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Presidencia del diputado
Julio César Moreno Rivera

ASISTENCIA

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Pi-
do a la Secretaria que haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de diputadas
y diputados.

La Secretaria diputada Graciela Saldaiia Fraire: Se in-
forma a la Presidencia que existen registrados previamente
270 diputadas y diputados, por lo tanto hay quérum.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera (a
las 11:36 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra al orden del dia, en virtud de que se encuentra publica-
do en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: Por
instrucciones de la Presidencia en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al orden del
dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefior pre-
sidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de
gjercicio de la LXII Legislatura.

Orden del dia

Miércoles 29 de abril de 2015.
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De la Mesa Directiva

En relacion con dictamenes de proposiciones con puntos de
acuerdo en sentido negativo.

De los diputados Lucila Garfias Gutiérrez, Maria del
Rosario Fatima Pariente Gavito y Juan Ignacio Sampe-
rio Montaiio

En relacion con retiro de iniciativas.
Oficio de la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite la Cuenta Publica, correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2014.

Con el que remite el listado de cuestionamientos elaborado
por el Comité de Derechos Humanos, de los cuales algunos
se han identificado dentro de la competencia del Poder Le-
gislativo.

De la Secretaria de Educacion Publica

Con el que remite la informacion de las Unidades Respon-
sables, correspondientes al Destino de los Recursos Fede-
rales que reciben las Universidades e Instituciones Publi-
cas de Educacion Media Superior y Superior, al primer
trimestre del ejercicio 2015.

Solicitud de licencia

Del diputado J. Jesus Oviedo Herrera.

Iniciativa del titular del Poder Ejecutivo Federal

Con proyecto de decreto por el que se fijan las caracteristi-
cas de una moneda conmemorativa del Bicentenario Luc-
tuoso del Generalisimo José Maria Morelos y Pavon.
Iniciativa de 1a Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Con proyecto de decreto por el que se abroga la Ley Re-
glamentaria del articulo So. Constitucional, relativo al ejer-
cicio de las profesiones en el Distrito Federal y se Expide
la Ley de Profesiones del Distrito Federal.

Iniciativas del Congreso del Estado de Nuevo Leén
Con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona
el articulo 56 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales.

Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-

nan los articulos 4o., 90. y 12 de la Ley Federal de Juegos
y Sorteos.
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Con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo
parrafo al articulo 204 de la Ley del Seguro Social.

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica
Dictamenes a discusion de leyes y decretos

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de Salud Mental.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 46 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto por el que se adicio-
nan diversas disposiciones del Reglamento de la Camara
de Diputados, en materia de disciplina de los diputados y
diputadas.

De la Comision de Transportes, con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Sociedades Mercantiles.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley Organica de la Procuraduria General de Jus-
ticia del Distrito Federal.

De la Comision de Seguridad Publica, con proyecto de de-
creto por el que se Expide la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal.

De la Comision de Seguridad Publica, con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 130 de la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

De la Comision de Comunicaciones, con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un pérrafo segundo al articulo
40. de la Ley del Servicio Postal Mexicano.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 360 del Codigo Civil Federal.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 241y 242 del Co-
digo Penal Federal.

De la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, con
proyecto de decreto por el que se reforma los articulos 7o.
y 70.-A de la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

De la Comision de Deporte, con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion XI del articulo 2 de la Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte.

De la Comision de Asuntos Indigenas, con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fraccion V del articulo 3 de
la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto por el que se reforma el arti-
culo 5o., y se adicionan los articulos 43 bis y 45 bis de la
Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histdricos.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

De la Comision de Gobernacion, por el que se adiciona la
fecha 20 de julio “Aniversario de la muerte del General
Francisco Villa en 1923, al inciso b) del articulo 18 de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Dictamenes a discusion de puntos de acuerdo

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se exhorta al Ejecutivo federal, para que a través de la Se-
cretaria de Salud y de la Cofepris, se implemente una cam-
pafia informativa, de orientacion y capacitacion de la po-
blacion, acerca de los riesgos del uso de la pastilla de
emergencia como método anticonceptivo regular.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se exhorta al Gobernador del estado de Chihuahua, a
fin de resolver la problematica derivada de la contamina-
cion, intoxicacion y envenenamiento por plomo en la san-
gre, que afecta a los habitantes de las zonas aledafias a la
antigua Fundidora de Avalos, en la Ciudad de Chihuahua.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo para rea-
lizar las acciones en materia de vigilancia y control sanita-
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110, a fin de atender, prevenir y sancionar la venta clandes-
tina por Internet, de medicamentos que requieren receta
médica y que se usan con fines abortivos.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se solicita a la titular de la Secretaria de Salud, para
que lleve a cabo estudios, capacitacion de médicos e im-
plemente medidas preventivas en materia de osteoporosis.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo a fin de
incrementar las campafias de prevencion y concientizacion,
asi como las vacunas contra el Virus del Papiloma Huma-
no y el Cancer Cérvico Uterino.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por el los
que se exhorta a la titular de la Secretaria de Salud, para
que difunda la informacion sobre la conveniencia de im-
plementar un esquema de vales de medicamentos.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se exhorta a titulares de distintas dependencias del Gobier-
no Federal, para que establezcan un programa y campafa
de deteccion temprana del Cancer de Pulmon.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Salud, para que promueva, ins-
trumente y vigile que se realicen, en los establecimientos
publicos de salud, las actividades de atencion médica para
la prevencion y atencion de las mujeres con mayor riesgo
de contraer Cancer Cervicouterino.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Salud, a fin de establecer me-
canismos para concientizar a la sociedad y al sector pro-
ductivo de alimentos, sobre la importancia de garantizar la
inocuidad de alimentos.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se exhorta a la titular de la Secretaria de Salud, a fin de
promover la importancia del buen dormir haciendo énfasis
en los beneficios que trae a las nifias, nifios y jovenes y se
fortalezcan las acciones en el combate a los diversos tras-
tornos del suefio.

Dictamenes a discusion negativos de iniciativas
De las Comisiones Unidas de Comunicaciones, y de Radio

y Television, con puntos de acuerdo por los que se desecha
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adicio-

na diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion.

De las Comisiones Unidas de Comunicaciones, y de Radio
y Television, con puntos de acuerdo por los que se desecha
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adicio-
na diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 67 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 134 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud.

De la Comision de Seguridad Publica, con puntos de acuer-
do por los que se desecha la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo So. de la Ley Federal de Se-
guridad Privada.

De la Comision de Seguridad Publica, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Rea-
daptacion Social de Sentenciados.

Iniciativas

Que expide la Ley Federal de Procedimientos Agrarios, a
cargo del diputado Juan Bueno Torio, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que expide la Ley de la Bolsa Agropecuaria Mexicana,
suscrita por los diputados José Angel Gonzalez Serna y
Juan Bueno Torio, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma los articulos 53, 54 y 55 de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable, a cargo de la diputada Leonor Ro-
mero Sevilla, y suscrita por diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucio-
nal y de la Ley General del Sistema de Medios de Impug-
nacion en Materia Electoral, a cargo del diputado Luis
Antonio Gonzalez Roldan, del Grupo Parlamentario Nue-
va Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Juan
Bueno Torio, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 191 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado Ratl
Paz Alonso, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, a cargo de la diputada Tania Margarita Morgan
Navarrete, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma los articulos 19 de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor y 101 de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados, a cargo del dipu-
tado Ricardo Cantil Garza, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo y suscrita por integrantes de la Comi-
sion Especial de la Alimentacion.

Que reforma los articulos 50., 64 y 127 de la Ley del Se-
guro Social, a cargo del diputado Mario Alberto Dévila
Delgado, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo
de la diputada Gabriela Medrano Galindo, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma el articulo So. de la Ley que crea la Agencia
Espacial Mexicana, a cargo del diputado Fernando Alejan-

dro Larrazabal Breton, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Que reforma el articulo 41 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Fernando Alejandro Larrazabal
Breton, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que expide la Ley que crea la Universidad Maritima de
México, a cargo del diputado Germéan Pacheco Diaz, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 100 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada Pa-
tricia Lugo Barriga, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 12 de la Ley de Ciencia y Tecno-
logia, a cargo del diputado Jaime Chris Lopez Alvarado,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma los articulos 58 y 141 de la Ley del Seguro
Social, a cargo del diputado Mario Alberto Dévila Delga-
do, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma el articulo 80 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Minerva Castillo Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma los articulos 60. y Cuadragésimo Tercero
Transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo de la dipu-
tada Leonor Romero Sevilla, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Rangel Espinosa, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 7o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Anto-
nio Cuéllar Steffan, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Que reforma los articulos 173, 177 y 211 Bis del Codigo
Penal Federal y 291 del Codigo Nacional de Procedimien-
tos Penales, a cargo de la diputada Ana Isabel Allende Ca-
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no, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los articulos 73 y 134 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Mariana Dunyaska Garcia Rojas, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 307 de la Ley General de Salud
y 246 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodi-
fusion, a cargo del diputado Ricardo Cantll Garza, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo y suscrita por di-
putados integrantes de la Comision Especial de la
Alimentacion.

Que expide la Ley General de Entrega-Recepcion de Re-
cursos en las Administraciones Publicas, a cargo de la
diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 456 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la diputada
Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma el articulo 93 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a cargo de la diputada Martha Leticia Sosa Govea,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo de la diputada Adriana Fuentes Téllez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 8o. de la Ley de Vivienda, a cargo
del diputado Fernando Alejandro Larrazabal Breton, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 52 y 57 de la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo, a cargo del
diputado Antonio Cuéllar Steffan, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma el articulo 92 del Codigo Penal Federal, a car-
go del diputado Jestis Morales Flores, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social, a cargo de la diputada Bea-
triz Zavala Peniche, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion
Social de Sentenciados y de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte, suscrita por diputados integrantes de la Co-
mision de Deporte.

Que reforma los articulos 30. de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental y
29 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 70., 23 y 34 de la Ley de Cama-
ras Empresariales y sus Confederaciones, a cargo de la
diputada Adriana Fuentes T¢éllez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, a cargo de la diputada Eufrosina Cruz Mendoza, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 224 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Mario Alberto Ddvila Delgado, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 31y 36 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
José Rangel Espinosa, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que adiciona los articulos 162 Bis y 191 Bis a la Ley So-
bre el Contrato de Seguro, a cargo de la diputada Blanca Ji-
ménez Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 60. de la Ley de Aviacion Civil, a
cargo del diputado Alberto Anaya Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Rangel Espinosa, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 126 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Leticia Salas Lopez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion y de la Ley General de Asentamien-
tos Humanos, suscrita por los diputados Celia Isabel Gau-
na Ruiz de Leon y Maria Esther Gutiérrez Olivares, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 19 de la Ley General de Proteccion
Civil, a cargo del diputado Javier Lopez Zavala, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 19 y 23 de la Ley General de
Proteccion Civil, a cargo de la diputada Landy Margarita
Berzunza Novelo, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 206 Bis de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Carmen Julieta Torres Lizarra-
ga, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 425 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Mario Alberto Dévila Delgado, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 15 de la Ley Federal de Produc-
cion, Certificacion y Comercio de Semillas, a cargo del
diputado Alvaro Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 55, 58 y 82 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado José Rangel Espinosa, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 77 bis 5 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado Juan Jestis Aquino Calvo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ai-
da Fabiola Valencia Ramirez, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Roberto Jiménez
del Angel, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que adiciona un articulo 368 Sextus al Codigo Penal Fe-
deral, suscrita por las diputadas Celia Isabel Gauna Ruiz de
Leon y Patricia Elena Retamoza Vega, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal y del Cédigo Penal Federal, a cargo de la
diputada Rocio Esmeralda Reza Gallegos, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ai-
da Fabiola Valencia Ramirez, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 173 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Erika del Carmen Ramagnolli Sosa,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma los articulos 96, 97 y 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Maria de Lourdes Medina Valdés, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, a cargo de la diputada
Aida Fabiola Valencia Ramirez, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 60. de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Martha Loera Ardmbula, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 20. de la Ley de Planeacion, a car-
go de la diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez, del Gru-
po Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 7-Bis de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor, a cargo de la diputada Landy Marga-
rita Berzunza Novelo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada
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Aida Fabiola Valencia Ramirez, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 307 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 38 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ai-
da Fabiola Valencia Ramirez, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la PGR y del SAT, para que se investiguen la presunta
comision de delitos por parte del Gobernador del estado de
Sonora y diversos funcionarios, asi como al candidato del
PAN a la gubernatura de ese estado, suscrito por las dipu-
tadas Lourdes Eulalia Quifones Canales, Elsa Patricia
Araujo de la Torre y Francisca Elena Corrales Corrales, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para convocar a
reuniones de trabajo con el titular de la PROFEPA y con el
responsable del Fideicomiso de Rio Sonora, para abordar
el tema relativo a los derrames toxicos que han acontecido
en el Estado de Sonora, a cargo de la diputada Lilia Agui-
lar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.»

El Presidente diputado Julio Cesar Moreno Rivera: El
siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. ..

El diputado Juan Bueno Torio (desde la curul): Presi-
dente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Si,
diputado Juan Bueno Torio ;Para qué efectos? Sonido a la
curul del diputado, por favor.

El diputado Juan Bueno Torio (desde la curul): Es de te-
ma de orden del dia, diputado, todavia no llega al tema; se
lo planteo ahorita cuando ponga usted a aprobacion el or-
den del dia. Gracias.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Diputado, ya se dio cuenta con el orden del dia, si gusta,
adelante con su intervencion.

El diputado Juan Bueno Torio (desde la curul): Solo, pre-
sidente, para solicitarle que los temas agendados en inicia-
tivas que presenté desde el dia 3 de febrero, que siguen
agendados como iniciativas a presentarse ante el pleno, en
virtud de que estamos terminando ya el periodo, le solicito
que sean turnadas a las comisiones.

Son iniciativas vinculadas a la reforma integral del campo
que —entre otras cosas— crea un codigo de procedimientos
agrarios que no tenemos; crea un mercado de futuro de pro-
ductos agropecuarios con el proposito de garantizar al cam-
po mexicano esa reforma que tantos afios se ha estado di-
latando.

Por eso es que nosotros consideramos que es urgente y le
pido —por favor— que al turnarlo a las comisiones les indi-
que que ojald y las puedan dictaminar en este periodo, pa-
ra dejarle un producto terminado a las proxima Legislatu-
ra. Muchas gracias, presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias, diputado. Asi se hard y tome nota la Secretaria.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: El
siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria consulte a la asamblea
si se dispensa su lectura, tomando en consideracion que ha
sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura del acta de
la sesion anterior. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes veintiocho de abril de
dos mil quince, correspondiente al Segundo Periodo de Se-
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siones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Sexa-
gésima Segunda Legislatura.

Presidencia del diputado
Julio César Moreno Rivera

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con una asistencia de dos-
cientos setenta diputadas y diputados, a las once horas con
veintiocho minutos del martes veintiocho de abril de dos
mil quince, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, acto seguido, en votacién economica se dis-
pensa la lectura del acta de la sesion anterior, no habiendo
oradores registrados, de la misma manera se aprueba.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:
a) De la Mesa Directiva:

* Por la que se comunica que se recibieron dictdmenes
de proposiciones con puntos de acuerdo en sentido ne-
gativo por el que se desechan proposiciones de las Co-
misiones:

* Agricultura y Sistemas de Riego:

— Por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, a fin de liberar los recursos del Programa
Emergente del Café dos mil catorce; en beneficio de
los productores de café en el estado de Veracruz.

— Por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, para que atienda la solicitud del gobierno del
estado de Colima, a fin de que se libere los recursos
que maneja el Programa de Atencidn a Contingencias
Climatolégicas, en apoyo a todos los productores
agricolas que han sido afectados en sus cultivos con
motivo de las recientes lluvias en la entidad.

* Derechos Humanos:
— Tres, en materia de discriminacion a personas ta-

tuadas, con perforaciones y con preferencias sexua-
les diferentes.

— Tres, en materia de cumplimiento de recomenda-
ciones de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos sobre procuracion, defensa y salvaguarda de
los derechos fundamentales en distintas entidades fe-
derativas.

— Por el que se exhorta al titular de la Procuraduria
General de la Republica, a fin de reconocer a los he-
chos ocurridos en Iguala, Guerrero, los dias veinti-
séis y veintisiete de septiembre de dos mil catorce,
donde fueron atacados y desaparecidos estudiantes
de la Normal Rural Isidro Burgos de Ayotzinapa, co-
mo un crimen de lesa humanidad.

—Por el que se exhorta a la Comision de Derechos Hu-
manos del estado de Puebla, a fin de investigar las pre-
suntas violaciones cometidas en contra del ciudadano
Alejandro Mondragon, y al titular de la Secretaria de
la Contraloria de esa entidad, para que se indague el
presunto conflicto de interés entre el gobierno y la
empresa Prosfer Corporacion, S.A. de C.V.

— Por el que se exhorta al titular de la Comision Na-
cional de Seguridad para que investigue la detencion
con uso excesivo de la fuerza en contra de estudian-
tes normalistas del estado de Guerrero, asi como al ti-
tular de la Secretaria de Educacion Publica y al sub-
secretario de Gobernacion, para que tomen diversas
medidas relacionadas con la reposicion del semestre
de las normales rurales de dicho estado.

— Por el que se exhorta al gobernador del estado de
Veracruz, a la Procuraduria General de Justicia del
estado y a la Subsecretaria de Gobernacion a tomar
medidas para brindar proteccion a Verénica Huerta
Aburto y Patricia Morales, periodistas amenazadas
en la entidad.

* Poblacion, por el que se exhorta a la Secretaria de Go-
bernacion, para que a través del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacion Personal y en coordinacion
con las treinta y dos entidades federativas, lleve a cabo
medidas necesarias a fin de disminuir los indices de per-
sonas sin actas de nacimiento.

* Turismo, por el que se exhorta a los titulares de la Se-
cretarfa de Turismo y a la Direccion General de ProMé-
xico, para que realicen una campaia destinada a atraer
la inversion hotelera en el municipio de Palenque, esta-
do de Chiapas.
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Publiquense en el Diario de los Debates. Archivense los
expedientes como asuntos totalmente concluidos.

* En relacion con la modificacion de turno de la inicia-
tiva por la que se reforma el articulo treinta y cinco,
fraccion Segunda, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones del articulo noventa Bis, noventa y uno, y
noventa y dos del Cédigo de Comercio, presentada por
el diputado Rubén Benjamin Félix Hays, de Nueva
Alianza, el dieciséis de abril de dos mil quince. Se tur-
na a la Comision de Economia, para dictamen. Actuali-
cense los registros parlamentarios.

b) De la diputada Karina Labastida Sotelo, del Partido Ac-
cion Nacional, por la que informa la reincorporacion a sus
actividades legislativas. De enterado. Comuniquese.

¢) De la diputada Karen Quiroga Anguiano, del Partido de
la Revolucion Democratica, con la que solicita se retire el
punto de acuerdo de la Comision de Igualdad de Género,
por el que se exhorta a la Secretaria de Seguridad Publica
a garantizar y homologar la coordinacion para la asesoria y
la gestion para incorporar la perspectiva de género en las
politicas publicas estatales y municipales de las policias
con el fin de que sean capacitadas y establecer mecanismos
administrativos necesarios para asegurar que la mujer vic-
tima de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento y
reparacion del dafo, presentada el veintiséis de marzo de
dos mil quince. Se tiene por retirada, actualicense los re-
gistros parlamentarios.

d) De la Secretaria de Salud, con la que remite el Primer In-
forme Trimestral dos mil quince de diversos programas su-
jetos a reglas de operacion. Se remite a la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.

e) Del Congreso del estado de Zacatecas, por la que felici-
ta y reconoce a la Cdmara de Senadores y a la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union por haber
aprobado la Ley General para la Atencion y Proteccion a

Personas con la Condicion del Espectro Autista. De entera-
do.

f) De la Secretaria de Gobernacion:

* Con la que remite cuatro contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados:

— Relativo a la reformulacion del abordaje de la Fi-
bromialgia. Se remite a la Comision de Salud, para
su conocimiento.

— Sobre la situacion que guarda el Hospital General
de Cuetzalan del Progreso, estado de Puebla. Se re-
mite a la Comision de Salud, para su conocimiento.

— A fin de fortalecer las acciones relativas al otorga-
miento de servicios de salud a la poblacion. Se remi-
te a la Comision de Salud, para su conocimiento.

— Para que sea declarado el diecinueve de noviembre
como “Dia Nacional contra el abuso sexual infantil”.
Se remite a la Comision de Derechos de la Nifiez, pa-
ra su conocimiento.

* Con la que remite siete contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Comision Permanente corres-
pondiente al Primer Receso del Tercer Afio:

— Relativo al pago de la nomina magisterial del esta-
do de Oaxaca.

— A fin de destinar dos fechas al afio a la Cdmara de
Diputados para la exhibicion gratuita de una activi-
dad cinematografica, artistica o cultural.

— Relativo a que dispongan de una campaiia de per-
sonal odontoldgico en las escuelas de niveles basico
y medio superior.

— A fin de brindar proteccion eficiente, pronta y ex-
pedita a las personas que se dedican al periodismo.

— Para que implementen nuevas acciones necesarias
que permitan brindar proteccion a los periodistas.

— Relativo a disefiar e implementar mecanismos que
difundan el cuidado al medio ambiente.

— Para que atiendan las denuncias presentadas por las
agresiones a la libertad de expresion perpetradas el
13 de diciembre de 2014, en el poblado de Tlalpa,
Guerrero.

Se remiten a los promoventes, para su conocimiento.
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g) Del Congreso del estado de Quintana Roo,

* Con la que remite dos contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados:

— Relativo al incremento del Acervo Historico del
Museo Legislativo. Se remite a la Comision de Cul-
tura y Cinematografia, para su conocimiento.

— Para que planeen, organicen y desarrollen un siste-
ma estatal para la igualdad entre mujeres y hombres.
Se remite a la Comision de Igualdad de Género, para
su conocimiento.

* Con la que remite contestacion a punto de acuerdo
aprobado por la Comision Permanente correspondiente
al Primer Receso del Tercer Afio, relativo a la creacion
de la Comision Ordinaria de Desarrollo Familiar y Gru-
pos Vulnerables. Se remite al promovente, para su co-
nocimiento.

h) De la Comision Nacional Bancaria y de Valores, con la
que remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por
la Camara de Diputados, relativo a comparecencia ante la
Comision de Hacienda y Crédito Piblico. Se remite a la
Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para su conoci-
miento.

1) De la Camara de Senadores, con las que remite minutas
con proyecto de decreto:

* Por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B) del articulo ciento veintitrés
constitucional y de la Ley General de Vida Silvestre. Se
turna a la Comision de Asuntos Indigenas, para dicta-
men.

* Por el que se declara el dia dieciocho de febrero de ca-
da afio, como el “Dia Nacional del Sindrome de Asper-
ger”. Se turna a la Comision de Gobernacion, para dic-
tamen.

* Por el que se adiciona un segundo pérrafo a la fraccion
tercera del articulo cuarenta y dos de la Ley General pa-
ra la Inclusion de las Personas con Discapacidad. Se tur-
na a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, pa-
ra dictamen.

* Por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.
Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

* Por el que se reforma el articulo cuarenta y dos de la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Aten-
cion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Se turna a
la Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

* Por el que se reforman los articulos tercero, veintiuno,
y veintisiete de la Ley de Planeacion. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos. Se turna a la Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

* Por el que se reforman las fracciones: décima primera
y décima segunda, y se adiciona una fraccion décima
tercera al articulo veintiséis de la Ley General de Cam-
bio Climatico. Se turna a la Comision de Cambio Cli-
matico, para dictamen.

* Por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley de Vivienda, en materia de accesibili-
dad a la vivienda, que devuelve para los efectos de la
fraccion E del articulo setenta y dos constitucional. Se
turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.

* Por ¢l que se reforma y adiciona el articulo tercero de
la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequefia y Mediana Empresa, que devuelve para los
efectos de la fraccion E del articulo setenta y dos cons-
titucional. Se turna a la Comision de Economia, para
dictamen.

j) Del Congreso del estado de Jalisco, con la que remite ini-
ciativas con proyecto de decreto:

* or el que se reforma el articulo cuarenta y nueve de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores. Se turna a la Comision de Vivienda,
para dictamen.

* Por el que se reforma el articulo dieciséis de la Ley so-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales. Se
turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.
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Se da cuenta con acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica, por el que establece el procedimiento para la discu-
sion y votacion de los dictamenes con proyecto de decreto
que conforman la agenda legislativa del final del Segundo
Periodo de Sesiones del Tercer Afio Legislativo de Ejerci-
cio de la actual Legislatura. Se concede el uso de la pala-
bra para referirse al acuerdo al diputado Francisco Alfonso
Durazo Montaiio, de Movimiento de Regeneracion Nacio-
nal. En votacion economica se aprueba. Comuniquese.

El Presidente informa a la Asamblea que se recibio dicta-
men con proyecto de decreto de la Comision de Goberna-
cion que adiciona la fecha veinte de julio “Aniversario de
la muerte del General Francisco Villa en 19237, al inciso b)
del articulo dieciocho de la Ley sobre el Escudo, la Bande-
ra'y el Himno Nacionales. De conformidad con lo que es-
tablece el articulo ochenta y siete del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, se cumple con la declaratoria de
publicidad.

El Presidente expresa sus condolencias por las pérdidas hu-
manas del pueblo de Nepal a consecuencia del terremoto
ocurrido en aquel pais.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
comentarios sobre diversos temas legislativos los diputa-
dos: Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, de Movi-
miento de Regeneracion Nacional; Manuel Afiorve Bafios,
del Partido Revolucionario Institucional; Roxana Luna
Porquillo, del Partido de la Revolucién Democratica; y
Maria Beatriz Zavala Peniche, del Partido Accion Nacio-
nal. El Presidente hace aclaraciones.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion de dic-
tamenes con proyecto de decreto de las Comisiones:

a) De Salud, por el que se reforman los articulos veintiocho
Bis y doscientos veintiséis de la Ley General de Salud. Se
concede el uso de la palabra para fundamentar el dictamen
en nombre de la Comision al diputado Mario Alberto Da-
vila Delgado. Se somete a discusion en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto e intervienen las diputadas
y los diputados: en contra Loretta Ortiz Ahlf, de Movi-
miento de Regeneracion Nacional;

En su oportunidad y desde su curul realiza mocion de or-
den el diputado Fernando Rodriguez Doval, del Partido
Accion Nacional. El Presidente hace aclaraciones.

en pro Héctor Hugo Roblero Gordillo, del Partido del Tra-
bajo;

A las doce horas con siete minutos, por instrucciones de
la Presidencia, se cierra el sistema electronico de asis-
tencia con un registro de trescientos noventa y dos di-
putadas y diputados.

En su oportunidad y desde su curul realizan comentarios
sobre diversos temas legislativos el diputado Mauricio Sa-
hui Rivero, del Partido Revolucionario Institucional; Rocio
Esmeralda Reza Gallegos, del Partido Accion Nacional. El
Presidente hace aclaraciones.

En pro Juan Ignacio Samperio Montafio, de Movimiento
Ciudadano;

En su oportunidad y desde su curul realiza comentarios so-
bre diversos temas legislativos el diputado Felipe Arturo
Camarena Garcia, del Partido Verde Ecologista de México.
El Presidente hace aclaraciones.

Y en pro Carla Alicia Padilla Ramos, del Partido Verde
Ecologista de México. En votacién econdmica se conside-
ra suficientemente discutido en lo general y en lo particu-
lar.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
mocion de orden y comentarios sobre diversos temas legis-
lativos el diputado Rubén Acosta Montoya, del Partido
Verde Ecologista de México; y la diputada Julisa Mejia
Guardado, del Partido de la Revolucion Democratica. El
Presidente hace aclaraciones.

En votacion nominal por trescientos cincuenta votos a fa-
vor, diez en contra, y dos abstenciones, se aprueba en lo ge-
neral y en lo particular el proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos veintiocho Bis y doscientos veinti-
séis de la Ley General de Salud. Pasa al Senado, para sus
efectos constitucionales.

En su oportunidad y desde su curul realiza comentarios so-
bre diversos temas legislativos el diputado Gerardo Villa-
nueva Albarrdn, de Movimiento Regeneracion Nacional.
El Presidente hace aclaraciones.

b) De Régimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias,
por el que se reforma el numeral uno, del articulo ciento
cuatro de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
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tados Unidos Mexicanos. Se somete a discusion en lo ge-
neral y en lo particular el proyecto de decreto e intervienen
la diputada y los diputados: en contra Manuel Rafael Huer-
ta Ladron de Guevara, de Movimiento de Regeneracion
Nacional; y en pro Héctor Ireneo Mares Cossio, de Movi-
miento Regeneracion Nacional; Luis Antonio Gonzalez
Roldéan, de Nueva Alianza; y Adriana Soto Martinez, de
Movimiento Ciudadano. En votacién econémica se consi-
dera suficientemente discutido en lo general y en lo parti-
cular. En votacién nominal por trescientos setenta y cinco
votos a favor, y cinco abstenciones, se aprueba en lo gene-
ral y en lo particular el proyecto de decreto por el que se re-
forma el numeral uno, del articulo ciento cuatro de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos. Pasa al Ejecutivo, para sus efectos constituciona-
les.

En su oportunidad y desde su curul realiza comentarios so-
bre diversos temas legislativos el diputado Carol Antonio
Altamirano, del Partido de la Revolucion Democratica. El
Presidente hace aclaraciones.

¢) Unidas de Comunicaciones, y de Radio y Television, por
el que se reforma la fraccion décima primera del articulo
ciento noventa de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion. Se concede el uso de la palabra para funda-
mentar el dictamen en nombre de la Comision a la diputada
Landy Margarita Berzunza Novelo. Se somete a discusion
en lo general y en lo particular e intervienen las diputadas
y los diputados: en pro Federico José Gonzalez Luna Bue-
no, del Partido Verde Ecologista de México; en contra Lui-
sa Maria Alcalde Lujan, de Movimiento Regeneracion Na-
cional;

Presidencia del diputado
Tomas Torres Mercado

En pro Juan Pablo Adame Aleman, del Partido Accion Na-
cional; y en pro Gloria Bautista Cuevas, del Partido de la
Revolucién Democratica. En votacion econdmica se consi-
dera suficientemente discutido en lo general y en lo parti-
cular. En votacion nominal por trescientos noventa y un
votos a favor; y ocho en contra, se aprueba en lo general y
en lo particular el proyecto de decreto por el que se refor-
ma la fraccion décima primera del articulo ciento noventa
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.

d) De Economia, por el que se reforma el articulo treinta y
cinco, fraccion segunda de la Ley Federal de Procedimien-

tos Administrativos, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos noventa Bis, noventa y uno,
y noventa y dos del Codigo de Comercio. Se concede el
uso de la palabra para fundamentar el dictamen en nombre
de la Comision al diputado Rubén Benjamin Félix Hays,
quien presenta propuesta de modificacion al dictamen,
misma que en votacion economica se acepta. Se somete a
discusion en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto con las modificaciones aceptadas por la Asamblea e
intervienen en pro los diputados Rubén Acosta Montoya,
del Partido Verde Ecologista de México;

Presidencia del diputado
Julio César Moreno Rivera

y Pedro Gonzélez Hinojosa, del Partido de la Revolucion
Democratica. En votacion economica se considera sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular. En
votacién nominal por trescientos ochenta y un votos a fa-
vor; y dos abstenciones, se aprueba en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo treinta y cinco, fraccion segunda de la Ley Federal
de Procedimientos Administrativos, y se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de los articulos noventa Bis,
noventa y uno y noventa y dos del Cédigo de Comercio,
con las modificaciones aceptadas por la Asamblea. Pasa al
Senado, para sus efectos constitucionales.

En su oportunidad y desde su curul realiza comentarios so-
bre diversos temas legislativos el diputado Francisco Anto-
nio Eduardo Mora Molina, del Partido de la Revolucion
Democratica. El Presidente hace aclaraciones.

e) De Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
por el que se adicionan dos numerales al articulo veinti-
cuatro del Reglamento de la Camara de Diputados. Se con-
cede el uso de la palabra para fundamentar el dictamen en
nombre de la Comision al diputado Marcos Aguilar Vega.
Se somete a discusion en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto e intervienen las diputadas y los dipu-
tados: en contra Loretta Ortiz Ahlf, de Movimiento de Re-
generacion Nacional; en pro Cristina Gonzélez Cruz, del
Partido Revolucionario Institucional; en contra Manuel
Rafael Huerta Ladron de Guevara, de Movimiento de Re-
generacion Nacional; en pro Felipe Arturo Camarena Gar-
cia, del Partido Verde Ecologista de México; en contra Zu-
leyma Huidobro Gonzélez, de Movimiento Ciudadano; y
en pro Nidia Saavedra Pérez, del Partido Accion Nacional.
Para presentar propuesta de modificacion al articulo vein-
ticuatro del proyecto de decreto, se concede el uso de la pa-
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labra al diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Gueva-
ra, de Movimiento de Regeneracion Nacional, misma que
en votacion econdmica no se admite a discusion, se dese-
cha. En votacion econdmica se considera suficientemente
discutido en lo general y en lo particular. Sin mds oradores
registrados en votacion nominal por trescientos treinta vo-
tos a favor; cuarenta y seis en contra; y cuatro abstencio-
nes, se aprueba en lo general y en lo particular el proyecto
de decreto por el que se adicionan dos numerales al articu-
lo veinticuatro del Reglamento de la Cdémara de Diputados.
Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

En su oportunidad y desde su curul realiza comentarios so-
bre diversos temas legislativos la diputada Dora Maria
Guadalupe Talamante Lemas, de Nueva Alianza. El Presi-
dente hace aclaraciones.

f) De Justicia, por el que se reforman los articulos cin-
cuenta y cinco del Codigo Civil Federal, doscientos treinta
del Codigo Penal Federal y trescientos ochenta y nueve Bis
de la Ley General de Salud. Se concede el uso de la pala-
bra para fundamentar el dictamen en nombre de la Comi-
sion al diputado José Luis Marquez Martinez. Se somete a
discusion en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto e intervienen las diputadas y los diputados: en pro
Lucila Garfias Gutiérrez de Nueva Alianza; Lorena Gutié-
rrez Landavazo, del Partido Accion Nacional; y David Pé-
rez Tejada Padilla, del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, quien presenta propuestas de modificacion al proyecto
de decreto, mismas que en votacion econdmica se admiten
a discusion y se aceptan; y en pro Ernesto Germéan Sanchez
Jiménez, del Partido de la Revolucion Democratica. En vo-
tacion econdmica se considera suficientemente discutido
en lo general y en lo particular el proyecto de decreto con
las modificaciones aceptadas por la Asamblea. Sin mas
oradores registrados en votacion nominal por unanimidad
de trescientos setenta y tres votos, se aprueba en lo general
y en lo particular el proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos cincuenta y cinco del Codigo Civil
Federal, doscientos treinta del Codigo Penal Federal y tres-
cientos ochenta y nueve Bis de la Ley General de Salud.
Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.

g) De Reforma Agraria, por el que se reforma la fraccion
sexta del articulo ciento ochenta y cinco de la Ley Agraria.
Se concede el uso de la palabra para fundamentar el dicta-
men en nombre de la Comision a la diputada Maria del So-
corro Cesefias Chapa.

Presidencia del diputado
Tomas Torres Mercado

Se somete a discusion en lo general y en lo particular e in-
tervienen las diputadas y los diputados: en contra Danner
Gonzdlez Rodriguez, de Movimiento Ciudadano; en pro
Maria del Carmen Martinez Santillan, del Partido del Tra-
bajo; Brisa Esmeralda Céspedes Ramos, del Partido Ac-
cion Nacional; Jos¢ Humberto Vega Véazquez, del Partido
de la Revolucion Democratica; Maria del Rosario de Fati-
ma Pariente Gavito, del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co; y Gloria Bautista Cuevas, del Partido de la Revolucion
Democratica. Por instrucciones de la Presidencia, la Secre-
taria da lectura a la propuesta de modificacion al articulo
ciento ochenta y cinco, fraccion sexta, del proyecto de de-
creto, presentada por el diputado Mario Sanchez Ruiz, del
Partido Accion Nacional, que en votacion econdmica se
admite a discusion y se acepta. Sin mds oradores registra-
dos en votacion econdmica se considera suficientemente
discutido en lo general y en lo particular. En votacion no-
minal por trescientos sesenta y un votos a favor; y una abs-
tencion, se aprueba en lo general y en lo particular el pro-
yecto de decreto por el que se reforma la fraccion sexta del
articulo ciento ochenta y cinco de la Ley Agraria, con la
modificacion aceptada por la Asamblea. Pasa al Senado,
para sus efectos constitucionales.

La Presidencia informa que recibid solicitud de la Comi-
sion de Pesca para procesar los dictdmenes registrados en
el orden del dia con los nliimeros nueve y catorce en una so-
la intervencion, en la inteligencia, de que aun cuando la ar-
gumentacion sea en una sola participacion, seran votados
por separado.

h) De Pesca:

* Por el que se adiciona el articulo sesenta y cuatro de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable.

* Por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables.

Se concede el uso de la palabra para fundamentar ambos
dictamenes, en nombre de la Comision, al diputado Alfon-
so Inzunza Montoya.
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Presidencia del diputado
Julio César Moreno Rivera

Se someten a discusion en lo general y en lo particular ¢ in-
tervienen las diputadas y los diputados: en contra Adriana
Soto Martinez, de Movimiento Ciudadano; en pro Cristina
Olvera Barrios, de Nueva Alianza; en pro Claudia Rocio
Villa Ofiate, del Partido Accidén Nacional; en pro Angélica
Rocio Melchor Véazquez, del Partido de 1a Revolucion De-
mocratica; y en pro Carmen Julieta Torres Lizdrraga, del
Partido Revolucionario Institucional.

* Por lo que se refiere al proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo sesenta y cuatro de la Ley Gene-
ral de Pesca y Acuacultura Sustentable, sin més orado-
res registrados en votacion econdmica se considera su-
ficientemente discutido en lo general y en lo particular.
En votacion nominal por trescientos cincuenta y cuatro
votos a favor; y una abstencion, se aprueba en lo gene-
ral y en lo particular el proyecto de decreto. Pasa al Eje-
cutivo, para sus efectos constitucionales.

* En cuanto al proyecto de decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables. En
votacion nominal por trescientos treinta y cuatro votos a
favor; y una abstencion, se aprueba en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto. Pasa al Senado, para
sus efectos constitucionales.

El siguiente punto del Orden del Dia, es la discusion de
dictamenes con puntos de acuerdo de las Comisiones de:

a) Transportes:

* Por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, para que a
través de la Secretaria de Gobernacion y de Caminos y
Puentes Federales, se coordinen y realicen las acciones
necesarias para erradicar el ambulantaje que se presenta
en el Puente Internacional Hidalgo-Reynosa, en el esta-
do de Tamaulipas.

* Por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, para que a
través del titular de Caminos y Puentes Federales, reali-
ce las acciones necesarias que permitan el restableci-
miento de la iluminacion en el acceso al Puente Interna-
cional Reynosa-Pharr, en el estado de Tamaulipas.

b) Medio Ambiente y Recursos Naturales:

* Por los que exhorta al Gobierno Federal, para que a
través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente y Comision Nacional del Agua ejecuten acciones
preventivas y correctivas o de remediacion y de las res-
ponsabilidades en las afectaciones del rio Tonto, afluen-
te del rio Papaloapan.

* Por los que se exhorta al Ejecutivo Federal, para que a
través de la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de la Procuraduria General de la Republica,
realicen diversas acciones en materia de conservacion
del jaguar, especie en peligro de extincion.

* Por los que se exhorta al Ejecutivo Federal a través de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
y de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
realice las acciones necesarias para detener el dafio al
medio ambiente derivado de las actividades de la em-
presa “Palma Tica de México, S.A. de C.V.” en los es-
tados de Campeche y Chiapas.

* Por el que se exhorta a distintas dependencias federa-
les y del estado de Oaxaca, para que implementen una
estrategia de impulso turistico sustentable en el proyec-
to denominado “Desarrollo Playa Cacaluta, Organo y
Maguey”.

¢) Igualdad de Género:

* Por el que se exhorta a las autoridades de los diferen-
tes niveles de Gobierno en materia de trabajo, a fin de
garantizar la inclusion de las mujeres a la vida laboral
con igualdad de oportunidades.

* Por el que se exhorta al Congreso del estado de Chi-
huahua a llevar a cabo la debida armonizacion de su le-
gislacion en materia de feminicidio en base a la Legis-
lacion Federal y a los instrumentos internacionales de
derechos humanos de las mujeres.

* Por el que se exhorta al Gobernador del estado de Oa-
xaca, a fin de evitar las violaciones a los derechos hu-
manos de las mujeres privadas de su libertad en el penal
femenil de Tanivet, Tlacolula, Oaxaca.
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* Por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para que, en el marco del ajuste al gas-
to para dos mil quince anunciado por dicha dependencia
el pasado treinta de enero, garantice que los recursos
clasificados en el anexo trece erogaciones para la igual-
dad entre mujeres y hombres, no sean afectados.

d) Proteccion Civil:

* Por los que se exhorta a los titulares de la Secretaria de
Energia y de la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial, para que de manera conjunta establezcan con las
autoridades encargadas de Proteccion Civil de los Esta-
dos y los municipios, un programa o acciones de verifi-
cacion y deteccion de irregularidades de las tomas de
gas natural o LP en las unidades habitacionales de todo
el pais.

* Por los que se exhorta al titular de la Secretaria de
Educacion Puablica y a sus homologas estales y del Dis-
trito Federal para implementar un Programa Especial en
el ciclo escolar dos mil quince-dos mil dieciséis de pro-
teccion civil, con motivo del trigésimo aniversario de
los sismos de mil novecientos ochenta y cinco.

* Por los que se exhorta a la Secretaria de Energia y a la
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, para que en
coordinacion con los Gobiernos Estatales, realicen una
estricta verificacion a todas las empresas transportistas
de gas LP, tanto a sus instalaciones, parque vehicular y
capacitacion de su personal.

¢) Derechos Humanos:

* Por el que se exhorta al Gobierno del estado de Vera-
cruz para que esclarezca los asesinatos de periodistas
ocurridos en la entidad, asi como para que a la brevedad
cumpla con los compromisos de apoyo a las familias de
los periodistas asesinados que han quedado en desam-
paro.

* Por los que se exhorta al Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, a los titulares de la
Procuraduria General de la Republica, de la Secretaria
de la Funcién Publica y al Gobernador del estado de Mi-
choacén, respecto a la desaparicion de siete agentes de
la Policia Federal y un civil el dieciséis de noviembre de
dos mil nueve en las inmediaciones del municipio de Zi-
tacuaro, Michoacan.

* Por el que se exhorta al Consejo Nacional para Pre-
vencion de la Discriminacion, a fin de investigar y fin-
car las responsabilidades correspondientes al alcalde de
Chihuahua, por su conducta discriminatoria.

* Por los que se exhorta a distintas autoridades con mo-
tivo de presuntas violaciones a los derechos humanos de
los ciudadanos Martin Alonso Colmenero Ledezma y
Francisco Javier Aguilar Siller en el estado de Chihua-
hua.

* Por los que se exhorta al titular de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del estado de Puebla, a agilizar las in-
vestigaciones derivadas de la denuncia interpuesta por
el ciudadano Manuel Alberto Merlo Martinez, en rela-
cion con los ataques de que fue victima, y al Gobierno
del estado de Puebla para que garantice su seguridad e
integridad, asi como la de su equipo de trabajo.

* Por el que se exhorta al Gobierno del estado de Baja
California, para que garantice la salud, integridad y el
debido proceso apegado al pleno respeto a los derechos
fundamentales de la ciudadana Maria Aurora Meza Ca-
lles.

* Por los que se exhorta a diversos congresos locales a
emprender medidas legislativas tendientes a armonizar
sus normas en materia de no discriminacion.

* Por los que se exhorta a la Comision Estatal de Dere-
chos Humanos del estado de Puebla y a diversas autori-
dades, para que realicen distintas acciones en torno a las
presuntas violaciones de los derechos humanos de acti-
vistas y alcaldes auxiliares del estado.

* Por los que se exhorta a la Fiscalia General del esta-
do de Morelos a que garantice el derecho a una debida
procuracion de justicia en el caso del asesinato de Ale-
jandro Gustavo Salgado Delgado.

* Por el que se exhorta al Presidente del Tribunal Supe-
rior de Justicia, al Jefe de Gobierno y al Procurador Ge-
neral de Justicia, todos del Distrito Federal, para que en
el dmbito de sus facultades garanticen la imparticion de
justicia pronta y expedita respecto al caso de la ciuda-
dana Paola Geraldine Cervantes Cedefio.

* Por el que se exhorta a la Comision Estatal de Dere-
chos Humanos del Estado de México, para que investi-
gue los presuntos actos conculcadores de derechos hu-
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manos que la policia y personal de la administracion
municipal de Texcoco pudieran haber realizado durante
el desalojo y demolicion de viviendas, ocurridos el dia
veintiocho de octubre de dos mil trece en el predio “El
Barco” de los ejidos de San Miguel Tocuila, municipio
de Texcoco, Estado de México.

* Por los que se exhorta a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos para que en el ambito de sus atribu-
ciones, considere ampliar las investigaciones sobre el
caso de desaparicion forzada de la ciudadana Aurora de
la Paz Navarro del Campo durante el periodo de la lla-
mada “guerra sucia”.

* Por los que se exhorta a la Procuraduria General de
Justicia y a la Comision de Derechos Humanos ambas
del estado de Puebla, para que dé celeridad a la investi-
gacion 698/2014/Zacapoaxtla, e investigue las presun-
tas violaciones a los derechos fundamentales que pudie-
ran haber sido cometidas en agravio de las victimas
durante la sustanciacion de dicha averiguacion.

f) Distrito Federal:

* Por el que se solicita a la Secretaria de Seguridad P-
blica del Distrito Federal prestar los servicios de seguri-
dad y vigilancia al exterior de los plantes educativos con
la finalidad de velar por la integridad de los jévenes es-
tudiantes.

* Relativos al rescate de la Merced, en el Distrito Fede-
ral.

* Por los que se exhorta al Gobierno del Distrito Federal
y a la Comision Nacional de Derechos Humanos, en re-
lacion al adiestramiento y habilidades en el manejo y
trato de los operadores de los vehiculos del Metrobus.

g) Derechos de la Nifiez:

* Por el que se exhorta a los titulares de la Secretaria de
Educacion Publica, de la Procuraduria General de la Re-
publica y del Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia, para que en el &mbito de sus respec-
tivas facultades, lleven a cabo una campaiia de
prevencion, orientacion e informacion a las y los mexi-
canos contra la conducta atipica denominada grooming.

* Por los que se exhorta a la titular del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, para que lleve

a cabo acciones tendientes a la disminucion del maltra-
to infantil.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores y a la Procuraduria General de la Republica a
sumarse e implementar la resolucion aprobada por el
Parlamento Europeo sobre la Lucha Contra el Abuso
Sexual Infantil y las imdgenes ilegales en internet.

* Por el que se exhorta a los congresos locales de las en-
tidades federativas, con excepcion de la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal y al Congreso del estado de
Hidalgo, a modificar su marco juridico que rige las Co-
misiones Locales de Derechos Humanos.

h) Agricultura y Sistemas de Riego:

* Por el que se exhorta a los integrantes de la Comision
Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Ge-
néticamente Modificados, para que difundan y fortalez-
can sus acciones de investigacion, informacion y educa-
cion, sobre el impacto del maiz transgénico en la salud
humana y la diversidad bioldgica.

* Por el que se exhorta a los titulares de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion, al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia, al Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias, y a la Universidad Auténoma
Chapingo, a realizar acciones para impulsar la produc-
cion y comercializacion de la pitahaya.

1) Educacion Publica y Servicios Educativos:

* Relativo al rescate de las obras murales y demas ele-
mentos que se encuentran en el inmueble que alberga la
Escuela Primaria “Doctor Belisario Dominguez”, ubica-
da en la Delegacion Cuauhtémoc, Distrito Federal.

* Relativo a la creacion de la Universidad de la Energia,
en la ciudad de Villa Hermosa, Tabasco.

En votacion economica se aprueban en conjunto. Comuni-
quense.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion de dic-
tamenes en sentido negativo de iniciativas y minutas con
proyecto de decreto de las Comisiones:
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a) Unidas de Pesca, y de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, y de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente.

b) De Atencion a Grupos Vulnerables, que adiciona un ar-
ticulo veintitrés Bis a la Ley de los Derechos de las Perso-
nas Adultas Mayores.

¢) De Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias:

* Que reforma el articulo treinta y cinco del Reglamen-
to de la Camara de Diputados.

* Que reforma el articulo ciento trece de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos.

d) De Deporte, que adiciona un articulo ochenta y cinco
Bis a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

¢) De Educacion Publica y Servicios Educativos:

* Que reforma los articulos octavo y trece de la Ley Ge-
neral del Servicio Profesional Docente, en materia de
primeros auxilios.

* Que reforma los articulos cincuenta y cinco, y cin-
cuenta y nueve de la Ley General de Educacion, y once
de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa,
en materia de instalaciones para la practica del deporte.

f) Unidas de Poblacion y de Salud, que reforma los articu-
los ciento siete de la Ley General de Poblacion, y trescien-
tos veinticuatro de la Ley General de Salud.

g) De Educacion Publica y Servicios Educativos:

* Que reforma diversos articulos de la Ley General de
Educacion, en materia de creacion de distritos escolares.

* Que reforma los articulos séptimo, octavo, y sesenta y
cinco de la Ley General de Educacion, en materia de sa-
lud psicofisica.

h) De Transportes, que reforma y adiciona los articulos
sexto, once, veintiuno, veintitrés, veintisiete, treinta y tres,
cuarenta y ocho, cincuenta y siete, sesenta y siete, sesenta
y ocho, y ochenta y uno de la Ley de Aeropuertos.

En votacion economica se aprueban en conjunto. Archi-
vense los expedientes como asuntos totalmente concluidos,
por lo que se refiere al Glltimo de los asuntos, devuélvase a
la Camara de Senadores para los efectos de la fraccion D
del articulo setenta y dos constitucional.

En su oportunidad y desde su curul realiza comentarios so-
bre diversos temas legislativos la diputada Martha Leticia
Sosa Govea, del Partido Accion Nacional. El Presidente
hace aclaraciones.

El Presidente informa a la Asamblea que se recibieron dic-
tamenes con proyecto de decreto de las Comisiones de:

a) Economia, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercanti-
les.

b) Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, por
el que se adicionan diversas disposiciones del Reglamento
de la Cdmara de Diputados.

¢) Justicia, por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal.

d) Seguridad Publica:

* Por el que se expide la Ley de Seguridad Piblica del
Distrito Federal.

* Por el que se reforma el articulo ciento treinta de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca.

e) Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
se reforma el articulo quinto y se adicionan los articulos
cuarenta y tres y cuarenta y cinco Bis de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e
Historicos.

f) Comunicaciones, con el que se adiciona un parrafo se-
gundo al articulo cuarto de la Ley del Servicio Postal Me-
xicano.

De conformidad con lo que establece el articulo ochenta y
siete del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.
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Se da cuenta con acuerdo de la Mesa Directiva relativo a la
vacante de diputado del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional, en la Quinta Circunscripcion Plurinomi-
nal. En votacion economica se aprueba. Comuniquese.

Se da cuenta con comunicacion de la Junta de Coordina-
cion Politica en relacion con cambios en Juntas Directivas
¢ integrantes de diversas Comisiones Ordinarias. En vota-
cion economica se aprueban, comuniquense.

De conformidad con los articulos cien y ciento dos del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, de las iniciativas y
proposiciones registradas en el Orden del Dia de esta se-
sion, seran turnadas a las comisiones que correspondan,
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria, las de los
siguientes diputados:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

* Juan Pablo Adame Aleman, Marcelo de Jesus Torres
Cofifio y Homero Ricardo Nifio de Rivera Vela, del Par-
tido Accion Nacional, que reforma el articulo treinta y
nueve de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para
dictamen.

» Marcelo de Jesus Torres Cofifio, del Partido Accion
Nacional, que reforma el articulo octavo de la Ley del
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios. Se
turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, pa-
ra dictamen.

* Carlos Fernando Angulo Parra, del Partido Accién Na-
cional, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales. Se turna a la Comision de Gobernacion, para
dictamen.

* Carlos Fernando Angulo Parra, del Partido Accidn Na-
cional, que reforma los articulos cincuenta y uno, y cin-
cuenta y cuatro de la Ley Orgéanica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parla-
mentarias, para dictamen.

* Carlos Fernando Angulo Parra, del Partido Accidn Na-
cional, que reforma los articulos veintitrés, y veintisiete
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para dictamen.

* Carlos Fernando Angulo Parra, del Partido Accidn Na-
cional, que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Reglamento de la Cdmara de Diputados. Se turna a
la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, para dictamen.

* Carlos Fernando Angulo Parra, del Partido Accién Na-
cional, que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Reglamento de la Camara de Diputados, en materia
de Iniciativa Ciudadana. Se turna a la Comision de Ré-
gimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias, para
dictamen.

* Juan Pablo Adame Alemén y Homero Ricardo Nifio de
Rivera Vela, del Partido Accion Nacional, que reforma
el articulo treinta y cuatro de la Ley General de Cambio
Climatico. Se turna a la Comision de Cambio Climati-
co, para dictamen.

* Gabriela Medrano Galindo, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, que reforma los articulos segundo, ter-
cero, treinta, y treinta y uno de la Ley Federal de Turis-
mo. Se turna a la Comision de Turismo, para dictamen.

* Claudia Elizabeth Bojorquez Javier, del Partido de la
Revolucion Democratica, que reforma el articulo ciento
veintitrés de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Cons-
titucionales, para dictamen.

* Claudia Elizabeth Bojorquez Javier, del Partido de la
Revolucion Democratica, que reforma el articulo cin-
cuenta y dos de la Ley de Aviacion Civil. Se turna a la
Comision de Transportes, para dictamen.

* Jos¢ Antonio Leon Mendivil, del Partido de la Revo-
lucién Democratica, que reforma el articulo primero de
la Ley Agraria. Se turna a la Comision de Reforma
Agraria, para dictamen.

* Fernando Belaunzaran Méndez, del Partido de la Re-
volucion Democrética, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen.
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* Maria del Socorro Cesefias Chapa, del Partido de la
Revolucion Democratica, que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B, para dictamen. del Arti-
culo ciento veintitrés Constitucional y de la Ley Gene-
ral de Salud. Se turna a las Comisiones Unidas de Tra-
bajo y Prevision Social y de Salud, para dictamen.

* Guillermo Sanchez Torres, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma el articulo veintitrés de
la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Cre-
diticia. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, para dictamen.

* Carlos Fernando Angulo Parra, del Partido Accidn Na-
cional, que reforma el articulo ciento cincuenta y uno de
la Ley del Seguro Social. Se turna a las Comisiones
Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Seguridad
Social, para dictamen.

* Alejandro Sanchez Camacho, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Codigo de Comercio. Se turna a la Co-
mision de Economia, para dictamen.

* Alejandro Carbajal Gonzalez, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, que deroga los articulos doscientos
quince-A, doscientos quince-B, doscientos quince-C y
doscientos quince-D del Codigo Penal Federal y expide
la Ley General para la Prevencion, Busqueda, Investi-
gacion y Sancion de Desaparicion Forzada de Personas.
Se turna a la Comision de Justicia con opinion de Pre-
supuesto y Cuenta Publica, para dictamen.

* Delfina Elizabeth Guzman Diaz, del Partido de la Re-
volucién Democratica, que reforma los articulos ciento
diecinueve, ciento veinte, ciento veintiuno, y ciento se-
senta y tres de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable. Se turna a la Comision de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, para dictamen.

* Carlos Fernando Angulo Parra, del Partido Accidn Na-
cional, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Admi-
nistracion Publica Federal. Se turna a la Comision de
Gobernacion, para dictamen.

* Carlos Fernando Angulo Parra, del Partido Accidn Na-
cional y suscrita por diputados de diversos Grupos Par-

lamentarios, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para
dictamen.

* Roxana Luna Porquillo, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos. Se turna a la Comision de Derechos Hu-
manos, para dictamen.

* Roxana Luna Porquillo, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma el articulo ciento dos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

* Karen Quiroga Anguiano, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma el articulo segundo de la Ley
de Vivienda. Se turna a la Comision de Vivienda, para
dictamen.

* Karen Quiroga Anguiano, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones del Codigo Penal Federal. Se turna a la Comision
de Justicia, para dictamen.

+ Karen Quiroga Anguiano, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma el articulo doscientos cuaren-
ta y tres del Codigo Penal Federal. Se turna a la Comi-
sion de Justicia, para dictamen.

* Karen Quiroga Anguiano, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma el articulo treinta y seis del
Cdodigo Civil Federal. Se turna a la Comision de Justi-
cia, para dictamen.

* Roberto Cabrera Solis y Roxana Luna Porquillo, del
Partido de la Revolucion Democratic, que reforma el ar-
ticulo ciento veintitrés de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanosa. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

* Abraham Correa Acevedo, del Partido de la Revolu-
cion Democratica y suscrito por diputados integrantes
de diversos grupos parlamentarios, que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley del Seguro So-
cial. Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Pre-
vision Social y de Seguridad Social, para dictamen.
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+ Karen Quiroga Anguiano, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma el articulo treinta y tres de la
Ley General de Educacion. Se turna a la Comision de
Educacién Puablica y Servicios Educativos, para dicta-
men.

* Karen Quiroga Anguiano, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones del Codigo de Comercio y del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles. Se turna a las Comisiones Uni-
das de Economia y de Justicia, para dictamen.

* Delfina Elizabeth Guzman Diaz, del Partido de la Re-
volucién Democratica, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo. Se turna a
la Comision de Trabajo y Prevision Social, para dicta-
men.

* Eduardo Enrique Dominguez Maganda, del Partido de
la Revolucion Democratica, para el rescate de los restos
mortales de sesenta y tres mineros fallecidos en la Mina
Pasta de Conchos, en la explosion del diecinueve de fe-
brero de dos mil seis. Se turna a la Comision de Protec-
cion Civil, para dictamen.

* Karen Quiroga Anguiano, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma el articulo cuarenta y dos del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Se turna a la
Comision del Distrito Federal, para dictamen.

* Lizbeth Eugenia Rosas Montero, del Partido de la Re-
volucion Democrdtica, que expide la Ley sobre el Uso
Legitimo de la Fuerza por los Servidores Publicos en-
cargados de hacer cumplir la Ley del Estado Mexicano.
Se turna a la Comision de Gobernacion con opinion de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para dictamen.

* Karen Quiroga Anguiano, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma el articulo séptimo de la Ley
General de Educacion. Se turna a la Comision de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos, para dictamen.

* Julisa Mejia Guardado, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Constitu-
cionales, para dictamen.

* Graciela Saldafa Fraire, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma los articulos sesenta y cuatro,

y sesenta y cinco del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados. Se turna a la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Pricticas Parlamentarias, para dictamen.

* Karen Quiroga Anguiano, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma los articulos trescientos vein-
tiséis de la Ley de Concursos Mercantiles, y doscientos
cuarenta y siete Bis del Codigo Penal Federal. Se turna
a la Comision de Justicia, para dictamen.

* Gloria Bautista Cuevas, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley
Agraria, de la Ley del Seguro Social y de la Ley Gene-
ral de Educacion. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales con opinion de Trabajo y Prevision So-
cial, para dictamen.

* Antonio Sansores Sastré, del Partido de la Revolucion
Democratica, que expide la Ley del Expediente Clinico
Universal con Firma Electronica. Se turna a la Comision
de Salud con opinion de Presupuesto y Cuenta Publica,
para dictamen.

* Graciela Saldana Fraire, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma el articulo treinta y seis del
Reglamento de la Camara de Diputados. Se turna a la
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias, para dictamen.

* Delfina Elizabeth Guzman Diaz, del Partido de la Re-
volucién Democratica, que reforma los articulos octavo,
y veintinueve de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico. Se turna a la Comision de Gobernacion,
para dictamen.

* Claudia Elena Aguila Torres, del Partido de la Revo-
lucién Democratica, que reforma los articulos veintitrés
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protec-
cion al Ambiente, y primero de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos. Se turna a las Comisiones Unidas
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Desarro-
llo Urbano y Ordenamiento Territorial, para dictamen.

* Emesto German Sanchez Jiménez, del Partido de la
Revolucion Democratica, que reforma los articulos
ciento veintitrés de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y ciento diecisiete de la Ley Fe-
deral del Trabajo. Se turna a la Comision de Puntos
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Constitucionales con opinion de Trabajo y Prevision So-
cial, para dictamen.

* Carlos Humberto Aceves y del Olmo, del Partido Re-
volucionario Institucional, que reforma y adiciona di-
versas disposiciones del Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion. Se turna a la Comision de Vivienda,
para dictamen.

b) Proposiciones con puntos de acuerdo:

* Abel Octavio Salgado Pefa, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por el que se exhorta a la titular de la
Procuraduria General de la Republica, a fin de acelerar
las investigaciones relacionadas con el secuestro y ho-
micidio del Diputado Federal Gabriel Gomez Micher y
su colaborador Heriberto Nufiez Ramos. Se turna a la
Comision de Justicia, para dictamen.

¢ José Arturo Salinas Garza, del Partido Accion Nacio-
nal, por el que se exhorta al titular de la Secretaria de
Energia y de la Comision Reguladora de Energia, a fin
de homologar las tarifas de distribucion de Gas Natural,
en la zona metropolitana de Monterrey, Nuevo Leon. Se
turna a la Comision de Energia, para dictamen.

* Francisco Tomds Rodriguez Montero, del Partido de la
Revolucion Democratica, por el que se exhorta a las au-
toridades estatales y federales, para que se implementen
acciones coordinadas a fin de garantizar la seguridad de
los usuarios de los bancos en la Ciudad de Cuautla, Mo-
relos. Se turna a la Comision de Seguridad Publica, pa-
ra dictamen.

* José Angelino Caamal Mena, de Nueva Alianza, por el
que se exhorta al Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, a fin de reformar
el Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones de los
Trabajadores Sujetos al Régimen del Articulo Décimo
Transitorio. Se turna a la Comision de Trabajo y Previ-
sién Social, para dictamen.

* Francisco Alfonso Durazo Montafio, de Movimiento
de Regeneracion Nacional, por el que se exhorta a los ti-
tulares de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, de la Secretaria de Economia, de la Secretaria de
Energia y de la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, asi como del Gobierno del Estado de Co-
ahuila, a fin de atender la demanda de los habitantes de

San José Cloete y Villa de Agujita, en el municipio de
Sabinas, Coahuila, respecto al estatus de los titulos de
propiedad y de concesiones mineras de las 4reas afecta-
das por la explotacion de carbon. Se turna a la Comision
de Economia, para dictamen.

* Landy Margarita Berzunza Novelo, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por el que se exhorta a los titu-
lares de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion y de la Secretaria de
Marina, para que promuevan y refuercen las acciones de
inspeccion y vigilancia para inhibir la pesca ilegal del
pepino de mar. Se turna a la Comision de Pesca, para
dictamen.

* Cinthya Noemi Valladares Couoh y Maria Fernanda
Romero Lozano, del Partido Accion Nacional y de Mo-
vimiento de Regeneracion Nacional, respectivamente,
por el que se exhorta a la Secretaria de Salud y a la Co-
mision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sani-
tarios, para que realicen un diagnostico epidemioldgico
integral sobre la enfermedad de alergias alimentarias. Se
turna a la Comision de Salud, para dictamen.

* Francisco Tomdas Rodriguez Montero, del Partido de la
Revolucion Democratica, por el que se exhorta al titular
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para
que difunda el estado de guarda la ejecucion de la obra
de ampliacion de la autopista La Pera - Cuautla. Se tur-
na a la Comision de Transportes, para dictamen.

* Francisco Alfonso Durazo Montafio, de Movimiento
de Regeneracion Nacional, por el que se exhorta a los ti-
tulares de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, de la Secretaria de Relaciones Exteriores y del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Chihuahua,
para que realicen diversas acciones enfocadas a garanti-
zar el respeto de los derechos humanos y de alimenta-
cion en favor de las menores Fernanda e Isabella Baez
Korrodi. Se turna a la Comision de Derechos de la Ni-
fiez, para dictamen.

+ Williams Ochoa Gallegos, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta a la Procuraduria Ge-
neral de la Republica, a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico y al Servicio de Administracion Tributaria,
para que informen a la opinion publica, si se esta reali-
zando alguna investigacion en torno a la probable asig-
nacion de contratos a cambio de sobornos en el Estado
de Sonora, en el que participaria el Gobernador Guiller-
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mo Padrés Elias y su hermano Miguel Padrés Elias. Se
turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

+ Karen Quiroga Anguiano, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal,
para que a través de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, se establezcan las medidas necesarias para pre-
venir, atender y sancionar los casos en los que nifias, ni-
flos y adolescentes se vean afectados por la explotacion
infantil. Se turna a la Comision de Derechos de la Ni-
fiez, para dictamen.

* Rafael Huerta Ladron de Guevara, de Movimiento de
Regeneracion Nacional, por el que se exhorta a los titu-
lares del Ejecutivo Federal y de la Procuraduria General
de la Republica, a fin de designar un Fiscal especial pa-
ra investigar las ejecuciones extrajudiciales o sumarias
ocurridas en los municipios de Tlatlaya, Estado de Mé-
xico y Apatzingan, Estado de Michoacan, en contra de
la civiles. Se turna a la Comision de Derechos Huma-
nos, para dictamen.

* Karen Quiroga Anguiano, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al titular de Secreta-
ria de Seguridad Publica, para que se garantice y homo-
logue la coordinacion para la asesoria y la gestion de in-
corporacion del Protocolo de Actuacion Policial en la
Materia de Violencia de Género en el mando {inico en
las policias municipales. Se turna a la Comision de
[gualdad de Género, para dictamen.

» Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, de Movi-
miento de Regeneracion Nacional, por el que se exhor-
ta a los titulares del Ejecutivo Federal y de la Procura-
duria General de la Repiblica, a fin de designar un
Fiscal especial para investigar los asesinatos de perio-
distas en el Estado de Veracruz. Se turna a la Comision
de Derechos Humanos, para dictamen.

+ Karen Quiroga Anguiano, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta a los titulares de la
Secretaria de Salud y de la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios, para que coordi-
nen acciones tendientes a la inspeccion, verificacion y
control de los alimentos que se ofertan en restaurantes
de comida china en el pais. Se turna a la Comision de
Salud, para dictamen.

+ Karen Quiroga Anguiano, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al titular de la Co-

mision Nacional del Agua, a fin de investigar y supervi-
sar las actividades que realiza Grupo México en la
afluencia del Rio Sonora, asi como del niimero y el es-
tatus que guardan los pozos concesionados a Buenavis-
ta del Cobre, de Grupo México. Se turna a la Comision
de Recursos Hidraulicos, para dictamen.

* Trinidad Morales Vargas, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al Ing. Rodolfo Lacy
Tamayo, en su caracter de miembro propietario del Fi-
deicomiso no. 80724, mejor conocido como “Rio Sono-
ra”, a los demas miembros del Comité Técnico, a las au-
toridades, asi como al Gobernador del Estado de
Sonora, a fin de realizar las acciones necesarias para
agilizar y poner en operacion los programas en materia
de salud, desarrollo econdmico ¢ infraestructura hidrau-
lica y carretera, en beneficio de las poblaciones afecta-
das por el derrame en el “Rio Sonora”. Se turna a la Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
dictamen.

* Agustin Miguel Alonso Raya, del Partido de la Revo-
lucién Democratica, por el que se solicita se proceda al
deslinde de responsabilidades y a la reparacion del dafio
que en derecho procedan, en el caso de la adolescente
Alondra Luna Nuiiez, aplicandose las acciones necesa-
rias para evitar a futuro que otras nifias y nifios sean sus-
traidos del pais en desconocimiento de sus derechos hu-
manos. Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez,
para dictamen.

* Carol Antonio Altamirano, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, por el que se solicita la remocion de
la titular de la Secretaria de Desarrollo Social. Se turna
a la Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

* Diputados integrantes de la Comision del Distrito Fe-
deral, por el que se exhorta a la Jefatura de Gobierno del
Distrito Federal, para que implemente un protocolo de
actuacion para desastres mayores que ocurran en la ciu-
dad; asi como para que se otorguen apoyos econémicos
a los permisionarios afectados por el incendio ocurrido
en la Central de Abasto, el pasado siete de abril de dos
mil quince. Se turna a la Comision del Distrito Federal,
para dictamen.

* Lorenia Iveth Valles Sampedro, del Partido de la Re-
volucién Democratica, por el que se exhorta a los titula-
res de la Procuraduria General de la Republica y Servi-
cio de Administracion Tributaria a investigar la presunta
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comision de delitos por el Gobernador, diversos funcio-
narios y el candidato del Partido Accion Nacional la gu-
bernatura del estado de Sonora. Se turna a la Comision
de Gobernacion, para dictamen.

Agotados los asuntos del Orden del Dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el dia de
miércoles veintinueve de abril de dos mil quince, a las on-
ce horas y levanta la sesion a las dieciséis horas con cua-
renta y siete minutos.»

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: Esta a
discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Seflor presidente,
mayoria por la afirmativa. Es cuanto.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Aprobada.

El diputado Mario César Gaona Garcia (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Si,
diputado. ;Para qué efectos? Sonido a la curul del dipu-
tado.

El diputado Mario César Gaona Garcia (desde la curul):
Gracia presidente. El objeto de mi participacion, sefior pre-
sidente, es que por este medio se haga un llamado a todos
los que imparten justicia en nuestro pais, en especial a la
Sala Regional de Toluca del Tribunal Electoral, y al Supre-
mo Tribunal, particularmente al magistrado Octavio Gal-
van Rivera, por ser ¢l quien ha recibido el expediente de un
curso de reconsideracion de niimero 122/2015 y solicitarle
sea este expediente estudiado para evitar que se consume
un delito electoral, sefior presidente, y si me permite.

Bien, compafieras, compaferos, sefior presidente, en el
sentido de que se respeten los derechos individuales y
constitucionales de todo ciudadano, me permito manifestar
desde esta curul que estoy a favor de que todo procedi-
miento judicial o administrativo, los ciudadanos sean escu-
chados, que se les otorgue el derecho de ser oidos y venci-
dos en juicio.

Me permito citar el caso concreto del expediente ST-JDC-
211/2015 y sus acumulados, en el cual la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con
sede en Toluca, integrado por los magistrados Juan Carlos
Silva Adaya, presidente; Maria Herndndez Chong Cuy, po-
nente, y Martha Concepcion Martinez Guarneros, han re-
suelto dicho expediente el dia 23 de abril de 2015, sin va-
lorar adecuadamente las pruebas aportadas por todas y
cada una de las partes, ya sea que se les conceda o no va-
lot, pero se debieron mencionar, valorar y razonar sobre si
les concedia o no valor, el cual era motivo por el cual tal
determinacion, por lo que sin fundamento la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
con sede en Toluca, estado de México, para no entrar al es-
tudio de las pruebas aportadas decide no reconocerles ca-
racter a todas las partes, transgrediendo los derechos de
uno de los quejosos, cuando todos los involucrados estan
debidamente acreditados en juicio y como consecuencia
dicho 6rgano jurisdiccional resuelve en forma parcial sin
congruencia desestimando todas las pruebas aportadas y,
mas alin, ignorando que tiene la obligacion de hacer llegar
a todos los medios necesarios para resolver a verdad sabi-
da con todas las pruebas aportadas, partiendo de un hecho
conocido para llegar a la verdad de otro desconocido, cosa
que no llevo a cabo la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial en Toluca, autoridad que hico caso omi-
s0, se cegd a ver las pruebas de todas las partes, en caso
particular del tercer interesado del Partido de la Revolucion
Democratica, en este caso Edilberto Pineda, y no llamé al
que tenia legitimo interés, a Baltazar Gaona Sénchez...

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Si,
diputado. Concluya. Mire, ese caso, con todo gusto su in-
tervencion va a quedar incorporada al Diario de los Deba-
tes, si nos lo hace llegar a esta Presidencia les agradeceria-
mos con todo gusto.

El diputado Mario César Gaona Garcia (desde la curul):
Me permito concluir, sefior presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Abrevie, por favor, porque estamos abriendo la sesion.

El diputado Mario César Gaona Garcia (desde la curul):
Claro que si. Luego entonces aqui los presentes tenemos la
responsabilidad encomendada por el pueblo, a través del
voto depositado en las urnas, de velar por el respeto de
nuestro Estado de derecho y exigir que se respeten los de-
rechos de todos los ciudadanos.
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Y, en el caso que acabo de mencionar, pido que la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral atraiga este caso a través del
recurso de reconsideracion, mismo que ya han presentado
las partes. Han sido ignoradas y violentadas en su garantia
de audiencia, derecho humano fundamental de todo ciuda-
dano...

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Diputado, ése es un asunto del tribunal. Por favor, higanos
llegar el tema y con todo gusto le damos tramite.

El diputado Mario César Gaona Garcia (desde la curul):
Con mucho gusto, sefior presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Le
agradecemos. Proceda la Secretaria.

El diputado José Noel Pérez de Alba (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: So-
licito la palabra el diputado José Noel Pérez de Alba, del
PRI. Diputado, desde su curul, por favor. Sonido en la cu-
rul del diputado José Noel.

El diputado José Noel Pérez de Alba (desde la curul):
Presidente, para pedirle a usted que la bancada de Jalisco
propusimos un punto de acuerdo para exigir a las autorida-
des agilizar las investigaciones en torno al asesinato de
nuestro amigo diputado Gabriel Gomez Michel, que hasta
la fecha no tenemos ninglin resultado, esperando su com-
prension para tener proximas respuestas y atenciones de la
procuraduria. Muchas gracias.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias, diputado. Compartiendo la preocupacion de los
hechos de igual forma ruego se impulse lo propio en la Jun-
ta de Coordinacién Politica.

Continue la Secretaria.

COMUNICACIONES OFICIALES

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Honorable Asamblea:

Esta presidencia comunica que se recibieron dictamenes de
proposiciones con punto de acuerdo en sentido negativo,
para su archivo, de conformidad con el articulo 180, nu-
meral 2, fraccion II, del Reglamento de la Camara de Di-
putados, mismos que fueron publicados en la Gaceta Par-
lamentaria, de las siguientes comisiones:

Salud

* Dictamen por el que se desecha la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares de
los estados y del Distrito Federal, para que hagan del co-
nocimiento publico el nimero de centros de asistencia
social publicos y privados con que cuenta cada entidad.

* Dictamen por el que se desecha la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que solicite formalmente ante la Comision de
Estupefacientes de la ONU, la autorizacion para cultivar
opio de manera licita.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de abril de 2015.— Diputado
Julio César Moreno Rivera (rubrica), Presidente.»

«Dictamen de la Comision de Salud, por el que se desecha
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a los titulares de los estados y del Distrito Federal, para que
hagan del conocimiento publico el nimero de centros de
asistencia social piblicos y privados con que cuenta cada
entidad

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 nu-
merales 6 incisos €) y f) y 7 y demas relativos de la Ley Or-
géanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 80, 82 primer parrafo, 85, 157 fraccion I y 158
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fraccion IV del Reglamento de la Cdmara de Diputados y
demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el si-
guiente dictamen.

1. Metodologia

Los integrantes de la Comision de Salud, encargados del
analisis y dictamen de la proposicion con punto de acuerdo
en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del trémite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la proposicion
con punto de acuerdo.

En el apartado “Contenido”, se exponen los objetivos y se
hace una descripcion de la proposicion con punto de acuer-
do en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. Antecedentes

1. En sesion celebrada el 5 de marzo de 2015, la diputada
Veronica Beatriz Juarez Pifa, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica presentd punto de
acuerdo por el que se exhorta a los titulares de los estados
y del DF, para que hagan del conocimiento publico el nu-
mero de centros de asistencia social piblicos y privados
con que cuenta cada entidad.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va dispuso que dicha proposicion con punto de acuerdo, se
turnara a la Comision de Salud de la Camara de Diputados,
para su estudio y dictamen correspondiente.

I1. Contenido

Primero. La Cémara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a las entidades federativas y al Distrito Federal para
que a través de los Sistemas de Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) hagan del conocimiento de la opinion publi-
ca cuantos centros de asistencia social publicos y privados
existen en cada una de las entidades para conocer el total
de ellos en el pais.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a las entidades federativas y al Distrito Federal para
que realicen un diagndstico que registre el numero, sexo y
edad de las nifas, nifios y adolescentes que se encuentran
en los centros de asistencia social publicos y privados, a
efecto de que permita establecer politicas publicas integra-
les y multidisciplinarias para garantizar en el ambito de sus
respectivas competencias y sus atribuciones los derechos
humanos de los mismos, asi como la implementacion de li-
neamientos y mecanismos eficaces para la supervision, se-
guimiento y vigilancia de los procesos de atencion y de los
servicios que reciben por parte del estado y de las institu-
ciones sociales y privadas.

II1. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud en su pa-
rrafo tercero del articulo 4o.:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud... y establecera la concurrencia de la federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad gene-
ral, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del arti-
culo 73 de esta Constitucion”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos drdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. El acceso a la informacion es publica, asi lo de-
termina el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en donde se expresa lo siguiente:
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“Toda persona tiene derecho al libre acceso a informa-
cion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y di-
fundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informa-
cion, la federacion, los estados y el Distrito Federal, en
el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autori-
dad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecu-
tivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, parti-
dos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reci-
ba y ejerza recursos publicos o realice actos de autori-
dad en el ambito federal, estatal y municipal, es piblica
y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberan documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la ley determinara los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia
de la informacion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus docu-
mentos en archivos administrativos actualizados y pu-
blicaran, a través de los medios electronicos disponi-
bles, la informacién completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objeti-
vos y de los resultados obtenidos.

Asi bien, existe la plena garantia a través de la Ley Su-
prema Constitucional el acceso a la informacion de la
utilizacion de recursos publicos para la implementacion
de programas en cualquiera de los dmbitos de gobier-

2

no.

Tercera. Que lo indicado por el proponente a través de ca-
sos particulares, es motivo principal por el cual exhorta a la
administracion publica en el ambito de sus respectivas
competencias a determinar cuantos centros de atencion de
asistencia social se encuentran en operacion asi como la
elaboracion de un registro que contemple el nimero, sexo

y edad de las nifias, nifios y adolescentes que reciben ser-
vicios de asistencia social.

Primero. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a las entidades federativas y al Distrito Federal para
que a través de los Sistemas de Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) hagan del conocimiento de la opinion publi-
ca cuantos centros de asistencia social publicos y privados
existen en cada una de las entidades para conocer el total
de ellos en el pais.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a las entidades federativas y al Distrito Federal para
que realicen un diagndstico que registre el numero, sexo y
edad de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran
en los centros de asistencia social publicos y privados, a
efecto de que permita establecer politicas publicas integra-
les y multidisciplinarias para garantizar en el ambito de sus
respectivas competencias y atribuciones los derechos hu-
manos de los mismos, asi como la implementacion de line-
amientos y mecanismos eficaces para la supervision, se-
guimiento y vigilancia de los procesos de atencion y de los
servicios que reciben por parte del estado y de las institu-
ciones sociales y privadas.

En este sentido, al revisar la Ley de Asistencia Social, se
encuentra el siguiente fundamento legal para la creacion
del Directorio Nacional de Instituciones de Asistencia So-
cial:

Para la Secretaria de Salud

“Articulo 9, fraccion XIII. Coordinar, integrar y siste-
matizar un directorio nacional de instituciones publicas
y privadas de asistencia social;

Articulo 51. Las instituciones privadas de asistencia so-
cial serdn consideradas de interés piblico y tendran los
siguientes derechos:

a) Formar parte del Directorio Nacional de Instituciones
de Asistencia Social,

Articulo 56. Se crea el Directorio Nacional de Institu-
ciones de Asistencia Social con objeto de dar publicidad
a los servicios y apoyos asistenciales que presten las ins-
tituciones publicas y privadas, asi como su localizacion
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en el territorio nacional. Este directorio estard a cargo
del organismo.

Articulo 57. El Directorio Nacional se conformara con
las inscripciones de las instituciones de asistencia social
que se tramiten:

a) A través de los sistemas para el desarrollo integral de
la familia estatales o del Distrito Federal;

b) A través de las juntas de asistencia privada u organis-
mos similares, y

¢) Las que directamente presenten las propias institu-
ciones ante este directorio.

Articulo 58. El registro de las instituciones y la super-
vision de las funciones asistenciales, sera requisito para
recibir recursos de las instituciones de asistencia social
publica.

Articulo 60. Las instituciones recibiran una constancia
de su registro en el directorio y el niimero correspon-
diente.

Este directorio nacional tiene como objetivo administrar un
registro especializado de instituciones piblicas y privadas
de asistencia social ubicadas en el territorio nacional, con
el fin de difundir sus servicios entre la poblacion requiren-
te de ellos, y el publico en general interesado en el tema.

De esta manera, se emite una cédula de registro en donde
se encuentran las siguientes especificaciones:

1. Datos generales, denominacion o razon social regis-
tro federal de contribuyentes (RFC), domicilio comple-
to, teléfono, correo electronico y pagina web.

2. Datos legales acta constitutiva/decreto de creacion
domicilio legal y domicilio social representante(s) le-

gal(es).

3. Datos de la operacion de la institucion objeto social y
servicios que brinda, poblacion objetivo/cobertura de
atencion, recursos humanos dmbito geografico de ac-
cion infraestructura financiamiento coordinacion difu-
sion domicilios socialesl.

Will, POBLACION OBJETIVO DE LA INSTITUCION

[ANOTE LA CANTIOAD DE PERSCNAS A LAS QUE LES K BRNOADG EL SERVICID, DE ACUERO A $U RANGO DE EDAD ¥ GENERD, CURANTE EL (LTING A0 O CURANTE LOS MESES QUE
LLEVA GPERANDD)

COBERTURA TOTAL ANUAL

POBLACION OBJETIVO RANGOS DE EDAD

HOMBRES MUJERES
S A1 ADE L) &

B NIfIAS Yi0 Nifios
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| & ADULTOS

12417 AflS 148 191
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B4 ADULTOS MAYORES 60 4 MAS ARDS 10 10

85 FAMILIA TODAS LAS EDADES

IX. AMBITO GEOGRAFICO DE SERVICID (LuGAR GGHOE AEALIZA LAS ACCIONES DE ASISTENCHA SOCIAL

9.2 MUNICIPIO/
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[’.iESYADO l."ﬂHL'l‘-'iUﬁ II-GH DEL PARRAL

HOTE (NICANENTE EL NUMERD DE LOCALIGADES YA GO\

| ssLocauoaoes | 5 . | sacoLomns ] @ |
NUWERD DF
PERSONAS

En este sentido, lo que el proponente sugiere ya se encuen-
tra contemplado en la Ley de Asistencia Social y es visible
a través del portal electronico de la Secretaria de Salud a
través del Centro de Informacion y Documentacion sobre
Asistencia Social.

ANGTE LA CAPACIDAD DE COBERTURA DE ATENCION CON LA QUE CUENTA LA RETITUCION

I 9.8 CAPACIDAD DE COBERTURA DE ATENCION DE LA INSTITUCION

El Centro de Informacién y Documentacion sobre Asisten-
cia Social (Cenddif) es una unidad de informacion que res-
guarda material bibliohemerografico y audiovisual, rela-
cionado a las tematicas de la asistencia social, como:
infancia, familia, adulto mayor, género, discapacidad, etcé-
tera.

El objetivo del CENDDIF es ofrecer servicios de informa-
cion especializada al interior del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), en sus tres ot-
denes de gobierno (nacional, estatal y municipal), asi como
a todas aquellas instituciones y personas interesadas en el
campo de la asistencia social, a través de asesorias para el
uso de la informacién?2.

En este sitio se encuentra las formas en como se prestaran
los servicios y la solicitud de informacion que requiere el
proponente.

Por lo tanto, a sabiendas de que la informacion solicitada
es publica y se encuentra regulada por el ordenamiento le-
gal de Asistencia Social, asi como en el Estatuto Organico
del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia, todo esto visible a través del portal http://microsi-
tios.dif.gob.mx/dgpas/centro-de-informacion-y-documen-
tacion/ los integrantes de la Comision de Salud ven
innecesario la aprobacion de este punto de acuerdo.

Asi bien, se somete a consideracion lo siguiente:
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Acuerdo

Primero. Se desecha el punto de acuerdo de la diputada
Veronica Beatriz Juarez Pifa, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Segundo. Archivese el expediente como un asunto total y
definitivamente concluido.

Notas:
1. http://blogs.iap.org.mx/gallery/2/Presentacion DNIAS.pdf

2. http://micrositios.dif.gob.mx/dgpas/centro-de-informacion-y-docu-
mentacion/

Palacio Legislativo, a los 22 dias del mes de abril de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Mario Alberto Dévila Delgado
(rtibrica), presidente; Maria de Jestis Huerta Rea, Gerardo Francisco
Liceaga Arteaga (rubrica), Maria Elia Cabafias Aparicio (rubrica), Fer-
nando Salgado Delgado (riibrica), Alma Marina Vitela Rodriguez (rd-
brica), Raquel Jiménez Cerrillo (rabrica), Eva Diego Cruz, Antonio
Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos (rubrica), secretarios; Mi-
guel Angel Aguayo Lopez (ribrica), Elizabeth Vazquez Hernandez
(rtbrica), Maria Merced Ledn Andablo (rabrica), José Enrique Doger
Guerrero, Rubén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Sa-
lazar (rabrica), Lizbeth Loy Gamboa Song (rabrica), Maria Lucrecia
Arzola Godinez (rubrica), Blanca Jiménez Castillo (rabrica), Maria del
Carmen Martinez Santillan, Martha Lucia Micher Camarena, Marceli-
na Orta Coronado (rabrica), Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco,
Leslie Pantoja Hernandez (rubrica), Zita Beatriz Pazzi Maza (rabrica),
Simon Lomeli Cervantes (ribrica), Jessica Salazar Trejo, Juan Ignacio
Samperio Montafio (ribrica), Micaela Rodriguez Zamora.»

«Dictamen de la Comision de Salud, por el que se desecha
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al Ejecutivo federal, para que solicite formalmente ante la
Comision de Estupefacientes de la ONU, la autorizacion
para cultivar opio de manera licita

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, nu-
merales 6, incisos €) y ), y 7, y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 80, 82, primer parrafo, 85, 157, fraccion I, y

158, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos y demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el
siguiente dictamen:

1. Metodologia

Los integrantes de la Comision de Salud, encargados del
analisis y dictamen de la proposicion con punto de acuerdo
en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la proposicion
con punto de acuerdo.

En el apartado “Contenido”, se exponen los objetivos y se
hace una descripcion de la proposicion con punto de acuer-
do en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. Antecedentes

1. En sesion celebrada el 7 de abril de 2015, el diputado
Fernando Belaunzaran Méndez del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica presentd Punto
de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, para
que solicite formalmente ante la Comision de Estupefa-
cientes de la ONU, la autorizacion para cultivar opio de
manera licita.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va dispuso que dicha Proposicion con Punto de Acuerdo, se
turnara a la Comision de Salud de la Camara de Diputados,
para su estudio y dictamen correspondiente.

I1. Contenido

Unico. La Camara de Diputados exhorta al presidente de la
Republica a solicitar de manera formal ante la Comision de
Estupefacientes de la Organizacion de las Naciones Unidas
autorizacion para que el pais est¢ en condiciones de culti-
var la amapola y de manera licita, a fin de hacer frente a la
escasez de medicamentos derivados de opiaceos para ali-
viar el dolor de personas que padecen enfermedades termi-
nales.
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II1. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud en su pa-
rrafo tercero del articulo 4o.:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud... y establecera la concurrencia de la federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad gene-
ral, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del arti-
culo 73 de esta Constitucion”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos 6rdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. Segun la Organizacion Mundial de la Salud y la
Organizacion Panamericana de la Salud los opidceos son
agentes depresivos del sistema nervioso central. Algunos
son ilegales (sin receta), como la heroina y el opio, pero
dentro de este grupo también se encuentran algunas sus-
tancias recetadas que por lo general se utilizan para tratar
el dolor. El consumo de opidceos ilegales o sin receta pue-
de causar muchos problemas, en particular porque por lo
general se inyectan o se fuman, lo que puede causar ain
mas problemas. El consumo de opidceos con receta tam-
bién puede causar problemas, en particular cuando se usan
con mas frecuencia o en dosis mas altas que las recetadas.

Los reprocesos quimicos para la transformacion de los
opidceos son representados de la siguiente forma: morfina,
codeina, metadona buprenorfina, petidina (meperidina),
dextropropoxifeno y oxycodone.

Los opiaceos se pueden inyectar, como ocurre a menudo
con la heroina, y se pueden fumar (heroina y opio), tomar
oralmente, intramuscularmente, por via intravenosa o su-
blingual o como supositorio anal (opidceos farmacéuticos).
La inyeccion de heroina tiene un efecto inmediato sobre el
cuerpo, el cual puede resultar en una sobredosis (ya sea fa-
tal 0 no fatal), en particular si se combina con otras drogas
como alcohol o benzodiacepinas.

Los riesgos asociados con el consumo

de opiaceos (que van de menos a mas
severos) son los siguientes:

Comezon, nausea y vomito

Aletargamiento, constipacion, caries, periodos
menstruales irregulares

Dificultad para concentrarse y recordar cosas

Depresion, disminucion del impulso sexual,
impotencia

Dificultades economicas, comision de delitos
Estrés en las relaciones personales

Problemas para conservar el trabajo y en la
vida familiar

Tolerancia, dependencia, sindrome de
abstinencia

=]
i | Sobredosis y muerte por paro cardiaco

Tabla de riesgos a la Salud segiin la OMS y OPS

Segun la OMS en 2012 en la Guia sobre Indicadores para
la Vigilancia y Notificacion de la Respuesta del Sector Sa-
lud al VIH/SIDA indica lo siguiente para personas que se-
an adictos a los productos derivados de los opiaceos:

La terapia de sustitucion de opidceos (siglas en inglés
OST) representa un compromiso para el tratamiento de la
dependencia de opidceos y para reducir la frecuencia de in-
yeccion, preferiblemente a cero. OST es la herramienta de
salud publica mas efectiva para reducir el consumo de dro-
gas inyectables entre los consumidores de opidceos. OST
también proporciona un apoyo crucial para el tratamiento
de otras condiciones de salud, incluido el VIH, la tubercu-
losis y la hepatitis viral

Los opidceos y los opioides encabezan la lista de las sus-
tancias problemdticas que causan mds enfermedades y
muertes relacionadas con drogas en todo el mundo, expre-
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sa el Departamento de Drogas de las Naciones Unidas en
su informe de 2014.

Tercera. La Ley General de Salud busca regular el merca-
do ilicito de estupefacientes estableciendo en su articulo
224 que el OPIO se Considera con esta caracteristica.

Articulo 224

Los isomeros de los estupefacientes de la lista anterior,
a menos que estén expresamente exceptuados. Cual-
quier otro producto derivado o preparado que contenga
substancias sefialadas en la lista anterior, sus precurso-
res quimicos y, en general, los de naturaleza andloga y
cualquier otra substancia que determine la Secretaria de
Salud o el Consejo de Salubridad General. Las listas co-
rrespondientes se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacion.

Asimismo, en el articulo 225 se expresa que la siembra,
cultivo, cosecha, elaboracion, preparacion, acondiciona-
miento, adquisicion, posesion, comercio, transporte en
cualquier forma, prescripcion médica, suministro, em-
pleo, uso, consumo y, en general, todo acto relacionado
con estupefacientes o con cualquier producto que los
contenga queda sujeto a:

[. Las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos;

II. Los tratados y convenciones internacionales en los
que los Estados Unidos Mexicanos sean parte y que se
hubieren celebrado con arreglo a las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Los actos a que se refiere este Articulo sélo podran reali-
zarse con fines médicos y cientificos y requerirdn autoriza-
cion de la Secretaria de Salud.

En este sentido, se muestra que lo establecido en la Ley es
lo que actualmente impera sobre la politica de drogas en el
pais, sobre todo porque se establece a partir de tratados in-
ternacionales, esto a través de lo expuesto en la Conven-
cion Unica de las Naciones Unidas en 1961, el acuerdo pa-
ra prohibir la expansion del consumo de narcoticos. Sin
embargo, queda claro también que las declaraciones de la
UNODC y la OMS sobre la politica de drogas deben con-
siderarse diversas particularidades que solo se reproducen
tnicamente en cada estado, esto debido a que la homoge-

nizacion de la aplicacion de la politica provocaria sesgos
importantes, puesto que los problemas son enddgenos.

Siguiendo con lo expuesto anteriormente, la Ley prohibe
todo lo relacionado con el proceso de generacion del opio:

Articulo 237.- Queda prohibido en el territorio nacio-
nal, todo acto de los mencionados en el Articulo 235 de
esta Ley, respecto de las siguientes substancias y vege-
tales: opio preparado, para fumar, diacetilmorfina o he-
roina, sus sales o preparados, cannabis sativa, indica y
americana o0 marihuana, papaver somniferum o adormi-
dera, papaver bactreatum y erythroxilon novogratense o
coca, en cualquiera de sus formas, derivados o prepara-
ciones.

En este sentido, se considera que lo establecido en el acuer-
do del promovente resulta improcedente, puesto que la
misma Ley General de Salud prohibe la propagacion de es-
tupefacientes controlados. Asi mismo, los organismos mul-
tilaterales como la OMS y la UNODC, declaran los efectos
nocivos para la salud por efecto del consumo irracional, es-
to considerando que el producto produce adiccion. Por tal
motivo, los integrantes de la Comision de Salud de la Ca-
mara de Diputados consideramos improcedente la aproba-
cion del acuerdo, sometiendo a consideracion lo siguiente:

Acuerdo

Primero. Se desecha el punto de acuerdo del diputado Fer-
nando Belaunzardn Méndez del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Segundo. Archivese el expediente como un asunto total y
definitivamente concluido.

Palacio Legislativo, a los 22 dias del mes de abril de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Mario Alberto Dévila Delgado
(rtibrica), presidente; Maria de Jestis Huerta Rea, Gerardo Francisco
Liceaga Arteaga (rubrica), Maria Elia Cabafias Aparicio (rubrica), Fer-
nando Salgado Delgado (ribrica), Alma Marina Vitela Rodriguez (ri-
brica), Raquel Jiménez Cerrillo (rabrica), Eva Diego Cruz, Antonio
Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos (rubrica), secretarios; Mi-
guel Angel Aguayo Lopez (ribrica), Elizabeth Vazquez Hernandez
(rtibrica), Maria Merced Leon Andablo (rabrica), José Enrique Doger
Guerrero, Rubén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Sa-
lazar (rabrica), Lizbeth Loy Gamboa Song (rabrica), Maria Lucrecia
Arzola Godinez (rubrica), Blanca Jiménez Castillo (rabrica), Maria del
Carmen Martinez Santillan, Martha Lucia Micher Camarena, Marceli-
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na Orta Coronado (rubrica), Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco,
Leslie Pantoja Hernandez (rubrica), Zita Beatriz Pazzi Maza (rabrica),
Simoén Lomeli Cervantes (rubrica), Jessica Salazar Trejo, Juan Ignacio
Samperio Montafio (riibrica), Micaela Rodriguez Zamora.»

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: De
conformidad con el articulo 180, numeral 2, fraccion II, del
Reglamento de la Cdémara de Diputados, publiquense en el
Diario de los Debates y archivense los expedientes como
asuntos totalmente concluidos.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo:«Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII
Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Julio César Moreno Rivera, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77, parrafo segundo, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, le solicito de la
manera mas atenta que dicte sus apreciables instrucciones
para que sea retirada y borrada de todos los registros parla-
mentarios la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona los articulos 4 y 5 de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, presentada por la suscri-
ta, integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
publicada en la Gaceta Parlamentaria de esta soberania el 5
de marzo de 2015 y turnada el mismo dia a la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables de la Camara de Diputados
para el dictamen correspondiente.

Agradeciéndole de antemano la atencion a la presente, re-
ciba usted mis saludos més cordiales.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2015.— Diputada
Lucila Garfias Gutiérrez (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Julio César Moreno Rivera, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Honorable Cdmara de Diputados.— Pre-

sente.

Con fundamento en el articulo 77, parrafo segundo, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, le solicito de la ma-

nera mds atenta gire sus apreciables instrucciones para que
sea retirada y borrada de todos los registros parlamentarios
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma la frac-
cion XVIII del articulo 12 de la Ley de Ciencia y Tecnolo-
gia y que adiciona el inciso ¢) a la fraccion IV del articulo
50. de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores, presentada por la suscrita, integrante del Grupo Par-
lamentario Nueva Alianza, y publicada en la Gaceta Parla-
mentaria de esta soberania el 19 de febrero de 2015 y que
fue turnada ese mismo dia a las Comisiones Unidas de
Ciencia y Tecnologia, y de Atencion a Grupos Vulnerables
para el dictamen correspondiente.

Agradeciéndole de antemano su atencion a la presente, re-
ciba usted mis saludos mas cordiales.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril de 2015.— Diputada
Lucila Garfias Gutiérrez (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Julio César Moreno Rivera, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, me permito solicitar
muy atentamente a ese 6rgano de gobierno que se retire la
siguiente iniciativa presentada ante el pleno el pasado 10
de marzo 2015 y turnada a las Comisién Unidas de Agri-
cultura y Sistemas de Riego, y de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, con opinion de la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica.

+ Con proyecto de decreto que expide la Ley que esta-
blece el Sistema de Incentivos para la Sustentabilidad

Agroambiental de los Suelos Agropecuarios.

Para efecto de que se realicen las acciones conducentes y
se actualicen los registros parlamentarios.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril de 2015.— Diputada
Maria del Rosario de Fatima Pariente Gavito (ribrica).»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Julio Cesar Moreno Rivera, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77, parrafo segundo, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, solicito de la mane-
ra mas atenta que gire sus apreciables instrucciones para
que sea retirada de los registros parlamentarios la iniciati-
va que reforma el articulo 3o. de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable, en materia de hidroponia, presentada por el
suscrito, publicada en la Gaceta Parlamentaria el martes 3
de febrero de 2015 y turnada a la Comision de Desarrollo
Rural.

Agradezco la atencion y le reitero mis mas altas considera-
ciones de aprecio.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2015.— Diputado
Juan Ignacio Samperio Montafio (rtbrica).»

Presidencia del diputado
Tomas Torres Mercado

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Se tie-
nen por retiradas. Actualicense los registros parlamen-
tarios.

Continue con comunicaciones de la Secretaria de Goberna-
cion.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: Ofi-
cio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite la
Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal
2014.(1)

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Remi-
tase a las Comisiones de Vigilancia de la Auditoria Su-
perior de la Federacion, y a la Comision de Presupues-
to y Cuenta Piblica, para su atencion.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: Se

recibi6 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que
remite el listado de cuestionamientos elaborado por el Co-

(1) El oficio se encuentra en el Anexo de esta sesion.

mité de Derechos Humanos, de los cuales algunos se han
identificado dentro de la competencia del Poder Legislati-
v0.(2)

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Remi-
tase a la Comision de Derechos Humanos, para su co-
nocimiento.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: Se
recibio oficio de la Secretaria de Educacion Publica, con el
que remite la informacion de las unidades responsables,
correspondientes al destino de los recursos federales que
reciben las universidades es instituciones publicas de edu-
cacion media superior y superior, al primer trimestre del
ejercicio 2015.(3)

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Remi-
tase a las Comisiones de Educacion Publica y Servicios
Educativos, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su
conocimiento.

SOLICITUD DE LICENCIA

El Secretario diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Julio César Moreno Rivera, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 62 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en lo dispuesto en la fraccion XVI del numeral 1 del arti-
culo 6 y el articulo 12 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, presento respetuosamente a usted mi solicitud de
licencia por tiempo indefinido para separarme del cargo de
diputado federal, a partir del 30 de abril del afio en curso.

Lo anterior con el proposito de que sea sometida a consi-
deracion del pleno de esta soberania, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 13 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados.

Sin més por el momento, le reitero la seguridad de mi con-
sideracion.

(2) El oficio se encuentra en el Anexo de esta sesion.
(3) El oficio se encuentra en el Anexo de esta sesion.
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Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2015.— Diputado
Jos¢ de Jeslis Oviedo Herrera (rubrica).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Consul-
te la Secretaria a la asamblea, en votacion economica, si s
de aprobarse la solicitud.

El Secretario diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan:
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Apro-
bada. Comuniquese. Continte.

MONEDA CONMEMORATIVA DEL BICENTENARIO
LUCTUOSO DEL GENERALISIMO JOSE MARIA
MORELOS Y PAVON

El Secretario diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan:
Se recibié del Ejecutivo federal, iniciativa con proyecto
por el que se fijan las caracteristicas de una moneda con-
memorativa del bicentenario luctuoso del generalisimo Jo-
s¢ Maria Morelos y Pavon.(4)

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Turne-
se a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

INICIATIVA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50. CONSTI-
TUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PRO-
FESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL Y EXPIDE LA
LEY DE PROFESIONES DEL DISTRITO FEDERAL

El Secretario diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan:
Se recibio oficio de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, con el que remite iniciativa con proyecto de de-

(4) El oficio se encuentra en el Anexo de esta sesion.

creto por el que se abroga la Ley Reglamentaria del Arti-
culo 50. Constitucional, relativo al ejercicio de las profe-
siones en el Distrito Federal y se expide la Ley de Profe-
siones del Distrito Federal.(5)

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Tiirne-
se a la Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen y a la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica, para opinion.

INICIATIVAS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA'Y EL HIMNO
NACIONALES

El Secretario diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan:
Se recibid oficio del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
con el que remite iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona el articulo 56 de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.(6)

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Tiirne-
se a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS

El Secretario diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan:
Se recibid oficio del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
con el que remite iniciativacon proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 4o., 90. y 12 de
la Ley Federal de Juegos y Sorteos.(7)

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Tiirne-
se a la propia Comision de Gobernacion, para dicta-
men.

(5) El oficio se encuentra en el Anexo de esta sesion.
(6) El oficio se encuentra en el Anexo de esta sesion.
(7) El oficio se encuentra en el Anexo de esta sesion.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Secretario diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan:
Se recibi6 oficio del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
con el que remite iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un segundo pérrafo al articulo 204 de la
Ley del Seguro Social.(8)

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Tiirne-
se a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision So-
cial y de Seguridad Social, para que emitan el dictamen
correspondiente.

DICTAMENES A DISCUSION DE LEYES Y DE-
CRETOS

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en ma-
teria de salud mental.

El Secretario diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan:
«Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud, en materia de salud
mental

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, nu-
merales 6, incisos e) y f), y 7 y demés relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 80, 82, primer parrafo, 85, 157, fraccion I, y
158, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos y demés relativos de dicho ordenamiento, presentan el
siguiente dictamen.

1. Metodologia

Los integrantes de la Comision de Salud, encargados del
analisis y dictamen de la minuta en comento, desarrollaron

(8) El oficio se encuentra en el Anexo de esta sesion.

los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la minuta.

En el apartado “Contenido”, se exponen los objetivos y se
hace una descripcion de la minuta en la que se resume su
contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I1. Antecedentes

1. Con fecha 21 de noviembre de 2013, la senadora Maria
Cristina Diaz Salazar, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, de la LXII Legis-
latura, present6 iniciativa que contiene el proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 77 de la Ley Gene-
ral de Salud, en materia de salud mental en nifios y
adolescentes.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va dispuso que dicha iniciativa se turnara a las Comisiones
Unidas de Salud, y Estudios Legislativos de la Camara de
Senadores, para su estudio y dictamen correspondiente.

3. Con fecha 13 de diciembre de 2013, la senadora Maria
Cristina Diaz Salazar, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, de la LXII Legis-
latura, presentd iniciativa que contiene el proyecto de de-
creto por el que se reforma la fraccion V y se adiciona una
fraccion V Bis el articulo 73 de la Ley General de Salud,
en materia de salud mental.

4. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va dispuso que dicha iniciativa se turnara a las Comisiones
Unidas de Salud, y Estudios Legislativos de la Camara de
Senadores, para su estudio y dictamen correspondiente.

5. Con fecha de 4 de febrero de 2015 se presenta a la Ca-
mara revisora como Minuta a y con la misma fecha, la Pre-
sidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha Minuta
fuera turnada a la Comision de Salud para analisis y dicta-
men correspondiente.
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II1. Contenido

Promover programas de atencion, que consideren, entre
otros, los hospitales de dia, servicios de consulta externa,
centros de dia, casas de medio camino y talleres protegi-
dos, con énfasis en las nifias, nifios, adolescentes y perso-
nas adultas mayores.

Ley General de Salud

Texto Vigente
Articulo 73. ...
LalV....

V. La implementacion estratégica y gradual de servicios
de salud mental en establecimientos de la red del siste-
ma nacional de salud, que permita abatir la brecha de
atencion;

(Sin existencia).
VI a VIIL ...
Articulo 77. ...

A estos efectos, podran obtener orientacion y asesora-
miento en las instituciones publicas dedicadas a la aten-
cion de las personas con trastornos mentales y del com-
portamiento.

Propuesta de la minuta
Articulo 73. ...
LalV....

V. La implementacion estratégica y gradual de servicios
de salud mental en establecimientos de la red del Siste-
ma Nacional de Salud en todos sus niveles de atencion,
que permita abatir la brecha de atencion;

V Bis. La promocion de programas de atencion, que
consideren, entre otros, los hospitales de dia, servi-
cios de consulta externa, centros de dia, casas de me-
dio camino y talleres protegidos;

VL. a VIIL ...

Articulo 77. ...

A estos efectos, podran obtener orientacion y asesora-
miento en las instituciones publicas dedicadas a la aten-
cion de las personas con trastornos mentales y del com-
portamiento, con énfasis en niiias, nifios, adolescentes
y personas adultas mayores.

IV Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud en el pa-
rrafo tercero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. ..
y establecera la concurrencia de la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general, con-
forme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar

la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos 6rdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. La Organizacion Mundial de la Salud definié a
la salud como el estado de completo bienestar fisico, men-
tal y social, y no solamente la ausencia de afecciones o en-
fermedades; precisamente uno de los componentes de di-
cha definicion es la salud mental, que abarca una amplia
gama de actividades directa o indirectamente relacionadas
con la promocion del bienestar, la prevencion de trastornos
mentales y el tratamiento y rehabilitacion de las personas
afectadas por dichos trastornos.
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Tercera. Para el caso de México, segun los datos de la En-
cuesta Nacional de Epidemiologia Psiquiatrica, los trastor-
nos mas frecuentes identificados en nuestro pais fueron los
de ansiedad, con una prevalencia de 14.3 por ciento, segui-
da por los trastornos de uso de sustancias con un 9.2 por
ciento y los trastornos afectivos con un 9.1 por ciento, asi
como las fobias especificas con un 7.1 por ciento; trastor-
nos de la conducta con una prevalencia del 6.1 por ciento;
la dependencia al alcohol con 5.9 por ciento; la fobia social
con un 4.7 por ciento y el episodio depresivo mayor con
una presencia de 3.3 por ciento entre la poblacion nacional.
Asimismo, se establecid que los hombres representan un
30.4 por ciento de prevalencias mas altas de cualquier tras-
torno en comparacion con las mujeres con un 27.1 por
ciento.

Cuarta. Cifras preocupantes pero no tan estremecedoras
como las arrojadas por las estadisticas de mortalidad del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia, Inegi, que re-
fieren que en nuestro pais se han registrado 43 mil 700 de-
funciones por trastornos mentales y del comportamiento;
siendo las entidades con mayor numero de defunciones por
enfermedades mentales: Veracruz con 4 mil 450; el estado
de México, con 4 mil 192; Puebla con 3 mil 939; Oaxaca y
Jalisco con 3 mil 7 casos cada una; el Distrito Federal con
2 mil 882 defunciones, Michoacan con 2 mil 320 casos y
Guanajuato con 2 mil 220.

Asimismo, otra de las causas es la incidencia preponderan-
te en las personas con padecimientos cronicos, quienes re-
presentan el mayor indice de trastornos mentales; tal es el
caso de las personas que viven con diabetes, hoy la princi-
pal causa de muerte en el pais, quienes tienen hasta dos ve-
ces mas probabilidades de vivir eventos depresivos que las
personas saludables.

Quinta. Para la atencion de dicha situacion, existen pro-
gramas de accidn para superar las brechas en salud mental,
el cual ofrece a los planificadores de salud, a las instancias
normativas y a los donantes un conjunto claro y coherente
de actividades y programas para ampliar y mejorar la aten-
cion de los trastornos mentales, neuroldgicos y por abuso
de sustancias adictivas, sin embargo, ello no es suficiente.

Lo anterior hace de la salud mental uno de los temas eje en
la agenda de cualquier administracion a nivel mundial,
pues aun cuando existen diversos programas de atencion,
hacen falta aquellos que ademas de brindar atencion, asu-
man el compromiso de rehabilitar integralmente a las per-
sonas que las padecen, asi como a la sociedad en general, a

través de la difusion de informacion suficiente que permi-
ta desmitificar los padecimientos mentales.

Sexta. Asimismo, en nuestro marco juridico vigente, la sa-
lud mental esta contemplada como materia de salubridad
general, lo cual se establece en el articulo 3 fraccion VI de
la Ley General de Salud. Por otro lado, también es consi-
derada a la salud mental como servicios basicos de salud,
la atencién médica integrada de cardcter preventivo que
consiste en realizar todas las acciones de prevencion y pro-
mocion para la proteccion de la salud, de acuerdo con la
edad, sexo y los determinantes fisicos y psiquicos de las
personas, realizadas preferentemente en una sola consulta.
(Articulo 27 fraccion VI)

Séptima. En funcion de lo anterior, ésta comision dictami-
nadora sostiene que de acuerdo con los datos, se ha incre-
mentado el nimero de personas que padecen el problemas
mentales, con costos directos al gasto publico, puesto que
hay una disminucion de la productividad del trabajo y un
aumento para el tratamiento de la enfermedad. En este sen-
tido, habra que sefialar de manera puntual, los puntos cla-
ve de la minuta en comento, intentando dilucidar de mane-
ra especifica el sentido de la iniciativa y los alcances que
presenta.

Ley General de Salud

Texto vigente
Articulo 73. ...
LalVv...
V. La implementacion estratégica y gradual de servicios
de salud mental en establecimientos de la red del Siste-
ma Nacional de Salud, que permita abatir la brecha de
atencion;
(Sin existencia).
VI.a VIIL ...
Articulo 77. ...
A estos efectos, podrdn obtener orientacion y asesora-
miento en las instituciones publicas dedicadas a la aten-

cion de las personas con trastornos mentales y del com-
portamiento.
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Propuesta de la minuta 0. Introduccion

Articulo 73. ...
LalVv....

V. La implementacion estratégica y gradual de servicios
de salud mental en establecimientos de la red del Siste-
ma Nacional de Salud en todos sus niveles de atencion,
que permita abatir la brecha de atencion;

V Bis. La promocion de programas de atencion, que
consideren, entre otros, los hospitales de dia, servi-
cios de consulta externa, centros de dia, casas de me-
dio camino y talleres protegidos;

VI.a VIIL ...
Articulo 77. ...

A estos efectos, podran obtener orientacion y asesora-
miento en las instituciones publicas dedicadas a la aten-
cion de las personas con trastornos mentales y del com-
portamiento, con énfasis en niiias, nifios, adolescentes
y personas adultas mayores.

Comentarios

1. La reforma que plantea hacer modificaciones al arti-
culo 73 fraccion V' y adiciona una fraccion V Bis, con-
templa que la promocion de la salud mental y la aten-
cion de las personas con trastornos mentales deba
aplicarse de manera estratégica y gradual a todos los es-
tablecimientos que se contemplan en el sistema nacional
de salud en todos sus niveles de atencion. La modifi-
cacion expresa la misma cuestion que el articulo 5 de la
presente ley, en donde todas las dependencias y entida-
des de la Administracion Publica de cualquier nivel gu-
bernamental que integren el Sistema Nacional de Salud
deben ofrecer el tratamiento adecuado para mitigar los
efectos de los problemas mentales. En este sentido, se
considera factible la modificacion, puesto que se empa-
ta con lo establecido en la Ley.

2. En cuanto a la adicion de la fraccion V Bis del arti-
culo 73 se considera que hay una estrecha relacion con
lo que se presenta en la norma oficial mexicana NOM-
025-SSA2-1994, para la prestacion de servicios de sa-
lud en unidades de atencion integral hospitalaria
médico-psiquiatrica:

Los esquemas de atencion médica para el tratamiento de
personas que padecen enfermedad mental, experimen-
tan cambios continuos en funcion del desarrollo acele-
rado de la ciencia, de la mejor comprension de los mul-
tiples factores que intervienen en el origen y evolucion
de la enfermedad mental, asi como de los recursos tera-
péuticos, fisicos, humanos y financieros para su aten-
cion.

Una caracteristica fundamental de este cambio, es la
tendencia hacia la reinsercion social de la persona en-
ferma al medio al que pertenece, favoreciendo la conti-
nuidad del tratamiento a través de la implementacion de
programas extrahospitalarios y comunitarios tales como
hospitales de dia, servicios de consulta externa, centros
de dia, casas de medio camino, talleres protegidos, en-
tre otros, con especial énfasis en la prevencion, desde
una perspectiva integral que considera la complejidad
de los aspectos biologicos, psicoldgicos y sociales de las
enfermedades mentales. Para fortalecer esta tendencia
es indispensable continuar el proceso modernizador de
la organizacion y funcionamiento de los servicios de sa-
lud, que permita superar los rezagos aun prevalecientes.

En este sentido, se considera prudente, integrar tales
conceptos a la Ley, puesto que la Secretaria de Salud ya
los tiene especificamente definidos.

3. De acuerdo con las estimaciones de la Encuesta Na-
cional de Epidemiologia Psiquidtrica, hay especifica-
mente grupos vulnerables que deben ser tratados a la
brevedad para corregir los problemas de salud mental.
En este sentido, el proponente pretende integrar al arti-
culo 77 de la Ley General de Salud, lo correspondiente
a la atencion oportuna de las personas que sufren pade-
cimientos mentales con énfasis en nifias, niflos, adoles-
centes y personas adultas mayores. Asi mismo, el jueves
5 de febrero del 2015, fue Aprobado en la Cdmara de
Diputados con 351 votos en pro el Proyecto de Decreto
que reforma el articulo 73 de la Ley General de Salud,
en donde se establece prioridad para la deteccion de los
grupos poblacionales en riesgo de suftir trastornos men-
tales y del comportamiento, preferentemente nifas, ni-
fios y adolescentes. Con la modificacion del proponente
se pretende disminuir la brecha juridica para la protec-
cion de la salud mental de los grupos vulnerables. Por lo
tanto, la reforma en comento se considera factible.
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Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Salud de
la LXII Legislatura consideramos la aprobacion de la mi-
nuta en sentido positivo y sometemos a consideracion del
pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
salud mental

Articulo Unico. Se reforma la fraccion V y se adiciona una
fraccion V Bis, al articulo 73, y se reforma el parrafo se-
gundo del articulo 77 de la Ley General de Salud, para que-
dar como sigue:

Articulo 73. ...
LalVv....

V. La implementacion estratégica y gradual de servicios
de salud mental en establecimientos de la red del Siste-
ma Nacional de Salud en todos sus niveles de atencion,
que permita abatir la brecha de atencion;

V Bis. La promocion de programas de atencion, que
consideren, entre otros, los hospitales de dia, servi-
cios de consulta externa, centros de dia, casas de me-
dio camino y talleres protegidos;

VI.a VIIL ...
Articulo 77. ...

A estos efectos, podran obtener orientacion y asesoramien-
to en las instituciones publicas dedicadas a la atencion de
las personas con trastornos mentales y del comportamien-
to, con énfasis en niiias, nifios, adolescentes y personas
adultas mayores.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la
reforma al articulo 73, se haran con los recursos financie-
ros y materiales con los que cuente la dependencia, por lo
que no requerird transferencias presupuestarias para su
cumplimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2015.

La Comision de Salud, diputados: Mario Alberto Davila Delgado
(rlbrica), presidente; Leobardo Alcala Padilla (rubrica), Gerardo Fran-
cisco Liceaga Arteaga (rabrica), Maria Elia Cabafias Aparicio (rabri-
ca), Fernando Salgado Delgado (rtibrica), Alma Marina Vitela Rodri-
guez (rlbrica), Raquel Jiménez Cerrillo (ribrica), Eva Diego Cruz,
Antonio Sansores Sastré (rubrica), Carla Alicia Padilla Ramos (ribri-
ca), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez, Maria Lucrecia Arzola
Rodriguez (ribrica), Jos¢ Enrique Doger Guerrero, Rubén Benjamin
Félix Hays (rubrica), Guadalupe Socorro Flores Salazar (rabrica), Liz-
beth Loy Gamboa Song, Elizabeth Vazquez Hernandez (riibrica), Ma-
ria de Jesus Huerta Rea, Blanca Jiménez Castillo (rubrica), Maria del
Carmen Martinez Santillan (ribrica), Martha Lucia Micher Camarena,
Marcelina Orta Coronado (riibrica), Guadalupe del Socorro Ortega Pa-
checo, Leslie Pantoja Hernandez (rubrica), Zita Beatriz Pazzi Maza,
Simoén Lomeli Cervantes (rubrica), Jessica Salazar Trejo (rtbrica),
Juan Ignacio Samperio Montafio.»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Por la
Comision para fundamentar el dictamen tiene el uso de la
palabra el seflor diputado Mario Alberto Davila Delgado,
hasta por tres minutos, sefior diputado.

El diputado Mario Alberto Davila Delgado: Muchas
gracias, diputado presidente. La Organizacion Mundial de
la Salud define al estado de salud como al completo bien-
estar fisico, mental y social, y en esto incluye a la salud
mental, proponiendo la promocion, la prevencion de los
trastornos mentales, el tratamiento y la rehabilitacion.

Las estadisticas de mortalidad en nuestro pais, de acuerdo
al Inegi, de enfermedades mentales, reporta cerca de 43 mil
700 defunciones por trastornos mentales, presentdndose a
la mayor frecuencia en los estados de Veracruz, estado de
México, Puebla, Oaxaca, Jalisco, como primeros lugares, y
en un lugar inferior estd también el Distrito Federal, Mi-
choacén y Guanajuato.

Es importante que existan programas de atencion para me-
jorar la condicidn de estos pacientes una vez que son diag-
nosticados y es importante también que ya en tratamiento
exista un programa completo de rehabilitacion y de rein-
sercion a la sociedad.

En nuestro marco juridico, en la Ley General de Salud, es-
t4 contemplado en el articulo 3, fraccion VI, de la Ley Ge-
neral de Salud, y en el articulo 27, fraccion VI, donde nos



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

57

Aiio II1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2015

habla de la atencion integral hacia los problemas mentales
que existen en nuestro pais.

Una caracteristica fundamental de esta iniciativa habla
acerca del tratamiento y de la reinsercion social de los pa-
cientes con este problema, principalmente que existan pro-
gramas extrahospitalarios, comunitarios, tales como los
hospitales de dia, los servicios de consulta externa integral,
los centros de dia, las casas de medio camino, talleres pro-
tegidos para la educacion de este tipo de pacientes, pero
haciendo un énfasis principal en la prevencion. Y que tam-
bién se atiendan los aspectos bioldgicos, psicoldgicos y so-
ciales de los pacientes con enfermedades mentales.

La propuesta de modificacion al articulo 73, es la siguien-
te: La implementacion estratégica y gradual de servicios de
salud mental en establecimientos de la red del sistema na-
cional de salud, en todos sus niveles de atencion, que per-
mita abatir la brecha de atencion.

La promocion de programas de atencion que consideren,
entre otros, los hospitales de dia, los servicios de consulta
externa, centros de dia, casas de medio camino y talleres
protegidos. Esto en el articulo 73.

Y en el articulo 77: A estos efectos podran obtener orienta-
cion y asesoramiento en las instituciones publicas dedica-
das a la atencion de personas con trastornos mentales y del
comportamiento, con énfasis en nifias, nifios, adolescentes
y personas adultos mayores.

Solicito a las diputadas y a los diputados su voto a favor en
este dictamen. Es cuanto, diputado presidente. Muchas gra-
cias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, diputado Davila. Diputada Loretta Ortiz, tiene us-
ted el uso de la palabra para hablar sobre ¢l dictamen, has-
ta por tres minutos.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Con la venia de la Pre-
sidencia, compafieras, compaiieros legisladores, en la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos, que fue ratifi-
cada por México el 24 de marzo de 1981, publicada en el
Diario Oficial del 7 de mayo del mismo afio, de 1981 la
aprobacion de México, establece en su articulo 10, toda
persona tiene el derecho de la salud, entendida como el dis-
frute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental social.

Con el fin de hacer efectivo el derecho de la salud, los es-
tados parte se comprometen a reconocer la salud como un
bien publico, y particularmente, adoptar las siguientes me-
didas para garantizar este derecho.

La atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la
asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de todos los
individuos y familias de la comunidad. La extension de los
beneficios de los servicios de salud a todos los individuos
sujetos a la jurisdiccion del Estado. La total inmunizacion
contra las principales enfermedades infecciosas. La pre-
vencion y tratamiento de las enfermedades endémicas, pro-
fesionales y de otra indole. La educacion de la poblacion
sobre la prevencion y tratamiento de los problemas de sa-
lud y la satisfaccion de las necesidades de salud de los gru-
pos de mas alto riesgo, y que por sus condiciones de po-
breza sean mas vulnerables.

Si afirmo que éste es un derecho fundamental, a su vez un
compromiso que tiene el Estado mexicano y que conforme
al articulo 1 de nuestra Constitucion tiene el mismo nivel
de cualquier otra norma constitucional y que su no cumpli-
miento vulnera una garantia individual y un derecho fun-
damental, igual que ayer, cuando dije que se estaban vio-
lando, al relatar la situacion de las agrupaciones como
Morena, los derechos de asociacion y a su vez los derechos
politicos, lo digo con conocimiento, yo si estudié la carre-
ra de derecho y soy profesora, por méas de 37 afios, en dos
instituciones muy prestigiadas de educacion superior en
México. No como otros diputados del Verde, que quizas se
inscribieron pero no terminaron sus estudios.

El articulo 73 de esta iniciativa sefiala, la implementacion
estratégica, por lo que es el dictamen. La implementacion
estratégica y gradual de servicios de salud mental en esta-
blecimientos de la red del sistema nacional de salud en to-
dos sus niveles de atencion, que permita abatir la brecha de
atencion.

Y luego también se propone modificar en la fraccién V Bis,
establecer la promocion de programas de atencion que con-
sideren entre otros los hospitales de dia, servicios de con-
sulta externa, centros de dia, casas de medio camino y ta-
lleres protegidos, al final de la disposicion se puntualiza: a
estos efectos podran obtener orientacion y asesoramiento
de las instituciones publicas.

Esta disposicion no hace mas que redactar buenos proposi-
tos, no asegura el derecho a la salud, son reglas programa-
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ticas, razones por las cuales Morena votara en contra, por-
que nada va a cambiar. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Ortiz. Diputado Antonio Sansores Sastré, del
Grupo Parlamentario del PRD, tiene el uso de la palabra
hasta por tres minutos. ;Si esté el diputado Antonio Sanso-
res?

Entonces, el diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

El diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo: Gracias,
diputado presidente, compafieras y compaiieros diputados.
Cierto es que nuestro pais refleja un alto indice de personas
quienes padecen alguna enfermedad relacionada con los
trastornos mentales y del comportamiento, pero de fondo
debemos hacer una reflexion, los trastornos mentales son
una condicion que recrea la realidad en que la sociedad se
encuentra inmersa.

Estamos frente a una condicion en la que el Estado no ha
tenido el tino para disefiar y promover politicas publicas
por las que este tipo de padecimientos puedan ser mitiga-
dos y controlados.

Durante mucho tiempo, en el Partido del Trabajo hemos
hecho de manifiesto que cualquier asunto de salud es im-
portante y tan lo es que tampoco creemos que los trata-
mientos alopaticos sean los mas adecuados para estas si-
tuaciones de salud desde los primeros indicios de aparicién
de estos trastornos.

Estamos conscientes de que la naturaleza humana es capaz
de resarcir los dafios mentales en un primer momento del
desarrollo de ellos, sin embargo no se han conseguido for-
mar una estructura de salud que fortalezca los tratamientos
psicologicos y de meditacion.

En este sentido es pertinente reconocer que en nuestra so-
ciedad se relega un apoyo integral sicologico. Ya no se de-
dica tiempo a la reflexion, a la meditacion, a la platica con
los pacientes y los afectados. Ya estan siendo olvidadas las
practicas de sesiones familiares, de grupo en sus centros de
trabajo.

Ahora practicamente ya todo es canalizado por una via si-
quiatrica, pero aunque nos cueste reconocerlo, lo iinico que
se esta fomentando es la falta de sensibilidad para conocer

las principales causas que generan esos trastornos en las
personas.

Compafieras y compaiieros. En el Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo vemos con agrado que medidas como
las que hoy estamos discutiendo sean consideradas con el
afin de brindar mayores posibilidades de atencion para los
pacientes. Sin embargo también vemos necesaria la aplica-
cion de un campo de accion aparejada a esta propuesta por
el que en el sistema de salud piblica se enfatice mas en
promover medidas preventivas de trastornos mentales que
bajo un concepto de atencion curativa.

No cejaremos en seguir insistiendo que la adopcion de es-
trategias destinadas a mejorar la salud mental de la pobla-
cion en general ha sido una posibilidad tangible desde mu-
cho tiempo atrés. Esto redundaria en el mejoramiento de
los esquemas destinados a la salud mental, ademas de abo-
nar al mejoramiento de las interacciones sociales como lo
es dentro del ambiente familiar, escolar, laboral y muchos
otros.

Sin duda parte de esta responsabilidad para evitar que se si-
gan propagando afectaciones que tienen que ver con los
trastornos mentales y de la conducta en las personas en su
conjunto se tienen como sociedad y la manera de interac-
tuar y socializarlo.

Finalizo, diputado presidente. No obstante se tiene claro
que en la actualidad la poblacion estd mas atenta en obte-
ner sus necesidades inmediatas y por ello se descuidan mu-
chos otros factores importantes para el desarrollo y la esta-
bilidad familiar y social en general.

Ya lo hemos dicho, estamos convencidos de que propues-
tas como la discutida en la minuta, junto con alternativas
como ésta que ha hemos comentado, pueden generar un
cambio positivo y avanzar en el sistema mental en benefi-
cio de la poblacion en nuestro pais. Por eso estaremos de
acuerdo con este dictamen. Es cuanto, diputado presidente,
muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, diputado.

Nos acompafian en este recinto ciudadanos distinguidos, li-
deres del municipio de Tultitlan, estado de México, que
han sido invitados por la diputada Teresita de Jestis Rami-
rez Hernandez, aqui presente en esta Mesa Directiva; los
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saludamos con afecto. Sean ustedes bienvenidas y bienve-
nidos.

Sefior diputado Juan Ignacio Samperio Montafio —de Mo-
vimiento Ciudadano- tiene el uso de la palabra para hablar
sobre el dictamen, hasta por tres minutos.

El diputado Juan Ignacio Samperio Montafio: Con su
venia, sefior presidente. En México el bienestar social es
prioridad de todos, debido a que depende de un conjunto de
acciones encabezadas por un gobierno eficaz, destinado a
velar por una mejor calidad de vida de sus gobernados, pre-
valeciendo por encima de todo las necesidades bésicas de
cada persona y vigilando el cumplimiento al respeto de los
derechos humanos, asi como la participacion activa de los
ciudadanos en los programas de observancia general refe-
rentes a la salud, a la alimentacion, a la educacion, al tra-
bajo, a vivienda y a seguridad social.

Tal como se ha mencionado, la salud tanto fisica como
mental es un derecho que posee todo ciudadano. En conse-
cuencia resulta obligatorio para el gobierno mexicano esta-
blecer las politicas piblicas necesarias para proteger y sal-
vaguardar la salud de los mexicanos.

La Organizacion Mundial de la Salud advierte que en el
ano 2014 los trastornos mentales representaron aproxima-
damente el 12 por ciento del total de la carga global de las
enfermedades.

Ahora bien, en ese contexto la secretaria del ramo estable-
ce que los resultados obtenidos de la Encuesta Nacional de
Adicciones, realizada en 1994 en zonas urbanas, se detec-
t0 la prevalencia de trastornos mentales entre el 15 y el 18
por ciento de la poblacion en general.

Asimismo en el afio 2002 el Consejo Nacional Contra las
Adicciones sefiald que alrededor de 15 millones de mexi-
canos padecen algun tipo de enfermedad mental cuya aten-
cion resulta insuficiente ya que la infraestructura que ac-
tualmente se tiene en el Sector Salud, no es suficiente.

Lo anterior evidencia que los trastornos mentales y de con-
ducta, han aumentado en los ultimos afios, por lo que es ne-
cesario otorgar la debida atencion a ese problema de salud
plblica, asi como establecer los parametros necesarios pa-
ra aquellas personas que padezcan de este tipo de conduc-
tas y asi reciban la atencion médica hospitalaria adecuada
para sus tratamientos.

En ese contexto y ante el aumento de personas que suften
este tipo de trastornos, es necesario que se reformen y adi-
cionen diversas disposiciones de la Ley General de Salud,
cumpliendo asi con la obligacion que tiene el Estado mexi-
cano, de velar por el bienestar de las personas que requie-
ren atencion en sus problemas de salud mental.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, el Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, votara a favor
del proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud relativos
a los problemas de salud mental.

Asi también, hago del conocimiento de este pleno, que Mo-
vimiento Ciudadano también votara a favor del dictamen
que reforma el articulo 46 de la Ley General de Salud. Es
cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Samperio. Tiene el uso de la palabra la diputada
Carla Alicia Padilla Ramos, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. Si no se encuentra la
diputada Padilla Ramos. Diputada Maribel Enriquez Rami-
rez, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, tiene el
uso de la palabra, hasta por tres minutos.

La diputada Maribel Enriquez Ramirez: Con su venia,
sefior presidente. Compafieras y compafieros diputados.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Adelan-
te, diputada.

La diputada Maribel Enriquez Ramirez: Gracias. De
acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, la salud
mental es el bienestar de una persona que experimenta co-
mo resultado del buen funcionamiento en los aspectos cog-
noscitivos, afectivos y conductuales. En tltima instancia,
el despliegue optimo de sus potencialidades, asi como la
sana convivencia en el trabajo y la recreacion.

De acuerdo con ese organismo, a nivel mundial la depre-
sion afecta a 350 millones de personas de todas las edades,
de todas las comunidades, y contribuye de manera signifi-
cativa a la carga de la baja productividad.

Muchos paises no estan preparados para hacer frente al au-
mento previsto en los trastornos mentales, asi como a nivel
mundial, pues no cuentan con suficientes politicas, progra-
mas y recursos destinados a su atencion.
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En este contexto resulta indispensable que nuestro pais dis-
ponga de politicas efectivas y suficientes de salud mental,
que desarrolle adecuadamente su legislacion, que se desti-
ne el presupuesto necesario y que se fortalezca la infraes-
tructura fisica de los servicios de salud, a fin de que se
atienda oportunamente a quienes padecen trastornos men-
tales graves y que se desarrollen centros de atencion co-
munitaria.

Se estima que desde 2011 no se cuenta con cifras al res-
pecto, en nuestro pais alrededor del 15 por ciento de la po-
blacion padece alglin trastorno mental, sin embargo s6lo
2.5 por ciento de los pacientes se encuentran bajo supervi-
sion de alglin especialista.

El dictamen que hoy exige su discusion en el seno de este
pleno de la Camara de Diputados establece que, para la
promocion de la salud mental y la atencion de las personas
con trastornos mentales y del comportamiento, la Secreta-
ria de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de
las entidades federativas, en coordinacion con las autorida-
des competentes en cada materia, fomentaran y apoyaran la
promocion de programas de atencion que consideren, entre
otros, hospitales de dia, servicios de consulta externa, cen-
tros de dia, casas de medio camino y talleres protegidos,
que a efectos de que las autoridades educativas y cualquier
persona que estén en contacto con personas con trastornos
mentales y del comportamiento procuren la oportuna y de-
bida atencion de los mismos, pudiendo obtener asesoria y
orientacion en las instituciones publicas dedicadas precisa-
mente a la atencion de las personas con estos trastornos,
con énfasis en las nifias, en los nifios y las personas adultas
mayores.

La salud mental, la salud fisica, la salud social son compo-
nentes esenciales de la vida, que resultan fundamentales
para que una persona logre ejecutar su derecho al bienestar
general y a la felicidad. Los legisladores de Accion Nacio-
nal nos encontramos comprometidos con el trabajo legisla-
tivo que ayude a reconocer y proteger la dignidad de la per-
sona humana.

Por ello, por nuestro compromiso —por crear servicios de
salud, incluyentes y accesibles, para toda la poblacion—, es
que apoyamos el sentido positivo del presente dictamen. Es
cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Enriquez. Sefior diputado Sansores Sastré, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-

cratica, tiene usted el uso de la palabra, de igual manera
hasta por tres minutos, diputado.

El diputado Antonio Sansores Sastré: Compaferas y
compafieros, muy buenos dias. Buenas tardes a todos. Te-
nemos algo que se llama enfermedad en salud y lo padece-
mos todos. Somos personas como seres humanos, con
grandes trastornos emocionales que se reflejan e impactan
en la vida cotidiana de todos los seres humanos.

Desde épocas muy remotas en el Valle Central Mesoame-
ricano, en la planicie de los rios de la cultura maya, se te-
nia ya una diosa que se conocia como Ixtab, o se conoce,
la diosa del suicidio, o sea que los 800 mil mexicanos que
se estan suicidando cada afio no es una casualidad y en al-
guna época no muy lejana, en los afios 80 la gente optaba
por el suicidio a través de los organos fosforados, los que
son fertilizantes y los raticidas, pero hoy en el término del
estrés que se estd viviendo a nivel mundial hay una parte
que se conoce como rostizado, que es; el ciudadano o la
persona que ya estd quemada porque ya pasado todas las
etapas del estrés y llega el momento en el que el cerebro ya
no permite mas y tiende en una regresion, y muchos se van
por la salida falta con los enervantes o en su defecto con los
inhibidores selectivos de la serotonina, que son justamente
los antidepresivos.

No hay que olvidar que en México hay una gran cantidad
de niflos que se deprimen y no tan sdlo los adultos, por eso
hay suicidios también en los nifios, y que antes de los 14
afios de edad, si no hay una buena formacion integrada en
la familia estamos practicamente rostizados.

Hoy la inseguridad que vive el pais, el 2 por ciento del pre-
supuesto que se da solamente para salud mental del presu-
puesto global de salud, es el que se emplea. Estamos lejos
de tener el nivel optimo en la atencion de salud mental,
porque solamente tenemos 43 centros hospitalarios espe-
cializados. Y en la clasificacion de salud tenemos a los que
son los niveles de alta especialidad que no hemos podido
cubrir en otras areas médicas, pero tampoco las hemos po-
dido cubrir en el aspecto de la salud mental.

Por ello vamos a favor de esta reforma en la Ley General
de Salud. Y el Grupo Parlamentario del PRD est4 cons-
ciente que tenemos que tener centros de convivencia armo-
niosa, centros de dia para los adultos en plenitud, los se-
nectos y también tener educacion especial para los nifios
que requieren un trato especializado.
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Para ello los psiquiatras no tenemos casi cubierta la plaza
de psiquiatria, tenemos que tener mas especializaciones en
psiquiatria. Y en educacion, lo que es el aspecto pedagogi-
co, pero a nivel psicologico. Muchas gracias, sefior presi-
dente. Compafieros, mi total afecto pleno. Buenos dias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Sansores, gracias a usted. Diputada Minerva Ma-
risol Sanchez Hernandez, del Grupo Parlamentario del
PRI, tiene usted el uso de la palabra para hablar sobre el
dictamen que esta a discusion.

La diputada Minerva Marisol Sanchez Hernandez:
Muy buenas tardes. Con la venia de la Presidencia. Com-
pafieras y companeros diputados, la Secretaria de Salud
menciond que uno de cada cuatro mexicanos, entre 18 y 65
anos ha padecido en algiin momento de su vida un trastor-
no mental, pero solo uno de cada cinco de los que lo pade-
cen recibe tratamiento.

En cualquier etapa de la vida se pueden presentar los tras-
tornos mentales, pero segin los Gltimos reportes se estd
elevando su presencia en las primeras etapas de la vida, ya
que el 24.7 por ciento de los adolescentes se encuentran
afectados por uno o mas problemas de salud mental, tradu-
cidos en trastornos de ansiedad, déficit de atencion, depre-
sion y uso de sustancias, asi como el intento de suicidio y
su lamentable consumacion.

Sin duda es un tema que es vital atender, porque estamos
en un constante trabajo dirigido al aumento del bienestar fi-
sico y la calidad de salud de la poblacion, porque de esta
manera evitaremos la presencia de problemas de salud que
demanda la inversion de tiempo y de recursos economicos,
que involucran a los pacientes, la familia y al Estado.

Dentro de los servicios bésicos de salud se encuentra la sa-
lud mental, considerada como el estado de bienestar que
una persona experimenta como resultado de su buen fun-
cionamiento en los aspectos cognoscitivos, afectivos y
conductuales, y en ultima instancia el despliegue optimo de
sus potencialidades individuales para la convivencia, el tra-
bajo y la recreacion.

Compaiieros legisladores, tenemos las herramientas juridi-
cas establecidas en la Carta Magna y en la Ley Reglamen-
taria, pero es nuestro compromiso adecuar las normas de
acuerdo a las necesidades de la poblacion.

Por ello, los integrantes del Grupo Parlamentario del PRI
votaremos a favor del dictamen que reforma y adiciona di-
versas disposiciones a la Ley General de Salud, con el ob-
jeto de que para la promocion de la salud mental y la aten-
cién de las personas con trastornos mentales y del
comportamiento, la Secretaria de Salud, las instituciones
de salud y los gobiernos de las entidades federativas, en co-
ordinacion con las autoridades competentes en cada mate-
ria, fomentardn y apoyardn la promocion de programas de
atencion que consideren, entre otros, los hospitales de dia,
servicios de consulta externa, centros de dia, casas de me-
dio camino y talleres protegidos.

Es decir, es un trabajo en conjunto que permitird que me-
diante la promocion en forma coordinada se logre proteger
y mejorar el estado de salud de las personas, diagnostican-
do con anticipacion alguna enfermedad psiquica y en con-
secuencia realizar el tratamiento adecuado.

Asimismo, apoyamos que las personas concentren la re-
presentacion legal de aquellas personas con trastornos
mentales y de comportamiento, y asi como las autoridades
educativas y en cualquier persona que esté en contacto con
ellas pueda obtener orientacion y asesoramiento en las ins-
tituciones publicas a dicha atencion, con énfasis en nifias,
niflos, adolescentes y personas adultas mayores.

Lo anteriormente, coadyuvard a que las personas tengan
asistencia para saber acerca de los trastornos mentales y del
comportamiento, para su propia atencion, tratamiento, re-
habilitacion y la convivencia con aquellos, generando un
adecuado bienestar fisico, mental, cumpliendo con ello uno
de los fines emanados del derecho a la salud. Es cuanto,
muchisimas gracias. Gracias, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada. En términos reglamentarios del acuerdo votado
el dia de ayer por esta asamblea, consulte la Secretaria a la
propia asamblea, en votacion econdmica, si el asunto se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general. Las diputadas y los di-
putados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afir-
mativa.
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El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Sufi-
cientemente discutido en lo general.

En razon de que en términos del articulo 109 del Regla-
mento de esta Camara de Diputados no se ha reservado ar-
ticulo alguno para la discusion en lo particular, pido a la
Secretaria abra el sistema electronico de votacion, por cin-
co minutos, para proceder a recoger la propia votacion en
lo general y en lo particular en un solo acto.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico, por cinco minutos, para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Don
Victor Sanchez Guerrero, sefior diputado de Accion Nacio-
nal que nos acompafia en esta Mesa Directiva, tiene un gru-
po de invitados, también nuestros, distinguidos todos, del
municipio de Tlalnepantla de Baz, del estado de México.
Les damos la bienvenida en nombre del sefior diputado y
de esta Mesa Directiva. Gracias por su visita.

Cierre el sistema electronico de votacion.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: Ci¢-
rrese el sistema electronico de votacion. Se emitieron 363
votos a favor, 4 abstenciones y 1 en contra, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Apro-
bado en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley General de Salud en materia de
salud mental. Pasa al Ejecutivo para sus efectos consti-
tucionales.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: EI si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 46
de la Ley General de Salud.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo:
«Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de de-

creto que reforma el articulo 46 de la Ley General de Sa-
lud

Honorable Asamblea:

Con fundamento en las facultades que les confieren los ar-
ticulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, los articulos 86, 89, 94 y demas relativos
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, 81, 82, 84,
85, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Di-
putados y habiendo analizado el contenido de la minuta en
comento, esta comision somete a la consideracion de los
integrantes de esta honorable asamblea el presente dicta-
men.

1. Metodologia

La Comision de Salud encargada del anlisis y dictamen de
la minuta en comento, desarrollaron los trabajos corres-
pondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del trdémite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la minuta.

En el apartado “Contenido de la minuta”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la minuta en la que
se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. Antecedentes

1. Con fecha 13 de febrero de 2014, la Senadora Maria Ele-
na Barrera Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, presentd Iniciativa con proyecto

de decreto por el que se reforma el articulo 46 de la Ley
General de Salud.

2. Con misma fecha, en sesion plenaria de la Camara de
Senadores, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que
dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de
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Salud y de Estudios Legislativos, para su anlisis y dicta-
men correspondiente.

3. Con fecha 11 de diciembre de 2014, fue publicado el dic-
tamen de primera lectura por la Camara de Senadores.

4. Con fecha 14 de diciembre de 2014, se sometio a discu-
sion el dictamen de las Comisiones Unidas de Salud, y de
Estudios Legislativos, aprobado por 93 votos. Pasando a la
Céamara de Diputados para los efectos del Apartado A del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

5. En sesion celebrada con fecha 3 de febrero de 2015 por
la Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, se dio cuenta con el oficio de la Camara de Sena-
dores, con el que remite el expediente que contiene la mi-
nuta con proyecto de decreto por el que se reforma el arti-
culo 46 de la Ley General de Salud.

6. Con misma fecha la Presidencia de la camara de diputa-
dos dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comi-
sion de Salud, para su analisis y dictamen correspondiente.

II1. Contenido de 1a minuta

La presente Minuta pretende incluir que los establecimien-
tos dedicados a la prestacion de servicios de salud, podran
aplicar las tecnologias factibles y ambientalmente adecua-
das para promover mayor autosuficiencia, sustentabilidad
y salud ambiental.

Ley General de Salud
Texto vigente

Articulo 46. La construccion y equipamiento de los es-
tablecimientos dedicados a la prestacion de servicios de
salud, en cualquiera de sus modalidades, se sujetard a
las normas oficiales mexicanas que, con fundamento en
esta Ley y demds disposiciones generales aplicables, ex-
pida la Secretaria de Salud, sin petjuicio de la interven-
cion que corresponda a otras autoridades competentes.

Iniciativa

Articulo 46. La construccion, mantenimiento, opera-
cion y equipamiento de los establecimientos dedicados
a la prestacion de servicios de salud, en cualquiera de
sus modalidades aplicara en todo momento las tecno-

logias factibles y ambientalmente adecuadas para
promover mayor autosuficiencia, sustentabilidad y
salud ambiental ademas, se sujetard a las normas ofi-
ciales mexicanas que, con fundamento en esta ley y de-
mas disposiciones generales aplicables, expida la Secre-
taria de Salud, sin perjuicio de la intervencién que
corresponda a otras autoridades competentes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

IV. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la salud en el parrafo ter-
cero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...
y establecera la concurrencia de la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general, con-
forme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos drdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. En la exposicion de motivos de la presente Mi-
nuta, se manifiesta la preocupacion del incremento en la
temperatura global, como consecuencia de las actividades
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del ser humano, que origina una transformacion continua a
corto, mediano y largo plazo en el medio ambiente y por
ende, afectaciones en la salud de las personas.

Por ello, se propone que se reforme la Ley General de Sa-
lud, con la finalidad de que se incluya en el Articulo 46, la
aplicacion de tecnologias factibles y ambientalmente ade-
cuadas para promover mayor autosuficiencia, sustentabili-
dad y salud ambiental, por lo que corresponde a la infraes-
tructura de los establecimientos dedicados a la prestacion
de servicios de salud.

Tercera. El 6 de junio de 2012, se publico en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, la Ley General de Cambio Climati-
co, que tiene como objeto, garantizar el derecho a un me-
dio ambiente sano y establecer la concurrencia de
facultades de la federacion, las entidades federativas y los
municipios en la elaboracion de politicas publicas para la
adaptacion al cambio climético y la mitigacion de emisio-
nes de gases y compuestos de efecto invernadero;

Aunado a lo anterior, el articulo 29 de la Ley General de
Cambio Climatico, en comento, establece en su fraccion
VI, que se consideraran acciones de adaptacion, “la cons-
truccion y mantenimiento de infraestructura”; en el mismo
sentido, la fraccion XVIII, del mismo precepto, establece
que también se consideraran acciones de adaptacion “la in-
fraestructura estratégica en materia de abasto de agua, ser-
vicios de salud, y produccion y abasto de energéticos.

Cuarta. Finalmente, cabe hacer mencion de la norma me-
xicana NMX-AA-164-SCFI-2013. Edificacion sustenta-
ble-criterios y requerimientos ambientales minimos,
tiene como objetivo, especificar los criterios y requeri-
mientos ambientales minimos de una edificacion sustenta-
ble para contribuir en la mitigacion de impactos ambienta-
les y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, sin descuidar los aspectos socioecondmicos que
aseguran su viabilidad, habitabilidad e integracion al en-
torno urbano y natural.

Quinta. Conforme al Plan Nacional de Desarrollo en su
Apartado VI.4. México Prospero, se plantea el objetivo
4.4. que versa en “impulsar y orientar un crecimiento ver-
de incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio
natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitivi-
dad y empleo”; dicho plan también hace referencia en la
Estrategia 4.4.3., “al fortalecimiento de la politica nacional
de cambio climédtico y cuidado al medio ambiente para
transitar hacia una economia competitiva, sustentable y de

bajo carbono” en cuyas lineas de accion, son “La promo-
cion del uso de sistemas y tecnologias avanzados, de alta
eficiencia energética y de baja o nula generacion de conta-
minantes o compuestos de efecto invernadero”.

Sexta. Entendemos por desarrollo sustentable a un proceso
de crecimiento de la humanidad con la mira puesta en el
cuidado y la proteccion del medio ambiente. La nocion de
desarrollo sustentable es muy reciente: surgio a fines del si-
glo XX como el resultado de proyectos y exposiciones in-
ternacionales que analizaban el desgaste y el abuso que el
ser humano con su crecimiento econdmico, tecnologico y
social ha generado a lo largo del tiempo sobre el medio am-
biente. Asi, surge este concepto novedoso que supone el
poder mantener niveles de crecimiento y desarrollo que be-
neficien a las diferentes regiones del globo pero que no im-
pliquen continuar con ese abuso medioambiental sino que,
por el contrario, se basen en el uso de energias renovables,
en el reciclado de materiales que puedan ser reutilizables,
etc.

Séptima. La mitigacion del cambio climatico puede resul-
tar afectada por politicas y tendencias socioecondmicas de
cardcter general, como las relativas a desarrollo, sostenibi-
lidad y equidad, y repercutir en ellas. Las politicas de miti-
gacion del clima pueden fomentar el desarrollo sostenible
cuando corresponden a esos objetivos generales de la so-
ciedad. Algunas acciones de mitigacion pueden producir
grandes beneficios en esferas ajenas al cambio climatico:
por ejemplo, pueden paliar problemas de salud; aumentar
el empleo; reducir efectos negativos sobre el medio am-
biente (como la contaminacion atmosférica), proteger y
mejorar los bosques, los suelos y las cuencas hidrogréficas;
reducir las subvenciones e impuestos que intensifican las
emisiones de gases de efecto invernadero, e inducir el cam-
bio y la difusion de la tecnologia, lo que contribuye a ob-
jetivos mas amplios de desarrollo sostenible. Andlogamen-
te, las vias de desarrollo que cumplen objetivos de
desarrollo sostenible pueden disminuir los niveles de las
emisiones de gases de efecto invernadero.

Octava. Es por lo anterior que la Comision de Salud coin-
cide con la Camara de Senadores, en promover los meca-
nismos para que los hospitales existentes y futuros, se con-
viertan en instalaciones verdes y sustentables, con planes
de manejo especializados para reducir el gasto de los mis-
mos, conservando e incluso mejorando los niveles de cui-
dado y calidad de los servicios de salud. Aunado a lo ante-
rior, conforme a los ordenamientos juridicos sefialados, es
imperante que la infraestructura de servicios de salud,
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adopten las medidas necesarias para contribuir, a la dismi-
nucion de la emision de los gases de efecto invernadero.

Por ello, la comision esta de acuerdo con las modificacio-
nes de redaccion propuestas por la Camara de Diputados,
por medio del cual se cambian las palabras “aplicara en to-
do momento”, por “podran aplicar”, con la finalidad de que
de manera gradual, la Secretaria de Salud mediante la pla-
neacion de su presupuesto y acciones en infraestructura, in-
troduzca progresivamente tecnologias autosuficientes y
sustentables con el medio ambiente.

Por lo expuesto, para los efectos del inciso a) del articulo
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, los integrantes de la Comision de Salud de la LXII
Legislatura sometemos a consideracion del pleno el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 46 de la Ley
General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el articulo 46 de la Ley Gene-
ral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 46. La construccion, mantenimiento, operacion
y equipamiento de los establecimientos dedicados a la
prestacion de servicios de salud, en cualquiera de sus mo-
dalidades podran aplicar las tecnologias factibles y am-
bientalmente adecuadas para promover mayor autosu-
ficiencia, sustentabilidad y salud ambiental ademas, se
sujetard a las normas oficiales mexicanas que, con funda-
mento en esta Ley y demés disposiciones generales aplica-
bles, expida la Secretaria de Salud, sin perjuicio de la in-
tervencion que corresponda a otras autoridades.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2015.

La Comision de Salud, diputados: Mario Alberto Dévila Delgado
(rtibrica), presidente; Leobardo Alcald Padilla (rabrica), Gerardo Fran-
cisco Liceaga Arteaga (rabrica), Maria Elia Cabaflas Aparicio (rbri-
ca), Fernando Salgado Delgado (rubrica), Alma Marina Vitela Rodri-
guez (rubrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rabrica), Eva Diego Cruz,
Antonio Sansores Sastré (ribrica), Carla Alicia Padilla Ramos (rubri-
ca), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez, Maria Lucrecia Arzola

Rodriguez (ribrica), Jos¢ Enrique Doger Guerrero, Rubén Benjamin
Félix Hays (rubrica), Guadalupe Socorro Flores Salazar (rabrica), Liz-
beth Loy Gamboa Song, Elizabeth Vazquez Hernandez (riibrica), Ma-
ria de Jesus Huerta Rea, Blanca Jiménez Castillo (rubrica), Maria del
Carmen Martinez Santillan (ribrica), Martha Lucia Micher Camarena,
Marcelina Orta Coronado (riibrica), Guadalupe del Socorro Ortega Pa-
checo, Leslie Pantoja Hernandez (rubrica), Zita Beatriz Pazzi Maza,
Simon Lomeli Cervantes (rubrica), Jessica Salazar Trejo (rtbrica),
Juan Ignacio Samperio Montafio.»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado:Por la
comision, para fundamentar el dictamen, tiene el uso de la
palabra el sefior diputado Mario Alberto Davila Delgado.

La diputada Leonor Romero Sevilla (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Dipu-
tada Leonor Romero, permitame que argumente por la co-
mision el sefior diputado Davila Delgado e inmediatamen-
te después le daré la palabra, si es tan gentil.

El diputado Mario Alberto Davila Delgado: Con su ve-
nida, diputado presidente. El incremento de la temperatura
global es consecuencia de las actividades del ser humano
que originan una transformacion continua a corto, mediano
y largo plazo en el medio ambiente y, por ende, afectacio-
nes en la salud de las persona.

Por ello se propone la Ley General de Salud con la finali-
dad de que se incluya en el articulo 46 la aplicacion de tec-
nologias factibles y ambientalmente adecuadas para pro-
mover mayor suficiencia y sustentabilidad y salud
ambiental por lo que corresponde a infraestructura en los
edificios y establecimientos dedicados a la prestacion de
servicios de salud.

El 6 de junio de 2012 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Cambio Climatico que tiene
por objetivo garantizar el derecho a un medio ambiente sa-
no y a establecer la concurrencia de las facultades de la fe-
deracion, de los estados y los municipios en la elaboracion
de politicas piblicas para mitigar el cambio climatico y la
emision de gases de efecto invernadero.

Aunado a lo anterior, el articulo 29 de dicha Ley General
de Cambio Climatico, incluye que se consideraran accio-
nes de adaptacion, de construccion y mantenimiento de in-
fraestructura en todos los servicios que preste la Federa-
cion, y en este caso estamos aduciendo a que el tema de
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infraestructura ambiental sea considerada en los edificio y
servicios que preste el sistema de salud.

Entendemos por desarrollo sustentable a un proceso de cre-
cimiento de la humanidad con la mira puesta en el cuidado
y la proteccion del medio ambiente.

Es importante realizar acciones de mitigacion de incre-
mento del clima; algunas de ellas pueden ser como reducir
los efectos negativos sobre el medio ambiente, proteger y
mejorar los bosques los suelos y las cuencas hidrogréficas,
reducir la emision de los gases de efecto invernadero.

Es por ello que la Comision de Salud coincide con la mi-
nuta enviada por el Senado de la Republica, para que en las
instalaciones presentes y futuras, se consideren las instala-
ciones verdes y sustentables con el manejo especializado
para proteger y cuidar el ambiente con el tema de la in-
fraestructura en salud.

Es por ello que la propuesta es de modificar el articulo 46,
quedando de la siguiente manera: “La construccion, man-
tenimiento, operacion y equipamiento de los estableci-
mientos dedicados a la prestacion de servicios de salud en
cualquiera de sus modalidades, podran aplicar las tecnolo-
gias factibles y ambientalmente adecuadas para promover
mayor autosuficiencia, sustentabilidad y salud ambiental.
Ademés se sujetaran a las normas oficiales que conjunta-
mente en esta ley y demds disposiciones generales aplica-
bles expida la Secretaria de Salud sin perjuicio de la inter-
vencion que corresponda a otras autoridades”.

Por lo tanto, diputadas y diputados, solicitamos su voto a
favor de este dictamen. Es cuanto, sefior presidente. Mu-
chas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, diputado. Diputada Loretta Ortiz, de agrupacion
Movimiento por la Regeneracion Nacional, hasta por tres
minutos, para hablar sobre este dictamen.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Con su venia, presi-
dente. Compafieras, compafieros legisladores. Otra norma
internacional de importancia en materia de salud es la De-
claracién Universal de los Derechos Humanos que estable-
ce en su articulo 25: “Toda persona tiene derecho a un ni-
vel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el ves-
tido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios socia-

les necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en ca-
so de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez, y
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes a su voluntad”.

Por otra parte sefiala el articulo 28: “Toda persona tiene de-
recho a que se establezca un orden social e internacional en
que los derechos y libertades proclamados en esta Declara-
cion sean plenamente efectivos —subrayo efectivos.”. En el
caso de nuestro pais, bien sea el gobierno federal, estatal o
municipal, desgraciadamente no vemos que se garanticen
de manera efectiva los derechos fundamentales que esta-
blecen estos instrumentos internacionales

Y para muestra de un boton, desgraciadamente, todavia pa-
decen los derechohabientes del ISSSTE y del seguro so-
cial, que no tienen la atencion adecuada en las instalacio-
nes que al proposito existen para poderlos atender
adecuadamente.

La iniciativa que hoy se nos presenta, que habla de preci-
samente que la construccion, el mantenimiento, la opera-
cion y el equipamiento de los establecimientos sea acorde
con las normas de una mayor autosuficiencia, sustentabili-
dad y salud ambiental en aras a los tratados internacionales
en materia de cambio climatico, pues es por demas acepta-
ble, es adecuada.

Sin embargo, hacemos votos que ademds de aplicar esta
norma, en caso de aprobarse el dia de hoy —que eso parece
ser que va a ocurrir— que también se haga efectivo el dere-
cho a la salud que tienen todos los mexicanos en territorio
nacional y que volteemos los 0jos para ver esta situacion
que todavia queja a muchisimos mexicanos que no tienen
garantizado este derecho. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
maestra Ortiz. Tiene el uso de la palabra, la diputada Da-
niela Diaz Magafia, para hablar en pro, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica. Igual,
hasta por tres minutos, diputada.

La diputada Daniela Diaz Magafia: Con su permiso, se-
fior presidente. Compaferos legisladores, el ser humano
como parte de la naturaleza debe recrear la armonia con
ella, siquiera subsistir mas alla del neoliberalismo, etapa
del capitalismo que ha declarado la esclavitud més absolu-
ta de la naturaleza a los intereses de la plutocracia que de-
nomina el mundo.
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Esto exige una revolucion de conciencias, pero sobre todo
acciones diarias y concretas en cada uno de los espacios en
que el hombre actlia, desde lo sencillo hasta lo mas com-
plejo, para rebatir este estado de cosas desde el hogar, los
centros de trabajo, las escuelas, la infraestructura hospita-
laria, cual es el caso del presente dictamen, por citar algu-
nos.

Y bien, uno de los resultados para graves de la accion in-
debida sobre nuestro planeta ha sido el calentamiento glo-
bal, el incremento de la temperatura con efectos directos
sobre la vida y salud de los seres humanos, en general de
los seres vivos del planeta, por lo que la respuesta sobre es-
te fendmeno debe ser inmediata en una asociacion entre
Estados de la comunidad internacional y entre Estados y
sociedad civil, mas hablando de las acciones concretas.

Respecto al cambio climatico tenemos el presente dicta-
men, que busca adecuar el concepto tedrico general a una
solucion especifica respecto a los hospitales del pais en
materia del calentamiento global.

Concretamente se propone que se forjen espacios de salud
sustentables, comenzando por los hospitales, lo que ade-
mas de reducir la emision de gases de efecto invernadero
permitird ahorros de recursos en bien de otras areas de la
salud, creandose al efecto planes de manejo especializado
e impulsdndose tecnologias factibles y ambientales correc-
tas que lleven a una mayor autosuficiencia y salud ambien-
tal. Es decir, hospitales verdes amigables, que sean una
muestra viva de respeto al medio ambiente, que deberian
ser —digo yo— no solo tecnologicamente, sino estéticamen-
te sustentables y dejen de ser la mayoria de estos lugares
estructuras grises y deprimentes.

Con esta reforma se marcha en el cumplimiento de lo pre-
visto en el articulo 2 de la Ley General del Cambio Clima-
tico, que sefiala como objeto de esta misma el garantizar el
derecho a un medio ambiente sano mediante la concurren-
cia de facultades de la federacion, las entidades federativas
y los municipios en la elaboracion y aplicacion de politicas
publicas para la adaptacion al cambio climatico y la miti-
gacion de emisiones de gases y compuestos de efecto in-
vernadero.

Al efecto, este dictamen propone la reforma al articulo 46
de la Ley General de Salud a efecto de establecer que en la
construccion, mantenimiento y operacion de los estableci-
mientos para la salud se podran aplicar las tecnologias ya
sefialadas, y pienso que siendo correcta la esencia de este

precepto es que insuficiente, pues no dice podra. Deberia
decir debera, que fue el espiritu de la iniciativa que dio ba-
se a la presente minuta para evitar que todo quede en un
buen deseo o en manera de simulacion.

A pesar de ello, nuestro grupo parlamentario del PRD vo-
tara a favor del presente dictamen. Es cuanto, sefior presi-
dente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Diaz. Diputada Maria de Jesus Hernandez Marti-
nez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. Has-
ta tres minutos para argumentar la postura de su Grupo Par-
lamentario.

La diputada Maria de Jestis Hernandez Martinez: Con
su permiso, presidente. Compafieras y compafieros diputa-
dos, actualmente México esta viviendo una etapa en la que
busca la insercion a nuevos modelos tecnoldgicos, la adap-
tacion de esquemas afables a las nuevas circunstancias eco-
logicas y el disefio de modelos sustentables que permitan
mitigar los impactos negativos del medio ambiente.

En este sentido es que se somete a la discusion de este ple-
no la presente minuta, por la cual se modifica el articulo 46
de la Ley General de Salud, para incluir que los estableci-
mientos dedicados a la presentacion de servicios de salud
puedan aplicar las tecnologias factibles y ambientalmente
adecuadas para promover mayor autosuficiencia, sustenta-
bilidad y salud ambiental, principalmente en estas areas.

No obstante lo bondadoso de la propuesta, vemos con zo-
zobra que estamos frente a una propuesta incompleta y con
un gran contenido retorico. Esta propuesta no deja de ser
un matiz en la ley debido a que tan solo para hacer realidad
este proposito es necesario llevar a cabo muchas acciones
complementarias a la aplicacion de los modelos sustenta-
bles en las instalaciones dedicadas a la presentacion de los
de servicios de salud.

En otras palabras, en la minuta en comento no encontramos
una propuesta alterna con la que el gobierno federal a tra-
vés de alguna politica publica impulse nuevos disefios tec-
noldgicos ni mucho menos que planifique hacia una etapa
de transicion en materia tecnoldgica y de medio ambiente.

Compaiieras y compaifieros diputados, en el Partido del
Trabajo siempre hemos estado a favor de un cambio evo-
lutivo del modelo de salud publica que tenemos. En diver-
sas ocasiones hemos hecho eco de las principales deman-
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das de la sociedad, mismas que exigen aplicar estrategias
basadas a la ciencia y la tecnologia, a favor del cuidado de
la salud de todos.

No obstante, debemos reconocer que solamente han alcan-
zado cierto grado de avance los centros de salud y nosoco-
mios particulares. No es posible que aun en muchos de
esos establecimientos publicos en estas épocas de moder-
nidad y de grandes deseos por adaptar modelos de van-
guardia aln existan grandes carencias a insuficiencias en
material, en equipo de instalaciones basicas para brindar el
servicio a la poblacion paciente.

Es pertinente destinar mayor presupuesto para garantizar
una reconstruccion e infraestructura a todos los niveles del
sector salud, para posteriormente y de manera inmediata
implementar politicas publicas para la edificacion susten-
table.

Estamos convencidos de que solamente asi podremos con-
tribuir en la mitigacion de impactos ambientales y al apro-
vechamiento sustentable de los recursos naturales mencio-
nados en la minuta.

Debemos ser conscientes ante la falta de oportunidades pa-
ra subsanar en su totalidad las deficiencias que ya hemos
comentado. Frente a ello proponemos corregirlas paulati-
namente y, al mismo tiempo, ir adaptando las medidas ne-
cesarias que contempla la minuta. —Concluyo, presidente—.

Vemos con agrado que el objeto de la minuta contemple un
esfuerzo para el uso de establecimientos dedicados al cui-
dado de la salud, considerando la proteccion al medio am-
biente a través del uso de tecnologias factibles y ambien-
talmente adecuadas para promover mayor autosuficiencia,
sustentabilidad y salud ambiental. Sin embargo, creemos
que el esfuerzo puede ser aun mayor y de esta forma se lo-
gre alcanzar un esquema de servicios de salud publica ba-
sada en la infraestructura adecuada de sus instalaciones
—concluyo, presidente— y con el uso de equipamiento acor-
de a las necesidades medioambientales. Es cuanto, dipu-
tado presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Hernandez. Diputada Carla Alicia Padilla Ramos,
para hablar en nombre del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde. Adelante, amiga diputada.

La diputada Carla Alicia Padilla Ramos: Muchas gra-
cias, presidente. Compafieros y compafieras legisladores,

los efectos de la urbanizacion y del cambio climético estan
convergiendo en peligrosas direcciones, que suponen una
seria amenaza para la estabilidad medioambiental, econo-
mica y social del mundo.

La ciudad, tal y como se ha construido a lo largo de los si-
glos, es una voraz maquina de consumir energia y recursos
en general. Es una terrifica maquina para impulsar el cam-
bio climético.

Existe un grave problema en el uso de energia en una ciu-
dad y en las consecuentes emisiones del gas efecto inver-
nadero, éstas dependen del disefio de los planes de desa-
rrollo urbano, por ello se ha buscado reducirlas mediante la
restauracion y el desarrollo de sistemas de infraestructura
urbana.

Por ejemplo, se han implementado tecnologias para que los
edificios sean menos contaminantes y hagan uso mas efec-
tivo de los recursos, lo que deriva en elementos mas ami-
gables con el medio ambiente, con una politica de edificios
inteligentes o verdes, paneles solares, recoleccion de agua,
azoteas verdes.

El cambio climatico y el desarrollo urbano han sido temas
dificiles de conciliar. El cambio climatico es real, es un
proceso que estamos viviendo, que estamos sufriendo. Un
proceso que amenaza nuestro desarrollo, nuestro futuro,
pero también es una oportunidad para empujar el desarro-
llo sustentable en nuestro pais.

Existe la norma que permite la construccion sustentable, si
bien es voluntaria, permite que la edificacion contribuya a
la mitigacion de impactos ambientales y al aprovecha-
miento sustentable de los recursos naturales, induciendo la
planeacion sustentable vinculada en su entorno, tanto urba-
no como social y natural.

El sector salud contribuye significativamente al cambio
climéatico, los centros de salud son grandes consumidores
de recursos y productores de desechos, y lo que es peor,
muchos de sus desperdicios son toxicos.

El gobierno federal tiene programas para la construccion
de hospitales, clinicas y sanatorios, para brindar mejores
servicios de salud a la poblacion. Ahora bien, el Plan Na-
cional de Desarrollo, en diversos apartados, versa en im-
pulsar y orientar un crecimiento verde, incluyente y facili-
tador, que preserve nuestro patrimonio natural, al mismo
tiempo que genere riqueza.
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La tarea no es facil, ya que el sector salud es un sector con-
siderable en el cambio climatico, por ello es necesario que
se realice un esfuerzo conjunto para ejercer un papel prio-
ritario, obras de mitigacion en el cambio climatico.

El Grupo Parlamentario del Partido Verde votaremos a fa-
vor del presente dictamen, porque la presente reforma y
con el escenario que vive nuestro pais en materia de salud
para promover los mecanismos que los hospitales existen-
tes y futuros se conviertan en instalaciones verdes y sus-
tentables, utilizando las tecnologias existentes para el apro-
vechamiento y mejor autosuficiencia, empleando planes de
manejo especializados para reducir el gasto, con el objeti-
vo de reducir las emisiones y generacion de contaminantes
que impliquen un riesgo para la poblacion de los mismos,
conservando, incluso mejorando los niveles de cuidado y
calidad de los servicios de salud. Por su atencion, muchas
gracias, compafieros compafieras. Es cuanto, sefior presi-
dente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Padilla, Carlita. Deme oportunidad, diputada Var-
gas, de que esta Presidencia en funciones, y a nombre de la
Mesa Directiva, saludar a una nifia, una alumna destacada,
Karen Daniela Azuara del Angel. Ella esta presente en es-
te recinto parlamentario, de la escuela primaria Platon San-
chez, del municipio de Tempoal, Veracruz. Y al contador
publico, Patricio Chirinos, que es presidente municipal de
ese lugar. Sean ustedes bienvenidos a este recinto y estar
presentes en los trabajos de este cuerpo colegiado.

Ahora si le otorgo, diputada Elizabeth Vargas Martin del
Campo, el uso de la palabra, hasta por tres minutos, para
que exponga la postura del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. Adelante, diputada.

La diputada Elizabeth Vargas Martin del Campo:
Compaiieras y compafieros legisladores, el derecho a la
proteccion de salud consagrado en el articulo de nuestra
Carta Magna, con relacion al funcionamiento de nuestro
sistema nacional de salud se vislumbra en dos vertientes
bésicas.

La primera consiste en procurar que toda persona se en-
cuentre protegida contra todo elemento o fendmeno que
pueda constituir un riesgo para su salud. Y la segunda ver-
tiente consiste en que toda persona tenga acceso a la in-
fraestructura fisica, el personal idoneo y los insumos nece-
sarios para proteger, restaurar o mejorar su salud.

La Ley General de Salud establece que una de las finalida-
des del derecho a la proteccion de la salud es el disfrute de
servicios de salud y de asistencia social que satisfagan efi-
caz y oportunamente las necesidades de la poblacion.

Es por ello que resulta indiscutible la pertinencia de toda
accion tendiente al reforzamiento de la infraestructura fisi-
ca del sistema nacional de salud. Resulta indiscutible, que
el incremento de la temperatura global puede afectar la sa-
lud de las personas, es por ello que toda accion que preten-
da revertir tal efecto resulta pertinente.

En ese contexto, el tema del desarrollo sustentable del sis-
tema nacional de salud toma especial relevancia, pues re-
sulta necesario que las acciones de salud, que en ¢l se des-
arrollan eviten contribuir con abuso medioambiental que
llega a generar la afectacion de otras regiones del globo te-
ITaqueo.

Es un compromiso de todo ser humano realizar todas las
acciones que se encuentren a su alcance, con la finalidad de
mitigar las emisiones de gases compuestos que generan el
efecto invernadero y tanto contribuyen al calentamiento
global. La adaptacion estratégica de los servicios de salud
es reconocida como una de las acciones relevantes en ma-
teria de adaptacion al calentamiento global.

Es en ese tenor que el dictamen que hoy ocupa nuestra dis-
cusion, propone que a los establecimientos dedicados a la
prestacion de servicios de salud, se les permita de manera
expresa en la ley, la aplicacion de tecnologias factibles y
ambientalmente adecuadas, con la finalidad de promover
mayor autosuficiencia, sustentabilidad y salud ambiental.

Para los legisladores de Accidon Nacional resulta indispen-
sable que el pais avance por la ruta del desarrollo sustenta-
ble, mediante el cual podamos alcanzar nuestro crecimien-
to como seres humanos de manera concomitante con el
cuidado y la proteccion del medio ambiente, es por ello que
votaremos a favor del presente dictamen. Es cuanto, sefior
presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted diputada Vargas Martin del Campo. Tiene ahora el
uso de la palabra, el diputado César Agustin Serna Escale-
ra, que fijaré la posicion del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. Adelante, diputado
Serna.
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El diputado César Agustin Serna Escalera: Con su ve-
nia, diputado presidente. Compafieras y compafieros legis-
ladores, desde el inicio de la presente administracion fede-
ral se ha buscado que los espacios publicos sean amigables
con el ambiente a través del uso de energias sustentables,
las cuales se obtienen de fuentes naturales que siempre es-
tan presentes y que para modificar la energia eléctrica con-
siste en una transformacion del sol, el aire, la lluvia y el
agua.

Por tal motivo, diversas organizaciones internacionales se
han dado a la tarea de realizar recomendaciones a todos los
paises para que lleven a cabo acciones tendientes al com-
bate de este problema ambiental promoviendo, entre otras
cosas, la llamada salud ambiental. Es decir, aquélla rela-
cionada con todos los factores fisicos, quimico y bioldgi-
cos externos de una persona.

Con la finalidad de hacer uso de medios no contaminantes
diversos espacios publicos se han sumado al uso de energi-
as sustentables. Tal es el caso de algunos hospitales, los
cuales siguiendo las recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud han desarrollado disefios de bajo o nu-
lo consumo de energia.

Cabe sefalar que en el pais existen diversos centros de sa-
lud inscritos a la Red Global de Hospitales Verdes y Salu-
dables, entre los que se encuentra el Centro Médico ABC y
los Hospitales General de Ecatepec Doctor José Maria Ro-
driguez, General de México Doctor Eduardo Liceaga, In-
fantil de México Federico Gomez, Municipal de Xonaca-
tlan Vicente Guerrero, Bicentenario Pediatrico Iztapalapa,
Regional de Alta Especialidad de la Nifiez Oaxaquefia, Del
Nifo DIF Hidalgo y el Instituto Nacional de Pediatria, to-
dos ellos con una infraestructura adecuada bajo los princi-
pios de sustentabilidad ambiental.

La reforma que se encuentra a discusion tiene precisamen-
te este objetivo, que todas las instalaciones del sector salud
se encuentren con la tecnologia y equipamiento amigable
con el medio ambiente promoviendo la sustentabilidad, au-
tosuficiencia y salud ambiental en todo el pais.

El respeto a nuestro entorno debe ser una de las prioridades
de todos los mexicanos ya que si se protege éste, protege-
mos la salud de todos y coadyuvamos a una mejor calidad
de vida y una mayor esperanza de vida.

Las también llamadas energias renovables coadyuvan a la
proteccion del derecho humano a un ambiente sano que al

mismo tiempo incentiva la proteccion al derecho a la salud,
ambos consagrados en el articulo 40. de nuestra Carta
Magna.

Desafortunadamente los diversos contaminantes solidos,
liquidos y gaseosos han permitido los efectos del calenta-
miento global y los gases de efecto invernadero provocan-
do un aumento en la temperatura de los océanos y el aire,
el derretimiento de los glaciares y un mayor numero de in-
cendios forestales, asi como el aumento de la temperatura
ambiental de tres hasta nueve grados centigrados.

Por lo anteriormente expuesto es que las y los legisladores
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional votaremos a favor del presente dictamen. Por su
atencion, muchas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: A usted,
gracias, diputado Serna Escalera. En atencion a que ha
concluido la lista de oradores, consulte la Secretaria si el
asunto se encuentra suficientemente discutido en lo gene-
ral y en lo particular, virtud a que se trata de articulo unico
y no hubo propuesta de modificacion. Adelante, secretario.

El Secretario diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra su-
ficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que esté por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefior presiden-
te, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular.

Lo que procede ahora —sefior secretario— es que se abra el
sistema electronico por cinco minutos para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral dos, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abra-
se el sistema electronico por cinco minutos para proceder a
la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Cierre
el sistema electronico de votacion.
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El Secretario diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan:
Ciérrese el sistema de votacion electronico. Se emitieron
382 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Apro-
bado en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 46 de la Ley Ge-
neral de Salud. Pasa al Ejecutivo para los efectos
constitucionales correspondientes.

La diputada Leonor Romero Sevilla (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Dipu-
tada Leonor Romero, desde su curul, digame, ;Con qué
proposito?

La diputada Leonor Romero Sevilla (desde la curul): Pa-
ra comentar que en esta LXII Legislatura quedan asignatu-
ras pendientes, pero una en particular es la reforma integral
al campo, que desde el principio de este periodo el Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional ha impulsado.

Como todos sabemos, uno de los grandes problemas del
campo mexicano es la falta de definicion de sistemas pro-
ductivos, que sea un modelo a seguir por el pequefio, me-
diano o gran productor.

Pedi la palabra, presidente, para solicitarle que se turne a
comision mi iniciativa enlistada en el punto tres de esta se-
sion, que propone modificar los articulos 53, 54 y 55, frac-
cion VII, de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para
que en la implementacion de politicas publicas orientadas
a la produccion del campo mexicano sea considerado un
enfoque de desarrollo regional y reordenamiento de la vo-
cacion productiva, a fin de que sea un instrumento para in-
crementar la produccion nacional de cultivos estratégicos
con miras a que los productores sean autosustentables y su
vision sea producir cultivos que contribuyan a incrementar
el inventario nacional. Le agradezco, presidente, el haber-
me otorgado el uso de la palabra.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Se ob-
sequia, como usted lo ha pedido, y que se turne la iniciati-
va seflalada a la comision que corresponda. Tome nota la
Secretaria y ademds en su oportunidad serd publicada en la
Gaceta Parlamentaria.

Denme oportunidad, porque bien vale la pena hacerlo, de
expresar una felicitacion franca, sentida, al maestro Mario

Vergara Talamantes, aqui presente, ganador del Premio Na-
cional de Finanzas Publicas 2015. La diputada Cecilia
Gonzalez Gomez le ha externado la invitacion y la hace-
mos nuestra. Gracias por su visita.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dicta-
men, con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan los articulos 241 y 242 del Codigo Penal Federal.

El Secretario diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan:
«Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan los articulos 241
y 242 del Codigo Penal Federal

Honorable Asamblea:

Con fundamento en los articulos 39, numeral 1, y 45, nu-
meral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como &0,
numeral 1, fraccion II, 81, numeral 2, 85, 157, numeral I,
fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4, y
demds relativos y aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados, se somete a consideracion de los integrantes
de esta asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la
siguiente

Metodologia

I. En el apartado “Antecedentes” se indica la fecha de re-
cepcion ante la Mesa directiva de la Comision Permanente
del Congreso de la Union, su turno y la materia sobre la
que versa la iniciativa.

II. En el apartado “Analisis de la iniciativa” se examina el
contenido sustancial de la propuesta legislativa, los argu-
mentos en que se sustenta y se determina el sentido y su al-
cance.

II1. Por ultimo, en el apartado “Consideraciones”, la comi-
sion dictaminadora realiza las reflexiones necesarias para
motivar el sentido de resolucion, el andlisis y valoracion de
la iniciativa mediante la evaluacion de los argumentos
planteados en la exposicion de motivos, asi como lo dis-
puesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en
concreto y la aplicacion de doctrina.
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I. Antecedentes

1. En sesion de la Camara de Diputados celebrada el 6 de
noviembre de 2014 se presento la iniciativa a cargo de Ru-
bén Acosta Montoya para reformar los articulos 241 y 242
del Codigo Penal Federal.

2. En dicha sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva dis-
puso turnar la iniciativa de mérito a la Comision de Justi-
cia de la Camara de Diputados para andlisis y dictamen.

I1. Analisis de la iniciativa

En la iniciativa de mérito se menciona que la practica ile-
gal de falsificar o violar documentos que demuestran el
cumplimiento de normas oficiales mexicanas (NOM), tie-
ne como consecuencia directa vulnerar la salud, la seguri-
dad, el ambiente y, en algunos casos, el patrimonio o la
economia de las personas.

Las NOM, en términos de lo dispuesto en la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, tienen por objeto regu-
lar los productos, procesos y servicios que puedan consti-
tuir un riesgo para la seguridad de las personas, dafiar la sa-
lud humana, animal, vegetal, el ambiente y la seguridad
laboral, y preservar los recursos naturales.

Se sefiala que especificamente, las dependencias compe-
tentes del Ejecutivo federal emiten las NOM en materia de
informacion comercial, seguridad de productos, proteccion
fitosanitaria y zoosanitaria, eficiencia energética, prevision
de enfermedades humanas, proteccion contra riesgos sani-
tarios, seguridad en centros de trabajo, proteccion de re-
cursos naturales, telecomunicaciones, transporte aéreo, te-
rrestre y maritimo, instalaciones eléctricas y gas.

Se refiere que México cuenta con un sistema de normali-
zacion que se acompaina de un esquema de evaluacion de
la conformidad, regulado en la ley citada. Para estos efec-
tos, tanto las dependencias del gobierno federal como los
entes acreditados y aprobados con funciones de organis-
mos de certificacion, unidades de verificacion y laborato-
rios emiten documentos que avalan que los productos, pro-
cesos y servicios cumplen la correspondiente NOM.

Se menciona que actualmente se comercializan en el pais
productos o se ofrecen servicios que ostentan irregular-
mente el cumplimiento de una NOM, al falsificar o falsa-
mente utilizar el documento que demuestra el cumplimien-

to 0, incluso, alterando y violando los dictdmenes de orga-
nismos de certificacion, laboratorios o sellos de verifica-
cion, en perjuicio del consumidor; o bien, utilizan docu-
mentos legales que fueron expedidos para otro producto,
proceso o servicio, generando un grave riesgo y posible da-
flo a las personas y su entorno.

Se precisa que para ser mds claros, comercializar produc-
tos y servicios con documentos falsificados, alterados o
que no corresponden que demuestran el cumplimiento de
alguna NOM genera inconvenientes como €stos:

* Grave deterioro de la seguridad de las personas y de
sus bienes e instalaciones.

* Inhibicion del crecimiento del sector intelectual e in-
dustrial en México.

* Desprestigio de los productos nacionales que si cum-
plen las especificaciones técnicas.

* Engafio y deterioro del poder adquisitivo del consumi-
dor.

* Riesgo en los centros donde se fabrican o utilizan pro-
ductos apocrifos o de baja calidad porque se carece de
certeza técnica.

* Posible riesgo al ambiente.

* Riesgo al permitir la comercializacion y el uso de pro-
ductos sin la informacion comercial que los consumido-
res requieren.

* Constante riesgo a la salud de las personas, al consu-
mir productos o alimentos que se fabrican o procesan en
condiciones completamente insalubres, por carecer de
controles de calidad.

Indica que ejemplos de lo expuesto son los siguientes:

* Venta de prendas de vestir sin etiquetar o con informa-
cion en la etiqueta que no corresponde al producto.

* Venta de bienes de consumo, alcohol, medicinas u
otros, lo cual implica un riesgo para la salud.

* Venta de productos eléctricos o electronicos que no
han sido sometidos a las medidas minimas de seguridad.
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* Venta de productos a granel que deben ser pesados o
medidos, y que en ocasiones se¢ usan instrumentos de
medicion que han sido alterados: basculas, bombas de
gasolina y otros.

Expresa que en cuanto a lo expuesto, el Codigo Penal Fe-
deral sefiala actualmente solo lo siguiente:

Capitulo IIT
Falsificacion de Sellos, Llaves, Cuiios 0 Troqueles,
Marcas, Pesas y Medidas

Articulo 241. Se impondran de cuatro a nueve afos de
prision y multa de cuatrocientos a dos mil pesos

L. Al que falsifique los sellos 0 marcas oficiales;

II. Al que falsifique los punzones para marcar la ley del
oro o de la plata;

II1. Al que falsifique los cufios o troqueles destinados
para fabricar moneda o el sello, marca o contrasefia que
alguna autoridad usare para identificar cualquier objeto
0 para asegurar el pago de algin impuesto;

IV. Al que falsifique los punzones, matrices, sellos o do-
cumentos, planchas o cualquier otro objeto que sirva pa-
ra la fabricacion de acciones, obligaciones, cupones o
billetes de que habla el articulo 239; y

V. Al que falsifique las marcas de inspeccion de pesas y
medidas.

Articulo 242. Se impondra prision de tres meses a tres
afios y multa de veinte a mil pesos

I. Al que falsifique llaves, el sello de un particular, un
sello, marca, estampilla o contrasefia de una casa de co-
mercio, de un banco o de un establecimiento industrial,
o0 un boleto o ficha de un espectaculo piblico;

IL. Al que falsifique en la republica los sellos, punzones
o0 marcas de una nacion extranjera;

III. Al que enajene un sello, punzén o marca falsos,
ocultando este vicio;

IV. Al que para defraudar a otro altere las pesas y las
medidas legitimas o quite de ellas las marcas verdaderas
y las pase a pesas o medidas falsas, o haga uso de éstas.

V. Al que falsifique los sellos nacionales o extranjeros
adheribles;

VI. Al que haga desaparecer alguno de los sellos de que
habla la fraccion anterior o la marca indicadora que ya
se utilizo;

VII. Al que procurandose los verdaderos sellos, punzo-
nes, marcas, etcétera, haga uso indebido de ellos; y

VIIIL. Al que a sabiendas hiciere uso de los sellos o de
algun otro de los objetos falsos de que hablan el articu-
lo anterior y las fracciones I, II, V'y VI de éste.

Indica que la conducta ilicita que sefialo no se encuen-
tra tipificada especificamente como delito en el Codi-
go Penal Federal ni, mucho menos, es perseguida y
castigada con efectividad, pues en esos preceptos no se
establece la conducta atipica de falsificar los docu-
mentos que demuestren el cumplimiento de las NOM.
Resulta fundamental que el Cédigo Penal Federal sea
modificado y determine la sancion de dichas conduc-
tas.

Concluye que la presente propuesta fortalecerd el com-
bate que lleva a cabo la autoridad contra productos ap6-
crifos “pirata”, y generard mayor conciencia en el cum-
plimiento de las especificaciones que las NOM
establecen en beneficio de los consumidores y de la pro-
pia economia.

Por lo anterior propone la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 241 y
242 del Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforman los articulos 241 y 242 del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 241. Se impondrdn de cinco a nueve afios de
prision y multa de diez mil a mil pesos

I. Al que falsifique los sellos 0 marcas oficiales;

IL. Al que falsifique los punzones para marcar la ley del
oro de la plata, o de cualquier otro metal;

III. Al que falsifique los cufios o troqueles destinados
para fabricar moneda o el sello, marca o contrasefia que
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alguna autoridad usare para identificar cualquier objeto
0 para asegurar el pago de algin impuesto;

IV. Al que falsifique los punzones, matrices, planchas o
cualquier otro objeto que sirva para la fabricacion de ac-
ciones, obligaciones, cupones o billetes de que habla el
articulo 239; y

V. Al que falsifique los certificados, marcas, sellos o
documentos de inspeccion de pesas y medidas.

VL. Al que falsifique los documentos, los emblemas o
ambos que demuestren el cumplimiento de normas
oficiales mexicanas o de cualquier otra especifica-
cion técnica que tenga por objeto determinar la cali-
dad y seguridad de algiin producto, bien o servicio,
antes, durante o después de su venta.

Articulo 242. Se impondra prision de cinco a diez afios
y multa de cien mil pesos

I. Al que falsifique llaves, el sello de un particular, un
sello, marca, estampilla o contrasefia de una casa de co-
mercio, de un banco o de un establecimiento industrial,
o un boleto o ficha de un espectaculo piblico;

II. Al que falsifique en la republica los sellos, punzones
o0 marcas de una nacion extranjera;

III. Al que enajene un sello, punzén o marca falsos,
ocultando este vicio;

IV. Al que, para defraudar a otro altere las pesas y las
medidas legitimas o quite de ellas las marcas verdaderas
y las pase a pesas o medidas falsas, o haga uso de éstas.

V. Al que falsifique los sellos nacionales o extranjeros
adheribles;

VI. Al que haga desaparecer alguno de los sellos de que
habla la fraccion anterior o la marca indicadora que ya
se utilizo;

VII. Al que procurandose los verdaderos sellos, punzo-
nes, marcas, etcétera, haga uso indebido de ellos;

VIIL. Al que para defraudar a otro utilice o falsifique
un documento que demuestra el cumplimiento de
normas oficiales mexicanas que habia sido expedido
para un producto, proceso o servicio distinto; y

IX. Al que a sabiendas hiciere uso de los sellos o de al-
gun otro de los objetos falsos de que hablan el articulo
anterior y las fracciones I, II, V, VI y VIII de este arti-
culo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

II1. Consideraciones

Primera. La Comision de Justicia, analiz6 y valor6 la ini-
ciativa de mérito, mediante lo dispuesto en la legislacion
vigente aplicable para el caso, y la jurisprudencia relacio-
nada con la aplicacion e interpretacion del Codigo Penal
Federal.

En la iniciativa propuesta se pretende reformar los articu-
los 241 y 242 de dicha ley, que para mayor ilustracion se
compara con el precepto vigente en la siguiente tabla:

Articulo vigente

Articulo 241. Se impondran de cuatro a nueve afios de
prision y multa de cuatrocientos a dos mil pesos

L. Al que falsifique los sellos 0 marcas oficiales;

IL. Al que falsifique los punzones para marcar la ley del
oro o de la plata;

II1. Al que falsifique los cufios o troqueles destinados
para fabricar moneda o el sello, marca o contrasefia que
alguna autoridad usare para identificar cualquier objeto
0 para asegurar el pago de algin impuesto;

IV. Al que falsifique los punzones, matrices, planchas o
cualquier otro objeto que sirva para la fabricacion de ac-
ciones, obligaciones, cupones o billetes de que habla el
articulo 239; y

V. Al que falsifique las marcas de inspeccion de pesas y
medidas.

Articulo 242. Se impondran prision de tres meses a tres
afios y multa de veinte a mil pesos
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L. Al que falsifique llaves, el sello de un particular, un
sello, marca, estampilla o contrasefia de una casa de co-
mercio, de un banco o de un establecimiento industrial;
o un boleto o ficha de un espectaculo piblico;

II. Al que falsifique en la republica los sellos punzones
o0 marcas de una nacion extranjera;

III. Al que enajene un sello, punzén o marca falsos,
ocultando este vicio;

IV. Al que, para defraudar a otro altere las pesas y las
medidas legitimas o quite de ellas las marcas verdaderas
y las pase a pesas o medidas falsas, o haga uso de éstas.

V. Al que falsifique los sellos nacionales o extranjeros
adheribles;

VI. Al que haga desaparecer alguno de los sellos de que
habla la fraccion anterior o la marca indicadora que ya
se utilizo;

VILI. Al que procurandose los verdaderos sellos, punzo-
nes, marcas, etc., haga uso indebido de ellos; y

VIII. Al que a sabiendas hiciere uso de los sellos o de al-
gun otro de los objetos falsos de que habla el articulo
anterior y las fracciones I, II, V'y VI de éste.

Articulo propuesto

Articulo 241. Se impondran de cinco a nueve afios de
prision y multa de diez mil a mil pesos

L. Al que falsifique los sellos 0 marcas oficiales;

II. Al que falsifique los punzones para marcar la ley del
oro de la plata, o de cualquier otro metal;

II1. Al que falsifique los cufios o troqueles destinados
para fabricar moneda o el sello, marca o contrasefia que
alguna autoridad usare para identificar cualquier objeto
0 para asegurar el pago de alglin impuesto;

IV. Al que falsifique los punzones, matrices, planchas o
cualquier otro objeto que sirva para la fabricacion de ac-
ciones, obligaciones, cupones o billetes de que habla el
articulo 239; y

rar”,

V. Al que falsifique los certificados, marcas, sellos o
documentos de inspeccion de pesas y medidas.

VL. Al que falsifique los documentos, los emblemas o
ambos que demuestren el cumplimiento de normas
oficiales mexicanas o de cualquier otra especifica-
cion técnica que tenga por objeto determinar la cali-
dad y seguridad de algiin producto, bien o servicio,
antes, durante o después de su venta.

Articulo 242. Se impondra prision de cinco a diez afios
y multa de cien mil pesos

I. Al que falsifique llaves, el sello de un particular, un
sello, marca, estampilla o contrasefia de una casa de co-
mercio, de un banco o de un establecimiento industrial,
o un boleto o ficha de un espectaculo piblico;

II. Al que falsifique en la republica los sellos, punzones
o0 marcas de una nacion extranjera;

III. Al que enajene un sello, punzén o marca falsos,
ocultando este vicio;

IV. Al que, para defraudar a otro altere las pesas y las
medidas legitimas o quite de ellas las marcas verdaderas
y las pase a pesas o medidas falsas, o haga uso de éstas.

V. Al que falsifique los sellos nacionales o extranjeros
adheribles;

VI. Al que haga desaparecer alguno de los sellos de que
habla la fraccion anterior o la marca indicadora que ya
se utilizo;

VILI. Al que procurandose los verdaderos sellos, punzo-
nes, marcas, etcétera, haga uso indebido de ellos;

VIIL. Al que para defraudar a otro utilice o falsifique
un documento que demuestra el cumplimiento de
normas oficiales mexicanas que habia sido expedido
para un producto, proceso o servicio distinto; y

IX. Al que a sabiendas hiciere uso de los sellos o de al-
gun otro de los objetos falsos de que hablan el articulo
anterior y las fracciones I, II, V, VI y VIII de este arti-
culo.

Gramaticalmente, falsificar significa “falsear”, “adulte-

YR EIN1Y

contrahacer”. Falsedad equivale a “falta, alteracion
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de la verdad”. La alteracion de la verdad puede provenir de
error (cuando de buena fe se cree y afirma como cierto lo
que no es) o de mentira, afirmando como cierto lo que se
sabe contrario a la verdad.

El penalista Eduardo Lopez Betancourt, en la obra Delitos
en particular, tomo V, refiere que “esta afirmacion mali-
ciosa es el alma de la falsedad, pero el contenido mendaz
de un hecho no es bastante para que sea punible, es me-
nester que ademas se halle revestido de un aspecto de ver-
dad capaz de engafiar a los demas, que se preste como ver-
dadero. Mas para que los hechos falsos entren en el campo
del derecho no basta que se hallen revestidos con un ropa-
je de verdad, es también condicion precisa que lesionen
bienes juridicos, protegidos por la ley”.

El vocablo falsificacion encuadra en el género falsedad,
que es la falta de verdad o de autenticidad cuando no hay
conformidad entre las palabras, las ideas y las cosas, es de-
cir, es cualquier ocultamiento de la verdad.

Entre sus derivados encontramos falsear, falseamiento, fal-
sificar y falsificacion. Por tanto, la falsedad se presenta co-
mo una circunstancia con diferentes formas de manifesta-
cion, como las falsificaciones monetarias, de billetes,
alteraciones de medidas y pesos comercialmente hablando,
falsedad en declaraciones, en documentos, etcétera.

Por otra parte, segin el Diccionario de la lengua espaiiola,
la moneda es “el signo representativo del precio de las cosas
para hacer efectivos los contratos los cambios; una pieza de
oro, plata, cobre u otro metal, regularmente en forma de dis-
co y acufiada con el busto del soberano o el sello del gobiet-
no, que tiene la prerrogativa de fabricarla, y que bien por su
valor efectivo, o bien por el que se le atribuye, sirve de me-
dida comun para precio de las cosas y facilitar los cambios”.

Segun la definicion legal establecida en el Codigo Penal
Federal, articulo 234, parrafo segundo, “se entiende por
moneda... los billetes y las piezas metalicas, nacionales o
extranjeros, que tengan curso legal en el pais emisor”.

Los delitos de falsificacion de sellos, llaves, cufios o tro-
queles, marcas, pesas y medidas, tipificados en los articu-
los 241 a 242 del Codigo Penal federal, constituyen delitos
contra la fe publica, en la configuracion especial de ofensa
relativa a la legitimidad de los sellos, llaves, cufios o tro-
queles, marcas, pesas y medidas, es decir se ocasiona un
dafio directo a la fe publica en la certeza juridica y el Valor
economico de dichos instrumentos.

En esencia se trata de una conducta sumamente lesiva a los
intereses de la colectividad y del Estado, aceptante de la
economia interna de éste, asi como la credibilidad y con-
fianza que debe existir en el mercado con este instrumento
de pago o de calidad, por lo cual el dafio no es sélo finan-
ciero, si no, también, es un dafio que afecta a la politica cre-
diticia, la solidez y liquidez del propio Estado, asi como la
fe publica.

Ahora bien, se pretende adicionar dos supuestos més y asi
como el aumento de pena.

En efecto, la iniciativa pretende la adicion de una fraccion
VI al articulo 241 y una fraccion VIII aumentandose a IX
las fracciones al articulo 242; ello en los siguientes térmi-
nos respectivamente:

Articulo 241. (...)

VL. Al que falsifique los documentos, los emblemas o
ambos que demuestren el cumplimiento de normas ofi-
ciales mexicanas o de cualquier otra especificacion téc-
nica que tenga por objeto determinar la calidad y segu-
ridad de algin producto, bien o servicio, antes, durante
o después de su venta.

Articulo 242. (...)

VIII. Al que para defraudar a otro utilice o falsifique un
documento que demuestra el cumplimiento de normas
oficiales mexicanas que habia sido expedido para un
producto, proceso o servicio distinto; y

En relacion con las citadas fracciones que se pretende adi-
cionar precisa sefialarse que, en ellas el cuerpo del delito
deviene ser similar, “la falsificacion de una marca indus-
trial” a fin de pretender imitar un producto, bien, proceso o
servicio; haciendo parecer que el falsificado es igual al au-
téntico, esto es, legitimo. Esta falsificacion consiste en una
“creacion imitativa e ilegitima hecha por cualquier medio,
ya se trate de la superposicion del elemento impresor falsi-
ficado, ya del dibujo a mano, o de grabado etc.

En el caso de la fraccion VI del articulo 241 y la fraccion
VIII del articulo 242, que hablan de la falsificacion de las
comprobaciones de cumplimiento de las Normas Oficiales
Mexicanas.

Dichas normas corresponden a la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios, y que son elaboradas
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por el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de
Regulacion y Fomento Sanitario.

Las normas oficiales establecen las reglas, especificacio-
nes, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones
aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, ac-
tividad, servicio o método de produccion u operacion, asi
como las relativas a terminologia, simbologia, embalaje,
marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumpli-
miento o aplicacién en materia de control y fomento sani-
tario.

Resulta sumamente importante proteger su autenticidad,
instituyendo como delito su falsificacion, lo cual resulta
viable.

En efecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consagra en el parrafo tercero del articulo 4o.
la garantia que todo individuo tiene a la proteccion de la sa-
lud...”

Ahora bien, las atribuciones de la Secretaria de Salud, se
encuentran establecidas en el articulo 39 de la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal, entre las que se
encuentra actuar como autoridad sanitaria y ejercer las fa-
cultades en materia de salubridad general que las leyes le
confieren al Ejecutivo Federal, asi como vigilar el cumpli-
miento de la Ley General de Salud, sus reglamentos y de-
mas disposiciones aplicables.

La Ley General de Salud, reglamentaria del articulo 4o.,
parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece en el articulo 17 Bis las fa-
cultades de la Secretaria de Salud, las que ejercerd a través
de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios, y que dichas facultades se encuentran estableci-
das en el articulo antes citado y en el 17 Bis 1 y 17 Bis 2,
asi como las sefialadas en el articulo 3o., del Reglamento
de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios.

La Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sa-
nitarios, como un organismo desconcentrado de la Secreta-
ria de Salud, segtin dispone el articulo 1 de su reglamento,
tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones en materia
de regulacion, control y fomento sanitarios en los términos
de la Ley General de Salud y demés disposiciones juridicas
aplicables, entre las cuales estan los siguientes reglamen-
tos:

De Control Sanitario de Productos y Servicios;
De Insumos para la Salud; y

De la Comision Federal para la Proteccion contra Ries-
gos Sanitarios.

Por ende, resulta de vital importancia el blindaje de aque-
llos documentos, los emblemas o0 ambos que demuestren el
cumplimiento de normas oficiales mexicanas, porque su
falsificacion implica un grave riesgo a la salud de las y los
mexicanos, dado el eventual consumo de productos que no
han sido revisados por la Comision Federal para la Protec-
cion contra Riesgos Sanitarios y, por ende, autorizados pa-
ra su consumo.

Respecto a la propuesta de reforma de la fraccion II del nu-
meral 241, que considera el supuesto de falsificacion de los
punzones para marcar la ley del oro de la plata, preten-
diendo adicionar la frase “o de cualquier otro metal”,
aquélla se considera inviable dado que es muy genérica,
sobre todo porque no se ilustra con ejemplos en qué casos
se pretende proteger la implementacion de dicha adicion.

La propuesta de reforma de la fraccion V del numeral 241,
que considera el supuesto de falsificacion de las marcas de
inspeccion de pesas y medidas, para adicionar “certifica-
dos, sellos 0 documentos”, resulta viable dado que con di-
cha propuesta se completa la descripcion de cualquier sig-
no del resultado de la inspeccion de pesas y medidas, como
pudieran ser certificados, marcas, sellos 0 documentos de
inspeccion de pesas y medidas.

Segunda. En la iniciativa de mérito se propone incrementar
la penalidad de los tipos del delito de falsificacion, previs-
tos en el articulo 241 del Codigo Penal Federal que en la
actualidad es de cuatro a nueve afios de prision como ya se
dijo, para que se establezca una penalidad de prision de
cinco a nueve afios.

Y para los tipos del delito de falsificacion, previstos en el
articulo 242 del Codigo Penal Federal que en la actualidad
es de tres meses a tres afios de prision como ya se dijo, pa-
ra que se establezca una penalidad de prision de cinco a
diez afos.

La razon de la propuesta, se refiere en dicha iniciativa, que
es atendiendo al fortalecimiento al combate que lleva a ca-
bo la autoridad contra productos apdcrifos “pirata”, y ge-
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nerara mayor conciencia en el cumplimiento de las especi-
ficaciones que las NOM establecen en beneficio de los
consumidores y de la propia economia.

Sin embargo, la comision dictaminadora no comparte di-
cha opinion ya que la conducta que se pretende evitar en
ese supuesto contenido en el articulo 242, ya enunciado es
una accion realizada por quien, para defraudar a otro, utili-
ce o falsifique un documento que demuestra el cumpli-
miento de normas oficiales mexicanas que habia sido ex-
pedido para un producto, proceso o servicio distinto, entre
otros supuestos, por lo que se considera que dicha pro-
puesta rebasa los criterios de proporcionalidad que existe
en el catdlogo de delitos descritos en el Codigo Penal Fe-
deral, para los de su tipo contenidos en los articulos 241 y
242. Este titulo se localiza en el libro segundo y se integra
con ocho capitulos, como se ilustra en el siguiente cuadro:

Articulo | Conducta Pena Pena
minima maxima
241 Tipos del delito de | Cuatro afios | Nueve
falsificacion afios
242 Tipos del delito de | Tres meses Tres afios
falsificacion

En la iniciativa de mérito se propone que para el delito pre-
visto en el articulo 242, la pena minima de prision sea de
cinco afios, es decir la misma que tiene actualmente tres
meses. Y la maxima que se propone que es de diez afos es
superior a cualquiera de los delitos sefialados en la tabla
precedente.

Por otra parte, debe decirse que por lo general el ciudada-
no comun, piensa que para disminuir la comision de deli-
tos se debe incrementar las penas, hasta la cadena perpetua
e incluso la muerte. Dichas propuestas a lo largo de la his-
toria, no han logrado los objetivos pretendidos.

En México, y en la mayor parte de paises de América La-
tina, cada dia se sufte el incremento de delitos y conductas
ilicitas que menoscaban la armonia social. Las razones
pueden ser muy variadas; entre éstas se encuentran los an-
tivalores que prevalecen y la falta de éxito en la prevencion
del delito.

Esta comision considera que si la ciencia y sobre todo la
experiencia nos revelaran que aumentar las sanciones en
nuestro sistema penal fuera la solucion para lograr la segu-
ridad de la ciudadania, sin duda, ya habriamos reformado
nuestras leyes, codigos y reglamentos de una manera ejem-

plar. Sin embargo, debemos ser muy puntuales en distin-
guir los conflictos sociales que se pueden solucionar por
medio de la modificacion de la ley.

En todo caso, la comision dictaminadora considera que las
propuestas para modificar la sancion punitiva de una con-
ducta ilicita, merecen requerir mayor anélisis y estudio, da-
do que si no existe un fundamento social real no es factible
decidir con objetividad y claridad en sentido positivo que
esta propuesta en estudio, efectivamente coadyuvara a pre-
venir o frenar el delito en cuestion.

En ese sentido, la comision dictaminadora considera des-
echar la propuesta que se analiza.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Justicia
someten a consideracion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 241 y 242 del Cédigo Penal Federal

Unico. Se reforman la fraccién V del articulo 241 y actual
VIII del articulo 242, y se adicionan una fraccion VI al ar-
ticulo 241 y una VIII, y se recorre la subsecuente en el or-
den, al articulo 242 del Codigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 241. ...
Lalll. ...

IV. Al que falsifique los punzones, matrices, planchas o
cualquier otro objeto que sirva para la fabricacion de ac-
ciones, obligaciones, cupones o billetes de que habla el
articulo 239;

V. Al que falsifique los certificados, marcas, sellos o
documentos de inspeccion de pesas y medidas; y

VL. Al que falsifique los documentos, los emblemas o
ambos que demuestren el cumplimiento de normas
oficiales mexicanas o de cualquier otra especifica-
cion técnica que tenga por objeto determinar la cali-
dad y seguridad de algiin producto, bien o servicio,
antes, durante o después de su venta.

Articulo 242. ...

LaVL ..



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

79

Aiio II1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2015

VII. Al que procurandose los verdaderos sellos, punzo-
nes, marcas, etcétera, haga uso indebido de ellos;

VIIIL. Al que para defraudar a otro utilice o falsifique
un documento que demuestra el cumplimiento de
normas oficiales mexicanas que habia sido expedido
para un producto, proceso o servicio distinto; y

IX. Al que a sabiendas hiciere uso de los sellos o de al-
gun otro de los objetos falsos de que hablan el articulo
anterior y las fracciones I, I, V, VI'y VIII de este arti-
culo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el salon de sesiones del Congreso de la Unidn, a 18 de marzo
de 2015.

La Comision de Justicia, diputados: Ricardo Fidel Pacheco Rodri-
guez (rubrica), presidente; Maria del Rocio Corona Nakamura (ribri-
ca), Karina Labastida Sotelo, Esther Quintana Salinas (rtbrica), Ale-
jandro Carbajal Gonzalez, Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, Antonio
Cugllar Steffan (ribrica), Zuleyma Huidobro Gonzalez, Lilia Aguilar
Gil, José Alberto Rodriguez Calderdn, secretarios; Eloy Canti Segovia
(rabrica), Martha Loera Arambula (rabrica), Luis Armando Cordova
Diaz (rabrica), Andrés de la Rosa Anaya (ribrica), Carlos Octavio Cas-
tellanos Mijares (rubrica), Cristina Gonzalez Cruz (rubrica), Areli Ma-
drid Tovilla, Julio César Moreno Rivera, José¢ Antonio Rojo Garcia de
Alba (ribrica), Margarita Elena Tapia Fonllem, Fernando Zarate Sal-
gado, Claudia Delgadillo Gonzélez, Lorena Gutiérrez Landavazo (rd-
brica), Crystal Tovar Aragon, José Guillermo Anaya Llamas (rabrica),
Carlos Fernando Angulo Parra (ribrica), Irere Sanchez Balderas (rd-
brica), Erika del Carmen Ramagnoli Sosa (ribrica).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Por la
Comision para fundamenta el dictamen, tiene el uso de la
palabra el diputado Francisco Gonzalez Vargas hasta por
tres minutos. Seflor diputado, adelante.

El diputado Francisco Gonzalez Vargas: Con su permi-
so, diputado presidente. Sefioras y sefiores diputados, a
nombre de la Comision de Justicia y muy en especial de
nuestro presidente de la misma, Ricardo Fidel Pacheco,
quiero manifestar a nombre del Grupo Parlamentario del
PRI que si en estos momentos nos preguntan sobre el tema
de falsificacién de documentos, posiblemente nuestra res-

puesta se encontraria encaminada a las investigaciones
efectuadas por la Procuraduria General de la Republica re-
lacionadas con los documentos, que de acuerdo con las es-
tadisticas de la misma entidad, son objeto de ser falsifica-
das con mayor frecuencia. Es decir titulos universitarios,
credenciales de elector, cédulas profesionales, actas de na-
cimiento, documentacion de vehiculos y pasaportes.

Si bien este hecho es el que con mayor frecuencia se pre-
senta o sobre el que mayor conocimiento disponemos, tam-
bién debemos de tener presente que éstas no son las inicas
formas de manifestacion del mismo. Es preciso referirnos
a cada una de las modalidades que tiene el delito de falsi-
ficacion, asi como el uso de documentos auténticos de for-
ma indebida, siendo una de ellas la que se relaciona con la
trasgresion de las normas oficiales mexicanas.

Todos en algin momento hemos llegado a usar servicios o
adquirir productos que se encuentran sujetos para su elabo-
racion, distribucion o venta al cumplimiento de normas ofi-
ciales mexicanas, esperando la satisfaccion de sus requisi-
tos por parte de los comerciantes, ya que de lo contrario se
podria ver afectada nuestra economia, o peor atin nuestra
salud.

Si consideramos que en la actualidad se comercializan mi-
les de productos y servicios a nivel nacional respecto de las
cuales existe la posibilidad de que se encuentren bajo la re-
gulacién de una NOM; entonces, no se puede descartar que
algunos de estos sean elaborados a partir de falsificacion de
documentos o emblemas que pretendan demostrar el cum-
plimiento de tales normas, o bien alterando y violando los
certificados, sellos o documentos de inspeccion de pesas y
medidas, asi como el uso de documentos legales que fue-
ron expedidos para otro producto, proceso o servicio en
petjuicio del consumidor.

Por ende, resulta de vital importancia resguardar todos
aquellos documentos, los emblemas 0 ambos que demues-
tren el cumplimiento de normas oficiales mexicanas, toda
vez que su falsificacion puede implicar un grave riesgo pa-
ra la salud de las y los mexicanos, pues ello implicaria el
eventual consumo de productos que no han sido revisados
por la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios.

Recordemos que el Estado debe crear las condiciones que
permitan el cabal ejercicio del derecho a la salud consigna-
do en el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. De tal forma que al cuidar la do-
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cumentacion que se utiliza para el cumplimiento de las
normas oficiales mexicanas se esté dando un paso mas en
el cumplimiento de dicha prerrogativa.

Compafieras y compafieros legisladores, el Grupo Parla-
mentario del PRI se pronuncia a favor del presente dicta-
men, toda vez que con el establecimiento de esta reforma
no solo se estard garantizando se lleve a cabo el cumpli-
miento de las normas oficiales mexicanas asi como de la
confiabilidad de los documentos, sino que se cumpla con
todas las medidas impuestas para la elaboracion, distribu-
cion y venta de bienes y servicios en beneficio de la socie-
dad mexicana a la que nosotros, como diputados, como le-
gisladores estamos obligados a preservar. Es cuanto,
diputado presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
sefior diputado.

En atencion a que ha concluido la lista de oradores por lo
que hace al dictamen en discusion en lo general y en lo par-
ticular y virtud a que no hay reservas precisamente para la
discusion en lo particular, pido a la Secretaria abra el siste-
ma electronico por cinco minutos para proceder a la vota-
cion en lo general y en lo particular en un solo acto, esti-
mada secretaria.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.
Abrase el sistema electronico por cinco minutos para pro-
ceder a la votacion en un solo acto.

(Votacion)

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Cierre
el sistema.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Sefior
presidente, se emitieron 361 votos a favor, 6 abstenciones,
0 en contra.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Apro-
bado en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan los articulos
241 y 242 del Cédigo Penal Federal. Pasa al Senado de
la Republica, para los efectos constitucionales proce-
dentes.
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El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Sociedades
Mercantiles.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: Dictamen con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Sociedades Mercantiles.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SOCIEDADES MERCANTILES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Economia de la Camara de Diputados del H. Congreso de ia
Unidén, correspondiente a la LXII Legislatura, con fundamento en los articulos 66 y
68 de su Reglamento, le fueron turnadas para su estudio y dictamen la siguiente
Iniciativa: .

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan, diversas disposiciones de Ila Ley General de Sociedades
Mercantiles, presentada por los diputados, Mario Sanchez Ruiz, Juan Bueno
Torio, Erick Marte Rivera Villanueva y José Arturo Salinas Garza, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y la adhesién de los diputados
Carlos Garcia Gonzalez, Rubén Acosta Montoya, Elvia Maria Pé&rez Escalante,
Eloy Canta Segovia, Ana Lilia Garza Cadena, Jes(s Antonio Valdés
Palazuelos, de diversos grupos parlamentarios de la LXII Legislatura.

La Comision de Economia, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6
incisos e) y f) de ia Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en les articulos 66, 68, 157 y 158 numeral 1 fraccion 1V del
Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, se aboco al
estudio y analisis de la iniciativa antes mencionada al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 18 de marzo del 2015, los diputados, Maric Sanchez Ruiz, Juan
Bueno Torio, Erick Marte Rivera Villanueva y José Arturo Salinas Garza presentaron
la Iniciativa que reforman adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Sociedades Mercantiles.

SEGUNDO.- En misma fecha, el presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados acordé el turno de la propuesta a la Comision de Economia para su
dictamen.

TERCERO.- Con fecha 18 de marzo de 2015, mediante oficio D.G.P.L. 62-11-4-2235
de la Mesa Directiva, la Comision de Economia, recibio dicha iniciativa.
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il. OBJETO DE LAS INICIATIVA.

La iniciativa tiene por objeto, el que México pueda cumplir con los estandares
internacionales recomendados por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), de la cual forma parte desde el 18 de mayo de
1994, incorporando al marco regulatorio, modificaciones que prevean los principios
y mejores practicas de gobierno corporativo.

Introduce un sistema modermno de gobierno corporativo en la parte relativa a la
administracion y vigilancia de la sociedad, inspirado en las mejores préacticas
internacionales recomendadas por la OCDE, en donde se sefiala la conveniencia
de que existan consejeros independientes, que la vigilancia esté a cargo del propio
consejo de administracion, que pueda ser delegada en-un comité de auditoria que
sea creado para dichos fines. De esta manera la gestion cotidiana, conduccion y
ejecucion de los negocios de la sociedad sea responsabilidad de un director general.

Ademas de los objetivos antes mencionados, pretende que las sociedades micro y
pequenas tengan un proceso de institucionalizacion gradual, que les permita ser
sostenibles en el tiempo y que su regulacion promueva la creacién de este tipo de
empresas y el desarrollo de emprendedores en el pals.

- Algunos de los problemas que con los que comunmente se enfrentan este tipo de
empresas son: insuficiente acceso al financiamiento, bajos niveles de capacitacion,
compleja regulacion, escasos incentivos a la innovacion y obstaculos para el uso de
las tecnologias de la comunicacion e informacion, incapacidad para retener capital
humano de calidad, competencia limitada en algunos niveles de la cadena
productiva, entre ofros. »

Gran parte de estas sociedades micro y pequefias opera con el esquema de
personas fisicas con actividad empresarial, esquema que, limita su acceso a
beneficios como el financiamiento, genera incertidumbre en su permanencia en el
tiempo'y expone al emprendedor o empresario a una pérdida patrimonial.

La presente iniciativa considera que el proceso legislativo debe estar dirigido a la
constitucion .y formalizacion de la operacién de las “sociedades anénimas
simplificadas”, a través de una regulacion mercantil que incentive y facilite la
formalizacion de nuevas empresas, para simplificar su conformacion y lograr una
operacion eficaz, que genere certidumbre juridica y que contribuya a resolver las
dificultades que actualmente enfrentan este tipos de empresas. Ademas con todo
ello se espera detonar e incentivar la inversion, el empleo y el desarrolio econémico
del pais.
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lil. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el 34 de
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, esta Comision de Economia
es competente para conocer sobre las Iniciativas mencionadas en el exordio del
presente dictamen.

SEGUNDA.- Los Diputados que integran la Comision de Economia coinciden con
las preocupaciones que los Diputados promoventes externan en la exposicién de
motivos de su iniciativa y comparten la necesidad, de inciuir modificaciones en el
sistema juridico mexicano, que constituyan un incentivo para los empresarios y
comerciantes individuales para que formalicen su actividad y se contrarreste la
simulacion juridica en la constitucién de las sociedades.

Debe mencionarse como antecedente que en 1910, O. Pisko, jurista austriaco,
comenzo la realizacion de estudios tendientes a permitir las sociedades de un solo
socio, aunque en anos previos en Alemania ya se habian empezado a desarrollar
teorias sobre la separacion de patrimonios (Einmanngesellschaft), pero es hasta
1925, en el Principado de Liechtenstein, que se legitimé por primera vez a las
sociedades cuyas acciones se concentran en manos de un solo accionista.
Posteriormente en 1928 en la Universidad de Ginebra, Suiza, el jurista Paul Carry
sentd las bases para limitar la responsabilidad del empresario individual.

Asimismo, cabe destacar que en todos los paises en ios que se ha pretendido incluir
la figura de las sociedades de un solo socio ha existido polémica respecto de la
abstraccion entre la personalidad del socio o accionista tnico con la de la sociedad,
pues es obvio el problema del monopolio de decision, para lo cual los paises
europeos y en general los que tienen la tradicién juridica germanico romanica han
implementado diversos tipos de formalidades para desincentivar la utilizacién de
este tipo de figura para realizar fraudes. Podemos mencionar como ejemplos los
casos de Espaiia, Italia, Alemania, Francia, Colombia, Argentina y Chile.

En este orden de ideas, en dichos paises se acepta desde hace tiempo la
denominacién “sociedades unipersonales” en dbénde el término no expresa
necesariamente  la pluralidad de socios, sino la institucion mercantil
correspondiente.

Asi, en el derecho comparado se puede encontrar, por ejemplo, la directiva de la
Comunidad Economica Europea en materia societaria que se refiere a las
“sociedades unipersonales” y a las “sociedades de un solo socio” (Duodécima
directiva 89/667/CEE 21 de diciembre de 1989).
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Cobra especial relevancia el caso de Espafia, en donde la figura de las sociedades
unipersonales —introducida en su sistema juridico en el afio 1987- para el afio 2000
se habian constituido 97 mil sociedades de las cuales 42 mil eran de creacion nueva
y 55 mil sobrevenidas, lo que deviene a vislumbrar la necesidad social y juridica de
la existencia de las sociedades unipersonales por virtud de los argumentos antes
expuestos.

En Francia se admitio dicha figura juridica desde 1986. Se trata basicamente de una
sociedad de responsabilidad limitada de socio Unico, que puede resultar, de Ia
estipulacion del acto constitutivo de parte de una sola persona o de la reunién en
una sola mano de todas las cuotas de una S.R.L.

Colombia admite la Sociedad Unipersonal, desde 1996, mediante la cual se
introdujeron reformas al cédigo de comercio de ese pais, en materia societaria,
mientras que en Argentina, el tema fue tratado desde la propuesta de unificacion de
la tegislacién civil y mercantil de 1986.

En el caso del sistema anglosajon, si bien el principio de separacion de la
personalidad juridica entre los socios y la sociedad quedd establecido en 1897 en
el caso Salomon v. Salomon & Co. Lid., a través de los afios y de diversos
precedentes se generd la doctrina de la perforamon del velo corporativo en la cual
se desestima la separacion de la personalidad juridica de la sociedad con la de sus
socios cuando dicha separacién ha sido utilizada para fines ilicitos.

TERCERA - Para la construccion del presente dictamen, fueron consideradas las
iniciativas presentadas por el Dip. José Arturo Salinas Garza Cadena y el Dip. Erick
Marte Rivera, ambas proponian la creacion de la “Soc:|edad Unipersonal”, con
algunas dlferencsas

CUARTA.- Ahora bien, tomando en cuenta los antecedentes antes mencionados y
para respetar la estructura actual de la Ley General de Sociedades Mercantiles, los
diputados que integran la Comisién de Economia estiman conveniente incluir tanto
en las Sociedades Andnimas como en las Sociedades de Responsabilidad Limitada,
la posibilidad de que puedan ser constituidas por un solo socio modificando su
definiciobn y dejando a un lado la denominacion especifica de “Sociedad
Unipersonal” 6 “Sociedad Simplificada”.

QUINTA.- No pasa desapercibido para esta dictaminadora que uno de los
principales fenémenos a los que el derecho mercantil se enfrenta dia con dia tiene
que ver justamentie con eliminar barreras y simulaciones que en la practica suceden
en gran parte de las empresas legaimente constituidas, por ejemplo, en aquellos
casos en los gue un socio es propietario practicamente de fodo el capital social y se
deja al otro con el caracter de minoritario tan sélo con una accidn o minima porcién
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del capital para el cumplimiento del requisito impuesto por el ordenamiento
inherente a la pluralidad.

Por ello, resulta indispensable, que no se impongan cargas adicionales a quienes
opten por este tipo de figuras juridicas, pero al mismo tiempo, que se establezcan
los elementos minimos indispensables para generar seguridad y certeza juridica
para quienes celebran actos juridicos de cualquier naturaleza con las sociedades,

" esta es la razén por la gue no se aceptan todas las modificaciones al gobierno
corporativo de las sociedades, sin embargo se mantienen aquellas propuestas que
son vitales para el buen funcionamiento de las mismas. \

QUINTA. Por Id éxpuesto yfundado, los Diputados integrantes de la Comis.i'(':;n de
Economia de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, somete a consideracion de la honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 58, 87, la fraccion | del articulo 89,
la fraccion V del articulo 91, la fraccion IV del articulo 229 y se adicionan un
ultimo péarrafo al articulo 1°; un articulo 13 bis y un articulo 97 Bis, de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, para quedar como sigue:

Articulo 10.- ...

l-aVl-..

Cualquiera de las sociedades a que se refieren las fracciones lil y IV de este
articulo podra constituirse por un solo socio o accionista.

Articulo 13 Bis.- Para los casos de las sociedades andénimas o de
responsabilidad limitada que se infegren por un solo socio o accionista, los
contratos celebrados entre el socio o accionista unico y la sociedad, deberan
constar por escrito o en su caso, bajo la forma documental que exija la ley de
acuerdo con su naturaleza, y se transcribiran a un libro de actas que llevara la
sociedad para tales efectos, que debera ser firmado por el propio socio o
accionista, dichos contratos deberan inscribirse por la sociedad en el sistema
electrénico establecido por la Secretaria de Economia. Dicha inscripcién sera
gratuita.

En caso de concurso mercantil del socio o accionista Gnico o de la sociedad
andénima o de responsabilidad limitada, integrada por un scolo socio o
accicnista, no seran oponibles a la masa aquelios contratos comprendidos en
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el apartado anterior que no hayan sido transcritos al libro de actas y no se
hayan inscrito en el sistema electronico establecido por la Secretaria de
Economia, como lo menciona el parrafo anterior.

Para los casos de [as sociedades de responsabilidad limitada o anénima que
se integren por un solo socio o accionista, todas las disposiciones que hacen
referencia a "socios", "miembros"” ¢ "accionistas"”, se entenderan aplicabies
respecto del socio o accionista tinico. Asimismo, aquellas disposiciones que
hagan referencia a "contrato social”, se entenderan referidas al “acto

constitutivo”.

A las sociedades anénimas o de responsabilidad limitada, integradas por un
solo socio o accionista, les seran aplicables las disposiciones de los capitulos
respectivos, salvo por las excepciones expresamente contenidas en esta Ley
y lo referente al régimen de convocatoria y celebracion de las asambleas de
socios o accionistas. Para el caso de estas sociedades, las decisiones del
socio o accionista tinico deberan constar por escrito y ser firmadas en el libro
de actas.

Articulo 58.- Sociedad de responsabilidad limitada es la que se constituye por uno
o mas socios que solamente estan obligades al pago de sus aportaciones, sin que
las partes sociales puedan estar representadas por titulos negociables, a la orden
o al portador, pues sélo seran cedibles en los casos y con los requisitos que
establece la presente Ley.

Articulo 87.- Sociedad anénima es la que existe bajo una denominacion y se
compone de uno o mas socios o accionistas cuya obligacién se limita al pago de
sus acciones

Articulo 89.- ...

l.- Uno o mas socios o accionistas;
H-alVv.- ..

Articulo 91.- ...

falV.- ...

V.- El nombramiento de unc o varios comisarios, salvo en el caso de sociedades
integradas por un solo socio o accionista y siempre que se trate de sociedades
consideradas como micros y pequefias, conforme a las disposiciones emitidas por
la Secretaria de Economia para promover la competitividad y la estratificacién de
sociedades.
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Articulo 97 Bis.- Del acto que traiga como consecuencia que un socio o
accionista pase a ser propietario de todas las acciones, o bien que un socio o
accionista deje de ser propietario de todas las acciones, o de la tfransmision
de un socio o accionista a otro de todas las acciones que integran el capital
social, debera dejarse constancia en el Registro Pablico de Comercio, a
través de los medios electrénicos que al efecto ponga a disposicién la
Secretaria de Economia, dentro de los noventa dias siguientes a su
celebracion.

Articulo 229.- ...
l-alll- ..

IV.- Porque el nimero de socios o accionistas llegue a ser inferior al minimo que
esta Ley establece, en su caso;

VR
TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La Secretaria de Economia contara con un plazo de 180 dias para

emitir las disposiciones necesarias para promover la competitividad y la
estratificacion de sociedades. -

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, Distrito Federal, abril del dos mil quince.
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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PGR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES
(SENTIDO POSITIVO)
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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES
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El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Por la
comision para fundamentar el dictamen, el sefior diputado
don Mario Sanchez Ruiz hara uso de la palabra, hasta por
tres minutos, una vez que concluya su conferencia, sefior
diputado.

El diputado Mario Sanchez Ruiz: Con su venia, sefior
presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Tiene la
palabra, sefior diputado.

El diputado Mario Sanchez Ruiz: Amigas y amigos di-
putados, a nombre de la Comision de Economia, me co-
rresponde presentar el dictamen a la iniciativa que presen-
tamos los diputados Juan Bueno Torio, Erick Marte, Arturo
Salinas y un servidor, mediante el cual se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de Socie-
dades Mercantiles.

Este dictamen representa el esfuerzo y la voluntad de di-
versos actores que hemos decidido dar un paso adelante en
la evolucion de sociedades mercantiles con objetivos tan
puntuales como el fomento a la formalidad y al apoyo a los
emprendedores.

Desde el surgimiento de las primeras figuras juridicas de
asociacion en el ambito mercantil, éstas han evolucionado
con el objeto de ajustarse a las necesidades y condiciones
econdmicas imperantes. Actualmente en México, la Ley
General de Sociedades Mercantiles no contempla la posi-
bilidad de constituir una sociedad sin que existan dos so-
cios como minimo. Sin embargo, es una realidad que a tra-
vés de los afios se han presentado numerosos casos de
sociedades formadas por una sola persona, la cual ante la
falta de una legislacion adecuada, se ve en la necesidad de
recurrir a la simulacion juridica o al uso de presta nombres
para poder operar como sociedades.

Existe pues una restriccion para que emprendedores, em-
presarios o comerciantes puedan en lo individual operar en
un régimen mercantil semejante al de las sociedades, lo
que pudiera propiciar consecuencias negativas para las par-
tes ya que los prestanombres pueden verse involucrados en
situaciones indeseables como quiebras, fraudes o proble-
mas fiscales.

Por otro lado, también pueden surgir abusos o fraudes por
parte de los prestanombres contra el verdadero duefio del

capital social en caso de que quieran beneficiarse de mane-
ra indebida de los ingresos de la sociedad.

La estructura economica de nuestro pais muestra que las
micro, las pequefias y las medianas empresas, denomina-
das Mipymes, son la columna vertebral y el motor de la
economia. México cuenta con una estructura empresarial
fundada casi exclusivamente por Mipymes con mas de cua-
tro millones de unidades que brindan empleo a casi el 72
por ciento de la poblacion economicamente activa del pa-
is. A pesar de esta importancia de las Mipymes, han en-
frentado historicamente multiples retos que las hacen ser
vulnerables y fragiles ante los vaivenes economicos.

Entre los principales problemas se encuentran la baja pro-
ductividad, el insuficiente acceso al financiamiento, los ba-
jos niveles de capacitacion, la compleja regulacion, los es-
casos incentivos a la innovacion y el pobre uso de las
tecnologias de la comunicacion y de la informacion.

Existen paises que desde hace varias décadas cuentan con
figuras mercantiles que tienen como finalidad dar un trata-
miento asequible y simplificado que responda a la natura-
leza y necesidades de este tipo de micro, pequefios y me-
dianos emprendedores y empresarios.

Es responsabilidad con el Congreso de la Union crear leyes
que faciliten la constitucion y operacion de las Mipymes
planteando una mejora regulatoria en el 4mbito mercantil,
que genere certidumbre juridica a lo largo del tiempo y que
contribuya a resolver la problematica que actualmente los
caracteriza.

Sabemos que esta iniciativa es el principio de una reforma
de mayor calado que aborde temas tan importantes como el
de regular el gobierno corporativo de las sociedades para
perfilar un marco juridico mas moderno y eficiente, pero
representa sin duda un gran avance y nuestro compromiso
hacia los emprendedores.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Permi-
tan que concluya don Mario Sanchez que estd argumentan-
do. Sean tolerantes. Argumentando en nombre de la comi-
sion. Adelante, por favor.

El diputado Mario Sanchez Ruiz: Saludamos al diputado
Neblina. Compafieras y compaiieros diputados. El proposi-
to que nos anima a impulsar este dictamen es el de propi-
ciar incentivos para la inversion, el empleo y el desarrollo
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econdmico. Solicitamos por ello, a nombre de los empren-
dedores, su voto a favor de este dictamen. Es cuanto, sefior
presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Don
Mario Sanchez, gracias. Diputada Yesenia Nolasco Rami-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, para hablar sobre el dictamen.

La diputada Yesenia Nolasco Ramirez: Buenas tardes.
Diputadas, diputados, el presente dictamen propone esta-
blecer que la sociedad de responsabilidad limitada y la so-
ciedad anonima, podran constituirse por un solo socio o ac-
cionista.

Para alcanzar lo anterior se precisan adecuaciones que se
perfilan a garantizar la seguridad y certeza juridica para
quienes celebren actos mercantiles de cualquier naturaleza
con estas sociedades.

Entre las adecuaciones referidas resaltan las siguientes: los
contratos celebrados entre socios 0 accionista unico y la so-
ciedad; deberan constar por escrito o bajo la forma docu-
mental de acuerdo con su naturaleza, ser transcritos en un
libro de actas, asi como a inscribirse en el sistema electro-
nico establecido por la Secretaria de Economia.

En caso de concurso mercantil del socio o accionista tinico
o de la sociedad, no serdn sujetos de demanda aquellos
contratos que no hayan sido transcritos a libros de actas y
no se hayan inscrito en el sistema electronico.

También contener en la escritura constitutiva o pdliza de la
sociedad anonima, el nombramiento de uno o varios comi-
sarios, salvo en el caso de sociedades integradas por un so-
lo socio o accionista, y siempre que se trate de sociedades
consideradas como micros y pequefias, para promover la
competitividad y la estratificacion de sociedades.

También dejar constancia en el Registro Publico de Co-
mercio a través de medios electronicos dentro de los 90 di-
as siguientes a su celebracion del acto en el que un socio o
accionista pase a ser propietario de las acciones y deje de
ser propietario de todas las acciones o de la transmision de
un socio accionista a otro o de todas las acciones que inte-
gren el capital social.

A efecto de que México pueda cumplir con los estandares
recomendados por la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico, incorporando al marco regulato-

rio modificaciones que prevén los principios y mejores
practicas de gobierno corporativo.

El grupo parlamentario del PRD votara favorablemente en
este dictamen, toda vez que promueven la formalizacion de
las pequefias y medianas empresas en la economia dando
empleo y elevando la productividad de ese sector entre
otras cosas.

Quisiera felicitar al diputado Mario Sanchez por este dicta-
men, ya que fue una iniciativa que ¢l durante estos tres afios
nos hizo participe y sobre todo que impulso. Es cuanto.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Nolasco. Ahora le otorgo el uso de la palabra a
don Federico Gonzélez Luna Bueno, para que exponga la
postura del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. Don Federico, hasta por tres minutos.

El diputado Federico José Gonzalez Luna Bueno: Con
su venia, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Tiene
usted la palabra, sefior diputado.

El diputado Federico José Gonzilez Luna Bueno: Mu-
chas gracias. Las sociedades mercantiles fueron creadas a
raiz de las limitaciones que por si sola tiene una persona fi-
sica para realizar actividades comerciales, industriales,
economicas o juridicas.

Lo anterior obligo al hombre a agruparse con la finalidad
de alcanzar metas que en lo individual serian imposibles de
obtener. La importancia de las sociedades mercantiles sub-
yace en su gran fortaleza econdmica, ya que, entre otros
elementos son los sujetos juridicos de mayor relieve en la
economia para la canalizacion de ahorros y de recursos y
para la obtencion de financiamientos.

En nuestro pais, abrir una empresa es una tarea dificil de
completar, en gran parte debido a los trdmites burocraticos
absurdos y a la gran cantidad de requisitos, que en muchos
casos son auténticas reliquias, convirtiéndolo en un proce-
so largo y costoso.

Lo mencionado con antelacion ha empujado a algunos em-
presarios a claudicar y abandonar sus proyectos, y muchos
otros deciden continuar sin sujetarse a todos los trdmites
requeridos, lo cual los orilla a desarrollar su actividad em-
presarial en el sector informal o bien de manera irregular.
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Para muestra un boton. En México, durante 2007, se con-
cedieron aproximadamente 150 mil autorizaciones a solici-
tantes que deseaban constituir sociedades mercantiles. Me-
nos de dos tercios de ellos finalizaron el proceso.

Teniendo lo anterior en cuenta los proponentes de la pre-
sente iniciativa nos externa la necesidad de modificar el
sistema juridico mexicano, buscando que las reformas y
adiciones a la Ley General de Sociedades Mercantiles re-
presenten un incentivo para los empresarios y los comer-
ciantes individuales, para que de esta manera formalicen su
actividad y se elimine la simulacion juridica en la constitu-
cion de sociedades.

En este sentido, los diputados que integran la Comision de
Economia han considerado pertinente incluir, tanto en las
sociedades anonimas como en las sociedades de responsa-
bilidad limitada, la posibilidad de que puedan ser consti-
tuidas por un solo socio modificando su definicion.

Lo anterior busca incentivar y facilitar la formalizacion de
nuevas empresas para simplificar su conformacion y lograr
una operacion efectiva, la cual tenga certeza juridica y que
contribuya a resolver las complicaciones que en la actuali-
dad enfrentan este tipo de sociedades.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario del
Partido Verde votara a favor del presente dictamen, el cual
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de So-
ciedades Mercantiles, ya que sin duda alguna contribuird a
la creacion de nuevas empresas, propiciando un sector em-
presarial dindmico y competitivo que generara empleos.

Estamos ante una de las grandes reformas en materia mer-
cantil. Estamos rompiendo uno de los parangones claves,
tradicionales, en materia de derecho societario. Creo que es
una barrera que esta Legislatura rompe, otra mas, sin duda
en pos de la modernidad.

Aprovecho también para felicitar al diputado Mario San-
chez Ruiz, quien otra vez nos demuestra su compromiso
con las mejores causas y con el desarrollo del comercio, de
la economia y la industria de nuestro pais. Muchas gracias.
Y es cuanto, sefior presidente.

Presidencia del diputado
Julio César Moreno Rivera

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias, diputado. Se le concede el uso de la tribuna hasta

por tres minutos, para hablar en pro, al diputado Juan Bue-
no Torio, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

El diputado Juan Bueno Torio: Muchas gracias, presi-
dente. Al pasar ahorita aqui mi compafero Rubén Camari-
llo me dice: A ver si ahora si pasa. La realidad es que ése
es un tema que traemos de hace muchisimo tiempo. Algu-
nos compafieros que fuimos, en el Senado de la Republica
presentamos esta iniciativa y finalmente hoy nos congratu-
lamos de que esté teniendo un feliz término con el dicta-
men a favor que hoy estamos discutiendo.

Este es un anhelo de muchos empresarios miembros de mi-
cro, pequefias y medianas empresas, que valga decir, son el
72 por ciento del empleo del pais y mas del 50 por ciento
del producto interno bruto en México, y ahora con esta
oportunidad, con esta les daremos la oportunidad de que se
fomente el societariado entre ellos para que en esta medida
fortalezcan sus capacidades y puedan competir con mayor
éxito ante las empresas de mayor tamafio. También es im-
portante que esta propia ley va a dar certeza juridica no so-
lo a ellos mismos, sino también a todas aquellas empresas
que tienen relacion con ellas y que tienen negocios con es-
te tipo de empresas.

Hoy nosotros también nos congratulamos porque finalmen-
te vamos a acabar y a evitar la simulacion que existe con las
figuras vinculadas a las actividades empresariales de las dis-
tintas formas. Con esto, amigas y amigos, el Partido Accién
Nacional apoya el dictamen. En lo personal me congratulo
que finalmente una iniciativa de muchos afios tenga frutos, y
finalmente votaremos a favor de este dictamen.

Al mismo tiempo quiero aprovechar este momento —ya lo
han hecho algunos otros compafieros— quiero aprovechar
este momento para agradecer el acompafiamiento de mu-
chos de ustedes con quienes hemos tenido la capacidad de
llegar a acuerdos para hacer estas grandes reformas que sin
duda transformaran al pais en un futuro cercano.

Yo vengo de un estado, el estado de Veracruz, que estoy se-
guro serd uno de los grandes beneficiarios de buena parte
de estas reformas estructurales que hicimos aqui en el
Congreso de la Union. Quiero agradecer la amistad que me
dispensaron muchos de ustedes, quiero agradecer el traba-
jo legislativo que hicimos conjuntamente y al mismo tiem-
po decirles; se nos esta terminando el dia de mafiana el pe-
riodo, pero seguiremos siendo diputados hasta el dia 30 de
agosto.
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Yo, como muchos de ustedes, regresaré a realizar activida-
des politicas en mi estado de Veracruz y alla con mucho
gusto los espero con los brazos abiertos. Muchas gracias a
todos.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias, diputado Juan Bueno Torio. Se le concede el uso
de la tribuna hasta por tres minutos, a la diputada Linda
Marina Dolores Munive Temoltzin, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Linda Marina Dolores Munive Temoltzin:
Con la venia de la Presidencia. Compafieras y compafieros
diputados, el dia de hoy se da constancia del papel funda-
mental que tiene la normativa juridica en la insercion de
Meéxico en el desarrollo, a través del establecimiento de ba-
ses que generan el dmbito idoneo para atraer inversiones
traducidas en motor de crecimiento de esta gran economia,
lo que deriva en mayores y mejores oportunidades para la
poblacion. Todo esto a través de la regulacion de la socie-
dad unipersonal en las leyes mexicanas.

Con la aprobacion de este dictamen estariamos eliminando
procesos que resultan inequitativos, avanzando asi en for-
mas que brinden un trato avanzado, entre el comerciante o
empresario individual frente a cualquier integrante de una
sociedad mercantil.

En consecuencia, es deber del legislador formular propues-
tas que permitan la implementacion en nuestro pais de ins-
tituciones y figuras juridicas que constituyan un vehiculo
de innovacion, observando su alcance, aplicabilidad, con-
gruencia con el sistema juridico y que atiendan a un ejerci-
cio permanente de actualizacion.

Por esta razon, resulta imprescindible el establecimiento de
las sociedades unipersonales en el sistema juridico mexica-
no, incorporandola claramente en la Ley General de Socie-
dades Mercantiles.

La aprobacion del presente dictamen rendird consecuen-
cias positivas a corto y largo plazo debido a la incentiva-
cion que recibira la actividad empresarial mexicana, bus-
cando beneficiar mayormente a la micro, pequefa y
mediana empresa del pais, constituida o por constituirse.

El proyecto de reforma que tenemos ante nosotros también
evita posibles lagunas o contradicciones en los elementos
practicos, acrecentando la certidumbre juridica para los
empresarios, trabajadores y consumidores de nuestro pais

como del extranjero. Lo que fomenta el crecimiento eco-
nomico y la competitividad.

Con la incorporacion de esta figura juridica se permitiria
que las personas que desarrollan una actividad empresarial
y tienen un pequefio negocio deslinden su propio patrimo-
nio creando una sociedad unipersonal, fomentando enton-
ces la practica de robustecer el patrimonio de la sociedad,
mediante la permanencia de su solvencia para un sano y
transparente crecimiento.

Entonces, el impacto positivo que tendria la aprobacion de
este dictamen para la sociedad mexicana seria enorme, ge-
nerando un proceso de renovacion en el espiritu empresa-
rial, incentivando una cultura de fortalecimiento economi-
co para la mejor rendicion de cuentas, la generacion de
nuevos esquemas laborales y de ahorro, y con ello un sa-
neamiento de la economia nacional, entre otros factores.

Es asi, que con la creacion de la sociedad unipersonal se
evitara tener socios simulados para cumplir con el requisi-
to del minimo de personas para conformar una sociedad,
brindando también mayores concesiones a los pequefios
comerciantes.

La adopcién y el cambio en la regulacion mercantil gene-
rardn mayores empleos, el aumento de la inversion y el cre-
cimiento estable. Inhibira las ficciones juridicas, el comer-
cio informal, brindara a los comerciantes mas opciones
legales para ejercer actos del comercio dentro de un marco
legal, y se motivard el autoempleo.

Es asi, que el Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, consciente del efecto positivo, surgido
de la sociedad unipersonal, reflejado como impulso a la ac-
tividad empresarial y la certidumbre juridica que esto pro-
vocard en el patrimonio de pequefios comerciantes y em-
presarios, votara a favor del presente dictamen. Es cuanto,
sefior presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias, diputada.

No habiendo mas oradores registrados, en virtud que de
conformidad con el articulo 109 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, no se ha reservado articulo alguno pa-
ra discutirlo en lo particular, se pide a la Secretaria abra el
sistema electronico por cinco minutos para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular en un solo acto.
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Asimismo, esta Presidencia informa a la asamblea que so-
lamente se recibiran votos electronicos, la Secretaria no to-
mara votos de viva voz. Proceda la Secretaria.

El Secretario diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase
el sistema electronico por cinco minutos para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Es-
ta Presidencia saluda y da la bienvenida a los alumnos y
maestros del cabildo infantil, provenientes del municipio
Xilitla, San Luis Potosi. Invitados por la diputada Maria
Merced Leon Andablo. Bienvenidos.

Cierre el tablero.

El Secretario diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan:
Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se emitieron
376 votos en pro, 0 en contra y 5 abstenciones.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: En
consecuencia queda aprobado en lo general y en lo par-
ticular por 376 votos el proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Sociedades Mercantiles. Pasa al Senado
para sus efectos constitucionales.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE
FEDERAL

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion del dicta-
men con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones a la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal.

El Secretario diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan:
«Dictamen de la Comision de Transportes, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal

Honorable Asamblea:

La Comision de Transportes, con las atribuciones que le
confieren los articulos 39, numerales 1y 2, y 45, numera-
les 6, incisos ¢) y f), y 7, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los ar-
ticulos 80, numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, nu-
meral 1; 85; 157; 158 y 167, numeral 4 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de los
integrantes de esta honorable asamblea el presente dicta-
men, de acuerdo con la siguiente

Metodologia

I. En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de
recepcion ante el pleno de la Camara de Diputados, su tur-
no y la materia sobre la que versa la iniciativa.

II. En el apartado de “Contenido de la minuta” se examina
el contenido sustancial de la propuesta legislativa, los ar-
gumentos en que se sustenta y se determina el sentido y su
alcance.

III. Por tultimo, en el apartado de “Consideraciones”, las
comisiones dictaminadoras realizan las reflexiones necesa-
rias para motivar el sentido de resolucion, el andlisis y va-
loracion de la minuta mediante la evaluacion de los argu-
mentos planteados en la exposicion de motivos, asi como
lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso
en concreto y la aplicacion de doctrina.

I. Antecedentes

1. E1 9 de diciembre de 2008, el senador Eloy Cantli Sego-
via, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones
a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va del Senado de la Republica turno la iniciativa a las Co-
misiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de
Estudios Legislativos, Primera, para su estudio y dictamen.

4. En sesion celebrada el 13 de octubre de 2009, el pleno
de la honorable Camara de Senadores, aprob6 en sus tér-
minos el dictamen presentado por las Comisiones Unidas
de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislati-
vos, Primera.
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5. Con fecha 15 de octubre de 2009, la Mesa Directiva de
la honorable Camara de Diputados de la LXI Legislatura
dio cuenta de la recepcion del expediente con la minuta
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral. En esa misma fecha fue turnada, para el dictamen co-
rrespondiente, a la Comision de Transportes.

6. EI 23 de octubre de 2012, la Mesa Directiva de esta ho-
norable Camara de Diputados acordd que los asuntos que
no llegaron a resolver las Comisiones de la LXI Legislatu-
ra, entre los que se encuentra el presente, se encuentran vi-
gentes y los plazos reglamentarios para dictaminarlos co-
rrerian a partir del 29 de octubre de 2012.

II. Contenido de la minuta
La minuta propone, en su parte medular:

a) Regular las emisiones contaminantes en los vehiculos
automotores, para mantenerlas en los minimos normali-
zados;

b) Asegurar que las condiciones fisicas y mecénicas de
un vehiculo sean adecuadas para propiciar la seguridad
de su operacion; y,

¢) Incentivar el desarrollo en el mercado interno de la
industria automotriz nacional, mejorando su competiti-
vidad y su aportacion a la sustentabilidad.

El mercado nacional de venta de automoviles nuevos ha
venido cayendo afio con afio a partir de 2005, cuando un
decreto del gobierno federal permiti6 la importacion de ve-
hiculos usados procedentes de Estados Unidos y Canada en
una version adelantada de los acuerdos previstos en el Tra-
tado de Libre Comercio, que permiten esta importacion pa-
ra vehiculos de 10 afos de uso a partir del 1 de enero de
2009. Gracias a este decreto, hasta ahora se han importado
cerca de 4 millones de unidades a México, mientras que la
industria automotriz ha perdido desde entonces terreno en
las ventas en el mercado interno.

Por otra parte, se sabe que una parte importante de la con-
taminacion atmosférica es producida por los vehiculos au-
tomotores, por ello, en los ultimos afios se han desarrolla-
do una diversidad de adelantos tecnologicos y regulatorios
para impulsar la disminucion de emisiones de gases conta-
minantes, asi como la eficiencia energética de los automo-
viles.

Este afio el parque vehicular en circulacion en México se
integré por mas de 25 millones de unidades, muchos de
ellos son vehiculos usados que se han importado reciente-
mente al pais, y que lamentablemente no incluyen estos
adelantos tecnolégicos, o bien le son retirados antes de im-
portarse (como ocurre con el denominado convertidor ca-
talitico) para venderse por separado.

Por esto, la antigliedad promedio del parque vehicular en
México es de aproximadamente 14.5 afios, mientras en Es-
tados Unidos y Canada es de 5.7 y 6.2 afios, respectiva-
mente. La edad promedio del parque vehicular en paises
emergentes armadores de vehiculos es de 10 afios, también
menor a la de las unidades que circulan en México.

El envejecimiento del parque vehicular, aunado a la falta
de mantenimiento que comiinmente sufren estos vehiculos,
propicia ademds ineficiencia energética y emisiones exce-
sivas de contaminantes, el deterioro de las condiciones fi-
sico mecdnicas del automovil, que pone en riesgo la segu-
ridad de su operacion y con ello, la de las personas que lo
ocupan y en general de quienes utilizan las vias generales
de comunicacion.

Es comiin que vehiculos de antigliedad elevada se vean en-
vueltos en lamentables y trdgicos accidentes viales, debi-
dos a fallas en sus condiciones fisicas y mecénicas, que
afectan gravemente la seguridad de su conduccion.

La iniciativa expone la experiencia de multiples paises de
diversas regiones del mundo ha demostrado que una de las
mejores formas para disminuir la contaminacion del aire,
asi como las pérdidas econdmicas y de vidas humanas cau-
sadas por accidentes de trafico, es la verificacion periodica
de las emisiones de gases contaminantes y las condiciones
fisico mecanicas de los vehiculos en circulacion.

El Comité Internacional de Inspeccion Técnica del Auto-
movil, estima que dichas normas, aplicadas en los paises
que integran la Union Europea, han logrado reducir a par-
tir de su aplicacion hasta en 30 por ciento los accidentes
viales causados por fallas mecdnicas y en la misma medi-
da las emisiones contaminantes vehiculares al medio am-
biente.

En México no se cuenta con una norma que regule las con-
diciones fisicas y mecanicas de los vehiculos ligeros en cit-
culacion. Por lo que hace al autotransporte de carga y pa-
saje, existe la Norma Oficial Mexicana NOM-068-SCT-
2-2000, que regula las condiciones fisicas y mecanicas ne-
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cesarias para la seguridad de la operacion de estos vehicu-
los pesados en caminos y puentes de jurisdiccion federal.

En lo relativo a las emisiones contaminantes, actualmente
se cuenta con las disposiciones de la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente y con las
normas emitidas por la Secretaria del Medio Ambiente, es
decir la Norma Oficial Mexicana NOM- 041-SEMAR-
NAT-2006, que establece los limites maximos permisibles
de emision de gases contaminantes provenientes del esca-
pe de los vehiculos automotores en circulacion que usan
gasolina como combustible y la NOM-042-SEMARNAT-
2003 que hace los propio para el caso de los vehiculos nue-
VOS.

Datos, impactos y consecuencias:

De acuerdo con el Sistema de Administracion Tributaria,
en diciembre de 2005 se importaron alrededor de 240 mil
vehiculos usados al pais, disminuyendo esta cifra a poco
mas de 128 mil unidades durante diciembre de 2006. En
términos comparativos, estos datos resultan significativa-
mente altos si consideramos que en estos dos meses las
ventas de vehiculos nuevos en el pais fueron de aproxima-
damente 147 mil unidades y 130 mil unidades, respectiva-
mente.

En relacion con los automoviles denominados “chocolate”,
es decir, aquellos autos de procedencia extranjera que cir-
culan de manera ilegal en nuestro pais, el problema es que
no existen estadisticas confiables que nos permitan descu-
brir la dimension real del problema.

Sin embargo, algunas estimaciones, como la realizada por
la Asociacion Mexicana de Distribuidores de Automotores
(AMDA), calculaba para 2005 la cantidad de 2 millones
300 mil vehiculos en circulacion con estas caracteristicas
en nuestro pais, lo que equivalia en ese momento a mas del
13% del parque vehicular del afio de referencia, estimado
en poco mas de 17 millones de autos.

Estas cifras son contundentes y revelan un problema grave
para el pais desde hace mucho tiempo. La logica que hay
detras de esto es simple:

El costo de un automovil extranjero es mucho menor que
el de uno nacional y el periodo promedio de renovacion de
los carros estadounidenses es de solamente cinco afios.

La libre importacion de vehiculos usados a partir de 2009
en forma permanente ayuda a reducir parte de este proble-
ma y permitir a los consumidores comprar un automovil a
precios mas bajos de forma legal.

De hecho, existen algunos riesgos y posibles efectos que
debemos analizar:

- El impacto sobre la industria automotriz nacional.

- Entrada masiva de vehiculos contaminantes, obsoletos
e inseguros.

- Inexistencia de un mercado garantizado de refacciones
para la reparacion de estos carros.

- Incremento de la flota vehicular nacional.
- Aumento en la demanda por combustibles.

- Carencia de infraestructura vial que pueda dar soporte
al crecimiento del parque vehicular.

- Incremento de las emisiones de contaminantes.

Mucho se ha hablado acerca del posible impacto negativo
que la libre importacion de autos usados provenientes de
Estados Unidos y Canada tendra sobre la industria auto-
motriz nacional. Es un hecho que el decreto emitido en
2005 acelero la importacion de vehiculos usados a nuestro
pais.

Los temas prioritarios en esta materia son la necesidad de
definir una estrategia que evite la introduccion de vehicu-
los que por su estado no cumplan con las condiciones mi-
nimas para proteger el ambiente y de seguridad de los
usuarios de las vias de comunicacion.

Un estudio realizado por la Secretaria del Medio Ambien-
te y Recursos Naturales (Semarnat) para una muestra de
681 automoviles importados, entre el periodo de noviem-
bre de 2005 y agosto de 2006, arrojé algunos resultados in-
teresantes.

Del total, 84% reportaron encontrarse en buen estado, aun-
que de éstos 13% registraron problemas con el odometro
como mala lectura, inconsistencias o simplemente que no
funcionan y el 2% fueron registrados en dreas declaradas
como zona de desastre.
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Por lo tanto, los mayores problemas se concentran en el
16% restante de la muestra. De acuerdo con el estado que
reportaron al momento de ser importados al pais:

- 9% fue clasificado como savage, es decir, aquellos au-
tomoviles que sufrieron algin accidente y que muchas
veces son rescatados de “deshuesaderos”.

- 2% fueron clasificados como rebuilt, refiriéndose a
aquellos que son reconstruidos.

- 5% cayeron bajo la clasificacion de junk, es decir, cha-
tarra. Es la circulacion de estos vehiculos precisamente
la que debe evitarse, debido a su mal estado mecanico
que pone en riesgo la seguridad vial y al dafio ambien-
tal que ocasionarian sus altas emisiones.

- Del total de vehiculos analizados, 43% no presentaron
verificacion vehicular antes de la importacién 'y % pre-
sento verificacion pero no la aprobo.

- Del 56% que presentd y aprobd la verificacion vehi-
cular, 53% de ellos realizaron su tiltima verificacion an-
tes o durante el 2003, 19% en 2004, 25% en 2005 y so-
lamente 3% en el afio 2006.

- De las verificaciones realizadas, 31 % se realizo en el
estado de Texas, 24% en California y 45% en otro esta-
do como Arizona, Illinois y Georgia.

- Considerando una flota de 1 millon 958 mil 571 vehi-
culos usados, se encontrd una emision de dioxido de
carbono de 8 millones 666 mil 677 toneladas al afo
(ton/afio), 9 mil 254 ton/afio de metano, 295 mil 989
ton/afo de 0xido nitroso, 1 millon 407 mil 656 ton/afio
de monoxido de carbono, 136 mil 043 ton/afio de hidro-
carburos y 92 mil 346 ton/afio de 6xidos de nitrogeno.

Se sefiala que, de acuerdo con datos del INE (Instituto Na-
cional de Ecologia), de toda la contaminacion generada por
el sector transporte, los autos viejos y sin convertidor cata-
litico, son los responsables de alrededor del 50% de las
emisiones.

La colegisladora en sus consideraciones expone que:

Primera. Los integrantes de las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transportes y de Estudios legislati-
vos, Primera, consideran que se trata de un tema de in-
terés publico de incidencia nacional que tiene que ver

con mejorar las medidas para asegurar el cumplimiento
de las normas sobre emisiones contaminantes y condi-
ciones fisicas y mecénicas para la seguridad en todos los
vehiculos que circulan en los caminos y puentes de ju-
risdiccion federal en el pais.

Segunda. Establecer un programa de verificacion de al-
cance nacional aplicable a todos los vehiculos, incluidos
los que se importen, verificar las emisiones y que estos
automoviles cumplan con las normas de seguridad que
operan en el pais.

Tercera. Que la infraestructura vial de mala calidad no
podra soportar el posible aumento del parque vehicular
a partir del aflo que transcurre (2009), y se deben reali-
zar proyecciones acerca del aumento de automoviles, y
tomar las medidas necesarias en materia de infraestruc-
tura, con planeacion urbana dirigida al aumento com-
probado del parque vehicular.

Cuarta. Que la mejora en los servicios de transporte pl-
blico es una de las herramientas mas importantes para
ofrecer un transporte de calidad a todas aquellas perso-
nas que no cuentan con automovil. En la medida en que
la poblacion tenga acceso a un mejor transporte publico,
mas gente evitard incurrir en el costo de adquirir un ve-
hiculo.

Por todo lo anterior la Cdmara de Senadores propone la mi-
nuta con proyecto de decreto que reforma el articulo 5,
fraccion VI, y la fraccion VI del articulo 74 Ter; y adicio-
nar un titulo denominado “Del Transporte Privado”, al que
se le otorga el ordinal sexto, integrado por el Capitulo I,
“Disposiciones Generales”, con el articulo 61 Bis, y el Ca-
pitulo II, “Unidades de Verificacion”, con el articulo 61
Ter, recorriéndose en su orden actual los Titulos Sexto,
Séptimo y Octavo, para quedar como Séptimo, Octavo y
Noveno respectivamente, para quedar como sigue:

Articulo 5o. Es de jurisdiccion federal todo lo relacionado
con los caminos, puentes asi como el transito y los servi-
cios de autotransporte federal que en ellos operan y sus ser-
vicios auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, sin perjuicio de las otorgadas
a otras dependencias de la Administracion Publica Federal
las siguientes atribuciones:

[LaV..
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VI. Expedir las normas oficiales mexicanas de caminos
y puentes, de vehiculos de autotransporte y sus servicios
auxiliares; asi como de transporte privado;

VIL aIX. ...

Titulo Sexto
Del Transporte Privado

Capitulo [
Disposiciones Generales

Articulo 61 Bis. Todos los vehiculos de transporte privado
que transiten en vias generales de comunicacion de juris-
diccion federal, deberan cumplir con:

I. Realizar en las unidades de verificacion del transpor-
te privado que disponga la Secretaria, la verificacion
técnica de sus condiciones fisicas y mecanicas y obtener
la constancia de aprobacion correspondiente en los tér-
minos que se establezca en la norma oficial mexicana
respectiva.

Los vehiculos nuevos estaran exentos de esta verificacion
durante los primeros tres afios a partir de la fecha en la que
se haya realizado su venta de primera mano, siempre y
cuando cumplan con las normas oficiales correspondientes
a vehiculos nuevos.

Los vehiculos usados, estardn obligados a realizar esta ve-
rificacion anualmente, a partir del cuarto afio de su venta
de primera mano.

Los vehiculos usados que se importen de manera definiti-
va al pais y que tengan mas de tres afios de uso a partir de
la venta de primera mano, deberan realizar la verificacion
y obtener la constancia de aprobacion de manera previa a
la autorizacion de la importacion definitiva por parte de las
autoridades aduaneras.

II. Realizar en las unidades de verificacion del transporte
privado que disponga la Secretaria, la verificacion de los li-
mites maximos permisibles de emision de gases contami-
nantes provenientes del escape y obtener la constancia de
aprobacion correspondiente con la periodicidad y términos
que establezcan las normas oficiales mexicanas respecti-
vas.

Los vehiculos nuevos estaran exentos de esta verificacion
durante los primeros dos afios a partir de la fecha en la que

se haya realizado su venta de primera mano, siempre y
cuando cumplan con las normas oficiales correspondientes
a vehiculos nuevos.

Los vehiculos usados que se importen de manera definiti-
va al pais deberan realizar la verificacion de estos limites
maximos permisibles y obtener la constancia de aproba-
cion de manera previa a la autorizacion de la importacion
definitiva por parte de las autoridades aduaneras.

Capitulo II.
Unidades de Verificacion del Transporte Privado

Articulo 61 Ter. Las unidades de verificacion técnica de las
condiciones fisicas y mecanicas; asi como las de verifica-
cion de los limites maximos permisibles de emision de ga-
ses contaminantes provenientes del escape de los vehiculos
que circulen en vias generales de comunicacion, a las que
se refiere el presente Titulo, podran ser operadas por parti-
culares mediante permiso expedido por la Secretaria y su
otorgamiento se ajustard, en lo conducente, al procedi-
miento a que se refiere el articulo 70. de esta ley. La Se-
cretaria procurara que dichas unidades funcionen de mane-
ra conjunta y que el tramite de verificacion sea expedito.

Las constancias de aprobacion emitidas por los gobiernos
de los estados y del Distrito Federal respecto de la verifi-
cacion técnica de las condiciones fisicas y mecdnicas; asi
como de la verificacion de los limites maximos permisibles
de emision de gases contaminantes provenientes del esca-
pe, de los vehiculos en circulacion, podran ser reconocidas
conforme a ésta ley, de conformidad a los convenios de co-
ordinacion que se acuerden entre dichas entidades federati-
vas y la Secretaria.

Titulo Séptimo
De la Responsabilidad

Articulo 62 a 69 ...

Titulo Octavo
Inspeccion, Verificacion y Vigilancia.

Articulo 70 a 73 ...

Titulo Noveno
De las Sanciones

Articulo 74 ...
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Articulo 74 Bis ...

Articulo 74 Ter. La Secretaria de Seguridad Publica a tra-
vés de la Policia Federal, podra retirar de la circulacion los
vehiculos en los siguientes casos:

Lalll ..

IV. Cuando se encuentren en transito y no cumplan con
las condiciones minimas de seguridad, que se determi-
nen en esta ley y los ordenamientos que de ella se deri-
ven,

V. Cuando se encuentren prestando servicio de auto-
transporte y esté vencido su plazo o limite maximo de
operacion para dar el servicio de autotransporte federal
de pasajeros o turismo, de acuerdo a las disposiciones
reglamentarias correspondientes, y

VI. Cuando incumplan las obligaciones previstas en el
articulo 61 bis de la presente ley.

Articulo 75 a 80...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
dentro de los 180 dias naturales siguientes, a partir de la en-
trada en vigor del presente Decreto, emitird, adicionard o
modificard los Reglamentos, Normas Oficiales Mexicanas
y demés disposiciones reglamentarias a efecto de aplicar
las disposiciones del Titulo Sexto de la presente Ley.

Tercero. Las Unidades de Verificacion del Transporte Pri-
vado a que hace referencia el articulo 61 ter empezaran a
funcionar a mas tardar 365 dias después de que entre en vi-
gor el presente Decreto.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes debera
realizar de inmediato las acciones necesarias para su opor-
tuna implementacion y puesta en marcha.

Consideraciones

Una de las més grandes prioridades que la Comision de
Transportes de la honorable Camara de Diputados se ha es-

tablecido para esta LXII Legislatura, es la de generar un
marco juridico adecuado para que los servicios que se des-
arrollan en los caminos y puentes de jurisdiccion federal, lo
hagan en condiciones de seguridad, sustentabilidad y com-
petitividad.

Los articulos 6, fraccion VIII, 9, 11, fraccion 111, y 24 del
Reglamento de la Ley Federal del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente para la proteccion y control de la
contaminacion generada por vehiculos automotores que
circulan por el Distrito Federal y los municipios de la zona
conurbada, asi como en los articulos 8, fracciones I a V, 32
y 37 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente en materia de preven-
cion y control de la contaminacion de la atmosfera, delimi-
tan la facultad de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para efectuar verificaciones de emisiones con-
taminantes a vehiculos del servicio publico federal, y no
asi a automoviles que circulan en caminos de jurisdiccion
federal.

A mayor abundamiento, cabe resaltar que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes carece de atribuciones para
regular a los automoviles, mismos que por cuanto se refie-
re a las condiciones fisicas, mecénicas y ambientales, son
verificadas por las autoridades de las entidades federativas
que al efecto hayan expedido las placas de circulacion.

No obstante, esta comision dictaminadora considera aten-
dible la propuesta de la colegisladora, para incluir en la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, la
obligacion para que los vehiculos usados de transporte pri-
vado que se importen en forma definitiva y circulen por los
caminos y puentes de jurisdiccion federal, sean sujetos,
previamente, a la verificacion en sus condiciones fisicas y
mecénicas, asi como en los niveles de emision de gases
contaminantes.

Ademas, se establece necesario ampliarla para considerar,
desde la ley, esta obligacion, sean éstos de servicio publico
como privado, por las siguientes consideraciones:

1. El articulo 35 vigente, ya considera la obligacion pa-
ra los vehiculos de autotransporte de carga, pasaje y tu-
rismo; aunque no establece la periodicidad, por lo que
este tipo de unidades no incurririan en costos adiciona-
les.

2. Existe ya una Norma Oficial Mexicana, la NOM-068-
SCT-2-2000, Transporte terrestre-Servicios de auto-
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transporte federal de pasaje, turismo, carga y transporte
privado-Condiciones fisico-mecanicas y de seguridad
para la operacion en caminos y puentes de jurisdiccion
federal.

3. También se cuenta con una Norma Oficial Mexicana,
la NOM-045-SEMARNAT-2006, Proteccion Ambien-
tal. Vehiculos en circulacion que usan diesel como com-
bustible. Limites méaximos permisibles de opacidad,
procedimiento de prueba y caracteristicas técnicas del
equipo de medicion.

4. La frontera también se encuentra abierta para la im-
portacion de vehiculos pesados usados con todos los
riesgos para la seguridad que esto implica. Entre enero
de 2009 y octubre de 2012 se importaron mas de 26 mil,
representa el 22.6% de las unidades nuevas en el mer-
cado nacional.

Por las anteriores consideraciones, la Comision de Trans-
portes de la honorable Camara de Diputados de esta LXII
Legislatura, y para los efectos de lo dispuesto en la frac-
cion E del articulo 72 constitucional, somete al pleno de es-
ta soberania el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fede-
ral

Articulo Unico. Se reforma el articulo 35, 74 Bis y 74 Ter,
primer parrafo de la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 35. Todos los vehiculos de autotransporte fede-
ral de carga, pasaje, turismo, sus servicios auxiliares y
transporte privado que transiten en caminos y puentes
de jurisdiccion federal, deberan cumplir con la verifi-
cacion técnica de sus condiciones fisicas y mecanicas,
asi como la de emisiones contaminantes y obtener la
constancia de aprobacion correspondiente en los térmi-
nos que la Secretaria establezca. Para ello deberan:

L. Realizar en las unidades de verificacion que disponga
la Secretaria, la verificacion técnica de sus condiciones
fisicas y mecanicas y obtener la constancia de aproba-
cion correspondiente en los términos que se establezca
en la norma oficial mexicana respectiva.

Los vehiculos nuevos estaran exentos de esta verifica-
cion durante los primeros dos afios a partir de la fecha

en la que se haya realizado su venta de primera mano,
y al tercer afio estardn obligados a su verificacion, la
que tendra vigencia de dos afios adicionales, a aquél en
que la aprueben, siempre y cuando cumplan en tiempo
y forma con las normas oficiales correspondientes.

Los vehiculos usados, estaran obligados a realizar esta
verificacién anualmente, a partir del quinto afo de su
venta de primera mano.

Los vehiculos usados de autotransporte de carga, pasa-
je, turismo, transporte privado y de pasajeros para uso
particular, que se importen de manera definitiva al pa-
is, deberan realizar la verificacion de estos limites ma-
ximos permisibles y obtener la constancia de aproba-
cion de manera previa a la autorizacion de la
importacion definitiva por parte de las autoridades
aduaneras y al permiso a que se refiere el articulo 8§ de
esta ley, asi como con la periodicidad a que sefialan las
disposiciones legales correspondientes.

II. Realizar en las unidades de verificacion que dispon-
ga la Secretaria, la verificacion de los limites maximos
permisibles de emisiones contaminantes y obtener la
constancia de aprobacion correspondiente con la perio-
dicidad y términos que establezca la norma oficial me-
xicana respectiva.

Los vehiculos nuevos estaran exentos de esta verifica-
cion durante los primeros dos afios a partir de la fecha
en la que se haya realizado su venta de primera mano,
siempre y cuando cumplan con las normas oficiales co-
rrespondientes a vehiculos nuevos.

Las empresas armadoras o distribuidoras de vehiculos
y las demas que cuenten con los elementos técnicos con-
forme a la norma oficial mexicana respectiva, aproba-
das por la Secretaria, podran realizar la verificacion de
las condiciones fisicas y mecanicas, asi como de emisio-
nes contaminantes de los vehiculos.

La supervision de estas unidades de verificacion, podra
ser realizada por la Secretaria o bien por terceros o ins-
tituciones académicas que la misma autorice. En caso
de presentar irregularidades se aplicaran las sanciones
que se establecen en esta Ley y en el permiso de apro-
bacion correspondiente.

Todos los vehiculos que circulen por caminos y puentes
de jurisdiccion federal deberan portar las constancias
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vigentes de sus verificaciones de condiciones fisicas y
mecanicas, asi como de emisiones contaminantes.

Articulo 74 Bis. La Secretaria de Gobernacion a través
de la Policia Federal, de conformidad con las disposi-
ciones legales y reglamentarias respectivas, impondra
las siguientes sanciones:

I. Por infracciones a la presente Ley y reglamentos
que de ella se deriven en materia de transito, multa
de hasta doscientos dias de salario minimo,

IL. Por conducir vehiculos en caminos y puentes fe-
derales que no cuenten con un contrato de un seguro
que garantice dafios a terceros con multa de veinte a
cuarenta dias de salario minimo vigente en el Distri-
to Federal.

El propietario del vehiculo tendra 45 dias naturales
para la contratacion de la poliza de seguro, misma
que de presentarla ante la autoridad recaudatoria
durante el término anterior, le sera cancelada la in-
fraccion;

III. Por no portar las constancias de aprobacion vi-
gentes de las condiciones fisicas y mecanicas, asi co-
mo de emisiones contaminantes, con multa de cin-
cuenta a cien dias de salario minimo vigente.

En caso de reincidencia, la Secretaria de Goberna-
cion podra imponer una multa equivalente al doble
de la cuantia sefialada, salvo las excepciones o casos
especificos previstos en esta Ley, y

IV. Cualquier otra infraccién a las disposiciones de
esta Ley y los ordenamientos que de ella se deriven
para la operacion de los servicios de autotransporte
federal, sus servicios auxiliares y transporte privado
cuando circulen en la zona terrestre de las vias gene-
rales de comunicacion, con multa de hasta quinien-
tos dias de salario minimo; y

Los ingresos derivados por concepto de multas a que
se refiere la fraccion I y III del presente articulo, se
destinaran a la Secretaria de Gobernacion para cu-
brir gastos de operacion e inversién en programas
vinculados a la propia seguridad piblica y de mane-
ra especifica se destinara el 20% del total a preven-
cion del delito, en tanto que los derivados de la frac-

cion II y IV se destinaran conforme a lo establecido
en el ultimo parrafo del articulo 74 de esta Ley.

La Secretaria y la Secretaria de Gobernacion establece-
ran mecanismos para el intercambio de informacion en
materia de infracciones.

Articulo 74 Ter. La Secretaria de Gobernacion a través
de la Policia Federal, podra retirar de la circulacion los
vehiculos en los siguientes casos:

I.aVv...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Poder Ejecutivo federal, tendrd un afio a par-
tir de la entrada en vigor del presente decreto, para emitir
la norma correspondiente para la revision de las condicio-
nes fisicas y mecanicas de los vehiculos a que se refiere el
ultimo parrafo del articulo 35 de la ley.

Tercero. Las dependencias del Ejecutivo federal compe-
tentes, celebraran los convenios de coordinacion con las
entidades federativas o municipios para que aquellas o €s-
tos, de conformidad con su legislacion y la Norma Oficial
Mexicana que al efecto se emita, actualicen sus esquemas
para el funcionamiento de las unidades de verificacion de
condiciones fisicas y mecénicas, asi como de emisiones
contaminantes en caso de no contar con éstas, a efecto de
que inicien su funcionamiento a mas tardar el 1 de enero de
2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de 2014.

La Comisién de Transportes, diputados: Juan Carlos Mufioz Mar-
quez (rubrica), presidente; Fernando Alfredo Maldonado Hernandez
(rtibrica), Jestis Tolentino Roméan Bojorquez, Miguel Sdmano Peralta
(rabrica), Maria Rebeca Teran Guevara (rubrica), Francisco Alberto
Zepeda Gonzalez (ribrica), Jorge Rosifiol Abreu (ribrica), Luis Ma-
nuel Arias Pallares (ribrica), Valentin Gonzalez Bautista, Maria del
Rosario de Fatima Pariente Gavito (rubrica), secretarios; Rafael Acos-
ta Croda, José Angelino Caamal Mena, Marco Antonio Calzada Arro-
yo (rubrica), Felipe Arturo Camarena Garcia (rubrica), Fernando Cué-
llar Reyes (rabrica), Catalino Duarte Ortuflo, Ratl Santos Galvan
Villanueva (rubrica), Victor Rafael Gonzalez Manriquez (rubrica),
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Francisco Grajales Palacios (ribrica), Abel Guerra Garza (rabrica),
Roy Argel Gomez Olguin, Maria del Rosario Merlin Garcia, Jesus Mo-
rales Flores (ribrica), J. Jesis Oviedo Herrera (rubrica), German Pa-
checo Diaz (rubrica), Humberto Armando Prieto Herrera, Hugo Mau-
ricio Pérez Anzueto, Francisco Tomas Rodriguez Montero (rubrica en
abstencion), Jos¢ Soto Martinez (rubrica), Jorge Teran Juarez.»

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Tiene la palabra hasta por tres minutos para fundamentar el
dictamen por la comision el diputado Juan Carlos Mufioz
Marquez. Adelante, diputado.

El diputado Juan Carlos Mufioz Marquez: Con su per-
miso, sefior presidente. Compafieros diputados, en repre-
sentacion de la Comision de Transporte de esta honorable
Camara, me permito presentar ante ustedes un posiciona-
miento en sentido positivo que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal presentada por el entonces senador Eloy Can-
tu Segovia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Los integrantes de esta comision manifestaron la necesidad
de actualizar esta ley, por varias razones. Principalmente
requerimos tener carreteras mas seguras; que circulen por
nuestras carreteras unidades en todas sus especificaciones;
que sean seguras; que cuenten con la normatividad vigen-
te; que puedan circular los camiones de carga, los de pasa-
je, con todas las fisico mecanicas correspondientes y las
normativas de humos.

Creo que es imperante que en México empecemos a respe-
tar a nuestra ecologia, a nuestros ciudadanos y a cada uno
de los medios ambientes que en este pais tenemos. Quiero
aprovechar este momento porque como bien dijo el dipu-
tado Juan Bueno, quizés sea la ultima vez que estemos en
esta tribuna; quiero agradecer a cada uno de mis compafie-
ros miembros de la comision, porque quiero resaltar que
gracias a la generosidad de ellos, gracias a la generosidad
de los grupos parlamentarios, logramos hacer historia en
esta Camara de Diputados.

Logramos sacar no solo todos los dictdmenes y tener al dia
de hoy al corriente esta comision, sino que logramos el
consenso que México necesita y que necesitamos cada uno
de nosotros.

Quiero pedir un agradecimiento, y de veras me congratulo
que hayan sido mis compafieros. Me llevo un grato recuer-
do de ustedes, y me llevo muchos amigos.

Y al mismo tiempo quiero pedir a los dirigentes de los gru-
pos parlamentarios que hagan extensiva esta felicitacion
porque los diputados que participaron en esta comision,
pueden regresar a sus casas, pueden regresar con sus ciu-
dadanos a entregarles cuentas claras porque hicimos la ta-
rea, hicimos lo que nos tocaba, que era hacer politica, ha-
cer consenso y trabajar por cada uno de los mexicanos.

Felicito a la Comision de Transporte y me congratulo de
haberla dirigido durante estos tres afios. Gracias a todos
ellos, enhorabuena y que Dios los bendiga.

Quiero también, sefior presidente hacer patente de una
adenda que hago entrega en este momento donde hay una
modificacion para excluir a los vehiculos de importacion
ya que tiene que es una normatividad que tenga que incluir
a todos y a cada uno de los vehiculos.

Hago entrega para que quede registrada, ya que se encuen-
tra debidamente inscrita en la Gaceta Parlamentaria. Es
cuanto, sefior presidente.
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alacio Legislativo de San Lazaro a 22 de abril 2015. ;

Dip. Julio Cesar Moreno Rivera
Presidente de la Mesa Directiva

Presente

vy

e

Los suscritos, integrantes de la Junta Directiva de la Comisién de Transportes,

con fundamento en los articulos 26 numeral 1 y 27 numeral 1 de la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 109 del Reglamento

de la Camara de Diputados, solicitamos tenga a bien someter a la consideracion del
Pleno, la siguiente PROPUESTA DE MODIFICACION al texto correspondlente al
Dictamen con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 35, 74 Bis y 74 Ter

de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en materia de

verificacion vehicular, para que de ser aprobado, sea sometido a con3|deraCIon en

conjunto en la discusion en lo general por el Pleno de esta Soberania:

Articulo 35.- Todos los vehiculos de
autotransporte federal de carga, pasaje,
turismo, sus servicios auxiliares 'y
transporte privado que transiten en
caminos y puentes de jurisdiccion federal,
deberan cumplir con la verificacion
técnica de sus condiciones fisicas y
mecénicas, asi como la de emisiones
contaminantes y obtener la constancia de
aprobacion correspondiente  en  os
términos que la Secretaria establezca.
Para elio deberan:

|- Realizar en las unidades de verificacién
que disponga la Secretaria, la verificacion

Articulo 35. ...
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Comision de Transportes | PROPUESTA DE MODIFICACION AL

TEXTO CORRESPONDIENTE DE LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 35 Y 74 TER,
LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

técnica de sus condiciones fisicas y
mecanicas y obtener la constancia de
aprobacién  correspondiente en  los
términos que se establezca en la norma
oficial mexicana respectiva.

Los vehiculos nuevos estaran exentos de
esta verificacion durante los primeros dos
afos a partir de la fecha en la que se haya
realizado su venta de primera mano, y al
tercer aflo estardn obligados a su
verificacion, la que tendra vigencia de dos
afios adicionales, a aquel en que la
aprueben, siempre y cuando cumplan en
tiempo y forma con las normas oficiales
correspondientes.

Los vehiculos usados, estaran obligados
a realizar esta verificacion anualmente, a
partir del quinto afio de su venta de
primera mano.

Los vehiculos usados de autotransporte
de carga, pasaje, turismo, transporte
privado : i .
pais; deberan realizar la verificacion de

i . . y
obtener la constancia de aprobacién de

manera previa
autoridades-aduaneras-y al permiso a que
se refiere el articulo 8 de esta Ley, asi
como con la periodicidad a que sefialan
las disposiciones ' legales
correspondientes.

If. Realizar en las unidades de verificacion
que disponga la Secretaria, la verificacion
de los limites méximos permisibles de

Los vehiculos usados de autotransporte
federal de carga, pasaje, turismo, sus
servicios auxiliares y transporte privado,
deberan realizar la verificacién y obtener
la constancia de aprobacién de manera
previa al permiso a que se refiere el
articulo 8 de esta Ley, asi como con la
periodicidad que sefialan las
disposiciones legales correspondientes.

2
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emisiones contaminantes y obtener la
constancia de aprobacion
correspondiente con la periodicidad y
términos que establezca la norma- oficial
| mexicana respectiva.

Los vehiculos nuevos estaran exentos de
esta verificacion durante los primeros dos
afios a partir de la fecha en la que se haya
‘realizado su venta de primera mano,
siempre y cuando cumplan con las
normas oficiales correspondientes a
vehiculos nuevos.

Los vehiculos usados de
autotransporte federal: carga, pasaje,
turismo, sus servicios auxiliares y
transporte privado, deberan realizar la
Sin correlativo verificacién de emisiones
contaminantes y obtener la
constancia de aprobacion, de manera
previa al otorgamiento del permiso a
que se refiere el articulo 8 de esta Ley,
asi como con la periodicidad que
sefalan las disposiciones legales
correspondientes.

Las empresas armadoras o distribuidoras
de vehiculos y las demas que cuenten con
jos elementos técnicos conforme ‘a la
norma oficial mexicana respectiva,
aprobadas por la Secretaria, podran
realizar la verificacion de las condiciones
fisicas y mecanicas, asi como de
emisiones  contaminantes de los
vehiculos.

La supervisién de estas unidades de
verificacién, podra ser realizada por la
Secretaria o bien por ferceros o
instituciones académicas que la misma

3
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autorice. [En caso de presentar
irregularidades se aplicaran las sanciones
que se establezcan en esta Ley y en el
permiso de aprobacion correspondiente.

Todos los vehicules que circulen por
caminos y puentes de jurisdiccion federal
deberan portar las constancias vigentes
de sus verificaciones de condiciones
fisicas y mecanicas, asi como de
emisiones contaminantes.

Sin otro particular, le manifestamos las seguridades de nuestra consideracion.

COMISION DE TRANSPORTES

JUNTA DIRECTIVA
ATENTAMENT

Dip. JUAN €ARLOS

7
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El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias, diputado Juan Carlos Mufioz. En virtud de que las
propuestas de modificacion al dictamen por parte de la co-
mision se encuentran publicadas en la Gaceta Parlamenta-
ria y disponibles en los monitores de sus curules, consulte
la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si se
aceptan las modificaciones propuestas por el diputado Juan
Carlos Muiioz Marquez, a nombre de la Comision.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion economica, se
consulta a la asamblea si se aceptan las modificaciones
propuestas por la comision. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.
Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: En
consecuencia estd a discusion en lo general con las modifi-
caciones propuestas por la comision y aceptadas por la
asamblea.

Para referirse, le voy a dar el uso de la palabra al diputado
Alfonso Durazo Montafio, de Agrupacion Morena, hasta
por tres minutos, diputado, tiene el uso de la palabra.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio: Gra-
cias, companero presidente. Compafieras y compaiieros,
efectivamente en la Agrupacion Morena votaremos en con-
tra de este dictamen, y quiero compartir con ustedes los ar-
gumentos con el propdsito de que eventualmente puedan
hacerlos suyos.

Por supuesto que estamos a favor de todo tipo de medidas
que tiendan a mejorar los niveles de contaminacion en el
pais, y esta iniciativa se propone, por supuesto, regular la
emision de contaminantes en vehiculos automotores. Es un
tema que por supuesto, debemos atender en virtud de que
los vehiculos automotores son responsables de la emision
del 18 por ciento de los contaminantes que hay en el pais.

Sin embargo, no hay en esta iniciativa absolutamente nin-
gun incentivo para que aquellos propietarios de vehiculos
de mayor antigiiedad y consecuentemente que generan ma-
yor contaminacion, puedan cambiar sus viejos vehiculos
por algunos que retinan mejores condiciones técnicas para
enfrentar el problema o para abatir el problema de la con-
taminacion.

De entrar en operacion esta iniciativa lo que va a suceder
es que los poseedores de viejos vehiculos no van a tener
posibilidad de aprobar esta verificacion. Fijense ustedes,
en los Gltimos 30 afios el niimero de vehiculos usados en el
pais importados paso de 116 mil a 564 mil, y estos 564 mil
son en lo general vehiculos de muy viejo modelo y estan en
posesion de familias de bajos ingresos.

Consecuentemente no tendran posibilidad de cambiarlos
porque en esta iniciativa, como decia, no se presenta abso-
lutamente ningln incentivo. Lo tnico que esta buscando —y
es razonable pensar en ello— es activar el mercado interno,
es decir, el consumo de vehiculos, pero cuando compara-
mos el precio de un vehiculo usado en el pais con el precio
de un vehiculo usado en el extranjero no hay forma con los
ingresos que tiene la mayoria de la poblacion en el pais que
pueda acceder a un vehiculo semi nuevo de origen mexica-
no.

Por eso la propuesta de Morena es que busquemos otras vi-
as para abatir y mantener en condiciones adecuadas los ni-
veles de contaminacion, como sucede en otros paises, par-
ticularmente en Estados Unidos, donde el nivel de
contaminante se ha reducido practicamente a cero median-
te el uso —termino, presidente— de gasolinas actualizadas y
producidas con las técnicas mas avanzadas.

Creo que debemos optar en lugar de cerrar a los mexicanos
—a las mexicanas y a los mexicanos— de menores ingresos
la posibilidad de tener un vehiculo, asi sea viejo, pero con-
taminante, cambiarlo por gasolinas de nula contaminacion.
Gracias a todos por su atencion.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias, diputado Alfonso Durazo. Se le concede el uso de
la tribuna hasta por tres minutos al diputado Pedro Gonza-
lez Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. Adelante, diputado.

El diputado Pedro Gonzalez Hinojosa: Con su permiso,
presidente. El presente dictamen propone establecer la
obligatoriedad para que todos los vehiculos de autotrans-
porte federal de carga, pasaje, turismo, sus servicios auxi-
liares y transporte privado que transiten en caminos y
puentes jurisdiccionales federales deberan cumplir con.

Primero. La verificacion técnica de las emisiones contami-
nantes y obtener la constancia de aprobacion.
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Segundo. Las condiciones fisicas y mecanicas de un vehi-
culo sean adecuadas para propiciar la seguridad de su ope-
racion.

Tercero. El seguro obligatorio para los vehiculos privados
que transiten por las carreteras, caminos y puentes federa-
les.

Entre los argumentos esbozados se subraya la necesidad de
que los vehiculos de procedencia extranjera se sometan
previamente para su importacion definitiva a la disposicion
de mecénica y de operatividad para garantizar que cumplan
con las normas oficiales mexicanas en vigor, asi como la
verificacion de la emision de particulas contaminantes.

Lo anterior en virtud de que se ha detectado que 16 por
ciento de estos vehiculos proceden de al menos el rescate
de deshuesaderos, de su reconstruccion, asi como de vehi-
culos chatarra.

Actualmente la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes carece de las facultades que ahora se propone otorgar-
le, quienes realizan las labores de inspeccion mecanica
operativa son las entidades federativas que expiden las pla-
cas, de manera que en la propuesta en comento se pretende
desplegar una estrategia que evite la introduccion de vehi-
culos que por su estado no cumplan con las condiciones
minimas para proteger el ambiente y de seguridad de los
usuarios de las vias de comunicacion.

El planteamiento también incidir a la baja en la antigiie-
dad promedio del parque vehicular en México, mismo que
ronda aproximadamente en 14.5 afios, mientras en Estados
Unidos de América y en Canadé es de 5.7 y 6.2 afios res-
pectivamente en sus homodlogos paises emergentes arma-
dores de vehiculos en 10 afios.

En México no se cuenta con una norma que regule las
condiciones fisicas y mecdnicas de los vehiculos ligeros
en circulacion, solo se realiza el autotransporte de carga y
pasaje.

Actualmente en lo relativo a las emisiones contaminantes y
se cuentan con las disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y Proteccion al Medio Ambiente y
por las normas emitidas por la Secretaria de Medio Am-
biente. Es decir, la norma oficial mexicana NOM041 Se-
marnat 2006 y NOMO042 Semarnat 2003, que hace lo pro-
pio para el caso de los vehiculos nuevos.

Cabe hacer notar que es imperativo la instauracion de un
programa de verificacion de alcance nacional aplicable a
todos los vehiculos, incluidos los que se importen. Verifi-
car las emisiones y que estos...

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Concluya, diputado.

El diputado Pedro Gonzilez Hinojosa:... automoviles
cumplan con las normas de seguridad que operan en el pais.

Ademas, que se reforma el articulo 74 Bis para percibir que
serd la Secretaria de Gobernacion en vez de la Secretaria de
Seguridad Publica quien intercambie informacion con la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes sobre las in-
fracciones. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias, diputado.

Esta Presidencia saluda a invitados procedentes del estado
de Sinaloa, invitados por la diputada Francisca Elena Co-
rrales Corrales. Bienvenidos. Se le concede el uso de la tri-
buna, hasta por tres minutos, a la diputada Martha Beatriz
Cordova Bernal, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

La diputada Martha Beatriz Céordova Bernal: Con su
venia, diputado presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Adelante, diputada.

La diputada Martha Beatriz Cérdova Bernal: Como
objetivo principal de la Comision de Transportes y de nues-
tra honorable Camara de Diputados en esta presente ley, es
la de generar condiciones Optimas viales, ambientales, de
seguridad y econdmicas que atiendan a nuestra sociedad.

Un medio ambiente sano es un derecho humano, consagra-
do en el articulo 40., en donde se establece que toda perso-
na tiene derecho a un medio ambiente sano para su desa-
rrollo y bienestar, en el cual el Estado deberd garantizar el
respeto a este derecho, responsabilizando a quien provoque
un dafio y deterioro ambiental en nuestro pais.

En este sentido, debemos entender que nuestro deber es
implementar un adecuado marco juridico para los servicios
que se desarrollan en caminos y puentes de la jurisdiccion
federal, y generar condiciones Optimas en temas de salud,
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de seguridad y sobre todo econdmicas, promoviendo el
mejoramiento en la calidad de la vida humana de nuestro
pais.

Asimismo, incentivar en términos econémicos la producti-
vidad en todo lo que se relacione al mercado interno de la
industria automotriz de nuestro pais, generando los linea-
mientos juridicos minimos que promuevan la cultura del
cuidado y proteccion a nuestro medio ambiente.

En el punto que nos ocupa sobre la conservacion y los efec-
tos minimos al medio ambiente, quiero resaltar que a todos
los concesionarios de carreteras se les obligue a que se res-
tablezca y mantenga adecuadamente la ecologia en los de-
rechos de via, que por alguna ampliacion o construccion de
una nueva carretera se afectan.

No solo tenemos que obligar al ciudadano a que mantenga
su vehiculo en buenas condiciones, el gobierno y sobre to-
do sus concesionarios estan obligados a mantener y con-
servar el entorno ecolégico.

De igual forma, seria conveniente obligar a que todo pro-
yecto contenga sistemas de captacion de agua, para que és-
ta sea ocupada en el mantenimiento de areas verdes.

Debemos cuidar que no contaminen los autobuses, los ta-
xis y todo medio de transporte, ya que por prebendas de los
gobiernos son realmente quienes nos contaminan.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, les digo
que Movimiento Ciudadano votara a favor del decreto por
el que se reforman y adicionan estas disposiciones a la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, debido a
que beneficia el cuidado y proteccion del medio ambiente,
no sin antes hacer el andlisis a conciencia de que tenemos
muchas maneras de no contaminar, como por ejemplo, ga-
solinas realmente limpias, no llevando a cabo cuestiones
como el fracking que se aprobo dentro de la reforma ener-
gética en esta Camara de Diputados. Ahi se los dejo, haga-
mos por favor conciencia que no vamos a obligar a los ciu-
dadanos a que compren vehiculos nuevos. México tiene el
compromiso y la obligacién de garantizar el medio am-
biente sano, tal y como lo marca el articulo 4 constitucio-
nal. Es cuanto.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Se
le concede el uso de la tribuna, hasta por tres minutos, a la
diputada Maria del Rosario Pariente Gavito, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La diputada Maria del Rosario de Fatima Pariente Ga-
vito: Muchas gracias, con el permiso de la Presidencia.
Compafieras y compafieros diputados, el acelerado creci-
miento del sector transportista federal en nuestro pais trae
consigo repercusiones sociales, y principalmente ambien-
tales, lo que ha incrementado los retos para su regulacion
funcionamiento.

Si bien, hoy en dia contamos con legislaciones ambientales
que permiten prevenir y reducir al minimo los efectos ne-
gativos en contra de nuestro medio ambiente, lo cierto es
que aun hace falta armonizar las diferentes legislaciones
para que en ellas se establezcan los parametros y mecanis-
mos a seguit, en pro de un adecuado equilibrio ecoldgico.

El dictamen que hoy se somete a consideracion de esta
asamblea es un claro ejemplo de dicha armonizacion, pues
se busca regular las emisiones contaminantes de los vehi-
culos automotores para mantenerlas en los minimos nor-
malizados, asi como garantizar que las condiciones fisicas
y mecanicas de un vehiculo sean adecuadas para propiciar
las seguridades de operacion.

Como he referido, la importancia de dicha reforma recae
en aspectos de seguridad y de proteccion ambiental por lo
que hace a la seguridad. Somos testimonio, ademas, de ac-
cidentes que a diario acontecen, ocasionados casi siempre
por la falta de atencion en las caracteristicas técnicas y me-
canicas que deben observarse para el autotransporte fede-
ral, sin omitir mencionar la falta de pericia de los conduc-
tores que muchas de las veces desconocen el estado fisico
de los transportes.

Lo anterior, sumado al grave estado de contaminacion de
nuestro medio ambiente, pues ademas del elevado niimero
de unidades que hoy en dia circulan en nuestras carreteras
federales, la mayoria carece de certificados que avalen su
Optimo estado fisico para su operacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, se pronuncia a favor
del presente dictamen por el que se reforma el articulo 35,
74 Bis y 74 Ter, primer parrafo de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, lo anterior convencidos
de que es el medio idoneo para garantizar que todos los ve-
hiculos de autotransporte federal, de carga, pasaje, turismo,
sus servicios auxiliares y transporte privado que transiten
en caminos y puentes de jurisdiccion federal, cumplan con
la verificacion técnica de sus condiciones fisicas y mecani-
cas, asi como la de emisiones contaminantes garantizando
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con ello la proteccion a la integridad personal y al cuidado
del medio ambiente.

A mis compafieros de esta comision y a mi presidente, mu-
chas gracias por la atencion y por el arduo trabajo, de la
cual me sienta muy orgullosa de haber pertenecido, a la
Comision de Transportes. Muchisimas gracias.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias, diputada. Tiene el uso de la tribuna, hasta por tres
minutos, el diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo, del
Grupo Parlamentario del PT.

El diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo: Gracias,
diputado presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Adelante.

El diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo: Compaiie-
ras y compaiieros legisladores, respecto a este dictamen
quisiéramos hacer algunas consideraciones, como son las
siguientes: el documento en cuestion se refiere a una mi-
nuta de la colegisladora donde el senador promovente ma-
nifiesta su preocupacion en el tema ambiental principal-
mente y en eso estamos de acuerdo.

En ese orden de ideas y en el apartado referido al conteni-
do de la minuta, la Comision de Transportes llevo a cabo
un andlisis en cuyo resultado se plasman sus consideracio-
nes respecto a la industria automotriz en primer término, y
con las que el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
no coincide.

Nos referimos a que el proponente sefiala —cito— que el
mercado de venta de automoviles nuevos ha venido cayen-
do afio con afio a partir de2005 cuando un decreto del go-
bierno federal permiti6 la importacion de vehiculos usados
—fin de la cita—. Esa es la parte con la que no coincidimos
con el promovente al tenor de lo siguiente.

Al efecto nos remitimos al reporte de la Asociacion Mexi-
cana de la Industria Automotriz, AC (AMIA), que en la
parte correspondiente con niimeros al 31 de marzo de este
ano informé que en la produccion, exportacion y venta al
publico, los guarismos son positivos. Es decir, acusan una
evolucion al alza que en su parte proporcional impulsa a la
actividad industrial del pais.

El documento en cuestion refiere que en la comparacion
entre el primer trimestre de 2014 y 15, la produccion, ex-
portacion y venta de automotores ha tenido un desempefio
favorable a la economia nacional como sigue. En el 2015
la produccion fue de 299 mil 809 y en el 2014 fue de 277
mil 314 vehiculos. Es decir, una variacion positiva de 22
mil 495 automotores equivalente a un incremento del 8.1
por ciento.

En el rubro de exportaciones los niimeros respectivamente
de 2015 y de 2014 fueron de 261 mil 256 y 230 mil 772,
para un aumento de 30 mil 484 y un porcentaje de aumen-
to de 13.2 por ciento.

En lo que se refiere a la venta al publico los guarismos son
respectivamente de 104 mil 902 y 85 mil 682, acusando un
incremento de 19 mil 220 y un 22.4 por ciento positivo.

Respecto al impacto en la actividad industrial el sector re-
presentd all0 de abril de este afio, segtin INEGI y el Cen-
tro de Estudios de las Finanzas Publicas de esta soberania,
un 8.1 por ciento anual considerandolo de relevancia por-
que esta industria representa alrededor del 25 por ciento de
la produccion manufacturera del pais y un niimero similar
de las exportaciones nacionales.

En otras palabras, el sector automotriz desde hace algin
tiempo es el sector industrial que ha impulsado la econo-
mia lejos de registrar caidas en su desempefio como aseve-
ra el promovente.

Respecto al resto del decreto sometido a escrutinio de esta
soberania, debe referirse como lo hace en la parte condu-
cente la comision, que gran parte de la iniciativa cae en el
terreno de la legislacion local, la de las entidades federati-
vas, y por tanto no son competencia de esta Camara de Di-
putados.

Sin embargo dicha comision amplia su radio de accion pa-
ra incorporar a la legislacion federal esos temas de cuidado
ambiental para asi incluirlas en el articulo 35 de la ley en
comento.

En la iniciativa en comento no se hace mencién —concluyo,
diputado presidente— a que se esta invadiendo la soberania
de las entidades en su aspecto financiero, en la recaudacion
de los impuestos y derechos sobre los que tiene derecho a
legislar. Por estas consideraciones nosotros no acompafia-
mos este dictamen. Es cuanto, sefior presidente, muchas
gracias.
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El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias, diputado. Se le concede el uso de la tribuna, hasta
por tres minutos, para hablar en pro, al diputado Salvador
Romero Valencia, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

El diputado Salvador Romero Valencia: Con su permiso,
sefior presidente, compafieras y compaiieros diputados, es-
ta minuta proveniente del Senado de la Republica, tenia
muchos afios esperando ser votada.

El espiritu de la misma es que lo vehiculos que circulen por
carreteras de jurisdiccion federal, cumplan con la normati-
vidad fisico mecdnica y de emisiones de gases contami-
nantes con el proposito fundamental, de evitar accidentes y
mitigar la contaminacion que genera la industria automo-
triz.

Estamos absolutamente en favor de esta minuta porque sa-
bemos perfectamente que fortalecemos a uno de los secto-
res mas importantes de la economia nacional como es el
sector automotriz, generador extraordinario de empleos,
prosperidad y desarrollo para el pais.

Quiero ademas, compafieras y compaferos, que me permi-
tan aprovechar los segundos que me restan para felicitarlos
a todos y cada uno de ustedes, y para felicitarme a mi mis-
mo por formar parte de esta, la legislatura reformadora por
excelencia. Hoy hemos logrado sacar adelante las reformas
estructurales que son la base, el andamiaje y la plataforma
que este pais necesita para despegar, para crecer y para ge-
nerar los empleos que el pais necesita.

Felicito a todos los coordinadores parlamentarios de los di-
versos grupos, particularmente, desde esta tribuna quiero
felicitar a mi coordinador, a Manlio Fabio Beltrones, presi-
dente de la Junta de Coordinacion Politica por su espléndi-
da coordinacion al frente del Grupo Parlamentario del PRI

Decirles a todas y todos que me siento orgulloso de ser uno
mas de ustedes, que me siento orgulloso de formar parte de
esta legislatura, y que mi grupo parlamentario me haya per-
mitido subir a tribuna para que a través de mi palabra se es-
cuchase la voz de los millones que estan afuera esperando
un México mejor.

Me llevo en lo mas intimo de mi corazon la satisfaccion de
usar esta tribuna y tener el alto honor de formar parte de es-
ta historica legislatura. Muchas gracias.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias, diputado. Por tltimo se le concede el uso de la tri-
buna, hasta por tres minutos al diputado Humberto Arman-
do Prieto Herrera, de Accion Nacional.

El diputado Humberto Armando Prieto Herrera: Con
su permiso, presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Adelante.

El diputado Humberto Armando Prieto Herrera: Sefio-
ras y sefiores legisladores, el dictamen que se encuentra a
discusion tiene como objetivo atender el problema de la
contaminacion ambiental, que es ocasionada por el auto-
transporte que circula por los caminos y puentes que inte-
gran la red federal.

Este dictamen pretende que los vehiculos del autotranspor-
te que circulen por los caminos y puentes de jurisdiccion
federal deberan cumplir con la verificacion técnica de sus
condiciones fisicas y mecénicas, asi como la de emision de
contaminante bajo la verificacion de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes.

Es evidente que el problema de la contaminacion en la zo-
na metropolitana del valle de México, asi como de otras
ciudades, como es el caso de Monterrey, Toluca, Chihua-
hua, Mexicali, y otras mas, registran altos niveles de con-
taminacion atmosférica, que es provocada por los vehicu-
los automotores y sus efectos nocivos repercuten en la
salud de los ciudadanos.

El problema de la contaminacion atmosférica ha llevado a
endurecer las politicas, como es el caso del Hoy no Circu-
la, por los elevados niveles de contaminacion que se regis-
tran en la zona metropolitana del valle de México.

Hoy las politicas y la normatividad de los tres drdenes de
gobierno deben estar encaminadas a cuidar el medio am-
biente y la salud de las personas, por lo tanto consideramos
viable que se establezca la normatividad necesaria que
atienda la reduccion de las emisiones de contaminantes que
genera el autotransporte federal y privado.

Consideramos adecuado que sea la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes quien autorice las unidades de veri-
ficacion, asi como también aplique las disposiciones nor-
mativas para que las unidades automotoras cumplan los
limites maximos permisibles de emisiones de contaminan-
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tes y, al mismo tiempo, se les expida la constancia de apro-
bacion correspondiente con la periodicidad y en términos
de las normas oficiales.

De igual forma se esta creando la obligacion para que los
vehiculos usados de transporte privado, que se importan en
forma definitiva y los que transitan por los caminos y puen-
tes de jurisdiccion federal, sean sujetos previamente a la
verificacion en condiciones fisicas y mecanicas.

Asimismo, en el caso de los vehiculos nuevos estaran
exentos de esta verificacion durante los primeros dos afos,
a partir de la fecha en que se haya realizado su venta de pri-
mera mano, y al tercer afio estaran obligados a su verifica-
cion, la que tendré vigencia de dos afios adicionales siem-
pre y cuando cumplan en tiempo y forma con las normas
oficiales correspondientes.

En Accion Nacional estamos a favor de crear leyes enca-
minadas para proteger el medio ambiente, hoy pretende-
mos que el autotransporte en sus diferentes modalidades
transite por la red carretera con bajas emisiones de conta-
minantes, no podemos seguir contaminando mas nuestras
ciudades y, sobre todo, afectar la salud de las personas.

Por lo anteriormente mencionado sin duda que debemos le-
gislar a favor de un transporte limpio, eficiente y seguro,
por lo que Accion Nacional votard a favor del dictamen. Es
cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias, diputado.

No habiendo mds oradores registrados y en virtud de que,
de conformidad con el articulo 109 del Reglamento de la
Camara de Diputados, no se ha reservado articulo alguno
para discutirlo en lo particular, se pide a la Secretaria abra
el sistema electronico por cinco minutos para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular, en un solo acto.
Asimismo, esta Presidencia anuncia que no se recibiran vo-
tos de viva voz, solo por tablero electronico. Gracias.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por cinco minutos para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Cierre el tablero.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: Ci¢-
rrese el sistema electronico de votacion. Se emitieron 350
votos en pro, 7 abstenciones y 34 en contra.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: En
consecuencia queda aprobado en lo general y en lo par-
ticular por 350 votos el proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal. Se
devuelve al Senado para los efectos de la fraccion e) del
articulo 72 constitucional.



