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VOLUMEN V

CONTINUACION DE LA SESION 29
DEL 30 DE ABRIL DE 2015

CONTAMINACION EN LA CUENCA DEL RIO LER-
MAY DE LA CUENCA LERMA SANTIAGO PACIFICO

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: A dis-
cusion el dictamen de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con punto de acuerdo por el que se ex-

~
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horta respetuosamente al Ejecutivo Federal, para que a tra-
vés de la Semarnat y de la Conagua, se coordinen en la ge-
neracion e implementacion de las acciones preventivas, co-
rrectivas o de remediacion de las afectaciones de
contaminacion en la cuenca del Rio Lerma y de la Cuenca
Lerma Santiago Pacifico.

COMISI()N? DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON PUNTO DE
ACUERDO, PARA EXHORTAR AL GOBIERNO FEDERAL, PARA QUE ATREVES DE LA COMISION
NACIONAL DEL AGUA PARA QUE SE EJECUTEN ACCIONES PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS O DE

REMEDIACION DEL RiO LERMA Y DE LA CUENCA LERMA SANTIAGO PACIFICO.

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion XXXV; 45, numerales 6,
incisos f) y @), y 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 79, numeral 1, fraccién ll, y 80, numeral 1, fraccion VI del
Reglamento de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,

somete a la consideracidn de esta Asamblea el presente dictamen, al tenor de los
siguientes:

I ANTECEDENTES

Primero. En sesién plenaria de la CAmara de Diputados, celebrada el dia
28 de noviembre de 2013, el Diputado Luis Olvera Correa, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que solicita exhortar al Titular de la
Comision Nacional del Agua, a efecto de qué se atiendan la grave
problematica que representa los niveles de contaminacién del Rio Lerma y
de la Cuenca Lerma Santiago Pacifico.
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Segundo. En la misma reunién, la Presidencia de la Mesa Directiva dicté
tramite al asunto, turnandolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para su analisis y dictamen. "

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Refiere el diputado .proponente, que desde sus principios el hombre
obtenido diferentes beneficios de los rios, que le han servido para proveerse
de agua potable, alimento, como medio de transporte, entre otros; en
nuestros dias, el papel de los rios y cuencas de agua dulce es aln mas
importante de lo que fue para las generaciones pasadas, pues como todos
sabemos, solo el 2.5% del agua contenida dentro de nuestro planeta es
agua dulce, considerada apta para las actividades del hombre asi como para
su consumo. Aproximadamente el 70% del agua dulce se destina a la
agricultura. Y segln cifras proporcionadas por la ONU, aproximadamente el

85% de las aguas utilizadas en el mundo no son tratadas ni colectadas de
manera alguna.

Confirma el legislador, que México cuenta con 314 cuencaé hidricas, de las
cuales se tienen identificadas 24 como las mas importantes a nivel nacional;
estando dentro de éste reducido niimero de cuencas la del Rio Lerma, que
forma parte del Organismo de Cuenca Lerma Santiago Pacifico de la
Comisién Nacional del Agua. La cuenca Lerma Santiago Pacifico, esta
ub@cada en el centro occidente de la republica mexicana, cuenta con una

extensién de 53 mil 591 km y tiene injerencia en cinco Estados de la
2
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Republica, Estado de México, Querétaro, Guanajuato, Michoacén y Jalisco; el
Rio Lerma, principal actor de la cuenca en mencién, es el mas largo de los
rios interiores de nuestro pais, se origina en el Estado de México, por
filtraciones del Nevado de Toluca, atraviesa hacia el noreste del Valle de
Toluca, sigue su curso por Marvatio y desemboca en el Lago de Chapala. Se
asienta en el centro occidente de la Republica Mexicana

Afirma el proponente, que histdricamente, esta cuenca ha sido de gran
importancia para el centro del pais, pues aparte de ser una fuente de
recursos naturales para las actividades humanas, representa una fuente de
agua potable y energia eléctrica que abastece parte de las necesidades de la
Ciudad de México, de igual manera, ha servido como recurso natural para
las actividades humanas entre las que podemos destacar la agricultura,

pesca, pecuaria, asi como la realizacion de actividades diarias y el consumo
humano.

Segin el diputado indica, que debido al crecimiento demogréfico
exponencial e industrial de las zonas en las que fluye dicho rio ha sido
sometido a diversos cambios ante la modificacion de su entorno, el cual ha
ido degradandose gradual y constantemente con motivo de las irregulares
descargas de aguas residuales, domeésticas, industriales y desechos sdélidos;
las cuales generan severos problemas ambientales, entre otros se menciona,
en el aire genera malos olores, el suelo se degrada gravemente por la

presencia de sustancias quimicas toxicas a los seres humanos, el agua
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presenta diversos niveles de contaminacion, la deforestacién afecta la

desertificacion de los suelos, lo que genera escases de los recursos hidricos.

_Reﬁere, que en el Rio Santiago, la problematica es también preocupante ya
que desde 2004 hay reportes de que la Cuenca Lerma Santiago Pacifico, es
una de las mas contaminadas a nivel nacional; mientras que el Lago de
Chapala estd contaminado desde hace afios. Al respecto, investigadores de
las universidades de Guadalajara y Guanajuato publicaron en el 2009
estudio en el cual sefialaron que los suelos del Lago de Chépala, asi como el
agua del mismo estdn altamente contaminados, pues se registré la
existencia de metales como el azufre y el fldor, asi como algunos sélidos
provenientes de residuos de fertilizantes y descargas industriales y
municipales, estas condiciones que provocan la “eutrofizacion del lago”,
ocasionando la propagacién de materia organica, sin mencionar que algunos
de los contaminantes encontrados son nocivos para los animales que
habitan el lago, asi como para los seres humanos.

III. CONSIDERACIONES

Las y los Diputados integrantes de esta - Comisién Dictaminadora,
reconocemos efectivo el planteamiento del Diputado proponente vy
coincidimos en la propuesta de exhortar a las autoridades federales
competentes, para que atiendan el problema que representa la grave

contaminacién de la cuenca del Rio Lerma y de la Cuenca Lerma Santiago
Pacifico.
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Estimamos importante sefialar, que México ocupa un lugar destacado en el
concierto internacional, por estar reconocido como un pais continente de
una megadiversidad de recursos que se reflejan en una gran variedad de

ecosistemas, climas, bosques, selvas, pastizales, flora, fauna, rios, lagos,
entre otros.

El pafs se ha dividido en 13 regiones hidrologico-administrativas, las cuales
estan formadas por agrupaciones de cuencas, consideradas las unidades
basicas de gestién de los recursos hidricos, sus limites respetan los
municipales, para facilitar la administracién e integraciéon de informacién
socioecondémica; la Comisidon Nacional del Agua CONAGUA, drgano
administrativo, normativo, técnico y consultivo encargado de la gestion del
agua en México, ejecuta sus funciones a través de estos 13 organismos de
cuenca, cuyo ambito de competencia son las regiones hidrolégico-

administrativas, siendo la region hidroldgico administrativa VIII Lerma-
Santiago-Pacifico

El agua es un elemento fundamental para la vida y de acuerdo con cifras
correspondientes al afio 2010, presentadas por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, en donde se observa que la cobertura es, 88 de
cada 100 municipios en México tienen servicio de agua potable y veintiséis

de las 32 entidades federativas tienen este servicio en todos sus municipios.

De acuerdo con las estimaciones publicadas por el Consejo Nacional de
Poblacién CONAPO, entre los afios 2010 - 2030 la poblacién del pais se

incrementara en alrededor de 8 millones de personas. Ademas, para 2030
5
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aproximadamente el 81% de la poblacidn total se asentara en localidades
urbanas. Se calcula que para 2030, el 70% del crecimiento poblacional
ocurrird en las regiones hidrolégico-administrativas de Lerma-Santiago-
Pacifico, Aguas del Valle de México, Rio Bravo y Peninsula de Baja California.
En cambio, las regiones Pacifico Norte y Pacifico Sur experimentaran una
disminucién de su poblacién. Segun las estimaciones del CONAPO, en el afio
2030 se espera que alrededor de 41 millones de mexicanos se asienten en
nlcleos de poblacién con mas de 500 mil habitantes.

Respecto de los informes emitidos por la Cdmisién Nacional del Agua,
mediante su publicacién denominada Atlas del agua en México 2012,
anualmente México recibe del orden de 1,489 miles de millones de metros
clibicos de agua en forma de precipitacion. Se estima que el 73.1% se
evapotranspira y regresa a la atmdsfera, el 21.1% -echrre por los rios y
arroyos, Y el 4.8% restante se infiltra al subsuelo de forma natural y recarga
los acuiferos. Tomando en cuenta las exportaciones e importaciones de
agua con los paises vecinos, asi como la recarga incidental, el pais cuenta
con 462 mil millones de-metros cibicos de agua dulce renovable, por afio, a
lo que se denomina disponibilidad natural media. La disponibilidad media per
cdpita (por habitante) de agua a nivel nacional diSminuye con el aumento de

la poblacion, ya que la disponibilidad natural media total se divide entre un
mayor nimero de habitantes.

El lago de Chapala es el mas grande de los lagos interiores de México, tiene

6
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una extension de 1,116 kildmetros cuadrados y cuenta con una profundidad
promedio que oscila entre cuatro y seis metros. La mayoria de los lagos

principales de la republica se localizan en la regién hidroldgico administrativa
VIII Lerma-Santiago-Pacifico

Ahora bien, respecto de las mediciones denominadas Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO) es un pardmetro que sirve para estimar la cantidad de
materia organica en el agua que es oxidada o degradada por medios
quimicos. Este pardmetro mide tanto materia organica biodegradable como
no biodegradable. Un aumento en este pardmetro indica presencia de aguas
residuales no municipales, es decir, aguas residuales provenientes
. principaimente de la industria. Del total de sitios muestreados, un 29.2%
muestra condiciones excelentes, 23.6% de buena calidad, 21.2% aceptable,
lo que representa un 74% de sitios con calidad por encima de lo aceptable.
Por el contrario, un 20.4% de sitios son contaminados y un 5.6% altamente
contaminados, dando un 26% de sitios con calidad por gebajo de lo
aceptable. Los sitios con mayores niveles de DQO se encuentran en los’

mayores nucleos urbanos del pais, sobre todo en las regiones centro y
occidente.

Es por lo anterior, que consideramos de suma trascendencia atender la
problematica que se genera derivado de las severas afectaciones por la
contaminacién que se registran en los cuerpos de agua del pais, ya que se

muestran diversos grados de contaminacién en donde se perciben quimicos

7
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~altamente tdxicos como son el mercurio, plomo, cadmio, cromo vy
compuestos como el tolueno o el benceno, los cuales representan un severo
foco de infeccidn y en consecuencia los respectivos dafios a la salud plblica,
que afectan principalmente en las zonas aledafias a los cuerpos de agua, en
donde se vierten, sin precaucion alguna los desechos de los diversos usos
del agua previstos en la Ley; adicionalmente, es insuficiente el nivel cultural
de nuestro pueblo que se manifiesta en la desobligacién con la que vierten
desechos tdxicos sin conciencia de la obligacion legal que tienen de revertir
y reparar los graves dafios que ocasionan al ambiente, con independencia

de que el vertedor de tales desechos sea del sector ptblico, privado o social.

Es importante sefialar, que la biodiversidad se ha visto comprometida en las
ultimas décadas, debido a las distintas actividades humanas que generan un
deterioro acelerado de los ecosistemas y una disminucion critica de las
especies y de la biodiversidad, como uno de los problemas ambientales més
serios que enfrentamos, por o que debemos conjugar esfuerzos para
revertir este efecto negativo y contribuir a la conservaciéon, conocimiento y
uso sustentable de los recursos naturales.

Estimamos que a partir del reconocimiento de que el agua es un elemento
fundamental para la vida, y cabe destacar que uno de los principales activos
con los que cuenta México es su riqueza natural; particularmente, el agua, el
suelo, el clima, sus bosques y mares, entre otros; por lo que la
implementacién del saneamiento con visidn integral de la cuenca del Rio

Lerma y de la Cuenca Lerma Santiago Pacifico, contribuye en el proceso de

8
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recuperacion de las areas dafiadas en el contexto del 4mbito de utilizacién
racional de la biodiversidad y hacer uso integral de la naturaleza, sin poner
en riesgo el futuro de los recursos naturales.

Por lo anterior expuesto y fundado, las y los legisladores integrantes de Ia
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sometemos a la

consideracion del Honorable Pleno de la Cdmara de Diputados, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente al Ejecutivo
Federal, para que a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y‘de la Comisién Nacional del Agua, se coordinen en la generacion
e implementacién de las acciones preventivas, correctivas o de remediacién
de las afectaciones de contaminacién en la cuenca del Rio Lerma y de la
Cuenca Lerma Santiago Pacifico.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de diciembre de 2013.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
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Dip. Lourdes Adriana
Lépez Moreno,

Presidenta.

Dip. Minerva
Castillo Rodriguez,

Secretaria.

Dip. Erika Yolanda
Funes Velazquez,

Secretaria.

Dip. J. Pilar
Moreno Montoya,

Secretario.

Dip. Ma. Concepcidn
Navarrete Vital,

pSSemu—

Secretaria.

Dip. Maria Isabel
Ortiz Mantilla,

Secretaria.

10
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Dip. Gerardo
Peiia Avilés,
>
Secretario. T TSP
| \
Y
‘l
Dip. Claudia Elena T~

Aguila Torres,

Secretaria.

Dip. Graciela / |
Saldaia Fraire, /e
Secretaria. /

¥

Dip. Cristina
Olvera Barrios,

Secretaria.

Dip. Ricardo
Astudillo Suarez, .

Integrante.

Dip. Dario 9
Badillo Ramirez,

Integrante.

11
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Dip. Mario Miguel
Carrillo Huerta,

Integrante.

Dip. Eufrosina
Cruz Mendoza,

Integrante.

Dip. José Luis
Esquivel Zalpa,

Integrante.

Dip. Juan Manuel
Focil Pérez,

Integrante.

Dip. Marina )
Garay Cabada, ,

Integrante.

Dip. Rodrigo
Gonzalez Barrios,

Integrante.
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Dip. Gabriel
Gomez Michel,

Integrante.

Dip. Adriana
Hernandez Iiiguez, 9

Integrante.

Dip. Patricia
Lugo Barriga,

Integrante.

Dip. Ossiel Omar
Niaves Lopez,

Integrante. _/é

Dip. Ramoén Antonio
Sampayo Ortiz, e

Integrante.

Dip. Aida Fabiola
Valencia Ramirez,

Integrante.
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Dip. Angel Abel

Mavil Soto, (\{ﬂ
Integrante.
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EXPEDIR A LA BREVEDAD EL REGLAMENTO DE
LA LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE DATOS DE
PERSONAS EXTRAVIADAS O DESAPARECIDAS

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: A dis-
cusion el dictamen de la Comision de Seguridad Publica,
con punto de acuerdo por el que la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, exhorta respetuosamente al
Ejecutivo Federal para expedir a la brevedad el Reglamen-
to de la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas.

Sl Cot e e = S
o LTS
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL EJECUTIVO FEDERAL A LA EXPEDICION DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE DATOS DE
PERSONAS EXTRAVIADAS O DESAPARECIDAS

Honorable Asamblea:

La Comisiébn de Seguridad Publica de la LXIl Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los Articulos 39 y 45 numerales 6 incisos e) y f), 7 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccion | y 158 numeral 1
fracciéon IV del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de
dicho ordenamiento, presentan el siguiente:

Dictamen
i. Antecedentes

1. Con fecha 8 de octubre de 2013, la Diputada Verénica Sada Pérez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal,
para que expida el Reglamenio de la Ley del Registro Nacional de Datos de
Personas Extraviadas o Desaparecidas.

2. Con misma fecha la Mesa Directiva turné a esta comisién dicho punto de
acuerdo para su estudio y dictamen.

ii. Planteamiento del problema y contenido del asunto

1. El problema que plantea la Proposicidon consiste en la falta de expedicién de
un Reglamento para la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas, frente al alto numero de desapariciones,
desapariciones forzadas, extravios y demas situaciones relativas; y dado que
se ha vencido el plazo para expedir el cuerpo normativo que provea a la exacta
observancia de dicha Ley en la esfera administrativa.

- 2. El objeto de la proposicion es que el Ejecutivo Federal expida el Reglamento
a la lLey del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas.

3. Los resolutivos propuestos en ia Proposicion, son los siguientes:

“Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de fa Urkgn,
exhorta respetuosarnente al Titular del Ejecutivo Federal para expedir a )
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brevedad el Reglamento correspondiente a la Ley del Registro Nacional
de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas y, por consiguiente,
se garantice y ejecute la creacion del Registro Nacional de Personas
Extraviadas o Desaparecidas, en términos de lo dispuesto en el transitorio
segundo de la Ley del Registro Nacional de Dafos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas”

lll. Proceso de analisis

1. Esta Comision de Seguridad Publica examiné los méritos de la proposicion a
la luz de una revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes
legislativos, y se enriquecié por la discusién del mismo en su reunién ordinaria.

IV. Consideraciones resultado del analisis y valoracion de la iniciativa
a) En cuanto a los argumentos del autor

Primera. Se coincide con la iniciante acerca de los antecedentes legislativos de

la Ley en estudio, habiendo sido publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 17 de abril de 2012.

Segunda. Se reconoce que el Articulo Segundo de les Transitorios del Decreto
a través del cual se expide la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas establece una obligacion a las autoridades
competentes para “emitir las leyes, reglamentos y otras disposiciones para
instrumentar en todo el pais lo establecido en esta Ley, en un plazo que no
exceda de seis meses, a partir de la publicacién® de la misma, fecha la cual
vencid el 17 de octubre de 2012.

Tercera. Esta Comision comparte la preocupacion por la situacion de las

personas desaparecidas o extraviadas, en razén de la zozobra que genera en
- las personas, las familias, las comunidades, las organizaciones sociales y

entes gubernamentales. ’

Cuarta. Que la Constitucion establece en su articulo 89 fraccién |, como
facultad y obligacion del titular del Ejecutivo Federal, el proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las Leyes, lo que consiste en la
facultad reglamentaria y de emisién de normatividad que contribuya a la
aplicacion de las Leyes de manera mas especifica.

b) En cuanto a los resolutivos propuestos
Quinta. Se coincide en general con el sentido del texto propuesta) y se
modifica dnicamente la redaccién del mismo por razones de téchica y
redaccion legislativa.
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Por lo expuesto, los integrantes de la Comisién de Seguridad Publica
sometemos a consideracion de esta Asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Ejecutivo Federal para expedir a la brevedad el
Reglamento de la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas
o Desaparecidas, proveyendo a la exacta observancia de dicha Ley en la
esfera administrativa, en razén de la obligacién de emitirlo dispuesta por el
Articulo Segundo de los Transitorios del Decreto que expide la Ley del Registro
Nacional de Personas Extraviadas o Desaparecidas.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro a 28 de noviembre . 2013.
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Presidente (PAN)
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Secretario (PRI) L—~\
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Secretaria (PRI | :
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Dip. Sergio Armando Chavez Davalos
Secretario (PRl)

Dip. José Alberto Rodriguez Calderén b | e
Secretario (PRl) - : .

Dip. Consuelo Arglielles Loya
Secretaria (PAN)
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Dip.'Ernesto Alfonso Robledo Leal
Secretario (PAN)
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
EJECUTIVO FEDERAL A LA EXPEDICION DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL REGISTRO
NACIONAL DE DATOS DE PERSONAS EXTRAVIADAS O DESAPARECIDAS, EN SENTIDO
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Dip. José angel Avila Pérez
Secretario (PRD)

bip. |
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Secretaria (PRD) Ve

Q

Dib. Felipe Arturo Camarena Garcfa
Secretario (PVEM)

ria Guadalupe Moctezuma

Dip. Ma. Elena Cano Ayala
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Dip. CarlosOctavio Castellanos
Mijares
Integrantes (PVEM) /
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Rodriguez
Integrante {MC)

Dip. Enrique Cardenas del Aveliano
1 'Integrante{PRI)
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Dip. Pedro Ignacio Dominguez
Zepeda
Integrante (PRI}

Dip. Francisco Gonzalez Vargas
Integrante (PRI)

Dip.. Raul Macias Sandoval /
Integrante (PRI} »

Dip. José Valentin Maldonado >
Salgado ‘,//
Integrante (PRD) / J

Dip. Rafael Alejandro Micalce
Méndez :
Integrante (PAN)
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Dip. Trinidad Secundino Morales
Vargas

| Integrante (PRD) é
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EJECUTIVO FEDERAL A LA EXPEDICION DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL REGISTRO
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Dip. joaquina Navarrete Contreras
Integrante (PRD)

Di;Rocio Esmeralda Reza Gallegos
Integrante {PAN)

Diﬁ. gonia Rincén Chanona
integrante (NA}

/
/ s

Dip. Francisco Tomas Rodriguez
Montero
Integrante (PRD) -

£

1
Dip. Victor Serralde Martinez
Integrante (PAN) ’ /0

/75:
[s———

Dip. Maria Guadalupe Sanchez

Santiago

integrante (PRi) A
LT

Dip. Regina Vdzquez Saut
| Integrante (PRI) 1 1




Aiio III, Segundo Periodo, 30 de abril de 2015 598 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LX) LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUUSAMENTE AL
EJECUTIVO FEDERAL A LA EXPEDICION DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL REGISTRO
NACIONAL DE DATOS DE PERSONAS EXTRAVIADAS O DESAPARECIDAS, EN SENTIDO

POSITIVO.

Dip. Elizabeth Oswelia Yafiez Robles
1 Integrante (PAN) ]
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-/

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se aprueban los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si se aprueban los
puntos de acuerdo. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Aprobados, comuniquense.

El siguiente punto del orden del dia es el relativo a los dic-
tamenes en sentido negativo.
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DICTAMENES A DISCUSION DE NEGATIVO DE
INICIATIVA

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, DE LA LEY GENERAL
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DE LA LEY GE-
NERAL DE PROTECCION CIVIL

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: A discusion el dictamen de la Comision de Protec-

iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, de la Ley General de Asentamientos Humanos
y de la Ley General de Proteccion Civil.

cion Civil, con puntos de acuerdo por los que se desecha la

H
DK::TAMEN DE LA COMISION DE PROTECCION CIVIL SOBRE LA INICIATIVA
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
GENERALES DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE DE CAMBIO CLIMATICO, DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, Y DE
PROTECCION CIVIL, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA ELENA AGUILA
TORRES, . DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.
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COlVﬂSION DE PROTECCION CIVIL

Sin que motive debate, en votaciéon econémica, se aprueban
los Puntos de Acuerdo. Aprobados los Puntos de Acuerdo,
archivese el expediente como asunto totalmente concluido.
Abril 30 del 2015.

HONORABLE ASAMBLEA:
A la Comisién de Proteccién Civil, le fue turnada su alisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de las Leyes Generales del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, de Asentamientos Humanos, y de
Proteccién Civil, a cargo de la diputada Claudia Elena Aguila Torres, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democriatica, presentada
en sesién del Pleno del 24 de Marzo de 2015.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, inciso e)
y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 80 fraccién VI, 85, 157 fraccién I, 176
numeral 1, 182 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, somete a la consideracién de
esta Honorable Asamblea el presente dictamen, con los siguientes
apartados:

ANTECEDENTES

La suscrita, diputada Claudia Elena Aguila Torres, integrante del Grupo
" Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, en la LXII Legislatura,
somete a la consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma y adiciona diversas disposiciones de las leyes generales del
equilibrio “ ecolégico y la proteccién al ambiente, de cambio climético, de
asentamientos humanos, y de proteccion civil, al tenor del siguiente:

Planteamiento del Prdblema

Afio con afio hemos sido testigos del incremento en cuanto a los dafios humanos y
materiales como consecuencia de los eventos hidrometereolégicos que llegan a
nuestro pais a través de nuestros litorales, los desastres que se presentan en las
costas y tierra adentro guardan relacion directa con la intensidad y frecuencia con
que éstas se presentan, lo anterior esta mtrmsecamente ligado a los efectos
derivados del cambio climéatico, éstos eventos se puede pronosticar con certeza
pero no habran de disminuir, por lo que toca a los proximos 50 afios, seran cada
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_ vez mas fuertes y continuos, ante esta inminente realidad urge generar acciones

que protejan a la poblacién ubicada en zonas de riesgo inminente, erradicar su
vulnerabilidad y garantizar que los espacios que tienen los rios, humedales,
manglares, lagos y lagunas, para su natural crecimiento sean respetadas y
libres de asentamientos humanos de cualquier indole. Estas tierras seran
reclamadas cada vez con mayor fuerza por estos cuerpos de agua, lo anterior ante
el incremento de sus caudales, derivado del previsible incremento en los
porcentajes de las precipitaciones que siguen a ciclones, huracanes y tormentas
tropicales, principalmente.

El tema que aborda la presente iniciativa es de caracter multidisciplinario, ya que
si bien es cierto que, el eje transversal tiene que ver con el cuidado y preservacion
del medio ambiente y el cambio climatico, también lo es, que la inadecuada
regulacién en materia de asentamientos humanos y la ausencia de una politica
integral, eficiente y preventiva en materia de proteccion civil, juegan un papel
preponderante, que a la postre, deviene en pérdida de vidas humanas y
cuantiosos dafios materiales, como consecuencia de meteoros naturales que no
se pueden evitar pero que si se pueden predecir con la oportunidad suficiente para
tomar las medidas pertinentes, y disminuir y mitigar sus efectos; por ello se
considera imperativo abordar la problematica en tres vertientes de manera
paralela, con el &nimo de armonizar los cambios normativos que aqui se
proponen, ya que se considera, y existe el pleno convencimiento de que las
soluciones deben ser integrales y convergentes en los ejes de medio ambiente,
asentamientos humanos y proteccion civil de forma simultanea; lo anterior si de
verdad se persigue una solucién de amplio calado, que transforme de fondo las

- causas y condiciones que nos han limitado en la atencién y manejo de estos

eventos climatolégicos. Las modificaciones normativas que se proponen buscan
visibilizar la problematica en su conjunto y a través de esa misma Optica abordarla,
de tal manera que la propuesta para que sea efectiva y alcance los objetivos que
se pretende, debe concebirse desde la perspectiva de la integralidad en los ejes
tematicos que se proponen, de asumirse en términos de parcialidad los resultados
seran de corto alcance. Pudiera parecer un planteamiento ambicioso, sin
embargo; lo que se propone como consecuencia de esta iniciativa es la
preservacién y cuidado de nuestro medio ambiente, el ahorro de miles de millones
de pesos al afio y la proteccién del mas alto valor que tiene un pueblo: la
preservacion y cuidado de la vida humana. Todo ello, a partir de un cambio
sustancial en la accién publica, pasar de una politica paliativa y asistencialista, a

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados
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una eminentemente preventiva, accién soportada en leyes claras y precisas, que
permitan una aplicacién contundente por parte de los tres niveles de gobierno.

Argumentacion en materia ambiental

Es asi que la argumentacién de la presente iniciativa habré de dividirla en dos
grandes ejes, el correspondiente al medio ambiente y lo correlativo a los temas de
proteccién civil y asentamientos humanos; por lo tanto, he de establecer en primer
instancia las zonas que por su papel preponderante en la mitigacion vy
amortiguamiento de ciclones, huracanes y tormentas fropicales, son de primer
importancia para el abordaje del asunto nodal que nos ocupa, en términos de
conservacion y de su papel fundamental para fortalecer la optica preventiva que
aqui se propone; hablamos de los manglares y/o humedales, materia en la cual
nuestro pafs tiene una enorme responsabilidad internacional y un amplio
compromiso, en términos de sustentabilidad ambiental.

Es comtin escuchar entre la comunidad cientifica y los habitantes de las zonas
costeras que los manglares son fuente de riqueza y bienestar para la sociedad; sin
embargo, las decisiones que se toman parecen mostrar lo conirario, pues estos
ecosistemas son cominmente destruidos a favor de actividades como la
acuacultura, el turismo e infraestructura habitacional. Esta aparente contradiccién
se debe principalmente a dos factores: en primer lugar, gran parte de los bienes y
servicios que proveen los manglares no son comerciados en los mercados; y en
segundo lugar, parte de los beneficiarios de los servicios de estos ecosistemas no
son quienes toman la decisién de cambio de uso de suelo. Los beneficios no
comerciales ex situ como el amortiguamiento de dafios por tormentas, la captura
de carbono o la proteccién de la biodiversidad son habitualmente ignorados tanto
por los propietarios como por las evaluaciones realizadas.

Podemos definir a los manglares como formaciones vegetales lefiosas, densas,
que pueden parecer arboles o arbustos de 1 a 30 metros de altura, resistentes a la
sal, de acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat), en el marco de la conmemoracion del Dia Mundial de los Humedales,
celebrado el 2 de febrero, México alberga 5 por ciento del total mundial de
manglares, lo que coloca al pais en el cuarto lugar de las 125 naciones y territorios
que cuentan con este ecosistema. La representante en México del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Dolores Barrientos,
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detall6 que en los ultimos 25 afios 50 por ciento de los humedales en el mundo se
ha perdido, al igual que 35 por ciento de los mangles. La principal causa es el
cambio de uso de suelo para agricultura y uso habitacional.1

A nivel nacional se han identificado los principales cambios en la extensién del
manglar en dos periodos: el primero 1981-2005 y el segundo 2005-2010, y Ia
reduccién de la superficie del manglar en los 17 estados de la republica que
cuentan con este ecosistema es de 9.6 y 1.2 por ciento, respectivamente. A partir
de 2005, la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(Conabio) decidié hacer mediciones cada cinco afios, por lo que en 2015 sera el
préoximo monitoreo para saber qué estados mantuvieron y cuales perdieron este
ecosistema altamente productivo, con una gran riqueza biolbgica, que proporciona
una gran cantidad de recursos y servicios ambientales, a la fecha la Conabio
apoya 14 proyectos que estudian la estructura y funcionamiento de los manglares
y realizan estudios de como estos ecosistemas pueden funcionar como sumideros
de carbono.

El estado que conservd la misma superficie de manglar durante los dos periodos
fue Baja California; el estado con mayor porcentaje de pérdida de area fue Jalisco,
con 72.8 por ciento; sin embargo, en el periodo 2005-2010, el estado que reportd
mayor pérdida fue Michoacan, con 8 por ciento. Actualmente, 60 por ciento de los
manglares esta protegido y el vacio es de 40 por ciento, pero aln asi se hace un
esfuerzo para proporcionar a los estados, informacién valiosa y fundamental, para
que los gobiernos involucrados tomen mejores decisiones; “ya no hay excusa para
los constructores, porque ahora ya saben exactamente donde se puede y dbénde
no construir”. México esté alcanzando el nivel de ser el pais que mejor conoce sus
manglares en su ubicacién, su funcién y estructura, y tiene la responsabilidad de
hacer un uso sustentable de ellos, el reto es proporcionar las bases cientificas
para ese uso sustentable.2

Por otra parte, es importante visualizar la dimension del valor ambiental de este
importante ecosistema forestal, como lo es el bosque de mangle, para lo cual se
utiliza el concepto del Valor Econémico Total (VET), a este indice lo forman dos
tipos de valores: los valores de uso pasivo y los valores de uso activo. Los
primeros son aquellos que los individuos otorgan a un bien, aunque no hagan un
~uso activo del mismo; este tipo de valores se suele subdividir en valores de
herencia y valores de existencia. Los valores de herencia se refieren al valor de
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-~ legar los beneficios a las generaciones futuras y los de existencia a asignar un
- valor a un recurso simplemente por su sola existencia. -

Por su parte, los valores de uso activo se dividen en dos: los valores de uso futuro

"y los de uso presente. Los de uso futuro son aquellos que se otorgan por la-
posibilidad de que en algiin momento se le encuentre utilidad para algiin elemento
que hoy carece de valor en el mercado. Por su parte, los valores de uso presente
son aquellos que, ya sea en el mercado o al margen de éste, tienen un uso activo
en la actualidad.

En lo que se refiere a los valores de uso directo no extractivo, destaca el disfrute
de los servicios recreativos y paisajisticos asi como la observacion de aves. Los
valores de uso indirecto se refieren a los beneficios que recibe la sociedad a
través de los servicios de los ecosistemas y de las funciones del habitat. A
Diferencia del valor de uso directo, el indirecto generaimente no requiere del
acceso fisico del usuario al recurso natural, pero si de la presencia del recurso en
buenas condiciones. Los valores de uso activo indirecto se pueden clasificar en
valores ambientales y valores ecosistémicos. Entre los servicios ambientales
destacan el filtrado de aguas residuales, la proteccion contra tormentas y el
funcionamiento del ecosistema como criadero de especies pesqueras. Por otra
parte, entre los valores ecosistémicos se encuentran la.captura de carbono, la
fijacion de nitrégeno en el suelo y la auto preservacion del ecosistema.

El grupo de valores mas dificiles de identificar es aquél que no tiene precio en el
mercado y su beneficio lo obtienen fuera del sitio. Destacan algunos con
beneficios globales, como la proteccion a la biodiversidad y la captura de carbono,
y otros con beneficios locales como la proteccion de la costa y el filtrado de aguas
residuales. Se considera a los dos Gltimos como beneficios ex situ, ya que no son
los propietarios del manglar quienes se apropian de la mayor parte de los
beneficios, sino sus vecinos. ‘

Los manglares, como cualquier otro bosque, capturan, almacenan y liberan
carbono como resultado de procesos de fotosintesis, respiracion y degradacion de
materia seca; solo que los manglares liberan menos carbono que ofros
ecosistemas forestales. Lo anterior se debe en gran parte a que en sus suelos el
promedio de descomposicién es bajo y por lo tanto el almacenamiento de carbono
en el suelo puede ser mas alto que en los sistemas forestales de agua dulce. Por
su parte, estudios realizados en el estado de Tabasco y en estado de Nayarit
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indican que el contenido de carbono de los suelos con vegetacion de mangle es

mayor al presente en otro tipo de vegetacion. Las mediciones en otros
_ ecosistemas tropicales y subtropicales indican una capacidad de captura de entre
A 90 y.160 toneladas por hectarea.

Los humedales costeros juegan un papel esencial en la proteccion de la linea
costera contra la erosién que genera el oleaje. En algunos casos, dependiendo de
la severidad de la tormenta y del grado de conservacién del bosque, el manglar
puede servir incluso de refugio contra huracanes. Para el caso de la costa de
Luisiana, se determiné que la reduccién de una milla de ancho del humedal
costero podria aumentar los dafios materiales de las tormentas en cinco millones
de délares al afio. Tomando en cuenta la superficie que abarca el humedal costero
y convirtiéndolo a valor presente, el valor anterior equivale a mil dolares por
hectarea. Tomando en cuenta que el estudio no incorpora la pérdida en bienestar
que genera el sufrir un huracan (heridas, nerviosismo o muertes) se puede
considerar que esta medida es una subestimacién de disposicion a pagar por la
mitigacion de desastres.

Uno de los servicios ambientales que prestan los bosques de mangle es el filtrado
de aguas residuales, ya que este ecosistema tiene la capacidad de disminuir la
carga de materia organica del agua que utilizan en sus’procesos naturales. La
revision de los bienes y servicios ambientales prestados por los ecosistemas
costeros, y en particular por los manglares, sirve para dar cuenta del grado en que
las comunidades costeras dependen de su ecosistema. De éste se obtienen
importantes fuentes de ingreso como la pesca y el turismo, asi como diversos
servicios ambientales y bienes de autoconsumo como pesca, lefia madera.

Puede ser tentador sumar los valores, para tener una aproximacion del valor
econdmico del manglar; las técnicas de valoracién son capaces de identificar el
valor subjetivo de las personas dado el nivel de escasez que perciben, pero no
sirven cuando se trata de medir la extincion de una especie o la destruccién de
una poblacién por una tormenta. En aquellos casos en los que un proyecto de
inversién pretenda hacer un cambio de uso de suelo de manglar, deben priorizarse
los beneficios del ecosistema en forma integral y esto debera ser suficiente para
detener el proyecto.

En el marco de la Cumbre de Rio en 1992, nuestro pais signé el Convenio sobre
Diversidad Biolégica, el cual establece a través de las Metas de Aichi, cambiar la
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tendencia de la pérdida de la biodiversidad, entendiéndose ésta como la existencia
de ecosistemas, especies y medios genéticos. Garantizando 17 por ciento de
espacio terrestre y 10 por ciento de mar territorial destinado como areas naturales
protegidas o esquemas de manejo sustentable que cumplan con los criterios que
dichos instrumentos internacionales mandatan.

Bajo un esquema mixto de capital publico y privado, la pretension es que estas
areas tengan una cobertura eficaz y equitativa, que sean ecolégicamente
representativas y que cuenten con una interconexion efectiva. El plan estratégico
de la biodiversidad plantea al 2020, cerrar las brechas economicas y financieras a
fin de conservar los humedales, fortalecer la adaptacion al cambio climatico,
preservar la biodiversidad y proteger especies en peligro de extincion.

No debe haber contradicciéon entre conservacion y desarrolio, el conflicto radica
entre el interés privado que es de caracter inmediatista y en beneficio de unos
cuantos y el interés publico, el cual se percibe a largo plazo pero beneficia a la
colectividad en el espacio y se convierte en insumo generacional de largo plazo.
De tal manera que ante la tentativa de las obras derivadas de la voragine
econdbmica, mejor vale considerar: el manejo de una logistica de -impacto
ambiental, consultas publicas en la materia, incorporar expertos en impacto
ambiental y el analisis de riesgo.6 : ‘

Las zonas que aqui se pretende conservar de manera exclusiva para los caudales
y pasos de agua natural, en gran parte se encuentran intimamente relacionadas o
adjuntas a las areas naturales protegidas, ante ello su preservacion adquiere
mayor relevancia, ya que no solo se estaran preservando extensas franjas de
tierra para el natural cause y desarrolio de los diversos cuerpos de agua
mencionados con anterioridad, sino que también estaremos contribuyendo al
cumplimiento de los importantes compromisos internacionales adoptados por
nuestro pais en los foros relativos al medio ambiente, como lo es el Convenio
sobre Diversidad Biologica, las Metas de Aichi y el Plan Estratégico de la
Biodiversidad.

Argumentacién en materia de proteccion civil y asentamientos humanos

Pese a que el territorio es altaménte vulnerable a los embates de [a naturaleza, el
pais sigue sin tener una politica efectiva de prevencién. Especialistas del Instituto
de Geografia de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), afiaden
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que en esta materia las autoridades se limitan a reaccionar deficientemente y a
destiempo.

" Las inundaciones del afio pasado ‘ocasionadas por los huracanes Ingrid y Manuel

que azotaron ambos litorales mexicanos y afectaron a 320 municipios, hicieron
evidente la ausencia de un programa nacional de prevencién de desastres. Hasta
el dia de hoy, no se cuenta con un atlas de riesgos naturales completo y confiable,
lo que aumenta la posibilidad de que haya mas pérdidas humanas y materiales.
México sigue siendo un pais reactivo no preventivo .7

‘La 6ptica del gobierno federal se inserta en la gestion de emergencias pero no en

una gestién integral de riesgos de desastres. Es decir, la organizacion descansa
en la obtencién de recursos y asumir responsabilidades ante la emergencia, pero
lo mas adecuado es precisamente lo opuesto, lo que marca la gestion integral es
el reforzamiento de acciones preventivas.

Mientras se mantengan politicas meramente reactivas y no preventivas, los
desastres por inundaciones se incrementaran, pues en los Gltimos afios aumento
la vulnerabilidad de la poblacién a consecuencia de la falta de planificacion
territorial, la construccion de viviendas en sitios peligrosos y por los altos indices
de marginacién y pobreza de las comunidades indigenas y campesinas. Es un
problema que se agudiza ante la existencia de intereses politicos y econdmicos,
entre otros, que pueden generar desastres en un futuro.8

Es necesario hacer estudios y andlisis de las zonas mas vulnerables del pais y
que son sobre todo las del sur y sureste, donde habita la poblacion mas pobre y
marginada de nuestro pais. Se requiere un proceso para organizar y gestionar
todas las directrices administrativas y cientificas a fin de tener politicas que nos
permitan mejorar las capacidades de afrontar y reducir la vulnerabilidad de la
poblacién. La Gnica manera de prevenir desastres es reduciendo la vulnerabilidad,
es decir, mejorando las condiciones de la poblacién, disminuyendo su exposicion a
este tipo de fenémenos meteorolégicos, lo que implica una serie de medidas de
diferente indole, pero sobre todo se requiere de esfuerzos coordinados, en todos
los niveles de gobierno, sustentados en la armonizacién del cuerpo normativo que
dé fuerza a la accion preventiva.

Por otra parte, con las lluvias estacionales también se dan muchas inundaciones y
deslizamientos que contribuyen a la vulnerabilidad, lo cual representa un problema
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que no coadyuva a consolidar avances en la materia. Deberiamos hablar de un
proceso integral, coordinado y de largo plazo. Algo fundamental seria revertir el
‘desordenamiento territorial en el cual estamos inmersos. Necesitamos hablar de
una planeacién, de una conformacion del territorio acorde con cada espacio.
Necesitamos evaluar, conocer, los procesos de degradacién ambiental que
tenemos en nuestro territorio, determinar las soluciones reales que se pueden
implementar. Pero sobre todo, coordinacién entre el desarrollo de las capacidades
locales, la mejora en las condiciones de vida de la poblacion, la reduccion de la
vulnerabilidad de las poblaciones y su grado de exposicion.

Adicionalmente se requieren atlas de riesgos locales, mismos que servirian para
entender la dinamica de las amenazas y las condiciones de vulnerabilidad en la
poblacion en potencial riesgo de afectacion por fenémenos hidrometeorolégicos.
Existe una enorme necesidad de tomar medidas urgentes de prevencion en
cuanto a las inundaciones, porque 60 por ciento de los desastres naturales que
ocurren anualmente en México, son por huracanes, ciclones, lluvias torrenciales,
inundaciones y sequias. Este tipo de desastres puede aumentar en términos
estadisticos en proporciéon al aumento en el grado de vulnerabilidad de la
poblacién en situacion de riesgo. En el caso de las inundaciones si existen zonas
mas susceptibles. Como aquellas que se ubican en las riberas de los rios y lagos,
a la orilla de presas y lagunas, o en aquellas tierras que forman parte del cauce de
rios, manglares y humedales que, aunque se mantengan secas temporalmente,
forman parte de un espacio destinado a su natural crecimiento.

El atlas elaborado en 2007 arrojé 400 ciudades y/o localidades de mas de 5 mil
habitantes como zonas susceptibles de inundaciones, en afios de lluvias
moderadas, hasta en 25 por ciento de municipios del pais han sido declarados
zonas de desastres. Estas 400 localidades se distribuyen en el centro, sur y
sureste del territorio nacional, principalmente en las costas, valies y zonas
cercanas a los rios.9

En el nivel estructural, se requiere el incremento de obras de regulacion,
rectificacion y proteccién, como bordos, diques, muros de contencion o canales.
En cuanto a medias no estructurales o institucionales: planificacion y
ordenamiento territorial, cartografia de amenazas y vulnerabilidad, creacién de
escenarios de riesgo por inundaciones y de modelos de pronésticos y de alerta
temprana. En cuanto a medias legales, la construccién de medias normativas
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armonicas entre todos los cuerpos normativos que inciden en la tematica de
asentamientos humanos, proteccion civil, y proteccién y equilibrio del medio
ambiente, que garanticen el respeto de las areas naturales de rios, manglares,
humedales, lagos y lagunas y demas cuerpos de agua, para que se mantengan

~ libres de asentamientos humanos, incluyendo aquellas zonas determlnadas para
su natural crecimiento.

Segln el articulo ‘7 de la Ley General de Proteccion Civil el Ejecutivo debe
asegurar el correcto funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil
(Sinaproc), y dictar 'lineamientos generales para coordinar las labores de
proteccion, ademas de establecer estrategias y politicas basadas en el analisis de
los riesgos e intervenir para reducir riesgos inexistentes; incluso debe incorporar
en el presupuesto de cada ejercicio fiscal recursos econémiicos suficientes para el
6ptimo funcionamiento y operacion de los instrumentos financieros del Fondo de
Atencién de Desastres Naturales (Fonden) y del Fondo para Prevenir Desastres
Naturales (Fopreden), ademas de aprobar acciones preventivas. El incumplimiento
de alerta temprana a pesar de la peligrosidad del fenébmeno climatico y el desdén
al protocolo de la Ley General de Proteccion Civil empeoraron los dafios de los
meteoros Ingrid y Manuel a la poblacion. Desde el afio 2000 en México se
implantd el Sistema de Alerta Temprana para ciclones tropicales, que permite
anticipar por 72 horas la magnitud y los riesgos 'de dichos fenomenos
meteorolégicos a fin de alertar -a los pobladores a través de los medios de
comunicacién. Las instituciones responsables del disefio y aplicacion de la actual
politica preventiva son: El Sistema Meteorologico Nacional (SMN), depende de la
Comisiéon Nacional del Agua (Conagua) y dan pie al Sistema Nacional de
Proteccion Civil (Sinaproc) para activar los protocolos correspondientes. El grupo
interinstitucional para ciclones tropicales del gobierno federal se integra por
funcionarios de la Secretaria de Salud, Conagua, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), la Secretaria de Turismo (Sectur) y la
Policia Federal.

El gobierno esta invirtiendo los roles, pues dedica de 10 a 20 veces mas dinero
para atender las consecuencias de un efecto climatico que a la prevencion
mediante la cual es posible minimizar las consecuencias negativas de dicho
meteoro. En los 10 dltimos arfios se han destinado 141 mil millones de pesos a
paliar los efectos nocivos de los desastres naturales y s6lo 7 mil millones a obras e
infraestructura para prevenir sus dafios. 10
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En el afio 2013, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), recomendé al gobierno mexicano cambiar el enfoque concentrandose en

" la prevencion de riesgos para detener o reducir los dafios antes de que ocurran y
darle un lugar preponderante a la adaptacion al cambio climatico. De acuerdo con
el estudio de dicho organismo internacional sobre el Sistema Nacional de
Proteccion Civil en México en 2013,el territorio mexicano esta expuesto a un alto
nivel y a una gran variedad de peligros generados por fenémenos naturales y la
actividad humana. Las caracteristicas geograficas y topograficas generan una
gran exposicion a diversos peligros naturales de gravedad y de relativa frecuencia,
como terremotos, tormentas tropicales e inundaciones. Adicionalmente la
existencia de grandes disparidades relacionadas con factores econémicos; asi
como los niveles de ingreso y educacién han generado las condiciones necesarias
para la presencia de altos niveles de vulnerabilidad. )

En la discusién del presupuesto para 2013, se rechazé la orientacién de recursos
econdmicos para realizar obras de infraestructura y prevenir riesgos, para la
adquisicién de vehiculos de auxilio destinados a municipios pobres o que se
encuentren en zonas de riesgo, asi como para encauzar rios, levantar bordos y
edificar centros de capacitacion y entrenamiento especializado en gestién integral
de riesgos. Otro de los problemas que enfrentan las zonas devastadas después de
un fendmeno climatolégico es la falta de recursos para la reconstruccion y la
ayuda inmediata a la poblacion.

En 2008 el Fonden tenia 15 mil 474 millones de pesos y el Fopreden 300 millones,
los montos fueron acumulandose hasta llegar en 2013 a 7 mil 179 millones de
pesos para el Fonden y salo 323 millones para el Fopreden, la importancia que se
debe dar a este ultimo fondo debe corresponder a la actualizacién de los atlas de
riesgos, pero no sélo en el nivel federal, sino en cada municipio y con las
consecuencias del caso en materia de planeacién y desarrollo urbanos.11

Las zonas incluidas en el mapa de riesgos deben estar sujetas a la aprobacion
especifica del gobierno estatal o federal en materia de proteccion civil, de manera
que no se contindie con los problemas que hoy enfrentamos en el pais, como son
los deslaves, inundaciones o la construccién de viviendas en zonas de alto riesgo.
Y ante la evidencia de actos de corrupcion en la expedicion y entrega de licencias
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de construccion, la solucion es, dejando a salvo las atribuciones de los municipios,
buscar que aquellas zonas definidas en el mapa como areas de riesgo, tengan

_ .. caréacter federal, por lo que competen a la construccién de viviendas, con el fin de
minimizar los riesgos.

Aun cuando la Comisién Bicameral de Seguridad Nacional revisa afio con afio el
Atlas Nacional de Riesgos, contradictoriamente e inexplicablemente, la Comisién
de la Camara de Diputados en la materia no forma parte de ella y desconoce esa
importante informacion.

En el citado estudio de la OCDE se recomienda a México actualizar su atlas e
incluir en él los impactos del cambio climatico, efectuando una mayor investigacion
para el analisis de amenazas y vulnerabilidades futuras, con el fin de ayudar a
planear mejor los retos que se avecinan en la gestion de riesgos en México, no
limitandose a eventos pasados, sino incluir efectos del cambio climatico y las
proyecciones demograficas, acompafiando los estudios pertinentes para su segura
ubicacién. La organizacion internacional dice en su andlisis, que en Mexico
abundan los asentamientos humanos que, por mala planeacién urbana, se ubican
en riberas o en laderas inestables. De hecho, sefiala el inadecuado uso de suelo
como el reto mas apremiante de politica publica para la reduccién de riesgos de
desastres, ya que se disefian con informacion insuficiente en materia de riesgos.

En el documento se resalta que se ha generado al respecto un vacio entre la
Conagua y los municipios, ya que nihguna de estas instancias toma la iniciativa
para evitar o expulsar asentamientos humanos invasores en zonas de riesgo, y
luego de un desastre como el acontecido en Monterrey con el huracan Alex, se
vuelve a permitir la ubicaciéon de asentamientos humanos en dichos lugares de
riesgo ya comprobado. La OCDE atribuye tal comportamiento al hecho de que en
México no se presta suficiente atencion a las medidas adecuadas para
contrarrestar inundaciones, huracanes, y tsunamis, con base en el nivel local de
riesgo. Por ello recomienda, invertir mas en la prevencion de riesgos de desastres
después de un analisis minucioso de costos, beneficios y eficacia, una medida
practica, sefiala dicho organismo; podria ser un registro de codigos de
construcciéon en las zonas de riesgo, la identificacion de zonas expuestas vy
sefalizacién en materia de rutas de evacuacion y resguardo.
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Huracanes Ingrid y Manuel, septiembre de 2013

A continuacién se citan los casos de mayor relevancia ocurridos en el territorio
nacional ante el paso de los huracanes Ingrid y Manuel, mismos que ejemplifican
fehacientemente los eventos negativos que ocurren ante meteoros de caracter
climatico, que en combinacion con la pérdida de &reas naturales de
amortiguamiento y la permisividad de asentamientos humanos en areas de cauce
natural de rios, lagos, lagunas, manglares y humedales, devienen en desastres
naturales con la consiguiente pérdida de bienes materiales y vidas humanas. A
continuacién cuatro claros ejemplos de lo que aqui se expone:

1. Acapulco, Guerrero

La zona Diamante y Llano largo, son un relleno donde durante los ultimos 10 afios
las inmobiliarias construyeron miles de viviendas de interés social. Sobre el mapa
urbano de Acapulco se muestra el manchén de cemento que obstruye los cuatro
arroyos que antes eran paso natural del agua que bajaba de la zona montafiosa
del parque nacional del Veladero hacia el rio La Sabana y la desembocadura al
mar ; en medio estan ubicadas las lagunas Negra y Tres Picos.

En la década de los noventa se desarroll6 la zona Diamante, para construir lujosos
hoteles y condominios para el turismo de alto nivel socioecondmico; lugar de
manglares que rompen olas, apacibles lagunas, pantanos que controlan el paso
del agua y desembocadura de rios, y en cuya punta, sobre terrenos elevados y
rocosos. En ese mismo lapso se construyo el Boulevard de las Naciones, a pesar
de que por afos dicho terreno fue una vereda que se inundaba hasta con liuvias
ligeras; es decir, los humedales son ecosistemas pantanosos disefiados para
permanecer inundados por largo tiempo.

En el puerto de Acapuico hace 20 afios se desarrolié6 un enorme complejo
habitacional del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(Infonavit) denominado Luis Donaldo Colosio, construido sobre le manglar de Ia
laguna de Puerto Marqués, en esta colonia, a consecuencia de las fuertes y
constantes lluvias que dejé el meteoro Manuel, el agua entr6 rapido y en unos
minutos arrasé con las casas y pertenencias de sus habitantes. A espaldas de
este complejo habitacional se encuentra Llano largo que empez6 a desarrollarse a
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partir de 2003, como consecuencia del cambio de los planos rectores de
urbanizacién que realizé el ayuntamiento, con el objeto de cambiar el uso de suelo
y que resulté en la construcciéon sobre terrenos que por siempre habian sido
pantanos naturales y como tal espacios de permanente concentracion de cuerpos
de agua.

En agosto de 2001 el cabildo de Acapuico emitié un acuerdo mediante el cual se
abri6 paso a las construcciones sobre humedales sin respetar cauces de rios,
ignorando el plan rector elaborado posterior a los efectos causados por el huracan
Paulina en octubre de 1997. Es la Conagua la dependencia encargada de
supervisar que no se realicen construcciones sobre los cauces de los rios. En los
dias 14 y 15 de septiembre de 2013, intensas lluvias causan decenas de muertos
y cientos de damnificados, tras severas inundaciones en asentamientos humanos
ubicados en terrenos que anteriormente eran manglares, lagunas, humedales y
cauces naturales de rios. En estas zonas, ademas no se dio continuidad a los
planes de prevencién de desastres naturales, asi como a la actualizacion de la
reglamentacién en materia de proteccién civil y la actualizacion de los mapas de
riesgo.

Al inicio de la década se inici6 una expansion de Acapulco hacia la zona de
humedales. Y atn cuando el Plan de Desarrolio Urbano no permite la construccion
de obras de alta densidad, por las caracteristicas del terreno compuesto por
canales meandricos,12 y 2002 autorizaron cambios en. el uso de suelo para
permitir la construccion de cientos de casas de interés social. En 2001, se modifico
el Plan de Desarrollo Urbano de 1998 para agregar a su vocacién agricola y
comercial el uso habitacional.

La combinacién entre los actos de ilegalidad, las violaciones a los programas de
desarrolio urbano y los efectos de cambio climatico, generan catastrofes
recurrentes y cada vez mas intensas y devastadoras, en términos de costos
humanos y materiales. Para aminorar dicha problematica es imperativo penalizar
las ilegalidades, la irrestricta observancia de la norma y el respeto a las areas
naturales que por condicién natural, desde siempre, cumplen con una funcion para
el equilibrio ecolégico, y que por tanto, estan destinadas al flujo constante, en
menor o mayor cantidad, de agua de forma permanente.
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~ Tan so6lo en nueve municipios, al 20 de septiembre de 2013, se podian contar 35

-~ ~- comunidades con dafos estructurales, 16 pueblos incomunicados, el

desgajamiento de 9 cerros y el desbordamiento de los rics Barranca Nopalera, y

Tlacoapa. Desde la noche del viernes 13 de septiembre de 2013, la lluvia pertinaz

provocd que familias enteras abandonaran los margenes del rio Huacapa. En

Chilpancingo, el desfogue de la presa del Cerrito Rico provoco el desbordamiento

del rio Huacapa, €l cual es nutrido por una veintena de arroyos que cruzan de

-oriente a poniente la ciudad, borrando colonias enteras y vias de comunicacion.

En la parte serrana de Chilpancingo los habitantes de poblados como
Azinyahualco y San Vicente, quedaron atrapados entre las corrientes de los rios.

2. Jalisco

En el estado de Jalisco, luego del paso de la tormenta tropical Manuel, 11
municipios fueron declarados en estado de emergencia, Algunas casas se
derrumbaron o sufrieron dafios estructurales, medio millar fueron invadidas por el
lodo y el agua, 500 hectareas fueron devastadas por las aguas de rios y arroyos.
En la poblacién Tamazula el caudal del rio dafnd casas e inund6é caminos, el
desbordamiento de la presa El Nogal causé la saturacién del rio Tapalpa lo que
afectd a diversas comunidades, sus aguas destruyeron vados e inundé casas,
ademas 300 hectareas de cultivos.

3. Sinaloa

El paso del huracan Manuel por el estado de Sinaloa fue devastador, el agua se
desbordé de los cauces de los rios Humaya, Tamazula y Culiacan, en los
asentamientos situados alrededor de los rios, dentro y fuera de Culiacan el saldo
fue de cuantiosos dafios materiales, los habitantes de estas zonas y de la costa de
Navolato, Culiacan, Angostura y Mocorito perdieron todas sus pertenencias. El
ciclén alcanzd 6 municipios, dej6 tres personas muertas, 100 mil damnificados y 5
mil personas evacuadas de sus comunidades. El rio Tamazula invadié el conjunto
habitacional Banus, en isla Musala; asi como la colonia Riveras de Tamazula;
estos asentamientos buscaron modificar el cauce del rio, partirio en dos para dejar
en medio una franja de tierra hecha con auxilio de rellenos para posteriormente
ser comercializada para construccién de viviendas y comercios.



Aiio III, Segundo Periodo, 30 de abril de 2015 614 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN DE LA COMISION DE PROTECCION CIVIL SOBRE LA INICIATIVA
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
GENERALES DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, DE CAMBIO CLIMATICO, DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, Y DE

PROTEGCION CIVIL, A CARGO DE'LA DIPUTADA CLAUDIA ELENA AGUILA
LXit LEGISEATURA TORRES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
CAMARA DE RIPOTADOS REVOLUCION DEMOCRATICA.

COMISION DE PROTECCION CIVIL

4. Estados del norte

En Tamaulipas, Nuevo Ledn y Coahuila el huracan Ingrid caus6 6 muertes y dejo
miles de damnificados y afectaciones a mas de 80 municipios de los cuales la
mitad se declararon zona de desastre. El rio Panuco entré en etapa critica y
cientos de familias tuvieron que ser reubicadas ante la amenaza de
desbordamiento, lo cual si ocurrié en las &reas adyacentes a la laguna el
Carpintero. El desbordamiento del rio Guayalejo en los ejidos el Aquiche, el
Recodo registré la pérdida de viviendas, la corriente arrasé con todo, incluyendo
arboles. El pueblo de San Juan Sabinas fue seriamente afectado por el
desbordamiento del rio de ese nombre.

En Veracruz, el 23 de julio de 2013,el Congreso estatal aprob6 una ley de
avanzada, la denominada Ley Estatal de Proteccion Civil para la Reduccién del
Riesgo de Desastres, la cual tiene por objeto proteger la vida, el patrimonio, el
entorno, la salud y el medio ambiente, uno de sus lineamientos centrales
establece que no habré asentamientos humanos o colonias irregulares en zonas
de riesgo, es decir aquellas propensas a deslaves 0 inundaciones derivadas de
precipitaciones pluviales donde, ademas puedan darse afectaciones al medio
ambiente. A pesar de lo anterior, debido a las severas lluvias del mes de
septiembre, los gobiernos estatal y federal erogaron por afectacion a 92
municipios 340 millones de pesos, orientados a obras de reconstruccion hidraulica
y pluvial de la comisién de agua del estado.

Como pudimos apreciar, el paso de los fenémenos meteorolégicos Ingrid y Manuel
por varios estados de la Reptblica mexicana, generaron una fuerte concentracion
pluvial, dejando a su paso una gran cantidad de asentamientos humanos
inundados, con las consecuentes pérdidas de vidas humanas y cuantiosos dafios
materiales; Es imperativo entonces, la conformacién de un sistema normativo
intercorrelacionado de manera sistémica, a efecto de garantizar que los causes
naturales de rios, humedales, lagunas y demas cuerpos de agua, se mantengan
siempre libres de cualquier actividad humana.

Lo anterior visto, no so6lo desde la optica ambientalista y juridica, sino también
como un accién permanente de carécter preventivo en materia de proteccién civil,
lo cual debera asegurar su reglamentacién y vigilancia por parte de las instancias
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de gobierno correspondientes; a través principaimente de la instrumentacion de
~ las politicas publicas pertinentes que permitan el respeto del marco normativo que
_se propone y que generen una cultura de accion preventiva permanente en las
_poblaciones que habitan cerca de rios, lagunas, humedales y demas cuerpos de
agua.

Se pretende que la presente iniciativa coadyuve al fortalecimiento de los planes de
protecciéon civil y se adopte una visién preventiva en el abordaje de esta
problematica, que se emitan las disposiciones provisorias para tal efecto en las
entidades que permanentemente  son  afectadas por  fendmenos
hidrometereologicos, mismos que por efectos del cambio climatico que
atestiguamos, seran cada vez mas fuertes en intensidad y nimero.

Finalmente, vale sefialar que esta iniciativa pretende ser el punto de partidé para
la definicion de lineas estratégicas auxiliares que permitan de manera integral
coadyuvar técnica y normativamente a la proteccién de nuestro medio ambiente, y
para reorientar el sistema de proteccién civil nacional desde una perspectiva de
prevencién y analisis constantes, que ayuden, si a disminuir los cuantiosos dafios
‘materiales y costos econémicos, pero sobre todo, que permitan la factibilidad de
salvar cada vez mas vidas humanas. Entre las disposiciones complementarias a
considerar para una permanente reflexiéon estan las siguientes:

1. Delimitacién técnica de las areas territoriales de crecimiento natural de rios,
lagos, humedales y demas cuerpos de agua.

2. Funcién y secuencia de interaccion de humedales, manglares, lagos y lagunas
para regular los flujos extraordinarios de precipitacion pluvial a través de arroyos y
rios hacia el mar.

_ 3. Criterios técnicos para la definicion y delimitacién de las areas territoriales que
tienen los rios, lagos, humedales y demés cuerpos de agua, originalmente para su
natural crecimiento (flujos histéricos, rutas, mecanicas de suelos, estudio de
sedimentos, etcétera.)

4. Sistemas de monitoreo y vigilancia que se pudieran implementar a partir de las
modernas tecnologias existentes en-la materia.
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5. Definicion de areas naturales de amortiguamiento pluvial en zonas estratégicas
con el fin de eliminar riesgos para los asentamientos humanos que se ubiquen en
la periferia de las éareas originarias de natural crecimiento de rios, lagos,
humedales y demas cuerpos de agua.

Es asi que, a la luz de los argumentos expuestos, se concluye que el objeto de
presente reforma es impedir y erradicar cualquier asentamiento humano en las
areas naturales protegidas, humedales y cauces naturales de rios, lagunas vy
demas cuerpos de agua, incluyendo las areas territoriales que tienen
originalmente para su natural crecimiento, buscando en todo momento:

a) Contribuir a la proteccién del medio ambiente y al mismo tiempo, amortiguar los
costos en vidas humanas y dafios materiales derivados de fenémenos
hidrometereologicos acentuados en su fuerza por efectos del cambio climatico.

b) Que las areas territoriales de los cauces de rios, humedales, lagunas y demas
cuerpos de agua, se mantengan en todo momento como zonas naturales
protegidas y que no se autorice ningln tipo de uso de suelo que permita actividad
-humana.

c) Que se complementen los marcos normativos en materia de medio ambiente,
asentamientos humanos y proteccién civil, a efecto de generar un sistema
normativo integral que evite futuras tragedias humanas por causa de fenomenos
naturales y efectos del cambio climatico.

Fundamento legal

Por lo antes expuesto debidamente fundado y motivado; y conforme a lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion ll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

" Mexicanos, asf como en los articulos 6, 77 y 78, del Reglamento de la Camara de
Diputados someto a consideracion del pleno de esta honorable asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 1, fraccion IV, 2, fraccién Il 5, fraccion
VIII; 7, fraccion V; 11, fraccién I; 19, fraccion VI; 20, fraccion lll; 20 Bis 2; 20 Bis 3,
fraccion IV; 20 Bis 4, fraccion IV; 20 Bis 5, fraccion IX; 23, fraccion X; 28,
fracciones IX, X y XI; 45, fraccion VI; 46, fraccion XlI; 88, fraccion lll; 108, fraccion
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IV; y 118, fraccién VI, de la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion Al
Ambiente, reforma el articulo 22, fraccion XXX, de la Ley General de Cambio
Climatico, reforma de los articulos 1, fraccion V; 3, fraccion XX, 4, 5 fraccion Vi,
8, fraccion VIII; 9, fraccion Xli; 13, fraccion XliI; 19, 28, 30, 31, 32, fraccion VIII; 33,
fraccion 1; 34, fraccién IV, y 39 de la Ley de Asentamientos Humanos, y reforma
los articulos 2, fraccion LX; 7, fraccion VIil; 19, fracciones XIX, XXI y XXII; 26,
fraccion XV; 41, 43, fraccion VII; 45, 75 fracciones Iy Hi; 83, 86, 87, 89y90,vla
adicion del articulo 84 Bis de la Ley General de Proteccion Civil

Articulo Primero. Se reforman los articulos 1 fraccién 1V, 2 fraccion I, 5 fraccion
VIII, 7 fraccién V, 11 fraccion 1, 19 fraccion Vi, 20 fraccion 1li, 20 Bis 2, 20 Bis 3
fraccion. IV, 20 Bis 4 fraccion. IV, 20 Bis 5 fraccion. IX, 23 fraccion X, 28 fracciones
IX, X y Xl, 45 fraccion VI, 46 fraccion Xll, 88 fraccion I, 108 fraccion IV, y 118
fraccion VIl de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente,
para quedar como sigue:

Articulo 1o. ...
lb.alll ..

IV. La preservacién y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento y
administracién de las areas naturales protegidas, humedales y cauces naturales
de rios, lagunas y demas cuerpos de agua, incluyendo las areas territoriales que
tienen originalmente para su natural crecimiento.

Articulo 20. ...
i ...

ll. El establecimiento, proteccion y preservacion de las areas naturales protegidas,
humedales y cauces naturales de rios, lagunas y demas cuerpos de agua,
incluyendo las éreas territoriales que tienen originalmente para su natural
crecimiento, y de las zonas de restauracién ecologica;

Articulo 5o. ...
[.aVil ..
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VIIl. El establecimiento, regulacién, administracién y vigilancia de las areas
naturales protegidas de competencia federal, asi como los humedales y cauces
naturales de rios, lagunas y demas cuerpos de agua, incluyendo las areas
territoriales que tienen originalmente para su natural crecimiento.

Articulo 7o0. ...
lLalV. ..

V. El establecimiento, regulacién, administracién y vigilancia de las areas naturales
protegidas previstas en la legislacién local, con la participacion de los gobiernos
municipales; asi como de los humedales y cauces naturales de rios, lagunas y
demas cuerpos de agua, incluyendo las areas territoriales que tienen
originalmente para su natural crecimiento.

Articulo 11. ...

I. La administracién y vigilancia de las areas naturales protegidas; asi como de los
humedales y cauces naturales de rios, lagunas y demas cuerpos de agua,
incluyendo las areas territoriales que tienen originalmente para su natural
crecimiento, de competencia de la federacion, conforme, a lo establecido en el
programa de manejo respectivo vy deméas disposiciones del presente
ordenamiento;

Articulo 19. ...
l.aV. ..

VI. Las modalidades que de conformidad con la presente ley, establezcan los
decretos por los que se constituyan las areas naturales protegidas, humedales y
cauces naturales de rios, lagunas y demas cuerpos de agua, incluyendo las areas
territoriales que tienen originalmente para su natural crecimiento; asi como las
demas disposiciones previstas en el programa de manejo respectivo, en su caso.

Articulo 20. ...

lLall ..
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lIl. La conservacion y monitoreo permanente de las areas naturales protegidas,
humedales y cauces naturales de rios, lagunas y demas cuerpos de agua,
incluyendo las é&reas territoriales que tienen originalmente para su natural
crecimiento, para que éstas se mantengan libres de asentamientos humanos.

Articulo 20 Bis 2. ...

Los programas de ordenamiento ecolégico deberan de cuidar en todo momento,
que en las areas naturales protegidas, humedales y cauces naturales de rios,
lagunas y demas cuerpos de agua, incluyendo las areas territoriales que tienen
originalmente para su natural crecimiento, se mantengan libres de asentamientos
humanos.

Articulo 20 Bis 3. ...

LLalll ..

IV. La garantia de proteccién a las areas naturales protegidas, humedales y
cauces naturales de rios, lagunas y demas cuerpos de agua, incluyendo las areas
territoriales que tienen originalmente para su natural crecimiento, para que éstas
se mantengan libres de asentamientos humanos.

Articulo 20 Bis 4. ...
Lalll ...

IV. Cuidar y proteger las dareas naturales protegidas, humedales y cauces
naturales de rios, lagunas y deméas cuerpos de agua, incluyendo las areas
territoriales que tienen originalmente para su natural crecimiento, para que éstas
se mantengan libres de asentamientos humanos.

Articulo 20 Bis 5. ...
l.a V. ...
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[X. La garantia de proteccién a las areas naturales protegidas, humedales y
cauces naturales de rios, lagunas y demas cuerpos de agua, incluyendo las areas

“territoriales que tienen originalmente para su natural crecimiento, para que éstas

se mantengan libres de asentamientos humanos.
Articulo 23. ...
LalX ..

X_ Las autoridades de la federacion, los estados, el Distrito Federal y los
municipios, en la esfera de su competencia, deberén de evitar los asentamientos
humanos en areas naturales protegidas, humedales y cauces naturales de rios,
lagunas y demas cuerpos de agua, incluyendo las areas territoriales que tienen
originalmente para su natural crecimiento, donde las poblaciones se expongan al
riesgo de desastres por impactos adversos del cambio climatico.

Articulo 28. ...
l.aVill ...

IX. Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros, areas naturales
protegidas, humedales y cauces naturales de rios, lagunas y demas cuerpos de
agua, incluyendo las &reas territoriales que tienen originalmente para su natural
crecimiento, donde la poblacién se exponga al riesgo de desastres por impactos
adversos del cambio climatico. '

X. Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, lagos, y cauces
naturales de rios, lagunas y demas cuerpos de agua, incluyendo las areas
territoriales gue tienen originalmente para su natural crecimiento, asi como esteros
conectados con el mar y en sus litorales o zonas federales;

Xl. Obras y actividades en areas naturales protegidas de competencia de la
federacion; asi como humedales y cauces naturales de rios, lagunas y demas
cuerpos de agua, incluyendo las areas territoriales que tienen originalmente para
su natural crecimiento, donde la poblacion se exponga al riesgo de desastres por
impactos adversos del cambio climatico.

Articulo 45. ...
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LaV. ..

VI. - Proteger poblados, vias de comunicacion, instalaciones industriales Yy
aprovechamientos agricolas, mediante zonas forestales en montafias donde se
originen torrentes; el ciclo hidrolégico en cuencas, asi como humedales y cauces
naturales de rios, lagunas y demas cuerpos de agua, incluyendo las areas
territoriales que tienen originalmente para su natural crecimiento; y las demas que
tiendan a la proteccion de elementos circundantes con los que se relacione
ecologicamente el area; y

Articulo 46. ...
l.aXl ..

Xll. Humedales y cauces naturales de rios, lagunas y demas cuerpos de agua,
incluyendo las éreas ferritoriales que tienen originalmente para su natural
crecimiento;

En las areas naturales protegidas, humedales y cauces naturales de rios, lagunas
y demas cuerpos de agua, incluyendo- las é&reas fterritoriales que tienen
originalmente para su natural crecimiento; no podra autorizarse la fundacion de
nuevos centros de poblacion, debiendo mantenerse libres de asentamientos
humanos.

"Articulo 88. ...
l.all. ...

lIl. Para mantener la integridad y el equilibrio de los elementos naturales que
intervienen en el ciclo se debera considerar la proteccion de suelos y areas
boscosas y selvéaticas y el mantenimiento de caudales basicos de las corrientes de
agua; asi como los humedales y cauces naturales de rios, lagunas y demas
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cuerpos de agua, incluyendo las areas territoriales que tienen originalmente para
su natural crecimiento, y la capacidad de recarga de los acuiferos, y

Articulo 108. ...
l.alll. ...

IV. Garantizar la proteccion de humedales .y cauces naturales de rios, lagunas y
demas cuerpos de. agua, incluyendo las areas territoriales que tienen
originalmente para su natural crecimiento.

Articulo 118. ...
.aVil ...

VIIl. El cuidado y proteccion de humedales y cauces naturales de rios, lagunas y
deméas cuerpos de agua, incluyendo las areas territoriales que tienen
originalmente para su natural crecimiento.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 22, fraccion XXX, de la Ley General de
Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 22. ...
. a XXIX. ...

XXX. Conservar y monitorear las areas naturales protegidas, humedales y cauces
naturales de rios, lagunas y demas cuerpos de agua, incluyendo las areas
territoriales que tienen originalmente para su natural crecimiento, para que éstas
se mantengan libres de aséntamientos humanos.

Articulo Tercero. Se reforman los articulos 1, fraccion V; 3, fraccion XX; 4 5,
fraccion VIlI; 8, fraccion VIII; 9, fraccion XIi;13, fraccion XHI; 19, 28, 30, 31, 32,
fraccion VIII; 33, fraccion I, 34, fraccion IV, y 39 de la Ley de Asentamientos
Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 1o. ...

lLalVv. ..
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V. Vigilar que los asentamientos humanos no se contrapongan a las disposiciones
establecidas en materia de conservacion de areas naturales protegidas,
humedales y cauces naturales de rios, lagunas y demas cuerpos de agua,
garantizando en todo momento las areas territoriales que tienen originalmente
para su natural crecimiento.

Articulo 30. El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrolio urbano de los centros de poblacion, tendera a mejorar el nivel y calidad
de vida de la poblacién urbana y rural, conservando las areas naturales
protegidas, humedales y cauces naturales de rios, lagunas y demas cuerpos de
agua, garantizando en todo momento las éareas fterritoriales que tienen
originalmente para su natural crecimiento. Mediante:

a XIX. ...

XX. La prohibicién expresa de cualquier asentamiento humano en las areas
naturales protegidas, humedales y cauces naturales de rios, lagunas y demas
cuerpos de agua, incluyendo las areas territoriales que tienen originalmente para
su natural crecimiento.

Articulo 40. En términos de lo dispuesto en el articulo 27 parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera de interés-
publico y de beneficio social la determinacion de provisiones, reservas, usos y
destinos de areas y predios de los centros de poblacion, contenida en los planes o
programas de desarrolio urbano. Cuidando en todo momento la preservacion y
restauraciéon del equilibrio ecolédgico, a partir del respeto a las areas naturales
protegidas, humedales y ¢auces naturales de rios, lagunas y demas cuerpos de
agua, incluyendo las areas territoriales que tienen originalmente para su natural
crecimiento.

Articulo 50.

l.aVl. ...

VIIl. La preservacién del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente de los
centros de poblacién. Con pleno respeto a las areas naturales protegidas,
humedales y cauces naturales de rios, lagunas y demas cuerpos de agué,
incluyendo las é&reas territoriales que tienen originalmente para su natural
crecimiento.
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Articulo 8o. ...

lLaVil ...

VIIl. Participar, conforme a la legislacion federal y local, en la constitucion y
administracion de reservas territoriales, la regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana, la dotacién de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi,com‘or
en la proteccién del patrimonio cultural y del equilibrio ecoldgico de los centros de
poblacion; respetando las’ areas naturales- protegidas, ‘humedales y cauces
naturales de rios, lagunas y demas cuerpos de agua, incluyendo las areas
territoriales gue tienen originalmente para su natural crecimiento.

Articulo So. ...

lLaXi ..

XIl. Participar en la creacion y administracion de reservas territoriales para el
desarrolio urbano, la vivienda y la preservacion ecologica, con pleno respeto a las
areas naturales protegidas, humedales y cauces naturales de rios, lagunas y
demas cuerpos de agua, incluyendo las areas territoriales que tienen
originalmente para su natural crecimiento , de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 13. ...
aXil ...

XIIl. Las medidas tendientes a impedir y erradicar cualquier asentamiento humano
en las 4areas naturales protegidas, humedales y cauces naturales de rios, lagunas
y demas cuerpos de agua, incluyendo las é&reas territoriales que tienen
originalmente para su natural crecimiento.

Articulo 19. Los planes o programas de desarrolio urbano deberan considerar los
criterios generales de regulacién ecologica de los asentamientos humanos
establecidos en los articulos 23 a 27 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccion al Ambiente y en las normas oficiales mexicanas en materia ecoldgica.

Las autorizaciones de manifestacién de impacto ambiental que otorguen la
Secretaria o las entidades federativas y los municipios conforme a las
disposiciones juridicas ambientales, deberan considerar la observancia de la
legislacion y los planes o programas en materia de desarrollo urbano. Cuidando en
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todo momento la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, a partir del
respeto a las areas naturales protegidas, humedales y cauces naturales de rios,
lagunas y demas cuerpos de agua, incluyendo las areas territoriales que tienen
originalmente para su natural crecimiento.

Articulo 28. Las areas y predios de un centro de poblacion, cualquiera que sea su
régimen juridico, estan sujetos a las disposiciones que en materia de ordenacion
urbana dicten las autoridades conforme a esta Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables. Las tierras agricolas y forestales, deberan utilizarse preferentemente
en dichas actividades o fines. Las tierras destinadas a la preservacion ecoldgica,
deberan utilizarse siempre conforme a las disposiciones emitidas en materia de
preservacion del equilibrio ecolégico, cuidado y proteccion al medio ambiente. Las
areas naturales protegidas, humedales y cauces naturales de rios, lagunas y
demas cuerpos de agua, asi como las areas territoriales que tienen originalmente
para su natural crecimiento, deberan observar siempre su caracter de uso de
suelo de conservacién ecolbgica.

Articulo 30. La fundacién de centros de poblacién debera realizarse en tierras
susceptibles para el aprovechamiento urbano, evaluando su impacto ambiental y
respetando primordiaimente las areas naturales protegidas, los humedales y
cauces naturales de rios, lagunas y demas cuerpos de agua, asi como las areas
territoriales que tienen originalmente para su natural crecimiento; Igualmente
debera respetarse el patron de asentamiento humano rural y a las comunidades
indigenas.

Articulo 31. Los planes o programas municipales de desarrolio urbano sefialaran
las acciones especificas para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién y estableceran la zonificacion correspondiente. En caso de
que el ayuntamiento expida el programa de desarrollo urbano del centro de
poblacién respectivo, dichas acciones especificas y la zonificacién aplicable se
contendran en este programa.Cuidando en todo momento impedir y/o erradicar
cualquier asentamiento humano en las areas naturales protegidas, humedales y
cauces naturales de rios, lagunas y demas cuerpos de agua, incluyendo las areas
territoriales que tienen originalmente para su natural crecimiento.

Articulo 32. ...
l.aVil. ...

VIIL. Impedir y/o erradicar cualquier asentamiento humano en las areas naturales
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protegidas, humedales y cauces naturales de rios, lagunas y demas cuerpos de
agua, incluyendo las areas territoriales que tienen originalmente para su natural
crecimiento.

Articulo 33. ...

|. La proteccién ecolégica de los centros de poblacién; cuidando en todo momento
impedir y/o erradicar cualquier asentamiento humano. en las areas naturales
protegidas, humedales y cauces naturales de rios, lagunas y demas cuerpos de
agua, incluyendo las areas territoriales que tienen originalmente para su natural
crecimiento.

Articulo 34. ...

Lalll. ..

[V. Las previsiones necesarias para evitar el uso de areas naturales protegidas,
humedales y cauces naturales de rios, lagunas y demas cuerpos de agua,
incluyendo las areas territoriales que tienen originalmente para su natural
crecimiento.

Articuio 39. Para constituir, ampliar y delimitar la zona de urbanizacion ejidal y su
reserva de crecimiento; asi como para regularizar la tenencia de predios en los
que se hayan constituido asentamientos humanos irregulares, la asamblea ejidal o
de comuneros respectiva debera ajustarse a las disposiciones juridicas locales de
desarrollo urbano y a la zonificacion contenida en los planes o programas
aplicables en la materia; Cuidando en todo momento impedir y/o erradicar
cualquier asentamiento humano en las areas naturales protegidas, humedales y
cauces naturales de rios, lagunas y demas cuerpos de agua, incluyendo las areas
territoriales que tienen originalmente para su natural crecimiento. Para efectos de
regularizacion, se requiere la autorizacion del municipio en que se encuentre
ubicado el.ejido o comunidad.

Articulo Cuarto. Se reforman los articulos 2, fracciéon LX; 7, fraccion VIl; 19,
fracciones XIX, XXl y XXil; 26, fraccién XV; 41, 43, fracciéon VIIi; 45, 75,
fracciones | y IlI; 83, 86, 87,89 y 80, y se adiciona el articulo 84 Bis de LA LEY
GENERAL DE PROTECCION CIVIL, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 2. ...
l.aLIX ..



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 627 Aiio ITI, Segundo Periodo, 30 de abril de 2015

DICTAMEN DE LA COMISION DE PROTECCION CIVIL SOBRE LA INICIATIVA
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
GENERALES DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, DE CAMBIO CLIMATICO, DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, Y DE
PROTECCION CIVIL, A CARGO DE ‘LA DIPUTADA CLAUDIA ELENA AGulLA
LRI LEGISEATHRA TORRES, DEL GRUPO PARLAMENTARIC DEL PARTIDO DE LA
TAMARK DE DIFUTADDS REVOLUCION DEMOCRATICA.

COMISION DE PROTECCION CIVIL

LX. Zona de Riesgo Grave: Asentamiento humano que se encuentra dentro de
una zona de grave riesgo, originado por un posible fenémeno perturbador o que se
ubica en areas naturales protegidas, humedales y cauces naturales de rios,
lagunas y demas cuerpos de agua, incluyendo las areas territoriales que tienen
originalmente para su natural crecimiento. '

Articulo 7. ...

l.aVll ...

VIIL. Vigilar, mediante las dependencias y entidades competentes y conforme a las
disposiciones legales aplicables, que no se autoricen centros de poblacién en
zonas de riesgo, areas naturales protegidas, humedales y cauces naturales de
rios, lagunas y demas cuerpos de agua, incluyendo las areas territoriales que
tienen originalmente para su natural crecimiento, y de ser el caso, se notifique a
las autoridades competentes para que proceda a su desalojo, asi como al deslinde
de las responsabilidades en las que incurren por la omisién y complacencia ante
dichas irregularidades, y

Articulo 19. ...
. a XVIII. ...

XIX. Promover el establecimiento de programas basicos de seguridad por regiones y
entidades federativas, para hacer frente a agentes perturbadores recurrentes o
imprevistos; haciendo énfasis en los asentamientos humanos ubicados en areas
naturales protegidas, humedales y cauces naturales de rios, lagunas y demas
cuerpos de agua, incluyendo las areas territoriales que tienen originalmente para su
natural crecimiento.

XX. ..

"XXI. Promover la instrumentacion de un Subsistema de Informaciéon de Riesgos,
Peligros y Vulnerabilidades que permita mantener informada oportunamente a la
poblacién; principalmente a aquella que se ubique en areas naturales protegidas,
humedales y cauces naturales de rios, lagunas y demas cuerpos de agua,
incluyendo las éreas territoriales que tienen originalmente para su natural
crecimiento.

XXIl. Supervisar, a través del Cenapred, que se realice y se mantenga actualizado
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.- el atlas nacional de riesgos, asi como los correspondientes a las entidades

' federativas, municipios y delegaciones; haciendo énfasis en los asentamientos
humanos ubicados en &reas naturales protegidas, humedales y cauces naturales
de rios, lagunas y deméas cuerpos de agua, incluyendo las areas territoriales que
tienen originalmente para su natural crecimiento.

Articulo 26. ...
1. al XIV.

XV. Establecer los instrumentos y las politicas publicas de caréacter preventivo que
prohiban cualquier modalidad de asentamientos humanos que se -ubiquen en
areas naturales protegidas, humedales y cauces naturales de rios, lagunas y
demas cuerpos de agua, incluyendo las areas territoriales que tienen
originalmente para su natural crecimiento.

Articulo 41. Las autoridades federales, de las entidades federativas, del Distrito
Federal, municipales y delegacionales, fomentaran la cultura en materia de
proteccién civil entre la poblacion, mediante su participacion individual y colectiva.

| as autoridades en la materia, estableceran mecanismos idéneos para que la
sociedad participe en la planeacion y supervision de la-proteccion civil, en los
términos de esta Ley, su Reglamento y los demés ordenamientos aplicables.

La poblacién vulnerable y expuesta a un peligro, tiene derecho a estar
informada de ello y a contar con las vias adecuadas de opinién y participacion en
la gestién del riesgo. Principalmente aquella que se ubique en areas naturales
protegidas, humedales y cauces naturales de rios, lagunas y demas cuerpos de
agua, incluyendo las areas territoriales que tienen originalmente para su natural
crecimiento.

Articulo 43. ...
{.alVl ..

VIl. Elaborar, estructurar y promocionar campafas permanentes de
concientizacién dirigidas a la poblacion que se ubique en areas naturales

protegidas, humedales y cauces naturales de rios, lagunas y demas cuerpos
de

agua, incluyendo las areas territoriales que tienen originalmente para su natural
crecimiento.
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Articulo 45. Las autoridades correspondientes en su ambito de competencia
llevaréan a cabo proyectos, estudios e inversiones necesarias para ampliar y
modernizar la cobertura de los sistemas de medicién de los distintos agentes
perturbadores, encaminados a prevenir riesgos que pongan en peligro la vida
y que puedan provocar dafios irreversibles a la poblacién; Con especial énfasis en
la poblacion que se ubica-en areas naturales protegidas, humedales y cauces
naturales de rios, lagunas y demés cuerpos de agua, incluyendo las areas
territoriales que tienen originalmente para su natural crecimiento.

Articulo  75.

[. ldentificacion y delimitacion de lugares o zonas de riesgo; Con especial énfasis
en las areas naturales protegidas, humedales y cauces naturales de rios, lagunas
y demas cuerpos de agua, incluyendo las &areas ferritoriales que tienen
originalmente para su natural crecimiento, donde se encuentre poblacién asentada
de manera temporal o definitiva.

lll. Acciones preventivas para la movilizacion precautoria de la poblacion y su
instalacion y atencién en refugios temporales; Con caracter obligatorio para la
poblacién que se ubique en &reas naturales protegidas, humedales y cauces
naturales de rios, lagunas y demas cuerpos de agua, incluyendo las areas
territoriales que tienen originalmente para su natural crecimiento.

Articulo 83. El gobierno federal, con la participacién de las entidades federativas y
el Gobierno del Distrito Federal, promovera la creacién de las bases que permitan
la identificacion y registro en los Atlas Nacional, Estatales y Municipales de
Riesgos de las zonas en el pais con riesgo para la poblacion, el patrimonio publico
y privado, que posibilite a las autoridades competentes regular la edificacion de
asentamientos. Con especial énfasis en aquellos asentamientos que se ubiquen
en areas naturales protegidas, humedales y cauces naturales de rios, lagunas y
demas cuerpos de agua, incluyendo las areas territoriales que tienen
originalmente para su natural crecimiento.

Atrticulo 84 Bis. Se consideran como delito grave la construccion, edificacion,
realizacién de obras de infraestructura y los asentamientos humanos que se lleven
a cabo en areas naturales protegidas, humedales y cauces naturales de rios,
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lagunas y demés cuerpos de agua, incluyendo las areas territoriales que tienen
originalmente para su natural crecimiento.

Articulo 86. En el Atlas Nacional de Riesgos y en los respectivos Atlas Estatales y
Municipales de Riesgos, deberan establecerse los diferentes niveles de peligro y
riesgo, para todos los fenémenos que influyan en las distintas zonas. Dichos
instrumentos deberan ser tomados en consideracién < por lds autoridades
competentes, para la autorizaciéon .o no de cualquier tipo de construcciones, obras
de infraestructura o asentamientos humanos; Considerando la prohibicién expresa
para cualquier asentamiento humano en areas naturales protegidas, humedales y
cauces naturales de rios, lagunas y demas cuerpos de agua, incluyendo las areas
territoriales que tienen originalmente para su natural crecimiento.

Articulo 87. En el caso de asentamientos humanos ya establecidos en Zonas de
Alto Riesgo, las autoridades competentes con base en estudios de riesgos

especificos, determinara la realizacién de las obras de infraestructura que sean
necesarias para mitigar el riesgo a que estan expuestas o, de ser el caso, deberan
formular un plan a fin de determinar cudles de elios deben ser reubicados,
proponiendo mecanismos financieros que permitan esta accion; Priorizando los
asentamientos humanos que se ubiquen en areas naturales protegidas,
humedales y cauces naturales de rios, lagunas y demas cuerpos de agua,
incluyendo las éreas territoriales que tienen originalmente para su natural
crecimiento. '

Articulo 89. Las autoridades federales, de las entidades federativas, el Gobierno
del Distrito Federal, los municipios y los organos politico administrativos,
determinaran qué autoridad bajo su estricta responsabilidad, tendra competencia y
facultades para autorizar la utilizacion de una extension territorial en consistencia
con el uso de suelo permitido, una vez consideradas las acciones de prevencién o
reduccién de riesgo; asi como lo relativo a las areas naturales protegidas,
humedales y cauces naturales de rios, lagunas y demas cuerpos de agua,
incluyendo las éareas territoriales que tienen originaimente para su natural
crecimiento, a que se refieren los articulos de este capitulo.

Articulo 90. La autorizacion de permisos de uso de suelo o de utilizacion por parte
de servidores publicos de cualquiera de los tres niveles de gobierno, que no
cuenten con la aprobacién correspondiente, y / o se contrapongan a las acciones
de prevencién o reduccién de riesgo a que se refieren los articulos de este
capitulo, en relacién a las areas naturales protegidas, humedales y cauces
naturales de rios, lagunas y demas cuerpos de agua, incluyendo las areas
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territoriales que tienen originalmente para su natural crecimiento; se considerara
una conducta grave, la cual se sancionard de acuerdo con la Ley de
Responsabilidad de los Servidores Publicos respectiva, ademas de constituir un
hecho delictivo en los términos de esta Ley y de las demas disposiciones legales
aplicables.

Transitorios

Primero. La Secretaria de Gobernacién, en coordinacién con las Secretarias de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, y la de Desarrollo
Agrario Territorial y Urbano, los gobiernos locales y municipales deberan, en un
término de 180 dias naturales, reubicar cualquier asentamiento humano que se
encuentre en zonas de humedales y cauces naturales de rios, lagunas y demas
cuerpos de agua, incluyendo las areas territoriales que tienen originaimente para
su natural crecimiento. Lo anterior, sin perjuicio de los derechos legales y
constitucionales inherentes a los pueblos originarios y grupos indigenas, con pleno
respeto a sus usos y costumbres.

Segundo. En las zonas de humedales y cauces naturales de rios, lagunas
y demds cuerpos de agua, asi como en las areas territoriales que tienen
originalmente para su natural crecimiento, que queden libres de asentamientos
humanos por la reubicacién de los mismos conforme a este ordenamiento, queda
estrictamente prohibido la construccién de complejos industriales, comerciales o
multifamiliares dé_ cualquier indole. -

Tercero. La Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, deberan realizar y mantener un registro pormenorizado y actualizado,
de las actividades humanas llevadas a cabo en zonas de humedales y cauces
naturales de rios, lagunas y demas cuerpos de agua, incluyendo las éareas
territoriales que tienen originalmente para su natural crecimiento.

METODOLOGIA.

Se realiz6 el andlisis de esta proposicion mediante la evaluacion de los
argumentos planteados en la exposicibn de motivos, asi como en otras
proposiciones relativas a la misma materia dictaminada previamente en esta
Comisién y la informacién publica disponible al momento de su dictaminacién.
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CONSIDERACIONES

La Comisién de Proteccion Civil de la Camara de Diputados de la LXH Legislatura,
previo estudio y ponderacion del asunto, determinan presentar Dictamen en sentido
negativo respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Cambio Climatico, de Asentamientos Humanos y de Proteccion Civil, a cargo de la
diputada Claudia Elena Aguila Torres del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica de conformidad con los siguientes argumentos:

En cuanto a las reformas y adiciones que la Diputada ponente plantea en materia

PRIMERO: En cuanto a las reformas y adiciones que la Diputada ponente
plantea en materia de la Ley General de Proteccion Civil, se desechan las
modificaciones y adiciones propuestas ya que se encuentran sustentadas en los
articulos 23, 83 y 84 de la Ley General de Proteccion Civil, que la letra dicen:

Articulo 83. El Gobiemno Federal, con la participacion de las entidades federativas
y el Gobiermno del Distrito Federal, promovera la creacion de las bases que
permitan la identificacion y registro en los Atlas Nacional, Estatales y Municipales
de Riesgos de las zonas en el pais con riesgo para la poblacién, el patrimonio
publico y privado, que posibilite a las autoridades competentes regular la
edificacién de asentamientos.

Articulo 84. Se consideran como delito grave la construccion, edificacion,
realizacién de obras de infraestructura y los asentamientos humanos que se lleven
a cabo en una zona determinada sin elaborar un anélisis de riesgos y, en su caso,
definir las medidas para su reduccién, tomando en consideracién la normatividad
aplicable y los Atlas municipales, estatales y el Nacional y no cuenten con la
autorizacion de la autoridad correspondiente.

Ariculo 23. El Centro Nacional es la institucién técnica-cientifica de la
Coordinacién Nacional de Proteccion Civil encargada de crear, gestionar y
promover politicas publicas en materia de prevencion de desastres y reduccion de
riesgos a través de la investigacion, el monitoreo, la capacitacion y la difusion.
Tiene entre sus atribuciones, el apoyo técnico al Sistema Nacional, asi como la
integracién del Atlas Nacional de Riesgos, la conduccién de la Escuela Nacional
de Proteccidén Civil, la coordinacién del monitoreo y alertamiento de fenébmenos
perturbadores y promover el fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad en su
conjunto.
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Por lo anterior, los integrantes de la Comisién de Proteccion Civil, con base en las
consideraciones y argumentos que preceden, estiman desechar la iniciativa en
materia de la Ley General de Proteccion Civil.

ACUERDO

Primero. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de las Leyes Generales del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, de Asentamientos Humanos, y de Proteccién Civil, a cargo
de la diputada Claudia Elena Aguila Torres, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica.

Segundo: Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 07 dias del mes de abril
del dos mil quince.
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El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se aprueban los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si se aprueban los
puntos de acuerdo. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Aprobados los puntos de acuerdo. Archivense los expe-
dientes como asuntos totalmente concluidos.

ACUERDO DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si autoriza que la Mesa Directiva declare la preclusion
de los asuntos cuyo plazo ha vencido y de los que durante
el segundo receso del tercer afio concluyan su término pa-
ra ser dictaminados, asimismo para la devolucion de los
dictdmenes a las comisiones correspondientes no aborda-
dos por el pleno.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica, se consulta a la asamblea si se autoriza. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Cumplase.

La diputada Francisca Elena Corrales Corrales: Presi-
dente, si me permite.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Adelante.

La diputada Francisca Elena Corrales Corrales: Queri-
das amigas, queridos amigos, permitanme despedirme, en

verdad que ha sido un alto honor compartir con todos uste-
des esta gran responsabilidad. Me despido con mucha gra-
titud y reconocimiento, pues es mucho en verdad lo que he
aprendido de todos ustedes, del coordinador de mi grupo,
de la bancada sinaloense, el diputado Heriberto Galindo;
de mi coordinador de la bancada priista, nuestro gran lider,
Manlio Fabio Beltrones Rivera.

Hace casi tres afios llegd aqui una diputada sinaloense, dé-
jenme decirles —y hoy les aseguro—: es otra la diputada Pa-
quis Corrales, que les dice hasta pronto. Dios les bendiga.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Proceda la Secretaria.

COMUNICACIONES OFICIALES

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado Julio César Moreno Rivera, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union.— Presente.

Con el proposito de transparentar el monto y la composi-
cion de los pasivos financieros del Gobierno federal, se en-
via el documento en el que se explica como se computan
los balances fiscales y los requerimientos financieros del
sector publico, junto con la metodologia respectiva, en la
que se incluyen de manera integral todas las obligaciones
financieras del Gobierno federal, asi como los pasivos pu-
blicos, pasivos contingentes y pasivos laborales, a fin de
dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 107 tltimo
parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria.(1)

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

México, DF, a 30 de abril de 2015.— Fernando Aportela Rodriguez
(rtibrica), subsecretario de Hacienda y Crédito Publico.»

(1) El informe solo sera consultable en la version electrénica del
Diario de los Debates de esta fecha en el Anexo “A”.



Aiio III, Segundo Periodo, 30 de abril de 2015

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado Julio César Moreno Rivera, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union.— Presente.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 107
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria (LFPRH), 22, 23 y 24 de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, me permito anexar los informes
trimestrales sobre la ejecucion del presupuesto, la situacion
econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica co-
rrespondientes al primer trimestre de 2015. Adicionalmen-
te, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 107 de la
LFPRH, se incluye la informacion relativa los montos de
endeudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento de
obligaciones del Erario federal, en los términos de la Ley
General de Deuda Publica, y el costo total de las emisiones
de deuda interna y externa, correspondientes al mes de
marzo de 2015.

Asimismo, se informa sobre la recaudacion federal partici-
pable que sirvio de base para el calculo del pago de las par-
ticipaciones a las entidades federativas, asi como el pago
de las mismas, desagregada por tipo de fondo, de acuerdo
con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y por
entidad federativa, efectuando en ambos casos la compara-
cion correspondiente al mes de marzo de 2014.(2)

Para dar cumplimiento a los articulos 31 y 55 Bis 1 de la
Ley de Instituciones de Crédito y 48 de la Ley Orgdnica de
la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero, se adjunta la informacién mediante la
cual se dan a conocer los conceptos que integran la inter-
mediacion financiera, asi como la relativa a las institucio-
nes de banca de desarrollo y la Financiera Nacional de De-
sarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

México, DF, a 30 de abril de 2015.— Fernando Aportela Rodriguez
(rabrica), subsecretario.»

(2) El informe solo sera consultable en la version electrénica del
Diario de los Debates de esta fecha en el Anexo “B”.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Re-
mitase a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico,
y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su conoci-
miento.

0

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Comision
Federal de Competencia Economica.— Presidencia.

Diputado Julio César Moreno Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

De conformidad con lo establecido en el articulo 28, parra-
fo vigésimo, fraccion VIII de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y con los articulos 12, frac-
cion XXV y 49 de la Ley Federal de Competencia Econo-
mica (LFCE), publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 23 de mayo de 2013, el titular de la Comision
Federal de Competencia Economica (Cofece) debera pre-
sentar trimestralmente un informe de actividades a los po-
deres Ejecutivo y Legislativo de la Union, dentro de los 30
dias naturales después de terminado el trimestre correspon-
diente.

En cumplimiento de este mandato, envio un disco compac-
to y en version impresa el Primer Informe Trimestral 2015,
que da cuenta de los resultados alcanzados y acciones des-
arrolladas durante el periodo que comprende del 1 de ene-
ro al 31 de marzo de 2015.

Por tltimo, le informo que en apego al articulo 20, fraccion
IX de la LFCE, el Primer Informe Trimestral 2015 fue
aprobado de manera unanime por el Pleno de la Cofece, en
la sesion ordinaria del 23 de abril de 2015.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 29 de abril de 2015.— Alejandra Palacios Prieto (rtbri-
ca), comisionada Presidenta.»

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Re-
mitase a la Comision de Economia, para su conoci-
miento.
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El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado Julio César Moreno Rivera, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Honorable Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Con fundamento en lo previsto en los articulos 31 de la Ley
Orgénica de la Administracion Pablica Federal y 7 del Re-
glamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, sirvase encontrar adjunto al presente, los docu-
mentos relativos al cumplimiento de las disposiciones con-
tenidas en los parrafos segundo y tercero del articulo 80 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.(3)

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 28 de abril de 2015.— Licenciado Fernando Galindo
Favela (rtibrica), subsecretario.»

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Re-
mitase a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica,
para su conocimiento.

LICENCIA

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Le-
gislatura— Cdmara de Diputados.

Diputado Julio César Moreno Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Honorable Camara de Diputados de
la LXII Legislatura.— Presente.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 62 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
numeral 1, fraccion XVI, 12, numeral 1, fraccion III, asi
como el 13 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, me
permito solicitar por su conducto, al pleno de la honorable

(3) El informe solo sera consultable en la version electronica del
Diario de los Debates de esta fecha en el Anexo “C”.

Camara de Diputados del Congreso de la Union, licencia
por tiempo indefinido, a partir del 30 de abril de 2015, pa-
ra separarme de mi cargo como diputada federal.

Agradeciendo de antemano su consideracion, quedo de us-
ted.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 30 de abril de
2015.— — Diputada Erica del Carmen Velazquez Vécio (rabrica).»

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Consulte la Secretaria a la asamblea en votacion economi-
ca, si es de aprobarse.

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayo-
ria por la afirmativa.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Aprobada. Comuniquese.



Aiio III, Segundo Periodo, 30 de abril de 2015 640 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DECLARATORIA DE PUBLICIDAD

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGU-
RIDAD PUBLICA

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Dictamen
de la Comision de Seguridad Publica, con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 45 de la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

EXEL LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Seguridad Publica

Honorable Asamblea: =

La Comisién de Seguridad Publica de la LXII legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82,
numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccién IV, del
Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento
presentan el siguiente

Dictamen -
k. Metodologia

Esta Comision, encargada del analisis y dictamen de la Iniciativa con proyecto de
.Decreto por el que se reforma el articulo 45 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, presentada por el Diputado José Guillermo Anaya
Llamas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, efectia el
presente dictamen conforme al procedimiento siguiente:

A.- En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la Iniciativa.

B.- En el apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los motivos y alcances
de la propuesta en estudio, y se hace una sintesis de los temas que la componen.

C.- En el apartado Consideraciones, los integrantes de esta Comisiéon
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales
se sustenta el sentido del dictamen.

Il. Antecedentes

1. Con fecha 14 de abril de 2015 el ciudadano Diputado José Guillermo Anaya
Llamas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional presento
ante el pleno de esta soberania, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 45 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.
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EXFl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Seguridad Publica

2. Con fecha 17 de aB‘ri,Ifd'e 2015, se recibié en esta Comisién dicha iniciativa para
su estudio y dictamen, habiendo sido turnada por la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados. ‘

lll. Contenido de la iniciativa

1. El problema planteado por el autor es que, en la actualidad, las instituciones
policiales establecen jornadas y furnos laborales que van desde 12 a 24 horas
continuas; lo cual obedece mas a costumbres arraigadas en dichas
organizaciones y no a una necesidad real de que el elemento policial continde en
servicio continuo por alguna diligencia inaplazable y personalisima.

2. La solucién que plantea la Iniciativa es reformar la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica para que la jornada maxima sea de 8 horas,
siempre que no se esté realizando un acto donde el elemento policial sea
insustituible, no admita interrupcién o sea urgente.

3. El contenido de la iniciativa, en comparacién con la legislacién actual, es el
siguiente:

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 45.- Las Instituciones de
Seqguridad Pdblica deberan garantizar,
al menos las prestaciones previstas
como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado; las entidades
federativas y municipios generaran de
acuerdo a sus necesidades y con
cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen
complementario de seguridad social y
reconocimientos, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccién XllI, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

‘reconocimientos,

Articulo 45.- Las Instituciones de
Seguridad Publica deberan garantizar,
al menos las prestaciones previstas
como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado; las entidades
federativas y municipios generaran de
acuerdo a sus necesidades y con
cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen
complementario de seguridad social y
de acuerdo a lo
previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xill, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Las Instituciones de Seguridad
Publica, estableceran jornadas y
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turnos laborales que no excedan de
ocho horas; siempre y cuando la
funcion o tarea realizada no
constituya una diligencia que sea de
urgente o necesaria realizacidén para
el buen desarrollo del
procedimiento e implique Ia
actuacion personal e ininterrumpida
por el integrante de la institucion.

IV. Consideraciones

Esta Comision de Seguridad Ptblica examiné los méritos de la iniciativa del autor
a la luz de una revision del marco normativo vigente y propuesto, consulta de otros
antecedentes legislativos y doctrinales, politicas publicas similares a nivel
internacional, y se enriquecié por la participacién de la sociedad ciudadana y la
discusion del mismo en su reunién ordinaria.

a) En cuanto a los argumentos del autor

Primera. Se coincide en que la profesionalizacion, desarrolio humano y mejora en
las condiciones de vida de los elementos de las instituciones policiales son parte
integral para que la funcién de seguridad publica sea cumplida a cabalidad por el
Estado mexicano.

Segunda. Se reconoce la realidad de que, en la mayor parte de las instituciones
de seguridad publica, se sigue para los policias un esquema horario prolongado;
en concreto, los llamados 12 por 24 y 24 por 48, que implican una jornada larga
(doce o veinticuatro horas) y en el mejor de los casos, con un descanso por el
doble de ese tiempo, para compensar la extension de la jornada.

Tercera. Existen diligencias y funciones policiales que, por su propia naturaleza,
no admiten reemplazo o interrupcion, se comparte el argumento de que aln con
las particularidades de la funcion que se desempefia, la implementacién de
horarios extremos no es necesaria en gran cantidad de ocasiones.
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La labor poilicial es p?eia fundamental dentro del engranaje y razén de ser del
Estado en si mismo, su funcién de salvaguardar el orden y la paz publica,
investigar y perseguir Ios delitos es esencial para proteger los derechos de las
personas, sostenible para la comunidad.

La naturaleza e importancia del trabajo policial resulta evidente, y por lo vital que
es para la comunidad, se demanda de los policias el cumplimiento de deberes y
disponibilidad inmediata, y a la par de ello se sujetan a estandares muy altos en
cuanto a la calidad del servicio. Es claro que las situaciones de emergencia,
peligro, proteger benes juridicamente tutelados tan importantes como la vida, la
libertad y ejercicio de derechos de las personas no pueden preverse y responden
al cumplimiento de la responsabilidad y el deber.

En cuanto a las exigencias de la labor policial, donde son importantes factores
como la capacidad de reaccion y de toma de decisiones, la atencion al detalle y un
buen estado de salud fisica y psicolégica, encontramos estudios que indican que
dichos factores son incompatibles con jornadas que exceden de un limite, que de
acuerdo a estudios académicos, comprende de 10 a 12 horas maximo

Cuarta. Debemos recordar que los integrantes de las corporaciones policiales son
parte de la comunidad, y que al igual que nosotros son personas con derechos y
dignidad humana, con diferentes ambitos de realizaciéon personal. El tiempo
excesivo que pasan los elementos en la actividad policial, a pesar de que la
naturaleza del servicio no siempre lo demanda, los aleja de pasar tiempo con su
familia y seres queridos (vulnerando también los derechos de los mismos); asi
como de la persecucién de otros intereses de desarrollo personal (académico,
cultural, deportivo, espiritual).

Quinta. Aunque existan los descansos referidos, que son generalmente el doble
de las horas de trabajo, las jornadas extenuantes generan problemas que pueden
afectar directamente la eficiencia de los elementos, sin pasar de lado su salud. Asi
lo refiere el documento remitido por el Invitado permanente de la Sociedad Civil al
Consejo Nacional de Seguridad Publica, Andrea Ambrogi Dominguez, quien en
ponencia en el “Foro Internacional de Seguridad Publica: por un modelo policial
digno” organizado por esta Comisién, cité estudio de la Universidad Central de
Nueva York, como algunas de sus consecuencias:
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Alteraciones del ritmo ‘cérdiaoo y del patrén de suefio y fatiga,

e Disminucién del estado de alerta,

e Reduce la capacidad de atencioén visual,

e Afecta la velocidad de reaccion,

e Mernma el pensamiento creativo,

e Provoca falta de atencién a medidas de seguridad y genera accidentes de
trabajo y lesiones.

Inclusive, de acuerdo a estudios de la Universidad del sur de Australia, la falta de
suefio por 24 horas puede originar condiciones fisicas y mentales equivalentes a
haber bebido seis cervezas de manera continua; y mas aun, puede ser un factor
de riesgo de conductas agresivas e impulsivas, constituyendo un peligro para ellos
mismos como para los ciudadanos.

Asi mismo, informé sobre estudio elaborado por la Fundacion Policial de Estados
Unidos, donde se establece que las inadecuadas jornadas laborales pueden
generar efectos sobre el organismo, tales como alteraciones del ritmo cardiaco y
del patréon del suefio y fatiga, y de esta manera provocar consecuencias como
obesidad, diabetes e hipertension.

También es observado por esta Comisién que, dado lo prolongado de los turnos y
su frecuencia de repeticion, pueden impactar negativamente en el desarrolio del
proyecto de vida del policia, tanto en lo profesional, académico, cultural, recreativo
y familiar.

Sexto. Que de conformidad con el derecho comparado, observamos que la mayor
parte de paises del mundo, regula este rubro, no permitiendo mas de 10 a 16
horas contintas, estableciendo descanso obligatorio asi como reguiacién de las
horas de trabajo nocturno, como es el caso de policias profesionales y eficientes
como Francia, Israel, Reino Unido, Chile, Irflanda, Colombia, Espafia asi como la
mayor parte de las policias de Estados Unidos (International Regulation of Shift
work, Princenton Unversity, 1991, Apendix A, paginas 200 - 215).

» Francia ofrece facilidades de cambio de turno a los oficiales de policia que
duraron 5 afios con horarios nocturnos. Descanso obligatorio de cuando
menos 24 horas, de preferencia en domingo.
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e Bulgaria consid'e,'rf% que los trabajos. prolongados y en jornadas nocturnas
afectan la salud de los agentes, por tanto no hay jornadas mayores a 8
horas. '

e Canada regula los horarios de los policias, en ambito provincial (Quebec y
Montreal son quienes cuentan con policia local propia), en no mas de 10
horas diarias.

e La mayor parte de sus corporaciones se organiza en 3 turnos de siguen de
8 horas diarias.

e Argentina regula jornadas de no mas de 8 horas por ley, no puede
- extenderse a 48 horas semanales, con un descanso de 12 horas continuas.

» Bélgica regula jornadas de 8 horas y hasta 10 maximo, no pueden exceder
de 40 horas a la semana.

s Brasil establece un maximo de 10 horas diarias

e Dinamarca, 8 horas (acuerdo colectivo y ley), no puede haber jornadas
mayores a 10 horas y se contempla un dia de descanso.

e Alemania, 10 horas, un dia de descanso a la semana, permiten hasta 11
horas ininterrumpidas. Cuando llevan mas de 3 semanas trabajando hasta
16 horas, procede el cambio a otro turno mas tranquilo.

e lIrlanda, 10 horas, prohibe el trabajo nocturno ininterrumpido. Un dia de
descanso a la semana, '

e Israel, 8 horas salvo festivos que son 7. Jornadas nocturnas de no mas de 7
horas, un dia de descanso a la semana obligatorio. Descanso minimo de 38
horas.

e FEspafna, 9 horas, con un maximo de 40 horas trabajadas y un dia de
descanso a la semana

¢ Suecia, 8 horas, no mas de 40 horas a la semana

En ningln caso, de los 35 paises estudiados en la investigacion de Princeton, se
establecen jornadas laborales con turnos como los que prevalecen en nuestro
pais, lo que nos lleva a reflexionar que si deseamos alcanzar niveles de seguridad
y paz social como los que prevalecen en paises desarrollados o de nuestro
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contexto iberoamericén‘b que han avanzado en la materia es preciso que
establezcamos parametros de desarrollo y calidad de vida para nuestros policias.
Resumiendo, la calidad de seguridad que deseamos tener, pasa por la calidad de
desarrolio que nuestros policias tienen y eso, indefectiblemente redunda en
dignificacion.

b) En cuanto al texto propuesto

Sexta. Se coincide con la redaccién propuesta y la pertinencia del articulo que se
pretende reformar, por lo cual esta Comision considera que la propuesta quede -
integra en sus términos.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comisiéon de Seguridad
Publica sometemos a consideracion de esta Asamblea el siguiente

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 45 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 45 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 45. ...

Las Instituciones de Seguridad Publica, estableceran jornadas y turnos
laborales que no excedan de ocho horas; siempre y cuando la funcién o
tarea realizada no constituya una diligencia que sea de urgente o necesaria
realizacién para el buen desarrollo del procedimiento e implique la actuacion
personal e ininterrumpida por el integrante de la institucion.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia al siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes deberan efectuar las tareas necesarias
para su cumplimiento en un periodo no mayor a noventa dias posteriores a su
publicacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2015.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 45 DE
LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

29 de abril del 2015.

¥ .
Dip. José Guillermo Anaya Llamas
Presidente (PAN)

Dip. Ana Isabel Allende Cano
Secretaria (PRI}

2

Dip. Etienne Rivera Antolin
Secretario (PRI)

Dip. Garcia de la Cadena Romero
Maria del Carmen
Secretaria (PRI)

Dip. José Alejandro Montano
Guzmén
Secretario (PRI} /\

o7

P

Dip.:Consuelo Argiielles Lo
Secretaria (PAN)
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 45 DE
LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

29 de abril del 2015.

x
Dip. José Angel Avila Pérez
Secretario (PRD)

. v
Dip. Marfa Guadalupe Moctezuma | M\~ }/ (¢ ¢ ¢ k Q
Oviedo _—

Secretaria (PRD)

Dip. Felipe Arturo Camarena <
Garcia

Secretario (PVEM) 4
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 45 DE
LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

29 de abril del 2015.

Dip: Ma. Elena Cano Ayala
Integrante (PRI}

Y 2/
Dip. Enrique Cardenas del Avellano -

Integrante(PRI)

Dip. Pedro Ignacio Dominguez
Zepeda \
Integrante (PRI}
. A
I KO

Dip. Elizabeth Flores Vazquez
Integrante (PRI)

=

4 !
Dip. Francisco Gonzalez Vargas T ‘\
Integrante (PRI) g £

Dip. Ratil Macfas Sandoval
Integrante (PRI)
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 45 DE
LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

29 de abril del 2015.

Di Marfa Guadalupe Sénchez
Santiago
Integrante (PRI)

Dip. Regina Vazquez Saut
Integrante (PRI}
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 45 DE
LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

29 de abril del 2015.

53
Dip. José Alfredo Botello Bello
Integrante (PAN)

Integrante (PAN)

Dip. Rafael Alejandro Micalco
Méndez
Integrante (PAN)

Dip. Rocio Esmeralda Reza
Gallegos
Integrante (PAN)

Dip. {ﬁctor Serralde Martinez
Integrante (PAN)
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 45 DE
LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

.29 de abril del 2015.

.

Dip. Fidel Bazén Tenorio
Integrante (PRD)

Dip. Alejandra Gutu Deskens

Dip. Trinidad Secundino Morales
Vargas
Integrante (PRD)

Ve /
Dip. Francisco Tomas Rodrl’guezﬁ
Montero
Integrante (PRD) N
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 45 DE
LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

29 de abril del 2015.

&

Dip. Carlos Octavio Castellanos
Mijares

Integrantes (PVEM)

Sy

Dip. José Francisco Coronato
Rodriguez
Integrante (MC)

9,

Dip. Roberto Jiménez del Angel
Integrane (NA)

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple con la decla-
ratoria de publicidad.
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El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Dictamen
de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 38 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas

COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
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PROYECTO DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCI('DN DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE
LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA LXiI LEGISLATURA, RELATIVO A LA
INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 38 DE LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Transparencia y Anticorrupcion de la Camara de Diputados de la
LXIll Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la
iniciativa por la que reforma el articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, presentada por la Diputada Lizbeth Loy Gamboa
Song, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Esta dictaminadora es competente para analizar y resolver la presente iniciativa
con fundamento en los articulos 39, numeral 2, Fraccién XLIX y 45, Numeral 6,
Incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 80, Numeral 1, Fraccion ll; 157, Fraccién | y 158,
Numeral 1, Fraccién 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados, por lo que
esta comisién procedié a elaborar el presente dictamen al tenor de los siguientes:

l. ANTECEDENTES

. PRIMERO. E| 09 de octubre de 2014, la Diputada Lizbeth Loy Gamboa Song,
integrante del Grupo Parlamentarioc del Partido Revolucionario Institucional,
haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71, Fraccién Il, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presento la iniciativa por la
que reforma el articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

SEGUNDO. El 09 de octubre de 2014, la Presidencia de la Mesa Directiva,
mediante oficio No.: D.G.P.L. 62-lI-4-1761, turné la iniciativa de mérito a la
Comisién de Transparencia y Anticorrupcion de la Camara de Diputados para su
estudio y elaboracién de dictamen correspondiente.
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. +ll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

PRIMERO. La diputada proponente manifesté en su exposicién de motivos,
esencialmente lo siguiente:

“(...) La inversién en infraestructura y en obra publica realizada por el Gobierno de la
Republica representa una palanca de desarrollo econémico fundamental para el pais por
su contribucién en la generacién de empleos y cadenas de produccién y servicios que
impuisan la participacién de los sectores publico y privado en diversos sectores de la
economia. Es innegable que las carreteras y la obra ptblica en general, contribuyen al
desarrollo del pais.

Hoy vivimos en un periodo de expansién econémica y es indispensable mejorar y ampliar
la infraestructura a través de la obra publica para consolidar el crecimiento de la produccién
y el bienestar de la poblacién.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 134 que
los recursos plblicos del Estado, deben aplicarse y efercerse con base en los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez; lo que se fraduce en un
fortalecimiento de la rendicién de cuentas, para generar la certeza de que los recursos son
destinados al gasto ptblico para el que se recaudaron; por ello, es indispensable que la
legislacién secundaria, como en el caso concreto lo es la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, desarrollen los referidos principios contenidos en
la Ley Fundamental.

Como pieza clave normativa dentro de nuestro sistema juridico mexicano, el Gobierno
Federal cuenta con ia Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para regular las contrataciones del gobiemo para la realizacién y/o conservacion de
diferentes proyectos de infraestructura y sus servicios. Este ordenamiento entro en vigor el
4 de enero de 2000, como efecto de la separacion de las materias que enfonces regulaba
la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas. Asl, la materia concerniente a adquisiciones,
arrendamientos y servicios de las dependencias y entidades del gobiemno federal, se
separan de las necesidades de obra publica.

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, define en la fraccion
Vill de su articulo 20., que se entenderd por “obras publicas asociadas a proyectos de
infraestructura, aquellas obras que tienen por objeto la construccién, ampliacion o
modificacion de bienes inmuebles destinados directamente a la prestacién de servicios de
comunicaciones, transportes, hidraulico, medio ambiente, turistico, educacion, salud y
energético.”

Por su parte, el articulo 3o. de este cuerpo normativo, dispone que también se consideran
obras ptblicas “los trabajos que tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar,
remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles”, asi
como una serie de servicios descritos en el contenido de este articulo.
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Las dependencias .y entidades deberan seleccionar entre alguno de los métodos
siguientes: la licifacién pablica, invitacién a cuando menos tres personas o adjudicacién
directa, a aquél qué de acuerdo a la naturaleza de la contratacién asegure al Estado las
mejores condiciones disponibles a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

Para el caso de las licitaciones publicas, se introdujo la disposicién para prever que se
contrate como minimo el treinta por ciento de mano de obra nacional, asi mismo se
especifica que podra requerirse de maquinaria, materiales y equipos nacionales.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 38, segundo pérrafo, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, atendiendo a las caracteristicas de cada obra
publica o los servicios relacionados con la misma, se podré determinar la conveniencia de
utilizar el criterio de evaluacién de proposiciones a través del mecanismo de puntos o
porcentajes, debiéndose atender a las previsiones establecidas en el reglamento y
lineamientos emitidos por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y Secretaria de
la Funcién Publica.

De la misma manera, se prevé que en los procedimientos en que se opte por la utilizacion
del mecanismo de puntos y porcentajes para la evaluacién de proposiciones, se debera
establecer una ponderacién para las personas con discapacidad o para la empresa que
cuente entre sus trabajadores con cuando menos un cinco por ciento de personas con
discapacidad de la totalidad de su planta de empleados.

La presente iniciativa propone que a fin de coadyuvar con el desarrollo econémico de las
entidades federativas e impulsar la creacion de fuentes de empleo y mano de obra local, se
dé prioridad al momento de la adjudicacién, a las licitantes cuyo domicilio fiscal se
encuentre en la entidad federativa donde se realizard la obra o servicio y estas se
encuentren inscritas y constituidas, segtin corresponda, con al menos un afio de antelacion
al acto de presentacién y apertura de proposiciones. Lo que se comprobaré con la escritura
constitutiva correspondiente y el aviso de inscripcién al Registro Federal de
Contribuyentes, segin sea el caso.

En ese sentido, se promueven e impulsan condiciones y oportunidades para el desarrollo
econémico regional, asi como el incremento de fuentes de empleo en toda la Reptblica,
dando con elflo cumplimiento al articulo 25 de la Carta Magna, en donde se establece que
el Estado mexicano, con base en la recforfa econémica que ejerce, le corresponde
garantizar que el desarrollo nacional sea integral y sustentable, mediante el fomento del
crecimiento econémico, del empleo y una mas justa distribucién del ingreso y de la riqueza.

En este sentido, las reformas propuestas fienen por objeto alentar y proteger la actividad
economica de los particulares, creando nuevas condiciones para potenciar su desarrollo y
contribuir al desarrollo econémico estatal y nacional, al promover una mayor productividad
en las empresas locales, asi como el mejoramiento de la competitividad {...)"

SEGUNDO. La iniciativa de mérito propone modificar el peniltimo parrafo al
articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionado con las Mismas
(LOPSRM); proponiendo el siguiente proyecto de decreto:
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Unico: Se modifica: el peniiitimo péarrafo del articulo 38 de la Ley de Obras Plblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

Articulo 38. Las dependencias y entidades para hacer la evaluacién de las proposiciones,
deberén verificar.que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria
a la licitacion, para tal efecto, la convocanie deberd establecer los procedimientos y los
criterios claros y detallados para determinar Ia solvencia de las proposiciones, dependiendo
de las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos por realizar.

Atendiendo a las caracteristicas de cada obra o servicio, se podra determinar la
conveniencia de utilizar el mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar las
proposiciones. En los procedimientos en que se opte por la utilizacién de dicho mecanismo
se deberéd establecer una ponderacién para las personas con discapacidad o la empresa
gue cuente con trabajadores con discapacidad cuando menos en un cinco por ciento de /a
fotalidad de su planta de empieados, cuya alta en el régimen obligatorio del Instituto
Mexicano del Seguro Social se haya dado con seis meses de antelacién al acto de
presentacién y apertura de proposiciones, misma que se comprobara con el aviso de alta
correspondiente.

Las condiciones que tengan como propésito facilitar la presentacién de las proposiciones y
agilizar la conduccién de los actos de la licitacién, asi como cualquier ofro requisito cuyo
incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las
proposiciones, no serén objeto de evaluacién, y se tendrdn por no establecidas. La
inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no seréa
motivo para desechar sus proposiciones.

Cuando el area convocante tenga necesidad de solicitar al licitante las aclaraciones
pertinentes, o aportar informacién adicional para realizar la ‘correcta evaluacién de las
proposiciones, dicha comunicacién se realizard segtin lo indicado por el Reglamento de
esta ley, siempre y cuando no implique alteracién alguna a la parte técnica o econémica de
8u proposicion.

Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se adjudicara de entre los
licitantes, a aqué! cuya proposicién resulte solvente porque retine, conforme a los criterios
de adjudicacién establecidos en la convocatoria a la licitacién, las condiciones legales,
técnicas y econémicas requeridas por la convocante, y por tanto garantiza el cumplimiento
de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o més proposiciones son solventes porque satisfacen la totalidad de
los requerimientos solicitados por la convocante, el contrato se adjudicara a quien presente
la proposicién que asegure las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad, dando prioridad a las licitantes cuyo domicilio
fiscal se encuentre en ia entidad federativa donde se realizara la obra o servicio y
estas se encuentren inscritas y constituidas, segtin corresponda, con al menos un
afio de antelacién al acto de presentacién y apertura de proposiciones. Lo que se
comprobara con la escritura constitutiva correspondjente y el aviso de inscripcién al
Registro Federal de Contribuyentes, segtn sea el caso.
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EL ARTICULO 38 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS

RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

En las licitaciones pabiicas que cuenten con la participacion de un testigo social, éste

invariablemente’ ‘deberé ser nvitado al. mismo.

lgualmente seréd convocado un

representante del érganc interno de control de la dependencia o entidad de que se ftrate.

Articulos Transitorios

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dfa siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacién.”

IIl. FUNDAMENTACION

PRIMERA. En primer lugar, resulta importante el estudio comparativo del texto

actual con el propuesto en la iniciativa:

Articulo 38, Las dependencias y entidades
para hacer la evaluacion de las proposiciones,
deberan verificar que las mismas cumplan con
los requisitos solicitados en la convocatoria a la
licitacién, para tal efecto, la convocante debera
establecer los procedimientos y los criterios
claros y detallados para determinar la solvencia
de las proposiciones, dependiendo de las
caracter{sticas, complejidad y magnitud de los
trabajos por realizar.

Atendiendo a las caracteristicas de cada obra o
servicio, se podra determinar la conveniencia
de  utilizar el mecanismo de puntos vy
porcentajes para evaluar las proposiciones. En
los procedimientos en que se opte por la
utilizacion de dicho mecanismo se debera
establecer una ponderacidn para las personas
con discapacidad o la empresa que cuente con
trabajadores con discapacidad cuando menos
en un cinco por ciento de la totalidad de su
planta de empleados, cuya alta en el régimen
obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro
Social se haya dado con seis meses de
antelacién al acto de presentacién y apertura
de proposiciones, misma que se comprobara

Articulo 38. Las dependencias y entidades para ‘

hacer la evaluacidn de las proposiciones,
deberan verificar que las mismas cumplan con
los requisitos solicitados en la convocatoria a la
licitacion, para tal efecto, la convocante debera
establecer los procedimientos y los criterios
claros y detallados para determinar la solvencia
de las proposiciones, dependiendo de las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los
{rabajos por realizar.

Atendiendo a las caracteristicas de cada obra o
servicio, se podra determinar la conveniencia de
utilizar el mecanismo de puntos y porcentajes
para evaluar las proposiciones. En los
procedimientos en que se opte por la utilizacién
de dicho mecanismo se deberd establecer una
ponderacion  para las personas con
discapacidad o la empresa que cuente con
trabajadores con discapacidad cuando menos
en un cinco por ciento de la totalidad de su
planta de empleados, cuya alta en el régimen
obligatoric del Instituto Mexicano del Seguro
Social se haya dado con seis meses de
antelacion al acto de presentacion y apertura de
proposiciones, misma que se comprobara con el
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con el aviso de alta correspondiente.

Las condiciones que tengan como propésito
facilitar la presentacion de las proposicicnes y
agilizar la conduccién de los actos de la
licitacion, asi como cualquier otro requisito cuyo
incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en
su contenido no afecte la solvencia de las
proposiciones, no seran objeto de evaluacién, y
se tendran por no establecidas. La
inobservancia por parte de los licitantes
respecto a dichas condiciones o requisitos no
sera motivo para desechar sus proposiciones.

Cuando el drea convocante tenga necesidad de
solicitar al licitante las aclaraciones pertinentes,
o aportar informacién adicional para realizar la
correcta evaluacion de las proposiciones, dicha
comunicacion se realizard segun lo indicado
por el Reglamento de esta Ley, siempre y
cuando no implique alteracién alguna a la parte
técnica o econdmica de su proposicion.

Una vez hecha la evaluacion de las
proposiciones, el contrato se adjudicara de
entre los licitantes, a aquél cuya proposicidén
resulte solvente porque reune, conforme a los
criterios de adjudicacién establecidos en la
convocatoria a la licitacién, las condiciones
legales, técnicas y econdmicas requeridas por
la convocante, y por tanto garantiza el
cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones son
solventes porque satisfacen la totalidad de los
requerimientos solicitados por la convocante, el
contrato se adjudicard a quien presente la
proposicién que asegure las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

aviso de alta correspondiente.

Las condiciones que tengan como propésito
facilitar la presentacién de las proposiciones y
agilizar la conducciéon de los actos de la
licitacién, asi como cualquier otro requisito cuyo
incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en
su contenido no afecte la solvencia de las
proposiciones, no seran cbjeto de evaluacién, y
se tendrdn por no establecidas. La
inobservancia por parie de ‘los licitantes
respecto a dichas condiciones o requisitos no
sera motivo para desechar sus proposiciones.

Cuando el area convocante fenga necesidad de
solicitar al licitante las aclaraciones pertinentes,
o aportar informacién adicional para realizar la
correcta evaluacion de las proposiciones, dicha
comunicacion se realizara segun lo indicado por
el Reglamento de esta Ley, siempre y cuando
no implique alteracién alguna a la parte técnica
0 econdmica de su proposicion. '

Una vez hecha la evaluacion de las
proposiciones, el contrato se adjudicara de entre
los licitantes, a aquél cuya proposicién resulte
solvente porque reline, conforme a los criterios
de adjudicacién establecidos en la convocatoria
a la licitacién, las condiciones legales, tecnicas y
econdémicas requeridas por la convocante, y por
tanto garantiza el cumplimiento de las
obligaciones respectivas. :

Si resultare que dos o mas proposiciones son
solventes porque satisfacen la totalidad de los
requerimientos solicitados por la convocante, el
contrato se adjudicard a quien presente la
proposicién que asegure las  mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad, dando
prioridad a las licitantes cuyo domicilio fiscal
se encuentre en la entidad federativa donde
se realizara la obra o servicio y estas se
encuentren inscritas y constituidas, segin
corresponda, con al menos un afio de
antelacién al acto de presentacion y apertura
de proposiciones. Lo que se comprobara con
la escritura constitutiva correspondiente y el
aviso de inscripcion al Registro Federal de
Contribuyentes, segtin sea el caso.

Aiio I1I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2015
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CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA LXIi
2R M ALREL LR R LEGISLATURA, RELATIVO A LA INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA
CAMARA DE DIPUTADOS EL ARTICULO 38 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

En las licitaciones publicds que cuenten con la | En las licitaciones ptiblicas que cuenten con la
participacién de un testigo social, éste | participacion de un testigo social, éste
invariablemente debera ser invitado al mismo. | invariablemente debera ser invitado al mismo.
Igualmente serd convocado un representante | Igualmente serd convocado un representante
del érgano interno de control de la dependencia | del érgano interno de control de la dependencia
o entidad de que se trate. o entidad de que se trate.

De lo anterior se desprende que la iniciativa propone modificar el penuitimo
parrafo al articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionado con las
- Mismas (LOPSRM), para establecer lo siguiente:

Que cuando se trate de una licitacion publica donde la dependencia o entidad
convocante determine la pertinencia de utilizar el mecanismo de puntos y
porcentajes para evaluar las proposiciones de los licitantes, debera establecer una
ponderacién para los licitantes cuyo domicilio fiscal se encuentre en la entidad
federativa donde se realizara la obra o servicio.

Precisandose que para que sean ponderados los licitantes se establecen las
condiciones siguientes:

Para el caso de personas fisicas

e Que su domicilio fiscal se encuentre en la localidad en que habra de
realizarse la obra o servicio y havan sido inscritas con al menos un ano
de antelacion al acto de presentacion y apertura de proposiciones; lo
que se comprobara con el aviso de inscripcidén al Registro Federal de
Contribuyentes.

Para el caso de perscnas morales

* Que su domicilio fiscal se encuentre en la localidad en que habra de
realizarse la obra o servicio y hayan sido inscritas y constituidas con al
menos un afno de antelacién al acto de presentacion y apertura de
proposiciones en dicha entidad federativa; lo que se comprobara con
la escritura constitutiva correspondiente y aviso de inscripcién al
Registro Federal de Contribuyentes.
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LXI11 LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

SEGUNDA. A efecto de realizar el presente andlisis, resulta importante citar el |
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articule 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas
que establezcan, respectivamente, la Federacién, los estados y el Distrifo Federal, con el
objeto de propiciar que los recursos econdémicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo
dispuesto en los articulos 74, fraccion Viy 78.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria ptiblica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierto piblicamente, a fin de asequrar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto _a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad v demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar Ia economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
sujetaré a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el
ejercicio de dichos recursos se realizard por las instancias técnicas de las entidades
federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articufo.

Los servidores publicos seran reéponsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién.

Los servidores pablicos de la Federacién, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo [a obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener
carécter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningtin
caso esta propaganda incluirdé nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor pablico.
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Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.

Asimismo, la Ley Fundamental prevé en su articulo 25 Io\siguiente:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacién y su régimen democrético y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los-individuos,
‘grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién. La
competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversién y la generacién

de empleo.
Parrafo reformado DOF 28-06-1999, 05-06-2013

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica
nacional, y ilevara al cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande ef
interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucién.

Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacién.

El sector publico tendré a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas que se
sefialan en el articulo 28, pamrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y empresas productivas
del Estfado que en su casc se establezcan. Tratandose de la planeacién y el control del
sistema eléctrico nacional, y del servicio pablico de transmisién y distribucién de energia
eléctrica, asi como de la exploracion y exiraccién de petrélec y demés hidrocarburos, Ia
Nacion llevara a cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por los péarrafos sexto
y séptimo del articulo 27 de esta Constitucién. En las actividades citadas la ley establecera
las normas relativas a la administracién, organizacion, funcionamiento, procedimientos de
contratacion y demdés actos juridicos que celebren las empresas productivas del Estado,
asi como el régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia,
eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicién de cuentas, con base en las
mejores précticas, y deferminara las demas actividades que podréan realizar.

Parrafo reformado DOF 20-12-2013

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo
con la ley, para impulsar y organizar las 4reas prioritarias del desarrolio.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e impuisara

a las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujeténdolos a las

modalidades que dicte e/ interés pablico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacién y el medié ambiente.

Parrafo reformado DOF 20-12-2013
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La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion de la
actividad econdémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a ios
trabajadores y, eh general, de todas las formas de organizacion social para la produccion,
distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y
proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrollo economico nacional, promoviendo la competitividad e implementando una
politica nacional para el desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y
regionales, en los términos que establece esta Constitucion.

En ese contexto, resulta importante observar los siguientes dispositivos de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ias Mismas:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objefo reglamentar la
aplicacién del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las
mismas, que realicen (...)

Articulo 27. Las dependencias y entidades seleccionarén de entre los procedimientos
que a continuacién se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion
asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

I.  Licitacién publica;

II.  Invitacién a cuando menos fres personas, 0

. Adjudicacién directa.

Los contratos de obras publicas y los servicios relacionados con las mismas se
adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria

plblica, para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
serd abierto publicamente (...)

CAPiTULO SEGUNDO
DE LA LICITACION PUBLICA
Articulo 30. Ef caracter de las licitaciones ptblicas, seré:
I Nacional, en la cual Unicamente puedan parficipar personas de nacionalidad
mexicana, por encontrarse debajo de los umbrales previstos en los tratados, o

cuando habiéndose rebasado estos, se haya realizado la reserva correspondiente;

1. Intemacional bajo la cobertura de tratados, cuando resulte obligatorio conforme a lo
establecido en los mismos y en la que sélo podran participar licitantes mexicanos y
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extranjeros de paises con los que el nuesiro tenga celebrado un fratado de libre
comercio con capifulo de compras gubernamentales, o

Hll. Internacional abierta, en la que podrén participar licitantes mexicanos y extranjeros,
cualquiera que sea su nacionalidad, atn sin que nuestro pais tenga celebrados
tratados de' libre comercio con su pais de origen, cuando:

a)  Previa investigacion que realice la dependencia o entidad convocante, los
contratistas nacionales no cuenten con la capacidad para la gjecucién de los
trabajos o sea conveniente en términos de precio;

b) Habiéndose realizado una de carécter nacional, no se presenten proposiciones,
y

c) Asi se sslipule para las conirataciones financiadas con créditos externos
oforgados al Gobierno Federal o con su aval.

En el caso de las licitaciones a que se refiere esta fraccién, deberd negarse la
participacién a extranjeros cuando su pais no conceda un trato reciproco a los
licitantes, contratistas, bienes o servicios mexicanos.

En las licitaciones publicas, podra requerirse la incorporacion de materiales, maquinaria y
equipo de instalacién permanente nacional, por el porcentaje del valor de los trabajos que
determine la convocante. Asimismo, deberéa incorporarse por lo menos treinta por ciento de
mano de obra nacional, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales.

Articulo reformado DOF 28-05-2009'

Articulo 38. Las dependencias y entidades para hacer la evaluacién de las
proposiciones, deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en la
convocatoria a la licitacién, para tal efecto, la convocante debera establecer los
procedimientos y los criterios claros y detallados para determinar la solvencia de las
proposiciones, dependiendo de las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos
por realizar.

Atendiendo a Jas caracteristicas de cada obra o servicio, se podra determinar la
conveniencia de utilizar el mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar las
proposiciones. En los procedimientos en que se opte por la utilizacién de dicho mecanismo
se debera establecer una ponderacion para las personas con discapacidad o la empresa gue
cuente con trabajadores con discapacidad cuando menos en un cinco por ciento de ia
fotalidad de su planta de empieados, cuya alta en el régimen obligatorio del Instituto
Mexicano del Seguro Social se haya dado con seis meses de antelacién al acto de
presentacion y apertura de proposiciones, misma que se comprobara con el aviso de alta
correspondiente (...)

Finalmente, es importante resaitar las disposiciones aplicables del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
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. TITULO SEGUNDO
DE LAS OBRAS Y SERVICIOS POR CONTRATO
CAPITULO PRIMERO
DE LA LICITACION PUBLICA

SECCION IV
DE LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES

Articulo 63.- Para la evaluacién de la solvencia de las proposiciones se aplicaran
los siguientes mecanismos:

I Binario: consiste en determinar la solvencia de las proposiciones a pariir de
verificar el cumplimiento de las condiciones legales, tecnicas y econoémicas
requeridas por la convocante.

Este mecanismo podra aplicarse en los siguientes supuestos:

a) Cuando las dependencias y entidades que contraten de manera ocasional
obras y servicios no cuenten con areas o estructuras especializadas para tal
fin;

b) Tratandose de obras y servicios cuyo monto méximo presupuestado no
exceda los diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal elevado al mes, y

¢) En los casos en que atendiendo a las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, el Area responsable de la contratacion justifique la
conveniencia de aplicar este mecanismo, dejando constancia en el
expediente del procedimiento de contratacion, y

il De punios o porcentajes: que consiste en determinar la solvencia de las
proposiciones, a partir del numero de puntos o unidades porcentuales que
obtengan las proposiciones conforme a la puntuacion o ponderacion
establecida en la convocatoria a la licitacion pubiica.

En la convocatoria a licitacion pablica deberan establecerse los rubros y subrubros de
las propuestas técnica y econémica que integran la proposicién; la calificacién numérica o
de ponderacién que puede alcanzarse u obtenerse con cada uno de ellos; el minimo de
puntaje o porcentaje que los licitantes deberan obtener en la evaluacién de ia propuesta
técnica para continuar con la evaluacién de ia propuesta econémica, y la forma en que
deberan acreditar el cumplimiento de los aspectos requeridos por la convocante en cada
rubro o subrubro para la obtencién de puntos o unidades porcentuales.

Los rubros y subrubros referidos en el parrafo anterior, asi como su ponderacion,
deberan ser fijados por la convocante de conformidad con los lineamientos que para el
efecto emita la Secretaria de la Funcién Publica.

A los licitantes que se comprometan a subcontratar MIPYMES para la ejecucién de los
trabajos que se determine en la convocatoria a la licitacion publica, se les oforgarédn puntos
o unidades porcentuales de acuerdo a los lineamientos sefialados en el parrafo anterior.

~ La evaluacion de las proposiciones en los procedimientos de contratacion para la
gjecucion de obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura, se llevara a cabo
invariablemente a través del mecanismo de puntos o porcentajes.

Los mecanismos para evaluar la solvencia de las proposiciones deberan guardar
relacién con cada uno de los requisitos y especificaciones sefialados para la presentacion
de las proposiciones en la convocatoria a la licitacién publica, de conformidad con lo
dispuesto en el primer parrafo del articulo 38 de la Ley. En la convocatoria a ia licitacién
pubiica se deberan establecer los aspectos que seran evaluados por la convocante para
cada uno de los requisitos previstos en la misma.
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Articulo 67.- Las dependencias y entidades realizarén la adjudicacién de los
contratos a los licitantes cuya proposicién cumpia lo dispuesto en el quinto parrafo
del articulo 38 de la Ley y, segtin corresponda, conforme a io siguiente:

L La propesicién que hubiera ofertado el precio més bajo, en el supuesto de que la
evaluacioén se haya realizado utilizando el mecanismo de evaluacién binario, y
il La proposicion que haya obtenido el mayor puntaje o ponderacién, cuando

se aplique el mecanismo de puntos o porcentajes.

En caso de empate entre los licitantes cuyas proposiciones resulten solventes, éste se
resolverad en términos del penditimo parrafo del articulo 38 de la Ley. Si no fuere factible
resolver el empate en los términos del citado artfculo, la adjudicacién del contrato se
efectuara en favor del licitante que resulte ganador del sortec manual por insaculacién que
realice la convocante en el propio acto de fallo, el cual consistiré en depositar en una umna
transparente los boletos con el nombre de cada licitante empatado, de la que se extraera
en primer lugar el bolefo del licitante ganador y, posteriormente, los demés boletos de los
licitantes que resultaron empatados, con lo que se determinaran los subsecuentes lugares
que ocuparan tales proposiciones.

En caso de que no se haya previsto dar a conocer el fallo en junta pablica, el sorteo por
insactlacion se llevard a cabo previa invitacién por escrito que realice el Area responsable
de la contratacién a los licitantes, a un representante del érganc interno de control y al
testigo social cuando éste participe en el procedimiento de licitacién pablica, debiendo
levantarse el acta que firmaran los asistentes, sin que la inasistencia, la negativa o la falta
de firma en el acta respectiva de los licitantes e invitados, invalide el acto.

Articulo 257.- Cuando las dependencias y entidades opten por utilizar el
mecanismo de puntos o porcentajes en la evaluacién de las proposiciones, en ia
convocatoria a la licitaciéon piblica deberan considerar los rubros, subrubros,
rangos, ponderaciones y criterios, de conformidad con los lineamientos que al
efecto expida la Secretaria de la Funcién Publica.

TERCERA. Esta Comisién Dictaminadora reconoce el esfuerzo realizado por la
diputada proponente para fortalecer el marco normativo en materia de obra publica
para buscar que la infraestructura sea palanca del desarrollo econdmico local y
nacional, por lo que se coincide con el espiritu que anima la iniciativa de mérito de
acuerdo con lo que se argumentara a continuacion:

La propuesta de reforma objeto del presente anaiisis prevé para las licitaciones de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas que cuando las
dependencias y entidades opten por utilizar el mecanismo de puntos y porcentajes
en la evaluacion de las proposiciones, ponderen a los licitantes cuyo domicilio
fiscal se encuentre en el lugar donde se habra de realizar la obra o servicio, lo que
a juicio de esta dictaminadora se considera viable y procedente; pues con ello se
promueve e impulsa el desarrollo econémico regional, se alienta la actividad
econdmica y se crean nuevas condiciones para fortalecer la productividad de las
empresas locales, mejorandose las condiciones de competitividad de los licitantes
locales frente al resto; lo que se concatena con el articulo 134 de la propia Carta
Magna para que se aseguren al Estado las mejores en las contrataciones ptblicas
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condiciones disponibles en cuanto a precxo calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

Por lo que se advierte que la iniciativa no sélo se ajusta al texio de la ley
fundamental en materia de la rectoria econémica en pro de la competitividad, el
crecimiento econémico y la generacién de empleos, sino que también se adecua a
los principios y bases establecidas por la Ley Suprema en materia contratacion
publica, donde en todo momento debe cuidarse que exista un procedimiento en el
que se aseguren al estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

No pasa desapercibido para esta comision que en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, se refiere que para “elevar y democratizar la productividad se requiere
contar con un ambiente de negocios que provea de un marco regulatorio eficaz y
bienes publicos de calidad que permitan a las empresas prosperar. Para ello, se
debe promover una mayor competencia en los mercados que genere mas
empleos, eleve los salarios reales y mejore la calidad de vida de los mexicanos.™

Asimismo, el propio Plan Nacional de Desarrollo sefiala la estrategia 4.8.3.,
denominada “Orientar y hacer mas eficiente el gasto publico para fortalecer
el mercado interno”: promover las contrataciones del sector piblico como
herramienta para operar programas de desarrollo de proveedores, enfocados a
incrementar la participacién de empresas nacionales en la cadena de valor y
mejorar las condiciones de compra para las dependencias y entidades.? Por lo que
la iniciativa de mérito, se ajusta y viene a ser un medio para cumplir con las metas
y objetivos trazados en el Plan nacional de Desarrollo.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el 09 de octubre de 2014, la Diputada Lizbeth Loy Gamboa Song,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
presentd la iniciativa por la que se reforma el articulo 38 de la Ley de Obras
Puablicas y Servicios Relacionados con las Mismas; turnandola a la Comisién de
Transparencia y Anticorrupcion para la elaboraciéon del dictamen correspondiente,

1 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 pdag 79. Véase http://pnd.gob.mx/

2 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 pag 139. Véase http://pnd.gob.mx/
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SEGUNDA. Que la iniciativa en estudio propone modificar el penuaitimo parrafo al
articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionado con las Mismas
(LOPSRM); para establecer lo siguiente:

Que cuando se trate de una licitacién publica donde la dependencia o entidad
convocanie determine la pertinencia de utilizar el mecanismo de puntos y
porcentajes para evaluar las proposiciones de los licitantes, debera establecer una
ponderacién para los licitantes cuyo domicilio fiscal se encuentre en la entidad
federativa donde se realizara la obra o servicio.

Precisandose que para que sean ponderados los licitantes se establecen las
condiciones siguientes:

+« Para el caso de personas fisicas

Que su domicilio fiscal se encuentre en la localidad en que habra de
realizarse la obra o servicio y hayan sido inscritas con al menos un afio
de antelacién al acto de presentacién y apertura de proposiciones; lo
que se comprobara con el aviso de inscripcion al Registro Federal de
Contribuyentes.

¢ Para el caso de personas moraies

Que su domicilio fiscal se encuentre en la localidad en que habra de
realizarse la obra o servicio y hayan sido inscritas y constituidas con al
menos un aio de antelacién al acto de presentacién y apertura de
proposiciones en dicha entidad federativa; lo que se comprobara con
la escritura constitutiva correspondiente y aviso de inscripcion al
Registro Federal de Contribuyentes.

TERCERA. A juicio de esta dictaminadora, resulta viable la propuesta de reforma,
con base en lo siguiente;

La propuesta de reforma objeto del presente analisis prevé para las licitaciones de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas que cuando las
dependencias y entidades opten por utilizar el mecanismo de puntos y porcentajes
en la evaluacién de las proposiciones, ponderen a los licitantes cuyo domicilio
fiscal se encuentre en el lugar donde se habra de realizar la obra o servicio, lo que
a juicio de esta dictaminadora se considera viable y procedente; pues con ello se
promueve e impulsa el desarrollo econémico regional, se alienta la actividad
econémica y se crean nuevas condiciones para fortalecer la productividad de las
empresas locales, mejorandose las condiciones de competitividad de Ios licitantes
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locales frente al resto; o que se concatena con el articulo 134 de la propia Carta
Magna para que se aseguren al Estado las mejores en las contrataciones publicas
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

Por lo que se advierte que la iniciativa no sélo se ajusta al texio de la ley
fundamental en materia de la rectoria econémica en pro de la competitividad, el
crecimiento econémico y la generacién de empleos, sino que también se adecua a
los principios y bases establecidas por la Ley Suprema en materia contratacion
publica, donde en todo momento debe cuidarse que exista un procedimiento en el
que se aseguren al estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

No pasa desapercibido para esta comisién que en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, se refiere que para “elevar y democratizar la productividad se requiere
contar con un ambiente de negocios que provea de un marco regulatorio eficaz y
bienes publicos de calidad que permitan a las empresas prosperar. Para ello, se
debe promover una mayor competencia en los mercados que genere mas
empleos, eleve los salarios reales y mejore la calidad de vida de los mexicanos.™

Asimismo, el propio Plan Nacional de Desarrollo sefiala la estrategia 4.8.3.,
denominada “Orientar y hacer mas eficiente el gasto puiblico para fortalecer
el mercado interno”: promover las contrataciones del sector publico como
herramienta para operar programas de desarrollo de proveedores, enfocados a
incrementar la participacion de empresas nacionales en la cadena de valor y
mejorar las condiciones de compra para las dependencias y entidades.” Por lo que
la iniciativa de mérito, se ajusta y viene a ser un medio para cumplir con las metas
y objetivos trazados en el Plan nacional de Desarrolio.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Transparencia y
Anticorrupcion resolvié dictaminar en sentido positivo Ia iniciativa por la que se
reforma el articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y servicios Relacionados cen
las Mismas y somete a consideracion de esta honorable asamblea el siguiente:

3 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 pég 79. Véase http://pnd.gob.mx/

+ Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 pag 139. Véase http://pnd.gob.mx/
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PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA EL PENULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 38 DE.LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CO_N LAS MISMAS:

Unico.- Se modifica el pentitimo parrafo al articulo 38 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 38. Las dependencias y entidades para hacer la evaluacion de las
proposiciones, deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos
solicitados en la convocatoria a la licitacion, para tal efecto, la convocante debera
establecer los procedimientos y los criterios claros y detallados para determinar Ia
solvencia de las proposiciones, dependiendo de las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos por realizar.

Atendiendo a las caracteristicas de cada obra o servicio, se podra determinar la
conveniencia de utilizar el mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar las
proposiciones. En los procedimientos en que se opte por la utilizacién de dicho
mecanismo se debera establecer una ponderacién para las personas con
discapacidad o la empresa que cuente con trabajadores con discapacidad cuando
menos en un cinco por ciento de la totalidad de su planta de empleados, cuya alta
en el régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social se haya dado
con seis meses de antelacion al acto de presentacién y apertura de proposiciones,
misma que se comprobara con el avisc de alta correspondiente.

Las condiciones que tengan como propésito faciiitar la presentaciéon de las
propasiciones y agilizar la conduccién de los actos de la licitacién, asi como
cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su
contenido no afecte la solvencia de las proposiciones, no seran objeto de
evaluacién, y se tendran por no establecidas. La inobservancia por parte de los
licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no sera motivo para desechar
sSus proposiciones.

Cuando el area convocante tenga necesidad de solicitar al licitante las
aclaraciones pertinentes, o aportar informacién adicional para realizar la correcta
evaluacién de las proposiciones, dicha comunicacién se realizard segun lo
indicado por el Regiamento de esta Ley, siempre y cuando no implique alteracién
alguna a la parte técnica o econémica de su proposicién.

Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se adjudicara de
entre los licitantes, a aquél cuya proposicién resulte solvente porque reuns,
conforme a los criterios de adjudicacién establecidos en la convocatoria a la
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licitacién, las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la
convocante, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes porque satisfacen la
totalidad de los requerimientos solicitados por la convocante, el contrato se
adjudicara a quien presente la proposicidén que asegure las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, dando
prioridad a las licitantes cuyoc domicilio fiscal se encuentre en la entidad
federativa donde se realizara la obra o servicio y estas se encuentren
inscritas y constituidas, segiin corresponda, con al menos un ano de
antelacién al acto de presentacion y apertura de proposiciones. Lo que se
comprobarad con la escritura constitutiva correspondiente y el aviso de
inscripcién al Registro Federal de Contribuyentes, segtin sea el caso.

En las licitaciones publicas que cuenten con la participacién de un testigo social,
éste invariablemente debera ser invitado al mismo. lgualmente sera convocado un
representante del 6rgano interno de control de la dependencia o entidad de que se
trate.

Transitorio

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de Febrero de 2015.
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Proyecto de dictamen a la iniciativa por la que se reforma el articulo 38 de la Ley de
Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Foto Dip. Nombre A favor En Contra Abstencion

Dip. Areli Madrid Tovilla
Presidenta
PRI

Dip. José Luis Flores ﬁ\
r
l

Méndez
Secretario de la Comision
PRI

Coahuila e

F PB <

Dip. Maria del Rocio
Garcia Olmedo
Secretaria de la Comision %

PRI .
Puebla
B 4to. Piso

Dip. Adolfo Bonilla
Gomez

Secretario de la Comision
PRI

Zacatecas

H 2do. piso

N
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Proyecto de dictamen a ja iniciativa por la que se reforma el articulo 38 de la Ley de
Obras Piiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Foto Dip. Nombre A favor En Contra Abstencion

Dip. Juan Isidro Del
Bosque Marquez
Secretario de la Comision
PRI

Veracruz S
H 1ler. piso W<

A

Dip. Simén Lomeli
Cervantes

Secretario de la Comisidn
PAN )
Nuevo Ledn ‘
H 4to. piso

Dip. Rocio Esmeralda
Reza Gallegos
Secretaria de la Comisién
PAN

Chihuahua

H 2do. piso

Dip. Laura Ximena
Martel Canti
Secretaria de la Comision
PVEM

Distrito Federal

H 3er. piso
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Proyecto de dictamen a la iniciativa por la que se reforma el articulo 38 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios,Relacionados con las Mismas.

Foto Dip. Nombre A favor En Contra | Abstencion

Dip. Roberto Carlos
Reyes Gamiz

Secretario de la Comision
PRD

Distrito Federal

B 3er. piso

Dip. Daniela Diaz
Magana

Secretaria de la Comisién
PRD

Michoacan

B 3er. piso

Dip. Gavilan Rodolfo
Dorador Pérez
Integrante

PAN

Dip. Alberto Coronado
Quintanilla

Integrante

PAN

Jalisco

H 4to. piso
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Proyecto de dictamen a la iniciativa por la que se reforma el articulo 38 de la Ley de
Obras Publicas y Servicvigsu.Relacionados con las Mismas.

Foto Dip.

Nombre

A favor

En Contra

Abstencion

Dip. Martha Leticia Sosa
Govea

Integrante

PAN

Colima

H 2do. piso

M”A

S50

Dip. Elizabeth Oswetia
Yaiiez Robles

Integrante

PAN

Guanajuato

H 4to. piso

Dip. Lisandro Aristides
Campos Cordova
Integrante

PRI

Puebla

B 4to. piso

Dip. Alfonso Inzunza
Montoya

Integrante

PRI

Sinaloa

H 1er. piso
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Proyecto de dictamen a la iniciativa por la que se reforma el articulo 38 de la Ley de
Obras Piblicas y Servicios,Relacionados con las Mismas.

Foto Dip. Nombre Afavor |, EnContra | Abstencién

Dip. Rodimiro Barrera
Estrada

Integrante

PRI

Michoacan

H 2do. piso

Dip. Zuleyma Huidobro
Gonzalez

Integrante

MC

Puebla

F 3er. piso

Dip. Linda Maria Dolores
Munive Temoltzin
Integrante

PRI

Morelos

E 2do. piso

Dip. Benjamin Castillo |
Valdez
Integrante
PRI

Baja California
B 4to. piso
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Proyecto de dictamen a la iniciativa por la que se reforma el articulo 38 de la Ley de
Obras Piblicas y ServicigsuRelacionados con las Mismas.

Foto Dip. Nombre A favor En Contra Abstencion

Dip. Isela Gonzalez
Dominguez

Integrante

PRI

Veracruz %
H 1ro. piso

Dip. Joaquina Navarrete
Contreras

Integrante

PRD

Estado de México

B 3er. piso

Dip. Fernando
Belaunzaran Méndez
Integrante

PRD

Distrito Federal

B 3er. piso

Dip. Edgar Emilio
Pereyra Ramirez
Integrante

PRD

Estado de México
B 3er. piso
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Proyecto de dictamen a ia iniciativa por la que se reforma el articulo 38 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Foto Dip. Nombre N A favor En Contra Abstencidén

Dip. Judit Magdalena
Guerrero Lopez
Integrante

PRI

Zacatecas

H 3er. piso

Dip. Maricruz Reyes \
Galicia

Integrante

PRI

Estado de México
B 2do. piso

Dip. Alejandro Carbajal
Gonzalez

Integrante

PRD

Distrito Federal

B 4to. piso

Dip. Lilia Aguilar Gil

Integrante

PT

Chihuahua '

B 1ler. Piso /\
i

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple con la decla-
ratoria de publicidad.




