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CONTINUACION DE LA SESION 3
DEL 7 DE ENERO DE 2015

INTRODUCIR EN LA EDUCACION BASICA LA CUL- Permanente, relativo al exhorto al titular de la Secretaria de
TURA DE RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS Educacién Publica a introducir en la educacion bésica la
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES Y CON cultura de respeto de los derechos humanos de las personas
DISCAPACIDAD adultas mayores y con discapacidad.

El Secretario senador Isidro Pedraza Chavez: A discu-
sion el dictamen de la Segunda Comision de la Comision

SEGUNDA COMISION DE TRABAIO:

Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIl Legislatura

@ SECRETARIA TECHICA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

{ PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

N DISCAPACIDAD,

A la Segunda Comisidn de Trabajo de la Comision Permanente
correspondiente al Primer Receso del Tercer Afo de Ejercicio
Constitucional de la LXIl Legislatura, fue turnada la Proposiciéon con
punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la SEP a introducir
en la educacioén basica la cultura de respecto de los derechos humanos
de las personas adultas mayores y con discapacidad, suscrita por la
Diputada Elvia Maria Pérez Escalante, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en los articulos 78, fracciéon Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables

de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
integrantes de esta Segunda Comision, se abocaron ala revision,
estudio y analisis, por lo que someten a la consideracion del Pleno de la
Comisién Permanente del Congreso de la Union el presente’ cht

el cual se realiza con los siguientes: e g = 2 7/6‘:7/
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La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del
Pleno de la Comision Permanente de fecha 22 de diciembre de 2014, y
turnada para estudio y dictamen correspondiente a la Segunda
Comisién de Trabajo de la Comision Permanente. ' o

Il. CONTENIDO

La legisladora proponente del Punto de Acuerdo que se dictamina,
establece expresamente en sus consideraciones lo siguiente:
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“Cualquiera de las manifestaciones de la falta de respeto hacia los
adultos mayores o a otros grupos vulnerables de la poblacién constituye
un maltrato sin justificacion alguna. ‘
Desafortunadamente, la falta de respeto hacia los adultos mayores y a
las personas con discapacidad sigue presente en la convivencia social
por lo que consideramos que es muy importante inducir una cultura de
respeto hacia este sector de la poblacion.
Los adultos mayores y los discapacitados en mucha ocasiones son
objeto de conductas y hechos que impactan a su persona y que generan
consecuencias emocionales que les impiden disfrutar de su derecho
humano fundamental a disfrutar de una vida digha y en armonia. ‘
No obstante los esfuerzos por reconocer en los ambitos internacional y
nacional los derechos de las personas adultas mayores y personas con
discapacidad y su calidad de grupos vulnerables, siguen siendo
receptores de esas conductas negativas, no solamente en el seno de la
familia sino también, como sujetos pasivos - de esas acciones
antisociales que existen en el entorno que los rodea.
En nuestro pais, las normas que protegen los derechos de las personas
adultas mayores y personas con discapacidad estan vigentes. Sin duda
_ constituyen un avance muy significativo y alentador, pero es necesario
ir mas alla, porque la falta de respeto a sus personas es una forma de
maltrato y discriminacién que contintia presente en su vida cotidiana.
Es por ello que considero necesario impulsar que en los planes y
programas de estudios de la educacién basica, se introduzca en la
asignatura de formacioén civica y ética, la induccion a los educandos de
una cultura de respeto a las personas adultas mayores y a las personas
_con discapacidad, como tema muy importante del respeto y proteccion
de los derechos humanos vy la dignificacion de este sector de poblacion.
Una ensefianza que busque evitar el uso de adjetivos discriminatorios,
irbnicos o denigrantes.
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Los adjetivos calificativos de viejo, veterano, anciano, antiguo, abuelo,
senecto, y otros, muchas veces se utilizan para inferir un maltrato a las
personas adultas mayores; como formas irénicas de denigracion y
discriminacién, lo que sin duda constituye una falta de respeto hacia
todas aquellas personas que dieron lo mejor de sus capacidades para
beneficio de las generaciones subsiguientes. ‘

Son personas adultas mayores y asi deben ser consideradas, con todo
el respeto que les asiste por su contribucién al México de hoy que todos
disfrutamos y por su condicién de ser humano.

La principal causa del malirato hacia ese sector de poblacién parte de
que en el nucleo familiar y en la sociedad en general, se concibe
errbneamente que las personas adultas mayores han llegado a una
etapa caracterizada por la improductividad y la pérdida de capacidades
fisicas o intelectuales e inclusive por la pérdida de su capacidad mental -
a consecuencia de enfermedades como la de Aizheimer.

En este orden de ideas, considero que es necesario impulsar la
adopcién de politicas publicas en materia de educacion, que logren
permear en la cultura social, a fin de erradicar esas conductas de falta
de respeto a los derechos humanos fundamentales de las personas
adultas mayores y personas con discapacidad.

Tengo la conviccion de que el ejercicio pleno y cotidiano de los derechos
de las personas adultas mayores y personas con discapacidad es
garantia para preservar la convivencia social pacifica y arménica,
basada en el respeto al derecho ajeno; es decir, el respeto que a cada
quien corresponde y merece.

En este orden de ideas y tomando en consideracion que el articulo 79,
numeral 1, fraccién Il, del Reglamento de la Camara de Diputados
establece que el pleno podra conocer proposiciones que buSquen el
consenso, a través de puntos de acuerdo que representen la posicion
de esta soberania, en relacién con algtn punto de interés nacional o sus
relaciones con los ofros poderes de la federacion, organismos ptblicos,
entidades federativas o municipios, lo que cumple cabalmente la

3
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proposicion de la suscrita, es por lo que respetuosamente solicito la
aprobacion de esta soberania”.

Ill. CONSIDERACIONES

La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fracciéon lli
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Segunda Comisién de Trabajo, es competente para conocer y
‘proponer una resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que
establecen los articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Conforme a la investigacion realizada, esta Comisién aprecia que de
conformidad con la Ley de los derechos se las personas adultas
mayores que establece en el articulo 17 fraccion VIl que, corresponde
a la SEP “fomentar entre toda la poblacion una cultura de la vejez, de
respeto, aprecio y reconocimiento a la capacidad de aportacion de las
personas adultas mayores.” Es evidente que ya existe un marco juridico
vigente, ya que la ley en cuestion fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 25 de junio de 2002 y tuvo una Gltima reforma el 5 de abril
de 2012, pero al ser muy general, no establece especificidades sobre
cémo se debe desarrollar en los contenidos educativos el respeto a los
adultos mayores, por ello es importante que se elabore un desglose del
tema a través de la metodologla de la ensefianza aplicada en la
asignatura de Formacion Civica y Etica.
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Respecto de las personas con discapacidad, en el Capitulo 3, articulo
12 de la Ley para la inclusion de las personas con discapacidad, se
sefiala que la Secretarfa de Educacién Publica prohibira cualquier
discriminacién en planteles, centros educativos, guarderias o del
personal docente o administrativo del Sistema Educativo Nacional. En
la- fraccidon 2 del articulo citado sefiala que, la SEP impulsara “la

. inclusién de las personas con discapacidad en todos los niveles del
Sistema Educativo Nacional, desarrollando y aplicando normas vy
reglamentos que eviten su discriminacién y las condiciones de
accesibilidad en instalaciones educativas, proporcionen los apoyos
didacticos, materiales y técnicos y cuenten con personal docente
capacitado”. Asimismo, en la fraccion Xl indica que la SEP debe
‘promover que los estudiantes presten apoyo a personas con
discapacidad que asi lo requieran”. Sin embargo, en dicha ley, no se
detalla el plan de estudios que se deba seguir, si bien el planteamiento
es relativo a lo que deben hacer el personal docente y administrativo en
relacion con el trato de las personas con discapacidad y se contempla
el apoyo de otros estudiantes a las mismas, no se expone como se hara
la promocién dentro de las aulas de manera que los estudiantes
conozcan ampliamente la tematica.

La Comision Dictaminadora una vez realizado el estudio y analisis de la
propuesta que se dictamina, coincide con la preocupacién y motivacion
de la proponente, considerando conveniente y procedente solicitar al
Lic. Emilio Chuayffet Chemor, fitular de la Secretaria de Educacion’
Publica para que en el marco de sus atribuciones se introduzca en la
educacion basica, la induccién de la cultura de respeto a los derechos
humanos fundamentales de las personas adultas mayores y personas con
discapacidad.
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Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comision de Trabajo de la
Comisién Permanente, somete a la consideraciéon del Pleno, el
siguiente: '

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisidn Permanente del Congreso de la Unién, con
sustento en lo dispuesto por los articulos 93 de la Constituciéon P'ollitica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 45 numerales 1 y 3 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
solicita al titular de la Secretaria de Educacion Publica, para que en el
marco de sus respectivas atribuciones se introduzca en la educacién
basica, la induccién de la cultura de respeto a los derechos humanos
fundamentales de las personas adultas mayores y-personas con discapacidad.

Sala de Comisiones de la Comisién Perman| te del Congreso de la Unién, a 7 de
enero de 2015. B ’

=

~

Dip. Adriana Gonzalez Carrillo

Presidenta
Sen. Juan Carlos Rpimero Hicks Sen. Hild?’éstela Flores Escalera
Secretafi 7 Secretaria
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Dip. Trinidafl Morales Vargas
Becretario

Sen. Arquimedes Oramas Vargas
Integrante

Sen. Dolores Padierna Luna Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz
Integrante ’ _ Integrante

Dip. Sergio Augusto Chan Lugo Dip. Pavid Pérez Tejada Padilla
Integrante Integrante
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La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Para este tema se ha inscrito la senadora Hilda
Esthela Flores Escalera, del Partido Revolucionario Insti-
tucional. Les ruego a los presentes poner atencion a la ora-
dora, si son tan gentiles.

La senadora Hilda Esthela Flores Escalera: Gracias, es-
timada senadora presidenta. Respetados y respetadas legis-
ladoras, quiero hablar a favor por supuesto de este dicta-
men que presenta esta Segunda Comision y retomo lo que
da origen al mismo, que tiene que ver con el hecho de la
necesidad de promover una cultura de respeto pleno a las
personas adultas mayores y a las personas con discapaci-
dad.

Toda vez que lamentablemente la falta de respeto y el mal-
trato hacia estos grupos sociales sigue estando presente en
la convivencia social en nuestra cotidianeidad y en virtud
de ello la sensibilizacion de nuestras nifias, nifios y adoles-
centes respecto a la importancia al respeto de los derechos
humanos de las personas con discapacidad y adultos ma-
yores y su inclusion social es preponderante.

Quiero decitles también, y por supuesto que es un tema que
debemos de atender hoy para la consolidacion de una me-
jor sociedad el dia de mafiana y para dimensionar lo que re-
presenta el nimero de personas que integran a estos grupos
quiero presentarles algunas cifras y algunas sugerencias in-
cluso.

De acuerdo con la ONU en la actualidad hay alrededor de
700 millones de personas mayores de 60 afios de edad y ex-
horta a los diferentes paises a tener mas atencion a las ne-
cesidades particulares de las personas adultas mayores,
promoviendo su participacion activa en la sociedad y el
respeto integral de sus derechos humanos.

En México especificamente, el Inegi sefiala que en 2014 el
nimero de personas de 60 afios y més es de 11.7 millones
lo que representa el 9.7 por ciento de la poblacion total. Im-
portante destacar que de 1990 a 2014 se incremento este
sector de la poblacion de cinco millones a 11.7 como ya lo
referia, por lo que es evidente y cada vez mas notorio el he-
cho del cambio de la curva demogréfica.

Dentro del tema especificamente que tiene que ver con per-
sonas con discapacidad y los nimeros especificos, ya lo
hemos reiterado a lo largo de esta sesion, pero lo quiero se-
flalar nuevamente, que de acuerdo al Conadis hay 7.7 mi-

llones de personas con discapacidad en nuestro pais, y la
Encuesta Nacional de Ingreso, Gasto de los Hogares 2012,
también del INEGI, dice que el total de personas con dis-
capacidad, 51.4 por ciento tiene 60 afio 0 mas, en donde los
tipos de discapacidad se presentan de las siguientes formas:
31.6 por ciento de las personas de 60 afios o mas, tiene al-
guna discapacidad; 71.9 por ciento presenta mayor propor-
cion en la dificultad para caminar, moverse, subir o bajar;
32.1 por ciento tienen dificultades para ver aun usando len-
tes; 21.8 por ciento para oir aun usando algin aparato au-
ditivo; 4.4 por ciento presentan limitacion para poner aten-
cion o aprender cosas sencillas y 2.1 por ciento
relacionadas con discapacidad mental.

Estos son los niimero y esto es por supuesto también lo que
significan estos sectores de nuestra poblacion en nuestro
pais y por tal motivo sin duda, para nosotros los integran-
tes del grupo parlamentario del PRI, resulta importante y
fundamental atender este dictamen a fin de que en la edu-
cacion basica se induzca la cultura del respeto a los dere-
chos humanos de las personas adultas mayores y de las per-
sonas con discapacidad.

Por tal motivo esa es nuestra postura el respaldar este dic-
tamen y por supuesto la solicitud de que quienes integra-
mos esta Comision Permanente también pudiéramos votar
en ese sentido. Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cald Ruiz: Gracias, senadora. No existe ninglin otro orador
inscrito, por lo que le pido a la secretaria consulte a la
asamblea si es de aprobarse en los términos presentados

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: En
votacidn economica se pregunta si se aprueba. Las y los le-
gisladores que estén por la afirmativa, sirvanse manifestar-
lo. Las y los legisladores que estén por la negativa, sirvan-
se manifestarlo. Senadora presidenta, mayoria por la
afirmativa.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Aprobado y comuniquese.
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INCLUIR A LAS MADRES JOVENES Y JOVENES EM-
BARAZADAS ESTUDIANTES DEL NIVEL MEDIO
SUPERIOR

taria de Educacion Publica para que modifique las reglas
de operacion del programa de Promojoven, a fin de incluir
a las madres jovenes y jovenes embarazadas estudiantes de

nivel medio superior.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: A
discusion el dictamen de la Segunda Comision de la Comi-
sion Permanente, es el que se solicita al titular de la Secre-

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO:

Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIl Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
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SALGN DE &WSIEJNES

A la Segunda Comisiéon de Trabajo de la Comision Permanente
correspondiente al Primer Receso del Tercer Afo de Ejercicio
Constitucional de la LXIl Legislatura, fue turnada la Proposicion con
punto de acuerdo para exhortar respetuosamente a la Secretaria de
Educacién Publica a modificar las Reglas de Operacién del Programa
Nacional de Becas, PROMAJOVEN, a fin de incluir a las madres
adolescentes y adolescentes embarazadas que cursan nivel medio
superior, suscrita por los diputados Alliet Mariana Bautista Bravo y
Trinidad Morales Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
integrantes de esta Segunda Comisién, se abocaron a la revision,
estudio y analisis, por lo que someten a la consideracion del Pleno de la

Comisién Permanente del Congreso de la Union el presente Dictame
/4‘1"0@’0/
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I. ANTECEDENTES

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la $Sesion del
Pleno de la Comision Permanente de fecha veintidos de diciembre de
2014, y turnada para estudio y dictamen correspondiente a la Segunda
Comision de Trabajo de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y
Educacion Publica. '
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Il. CONTENIDO

-/
Los Legisladores proponentes del Punto de Acuerdo que se dictamina,
establecen expresamente en sus consideraciones lo siguiente:

“Los adolescentes son considerados como una prioridad a nivel
internacional ya que de acuerdo a las cifras poblacionales, los
jovenes representan la poblacion juvenil mas numerosa que
jamas haya existido en el mundo y es que datos de la
Organizaciéon de la Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura sefialan que en 2012 s6lo en América Latina,
habia 8 millones de jévenes de entre 15 y 24 arios. Dado lo
anterior las decisiones -individuales de este sector de la
poblacidnn como son en materia de educacién, empleo y
planificacién familiar, repercuten de manera proporcional en las
politicas publicas de cada pais.

La Organizacién Mundial de la Salud define como adolescencia
al “periodo de la vida en el cual el individuo adquiere la
capacidad reproductiva, transita los patrones psicolégicos de la
nifiez a la adultez y consolida la independencia socio-
econdmica” esta fija sus limites entre los 10 y 20 afios. El
organismo menciona que la adolescencia es considerada como
como un periodo de la vida libre de problemas de salud pero,
desde el punto de vista de los cuidados de la salud reproductiva,
el adolescente es, en muchos aspectos un caso especial.

En lo referente a la planificacion reproductiva, las jévenes que
inician su vida sexual entre los 15 y 19 afios en promedio, estan
expuestas a contraer tanto enfermedades de transmisién sexual
como de embarazos no planeados, situacidon que altera sus

_vidas cuando se encuentran estudiando, y es que “Cada afio dan
a luz 16 millones de adolescentes en el mundo, el 90 por ciento
de estos embarazos ocurre el en paises en desarrollo; 38 por
ciento sucede en América Latina y el Caribe.
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Los riesgos de un embarazo en la adolescencia estén
fuertemente asociados con las desigualdades, la pobreza y la
inequidad de género™.!

En nuestro pais, datos de la Secretaria de Salud estiman que al
menos el 17.4 por ciento de los nacimientos corresponden a
mujeres menores de 20 afios de los cuales el 80 por ciento y el
90 por ciento de ellos no son planeados.?

Por otro lado, el Instituto Mexicano del Seguro Social, IMSS,
sefiald que México es el pais de la Organizaciéon para la
Cooperacién y el desarrolio Econémicos con la tasa mas alta de
adolescentes embarazadas, al registrase diariamente un total de
mil 252 casos por parte de este sector de la poblacién, lo anterior
refleja que en uno de cada cinco nacimientos estan implicadas
madres jovenes y se estima que el total naclonal es de 6 mil 260
casos.?

El 80 por ciento de las adolescentes que se embarazan se vean
obligadas a abandonar sus estudios, asimismo es previsible que
su futuro en un corto y largo plazo sea adverso, tanto en el
ambito laboral como en el social debido a la falta de preparacién
escolar, un empleo digno y condiciones de salud favorables.

El Consejo Nacional de Poblacién informé que la tercera parte
de la poblacién mexicana en edad fértil son jovenes de entre 15
y 24 afios, por lo anterior es fundamental la educacién sexual y
reproductiva en las y los adolescentes, a fin de concientizar
sobre la toma de decisiones responsable, asi como el uso
correcto de los métodos anticonceptivos, ya que el conocerlos
disminuyen las posibilidades de embarazos no deseados en las
adolescentes.

Siguiendo con la discusién, en el mes de septiembre de 2014 se
lanz6 una campafia por parte del voluntariado y de la Fundacién
IMSS con el nombre de: “es tu vida, es tu futuro, hazlo seguro”
en la cual se sefal6 que las jévenes después de abandonar sus
estudios, sélo tienen 7 por ciento de ingresos para mantener a
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su familia. Ante tal situacion es importante estimular a este
sector de la poblacién a fin de revertir la desercion escolar y
“ampliar las oportunidades educativas, para reducir
desigualdades entre grupos sociales, cerrar brechas e impulsar
la equidad™

De acuerdo con los datos del tltimo censo de poblacion 2010 en
México habia un total de 822 mil 563 adolescentes de entre 15
y 17 afos en edad de cursar educacién medio superior. De ellos
439 mil 140 eran mujeres en edad de asistir al bachillerato, el
porcentaje las mujeres que se embarazaron antes de los 19 afios
fue de 15.9 por ciento es decir 70 mil 262; para el afio 2011 el
aumento fue de 18.3 por ciento o sea 79 mil 45 lo cual implica
gue muchas de ellas, por su edad, hayan tenido que dejar sus
estudios, ya sea de nivel basico o medio superior.

Asimismo, en la Encuesta Nacional de Desercion de la
Educacién Media Superior, ENDEMS, se observan las
principales razones por.las que mujeres adolescentes
abandonan sus estudios, para lo cual, las razones mas
mencionadas son la falta de dinero en el hogar para dutiles,
pasajes o inscripcion con un 37.7, no obstante por razones de
embarazo o que tuvo un hijo con 11.8 y con 8.8 manifesté haber
abandonado sus estudios por haberse casado. Lo anterior
demuestra que las estudiantes que cursan estudios de medio
superior son un sector vulnerable que necesita ser tomado en
cuenta con los apoyos que el Estado ofrece.

La ENDEMS muestra que entre hombres y mujeres existen
razones muy diferentes por las cuales los Joévenes abandonaron
sus estudios, ya que al preguntarles: ;Cual es la principal razén
por la que dejaste la escuela? Para las mujeres la de mayor
mencidn fue porque se embarazé seguido de se casé. Por otro
lado para los hombres la falta de dinero en el hogar para utiles,
pasajes o inscripcion significé la primera causa para dejar la
escuela.




Aiio III, Primer Receso, 7 de enero de 2015 356 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

SEGUNDA COMISION DE TRABAIJO:

Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica .
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISICH PERMANENTE

" DICTAMEN CON PUNTO DE
. ELQUESOLICITAAL TITU
| ;' PUNTO DE ACUERDO POREL
- “EXHORTA A LA SEP PARA QUE M
LAS REGLAS DE OPERACION DEL .
RAMA PROMAJOVEN A FIN DE
ALASMADRES JOVENESY |
AZADAS ESTUDIANTES DEL |

DIO.SUPERIOR _ E

Para hacer frente a este problema en las adolescentes, la
Secretaria de Educacion Publica en 2013 incorperé el Programa
de Becas de apoyo a la Educacién Basica de Madres Jovenes y
Jévenes Embarazadas al Programa Nacional de Becas, en el
cual tiene como objetivo contribuir a la reducciéon del rezago
educativo en este caso las jévenes en situacién de vulnerabilidad
agravada por el embarazo y la maternidad y que a causa de tal
situacion se encuentran en riesgo de abandonar la escuelay que
deseen concluir sus estudios de nivel basico es decir preescolar,
primaria y secundaria Unicamente.

Los requisitos solicitados de acuerdo a las Reglas de Operacion
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
diciembre de 2013, son los siguientes:

« Ser mexicana.
« Ser madre o estar embarazada. - : -
"« Tener entre 12 o 18 afios con 11 meses.

» Estar inscrita en un plantel de educacién basica escolarizado o
en el sistema no escolarizado u otro sistema de educacion
basica,

* No recibir otra beca u otro apoyo econoémico, con excepcioén de
que las madres sean beneficiarias del Programa Oportunidades
de la Secretaria de Desarrollo Social.

No obstante, se ha encontrado que no existe congruencia con el
criterio de edad sefalado en las reglas de operacion del
Promajoven con el nivel académico, ya que una joven que tiene
de entrée 15 y 18 afios de edad se encuentra cursando el nivel
medio superior por lo que el Promajoven no contempla a las
estudiantes de educacion media superior a pesar de contar con
la minoria de edad y cuando nuestra Constitucion Politica en su
articulo tercero establece que la educaciéon preescolar, primaria
y secundaria conforman la educacién basica son obligatorias.
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El hecho de no incluir a las jovenes de nivel medio superior
resulta discriminatorio ya que la Ley Federal para prevenir y
eliminar la Discriminacion en el articulo 1, fraccion Ill, establece
que nadie puede impedir el acceso a la igualdad de
oportunidades y en este caso por el hecho de estar embarazada
o ser madre..

Por lo anterior, resulta importante ampliar la cobertura hasta el
nivel medio superior de parte de Promajoven para evitar que a
causa del embarazo y la maternidad este sector de la sociedad
abandone la escuela.

Es importante que la Secretaria de Educacion Publica a través
de sus programas estimule el incremento educativo en la
poblacién joven asimismo, es necesario hacer coincidir el
programa con la edad maxima que es cuando las jovenes
terminan sus estudios de nivel medio superior, puesto que la
educacion es el medio por el cual el pais forma individuos mejor
preparados los cuales, a largo contribuiran a una mayor
productividad y reduccnon de la pobreza en las generaciones
futuras.”

Notas
1 http://www.unfpa.org.mx/ssr_adolescentes.php
2 Obra citada.

3 http://eleconomista.com.mx/sociedad/2014/09/24/mexico-primer-lugar-ocde -
embarazos-adolescentes

4 http:/Amwww.sems.gob.mx/work/models/sems/Resource/10787/1/images/Anexo_6 -
Reporte_de Ia ENDEMS.pdf

lll. CONSIDERACIONES
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A. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién Il
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Segunda Comisién de Trabajo, es competente para conocer y
proponer una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que
establecen los articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

C. Conforme a la investigacién realizada, esta Comisiéon aprecia que
existe un grupo de poblacién de mujeres jovenes que estan en edad de
cursar la educacién basica, conforme el articulo 3 de la Constitucion,
que se encuentran en estado de vulnerabilidad y no tienen acceso a
este importante programa para seguir con su-formacién académica.

Al respecto es menester precisar que los requisitos para acceder al
Programa Nacional de Becas, Promajoven es limitado en cuanto a su
objetivo que es Contribuir a la reduccion del rezago educativo mediante
el otorgamiento de becas a nifias y jévenes en situacion de
vulnerabilidad, agravada por embarazo y la maternidad.

La Comisién Dictaminadora una vez realizado el estudio y andlisis de la
propuesta que se dictamina, coincide con la preocupaciéon y motivacién
del proponente, considerando conveniente y procedente solicitar a la
Secretaria de Educacién Publica a considerar ampliar la cobertura del
programa social mencionado anteriormente.

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comision de Trabajo de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, somete
a la consideracién del Pleno, el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del honoerable Congreso de la Union
exhorta a la Secretaria de Educacién Publica a modificar las reglas de
operacion del Programa Nacional de Becas, Promajoven, a fin de incluir
a las madres jovenes y madres embarazadas estudiantes de nivel medio

superior de entre 15y 18 afios.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanent, [ Congreso de la Unién, a 7 de

enero de 2015.
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Presidehta

- . e v
s
0 Hicks Sen. Hi /g Estela Flores Escalera
ecretaria

Sen. Juan Carlos
Secretario

TN

Dip. José Luis Flores Méndez

- ; Integran 9 ,
: ,7 Jj

8




Aiio III, Primer Receso, 7 de enero de 2015 360 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

SEGUNDA COMISION DE TRABAIO:

Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Ptblica
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXII Legistatura

PODER LEGISLATIVVO FEDERAL
COWHSION PERMANENTE

SUNTO DE ACUERDD PO
TAA LA SEP PARA QUE M

Rl GI.AS BE OPERACION DEL
A PROMAJOVEN A FIN DE’
S MADRES JOVENES ¥ -

DAS ESTUDIANTES DEL
l; EDIOSUPERIOR i :
/S
/o
S /’
D|p Cnstma Gonzalez Cruz ' Dip. José ifo Caamal Mena
Integrante . _ Integrante

Sen. Arquimedes Oramas Vargas

Integrante
Sen. Dolores Padierna Luna Sen. Daniel Gabrlel Avila Ruiz
Integrante Integrante
Dip. Sergio Augusto Chan Lugo . Dip. David PéreZ Tejada Padilla
Integrante ' Integrante

-~
j\e]



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Receso, 7 de enero de 2015

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Para este caso ha solicitado el uso de la tribuna
el senador Miguel Romo Medina.

El senador Miguel Romo Medina: Con su permiso, ciu-
dadana presidenta; compafieras y compafieros, vengo a ha-
blar y a solicitar el apoyo de todos ustedes respecto de es-
te dictamen de la Segunda Comision de Trabajo de la
Permanente, que esta relacionado con un punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Educacion Publica
para que modifique las reglas de operacion del programa
Promajoven, a fin de incluir a las madres jovenes y jévenes
embarazadas, estudiantes del nivel medio superior.

Los legisladores proponentes de este punto de acuerdo dic-
taminaron y argumentaron en su momento, que los adoles-
centes son considerados como una prioridad a nivel inter-
nacional ya que de acuerdo a las cifras poblacionales los
jovenes representan la poblacion juvenil mas numerosa
que jamas haya existido en el mundo, y es que datos de la
Organizacion de Naciones Unidas sefialan que justamente
en el 2012, s6lo en América Latina habia ocho millones de
jovenes entre 15 y 24 afios.

La Organizacion Mundial de la Salud define como adoles-
cencia al periodo de vida en el cual el individuo adquiere
capacidad reproductiva, transita los patrones psicologicos
de la nifiez a la adultez y consolida la independencia o ini-
cia la consolidacion de su independencia econdmica. Fija
sus limites entre los 10 y los 20 afios.

Los riesgos de un embarazo en la adolescencia estan fuer-
temente asociados, sin duda alguna, a las desigualdades, la
pobreza, la inequidad de género y la falta de oportunidades.
En nuestro pais, datos de la Secretaria de Salud estiman
que al menos el 17.14 por ciento de los nacimientos co-
rresponden a mujeres menores de 20 afios, los cuales el 80
por ciento no son planeados.

Este 80 por ciento de las adolescentes que se embarazan y
se ven obligadas a abandonar sus estudios, asimismo es
previsible que su futuro en un corto y largo plazo le sea ad-
verso, tanto en el ambito laboral como en el social debido
a la falta de preparacion escolar, empleo digno y condicio-
nes de salud favorables.

Para hacer frente a este problema en las adolescentes, la
Secretaria de Educacion Publica en el 2013 incorpord el
programa de Becas de Apoyo a la Educacion Bésica de

Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas al Programa Na-
cional de Becas en el cual tiene como objetivo contribuir a
la reduccion del rezago, tanto educativo, en este caso de las
jovenes en situacion de vulnerabilidad agravada por el em-
barazo y la maternidad, que a causa de tal situacion se en-
cuentran en riesgo de abandonar la escuela y que desean
concluir sus estudios de nivel basico. Es decir, preescolar,
primaria y secundaria fundamentalmente.

Establece una serie de requisitos, sin embargo no obstante
este programa de la Secretaria, no ha generado una con-
gruencia porque si bien es cierto que en las reglas de ope-
racion del programa ya sefialado, Promajoven, evidente-
mente contempla a las jovenes entre 15 y 18 aflos que se
encuentran por razon obvia, transitando o cursando su ni-
vel medio superior. Sin embargo hay también un segmento
importante con una minoria de edad y hay que determinar
y sefialar que nuestra Constitucion Politica, en su articulo
30 es muy clara al establecer la educacion primaria, la pre-
escolar, la secundaria como parte justamente de la educa-
cion bésica obligatoria.

Conforme a las investigaciones realizadas, la Comision
acredito que se aprecia que existe un grupo de poblacion de
mujeres jovenes que estd en edad de cursar la educacion
bésica conforme al articulo 30 de la Constitucion, y que se
encuentran en estado de vulnerabilidad y no tienen acceso
a este importante programa para seguir con su formacion
educativa.

Al respecto es menester precisar que los requisitos para ac-
ceder al Programa Nacional de Becas, Promajoven, es li-
mitado y en cuanto a su objetivo de contribuir a la reduc-
cion del rezago educativo mediante el otorgamiento de
becas a nifias y jovenes en situacion de vulnerabilidad
agravada por embarazo y maternidad.

Hay que sefialar que sin duda alguna el embarazo en per-
sonas adolescentes representa un problema de salud pibli-
ca, toda vez que no estan preparados ni fisica ni mental-
mente para afrontar la responsabilidad que conlleva un
niflo.

En consecuencia, el apoyo a que este dictamen que ha sido
presentado y que ha sido estudiado y que ha sido votado
por esta Segunda Comision de Trabajo de la Permanente,
cuente con el respaldo de cada una y cada uno de ustedes,
y en concreto repito e insisto, consiste inicamente en soli-
citar, exhortar a la Secretaria de Educacion Publica a mo-
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dificar las reglas de operacion del Programa Nacional de
Becas, Promajoven, a fin de incluir a las madres jovenes y
madres embarazadas estudiantes del nivel medio superior,
entre 15y 18 afios y quienes también fuera de esta edad, en
estas circunstancias deban acogerse para ayudarles, orien-
tarles y favorecerles. Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Gracias, senador. No existe ninglin otro orador
inscrito, por lo que le solicito a la Secretaria consulte a la
asamblea si es de aprobarse en los términos presentados el
dictamen.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: En
votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las y los le-
gisladores que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las y los legisladores que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo. Senadora presidenta, mayoria por la
afirmativa.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Gracias, secretario. Aprobado. Comuniquese.
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COMPETENCIA DEL COMITE DE LA ONU CONTRA
LA DESAPARICION FORZADA PARA RECIBIR
COMUNICACIONES DE PARTE DE VICTIMAS

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: A
discusion el dictamen de la Segunda Comision de la Comi-
sion Permanente, es el que se exhorta al Ejecutivo federal
a reconocer por la Secretaria de Relaciones Exteriores la
competencia del Comité de la ONU, contra la desaparicion
forzada para recibir comunicaciones de parte de victimas.

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO:

Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIl Legislatura
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A la Segunda Comision de Trabajo de la Comision Permanente
correspondiente al Primer Receso del Tercer Aro de Ejercicio
Constitucional de la LXIl Legislatura, fue turnada la Proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal a
reconocer por la SRE la competencia del Comité de la ONU contra la
Desaparicion Forzada para recibir comunicaciones de parte de
victimas, suscrita por los diputados Agustin Miguel Alonso Raya,
Roxana Luna Porquillo, Carlos de Jesus Alejandro, Victor Reymundo
Najera Medina y Margarita Elena Tapia Fonllem, del Grupo
Parlamentario del PRD. -

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los integrantes de esta Segunda Comisién, se abocaron a
la revisién, estudio y analisis, por lo que someten a la consideracion
del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unién el
presente Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion
del Pleno de la Comisién Permanente de fecha 22 de diciembre de
2014, y turnada para estudio y dictamen correspondiente a la Segunda
Comision de Trabajo de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional Yy
Educacion Publica, en la misma fecha.
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Il. CONTENIDO

En la Proposiciobn con punto de acuerdo, que se dictamina, se
manifiesta sustancialmente lo siguiente:

En los dultimos afios y a raiz de la llamada “guerra contra el
narcotrafico” se ha constituido de forma grave y reiterada el delito de la
desaparicion forzada o involuntaria de personas que se manifiesta con
un alto impacto con la desaparicion de 43 estudiantes de la normal de
Ayotzinapa Isidro Burgos, del estado de Guerrero. Hecho tal que ha
merecido por todos los sectores de la poblacion la condena nacional e
internacional, y que nos reclama tomar las medidas necesarias
armonizandonos con la legislacién internacional y la aceptacion de la
jurisdiccién de diversas instancias de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), entre ellas, el Grupo de Trabajo sobre Desapanmones
Forzadas o Involuntarias.

Para nadie es extrafio que la tortura, el secuestro y las desapariciones
forzadas se hayan convertido en nuestra nacién en una realidad
cotidiana y dolorosa que envuelve a miles de personas y familias en un
contexto de una sociedad militarizada controladas por el terror.

En el pasado, estos hechos sbélo sucedian en regimenes dictatoriales
que padecieron en cierto momento algunos paises de América Latina.

Lo que llevé a que estos regimenes se debilitaran fue sin duda el
aislamiento internacional, que fue el detonante de su recogimiento por
sus violaciones a los derechos humanos y a los convenios de la
Organizacion de las Naciones Unidas, aunado a la lucha sin descanso
y sacrificado de los ciudadanos, particularmente de las familias de las
victimas, pero también al desgaste generalizado por Ila corrupcion

institucional, entre otros aspectos, determinaron la caida de gobiernos
2
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que violaban de forma paulatina los derechos humanos y la vuelta del
poder civil.

En este sentido no es alejado pensar que México corre el riesgo de

“transitar por esta via ya superada en varios paises de América Latina,
por el clima de violencia e impunidad, ademas de una crisis politica
como no se habia percibido desde hace muchos afios, como lo
perciben los ciudadanos. Segun datos revelados, Jorge G. Castafieda,
que circula en las redes sociales, es que la encuesta de GEA-ISA
levantada a finales de noviembre, indica que “93 por ciento de las
personas encuestadas dicen saber de las desapariciones de los 43
estudiantes. Es una cifra insodlita, alcanzada por muy pocos
acontecimientos en la historia reciente del pais.”

Este contexto nos da como significado que la desaparicion forzada de
personas es considerado como delito grave que agravia a la
humanidad, y tiene su antecedente en México en la llamada “guerra
sucia” desde la época de los anos 60 desde una oéptica de politica de
“terrorismo de estado”, durante los gobiernos de Gustavo Diaz Ordaz,
Luis Echeverria, José Lépez Portillo, quienes persiguieron,
encarcelaron, torturaron y desaparecieron a cientos de personas por
las fuerzas de seguridad y militares.

Pero este fendmeno ominoso se agravé durante el gobierno de Felipe
Calderdn Hinojosa con su llamada “guerra contra el narcotrafico”, con
un saldo de mas 83 mil personas asesinadas o ejecutadas
presuntamente por estar relacionados con el crimen organizado, y mas
de 26 mil desapariciones forzadas de personas, conomdas muchas de
ellas comunmente como “levantones”.

Sin duda, es un grave fenémeno que debemos atender con urgencia

porque dia con dia se observan y se generan victimas por accion
3
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directa del Estado mexicano en sus tres niveles de gobierno o por
agentes externos con la aquiescencia de algunas instituciones
estatales. '

Asi, los estudiantes normalistas de Ayotzinapa acribillados vy
desaparecidos presuntamente por elementos municipales, generd
protestas y repudios por la sociedad civil y por organismos
internacionales como la Oficina de la Alta Comisionada de Derechos
Humanos de la ONU, quien exhorté a las autoridades a investigar de
manera efectiva, pronta, imparcial y expedita los hechos en Iguala, al
mismo tiempo que pidid6 al gobierno mexicano que reconozca la
competencia del Comité de la ONU contra la Desaparicién Forzada
para recibir comunicaciones de parte de victimas, segin lo estipula el
articulo 31 de la Convencion Internacional para la Proteccion de todas
las personas contra las Desapariciones Forzadas.

Es necesario conocer que el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas o Involuntarias es el mas antiguo de los procedimientos
especiales de la Comision de Derechos Humanos instituidos por
diversos o6rganos de Naciones Unidas, que estd encargado
expresamente desde 1980 del examen y la vigilancia en nombre la
comunidad internacional del fendmeno a nivel mundial de las
desapariciones forzadas, y tiene la misiéon de informar de forma publica
y periédica del estado del respeto de los derechos humanos, y alertar
a los gobiernos o activar a la comunidad internacional para defender a
las victimas.

El grupo de trabajo también ha elaborado informes de asesoria sobre
las medidas que se deberian tomar en cuenta para los distintos
organos de Naciones Unidas que han servido para la preparacion de
las resoluciones de la Asamblea General por las que se aprobaron la

Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las.
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desapariciones forzadas de 1992 y la Convencién Internacional para la
proteccion de todas las personas contra las Desapariciones Forzadas
de 2006.

Dicho grupo de trabajo fue instaurado por la resolucion CDH 20
(XXXVI1) de la Comisién de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos el 19 de febrero de 1980, para examinar cuestiones relativas
a desapariciones forzadas o involuntarias de personas. Desde
entonces, el mandato y las atribuciones del mencionado grupo de
trabajo han sido renovados por la comision y aprobados por el Consejo
Econémico y Social cada afio. Desde 1986 esto se ha hecho
bienalmente y, desde 1992, cada tres afos. La tltima resolucién por la
que se renueva el mandato del grupo de trabajo, A/HRC/7/12, fue
adoptada por el Consejo de Derechos Humanos en 2008.

Ofro de los mandatos fundamentales del.grupo de trabajo es ayudar a
los familiares de las personas desaparecidas a averiguar la suerte y el
paradero de dichas personas. Con este objeto el grupo recibe y
examina los informes sobre desapariciones presentados por los
parientes de las personas afectadas o por organizaciones de derechos
humanos que acttian en su nombre.

Tras verificar si esos informes cumplen determinados criterios, el grupo
de trabajo transmite los distintos casos a los gobiernos de que se trate,
pidiéndoles que realicen indagaciones y que le informen sobre sus
resultados. El grupo se ocupa de cada uno de los humerosos casos de
violaciones de los derechos humanos sobre una base puramente
humanitaria, independientemente de que los gobiernos en cuestién
hayan ratificado alguno de los instrumentos juridicos existentes que
establecen procedimientos para la formulacion de denuncias
particulares.
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Actua esencialmente como cauce de comunicacion entre las familias
de las personas desaparecidas y los gobiernos, y viene sosteniendo
con éxito un didlogo con la mayoria de los gobiernos interesados, con
miras a resolver los casos de desaparicién. Con la adopcién en 1992
por la Asamblea General de la Declaracién sobre la proteccién de
todas las personas contra las desapariciones forzadas, el grupo de
trabajo fue encomendado para que siga el progreso de los estados en
cumplir con sus obligaciones derivadas de la declaracién, asi como
para que proporcione a los gobiernos asistencia en su implementacion.

El grupo de trabajo llama la atencién a los gobiernos y a las
organizaciones no gubernamentales sobre diferentes aspectos de la
declaracion y hace recomendaciones sobre como syupe'rar los
obstaculos para el cumplimiento de sus disposiciones. En esta
capacidad, el grupo de trabajo tiene una funcién preventiva, la cual se
lleva a cabo mientras se realizan visitas .a paises donde se
proporciona asistencia, si asi se solicita.

La Convencién Internacional sobre la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas sienta las bases para la_
creacion de un Comité sobre las Desapariciones Forzadas para llevar
a cabo las funciones de la convencion. El comité estd compuesto por
diez expertos independientes que son elegidos por votacién a partir de
una lista de personas nominadas por los estados parte para un
mandato de cuatro afos.

El grupo de trabajo se rige por la Convencidon Internacional sobre la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas
que es un tratado internacional firmado por el Estado mexicano el 20
de diciembre de 2006, y ratificado el 18 de septiembre de 2010, y entr6
en vigor para México el 23 de diciembre de 2010 y publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 22 de junio de 2011. Sin lugar a
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dudas este hecho es relevante, sin embargo, hasta el momento el
gobierno mexicano no ha reconocido la competencia del Comité de la
ONU contra la Desaparicion Forzada para recibir comunicaciones de
parte de victimas, segun lo estipula el articulo 31 de la Convenciéon
Internacional para la Proteccion de todas las personas contra las
Desapariciones Forzadas.

Las funciones del comité, insistimos, son de vital importancia porque
examina informes realizados por los estados que han ratificado la
convencion, para buscar y encontrar personas desaparecidas
mediante el procedimiento internacional de habeas corpus.

Los. hechos de violencia, represién, asesinato y desaparicion forzada
de estudiantes normalistas de Ayotzinapa en lguala, Guerrero; exigen
al estado y gobierno mexicano una definicion clara y contundente para
que cuanto antes reconozca la competencia del Comité de la ONU
contra la Desaparicidbn Forzada para recibir comunicaciones de parte
de victimas. ’

l1l. CONSIDERACIONES

A. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Segunda Comisién de Trabajo, es competente para conocer y
proponer una resoluciéon a esta propuesta, de conformidad con lo que
establecen los articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.
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C. Conforme a la investigacion realizada, esta Comisién aprecia que
es importante que el Estado Mexicano reconozca el derecho de los
nacionales a utilizar individualmente los instrumentos internacionales
para el mejor goce de sus derechos humanos, que son reconocidos a
nivel constitucional en el articulo primero.

D. Considerando ademas, que aceptar la competencia del comité
contra la desaparicion forzada es congruente y complementaria al
reconocimiento que 'ha otorgado el Estado mexicano a otros
instrumentos de la ONU, que reciben quejas de individuos, tales como:
la Convencién contra la Tortura, la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon Racial y la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

E. Reconociendo que las desapariciones forzadas reflejan un fragil
estado de derecho en México y son una preocupacion real para los
nacionales mexicanos. '

Con base en lo anterior esta comisién considera que el punto de
acuerdo es relevante para poder ampliar la capacidad de accion
ciudadana en el goce de sus derechos humanos, por un lado, y para
que el Estado garantice por todos los medios disponibles la promocién,
el respeto y la proteccion hacia los mismos, asi como la reparacion de
respectivas violaciones de éstos, por el otro.

La Comisién Dictaminadora una vez realizado el estudio y analisis de
la propuesta que se dictamina, coincide con la preocupacion y
motivaciéon del proponente, considerando conveniente y procedente
exhortar al Ejecutivo federal a reconocer por la SRE la competencia
del Comité de la ONU contra la Desaparicion Forzada para recibir
comunicaciones de parte de victimas )
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Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comision de Trabajo de la
Comisién Permanente, somete a la consideraciéon del Pleno, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Congreso de la Unién, con
sustento en lo dispuesto por los articulos 93 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 45 numerales 1 y 3 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
exhorta respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal, para que en
términos de las leyes y facultades correspondientes, inicie los tramites
para reconocer y aceptar la competencia del Comité de Ila
Organizaciéon de Naciones Unidas contra la Desaparicién Forzada e
Involuntaria de las Personas para recibir comunicaciones de parte de
victimas, seglin lo estipula el articuio 31 de la Convencién
Internacional para la Proteccion de todas las personas contra las
Desapariciones Forzadas.

Sala de Comisiones de la Comisién Pe
enero de 2015

ente del Congreso de la Union, a7 de

Dip. Adriana Gpnzalez Carrillo
Presigenta

mero Hicks Sen. Hilda Estela Flores Escalera
Secretaria

Sen. Juan Carlg (
Se '
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Sen. Dolores Padierna Luna ' S';en. Daniel

Integrante Integrante
o/ f
Dip. Sergio Augusto Chan Lugo Dip. David Pérez Tejada Padilla
Integrante - Integrante
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La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Para este tema se ha inscrito la diputada Lilia
Aguilar Gil.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Muchas gracias, senadora
presidenta. Con la venia de esta asamblea. El punto de
acuerdo que estamos dictaminando es de la mayor relevan-
cia, porque no solamente es un gran pendiente que tiene
México, sino porque ademas una de las primeras recomen-
daciones que hace la representacion de la ONU en este pa-
is cuando se suscitaron los hechos de Ayotzinapa, es preci-
samente lo que versa este punto de acuerdo que exhorta al
Ejecutivo federal a reconocer la competencia del Comité
de la ONU contra la desaparicion forzada para recibir co-
municaciones por parte de las victimas.

En México, como todos sabemos, las desapariciones forza-
das comienzan con los conocidos levantones. El hecho mas
vigente en nuestro pais es el hecho de la desaparicion de
los 43 estudiantes de la normal rural de Ayotzinapa, en el
municipio de Iguala.

A consecuencia de esto, el director ejecutivo de Human
Rights Watch ha declarado que las desapariciones repre-
sentan una verdadera crisis de derechos humanos de enor-
mes proporciones en México.

La delincuencia organizada ha sido el chivo expiatorio del
gobierno para encubrir y promover los actos de privacion
de libertad, que son conocidos como desaparicion forzada
y que tienen un elemento central, que es la participacion
del Estado en cualquiera de sus representaciones, sea una
policia municipal, sea una policia estatal o sea la orden de
un alcalde; pero ya sea que por un actor material o la orden
de un elemento del Estado, se tipifica de manera interna-
cional cuando menos la desaparicion forzada.

En México desgraciadamente el delito estd incompleto, le
faltan elementos importantes; elementos que tienen que ver
precisamente con la permanencia de la desaparicion forza-
da, siempre y cuando no se ubique el paradero de aquéllos
que son desaparecidos y sobre todo la determinacion o la
tipificacion del delito cuando el elemento del Estado no sea
quien haya hecho materialmente el acto de la desaparicion,
pero que si sea por orden de un elemento del Estado.

Estos son los elementos que le faltan a la tipificacion del
delito de la desaparicion forzada y que son otros de los
grandes pendientes que tiene la Republica Mexicana fren-
te a las recomendaciones internacionales.

La Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales
de la Procuraduria General de la Republica ha declarado
que hay 22 mil 322 personas desaparecidas. Estas son las
cifras oficiales, porque las cifras que se encuentran en las
ONGs alcanzan méas del doble de este monto.

Son muchas las acciones juridicas que nuestro pais debe to-
mar para mejorar el marco juridico en el tema de la des-
aparicion forzada, pero éste es un paso importante y sobre
todo una gran deuda que tiene México frente a la Comuni-
dad Internacional y que definitivamente no va a quitar la
mancha de lo que se ha convertido del momento mexicano
a la pesadilla mexicana, pero que si seria un gran avance
para México reconocer ante la ONU y poder recibir las co-
municaciones por parte de las victimas y el reconocimien-
to de los derechos de las mismas en el tema de la desapari-
cion forzada, especificamente en el caso més vigente, que
es el caso de los 43 de Ayotzinapa. Muchas gracias, sefiora
presidenta.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Gracias, diputada. No existe ningtin otro orador
u oradora registrada, por lo que le pido a la Secretaria con-
sulte a la asamblea si es de aprobarse en los términos que
fue presentado el dictamen.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: En
votacidn economica, se pregunta si se aprueba. Las legisla-
doras y los legisladores que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las legisladoras y los legisladores que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Senadora
presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Aprobado y comuniquese.

FORTALEZCAN MEDIDAS PREVENTIVAS Y AC-
CIONES PARA PROTEGER A LA POBLACION ANTE
EL DESCENSO DE TEMPERATURA POR LA TEMPO-
RADA INVERNAL

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Para continuar con el desahogo del orden del
dia, tiene la palabra por cinco minutos el senador Arqui-
medes Oramas Vargas, para presentar proposicion con pun-
to de acuerdo por el que se exhorta al gobierno federal y a
las 32 entidades federativas para que fortalezcan medidas
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preventivas y acciones para proteger a la poblacion ante el
descenso de temperatura por la temporada invernal, suscri-
to por senadores del Grupo Parlamentario del PRI.

El senador Arquimedes Oramas Vargas: Con su venia,
presidenta. De todos es conocido que la salud es parte fun-
damental para el desarrollo del pais. Es por ello que en es-
ta temporada invernal 2014-2015 ha cambiado mucho el
clima y se han registrado temperaturas hasta de menos de
10 grados centigrados en varias partes del pais, lo cual es
légicamente un riesgo para la poblacion y de manera parti-
cular afecta a los mayores de 65 afios, y por supuesto, a
nuestros nifios. Y que ademas tiene grandes repercusiones
en personas que tienen enfermedades cronicas y que en
muchas ocasiones sufren estos estragos.

El Sistema Meteoroldgico Nacional ha pronosticado que se
van a presentar 53 frentes frios en esta temporada, que se
van a extender hasta mayo.

Las entidades que tienen mayores problemas, estan logica-
mente Baja California, Chihuahua, el Distrito Federal, Du-
rango, Hidalgo, estado de México, Michoacan, Morelos,
Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zaca-
tecas. Esto es referente, exclusivamente, al tema y los cam-
bios.

Ademas de eso, creemos de manera muy especial que hay
que ir contemplando, porque también se han manifestado,
lluvias intensas en muchos lugares del pais, como es el es-
tado de Tabasco, afectando seriamente a la poblacion, por
lo cual requerimos, l6gicamente, que se voltee a ver.

Por esta razon, el gobierno federal en coordinacion con las
entidades federativas, necesitamos que vayan y que forta-
lezcan las acciones. Que las unidades de proteccion civil,
logicamente estén muy presentes para los planes operati-
vos para esta temporada.

Se ha establecido comunicacion permanente para que se
puedan establecer los mecanismos, porque ante estos pro-
blemas se presentan incomunicaciones y problemas fuertes
en todo el pais, principalmente nuestras carreteras.

Creemos, de manera muy especial, que los mexicanos, y
logicamente nuestra poblacién mds vulnerable requiere te-
ner mas cuidado.

Por eso, los legisladores del PRI que estamos conscientes
de que estas condiciones climatologicas del pais estan pro-

vocando dafios a la poblacion, por lo cual es imprescindi-
ble que se redoblen los esfuerzos y asi promover un pre-
sente punto de acuerdo para que se exhorte respetuosa-
mente al gobierno federal y a las entidades federativas para
que de manera coordinada y en el &mbito de sus atribucio-
nes fortalezcan las actividades preventivas, campanas in-
formativas y redoblen esfuerzos para proteger a la pobla-
cion ante el descenso de temperatura que se estd
presentando en esta etapa invernal.

Yo le pediria de manera muy especial a todos mis compa-
fieros legisladores, que votdramos a favor de este punto de
acuerdo y de manera muy respetuosa solicito que sea de ur-
gente resolucion, si fueran tan amables. Muchas gracias y
muy buenas tardes.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno federal y a las 32 entidades federativas para
que fortalezcan medidas preventivas y acciones para prote-
ger a la poblacion ante el descenso de temperatura por la
temporada invernal, suscrito por senadores del Grupo Par-
lamentario del PRI

Los suscritos, senadores integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional en la LXII Le-
gislatura, con fundamento en los articulos 8, numeral 1,
fraccion II, y 276, numeral 1, del Reglamento del Senado
de la Republica, someten a consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente proposicion con punto de acuer-
do, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Durante la temporada invernal 2014-2015 se han registra-
do temperaturas minimas de hasta -10° C en algunas re-
giones del pais, por lo que la salud y la integridad de la ciu-
dadania se encuentran en riesgo. Estas condiciones
climatologicas extremas afectan de manera particular a
grupos vulnerables de la poblacion, entre los que se en-
cuentran los menores de cinco afios y mayores de 65 afios,
ademas personas con enfermedades cronicas, como diabe-
tes y obesidad.

El Sistema Meteoroldgico Nacional pronostica la llegada
de, al menos, 53 frentes frios en esta temporada, que se ex-
tenderd hasta el 5 de mayo del 2015. Las entidades con ma-
yor afectacion por heladas son Baja California, Chihuahua,
Distrito Federal, Durango, Hidalgo, Estado de México, Mi-
choacan, Morelos, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sono-
ra, Tlaxcala y Zacatecas.
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Por esta razon, instancias del gobierno federal, en coordi-
nacion con las entidades federativas, han tomado distintas
acciones para proteger a la poblacion de los riesgos para la
salud que se presentan durante esta temporada.

Entre las medidas que se han tomado para prevenir a la po-
blacion sobre el drastico descenso de las temperaturas en
esta temporada, se han enviado 61 boletines de alerta in-
vernal por Ambiente Frio; 81 boletines de alerta invernal
por Frentes Frios y 6 oficios de alertamiento para 27 enti-
dades federativas. También se emitio una Declaratoria de
Emergencia para 22 municipios del estado de Zacatecas
por la ocurrencia de helada severa, la cual tuvo una vigen-
cia del 3 al 13 de diciembre de 2014.

Ademas, se solicito a las Unidades de Proteccion Civil de
los estados y del Distrito Federal los Planes Operativos pa-
ra la Temporada Invernal, realizar el monitoreo permanen-
te de las mismas y el seguimiento de acciones en materia
de preparacion y auxilio a la poblacion, por medio del Cen-
tro Nacional de Comunicaciones.

Para el seguimiento de las acciones se ha establecido co-
municacion permanente y estrecha coordinacion con las
dependencias de la Administracion Publica Federal, princi-
palmente con la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes, con Caminos y Puentes Federales, con la Comision Na-
cional de Seguridad mediante la Policia Federal, y con la
Secretaria de Turismo con los Angeles Verdes, para cono-
cer el estado que guardan las carreteras y los puntos de in-
greso al pais.

El Centro Nacional de Prevencion de Desastres elaboro las
infografias “Preparate Contra el Frio” y “Prepérate para el
Invierno”, que tienen como proposito difundir a la pobla-
cion informacion valiosa relacionada con los riesgos que
representa el descenso de temperaturas, ademas de emitir
recomendaciones basicas para el cuidado de la salud y evi-
tar intoxicaciones por monoxido de carbono. Las infografi-
as pueden consultarse en las paginas de internet del Siste-
ma Nacional de Proteccion Civil y del Centro Nacional de
Prevencion de Desastres, y por medio de las redes sociales
de Facebook y Twitter.

En el Atlas Nacional de Riesgos se integraron dos mapas
relacionados con la temporada invernal: Indice de dias
con heladas y el de grado de peligro y riesgo por bajas
temperaturas. Con estos mapas, la poblacion puede cono-
cer cuales son las zonas que reciben con mayor intensidad
estos fenomenos. Esta informacion que puede consultarse

en la pagina electronica del Sistema Meteoroldgico Na-
cional.

Por su parte, la Subsecretaria de Prevencion y Promocion
de la Salud ha implementado la campafia de vacunacion
contra la influenza estacional, enfatizando que la aplica-
cion de la vacuna contra influenza es prioritaria para nifas
y nifios de 6 meses a 5 afios de edad; personas mayores de
60 afios; mujeres embarazadas en cualquier trimestre; per-
sonas que padezcan diabetes mellitus, obesidad morbida,
asma, enfermedades renales, cardiacas, cancer y VIH; per-
sonal de salud.

Aunque estas acciones han sido oportunas, teniendo en
cuenta las condiciones climaticas extremas que se presen-
tan, no han sido suficientes. El reporte semanal de la Di-
reccion General de Epidemiologia de la Secretaria de Sa-
lud federal indica que, hasta el 31 de diciembre de 2014, se
habian producido 10 defunciones por temperaturas extre-
mas o situaciones asociadas a éstas —2 por hipotermia; 7
por intoxicacién con monoxido de carbono u otros gases;
una por quemaduras. Ademas, hasta la misma fecha, se han
registrado 113 casos de dafios a la salud debido a las mis-
mas situaciones que han producido los decesos.

Los legisladores del PRI estamos conscientes que las con-
diciones climatoldgicas actuales del pais provocan y po-
tencializan las afectaciones a la salud de la poblacion, por
lo que es imprescindible que se redoblen los esfuerzos co-
ordinados interinstitucionales para que las medidas perti-
nentes se apliquen de forma oportuna y resulten efectivas
en la prevencion de los dafios a la salud y al bienestar de la
ciudadania, especialmente, de los grupos més vulnerables.

El objetivo de la presente Proposicion con Punto de Acuer-
do es promover el fortalecimiento del trabajo coordinado
entre los distintos drdenes de gobierno y otras autoridades,
con el fin de que las acciones implementadas hasta ahora,
para prevenir enfermedades y decesos relacionados con la
¢época invernal, se vean fortalecidas y logren reducir ins-
trumentar las acciones necesarias a fin de prevenir enfer-
medades propias de la época invernal, las acciones hasta
ahora emprendidas han sido las adecuadas, sin embargo,
deben ser fortalecidas.

Por lo anteriormente expuesto y debido a consideramos
una prioridad garantizar la salud de la poblacion en situa-
ciones adversas, los legisladores del Partido Revoluciona-
rio Institucional sometemos a consideracion de esta hono-
rable asamblea el presente
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Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al gobierno federal y
a los de las de las 32 entidades federativas, para que, de
manera coordinada y en el &mbito de sus atribuciones, for-
talezcan sus medidas preventivas, campaias informativas y
redoblen esfuerzos para proteger a la poblacion ante el des-
censo de la temperatura durante la temporada invernal.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente del Congre-
so de la Unidn, a los 7 dias del mes de enero de dos mil quince.— (Rd-
brica).»

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Gracias, senador. Le pido a la Secretaria que con-
sulte a la asamblea si se considera de urgente resolucion.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: En
votacion economica se pregunta a la asamblea si se consi-
dera de urgente u obvia resolucion. Las legisladoras y los
legisladores que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las legisladoras y los legisladores que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Senadora presidenta, ma-
yoria por la afirmativa.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Se considera entonces de urgente resolucion.
Para ello ha solicitado el uso de la voz, la diputada Roxana
Luna Porquillo.

La diputada Roxana Luna Porquillo: Con su venia, se-
flora presidenta. Compaifieros y compafieras, el frio que la
sociedad mexicana afronta en esta temporada invernal no
solo se mide en grados centigrados sino también en la cri-
sis de derechos humanos que desde diciembre de 2012 ha
ido recrudeciéndose en esta situacion ante la muerte y la
desaparicion de 43 normalistas el 23 de septiembre en
[guala, Guerrero.

Muestra de ello se traduce en la muerte de siete mujeres al
dia en el pais, en el mas del 40 por ciento de la poblacion
que vive bajo la linea de la pobreza nacional. En la des-
aparicion diaria de los periodistas o la crisis del petroleo
que se materializo en el 1.9 por ciento a la gasolina.

Estos hechos también deberian ser prioridad en nuestra
agenda politica, puesto que al igual que las temperaturas
registradas en el pais de hasta 10 grados centigrados aten-
tan a la vida y a la integridad de las personas.

Es por ello que el grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democratica se manifiesta a favor de este punto
de acuerdo presentado por senadores del PRI, con el obje-
tivo de lograr que se redoblen esfuerzos para emprender las
acciones necesarias ante el descenso de la temperatura, pe-
ro no podemos dejar de pasar como prioridad que para ga-
rantizar la salud, la vida de la poblacion, no solo estan en
condiciones adversas esta situacion, sino también debe de
estar como prioridad la crisis humanitaria que azota a este
pais.

Es por ello que el grupo parlamentario estara votando a fa-
vor de este punto de acuerdo. Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Gracias, diputada. No se encuentra inscrito nin-
gun otro orador, por lo tanto le pido a la secretaria que con-
sulte a la asamblea si es de aprobarse la proposicion
presentada y ya también respaldada por el grupo parlamen-
tario de la Revolucién Democratica.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: En
votacidn econodmica se pregunta si se aprueba. Las y los le-
gisladores que estén por la afirmativa, sirvanse manifestar-
lo. Las y los legisladores que estén por la negativa, sirvan-
se manifestarlo. Senadora presidenta, mayoria por la
afirmativa.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Gracias, secretario. Aprobado y comuniquese.

GARANTIZAR LA INCLUSION DIGITAL EN EL PRO-
GRAMA DE TRANSICION A LA TELEVISION DIGI-
TAL TERRESTRE

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: A continuacion tiene la palabra por cinco minu-
tos el senador Javier Lozano Alarcon, para presentar pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a garantizar
la inclusion digital en el programa de transicion a la televi-
sion digital terrestre, suscrito por el diputado Juan Pablo
Adame Aleman, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

El senador Javier Lozano Alarcén: Muchas gracias. Bue-
nas tardes a todos. Efectivamente ésta es una solicitud de
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punto de acuerdo que presenta mi compafiero de Accion
Nacional, Juan Pablo Adame, y tiene que ver con la entre-
ga de televisiones digitales que se estd realizando a lo lar-
go del pais por parte de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, como parte del proyecto, programa, del apa-
gon analogico.

(Qué es el apagon analogico? Como ustedes saben, esta
migracion de dejar atras las televisiones como las conoce-
mos en la actualidad, para tener televisiones digitales, la te-
levision digital terrestre, como se le llama a esta nueva tec-
nologia y que podamos con ello entrar a la sociedad de la
informacion y del conocimiento.

El apagon analogico estd previsto en la reforma de teleco-
municaciones a nivel constitucional y estd programado pa-
ra terminar en diciembre de este mismo afio del 2015.

Eso es muy importante destacarlo; no se trata solamente de
ver la television con mejor calidad.

La idea que tuvimos, desde el constituyente permanente,
ustedes recordaran, fue que tuviéramos aparatos receptores
de sefiales de television, si, pero también de sefiales de In-
ternet, y que por tanto estas televisiones tuviesen un dispo-
sitivo especial para poderse conectar a Internet y por lo tan-
to facilitarle a la poblacion el acceso, insisto, a la sociedad
de la informacion y del conocimiento.

(Cudl es el tema aqui? Miren, en mayo del afio pasado, en
esta estrategia de tecnologias digitales e la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, se establecio en el punto
nimero 1.3, que asegurarian que todos los aparatos tendri-
an estas caracteristicas, insisto, ser receptor de television y
también de Internet.

Lo repite el mismo mes de mayo en Nuevo Laredo, Ta-
maulipas, el secretario de Comunicaciones Gerardo Ruiz
Esparza, diciendo que éstas serian las caracteristicas.

Es mads, el secretario de Comunicaciones y Transportes
hasta hablaba de que el control remoto de la tele a su vez,
en el reverso, funcionaria como un teclado para poder tener
en la pantalla una terminal de Internet, y asi lo presumia el
ano pasado.

El domingo pasado, como ustedes recordardn, muy recien-
te, el presidente de la Republica Enrique Pefia Nieto hablo
de la entrega de 10 millones de televisiones para las fami-
lias més pobres y habld que con esto, precisamente lo que

estaba haciendo, estaba acercando a los hogares mexicanos
a las nuevas tecnologias.

Eduardo Sanchez, el vocero de la Presidencia, el dia de
ayer incluso, fue mas all, hasta le puso ya un calificativo
muy interesante y dice que se convierten en —estas televi-
siones digitales— en el auténtico patrimonio cibernético de
las familias, y decia que tendrian este acceso a internet.

Van a decir ustedes, ;Cudl es el problema? Estamos total-
mente de acuerdo que asi sea. El problema es que las dos
licitaciones —y que son piblicas, y que ustedes pueden con-
sultar en la pagina de la Secretaria— las dos licitaciones, pa-
ra la adquisicion de 2 millones 600 mil televisiones, que
hasta la fecha lleva realizada la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, ;Qué creen? esas caracteristicas téc-
nicas no prevén dispositivo alguno para acceso a internet.

Y es un problema. Es un problema porque entonces, de lo
que estamos hablando es de que, o es una licitacion mal he-
cha o nos estan viendo la oreja a todos, pero estan incum-
pliendo ademas con uno de los grandes objetivos de la re-
forma de Telecomunicaciones a nivel constitucional.

No me voy a referir en este momento a la opacidad en
cuanto a padron de supuestos beneficiarios que estan reci-
biendo estas televisiones. No me voy a referir en este mo-
mento al uso electorero que le estan dando a la entrega de
unas cajotas que dicen “Mover a México”, pero que €so si,
no tienen sesgo para las proximos comicios del mes de ju-
nio. Me voy a referir solamente al aspecto técnico.

Si le pedimos al secretario de Comunicaciones y Transpor-
tes y les pedimos que esto nos acompaile como urgente u
obvia resolucion porque no queremos que estas televisio-
nes, ahorita son los punto seis millones, esta previsto que
sean hasta 13 millones 600 mil televisiones, una inversion
de cerca de 30 mil millones de pesos. No la amuelen, no
puede ser que no tengan acceso a internet, como es el gran
objetivo de esta transicion a la television digital terrestre.

En suma, no se trata solamente de ver la television. Se tra-
ta de entrar de lleno a la sociedad de la informacion y del
conocimiento, y por eso exhortamos a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes a que revisen sus procedi-
mientos de licitacion y que se cerciore de que todos los
aparatos receptores tienen el dispositivo para tener acceso
a internet como estd comprometido el programa al que he-
mos hecho referencia. Por su atencion, muchisimas gra-
cias.
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«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SCT, a garantizar la inclusion digital en el programa de
transicion a la television digital terrestre, suscrito por el
diputado Juan Pablo Adame Aleméan, del Grupo Parlamen-
tario del PAN

El que suscribe, diputado Juan Pablo Adame Aleman, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXII Legislatura de la Cmara de Diputados, con
fundamento en los articulos 78 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 58 y 59 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta asamblea proposicion con punto de acuerdo por el que
la Comision Permanente del Congreso de la Union exhor-
ta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a ga-
rantizar la inclusion digital en el Programa de Transicion a
la Television Digital Terrestre, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El Estado mexicano hoy reconoce plenamente que las tec-
nologias de la informacion y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones son insu-
mos de la mayor importancia para el desarrollo nacional,
por lo cual deberd garantizar su acceso como lo indica el
articulo 60. de nuestra Carta Magna.

Dichos servicios son vehiculos de desarrollo economico,
salud, educacion, derechos humanos, y gobierno. Su im-
portancia hoy es equiparable a la de otros tipos de infraes-
tructura basica como calles, carreteras y electricidad. Su
uso es, cada vez mds, tanto estratégico como de primera
necesidad.

Asi se reconoce también en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 que enumera a lo largo de su redaccion diversas
acciones tendientes a democratizar el acceso a los servicios
de telecomunicaciones, asi como la importancia de aumen-
tar el numero de usuarios de internet sobre todo entre la po-
blacion de escasos recursos.

At con el gran crecimiento que ha tenido el acceso a la
red en México en los tltimos afios, el estudio Habitos de
los Usuarios de Internet en México, realizado por la Aso-
ciacion Mexicana de Internet (AMIPCI), estimo que en di-
ciembre de 2013 el niimero de internautas en el pais llego
apenas a 51.2 millones de personas, atin menos de la mitad
de los mexicanos.

Es por ello que entre 2013 y 2014 se completo el historico
proceso de reforma en materia de telecomunicaciones que
este Poder Legislativo le ha entregado a las mexicanas y a
los mexicanos.

Uno de los temas que se contienen en dichas disposiciones
legales es el del “apagon analdgico”, o proceso de transi-
cion a la Television Digital Terrestre, el cual consiste en la
finalizacion de la transmision de sefiales audiovisuales ra-
diodifundidas en formato analégico, en favor de las que se
difunden en formato digital.

Lo anterior con el fin de lograr un uso mucho mas eficien-
te del espectro radioeléctrico que traerd consigo la posibi-
lidad de la recepcion de una mayor cantidad de canales con
mejor calidad de sefal que la actual —-multiprogramacion y
alta definicion-, asi como la liberacion por completo de la
banda de frecuencia de los 700 Mhz que por mandato cons-
titucional y legal el Ejecutivo deberd destinar para la ope-
racion de su red mayorista de banda ancha movil, logrando
de ese modo un mayor acceso de los mexicanos a servicios
de internet.

El plazo que se fijo tanto en el transitorio quinto del decre-
to de reforma constitucional, como en el décimo noveno
del decreto de reforma a la legislacion secundaria culmina
el 31 de diciembre de 2015, condicionando la terminacion
de las seflales analogicas a un nivel de penetracion de los
equipos receptores y decodificadores de sefial digital del 90
por ciento de los hogares de escasos recursos definidos por
la Secretaria de Desarrollo Social.

Por ello, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a
través de su Subsecretaria de Comunicaciones publico en
la edicion vespertina del Diario Oficial de la Federacion
del 13 de mayo de 2014 su Programa de Trabajo para la
Transicion a la Television Digital Terrestre que define el
calendario, estrategias, y autoridades responsables para la
puesta en marcha del proceso para el apagdn analogico.

A fin de aprovechar esta coyuntura para brindar una mayor
conectividad a los mexicanos, no solo por el efecto de la
desocupacion de la banda de los 700 megahertz, sino a tra-
vés de los dispositivos receptores de television digital que
se entregarian a los beneficiarios, dicho programa en su es-
trategia 1.3 contiene lo siguiente:

“Estrategia 1.3: Fomentar el uso de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion entre los beneficia-
rios de equipos receptores.
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Lineas de accion:

Asegurar que los equipos receptores que se entre-
guen a los beneficiarios estén habilitados para acce-
der a Internet, mediante la utilizacion de un disposi-
tivo con conectividad.

Acordar con los concesionarios de telecomunicaciones
programas de cobertura social que consideren condi-
ciones de servicio de conectividad y precios mas favo-
rables para la poblacion de escasos recursos.

Desarrollar aplicaciones de educacion y productividad
en las plataformas operativas de los equipos recepto-

”

I€s.

En ese sentido el Secretario de Comunicaciones y Trans-
portes, Gerardo Ruiz Esparza en conferencia de prensa de-
bido al lanzamiento de la Prueba de la Transicion Digital
Terrestre en Nuevo Laredo, Tamaulipas el 20 de Mayo de
2014 afirmo lo siguiente:

“Un beneficio adicional que favorece la politica de in-
clusion digital es que los televisiones digitales pueden
usarse como dispositivos de acceso a internet, tendran la
conectividad para que el usuario pueda conectarse a in-
ternet y el televisor viene acompafiado de un control re-
moto que por un lado es control remoto y por el otro la-
do es teclado para poderse comunicar por internet a
través de las sefiales correspondientes, en esta primera
region que honorablemente nos encontramos el dia de
hoy, el padron registrado de Sedesol es de 107 mil be-
neficiarios.”

La version estenografica de dicha declaracion esta disponi-
ble en el sitio web de SCT en la direccion
http://www.sct.gob.mx/despliega-noticias/article/version-
estenografica-de-la-conferencia-de-prensa-sobre-la-prue-
ba-del-proceso-de-transicion-a-la/.

También asi lo afirm6 el presidente Enrique Pefia Nieto en
mensaje en cadena nacional el 4 de enero de 2015 con mo-
tivo de la entrada de este afio, en donde entre diversas “me-
didas en favor de la economia nacional” menciono:

“...Igualmente en 2015, los beneficios de las reformas
acompaflardn a mas mexicanos en su dia a dia, ya que
mas de 10 millones de familias de escasos recursos re-
cibirdn una television digital totalmente gratuita. Esta

iniciativa es uno de los esfuerzos mas grandes del mun-
do para acercar las nuevas tecnologias a todos los hoga-

2

IcsS...

Reafirmd el punto el vocero del gobierno de la republica,
Eduardo Sanchez Hernandez, en entrevista en Enfoque No-
ticias de NRM Comunicaciones el 6 de enero de 2015 men-
ciond:

“...1as televisiones digitales se convierten en el ‘patri-
monio cibernético de la familia’ ya que estos tienen la
posibilidad de tener conexion a internet pues pueden
funcionar como una terminal de computadora, donde la
idea es acercar a la gente a los beneficios de las nuevas
tecnologias de la comunicacion...”

Lo anterior contrasta con lo que obra en los procedimien-
tos que ha realizado hasta la fecha la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes con el fin de adquirir los televiso-
res digitales que el dia de hoy se estdn entregando a los
beneficiarios del Programa para la Transicion a la Televi-
sion Digital Terrestre (TDT).

En el Anexo 1 “Proposicion Técnica-Especificaciones Téc-
nicas Minimas” de la convocatoria del procedimiento “In-
vitacion a Cuando Menos Tres Personas Mixta numero [A-
009-000987-N3-2014" estan contenidos los siguientes
requisitos para 120,000 televisores digitales:

— Tamafio: 23.5 a 24” pulgadas.

— Panel LED 16:9, con resolucion 1280x720 (720p).
Refrescado de imagen de 60Hz. Angulo de vision mini-
mo 176/176 grados. Contraste: 3000/1. Tiempo de res-
puesta 8.5 ms.

— Construccion externa de plastico resistente color ne-
gro

— Pedestal de plastico resistente color negro

— Sintonizador ATSC A/53 (MPEG2/MPEG-4) y NTSC
(analogico), asi como el formato e video H.264 consi-
derado en ATSC A/72.

— Audio. Potencia de salida: 3W+3W

— Reproduccion multimedia compatible con los forma-
tos MP3 y JPEG via USB
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— Suministro de alimentacion: AC100°~240V 50/60 Hz
— Bajo Consumo, ahorro energético modo Standby
— Entradas:

* Un conector hembra de 75 Ohms tipo F, para ante-
na

* Una interfaz multimedia de alta definicion (HDMI)
hembra

* Una entrada para video compuesto A/V
* Un puerto USB 2.0 tipo A
Accesorios:

* Mando a distancia para controlar las funciones del
televisor.

A su vez, en el apartado V.m.1 “Caracteristicas de los Bie-
nes Objeto de su Propuesta Técnica — A) Especificaciones
técnicas” de la convocatoria de la Licitacion Piblica Na-
cional Mixta No. LA-009-000987-N73-2014, la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes delined las caracteristi-
cas que requeria para 2°531,289 televisores:

— Tamarfio: 23.5”

— Panel LED 16:9, con resolucion 1280x720 (720p).
Refrescado de imagen de 60Hz. Angulo de vision mini-
mo 176/176 grados. Contraste: 3000/1. Tiempo de res-
puesta 8.5 ms.

— Construccion externa de plastico resistente color ne-
gro

— Pedestal de plastico resistente color negro

— Sintonizador ATSC A/53 (MPEG2/MPEG-4) y NTSC
(analogico), asi como el formato e video H.264 consi-
derado en ATSC A/72.

— Audio. Potencia de salida: 3W+3W

— Reproduccion multimedia compatible con los forma-
tos MP3 y JPEG via USB

— Suministro de alimentacion: AC100°~240V 50/60 Hz
— Bajo Consumo, ahorro energético modo Standby
— Entradas:

* Un conector hembra de 75 Ohms tipo F, para ante-
na

+ Una interfaz multimedia de alta definicion (HDMI)
hembra

¢ Un puerto USB 2.0 tipo A, 5V 1A
* Una entrada para video compuesto A/V
— Otros:

* Mando a distancia para controlar las funciones del
televisor, con baterias incluidas.

* La caja del televisor deberd contar con “agarrade-

kbl

ra .

+ Contar con logotipo institucional en el bisel que
deberd ser con fondo opaco, el cual serd entregado al
licitante ganador.

* El logotipo en caja debera ser en color negro.

Derivado de la revision de las caracteristicas técnicas de
los mas de 2.6 millones de equipos que son objeto de las ci-
tadas convocatorias, podemos observar que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes estd incumpliendo con el
programa que ella misma publico en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de mayo de 2014, ya que mas del 20 por
ciento de los equipos receptores que se entregaran a las
personas de escasos recursos beneficiarias no estan habili-
tadas para acceder a internet ya que no cuentan con ningu-
na interfaz de conectividad a redes.

Lo anterior es preocupante ya que se desperdicia la oportu-
nidad de la entrega de los equipos para hacer llegar a la po-
blacion vulnerable dispositivos con capacidad para conec-
tarse e internet, de modo que la SCT en los hechos estd
contradiciendo no solo sus programas y los dichos de sus
funcionarios, sino las afirmaciones y compromisos del pre-
sidente de la Republica.
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Por lo expuesto anteriormente, presento ante esta soberania
la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
De urgente y obvia resolucion

Unico: La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a garantizar la inclusion di-
gital en el marco del Programa para la Transicion a la Te-
levision Digital Terrestre (TDT), al asegurarse de que los
equipos receptores que se entreguen a los beneficiarios es-
tén habilitados para acceder a internet, mediante la utiliza-
cion de un dispositivo con conectividad, como lo establece
el programa de trabajo para tal fin publicado el 13 de ma-
yo de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Comision
Permanente, a 7 de enero de 2015.— Diputado Juan Pablo Adame Ale-
man (rabrica).»

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Solicito a la Secretaria consulte a la asamblea si
es de considerarse de urgente resolucion.

La Secretaria diputada Irazema Gonzalez Martinez
Olivares: En votacion economica se pregunta a la asam-
blea, con fundamento en el articulo 59 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, si se considera de urgente
resolucion la proposicion. Las legisladoras y los legislado-
res que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
legisladoras y los legisladores que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Mayoria por la negativa.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cald Ruiz: No se considera de urgente resolucion. Se tur-
na a la Tercera Comision de Trabajo.

PROCESO DE DISOLUCION Y LIQUIDACION DE
FICREA

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: El siguiente punto del orden del dia es el relati-
vo a la proposicion con punto de acuerdo por el que se ci-
ta a comparecer a los titulares de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores; de la Subprocuraduria de la PGR y

de la Condusef, para que expongan el avance en las inves-
tigaciones que dieron origen al proceso de disolucion y li-
quidacion de Ficrea y que esta suscrita por los diputados
Fernando Belaunzaran Méndez y Carlos Augusto Morales
Lopez, del Grupo Parlamentario del PRD. Para ello, tiene
el uso de la palabra el diputado Trinidad Morales.

El diputado Trinidad Secundino Morales Vargas: Gra-
cias, compaiiera presidenta. Con el permiso de la asamblea.
En éstas ultimas semanas hemos atestiguado un hecho in-
justo que incluso raya en la crueldad, y me refiero a la de-
fraudacion de la cual han sido victimas los ahorradores de
Ficrea. Con la intervencion gerencial a Ficrea por parte de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, salieron a la
luz publica una serie de problemas financieros relaciona-
dos con lavado de dinero en las operaciones de esta socie-
dad financiera popular.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores denuncio la
existencia de una triangulacion ilegal de los recursos de Fi-
crea hacia la sociedad anonima Leadman Trade SA de CV.
La misma Comision Nacional Bancaria denuncio6 que el 98
por ciento de la cartera de crédito asignada por Ficrea se
canalizaba a través de Leadman, sin que ésta ultima socie-
dad presentase informacion de soporte de manera adecua-
da.

El 19 de diciembre de 2014 la Junta de Gobierno de la Co-
mision Nacional Bancaria y de Valores resolvio revocar la
autorizacion de Ficrea para operar como sociedad financie-
ra popular. Lo anterior sin tomar en cuenta el reconoci-
miento de los dafios a los ahorradores de Ficrea que fueron
defraudados y que reclaman el pago del 100 por ciento de
los ahorros invertidos en Ficrea.

El 26 de diciembre pasado se publico en el Diario Oficial
de la Federacion un aviso en el que se designa como liqui-
dador al Sistema de Administracion y Enajenacion de Bie-
nes, para continuar el proceso de disolucion y liquidacion
de Ficrea.

La Comisioén Nacional Bancaria publico recientemente que
al 2 de enero de este afio ya se han recibido 2 mil 317 soli-
citudes de los ahorradores, cifra que representa el 34 por
ciento del total de los ahorradores de Ficrea que reclaman
el pago del seguro de deposito. Las solicitudes atn serdn
procesadas para ver cuales de éstas son procedentes. El pa-
go del seguro de depdsito cubre un monto de hasta 130 mil
500 pesos por cada ahorrador, sin embargo no se garantiza
el pago a los ahorradores.
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Las razones que dieron origen al proceso de disolucion y
liquidacion de Ficrea pone el jaque no sélo al sistema fi-
nanciero de nuestro pais, sino a las propias autoridades gu-
bernamentales encargadas de prevenir que se cometan este
tipo de delitos.

Por lo tanto, es importante saber quiénes estan siendo in-
vestigados por la comision de estos actos y cudles seran las
consecuencias penales en contra de quienes llevaron a la
quiebra a esta sociedad financiera popular.

Las causas que originaron la liquidacion de Ficrea se alo-
jan en actos de negligencia de la Comision Nacional Ban-
caria, ya que esta entidad no detecto a tiempo las irregula-
ridades financieras en las que incurrio durante muchos
afios la sociedad financiera.

Adicionalmente, genera suspicacia el hecho de que en dias
previos a la intervencion gerencial a Ficrea, fueron extrai-
dos més de 470 millones de pesos de la caja de la misma y
de Leadman Trade, hechos que de acuerdo con grabaciones
recientemente filtradas en medios de comunicacion exhi-
ben actos de corrupcion en los que podrian estar involucra-
dos funcionarios de inteligencia financiera de la Secretaria
de Hacienda y de la Procuraduria General de la Republica.

Por todo lo anterior, solicitamos que se finquen cuanto an-
tes responsabilidades en contra de quienes cometieron el
fraude en contra de Ficrea, que se rastreen los recursos que
se extrajeron de manera ilegal de las cuentas de esta socie-
dad financiera, asi como de Leadman Trade, para que con
los recursos recuperados se garantice el pago del 100 por
ciento de los recursos de los ahorradores.

Asimismo solicitamos llamar a comparecer al licenciado
Jaime Gonzélez Aguadé, titular de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, a la licenciada Mariana Benitez,
subprocuradora juridica de la Procuraduria General de la
Republica y al licenciado Alberto Di Costanzo Armenta, ti-
tular de la Condusef, a fin de que expongan el avance de
las investigaciones sobre el lavado de dinero que origina-
ron el proceso de disolucion y liquidacion de Ficrea. Es
cuanto, compaiiera presidenta.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se cita a
comparecer a los titulares de la CNBYV, de la Subprocura-
duria de la PGR y de la Condusef, para que expongan el
avance en las investigaciones que dieron origen al proceso
de disolucion y liquidacion de Ficrea, suscrito por los di-
putados Agustin Miguel Alonso Raya, Fernando Belaunza-

ran Méndez y Carlos Augusto Morales Lopez, del Grupo
Parlamentario del PRD

Con fundamento en los articulos 58 y 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos el que suscribe, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, presenta ante esta Comision Permanente, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo bajo las siguien-
tes

Consideraciones

En agosto de 2008, la Comision Nacional Bancaria y de
Valores (CNVB) emitio la autorizacion para que Ficrea pu-
diera operar como una sociedad financiera popular (Sofi-
po), con lo cual estaria en posibilidad de prestar servicios
financieros de ahorro, inversion y crédito principalmente a
pequefias y medianas empresas.

En abril de 2012, la calificadora HR Ratings, en un infor-
me sobre la empresa Leadman Trade, mostro la relacion de
ésta con Ficrea y Baus & Jackman, una empresa dedicada
al arrendamiento automotriz y servicios administrativos,
las cuales forman parte del grupo Trade.

Dicho informe sefialo que Ficrea era la fuente mas impor-
tante de fondeo y que representaba 95.3 por ciento de los
pasivos de Leadman.

En marzo de 2014, el director de esta Sofipo, mostr6 la in-
tencion de la empresa de convertirse en un banco especia-
lizado en pequefias y medianas empresas (Pymes) para
operar a partir de 2015, argumentando que sus activos ha-
bian crecido 182 por ciento respecto al afio anterior.

En el mes de octubre, la Comision Nacional para la Pro-
teccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(Condusef), suspendié a Ficrea el uso de contrato de adhe-
sion al producto denominado Inversion a plazo, por rehu-
sarse a retirar una clausula ilegal en el contrato. Dicha
clausula estipulaba el cobro de una comision a quien haya
expedido un cheque sin fondos y también a quien recibid
en su cuenta dicho cheque.

El 7 de noviembre pasado, la CNBV llev6 a cabo una in-
tervencion gerencial a Ficrea y se designd con el cardcter
de interventor-gerente de dicha entidad al licenciado Fede-
rico Manuel Lopez Céardenas. Ademas, mediante acuerdo
de esa misma fecha, el Comité de Proteccion al Ahorro del
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Fondo de Proteccion de Sociedades Financieras Populares
y de Proteccion a sus Ahorradores (Comité), aprobo la sus-
pension parcial de operaciones, asi como el cierre temporal
de las oficinas y sucursales de Ficrea, SA de CV, SFP.

La intervencion se llevo a cabo debido a que la CNBV
identifico que esta Sofipo presentaba serios problemas re-
gulatorios detectados durante diversas visitas de inspec-
cion en materia financiera, operativa y de riesgos, y de eva-
luacion sobre el cumplimiento en materia de prevencion de
lavado de dinero.

Adicionalmente, la CNBV detect6 que Ficrea utilizaba a la
sociedad anonima Leadman Trade SA de CV (Leadman)
para transferir recursos a los acreditados de la Sofipo, y
que el pago de las amortizaciones de los respectivos crédi-
tos, provenian a su vez de una cuenta de Leadman, eviden-
ciando que a través de Leadman se realizaba una triangula-
¢ion no transparente de los recursos de la Sofipo.

La CNBYV determino” que cerca de 98 por ciento de la car-
tera de crédito originada por Ficrea, se canalizaba a través
de Leadman, sin que esta tltima sociedad presentase infor-
macion de soporte de manera adecuada.

La CNBYV sefiala que Ficrea mostro” falta de transparencia
e integridad de la informacion y falta de disposicion para
atender de manera adecuada los requerimientos de infor-
macion necesarios para que la Comision ejerciera debida-
mente sus funciones de supervision.

El 18 de diciembre de 2014, se notifico a Ficrea, SA de CV,
SFP sobre el emplazo para revocar la autorizacion para
operar como sociedad financiera popular.

Pese a que la CNBV otorg6 un plazo de diez dias habiles a
Ficrea, para que ofreciera pruebas y formulara alegatos, en
relacion con la causal de revocacion de su autorizacion pa-
ra operar como sociedad financiera popular, fue el mismo
18 de diciembre cuando Ficrea ejercio su derecho de au-
diencia por escrito pero no presentd alegatos ni pruebas en
su defensa, por lo cual el Comité de Proteccion al Ahorro
del Fondo de Proteccion de Sociedades Financieras Popu-
lares y de Proteccion a sus Ahorradores, en su sesion ex-
traordinaria celebrada el 17 de diciembre de 2014, deter-
mino la disolucion y liquidacion de Ficrea, SA de CV, SFP.

Los ahorradores han denunciado que pese a todas las fallas
que tenia detectadas la CNBV sobre el funcionamiento de
Ficrea, se permitié que durante 2014, se cometiera fraude

en contra de ahorradores adicionales que depositaron sus
recursos durante el periodo de marzo a noviembre de 2014.

Otro asunto delicado que los ahorradores han denunciado
es el que tiene que ver con la fuga de mas de 470 millones
de pesos durante el 1 y 6 de noviembre pasado, es decir un
dia antes de que se diera a conocer la intervencion geren-
cial a Ficrea. Lo cual implica que los recursos fueron trans-
feridos de la caja de Ficrea y Leadman and Trade gracias a
que contaban con informacion confidencial que solo tenian
la CNBV vy la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), lo cual genera suspicacias que apuntan a un asun-
to de probable colusion.

El 23 de diciembre pasado, mediante oficio publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico, la Comision Nacional Bancaria y
de Valores revoco la autorizacion otorgada a Ficrea para
operar como sociedad financiera popular y resolvio iniciar
el proceso de disolucion y liquidacion.

El 26 de diciembre pasado se publico en el Diario Oficial
de la Federacion un aviso en el que se designé como liqui-
dador al Servicio de Administracion y Enajenacion de Bie-
nes (SAE) para que este organismo funja como el respon-
sable de la realizacion del pago de las obligaciones
garantizadas en beneficio de los ahorradores de Ficrea.

Las razones que dieron origen al proceso de disolucion y
liquidacion de Ficrea son muy graves porque se trata de un
asunto que pone en jaque no solo al sistema financiero de
nuestro pais, sino a las propias autoridades gubernamenta-
les encargadas de prevenir que se cometan este tipo de de-
litos. Por lo tanto, es importante saber quiénes estan siendo
investigados por la comision de estos actos y cuéles serdn
las consecuencias penales en contra de quienes llevaron a
la quiebra a esta sociedad financiera popular.

Por lo anteriormente expuesto pongo a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unién cita a comparecer al licenciado Jaime Gonzilez
Aguadé, titular de la Comision Nacional Bancaria y de Va-
lores, a la licenciada Mariana Benitez, subprocuradora ju-
ridica de la Procuraduria General de la Republica, y al li-
cenciado Alberto Di Constanzo Armenta, titular de la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
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Usuarios de Servicios Financieros, a fin de que expongan
el avance de las investigaciones sobre lavado de dinero que
originaron el proceso de disolucion y liquidacion de Ficrea.

Segundo. Se exhorta a la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores a que invalide la resolucion tomada el 23 de di-
ciembre de 2014 por el que se dio inicio al proceso de di-
solucion y liquidacion de Ficrea.

Tercero. Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a crear un fondo de recuperacion del dinero de los
ahorradores de Ficrea constituido con los recursos incauta-
dos del sefior Rafael Antonio Olvera Amezcua.

Cuarto. Se exhorta a la Secretaria de la Funcion Publica a
que investigue la probable red de corrupcion que pudiese
existir entre funcionarios del area de inteligencia financie-
ra tanto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
como de la Procuraduria General de la Republica, que de
acuerdo con informacion publicada recientemente en me-
dios de comunicacion, pudieron incurrir en una serie de ex-
torsiones a cambio de mantener las operaciones ilegales de
Ficrea.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente, a
7 de enero de 2015.— Diputado Miguel Alonso Raya (rabrica).»

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Gracias, diputado. Le pido a la Secretaria con-
sulte a la asamblea si se considera de urgente resolucion.

El diputado Manuel Afiorve Baiios (desde la curul): Pre-
sidenta.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Digame, diputado Aforve.

El diputado Manuel Afiorve Baiios (desde la curul): Pre-
sidenta, quisiera pedirle de manera muy respetuosa al pro-
ponente que pudiera autorizar, para poder sumarnos como
lo habiamos platicado ya en este punto de acuerdo, cambiar
el término de comparecencia, que no es una atribucion de
esta Permanente, por reunion de trabajo. Y en esos térmi-
nos, obviamente en la Comision respectiva, en esos térmi-
nos nosotros votariamos a favor.

«Unico. La Comision Permanente del Congreso de la
Unién convoca a los titulares de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, licenciado Jaime Gonzalez Aguadé;

al titular de la Comision Nacional para la Proteccion y De-
fensa de los Usuarios de Servicios Financieros, licenciado
Alberto Di Constanzo Armenta y al titular de la Unidad de
Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, licenciado Alberto Bazbaz Sacal, a que acu-
dan a una reunion de trabajo con la Tercera Comision de
esta Comision Permanente a fin de que expongan el avan-
ce de las investigaciones sobre el caso Ficrea.

México, DF, a 7 de enero de 2015.— (Rubrica).»

El diputado Trinidad Secundino Morales Vargas: Com-
pletamente de acuerdo, compafiero diputado.

El diputado Manuel Afiorve Bafios (desde la curul): Mu-
chas gracias.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Le pediria en este sentido a la Secretaria con-
sulte a la asamblea si es de aprobarse la modificacion a la
que ha hecho referencia el senador Afiorve, para poder pro-
ceder con el desahogo del punto.

La Secretaria diputada Irazema Gonzilez Martinez
Olivares: En votacion econdmica se consulta a la asam-
blea si se acepta la modificacion propuesta. Las legislado-
ras y los legisladores que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las legisladoras y los legisladores que estén
por la negativa. Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: En virtud de que se ha modificado, le pediria a
la Secretaria consulte a la asamblea si es de aprobarse en-
tonces como de urgente resolucion.

La Secretaria diputada Irazema Gonzilez Martinez
Olivares: En votacion econdmica, se pregunta a la asam-
blea, con fundamento en el articulo 59 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, si se considera de urgente
resolucion la preposicion. Las legisladoras y los legislado-
res que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
legisladoras y los legisladores que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Gracias, secretaria. En ese sentido se ha inscri-
to para hacer uso de la voz la senadora Dolores Padierna
Luna, del Partido de la Revolucion Democratica.
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La senadora Maria de los Dolores Padierna Luna: Gra-
cias, presidenta. De acuerdo con el presidente de la Con-
dusef, Mario di Costanzo, los directivos de la Sociedad Fi-
nanciera Popular Ficrea, encabezados por Rafael Antonio
Olvera, desviaron 2 mil 700 millones de pesos. Este desvio
constituye un fraude. Ayer fue detenido este sefior, Rafael
Antonio Olvera, pero nos preocupa enormemente qué va a
pasar con el recurso de los ahorradores.

Mario di Costanzo relatd, amparado en las investigaciones
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, que en el
mes de noviembre Olvera sac 500 millones para adelantar
pagos de empresas relacionadas que tenian un pago muy
complejo pero que, en sintesis, constituye un fraude.

Desde hace meses, afios, se viene viendo que Ficrea venia
funcionando bajo un esquema tipo lo que se llama en tér-
minos financieros tipo Ponzi, que consiste en atraer cuan-
tiosos volumenes de recursos de depositantes sobre la base
se pagar altas tasas de interés o al menos muy superiores a
las que paga el sistema bancario, las cuales son pagadas
con recursos del crecimiento de nuevos depositos y no de
nuevos activos productivos.

La Sofipo cuenta con un seguro de depdsito de 131 mil pe-
sos, que es lo que les quieren dar a los ahorradores y noso-
tros no estamos de acuerdo. El patrimonio de los ahorrado-
res se esfumo.

Primero, las autoridades dejaron crecer esta pirdmide,
cuando ya no hubo nuevos ahorradores y cuando el sefior
Antonio Olvera utilizo recursos de los ahorradores para pa-
gar estos elevados intereses, para colocar dinero en pro-
yectos de dudoso valor. Y ademas, en su enriquecimiento
personal, entonces se cred esta burbuja que se colapso.

Estos tres rubros en los cuales deja ver el estudio que hizo
la Comision Nacional Bancaria y de Valores estan prohibi-
dos en la Ley de Instituciones de Crédito.

Ficrea es una institucion financiera que opera desde 2008 y
desde su creacion tuvo un crecimiento acelerado de ahorros
financieros y activos financieros. Los activos de Ficrea pa-
saron de mil 891 millones de pesos a 5 mil 834 millones,
segun propios datos de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores.

Durante el mundial de Brasil, Ficrea lanzé promociones
durante cinco meses, que le permitieron aumentar en 43

por ciento sus activos y se increment6 en 45 por ciento la
captacion de nuevos ahorradores.

Ficrea pudo crecer del 20 al 45 por ciento, mientras que la
economia no esta creciendo, ni siquiera, al 2 por ciento. Es-
to econdmicamente no es factible. Ficrea pudo, ademas,
pagar tasas de interés del 10, del 12 por ciento, mientras el
sistema estd en tasas menores.

Entonces, la gran conclusion, es obvio que hubo una nula
supervision por parte de las autoridades y una permisibili-
dad por parte de ellas al fraude. Que Jaime Gonzalez Agua-
d¢, presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Va-
lores no investigd o no quiso investigar cudl era la fuente
de pago de estas tasas de interés de dos digitos, mientras
que el resto del sistema financiero estaba pagando tasas de
un solo digito y la economia estd practicamente estancada.
Coémo se pueden pagar, entonces, estas altas tasas.

La Comision Nacional Bancaria no investigo el crecimien-
to inusitado de los activos dudosos, a través de empresas
relacionadas. Las autoridades entonces permitieron esa ex-
pansion turbia sin limitar esta expansion especulativa, ni
tampoco dieron la alarma para evitar el fraude a nuevos
ahorradores.

Y seglin propios datos de la Comision Nacional Bancaria
se desprende que Rafael Olvera Amezcua, duefio de Ficrea,
desvio 470 millones de pesos, aun cuando la PGR ya habia
iniciado la investigacion en su contra por operaciones ilici-
tas. Y las autoridades detectaron, pero tardiamente, el des-
falco de 2 mil 700 millones de pesos. Recursos que fueron
utilizados por Rafael Olvera para la compra de bienes in-
muebles, transferencias en el extranjero y otros negocios
ajenos a las actividades de la Sofipo, utilizando sus empre-
sas no financieras.

De una cartera de 6 mil 684 millones solo se pudo consta-
tar la existencia de 3 mil 200 millones de pesos. Y el 7 de
noviembre la Comision Nacional Bancaria anuncié que el
gobierno federal decidi6 intervenir las operaciones del Fi-
crea al detectar la triangulacion de recursos, muy tarde por
cierto. La Comision Nacional Bancaria y de Valores expli-
¢ que esta triangulacion de recursos la realizaba a través
de tres empresas relacionadas —por obvio de tiempo no
menciono todo— el 19 de noviembre de forma tardia tam-
bién la Junta de Gobierno de la Comision Nacional Banca-
ria y de Valores aprob6 revocar a Ficrea la autorizacion pa-
ra operar como sociedad financiera popular.
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La Condusef 'y la Comision Nacional Bancaria y de Valo-
res permitieron que empresas no financieras de dudosa ac-
tividad fueran consideradas como activos de Ficrea lo cual
es ostensiblemente irregular e indebido de acuerdo a la Ley
de Instituciones de Crédito. La Comision Nacional Banca-
ria y de Valores y la Condusef permitieron que Ficrea apli-
cara 2 mil 700 millones de pesos en edificios en Londres,
en casas en Malinalco, en yates, en pago de honorarios en
la compra de 52 inmuebles en Miami, en Madrid, en co-
lecciones de autos, etcétera.

Como es posible que las autoridades de la Comision Na-
cional Bancaria y de la Condusef no detectaran oportuna-
mente lo que se estaba operando al interior de Ficrea en
forma fraudulenta, evidentemente que la CNBV y la Con-
dusef no hacen su trabajo, en cualquier otro pais ya hubie-
ran sido destituidos y solicitamos por salud del Sistema Fi-
nanciero Mexicano se les solicite como ya lo explico el
diputado Trinidad Morales, para que expliquen al Poder
Legislativo en qué sustentaron sus propios dictdmenes que
fueron muy a destiempo.

En este fraude de Ficrea las autoridades fueron omisas, no
se hizo una debida regulacion, se ignora por ellos que la
supervision tiene un caracter preventivo, no de reaccion
ante los fraudes que se cometan y que solo se actua en los
casos dados a conocer por la opinion publica. Pareciera que
a eso se dedican el sefior Aguadé y el sefior Mario di Cos-
tanzo, solamente lo que salga en la opinion publica lo pue-
den revisar.

Ayer ciertamente giraron orden de aprehension contra el
duefio de Ficrea, pero nos parece y nos preocupa que lo
principal sea el resarcimiento al dafio a los ahorradores. No
aceptamos que le den 131 mil pesos a cada uno como con-
solacion, necesitamos que se les regrese a todos y cada uno
de los ahorradores el total de su dinero, porque cuando las
autoridades reguladoras permiten que este tipo de fraudes
financieros ocurren es porque las ganancias se van a repar-
tir.

Para colmo, el 5 de enero, en el diario EI Universal se hizo
publica la existencia de una grabacion de audio con una
conversacion entre dos personas cercanas a Rafael Olvera
Amezcua, socio mayoritario de FICREA. Uno de ellos su-
puestamente se trata de Ricardo Tinoco Ortega, director
general de Jackcman, una de las compaiiias relacionadas
del sefior Olvera, y en esta conversacion sugiere que en la
Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Ha-

cienda y Crédito Pablico, y en la PGR hay funcionarios in-
volucrados en estas operaciones irregulares, lo que lo hace
un hecho ain més grave.

Dentro de los defraudados se encuentra el Tribunal Supe-
rior de Justicia del Distrito Federal, que tiene una pérdida
de 120 millones de pesos; también esta el Tribunal de Co-
ahuila, y muchas personas, en su mayoria adultos mayores,
en su mayoria jubilados, cuyo Unico patrimonio son sus de-
positos en Ficrea.

Desde el Poder Legislativo tenemos la obligacion de de-
fender a todas las personas afectadas, a que rindan cuentas
las autoridades, a que se resarza el dafio y se entregue a to-
dos los ahorradores, todo su dinero, y que este hecho no
quede en la impunidad.

No basta en que el socio principal esté en la carcel. Es ne-
cesario que regrese el dinero y todos los involucrados sean
sancionados.

Termino, presidenta, diciendo que se debe aclarar la vera-
cidad de las grabaciones e investigar si los responsables de
este fraude es si las autoridades encargadas de la regula-
cion, que son la Comisién Nacional Bancaria y la Condu-
sef, actuaron oportunamente o no.

Es increible que las propias autoridades no rindan cuentas
de nada, incumplan con su responsabilidad y nadie les di-
ga nada. Es el Poder Legislativo el encargado de hacer
comparecer y hacer valer la ley.

Por lo tanto yo en lo personal propongo que sean sustitui-
dos estos dos funcionarios por gente responsable que opor-
tunamente pueda detectar estas operaciones ilicitas y se
evite el dafio a la poblacion ahorradora. Gracias.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Gracias, senadora. Tiene la palabra el diputado
José Angelino Caamal Mena, y les ruego a los oradores que
podamos hacer vigilancia del Reglamento y en este caso se
tienen tres minutos para cada una de las intervenciones.

El diputado José Angelino Caamal Mena: Con el permi-
so de la presidencia y de todas y todos los presentes. Des-
de el pasado 7 de noviembre la Comisién Nacional Banca-
ria'y de Valores decreto la intervencion gerencial de Ficrea,
motivada por el deterioro de los activos de la empresa y por
las numerosas denuncias de fraude.
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Con fundamento en la Ley de la Comision Nacional Ban-
caria y de Valores, este instituto tiene las facultades de su-
pervisar y regular los integrantes del Sistema Financiero
Mexicano, incluidos los fondos de ahorro y préstamo.

Desde el Partido Nueva Alianza nuestra principal preocu-
pacion radica en que el sistema financiero responda a los
pequefios y medianos ahorradores que depositaron su dine-
1o y su confianza en esta sociedad financiera popular.

La misma comision bancaria ha sefialado que el seguro de
los ahorradores inicamente cubre las cuentas no mayores
de 25 mil dolares equivalentes a 130 mil pesos. El hecho de
que el seguro de los depositos cubra menos de la mitad de
los cuentahabientes, es una problematica que debe ser so-
lucionada de manera inmediata con una eficaz administra-
cion de los fondos e intentando recuperar los recursos con
estricto apego a derecho.

Asimismo es importante reconocer que si las autoridades
hacendarias y la Comision Nacional Bancaria no detecta-
ron irregularidades en los traspasos de fondos que pudieran
alertar a los posibles fraudes de dicha entidad.

Posteriormente, hacemos un llamado para que la Procura-
duria General de la Republica integre de forma exhaustiva
la averiguacion de este caso, para que se lleguen hasta las
ultimas consecuencias contra las personas fisicas o morales
que hayan defraudado a Ficrea y a sus ahorradores. El go-
bierno mexicano debe demostrar fortaleza en su sistema fi-
nanciero, sancionar a los defraudadores y evitar que casos
como éste se sigan presentando entre las empresas mexica-
nas que tienen una gran repercusion en la vida de los me-
xicanos y prestadores de valores en el mercado.

Por ultimo, desde el Grupo Parlamentario Nueva Alianza,
quiero sefialar de manera clara y firme que de haber existi-
do alguna omision y negligencia por parte de funcionarios
publicos, exigimos —como lo hace la sociedad mexicana en
su conjunto— que se actiie conforme a derecho y se apli-
quen con firmeza las sanciones correspondientes a fin de
evitar otro caso de impunidad.

La sociedad mexicana exige y tiene todo derecho a ello, a
que los hechos de impunidad se terminen. Ya no debe tener
lugar en nuestro pais hechos como el que hoy estamos ana-
lizando.

Es por eso que expreso que el Grupo Parlamentario Nueva
Alianza esta a favor del presente dictamen del punto de

acuerdo por el que se cita a reuniones de trabajo con la ter-
cera comision, a los titulares de la Comision Nacional Ban-
caria, de la Subprocuraduria de la PGR y de la Condusef,
con la finalidad de que se informe sobre los avances en las
investigaciones que dieron lugar al proceso de disolucion y
liquidacion de Ficrea.

Tenemos que hacer un ejercicio de transparencia, tenemos
que dar resultados que hoy la sociedad demanda. Esta le-
gislatura tiene ese reto y estamos seguros, estoy seguro que
compartimos la idea de que hechos como éste, donde se da-
fla el patrimonio de los ahorradores de México, tiene que
ser restituido en su totalidad y a la brevedad posible. Es
cuanto. Muchas gracias por su atencion.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Gracias, diputado. Tiene la palabra para este
mismo tema, la diputada Lourdes Quifiones.

La diputada Lourdes Eulalia Quifiones Canales: Bue-
nas tardes, compafieras y compaiieros legisladores. El dia
de ayer se aprobd por unanimidad en la Comision este pun-
to de acuerdo. El pasado dia 7 de noviembre de 2014, la
Junta de Gobierno de la Comision Nacional Bancaria de
Valores decreto la intervencion gerencial de la sociedad fi-
nanciera popular Ficrea, dicho acto administrativo tan
oportuno como necesario y diligente, se derivo de diversas
irregularidades y de serios problemas de cumplimiento
normativo, conjugados con la opacidad y la falta de dispo-
sicion de dicha sociedad para atender los requerimientos de
informacion de la Comision.

A través del trabajo realizado por el regulador bancario y
bursatil se detectaron, identificaron y documentaron las
operaciones fraudulentas de Ficrea a través de por lo me-
nos tres empresas relacionadas, cuyo socio principal es Ra-
fael Olvera Amezcua, cuya aprehension ha sido ya requeri-
da por la justicia federal.

El lavado de dinero; el desvio de recursos; la simulacion de
aportaciones de capital; las deficiencias en materia de con-
trol interno; el aumento de tasas sin consentimiento del
cliente, operaciones con personas relacionadas y el desfal-
co a los ahorradores por cerca de 2 mil 700 millones de pe-
sos, no deben de quedar ni quedaran impunes.

Es menester reconocer la labor expedita y pertinente de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores y de las demas
autoridades financieras, quienes presentaron las denuncias
correspondientes ante la Procuraduria General de la Repu-
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blica, al mismo tiempo que detectaron las irregularidades
que pusieron en riesgo el patrimonio de los usuarios, evi-
tando un menoscabo mayor a los afectados y los clientes
potenciales.

La intervencion en contra de las operaciones ilicitas de Fi-
crea permitid poner un alto a la conducta fraudulenta de sus
operadores y puso freno al deterioro de sus activos con mi-
ras a resarcir el dafio de la mejor manera posible, pues la-
mentablemente parte del dinero de los ahorradores fue mal-
versado, lo cual constituye un delito que serd investigado,
perseguido y castigado.

En el Partido Revolucionario Institucional nos sumamos al
sentir de los ahorradores de esta sociedad, cuyos inescru-
pulosos operadores deben ser sancionados con todo el pe-
so de la ley, entendiendo que los pasos tendientes a la re-
solucion del caso y la reparacion del dafio deben ser
expeditos y oportunos. Por lo cual votaremos el presente
proyecto en sentido positivo. Muchas gracias, presidenta.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Gracias, diputada. Esta Presidencia recibi6 pro-
puesta de modificacion al punto de acuerdo contenido en la
proposicion presentada. En consecuencia, consulta la Se-
cretaria a la asamblea si se acepta previa lectura para co-
nocimiento del pleno.

La Secretaria diputada Irazema Gonzilez Martinez
Olivares: Leemos la propuesta de modificacion, dice:

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la Unién
convoca a los titulares de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, licenciado Jaime Gonzalez Aguad¢, al titular
para la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros, licenciado Mario Di
Costanzo Armenta y al titular de la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
licenciado Alberto Bazbaz Sacal, a que acudan a una reu-
nion de trabajo con la Tercera Comision de esta Comision
Permanente, a fin de que expongan el avance en las inves-
tigaciones sobre el caso Ficrea.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Gracias, secretaria. Consulte la propia Secreta-
ria a la asamblea, en votacion economica, si se aprueba el
punto de acuerdo con la modificacion aceptada.

La Secretaria diputada Irazema Gonzilez Martinez
Olivares: En votacién econdmica se pregunta a la asam-

blea si se acepta la modificacion propuesta. Las legislado-
ras y los legisladores que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las legisladoras y los legisladores que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta,
mayoria por la afirmativa.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Aprobado con la modificacion presentada.
Comuniquese y tirnese al trémite que corresponda.

PARA QUE SE DECLARE AREA NATURAL PROTE-
GIDA, A LA ZONA DE LAS TRES LAGUNAS

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Para continuar con el desahogo del orden del
dia, tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado David
Pérez Tejeda Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista, para presentar proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat, a la Conanp,
al gobierno de Baja California y ayuntamiento de Mexica-
li, para que se declare Area Natural Protegida a la zona de
Las Tres Lagunas.

El diputado David Pérez Tejeda Padilla: Con su venia,
senadora presidenta. Honorable asamblea, como Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, es
nuestro interés que en el pais se protejan y amplien estas
areas naturales, que dependen de la Semarnat como cabeza
del sector y que como ya se comento sobre lo que trata el
punto de acuerdo, en el ambito federal es la Comision Na-
cional de Areas Naturales Protegidas (Conanp), la encar-
gada de coordinar este sistema que involucra a los tres Or-
denes de gobierno y en un momento dado también a la
sociedad civil; ya sea a comunidades rurales, indigenas o
en este caso si se encuentra dentro de la mancha urbana de
un nucleo de poblacion, para coordinar un esfuerzo siste-
matico, funcional, participativo y solidario que apoye ¢ in-
volucre para la proteccion y administracion de los mismos.

Este ordenamiento general no unicamente involucra a la
Conanp sino que también el exhorto va mas alla de involu-
crar al gobierno del estado de Baja California, ya que co-
mo entidad estatal también tiene como eje rector la politi-
ca medioambiental y, a la vez, no inicamente los gobiernos
de los estados, también se exhorta al ayuntamiento de Me-
xicali, que es el municipio en el cual me toca representar a
cerca de 55 por ciento del distrito y es una zona que, aun-
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que no abarca la demarcacion de mi distrito, se encuentra
aledafio y representa ya, por lo que ha crecido la mancha
urbana de Mexicali, requiere de una atencion prioritaria.

En ese caso, como les comentaba, incluia a los ayunta-
mientos por ser el orden de gobierno mas cercano a la ciu-
dadania y tienen facultades también de crear y cuidar estas
zonas dentro del contexto que se origina y estas tres lagu-
nas son: la laguna México, la laguna Xochimilco y la lagu-
na Campestre.

El 4rea de Las Tres Lagunas es un ejemplo que requiere
gran interés de la ciudadania, principalmente, como lo co-
mentaba, de los habitantes de Mexicali y existi6 con ante-
rioridad un esfuerzo que se llam¢ Salvemos a las Lagunas,
que fueron campanas de reforestacion, restauracion, asi co-
mo de proteccion de estas tres que ya mencioné.

El Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion Urba-
na de Mexicali, que se le conoce como el Imip, ha sido el
encargado de realizar investigaciones para fundamentar es-
ta propuesta, entre las que se destacan algunos puntos co-
mo el clima, la topografia, la hidrografia, la fauna, la flora
o vegetacion y el valor paisajistico de la zona.

Es uno de los dos cuerpos més importantes de agua en la
ciudad de Mexicali, dentro de la fauna que encontramos
existen muchas especies que durante el trayecto hacia el
sur del continente llegan ahi en su paso, como vienen sien-
do: el pelicano, el pelicano café, la gaviota, el pato buzo, el
pato rojo, el pato colorado de cuello blanco, la garza blan-
ca, el ganso, entre otros; asi como codornices y otro tipo de
especies.

En cuanto a vegetacion, existen muchos ecosistemas de ti-
po acuatico, entre los que destacan: el junco, el chamizo, el
pinillo salado, el mezquite, la cachanilla, el tule, palo ver-
de y gobernadora, el carrizo, entre otros.

Tiene un valor paisajistico, y aparte, esa zona también ha
sido una zona hacia donde ha crecido la mancha urbana y
se encuentran ya varios desarrollos residenciales importan-
tes. Aunado a que hace mas de 50 afios tenemos un club de-
portivo de golf, que es un punto de reunion y esparcimien-
to para la capital, y que atrae también inversionistas, por
ser una ciudad industrial, y aparte por nuestra cercania con
los Estados Unidos, a visitantes del sur de California y de
Arizona.

Por eso es que consideramos altamente necesario y priori-
tario que nos apoyen dentro de la comision en la cual se va
a turnar, para que se dictamine en sentido positivo y ayu-
demos a rescatar esta zona que presenta un grave problema
de contaminacion. Es una zona en la cual se descargan dre-
najes tanto pluviales como de tipo agricola, con pesticidas,
herbicidas, nematicidas, etcétera, utilizados en la agricultu-
ra. Anteriormente estas lagunas hasta servian como puntos
de esparcimiento para actividades acuaticas.

Es por ello que realizamos este exhorto a esta honorable
asamblea, particularmente a esta Comision Permanente y
le solicitamos, encarecidamente, como Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México que apoye la
propuesta. Por su atencidon, muchas gracias, es cuanto,
diputado presidente Silvano Aureoles. Muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat, a la Conanp, al gobierno de Baja California y
al ayuntamiento de Mexicali, para que se declare drea na-
tural protegida, a la zona de las Tres Lagunas, suscrito por
el diputado David Pérez Tejada Padilla, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

El que suscribe, David Pérez Tejada Padilla, diputado del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico, integrante de la LXII Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 8 y 71, fraccion II de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1 y 79, numeral
1, fraccion II, y numeral 2, fraccion I, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion a esta Co-
mision Permanente el presente punto de acuerdo que ex-
horta la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, al gobierno del estado de Baja California y al
ayuntamiento de Mexicali, Baja California, para que decla-
re la zona de Las Tres Lagunas como 4rea natural protegi-
da, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La proteccion de los recursos naturales es una de las preo-
cupaciones de la administracion publica, pues se considera
al medio ambiente como uno de los factores que permiten
aumentar la calidad de vida de los seres humanos, tal como
lo propone el Indice para una vida mejor, de la Organiza-
cion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OC-
DE), el cual utiliza mediciones de la calidad del agua y la
contaminacion del aire como indicadores para medir el gra-
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do de conservacion o deterioro del medio ambiente, vincu-
lando estos dos factores como indicadores de la calidad de
vida.

El tema referente al cuidado de los recursos naturales no ha
sido de interés nacional e internacional. Ejemplo de ello es
la Declaracion del Milenio, aprobada por 189 paises y fir-
mada por 147 jefes de estado y de gobierno en la Cumbre
del Milenio de las Naciones Unidas celebrada en septiem-
bre de 2000, en donde se establecieron ocho objetivos por
alcanzar en 2015. Entre éstos, el objetivo numero siete ha-
ce referencia a la necesidad de garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente, y en el cual México ha cumplido sa-
tisfactoriamente con la meta, de acuerdo con datos del In-
forme de Avances 2013 del Sistema de Informacion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en Méxicol. Este lo-
gro no indica que en esta materia se deban disminuir las ac-
ciones para proteger al medio ambiente, sino que estos re-
sultados deben impulsarnos a realizar mas y mejores
medidas.

Como muestra del interés de nuestro pais para proteger y
ampliar las dreas naturales, contamos con un modelo tri-
partito que permite el fomento, la proteccion y la adminis-
tracion de las areas naturales protegidas, disefiado de tal
forma que se involucra a los tres niveles de gobierno y per-
mite la participacion de la ciudadania en la articulacion de
acciones para el cuidado del medio ambiente, tal como lo
requiere el 4rea de las Tres Lagunas, puesto que es necesa-
ria la participacion de gobierno y sociedad para lograr el
rescate y la preservacion de esta zona lagunar.

En el 4mbito federal, es la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (Conanp), que depende de la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat),
la que coordina el sistema que involucra a los tres 6rdenes
de gobierno, la sociedad civil las comunidades rurales e in-
digenas, el cual pretende ser representativo, sistémico, fun-
cional, participativo, solidario, subsidiario y efectivo2.

En el mismo sentido, la Ley General de Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente, establece en su articulo
50., parrafo VIII, que dentro de las facultades de la federa-
cion se encuentra el establecer, regular, administrar, vigilar
las 4reas naturales protegidas de competencia federal. Asi-
mismo, el articulo 70. dispone que:

“Corresponden a los estados, de conformidad con lo dis-
puesto en esta ley y las leyes locales en la materia, las
siguientes facultades: [...]

V. El establecimiento, regulacion, administracion y vi-
gilancia de las 4reas naturales protegidas previstas en la
legislacion local, con la participacion de los gobiernos
municipales;

XVIL El gjercicio de las funciones que en materia de
preservacion del equilibrio ecologico y proteccion al
ambiente les transfiera la federacion, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 11 de este ordenamiento; [...]”.

La autoridad federal, sin abandonar sus responsabilidades,
las complementa con la participacion de los gobiernos es-
tatales y municipales, como lo establece el articulo 8o. de
la ley mencionada, en su fraccion V, que a la letra dice:

“Corresponden a los municipios, de conformidad con lo
dispuesto en esta ley y las leyes locales en la materia, las
siguientes facultades: [...]

V. La creacion y administracion de zonas de preserva-
cion ecologica de los centros de poblacion, parques ur-
banos, jardines piblicos y demas areas andlogas previs-
tas por la legislacion local; [...]".

Como se menciono parrafos arriba, es de vital importancia
la cooperacion de los tres ordenes de gobierno para el
avance en la proteccion del medio ambiente, hecho que se
lleva a la préctica gracias a la regulacion existente en la ley
en comento, tal como se expresa en su articulo 11:

“La federacion, por conducto de la secretaria, podra suscri-
bir convenios o acuerdos de coordinacidn, con el objeto de
que los gobiernos del Distrito Federal o de los estados, con
la participacion, en su caso, de sus municipios, asuman las
siguientes facultades, en el &mbito de su jurisdiccion terri-
torial [...]".

El ordenamiento federal considera la participacion de los
gobiernos estatales como rectores de la politica medioam-
biental a través de las legislaturas locales, como se expresa
en el articulo 46 de la Ley General de Equilibrio Ecologi-
co y la Proteccion al Ambiente, lo cual se expresa en el ar-
ticulo 46, que a la letra dice:

“Se consideran areas naturales protegidas:

[X. Parques y reservas estatales, asi como las demas ca-
tegorias que establezcan las legislaciones locales;
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X. Zonas de conservacion ecologica municipales, asi
como las demds categorias que establezcan las legisla-
ciones locales, [...]".

La responsabilidad de la proteccion al medio ambiente no
recae Uinicamente en el gobierno federal y gobiernos esta-
tales; también se incluye a los ayuntamientos por ser el or-
den de gobierno mas cercano a la ciudadania, quienes tie-
nen la facultad de crear y cuidar areas de naturales
protegidas, lo que nos lleva al contexto que origind esta
iniciativa referente al drea de las Tres Lagunas. En este
contexto, se involucra tanto al gobierno estatal, como al
gobierno municipal a través de la Ley del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja
California, que en su Titulo II, Areas Naturales Protegidas,
articulos 4o. y 50., indica la participacion de ambos ambi-
tos en cuanto a la creacion y preservacion de dichas dreas:

“Articulo 4. Corresponde al gobierno del estado: [...]

III. La creacion, regulacion y administracion de las
areas naturales protegidas, parques naturales, urbanos y
areas verdes de jurisdiccion estatal.

Articulo 5. Corresponde a los gobiernos municipales
con el concurso, segtin el caso, del gobierno del estado,
dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales:

[.]

I. Llevar a cabo las acciones que sean necesarias para
preservar y restaurar el equilibrio ecologico y la protec-
cion del medio ambiente, salvo que se trate de casos de
competencia expresa y exclusiva del estado o de la fe-
deracion; [...]

III. Estructurar el ordenamiento ecoldgico municipal
con los programas de desarrollo de asentamientos hu-
manos, en la ley de desarrollo urbano y demés disposi-
ciones aplicables de conformidad con lo establecido en
estaley [...]

VL. Crear, regular y administrar parques urbanos y zo-
nas sujetas a conservacion ecologica de competencia
municipal. [...]”

Para que las acciones planeadas por la administracion pu-
blica logren concretarse en beneficios tangibles para la po-
blacion, es necesaria la coordinacion con las autoridades
locales al nivel mas cercano a la ciudadania, concretamen-

te los gobiernos municipales, pues es en ellos en donde se
recogen en primera instancia, las demandas ciudadanas.

El 4rea de las Tres Lagunas es un ejemplo de esto tiltimo,
puesto que es de interés de los habitantes de Mexicali el
que esta zona sea preservada como 4rea natural protegida,
como se mostro en el esfuerzo de la campana Salvemos las
Lagunas, en la cual participaron voluntarios en campafias
de reforestacion y restauracion y proteccion de las lagunas
Campestre, México y Xochimilco3. Asimismo, el ayunta-
miento de Mexicali, a través del Instituto Municipal de In-
vestigacion y Planeacion Urbana, ha realizado investiga-
ciones para fundamentar esta propuesta, de donde se
desprende la importancia de las Tres Lagunas en diversos
rubros, como son%:

* Clima: debido a que la ciudad de Mexicali se encuen-
tra situada en la provincia fisiografica del desierto de
Sonora, caracterizado por presentar un tipo de clima ca-
lido-seco con escasas precipitaciones pluviales y una
temperatura promedio en verano de 38 a 40 grados cen-
tigrados, llegdndose a registrar maximas de 52 grados
centigrados, la conservacion de sus recursos hidricos re-
presenta una preocupacion importante para el desarrollo
de sus habitantes.

* Topografia: el terreno de Mexicali es predominante-
mente plano, requiere de sistemas de bombeo para abas-
tecer de agua potable, asi como para el desalojo de las
aguas residuales y el drenaje pluvial, lo que representa
costos extraordinarios por la habilitacion y construccion
de obras de infraestructura, al ser minima su conduccion
con la pendiente natural.

Es importante seflalar que la ubicacion de las lagunas
como parte del dren natural de la ciudad se ubican en el
giro del punto minimo de la cota 0, por lo que se favo-
rece ¢l embalsamiento y demarcan la discontinuidad
orografica hacia donde drenan en los sentidos este-oes-
te los escurrimientos pluviales de la mayor parte de la
ciudad.

* Hidrografia: uno de los dos cuerpos de agua en la ciu-
dad de Mexicali estan representados por el sistema la-
gunar localizado al sur formado por las lagunas Cam-
pestre, México y Xochimilco, mismas que reciben el
aporte de agua de drenes agricolas, y que a través del
ayuntamiento de Mexicali se realizan acciones para su
rescate y rehabilitacion.
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* Fauna: existe una gran diversidad de fauna existente
en la zona de las lagunas, integrada por especies de aves
residentes y migratorias, las cuales llegan a este sitio pa-
ra alimentarse y descansar en su trayecto hacia el sur del
continente. Las especies de aves que anidan en esta zo-
na lacustre, dependiendo la época del afio, son: pelicano
(Pelicanus Erythrorhynchus), pelicano café (Pelicanus
occidentalis), palmoteador de Yuma (Rallus yumanen-
sis), gaviota (Larus Argentatus), zambullidor pico grue-
so (Podilymbus Podiceps), pato buzo comun (Gavia Im-
mer), pato café (Dendrocygna Autumnalis), pato rojo
(Aythya Americana), pato colorado o de cuello blanco
(Anas Cyanoptera), garza blanca o pescador (Egreta
Thula), ganso o barnacla canadiense (Branta Canadien-
sis) y grulla (Ardea Alba), asi como la codorniz de
Gambel (Lophortyx Gambelii). En cuanto a las especies
de mamiferos terrestres que se han observado en la zo-
na de las lagunas se tiene a los siguientes: la liebre (Le-
pus Sp.), el conejo matorralero (Sylvilagus Sp.)

* Vegetacion: la vegetacion existente en la zona de las
lagunas es caracteristica del desierto micréfilo, con pre-
sencia de asociaciones de matorrales y arbustos herba-
ceos de tipo desértico y riparia, sobre todo en la ribera
de las lagunas la cual es caracteristica de ecosistemas
acudticos. Entre la vegetacion existentes se encuentran
las siguientes: junco (Typha Latifolia), chamizo (Am-
brosia Dumosa), pino salado (Tamarix Aphilla), pinillo
salado (Tamarix Rammossisima), mezquite con espina
(Prosopis Sp), cachanilla (Pluclea Sericea), tule (Phrag-
mites Communis), gobernadora (Larrea tridentata), palo
verde (Cercidium Sp.), carrizo (Ammophila arenaria) y
27 especies mas.

* Valor paisajistico: las lagunas Campestre, México y
Xochimilco constituyen un recurso patrimonial de los
mexicalenses y es de los pocos elementos naturales de
gran importancia paisajistico en la ciudad. Es un lugar
que presenta un gran atractivo para visitar y recrearse,
por lo cual es necesaria su conservacion, dado el alto va-
lor natural que representa para el entorno y la poblacion
de Mexicali.

El problema mds grave que afecta este sistema lacustre se
debe a la contaminacion, dado que la zona de las lagunas
se forma por drenes aportadores de agua, como el dren co-
lector del norte, dren Tula, dren Xochimilco y dren Wiste-
ria; los cuales transportan aguas residuales de los lavados
de tierra de los cultivos, mismos que llevan una amplia ga-
ma de productos agroquimicos como pesticidas, herbici-

das, fungicidas y nematicidas utilizados en la agricultura.
En el recorrido de estos drenes también descargan aguas
residuales de corrales de engorda, criaderos, descargas de
aguas de procesos industriales, asi como descargas de
aguas negras de asentamientos humanos irregulares esta-
blecidos junto a estas corrientes que descargan a las lagu-
nas contaminandolas, principalmente con bacterias colifor-
mes fecales y no fecales.

Lograr que una zona afectada por la contaminacion se con-
vierta en un 4rea segura para el equilibrio ecoldgico de una
zona urbana requiere de atencion cercana, con el acompa-
flamiento de autoridades de los tres niveles de gobierno,
pero dando la responsabilidad a la autoridad municipal, por
encontrarse en posibilidades de darle seguimiento con ma-
yor celeridad a este tipo de casos.

El trabajo en equipo entre autoridades y sociedad comien-
za desde el nivel béasico de organizacion del gobierno: el
ayuntamiento, que es el dmbito donde se contextualiza el
presente caso, puesto que en el Reglamento de Proteccion
al Ambiente para el Municipio de Mexicali, articulo 128 se
establecen las bases para la intervencion de la Oficina Mu-
nicipal de Ecologia en materia de preservacion y restaura-
cion de los recursos del patrimonio natural de los centros
de poblacion del municipio, incluyendo las areas naturales
protegidas propuestas por el gobierno municipal.

Para realizar esta tarea, de acuerdo al articulo 130 del re-
glamento en cuestion, el ayuntamiento se coordinara con el
gobierno estatal, de acuerdo a la Ley General Estatal, la
cual establece los términos para la expedicion de declara-
torias para el establecimiento de &reas naturales protegidas
de competencia municipal.

Finalmente, la importancia de Las Tres Lagunas queda en-
marcada dentro de las Estrategias de Desarrollo Urbano, el
cual consideraS:

“un modelo de ordenamiento urbano y ecoldgico, (en
donde) el complejo lagunar campestre, México y Xo-
chimilco se encuentra enmarcada en una zonificacion
que delimita las capacidades de zonas muy definidas,
sobre las cuales las condiciones ambientales para el me-
joramiento urbano, la consolidacion y la proteccion eco-
logica son de suma importancia |...]

Dentro de las principales acciones a realizar se tienen las
siguientes:
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A) Promover el aprovechamiento de las lagunas Cam-
pestre, México y Xochimilco como espacios de oportu-
nidad para la integracion funcional de usos y activida-
des compatibles con la proteccién ecologica y la
conservacion urbana.

B) Delimitar las politicas y acciones aplicables a la Uni-
dad de Gestion Territorial de la Laguna Campestre, Mé-
xico y Xochimilco como, area de influencia para la po-
blacion.

Asimismo, el Programa de Desarrollo Urbano del Centro
Poblacional de Mexicali 2025 incluye dentro de sus lineas
de accion, la integracion urbana de las Tres Lagunas, sefia-
lando asi la importancia que esta zona le significa al muni-
cipio como parte del desarrollo integral de su poblacion, de
acuerdo con los factores climatologicos, hidrologicos, de
flora y fauna que se mencionaron con anterioridad.

Las areas naturales protegidas representan areas de oportu-
nidad para el desarrollo social y permiten el acceso a me-
jores condiciones de bienestar para la poblacion, y en sus
distintas modalidades son consideradas como la mejor al-
ternativa para la preservacion de recursos naturales, de
acuerdo a la Comision Nacional de Areas Protegidas (Co-
nanp) y a la investigacion sobre “El papel de las areas na-
turales protegidas en el desarrollo local” en Baja Califor-
nia.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente pro-
posicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para que, por medio de
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, se rea-
licen los convenios necesarios con el gobierno del estado
de Baja California y el ayuntamiento de Mexicali de la
misma entidad, para realizar las diligencias conducentes a
la creacion de 4rea natural protegida de las Tres Lagunas
(México, Campestre y Xochimilco).

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente al gobierno del estado de
Baja California y al ayuntamiento de Mexicali para que, en
virtud de la Estrategia de Desarrollo Urbano para el Muni-
cipio de Mexicali, los ordenamientos juridicos que les otor-

gan facultades en materia y el interés social, sea declarada
como zona natural protegida la zona lagunar de las Tres
Lagunas (México, Campestre y Xochimilco).

Notas:
1. http://www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/cgi-
win/odm.exe/CDR,E

2. http://www.conanp.gob.mx/quienes_somos/mision_vision.php

3. http://www.bionero.org/campanas/limpieza-ciudadana-de-la-lagu-
na-mexico-salvemoslaslagunas-1

4. IMIP, Caracteristicas para declarar el sistema lagunar Campestre,
México y Xochimilco, area de conservacion ecologica, 2014.

5. IMIP, Caracteristicas para declarar el sistema lagunar Campestre,
México y Xochimilco, area de conservacion ecologica, 2014.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente, a
7 de enero de 2015.— Diputado David Pérez Tejada Padilla (rabrica).»

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefior diputado. Tiirnese la proposicion a la
Tercera Comision de trabajo.

RECTIFIQUE LA DECISION DE LA SUBROGACION
Y CIERRE DE LA GUARDERIA 1098 PATRONATO IN-
DUSTRIAL PARA LA ASISTENCIA INFANTIL AC

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tiene
ahora la palabra, por cinco minutos, la diputada Nelly del
Carmen Vargas Pérez, del Grupo Parlamentario Movimien-
to Ciudadano, para presentar proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la delegada del IMSS en el
estado de Tabasco, para que rectifique la decision de la su-
brogacion y cierre de la Guarderia 1098, Patronato Indus-
trial para la Asistencia Infantil, AC.

La diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez: Con su
permiso, sefior presidente. A través del presente punto de
acuerdo quiero que los presentes tomen conciencia y se
sensibilicen ante las graves consecuencias que tendria el
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cierre de una guarderia del Instituto Mexicano del Seguro
Social, con un alto indice de productividad, resultados 6p-
timos y bien calificado al negar la renovacion de un nuevo
contrato con mayor cantidad de atencion de menores.

Este es un caso que se ha politizado y que se ha manifesta-
do en diversos medios de comunicacion, tanto escritos co-
mo televisivos en Tabasco y que afecta directamente a 45
docentes que han laborado por mas de 22 afios en este cen-
tro, sin mencionar que se estan desplazando a mas de 124
nifios quien presuntamente seran reubicados y a sus res-
pectivos padres de familia quienes muchos de ellos son
trabajadoras y trabajadores adscritos al seguro social y que
tienen una prestacion por ley y hoy la preocupacion esta
centrada en donde, en donde van a ubicar a sus nifios.

Estos trabajadores han manifestado su preocupacion y han
denunciado que autoridades de la delegacion estatal cuen-
tan con la intencion de cerrar este centro de labores del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social. La delegada estatal
Karla Philigran Santos y la jefa de Prestaciones Economi-
cas y Sociales, Laura Francisca Diaz Séenz, se han negado
sin consentimiento alguno a poder otorgar un nuevo con-
trato por rencillas con su representante legal, sin haber
atendido y escuchado de ninguna manera las preocupacio-
nes de las madres y los padres.

Esta guarderia ha sido calificada como una de las mejores
del estado con un porcentaje del 93 por ciento de 100 pun-
tos, tanto por las autoridades del Instituto Mexicano del Se-
guro Social y los padres de familia, por lo cual se tiene la
percepcion que el tono en cuanto al aumento de apoyos y
su cierre es politico.

Por derecho de cumplimiento en cuanto a las obligaciones
del servicio de administracion, alimentacion y de infraes-
tructura de la guarderia se cuenta con el derecho de poder
otorgar la continuidad de contratos, sin embargo la jefa del
departamento de guarderias adscrita a la delegacion del
Instituto Mexicano del Seguro Social no hizo valer la revi-
sion del puntaje.

Lo anterior representa una clara violacion a los derechos
humanos y laborales por parte de la delegacion del Institu-
to Mexicano del Seguro Social en Tabasco, actuando de
manera dolosa ya que después de 22 afios de ardua labor,
que ademas ha sido de primera, se esté¢ atropellando a tan
respetable institucion y a sus trabajadoras que cuidan a los
nifios.

Esta accion arbitraria raya en la irresponsabilidad por par-
te de la delegada estatal ya que se esta vulnerando a mas de
124 nifios en su etapa de educacion inicial y preescolar, al
privarlos de su educacion y violando la Ley General de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes a recibir los servicios de guar-
deria y educativos.

Por lo anterior el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano ante este pleno de esta asamblea, deja sobre la me-
sa los siguientes puntos de acuerdo de urgente u obvia re-
solucion.

Primero. Se exhorta al director general del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, el doctor José Antonio Gonzilez
Anaya, para que intervenga ante la decision arbitraria de la
subrogacion y cierre de la guarderia 1098, Patronato In-
dustrial para la Asistencia Infantil, Asociacion Civil, ubi-
cada en la colonia Lopez Mateos, en Villahermosa, Tabas-
co, por parte de la delegada estatal Karla Pilgran Santos y
la jefa de prestaciones econdmicas y sociales Laura Fran-
cisca Diaz Séenz.

Segundo. Se exhorta a la Comision Estatal de Derechos
Humanos del estado de Tabasco y de la nacion, para que in-
tervenga con el fin de tomar las medidas cautelares que
eviten el cierre de la guarderia 1098 y se hagan respetar los
derechos humanos y laborales de las nifas, de los nifios y
los maestros. Es cuanto, sefior presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la delegada del IMSS en el estado de Tabasco, para que
rectifique la decision de la subrogacion y cierre de la guar-
deria 1098 Patronato Industrial para la Asistencia Infantil,
AC, suscrito por la diputada Nelly del Carmen Vargas P¢-
rez, del Grupo Parlamentario MC

Nelly del Carmen Vargas Pérez, integrante de la LXII Le-
gislatura del Congreso de la Union y del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 58 y 59 del Reglamento del
Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Me-
xicanos, presenta ante esta Comision Permanente el si-
guiente punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
A través del presente punto de acuerdo, quiero que los pre-

sentes tomen conciencia de las graves consecuencias que
tendria el cierre de un centro de trabajo tan productivo y
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con resultados 6ptimos al negar un nuevo contrato con ma-
yor cantidad de menores. Este es un caso que se ha politi-
zado y que afecta directamente a 45 maestras y maestros
que han laborado por mas de 22 afios, sin mencionar que se
esta desplazando a nifios quienes presuntamente seran reu-
bicados.

Estos trabajadores han manifestado su preocupacion y han
denunciado que incluso autoridades de la delegacion esta-
tal cuentan con la intencidn de cerrar este centro de labores
del IMSS y que la delegada estatal, Karla Pilgram Santos y
la Jefa de prestaciones econdmicas y sociales, Laura Fran-
cisca Diaz Séenz, se han negado sin consentimiento algu-
no a poder otorgar un nuevo contrato por rencillas con su
representante legal.

Esta guarderia cuenta ha sido calificada como una de las
mejores del estado con un 93% de 100 puntos por lo cual
se tiene la impresion que el tema del aumento de apoyos y
su cierre se ha politizado.

Esto es una clara violacion a los derechos humanos por
parte de la delegacion del IMSS del estado de Tabasco ya
que después de 22 aios de arduo labor que ademas ha sido
de primera se esté atropellando a tan respetable institucion
y a sus trabajadores.

Por lo anteriormente expuesto presentamos ante el pleno de
esta asamblea, con cardcter de urgente u obvia resolucion,
el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la delegada estatal del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social en Tabasco, la licenciada Karla Pil-
gram Santos, rectifique la decision de la subrogacion y cie-
rre de la guarderia 1098 Patronato Industrial para la
Asistencia Infantil, AC.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 7 dias del mes de
enero de 2015.— Diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez (rubrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias sefiora diputada. Como lo solicito la diputada
Nelly, pido a la Secretaria. ..

El senador Arquimedes Oramas Vargas (desde la curul):
Presidente, para sumarme también el punto de acuerdo, si
fuera tan amable.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: El se-
nador Arquimedes solicita también suscribir el punto de
acuerdo con la diputada. ;Si estd usted de acuerdo?

La diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez (desdela
curul): Si.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Muy
bien. Si acepta que lo signe con ella, sefior senador. Le pi-
do a la Secretaria que consulte a la asamblea en votacion
econdmica si la proposicion presentada por la diputada
Vargas se admite a discusion.

El Secretario diputado David Pérez Tejada Padilla: En
votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se consi-
dera de urgente resolucion, con fundamento en el articulo
59 del Reglamento del gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, si se considera de
urgente resolucion la proposicion.

Las legisladoras y los legisladores que estén por la afirma-
tiva, sirvanse manifestarlo. Las legisladoras y los legisla-
dores que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Ma-
yoria por la negativa, diputado presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias. En consecuencia no se admite y la proposicion se tur-
na a la Tercera Comision de Trabajo de la Permanente.

EXPLICAR EL PAQUETE DE MEDIDAS INSTRU-
MENTADAS PARA REVERTIR EL DESEMPENO DE
LA ECONOMIA NACIONAL EN EL MARCO DE LA
INCERTIDUMBRE FINANCIERA GLOBAL

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tiene
ahora la palabra, por cinco minutos, la senadora Dolores
Padierna, para presentar proposicion con punto de acuerdo
por el que se cita a comparecer al titular de la Secretaria de
Hacienda, a fin de explicar el paquete de medidas instru-
mentadas para revertir el desempefio de la economia na-
cional en el marco de la incertidumbre financiera y global,
y suscrito también por los diputados Agustin Miguel Alon-
so Raya, Trinidad Morales Vargas, y Carol Antonio Alta-
mirano, del grupo parlamentario del PRD. Tiene usted la
palabra, sefiora senadora.

La senadora Maria de los Dolores Padierna Luna: Gra-
cias. Este punto es de la mayor importancia, porque tal vez
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sea lo peor que le esta pasando a nuestro pais, que ante el
panorama econdmico tan vulnerable como estamos hoy, el
Poder Legislativo tiene muchas maneras de ayudar a salir
de este bache econdmico.

En los dos primeros afios de la administracion, la economia
ha crecido 1.7 por ciento en promedio, menos de la mitad
de lo que crecia en 2012. En 2014 el crecimiento economi-
co, por lo tanto, fue notoriamente insuficiente para lograr
la meta que se habia comprometido.

En los criterios generales de politica econdmica se habia
comprometido un crecimiento de 3.9 por ciento, lo fueron
disminuyendo cada tres meses y cerramos en 2 por ciento.
Y para 2015, en los criterios de politica economica se esti-
mo un crecimiento de 3.7, apenas habia pasado tres meses
y lo bajaron a 3 por ciento. Para que se lograra ese creci-
miento de 3 por ciento en 2015 tendria que haber muchas
cosas que no estan haciendo nuestras autoridades.

En 2015 no se estd modificando esta politica econdmica y
por ende van a persistir las deficiencias estructurales. Una,
por ejemplo, es la enorme dependencia de los factores ex-
ternos no controlables por México y que deberiamos noso-
tros hacer un llamado de atencion a las autoridades de
nuestro pais para que las exportaciones, principalmente Es-
tados Unidos, sufran una modificacion.

Se pronostica que la economia estadounidense va a tener
un buen afio en 2015, un crecimiento de 3 por ciento y que
el impacto de ese crecimiento en las exportaciones mexi-
canas, evidentemente va a ser muy limitado debido al bajo
contenido nacional de nuestras exportaciones.

Para lograr un crecimiento economico de 3 por ciento, las
exportaciones tendrian que crecer casi al 7 por ciento en
2015, aspecto muy poco probable dada la caida de los pre-
cios de petroleo. La noticia que nos amanecimos hoy o ce-
16 ayer, muy grave, de Enrique Pefia Nieto fue acordar
ayer con el presidente Obama que México importe petroleo
de Estados Unidos, es muy grave.

En primer lugar Pemex internacional, desde mayo habia in-
formado que México se convertiria en un importador de
petréleo, y hoy también se dice en los medios que México
va a comprar el petroleo ligero de Estados Unidos; pero
México estd exportando petroleo ligero a Estados Unidos.

Voy a hablar en términos generales porque aqui el tiempo
es medio... Estados Unidos ha aumentado la produccion

petrolera y vive un boom del oil shale y aunque sigue sin
alcanzar su produccion, y aqui cabe sefialar que México
produce mas petrdleo que su demanda requiere, y aunque
Estados Unidos necesita mas petroleo y sigue dependiendo
de importaciones de Venezuela, de Canada, de México, de
Arabia Saudita, resulta ilogico, fuera de todo balance ener-
gético, que por un lado México exporte su mejor petroleo,
su petroleo ligero, el extra ligero que es el Istmo y el Ol-
meca y por el otro se dedique a comprar petroleo ligero a
Estados Unidos. En qué razonamiento cabe eso, como pue-
de admitirse este absurdo.

El rendimiento del crudo ligero es mucho mayor al pesado.
Por ejemplo, con el crudo ligero Istmo se obtiene el 26 por
ciento de gasolina, con el mismo crudo pesado Maya se ob-
tiene el 15.7 por ciento de gasolina. Es decir, con la misma
cantidad de petroleo se produce mds gasolina y por lo tan-
to, aunque el precio del crudo ligero es mayor que el del
pesado, su rentabilidad es mayor.

Exportamos crudo ligero y ahora vamos a importar crudo
ligero, mejor no exportemos crudo ligero en la proporcion
que se piensa importar crudo ligero. Eso es mas logico. Di-
jo el director de Pemex que eran 100 mil barriles diarios, lo
otro es una pérdida por ambas partes para México.

En el periodo enero-noviembre 2014 se exportaron 225 mil
barriles diarios de crudos ligeros y extra ligeros a Estados
Unidos, mismos que se podrian utilizar para mejorar el ren-
dimiento de nuestras refinerias, producir mas gasolina en
México y disminuir las importaciones de gasolinas en
nuestro pais. Eso es mas razonable que lo que se anuncia
hoy que fue a hacer el presidente Pefia Nieto a acordar de
sumiso all4 con Barack Obama.

Ademas, si por via de las exportaciones petroleras no hay
mucho qué hacer, via las exportaciones no petroleras, éstas
tendrian que crecer al menos al 9.9 o 100 por ciento para
poder alcanzar el crecimiento de 3 por ciento que se esta
diciendo, se estan comprometiendo en los documentos ofi-
ciales.

Hay varios mecanismos que el gobierno debetia de hacer.
En primer lugar fortalecer el mercado interno, porque éste
es un enorme potencial econdmico de México y podria ser
lo suficientemente solido y grande por muchas razones, pe-
10 una es porque tenemos una poblacion de 120 millones
de personas y ademds se tienen enormes potencialidades
turisticas, en el campo, en la industria, en muchas otras co-
sas, pero la pobreza, la desigualdad, los bajos salarios, la
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baja calidad en el empleo, la escasez de los empleos, todo
ello hace que nuestro mercado interno sea extremadamen-
te débil. Para 2015 no hay evidencia de que esta situacion
quiera modificarse.

Ademas esta el desempleo y los bajos salarios. Decia ape-
nas en su mensaje de afio nuevo Enrique Pefia Nieto que se
crearon miles de empleos formales. Falso, se regularizaron
muchos que simplemente se dieron de alta en el Seguro So-
cial y los que se crearon son de muy baja calidad, no mas
de dos salarios minimos. Y si acaso se lograra en 2015 un
crecimiento de 3 por ciento, cosa improbable, se podrian
apenas generar unos 600 mil salarios.

Esta la ausencia de una politica industrial, la ausencia de
una politica hacia el campo, que estd completamente en el
olvido y hay muchos signos poco alentadores. Estoy sal-
tandome muchos temas. Pero en particular esta caida de los
precios del petroleo, la reduccion en la plataforma de pro-
duccion del petroleo.

Estamos perdiendo ya 55 por ciento de los ingresos petro-
leros y se dice por las autoridades que no importa, porque
contratamos coberturas petroleras, pero las coberturas pe-
troleras no alcanzan para cubrir la pérdida del 100 por cien-
to de los ingresos petroleros, ya que el Fondo de Estabili-
zacion de los Ingresos Petroleros...

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Per-
mitame, senadora. Diputado Pacheco.

El diputado Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez (desde la
curul): Si es tan amable en pedirle a la oradora se ajuste al
tiempo que tenemos en el Reglamento correspondiente.
Gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias. Senadora, le rogariamos concluyera, han pasado tres
minutos y medio ya del tiempo establecido, que pudiera
concluir.

La senadora Maria de los Dolores Padierna Luna: Si,
pero el Parlamento es para hablar y ni siquiera para eso sir-
ve, porque ni para comparecer ni para nada, aqui es todo
muy light. Pero haciendo eco de su recomendacion, presi-
dente, diria que se aprobd lamentablemente en la Ley de
Responsabilidad Hacendaria que con coberturas solo se
pueda pagar 228 millones de barriles de los 398 millones
de barriles que se piensa exportar en el 2015.

Entonces, por qué permitimos que las autoridades engafien
a la opinion publica, a la poblacion, diciendo que las co-
berturas cubren la totalidad de los ingresos, si en la propia
ley estd prohibido, hay un tope, hay un méximo de lo que
se puede aprobar.

Son muchos temas, esta el tema de Banxico, el aumento de
las tasas de interés que se estan decretando para impedir la
fuga de capitales, estd el tema de la inflacion, estd la vola-
tilidad del tipo de cambio, esté la politica de precios de las
gasolinas, del diésel, de la electricidad y muchos otros te-
mas.

S¢ que no quieren oir nada de esto, que aqui todo debe de
ser muy light, pero en el mensaje de afio nuevo de Enrique
Pefia Nieto se dijeron falsedades y no sé, aqui se esta pro-
poniendo pedir la comparecencia de las autoridades, en es-
te caso al secretario de Hacienda y al secretario de Energia,
para que expliquen qué van a hacer ante este nuevo pano-
rama de alta volatilidad financiera y econémica. Y estan
diciendo que no va a aprobarse asi, que solamente va a ser
los subsecretarios y en una mesa de trabajo.

Yo no aceptaria, al menos que el Congreso se supedite, se
subordine, no haga ni siquiera su tarea de llamar a compa-
recer y que den una explicacion racional ante la opinion
publica de las decisiones erraticas que se estan tomando.
Gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se cita a
comparecer al titular de la SHCP, a fin de explicar el pa-
quete de medidas instrumentadas para revertir el desempe-
fio de la economia nacional en el marco de la incertidum-
bre financiera global, suscrito por los diputados Agustin
Miguel Alonso Raya, Trinidad Morales Vargas y Carol An-
tonio Altamirano, del Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos, diputados Miguel Alonso Raya, Trinidad
Morales y Carol Antonio Altamirano, integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca en la LXII Legislatura del Congreso de la Union, en
ejercicio de la facultad otorgada con fundamento en el ar-
ticulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea proposi-
cion con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion
con base en las siguientes
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Consideraciones

1. Desde las ultimas dos semanas del mes de octubre se de-
jaron sentir en los mercados financieros internacionales,
turbulencias en los indicadores financieros internacionales
que perfilaban un clima de alta volatilidad.

Ello, en medio de un entorno de desaceleracion econdmica
global de los principales paises desarrollados, a los que se
suma China, como el principal pais emergente, frente a una
dinamica recuperacion de la economia norteamericana, y el
empoderamiento del ddlar frente a las principales divisas
del mundo. Y de paso, deprecio el peso mexicano hasta al-
canzar niveles superiores a 15 pesos por dolar, desde la se-
gunda quincena de diciembre de 2014, y lo que va de 2015.

2. En este marco, el precio del petroleo comenzo a causar
preocupacion, cuando el precio de 79 ddlares por barril de
petrdleo establecido en la Ley de Ingresos de la Federa-
cion, fue rebasado a la baja, tendencia que no ha se ha de-
tenido, asi el 2 de enero se cotizo en 44.81 dolares por
debajo de los 45 ddlares por barril, es decir una diferen-
cia de 34.19 ddélares respecto al precio fiscal aprobado en
el Congreso de la Unidn para el Ejercicio Fiscal de 2015.

Si bien, es de todos conocido que para 2014, las coberturas
petroleras contratadas por la Secretaria de Hacienda, blin-
dan el Presupuesto aprobado, la preocupacion del Grupo
Parlamentario, estriba en que las finanzas gubernamentales
siguen siendo dependientes en aproximadamente un tercio
de los ingresos petroleros. Particularmente, las entidades
federativas son altamente vulnerables, ya que las partici-
paciones (del Ramo 28) son resultado del diferencial del
precio del petréleo internacional respecto al precio fiscal
(aprobado por el Congreso de la Union), pero no son parti-
cipables.

Por ejemplo, en la crisis de 2008, derivada de la crisis es-
tadounidense y la baja del precio del petrdleo hasta niveles
de 28.42 dolares (28 de diciembre de 2008), aunque el pro-
medio anual fue 53.50 dolares por barril, las participa-
ciones de los Estados se desplomaron abruptamente en
mas de 49 mil millones de pesos, al pasar de 230 mil
960.8 millones a 181 mil 746.8 millones de pesos.

En la coyuntura actual, la tendencia negativa en los precios
del petroleo, ya esta afectando la viabilidad financiera, de
los gobiernos estatales y, sobre todo, municipales, debido a
la caida de de los ingresos petroleros en la Recaudacion Fe-

deral Participable (RFP), misma que en octubre retrocedio
4.8 por ciento.

Segun la consultoria Aregional, de los 2 mil 440 ayunta-
mientos que hay en México, alrededor de 2 mil dependen
casi en su totalidad de los recursos federales.

La situacion se complica, en la medida en que los fondos
de estabilizacion que tiene el gobierno federal para enfren-
tar este tipo de contingencias son insuficientes, toda vez
que la baja en el precio del energético es de magnitudes
importantes, que incluso podrian ser mayores a las del
2009, si se configura un piso menor de los precios interna-
cionales del petroleo.

Todo esto, conspira contra el de por si mermado creci-
miento econdmico, y reajustado varias veces a la baja en el
2014, por la Secretaria de Hacienda. Al tercer trimestre,
Inegi lo ubico en 1.9 porciento.

Es importante reconocer, que de no haber sido por el in-
cremento sustancial de los ingresos no petroleros deri-
vados de la reforma hacendaria en el paquete econdmico de
2014, ya hubiese sido necesario recortar la inversion pi-
blica y provocado despidos masivos de trabajadores.
Pues los ingresos petroleros, acumulan un retroceso a
octubre de 8.4 por ciento, resultado de la disminucion de
la plataforma de produccion y de la baja del precio del pe-
tréleo.

Cabe subrayar que esta sensible baja, ha sido compensa-
da con el incremento de 11.2 por ciento de los ingresos
tributarios, como son el impuesto al valor agregado, el
impuesto especial de produccion y servicios a las gaso-
linas y diesel (IEPPS), el impuesto sobre la renta, que
por cierto, hay que destacar, solo grava a los mas altos ni-
veles de ingreso, entre otros.

3. De manera tal que si ya el PRD habia cuestionado du-
rante la comparecencia al doctor Luis Videgaray, en la glo-
sa del segundo Informe, por la errdtica conduccion de la
economia nacional, la coyuntura actual acrecienta el apre-
mio de los integrantes, para que explique detalladamente
las estrategias que habrd de instrumentar para enfrentar ta-
les problematicas que ya se comienzan a materializarse.

4. Por el lado de la evolucion del producto interno bruto, el
acumulado de los nueve meses ascendié a 1.9 por cien-
to, donde sectorialmente, a las actividades primarias co-
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rrespondio un aumento 3.9 por ciento, (en términos reales);
las actividades secundarias se avanzaron 1.6 por ciento;
mientras que el PIB de las actividades terciarias fue supe-
rior en 2 por ciento al mismo lapso de 2013.

5. Respecto al tercer trimestre de este afio con relacion a
2013, el avance es de 2.2 por ciento, Mientras que duran-
te el trimestre julio-septiembre de 2014 respecto al trimes-
tre previo crecié 0.50 por ciento.

6. Desglosado por sus componentes sectoriales, trimes-
tralmente, las actividades primarias fueron mayores en
2.52 por ciento; las terciarias 0.50 por ciento; y, las activi-
dades secundarias 0.43 por ciento, respecto al trimestre an-
terior.

7. El compas lento de la economia se focaliza en el es-
tancamiento de la demanda interna, o en otras palabras
del mercado interno, como se ha dicho hasta el cansancio.

En este orden de ideas, la preocupacion del Grupo Parla-
mentario del PRD, radica justamente en la desnutrida de-
manda interna, cuyos dos factores que la conforman son el
consumo interno y la inversion.

Para el caso de la inversion publica en lo que va del afio
se advierte tasas de crecimiento que promedian casi 20
por ciento, de acuerdo con los informes de la situacion de
las finanzas publicas de la Secretaria de Hacienda; empero,
ha sido insuficiente a todas luces, para catapultar un
mayor crecimiento, pues éste ltimo apenas despegé 1.9
por ciento, muy lejos del proyectado inicialmente (por Ha-
cienda) en los criterios de politica econdmica para 2014, de
3.7 por ciento.

Ello, con todo y que a octubre de 2014, el déficit acumu-
la mas de 453 mil 451 millones de pesos. Rompiendo el
equilibrio de mas de dos décadas.

8. El otro elemento de la ecuacion de la demanda nacional,
con capacidad de incidir en el crecimiento es el consumo,
mismo que al tercer trimestre de 2014, Inegi, consigna que
el consumo privado avanzo 3.1 por ciento real, descontan-
do la inflacién. Pero la piedra en el zapato es que los gas-
tos en Bienes importados se incrementaron 6.1 por ciento.
Lo cual significa que es una demanda para mercados ex-
ternos, es decir a quienes compramos.

9. En su comparacion mensual, las cifras del Inegi sefialan
una caida del consumo en (.56 por ciento en septiembre

respecto a agosto, donde el consumo de bienes y servicios
nacionales cay6 0.65 por ciento, y el de los bienes impor-
tados descendio 1.6 por ciento.

10. Otra preocupacion para el PRD, es la revelacion de la
Organizacién Mundial del Trabajo, en torno de que el cre-
cimiento real del salario medio en el sector formal en M¢-
xico, de 2000 a la fecha, apenas se movio 0.3 por ciento,
frente a rangos que oscilan de 1.6 por ciento a 3.1 por
ciento en paises como, Brasil, Chile, Costa Rica, Nicara-
gua y Uruguay. Al tercer trimestre de 2014, estos mismos
paises promedian remuneraciones de 1.7 por ciento menor
al 2 por ciento de un afio previo. Solo agregar en de agos-
to a la fecha la inflacion en México ha sido mayor a 4.20
por ciento, rompiendo la meta del Banco de México.

En este mismo tenor, de la Encuesta Nacional de Ocupa-
cion y Empleo (ENOE), se concluye que de 2007 a 2014,
el mercado laboral se ha precarizado porque se ha perdido
empleos de un nivel salarial alto, pues de 5 millones 293
mil ocupados, que, representan 6.74 por ciento, ganaban
mas de 10 mil pesos en 2006, se ha contraido a sélo 3
millones 352 mil personas, que ganan esta remunera-
cion (al tercer trimestre de 2014).

Resulta alarmante, que esta cantidad representa la mitad
del 12 por ciento que ganaba mas de cinco salarios mi-
nimos. Solo puntualizar que tampoco estos grupos fueron
gravados por la reforma al ISR de personas fisicas.

Aqui, el PRD, exige saber que estrategia esta adoptando la
Secretaria a su cargo para contener y en su momento re-
vertir esta situacion, pues es mas que evidente que el com-
portamiento del consumo, estd directamente vinculado
con el desplome del ingreso de los hogares mexicanos. En
estas condiciones, ;como va a crecer el consumo privado
de los hogares, si lejos de avanzar vamos retrocediendo?

Finalmente, en relacion a las medidas anunciadas por Pefia
Nieto con motivo del inicio de 2015, para el beneficio de
la economia familiar, puntualizar que no son nuevas, sal-
vo los programas del impulso a emprendedores jovenes y
el programa de impulso al desarrollo de la vivienda, aun-
que todavia se desconoce su contenido y alcance y las res-
tantes medidas anunciadas ya se habian anticipado tiempo
atras.

En materia econdmica, se percibe mas de lo mismo: no
hay ningtn viso de acciones que se encaminen a detonar
la reactivacion economica interna, todo indica que el
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Ejecutivo Federal, esta apostando a la inercia del de-
sempeiio de la economia norteamericana.

Para muestra un boton: por la baja del precio del barril de
petréleo internacional y la competencia entre los expende-
dores del combustibles, las gasolinas para los consumido-
res de nuestro vecino del norte son mas baratas que en M¢-
xico. A tal grado que, la Secretaria de Hacienda exceptud
el pasado viernes del primero y tinico gasolinazo de 2015
a la franja fronteriza.

Asi, por ejemplo, en la frontera con Tijuana, algunas gaso-
linerias ofrecen el combustible regular sin plomo en 2.25
dolares por galon, que equivale a 8.50 pesos por litro; en
San Antonio Texas, se vende en 1.70 dolares por galon, y
1.89 en McAllen, mientras en Tamaulipas se ofrece a 7.97
pesos por litro la Magna y 9.19 pesos la Premium.

Estas situaciones se suscitan, en buena parte, por no escu-
char opiniones distintas, pero sobre todo, ante la ausencia
de contrapesos y controles, de las instituciones frente al
Ejecutivo Federal, que mantiene un control férreo y anti-
democratico sobre éstas, lo que descarta una rendicion de
cuentas de los funcionarios publicos.

En este clima, las deficiencias o incompetencias, aunque
tengan elevados costos para la sociedad, y ésta proteste
multitudinariamente en las calles, no son percibidas como
reclamos de cambio.

Por lo anteriormente expuesto y legalmente fundado, soli-
cito atentamente que se apruebe la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Union
cita al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Luis Videgaray Caso, para que comparezca an-
te esta soberania, con objeto de explicar el paquete de me-
didas intrumentadas, en materia de politica fiscal, para
revertir el mediocre desempefio de la economia nacional,
en el marco de la incertidumbre finaciera global registrada
en los Gltimos meses de esta afio, especialmente, la baja del
precio del petrdleo, la depreciacion del peso, asi como de
la previsible alza de las tasas de interés internacionales en
2015.

Sede de la Comision Permanente, a 7 de enero de 2015.— Diputado
Miguel Alonso Raya (rubrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, sefiora senadora Padierna. Me pedia la palabra, dipu-
tada, ;Con qué objeto?

La diputada Aleida Alavez Ruiz (desde la curul): Gra-
cias, presidente, solamente para también hacer alusion al
acuerdo por el cual se estan dando estas intervenciones en
tribuna en la Permanente, y aqui dice que son cinco minu-
tos la exposicion. Entonces, digo, un poco de tolerancia.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Es co-
rrecto. Le dimos cinco y se pasd cinco minutos la senado-
ra, 0 sea que ya habia concluido sus cinco minutos y se pa-
$0 cinco minutos.

La diputada Aleida Alavez Ruiz (desde la curul): Habian
mencionado que eran tres.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: No,
cinco minutos.

La diputada Aleida Alavez Ruiz (desde la curul): Por eso
es que digo que, en todo caso, la tolerancia, porque impli-
caria solamente no haberse excedido. Ademas, creo que la
envergadura que se estd abordando requiere que también
haya la atencion suficiente del pleno para tomar en cuenta
esta solicitud. Muchas gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, sefiora diputada. Si, diputado Pacheco.

El diputado Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez (desde la
curul): Rapidamente, para precisar. Entiendo que la liber-
tad que tenemos en el Parlamento para decir cuanto con-
venga también estd sujeta exactamente a la reglamentacion
que nos hemos dado entre nosotros. En ese sentido, agra-
decer la atencion de sus precisiones al respecto. Muchas
gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias. Si, yo he dicho y reitero que hay toda la tolerancia y
la comprension para que se puedan expresar las ideas. So-
lo que primero aprobamos un reglamento que nos rige el
funcionamiento de la Permanente y para este caso son cin-
co minutos. La senadora Padierna consumi6 sus cinco mi-
nutos mas cinco minutos de tolerancia, por eso hacia yo la
precision. Ahi esta marcado el tiempo, no crea que... Pero
bueno, atiendo la solicitud del diputado Pacheco para que
avancemos por razones de la agenda.
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La proposicion presentada por la senadora Padierna se tur-
na a la Tercera Comision de Trabajo.

INFORME DE LA PRESIDENCIA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo:Com-
paiieras y compaiieros, antes de entrar al siguiente tema, el
siguiente punto del orden del dia, que es agenda politica,
daré lectura muy rapido a una serie de acuerdos que han si-
do revisados, discutidos y acordados entre distintos grupos
parlamentarios que estan representados en esta Comision
Permanente. El primero de ellos lo leo y ruego su atencion.

Unico. Se exhorta a la Comision de Relaciones Exteriores
y Organismos Internacionales del Senado de la Republica,
a celebrar una reunion de trabajo con el titular de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, licenciado José Antonio
Meade Kuribefia, para abordar los temas tratados en la reu-
nion sostenida entre el gobierno federal, encabezado por el
presidente Enrique Pefia Nieto y el presidente de los Esta-
dos Unidos de América, encabezado por el presidente Ba-
rack Obama.

Siguiente acuerdo. Se exhorta a la Comision de Salud de la
Cémara de Diputados a celebrar una reunion de trabajo con
la titular de la Secretaria de Salud, doctora Mercedes Juan
Lopez, para abordar los temas relativos a la profesionaliza-
cion de enfermeros, trabajadores sociales y terapeutas.

También la Honorable Comision Permanente del Congreso
de la Union acuerda:

Primero. Reunion de trabajo en la Primera Comision para
abordar temas de seguridad nacional con el comisionado
nacional de Seguridad, licenciado Monte Alejandro Rubi-
do Garcia y la subprocuradora general de la Republica, la
licenciada Mariana Benitez Tiburcio.

Dos. Reunion de trabajo de la Primera Comision con el li-
cenciado Alfredo Castillo Cervantes, comisionado para la
Seguridad y el Desarrollo Integral del estado de Michoacén
para abordar los temas de seguridad publica de dicha enti-
dad.

Tercero. Reunion de trabajo con la Tercera Comision, con
el licenciado Jaime Gonzalez Aguadé, titular de la Comi-
sién Nacional Bancaria y de Valores, con Mario Di Cos-
tanzo, titular de la Condusef'y el titular de la Unidad de In-

teligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico, licenciado Alberto Bazbaz Sacal, para abordar
el tema de Ficrea.

Cuarto. Reunion de trabajo de la Tercera Comision con el
titular de Capufe, Benito Neme Sastre, para revisar la si-
tuacion de autopistas de peaje.

Quinto. Reunion de trabajo de la Tercera Comision con el
subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, Fernando
Portela Rodriguez y con el subsecretario de Ingresos de la
misma Secretaria, Miguel Messmacher Linartas, para abor-
dar los temas sobre las variables econdmicas en el pais, la
volatilidad del peso y la caida del precio del petroleo.

Sexto. Reunion de trabajo de la Tercera Comision con Ro-
dolfo Lacy Tamayo, representante del Fideicomiso Rio So-
nora, para revisar el funcionamiento de dicho fideicomiso
y el pago a los afectados por el desastre en esa entidad.

Hago referencia que estos son acuerdos que me han hecho
llegar distintos grupos parlamentarios, destaco particular-
mente la solicitud de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Par-
tido del Trabajo, para la presencia del comisionado Alfte-
do Castillo en Michoacén.

Esos son los acuerdos que me han pedido los grupos patla-
mentarios haga del conocimiento de esta Comision Perma-
mente para que las comisiones tomen las medidas perti-
nentes. Como vemos tendrdn mucho trabajo las comisiones
en los siguientes dias para citar a los funcionarios referi-
dos.

Y voy a pedirle a la secretaria les haga entrega de un for-
mato para regular las comparecencias, en el entendido que
las propias comisiones podran tomar la decision corres-
pondiente, pero que éste es un antecedente de formato de
comparecencias o reuniones de trabajo en las comisiones
de la Comision Permanente. Este se les hara llegar a las y
el presidente de las comisiones de la Comision Permanen-
te.

Dicho eso pasamos al siguiente punto del orden del dia.
Muy répido, desahogamos este punto, para pasar a agenda
politica. Desahogamos el punto siguiente:

Se recibieron solicitudes de licencia de ciudadanas y ciu-
dadanos legisladores. Por lo tanto pido a la Secretaria nos
dé cuenta de ellas.
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LICENCIAS

La Secretaria diputada Irazema Gonzalez Martinez
Olivares: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— LXII Legislatura.— Cdmara de Diputados.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del Honorable Con-
greso de la Unién.— Presente.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 62 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en lo dispuesto en los articulos 3, numeral 1, fraccion XI,
6, numeral 1, fraccion XVI, y 12 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
presento formalmente solicitud de licencia por tiempo in-
definido de mi cargo como diputado federal propietario,
con efectos a partir de las 11:00 horas del 14 de enero del
afo en curso; lo anterior por asi convenir a mis intereses
personales.

En tal virtud, solicito sea sometida a consideracion del ple-
no de esta soberania de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 78, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el relativo 13 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union.

Atentamente

San Lézaro, Ciudad de México, DF, a 7 de enero de 2015.— Diputado
Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (riibrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Reptiblica.— LXII Legislatura.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Comi-
sion Permanente del Honorable Congreso de la Union.—
Presente.

La suscrita Marcela Guerra Castillo, senadora de la Repu-
blica por Nuevo Leon, integrante del Grupo Parlamentario
del PRI a las LXII y LXIII Legislaturas del Congreso de la
Union, con fundamento en lo previsto en el articulo 78,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 8, numeral 1,
fraccion XIII, 11, 12, 13'Y demas relativos y aplicables del
Reglamento del Senado de la Repiiblica, solicita respetuo-

samente licencia al ejercicio del cargo de senadora de la re-
publica por tiempo indefinido, a partir del proximo 12 de
enero de 2015.

En tal virtud, ruego a usted someter a consideracion del
pleno de la Comision Permanente la solicitud formulada
para los efectos legales a que hubiere lugar.

Agradeciendo las atenciones que le otorga al particular, le
envio un cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 7 de enero de 2015.— Senadora Marcela Guerra Casti-
llo (rbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Reptiblica.— LXII Legislatura.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Comi-
sion Permanente del Honorable Congreso de la Union.—
Presente.

La suscrita Maria Cristina Diaz Salazar, senadora de la Re-
publica de la LXII y LXIII Legislaturas del Congreso de la
Union, integrante del Grupo Parlamentario del PRI, con
fundamento en lo previsto en el articulo 78, fraccion VIII,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como el articulo 8, numeral 1, fraccion XIII, frac-
ciones 11, 12, 13 y demés relativos del Reglamento del Se-
nado de la Republica, me permito solicitar licencia por
tiempo indefinido al ejercicio de mi cargo como senadora
de la Republica, con efectos a partir del 12 de enero de
2015.

En tal virtud, ruego a usted someter a la consideracion del
pleno de la Comision Permanente la solicitud formulada,
para los efectos a que hubiera lugar.

Reciba un cordial saludo.

Atentamente

Senado de la Repiiblica, a 7 de enero de 2015.— Senadora Maria Cris-
tina Diaz Salazar (rlibrica).»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Reptiblica.— LXII Legislatura.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Comi-
sion Permanente del Honorable Congreso de la Union.—
Presente.

La suscrita Ivonne Liliana Alvarez Garcia, senadora de la
Reptiblica de la LXII y LXIII Legislaturas del Congreso de
la Union, integrante del Grupo Parlamentario del PRI, con
fundamento en lo previsto en el articulo 78, fraccion VIII
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como el articulo 8, numeral 1, fraccion XIII, frac-
ciones 11, 12, 13 y demés relativos del Reglamento del Se-
nado de la Republica, me permito solicitar licencia por
tiempo indefinido al ejercicio de mi cargo como senadora
de la Republica, con efectos a partir del 12 de enero de
2015, por asi convenir a mis intereses.

En tal virtud, ruego a usted someter a la consideracion del
pleno de la Comision Permanente la solicitud formulada,
para los efectos a que hubiera lugar.

Reciba un cordial saludo.
Atentamente

Senado de la Republica, a 7 de enero de 2015.— Senadora Ivonne Li-
liana Alvarez Garcia (ribrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente de la LXII Legisla-
tura.— Presente.

El que suscribe, Pedro Pablo Trevifio Villarreal, con funda-
mento en los articulos 62 y 78, fraccion VIII, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion X VI,
12, numeral 1, fraccion I11, y 13 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, solicita a usted atentamente someta a
consideracion del pleno de la Comision Permanente, soli-
citud de licencia por tiempo indefinido al cargo que he ve-
nido desempefiando como diputado federal de la LXII Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, con efectos
a partir del dia martes 13 de enero del afio en curso.

Agradezco a usted la atencion que sirva dar a la presente
solicitud.

Atentamente

México, Distrito Federal, a 7 de enero de 2015.— Diputado Pedro Pa-
blo Trevifio Villarreal (rabrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente de la LXII Legisla-
tura.— Presente.

El que suscribe, Jorge Mendoza Garza, con fundamento en
los articulos 62 y 78, fraccion VIII, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo dis-
puesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion XVI, 12, nu-
meral 1, fraccion Il y 13 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, solicita a usted respetuosamente someta a con-
sideracion del pleno de la Comision Permanente, mi solici-
tud de licencia por tiempo indefinido al cargo que he veni-
do desempefiando como Diputado Federal de la LXII
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con efec-
tos a partir del martes 13 de enero del afio en curso.

Agradezco a usted la atencion que sirva dar a la presente
solicitud.

Atentamente

México, Distrito Federal, a 7 de enero de 2015.— Diputado Jorge
Mendoza Garza (rabrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Ca-
mara de Diputados de la LXII Legislatura.— Presente.

Marco Antonio Barba Mariscal, en mi caracter de diputado
federal, del distrito 13, con cabecera en el municipio de
Guadalajara, Jalisco, integrante de esta LXII Legislatura y
perteneciente a la fraccion parlamentaria del Partido Revo-
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lucionario Institucional, por medio de la presente me per-
mito exponer:

Que con base en lo establecido en los articulos 60., frac-
cion XVI, 12, fraccion III, y 13 del Reglamento d¢ la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
me permito solicitar a usted licencia para separarme del
ejercicio de mi cargo, a partir del 7 de enero de 2015 y por
tiempo indefinido.

Lo anterior por estar en el supuesto legales del reglamento
aludido, tal como lo establece la fraccion III del articulo
12, que a la letra dice:

Articulo 12. Los diputados y diputadas tendran derecho
a solicitar licencia, en el ejercicio del cargo por las si-
guientes causas:

II1. Postularse a otro cargo de eleccion popular, cuando
tal licencia sea una condicion establecida en las normas
internas del partido politico o en las disposiciones elec-
torales correspondientes;...”

Por lo anteriormente expuesto, solicito se dé el curso legal
que corresponda a mi solicitud. Sin mas por el momento
agradezco sus atenciones y quedo a sus ordenes para cual-
quier aclaracion a este respecto.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 7 de enero de 2015.— Diputado Marco Antonio
Barba Mariscal (rtibrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Ca-
mara de Diputados de la LXII Legislatura.— Presente.

Sergio Armando Chdvez Dévalos, en su cardcter de dipu-
tado federal por el distrito 07, Jalisco e integrante de esta
LXII Legislatura y perteneciente al Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, por medio de la
presente me permito exponer:

Que con base en lo establecido en los articulos 60., frac-
cion XVI, 12, fraccion III, y 13 del Reglamento de la Ca-

mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
me permito solicitar a usted licencia para separarme del
cargo como diputado federal, por tiempo indefinido a par-
tir del 7 de enero de 2015.

Lo anterior por estar en el supuesto legal del reglamento
aludido, tal como lo establece la fraccion III del articulo 12
que a la letra dice:

Articulo 12. Los diputados y diputadas tendran derecho
a solicitar licencia, en el ejercicio del cargo por las si-
guientes causas:

I11. Postularse a otro cargo de eleccion popular, cuando
tal licencia sea una condicion establecida en las normas
internas del partido politico o en las disposiciones elec-
torales correspondientes; ...

Por lo expuesto, solicito se dé el curso legal que corres-
ponda a mi solicitud; agradezco sus atenciones y quedo a
sus ordenes para cualquier aclaracion a este respecto.

Atentamente

San Lazaro, ciudad de México, DF, a 19 de diciembre de 2014.—
Diputado Sergio Chavez Dévalos (rubrica).»

Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, sefiora secretaria. Como vi aqui algunas expresiones
de que algunas licencias no seran autorizadas, las vamos a
someter a votacion de una por una. No. Consulte la Secre-
taria a la asamblea en votacion econdmica, si es de apro-
barse los acuerdos.

La Secretaria diputada Irazema Gonzalez Martinez
Olivares: En votacion econdmica se consulta a la asam-
blea si son de aprobarse. Las y los legisladores que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Los legisladores y
las legisladoras que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bados, comuniquense a la Cimara de Diputados y a la
Camara de Senadores, seguin corresponda.
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AGENDA POLITICA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: El si-
guiente punto del orden del dia corresponde al tema de co-
mentarios sobre la creacion del Sistema Nacional Antico-
rrupcion. Para hablar del tema tiene la palabra el
proponente, hasta por cinco minutos, el diputado Fernando
Rodriguez Doval, de la fraccion parlamentaria del PAN.

El diputado Fernando Rodriguez Doval: Con su venia,
diputado presidente. Sabemos todos que la corrupcion es
un gran mal en nuestro pais, y lo que primero que hay que
decir es que la corrupcion entendida como la utilizacion de
recursos publicos para obtener beneficios privados no es
como se ha dicho por ahi, o como algunos piensan, no es
un problema cultural.

Si la corrupcion fuera un problema cultural, entonces por
un lado tendriamos que estar resignados a que poco hay
que hacer para combatirlo, porque las culturas por defini-
cion tardan muchas generaciones en cambiar, pero ademas
si la corrupcion fuera un problema cultural, como explica-
riamos que algunas sociedades o algunos paises que com-
parten valores, que comparten historia, que comparten in-
cluso territorio estan sin embargo tan distantes 0 muestran
desempefios tan distintos precisamente en el combate con-
tra la corrupcion.

Tenemos por ejemplo a Corea del Norte y Corea del Sur,
que hasta hace 50 afios eran exactamente el mismo Estado
y sin embargo, en el ranking de transparencia internacional
hoy estdn muy por encima los coreanos del Sur que los co-
reanos del Norte, en cuanto al combate a la corrupcion. O
como explicar, por ejemplo, que Chile, que comparte la
cultura iberoamericana, tenga sin embargo un mejor de-
sempefio en el combate a la corrupcion que el resto de los
paises de la region.

No, no es un problema cultural la corrupcion, es un pro-
blema de instituciones. Es un problema de reglas, es un
problema de estado de derecho, es un problema de impuni-
dad, por eso es tan importante que en nuestro pais hagamos
una auténtica reforma anticorrupcion para que podamos
superar los diagndsticos tristes, lamentables que en este
momento nos tienen en nuestro pais a nivel internacional.

Segun el mencionado ranking de transparencia internacio-
nal, México ocupa el lugar 103 de 175, donde por supues-
to el 1 es el pais menos corrupto del mundo y el 175 es el
mas corrupto del mundo. Y segun datos del Fondo Mone-

tario Internacional, la corrupcion le cuesta a México anual-
mente 9 puntos porcentuales del producto interno bruto.

Por eso es que es tan necesaria esta reforma anticorrupcion
y es por eso que los diputados y los senadores de Accion
Nacional desde el 3 de noviembre del afio pasado presen-
tamos una iniciativa para crear un Sistema Nacional Anti-
corrupcion.

Nosotros hablamos de crear un Sistema Nacional Antico-
rrupcion porque hoy en dia ya tenemos un conjunto de de-
pendencias y ya tenemos un conjunto de instituciones, que
cada una en su ambito de competencia se encarga de pro-
mover la rendicion de cuentas, de promover la transparen-
cia, de combatir la corrupcidn, sin embargo, estas depen-
dencias no necesariamente estin coordinadas de manera
armonica entre si.

Por eso es tan importante abordar este tema con una vision
integral, con una vision sistémica, no pensar en grandes co-
misiones que puedan ser muy mediéticas o que puedan ser
muy potentes ante la opinion piiblica, pero que son muy in-
eficaces a la hora de actuar.

Nosotros proponemos un Sistema Nacional Anticorrup-
cion, donde exista una parte preventiva, donde exista una
parte de investigacion y donde exista también una parte de
sancion, donde las instituciones que hoy en dia ya existen
tengan mayores facultades y estdn mds coordinadas entre
si, para que de esa manera, a través de un sistema horizon-
tal pueda darse también un sistema de rendicion de cuen-
tas, pueda darse un sistema de pesos y contrapesos y pue-
da darse un esquema de equilibrios.

Esto que propuso Accion Nacional desde el 3 de noviem-
bre del afio pasado es algo que también desde hace mucho
tiempo vienen proponiendo muchas asociaciones de la so-
ciedad civil, muchos académicos que durante décadas se
han dedicado a estudiar el tema del combate a la corrup-
cion, como puede ser asociaciones como Transparencia In-
ternacional, Capitulo México; como puede ser la Red por
la Rendicion de Cuentas o como puede ser México Evalua.

Es una gran reforma estructural, por eso para Accion Na-
cional es tan importante la aprobacion de este sistema na-
cional anticorrupcion, que queremos que sea un sistema
que verdaderamente llegue al fondo de este tema y no sea
simplemente un sistema cosmético, un sistema que sola-
mente tenga una apariencia, pero que no combata de fondo
esta corrupcion.
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Por eso, queridos compafieros legisladores, tendremos en
este proximo periodo ordinario de sesiones, que empezara
el primero de febrero, la gran oportunidad de darle una
buena noticia a este pais, aprobando esta reforma, que es
tanto o mas importante que cualquiera de las muchas y
muy buenas reformas que hemos aprobado en esta LXII
Legislatura.

Por eso el llamado que hacemos los legisladores de Accion
Nacional es precisamente que abordemos este tema a la
brevedad y podamos también aprobarlo puntualmente. Es
cuanto.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, diputado Rodriguez. También por ajustarse
estrictamente al tiempo. Muchas gracias. Tiene ahora la pa-
labra el diputado José Angelino Caamal Mena, de la frac-
cion parlamentaria de Nueva Alianza, por tres minutos.

El diputado José Angelino Caamal Mena: Con el permi-
so de la Presidencia y de todos los presentes. Debemos re-
conocer que nuestro pais atraviesa por momentos muy di-
ficiles.

A los problemas de inseguridad que hemos tenido en los ul-
timos afos se suma la incertidumbre econémica que afecta
al bienestar de las familias mexicanas. Por si fuera poco, se
han presentado casos en los que se presume la existencia de
actos de corrupcion que involucra a funcionarios publicos
de los tres niveles de gobierno, situacion que ha generado
no solo el rechazo de la sociedad, sino la condena a quie-
nes han faltado a la confianza de la ciudadania que les ha
depositado.

Por esta razon entendemos y compartimos los reclamos
mas sentidos de la sociedad, entre los cuales se encuentran
sin duda la corrupcion pertinaz que amenaza la credibilidad
del Estado mexicano y la impunidad que ofende a la ciu-
dadania y que contribuye a erosionar la confianza en el po-
der politico y piblico.

México estd cansado de los privilegios de los que gozan los
servidores publicos que se amparan en sus posiciones y su
poder para infringir la ley.

Cada dia nos enteramos por los medios de comunicacion
de nuevos escandalos en los que se presumen son del orden
de la corrupcion. Este tema, lo sabemos, no hace distingos
de colores ni afiliaciones partidistas, tampoco conoce nive-

les de gobierno ni discrimina entre los Poderes locales o fe-
derales. Es decir, lo hemos encontrado en todos los esce-
narios.

La corrupcion es un fenomeno que esta aniquilando la con-
fianza de los mexicanos en sus instituciones y se ha con-
vertido en un lastre que detiene el desarrollo del pais indu-
dablemente.

Es falso que la corrupcion sea endémica o cultural, lo po-
demos afirmar; por lo que si es posible combatirla con un
disefio institucional eficaz que contenga normas y sancio-
nes que castiguen a quienes comentan estos actos que las-
timan a la sociedad y daflan a nuestras instituciones.

Hoy se nos presenta a esta legislatura la oportunidad de
construir un sistema nacional de anticorrupcion capaz de
eliminar estas practicas, prevenir que se dafie el patrimonio
publico y sancionar a quienes cometan estos delitos.

Es imperativo que actuemos de acuerdo a la encomienda
que tenemos, es la de representar a las mexicanas y a los
mexicanos, porque ésa es nuestra responsabilidad. El siste-
ma debe ser una herramienta invaluable para restablecer
nuestra relacion con la ciudadania que hoy se manifiesta no
solo desencantada sino decepcionada e inclusive harta de la
actuacion de quienes tenemos hoy la oportunidad de ocu-
par estos espacios y que, lamentablemente, han ocurrido
asuntos que ponen en duda a las instituciones.

Nos corresponde a nosotros cambiar esta situacion grave,
marcar un hito en la historia del pais. Por eso en Nueva
Alianza, lo digo con claridad, jamés seremos complices de
la corrupcion ni de la impunidad.

Por eso les pido que superemos los intereses partidistas pa-
ra pensar en lo que debe ser el centro de nuestra atencion:
las mexicanas y los mexicanos. La legitimidad de nuestro
sistema democratico esta en duda por la corrupcion y la im-
punidad de algunos servidores publicos que deshonran su
labor y su encomienda. No podemos permitir que esto con-
tinde.

Como legisladores, nos corresponde crear las leyes que
contribuyan a la consolidacion del sistema democratico.
Nuestra responsabilidad es que este sistema democratico
que tantos afios y esfuerzos ha costado se fortalezca con un
debate firme y contundente ante cualquier acto de corrup-
cion.
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Demos un mensaje de certeza, de claridad. Esta legislatura
puede pasar a la historia como la que dio el paso para la
creacion del sistema del combate a la corrupcion. Seamos
congruentes con nuestro deber y demostremos la firmeza
de nuestras convicciones.

Estoy seguro que en este recinto coincidimos en lamentar
el descrédito de nuestras instituciones por las razones que
estamos exponiendo. Espero que logremos acuerdos nece-
sarios para instaurar un sistema nacional anticorrupcion
que combata efectivamente este problema que hoy tiene a
México en una situacion grave y lamentable que nadie de-
sea.

Y que se reconcilie, ése es un tema que tenemos que traba-
jar juntos: lograr reconciliar a los mexicanos con las insti-
tuciones, con las autoridades. Lograr fortalecer la credibi-
lidad, pero con actos certeros, con actos de congruencia.
De un ejercicio €tico de las funciones que a cada quien le
corresponden.

Porque, que quede claro, todos, quienes estamos al frente
de alguna funcion publica estamos, o debemos estar, efec-
tivamente, al servicio de nuestro pueblo mexicano. Muchas
gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, sefior diputado. Tiene ahora la palabra la diputada Li-
lia Aguilar Gil, de la fraccion parlamentaria del Partido del
Trabajo.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Muchas gracias, sefior
presidente, y con la venia de la asamblea. Conforme al la-
tino barémetro, el 72 por ciento de los mexicanos califica
de ineficaces las acciones que ha tomado el gobierno para
combatir la corrupcion en el pais y las llamadas acciones a
favor de la transparencia.

Como ya se ha dicho en esta tribuna, México ocupa el lu-
gar 106 de 177 paises calificados en el ranking de transpa-
rencia. En 2010 una mordida le costo a los hogares mexi-
canos un promedio de 165 pesos mds o menos en un
promedio de 7 mordidas por mexicano al afio. Se detecta-
ron 200 millones de actas de corrupcion en servicios publi-
cos provistos y en autoridades federales y estatales.

La corrupcion en México tiene recientes casos emblemati-
cos de los que hemos discutido no solamente en la Camara
de Diputados sino también en la Camara de Senadores, co-
mo el viejo conocido caso de Oceanografia, como el caso

muy comentado de la Casa Blanca y la relacion que existe
del Ejecutivo con el Grupo Higa o con el sefior Hinojosa.
Y lo que hoy se discutia, hace unos momentos en esta so-
berania, que es el caso de Ficrea.

Todos estos envueltos en un halo no solamente de impuni-
dad, de corrupcidn, sino también de soborno y de conflicto
de intereses. Desde 2005, México ha aparecido en la lista
de los estados fallidos que elabora el Fondo para la Paz. Y
argumentando en esto la falta de transparencia y sobre to-
do, los grandes actos de corrupcion.

Las instituciones donde se reportan mayores niveles de co-
rrupcion son la policia, los tribunales y la construccion y
realizacion de tramites administrativos y burocraticos, que
esto incluye a todas las instituciones de gobierno, no sola-
mente al Ejecutivo sino también a las Cdmaras de Diputa-
dos y Senadores y al Poder Judicial.

De quienes entraron en contacto con la policia en el tltimo
afio, 61 por ciento declaré haber pagado un soborno, exis-
te pues actualmente un sistema normativo difuso de res-
ponsabilidades de los servidores piblicos que solamente
estd sustentado por 11 leyes, 11 leyes que no solamente no
se cumplen sino que han sido el marco de toda esta nume-
ralia que yo he expresado con anterioridad.

La propuesta que hay en esta Camara de Diputados, diga-
mos mas conocida, que es la del Partido Accion Nacional
y la propuesta del presidente, no acaban con el problema de
la transparencia y la corrupcidn, adolecen de grandes co-
sas, la propuesta que el PAN presento como la formula a la
corrupcion de México, la cual se supone que fortaleceria al
control, la fiscalizacion, la persecucion y la sancion de es-
ta conducta es no establece constitucionalmente el nombre
de la Auditoria Superior de la Federacion, pero garantiza
que la Camara de Diputados apruebe la cuenta publica.

Se aboca a salvar la Secretaria de la Funcion Publica, pero
no asegura que las contralorfas internas sean autonomas,
sino que éstas que son las primeras en detectar los actos de
corrupcion y que deberian de ser realmente independientes.
Crea un comité si de participacion ciudadana que no tiene
ninguna atribucién, digamos vinculante o lo que comin-
mente conocemos como dientes, las facultades de este sis-
tema estan dispersas entre el Consejo Nacional para la Eti-
ca Publica y el comité coordinador y resultard sumamente
complicado para el ciudadano acercarse y entender el sis-
tema.
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En concreto, esta reforma que es de la que tanto se ha ha-
blado y que probablemente sera la que sera discutida en las
Cémaras de Diputados y de Senadores, no plantea una nue-
va época, ni un México moderno en la lucha anticorrup-
cion, ni mucho menos en el dictamen, por cierto que emi-
tio la Comision de Puntos Constitucionales, porque ésta no
garantiza el derecho a las personas a un gobierno honesto,
no hace una separacion clara entre la transparencia y la ren-
dicion de cuentas que deberia de ser el primer paso de un
sistema de anticorrupcion y transparencia.

En dicho sistema se deben incluir instancias de prevencion
a la corrupcion como hoy podria ser el Ifai, la deteccion de
las causas de la corrupcion con un nuevo drgano, que no
necesariamente sea la Secretaria de la Funcion Publica y
con un control y fiscalizacion eficiente y en tiempo real,
porque finalmente la fiscalizacion que viene a destiempo y
que se da a la negociacion politica en una Comision de Vi-
gilancia que solamente analiza lo que una Auditoria Supe-
rior le quiera informar, no necesariamente es una fiscaliza-
cion eficiente.

Los casos embleméticos de los que yo ya he mencionado,
definitivamente no se resolveran como problemas cultura-
les en México. Ya se ha dicho, y yo también lo sostengo,
que la corrupcion no es un problema cultural en este pais,
es un problema sistematico que debe de ser resuelto con re-
formas eficientes que realmente vayan a la raiz del proble-
ma, que no solamente sean reformas de papel o un discur-
so que el PRI le permita al PAN y donde los dos se quieran
lavar la cara de los actos de corrupcion que cometen miem-
bros de su partido.

Finalmente ésta es una reforma que nos debe de interesar a
todos y que me parece que los partidos politicos deben de
demostrar altura de miras al hacer una propuesta de trans-
parencia y anticorrupcion integral donde todos reconozca-
mos los problemas que enfrentamos y donde todos real-
mente estemos dispuestos a resolver éste que es un
problema de raiz y sistematico en México. Muchas gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, sefiora diputada Lilia Aguilar Gil. Tiene ahora la pa-
labra la diputada Nelly del Carmen Vargas, de Movimien-
to Ciudadano, hasta por tres minutos.

La diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez: Con su
permiso, sefior presidente. México se encuentra ubicado en
el sitio 103, esto de entre 174 paises que fueron calificados

en la Lista Anual de Percepciones de Corrupcion, divulga-
da por la Organizacion Transparencia Internacional.

En México éste ha sido un tema que ensombrece la reputa-
cion de nuestro pais. Siempre se ha caracterizado por ser
corrupto, con delincuencia, un lugar en donde los gober-
nantes coadyuvan con el narcotréafico y los delincuentes.

Lamentablemente ya no se tiene confianza en los gober-
nantes ni en las personas que supuestamente deberian pro-
curar nuestra seguridad.

El fin del Consejo Nacional tendrd como funciones, el di-
seflo, evaluacion prevencion, deteccion y sancion de he-
chos, combate a la corrupcion y promocion de la integridad
publica.

Es imperiosa la aprobacion del sistema nacional de corrup-
cion y destaco que es un tema de la méxima prioridad ante
la actual condicion del pais.

Debemos de contar con reformas constitucionales que re-
gulen en materia de combate a la corrupcion. Lo que no po-
demos permitir es que quien presida el consejo sea el Eje-
cutivo federal.

Solo debemos voltear a ver lo que ha ocurrido en meses an-
teriores. El tema de la Casa Blanca de la primera dama, la
licitacion del tren de Querétaro, FICREA. En fin, el sinnu-
mero de casos que hemos observado de diferentes autori-
dades se han violado las leyes y han faltado a su compro-
miso por velar por la ciudadania.

No podemos permitirnos mas escandalos de este tipo en los
que funcionarios gastan a manos llenas y que al hacer las
cuentas simplemente no cuadran los niimeros. Es urgente
que se cree el sistema nacional anticorrupcion, con una Au-
ditoria Superior de la Federacion fuerte, independiente,
que pueda fiscalizar en tiempo real cada peso y centavo de
la administracion publica para evitar que terminen inflando
sus cuentas personales.

Es por esto que nos pronunciamos a favor del presente de-
creto que prevé la creacion del sistema nacional antico-
rrupcion, esperando que no caigan en practicas corruptas y
que no sea el Ejecutivo federal el que se encargue de pre-
sidir los organismos que vigilen dichos sistemas, porque de
nada servirfa contar con este drgano si el presidente funge
como titular del mismo, aqui estariamos en el supuesto de
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que actuaria como juez y parte, y no puede haber seriedad
en un organo anticorrupcion si el consejo lo presiden quie-
nes van a ser fiscalizados.

Esperamos que la creacion de este organismo no sea sola-
mente un espejismo del titular Ejecutivo para desviar la
atencion y con esto pueda justificar sus practicas corruptas
sin tener alguna sancion o consecuencia, ya que estard am-
parado por la concentracion del poder en el titular del par-
tido en el poder. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefiora diputada Nelly del Carmen. Tiene aho-
ra la palabra el diputado David Pérez Tejada Padilla, de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Verde. Sonido ahi en la
tribuna, por favor. Si no pase a la izquierda, compafiero.

El diputado David Pérez Tejada Padilla: Con su venia,
diputado presidente. Honorable asamblea, la corrupcion no
es un fenomeno aislado pues adopta multiples formas de
transgresion al Estado de derecho. Por este motivo no pue-
de combatirse eficazmente cuando se persigue solamente a
los individuos que han cometido faltas, sino construyendo
garantias y creando estrategias que permitan disminuir esas
conductas.

El derecho penal no es suficiente para solucionar los pro-
blemas de corrupcion, ya que la accién punitiva se ejerce
cuando el dafio ya estd hecho. Por ello, deben contemplar-
se acciones en el &mbito preventivo, por ejemplo, la confi-
guracion de mecanismos para incentivar las denuncias por
parte de los ciudadanos.

La corrupcion desincentiva la inversion del sector privado,
afecta la economia de las familias mexicanas, distorsiona
la distribucion del ingreso y genera desigualdad y discri-
minacion en el disfrute de los derechos humanos. Por lo
tanto la corrupcion representa un fuerte obstaculo para el
desarrollo nacional.

De acuerdo a datos de Forbes, que es un reconocido orga-
nismo financiero, que se dieron a conocer en mayo de
2014, a México nos cuesta los temas de corrupcion al me-
nos 100 mil millones de dolares por afio.

Aunado a lo anterior y de acuerdo al indice de percepcion
sobre corrupcion que realiza Transparencia Internacional,
nuestro pais se encuentra en el lugar 103 de 175 naciones
evaluadas, con una calificacion reprobatoria de 35 sobre el
100 por ciento.

Asimismo, cabe sefialar que entre los 34 paises que con-
forman la OCDE nos encontramos como ¢l peor evaluado.
Por este motivo, se requiere combatir a la corrupcion me-
diante politicas adecuadas que fortalezcan las acciones en
contra de este tipo de conductas cometidas por servidores
plblicos en detrimento del interés nacional, peo esas ac-
ciones deben alcanzar también a los particulares que incu-
rren en practicas indebidas.

El Estado mexicano ha suscrito y ratificado instrumentos
internacionales encaminados a garantizar la existencia de
un organo especializado en la lucha contra la corrupcion,
asi como a promover y fortalecer el desarrollo de las insti-
tuciones para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los
actos indebidos en el ejercicio de las funciones pibicas.

A manera de anécdota les quiero comentar que en Baja Ca-
lifornia nosotros fundamos junto con otro grupo de politi-
cos, empresarios y académicos de diversas corrientes poli-
ticas y algunos de ellos apartidistas, un observatorio
ciudadano de Baja California, que pugna por la transparen-
cia y rendicion de cuentas.

Es por ello que yo como legislador estoy comprometido
porque este Sistema Nacional Anticorrupcion sea sometido
a consideracion ya en las proximas semanas y logre el con-
senso adecuado de las diversas fuerzas politicas naciona-
les, porque es necesario dotar al Estado de herramientas ju-
ridicas y administrativas necesarias para que nuestro pais
supere las malas précticas, tanto de los servidores publicos
como de los particulares que obran en contra del interés ge-
neral de la nacion.

En este sentido, ya para terminar diputado presidente, en el
Grupo Parlamentario del Partido Verde estamos de acuerdo
con la urgencia de discutir cuanto antes estos dictdmenes
que darén pie a la creacion del nuevo Sistema Nacional An-
ticorrupcion que quedd pendiente en el periodo pasado.

En mensaje enviado por el Congreso de la Union tiene que
ser firme y claro que en México no se van a tolerar mas las
practicas de corrupcion en ningun nivel de gobierno, y pa-
ra ello se necesita reformar esta Ley. Es cuanto, diputado
presidente. Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefior diputado Pérez Tejada. Tiene ahora la
palabra la diputada Roxana Luna Porquillo, de la fraccion
parlamentaria del PRD.
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La diputada Roxana Luna Porquillo: Con su venia, se-
flor presidente. Compaiieros y compafieras, en materia de
corrupcion deberiamos de empezar por sefialar que duran-
te muchos afios las practicas gubernamentales fueron cons-
truyendo y permitiendo que se conformara un Estado co-
rrupto.

Durante los afios, lo extraordinario no era que una persona
fuera sancionada por cometer peculado o por generar ri-
queza de manera inexplicable, lo extraordinario era en la
forma en que una persona fuera castigada o sancionada.
Cuando esto ocurria era por razones de venganza politica o
por disputas, pero lo que ha predominado es muy lamenta-
ble y es la impunidad y la tolerancia en la corrupcion.

(Acaso existid alguna expulsion politica en el PRI a Raul
Salinas? ;/El ex gobernador Yarrington fue sancionado por
sus compafieros del partido, o acaso el gobernador de Pue-
bla recibio alguna sentencia? ;Y la responsabilidad de Uli-
ses Ruiz, de Moreira y de Gutiérrez, del diputado Gutié-
rrez, el diputado Cuauhtémoc Gutiérrez?

En este pais lo que se construyo por parte de los gobiernos
de mas de 60 afios fue un esquema de encubrimientos e im-
punidades en la excepcion que era el castigo a la corrup-
cion.

En cualquier pais del mundo, un contratista beneficiado
por miles de millones de pesos que esté involucrado en una
red y rentas de propiedad vinculadas en el primer circulo
del presidente ya hubiera generado un escandalo y no s6lo
eso, sino investigaciones y sanciones.

(Acaso se ha llamado a comparecer a la PGR por el caso
de Higa? ;Se ha llamado a comparecer o se han presenta-
do las denuncias penales correspondientes por la falta de
transparencia de la casa blanca? Pero en México solo se ge-
neran tibias e incompletas explicaciones.

Lo que el pais necesita es un sistema de anticorrupcion, pe-
ro lo que se ha discutido es una especie de gatopardismo,
donde se cambia todo para seguir igual. Si realmente se re-
quiere cambiar las cosas en el sistema anticorrupcion, no
puede estar bajo control del Ejecutivo, no puede decirse
con seriedad que el Ejecutivo nombrard a un empleado que
lo va a vigilar y lo va a sancionar.

Se ha dicho que para crear este sistema de anticorrupcion
se requiere una reforma constitucional para que goce de au-

tonomia. Es correcto, pero si hay voluntad éste no debiera
ser un problema.

;Se puede dar autonomia a un sistema de anticorrupcion?
Claro que se le puede dar mediante una reforma, ;se re-
quiere de esa autonomia? Claro que se requiere de esta au-
tonomia, porque se requiere que se genere en un nuevo ca-
pitulo que no esté basado en encubrimientos y en sanciones
de discrecionalidad.

El PRD de ninguna manera va a permitir ningln acto ilegal
de ningun dirigente ni de funcionarios. Tampoco vamos a
dejar de sefialar como casos como el de la casa blanca ni en
consecuencia de que ningtin servidor de ninglin partido po-
litico, incluido el de nosotros.

Cuando existen indicios de actos de corrupcion lo que se
necesita es la intervencion de la autoridad de manera clara
y apegada a la ley. Asi es que, en vez de estar en esta tri-
buna en un debate sordo lo que deberiamos hacer es gene-
rar un proceso para establecer las reglas claras del juego.

Que exista un organo de anticorrupcién autonomo, que
sancione, que sea la regla y que acabe con el pacto de im-
punidad que se construyo durante muchas décadas de estos
malos gobiernos.

Para lo que se requiere avanzar es ver en una agenda que
se establezca el dia y la hora, que no solamente sea un dis-
curso para poder generar las condiciones de un partido po-
litico en el que se pretende establecer la confianza en los
ciudadanos en querer mentir o confundir que se quiere re-
almente combatir la corrupcion y que cuando se llame a
dictaminar no se llegue o no se establezcan los plazos.

En los actos especificos de corrupcion lo que se debe hacer
no dar es dar ninglin tipo de proteccion a comisiones poli-
ticas o legales, sino realizar auditorias y actuar en conse-
cuencia. Y en un conjunto del sistema lo que se va a recu-
perar son las iniciativas presentadas en este Congreso y
avanzar en todos los elementos de convergencia y, sobre
todo, dotar a los 6rganos de autonomia.

Es por eso que desde esta tribuna exhortamos al PRI y al
PAN para que el dia de hoy establezcan el dia y la hora, y
que no solamente sean anuncios que queden como un tema
medidtico y no concretemos esta propuesta, si es que real-
mente queremos sacar el tema de anticorrupcion. Es cuan-
to, sefior presidente.
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefiora diputada Roxana Luna. Tiene ahora la
palabra la senadora Pilar Ortega Martinez, de la fraccion
parlamentaria del PAN.

La senadora Maria del Pilar Ortega Martinez: Con su
permiso, presidente. Sefioras y sefiores legisladores, es cla-
ro que no podemos evadir una responsabilidad capital que
tiene que ver con el combate a la corrupcion, con este pro-
blema que lacera, que ofende, que lastima a todos y cada
uno de los mexicanos.

La corrupcion en México es un tema que se relaciona
transversalmente con otros rubros torales, tanto de compe-
tencia piblica como de incumbencia privada. Que de ma-
nera urgente es necesario incorporar en la agenda nacional
la rendicion de cuentas, la transparencia, el respeto al esta-
do de derecho y, por supuesto, la consecucién del bien co-
mun.

En los ultimos 35 afios nuestro pais ha implementado di-
versas medidas para combatir las practicas de corrupcion,
mismas que han probado no ser totalmente eficaces. Re-
cordemos desde 1982 la llamada Estrategia de renovacion
moral, con la creacion de la Contraloria, hasta 1999 con la
creacion de la Auditoria Superior de la Federacion.

Las causas de la corrupcion en nuestro pais, lo mismo que
sus consecuencias, se explican ya, por diversos y vastos es-
tudios al respecto y tienen su origen en una estructura eco-
ndmica oligopdlica y su influencia en la toma de decisio-
nes de politicas publicas.

Tiene su origen también en un marco institucional débil en
supervision, en sanciones, en transparencia, en presupues-
to. También tienen su origen en un sistema de imparticion
de justicia que simplemente es lento y lleno de impunidad.

El fenomeno de la corrupcion emana de un sistema politi-
co y econdmico que debido a esta debilidad institucional
alimenta este sistema publico una cultura de la corrupcion.
De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impac-
to Gubernamental de 2011, elaborada por el INEGI, el 91.8
por ciento de los mexicanos considera que la corrupcion es
prevalente en la policia. EI 88.6 por ciento considera lo
mismo respecto de los partidos politicos y el tercer lugar en
la percepcion de corrupeion lo ocupan las agencias del Mi-
nisterio Publico.

En el marco del Foro Econdmico Mundial de 2012 se ex-
puso que la corrupcion es una practica que se mantiene por
fallas e ineficiencias de los gobiernos, y particularmente en
el caso de México su costo equivale alrededor del 9 por
ciento del producto interno bruto.

Como se puede observar, las cifras son contundentes, M¢-
xico requiere una reforma de gran calado para abatir el ori-
gen y las causas que provocan la corrupcion. La postura del
Partido Accion Nacional es por la aprobacion de una refor-
ma que si sea eficaz. De una reforma que si combata la co-
rrupcion. No de una reforma cosmética.

Por ello, Accion Nacional propuso desde 2013 la creacion
de un sistema nacional anticorrupcion. Tal y como lo he-
mos sefialado, dicho sistema debera conformarse por un
consejo nacional y un comité de participacion ciudadana,
un comité de participacion ciudadana en donde si tenga he-
rramientas, si tenga dientes la propia ciudadania.

Es imperante desarrollar un sistema de rendicion de cuen-
tas horizontal, en el cual el poder se dispersa, no exista un
monopolio legal de ninguna institucion y cada una de ellas
sea individualmente responsable. Es decir, nosotros nos es-
tamos pronunciando por un sistema de contrapesos disefia-
do para que todos los 6rganos pubicos en sus tres niveles
de gobierno y los servidores publicos que los integran sean
responsables entre ellos y exista una real rendicion de
cuentas, ésa es la finalidad de construir un sistema nacio-
nal de combate a la corrupcion.

Y para que este combate sea realmente eficaz tenemos tam-
bién que estar conscientes de que el problema de la co-
rrupcidn no esta diseminado solamente en el ambito fede-
ral, invade por supuesto al &mbito estatal y municipal, por
ello se propone que cada entidad federativa esté obligada a
reproducir el sistema en su d&mbito respectivo bajo las ba-
ses establecidas en la Constitucion y en la ley general que
regule el sistema, debiendo observar ademas las politicas
acordadas por el Sistema Nacional Anticorrupcion.

En materia de control interno, Accion Nacional propone el
fortalecimiento de la actual Secretaria de la Funcién Pibli-
ca en materia de prevencion, correccion, auditoria, investi-
gacion y sancion. Y por lo que hace al control externo,
nuestra propuesta estd encaminada a la creacion de dos or-
ganos independientes que seran los responsables de auditar
el uso de los recursos publicos e investigar con las mas am-
plias facultades posibles actos de corrupcion.
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La Auditoria Superior de la Federacion que existe pero que
se fortalecera con esta reforma y la Fiscalia Especializada
en Materia de Combate a la Corrupcion, que fue creada ya
en la reforma politica, pero que es necesario que también
se regule la legislacion secundaria.

Nosotros estamos proponiendo mayores facultades, como
dije anteriormente, a la Auditoria Superior de la Federa-
cion, para que su actividad no se limite a realizar diversas
auditorias, sino que ademas tenga la atribucion de realizar
investigaciones incluso de oficio o derivadas de quejas o
denuncias.

Es importante que se genere una regulacion adecuada a la
Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrup-
cion, sabemos que tenemos una gran impunidad en materia
penal, en materia de corrupcion y también tenemos disper-
sion de delitos distribuidos en diversos organos. Es impor-
tante que estos delitos estén regulados desde una ley gene-
ral y que se establezca con claridad el concepto propio de
lo que es la corrupcion.

En la propuesta de Accion Nacional se habla de un régimen
sancionador completo, que por un lado atiende el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa en tratdndose de sancio-
nes administrativas y por el otro lado la Fiscalia Especiali-
zada en Materia de Combate a la Corrupcion.

Finalmente, el Tribunal de Justicia Administrativa contara
con plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su
organizacidn, funcionamiento, procedimientos y, en su ca-
$0, recursos contra sus resoluciones.

En suma, la propuesta de Accion Nacional es una propues-
ta ambiciosa, es una propuesta de pesos y contrapesos. Esa
es la apuesta del PAN. Es la apuesta por reconocer la si-
tuacion en la que México se encuentra, es la apuesta por re-
conocer que necesitamos ir hacia un sistema auténtico de
rendicion de cuentas, es reconocer el grave dafio que este
fendmeno causa a los mexicanos; es la apuesta por revisar
que nuestra legislacion cuente con herramientas suficientes
y necesarias para combatir la corrupcion de manera eficaz,
por combatir la corrupcion de a de veras en nuestro pais.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefiora senadora. Tiene el uso de la palabra el
diputado Héctor Gutiérrez de la Garza, de la fraccion par-
lamentaria del PRI hasta por tres minutos, por alusiones
personales.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
Con su venia, diputado presidente. En primera instancia
deseo manifestar que el grupo parlamentario del PRI tiene
un compromiso con la lucha contra la corrupcion. Eso es
indiscutible.

Felicitar al propio tiempo al diputado proponente de este
tema de agenda politica, porque fue una propuesta propo-
sitiva con altura de miras en la que pudiera ser muy facil
caer en el debate falso de algunos otros compafieros que
vienen a pretender exhibir temas en especifico.

Podemos hacer una larga lista de cada uno de servidores
plblicos o en su caso representantes de la iniciativa priva-
da ligados a eventos de corrupcion.

Lo que no podemos aceptar, como Partido Revolucionario
Institucional, es el oportunismo politico, el oportunismo
electoral, el estar mas preocupados por la denuncia media-
tica que por atender los temas de fondo; estar mas preocu-
pado por la exhibicion publica de cualesquiera servidor pu-
blico, que el propio pecado como tal.

No caigamos en ese falso debate del fariseismo. Ataque-
mos los temas de fondo. Ese es el compromiso que el gru-
po parlamentario del PRI hace en este momento.

Quisiera recordarles que lo que esta en este momento en
andlisis en la Camara de Diputados, en la Comision de
Puntos constitucionales, cuyo presidente merece todo
nuestro respeto, son las iniciativas presentadas por Accion
Nacional, iniciativas presentadas por mi compafera Lilia
Aguilar, asi como iniciativas presentadas por los compafie-
ros del Partido de la Revolucion Democratica, Muiioz So-
ria, Alonso Raya, José Angel Davila, son las Unicas tres
iniciativas en este momento en analisis.

Tenemos a su vez un pre-proyecto de dictamen que circuld
atinadamente la comision y en la que estamos trabajando
buscando como avanzamos para atender el problema de la
corrupcion de fondo. Es conveniente al propio tiempo, fi-
jar posicionamientos porque siguen insistiendo en un de-
bate falso.

(Qué propone el Partido Revolucionario Institucional? La
desaparicion de cualquier consejo nacional, comité o figu-
ra que entorpezca el procedimiento que tienen que llevar
determinados entes, independientemente de que este Con-
sejo Nacional con diversas atribuciones proviene de una
iniciativa, de ninguna manera presentada por el PRI, si de-
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seamos seflalar que es una posicion irreductible en este
momento del PRI, la desaparicion del consejo nacional al
que en su momento hicieron alusion.

Por otro lado, nuestra propuesta de fortalecimiento y coor-
dinacion de los entes ejecutores de este sistema que tiene
que ser un sistema como aqui se ha planteado.

Si no funciona esto como tal, no tiene viabilidad que real-
mente luche contra la impunidad que es la gran carga que
tenemos en este momento. ;Qué implica? Fortalecimiento
de las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion,
si; que de inmediato investiguen sobre faltas graves, que no
exista de ninguna manera algo que detenga para que se in-
vestigue de inmediato faltas graves, asi como que el primer
dia de haber concluido el ejercicio se inicie la revision co-
rrespondiente.

Fortalecimiento de la Secretaria de la Funcion Publica co-
mo un ente investigador directo de cada una de las accio-
nes, pero que a su vez funcione con actitudes preventivas.
Ambos entes, Auditoria Superior de la Federacion y Secre-
taria de la Funcion Piblica, su prioridad no va a ser la san-
cion, es la investigacion para que exista un tribunal inde-
pendiente, independientemente de como se denomine
tribunal de cuentas o el propio tribunal de justicia adminis-
trativa que sea el que sancione, inclusive acabamos de es-
cuchar declaraciones del propio presidente de este Tribu-
nal, de justicia administrativa que se considera total y
absolutamente preparado para analizar las sanciones que
provengan de estas investigaciones.

Por supuesto que tenemos a su vez que la Fiscalia Antico-
rrupcion serd el 6rgano encargado para la denuncia de cua-
lesquier delito de tipo penal. A su vez, estos entes cuando
existe un delito de tipo penal.

A su vez, estos entes cuando existe un delito penal la de-
nunciardn a la Fiscalia, y aprovecho respetuosamente a la
colegisladora, al Senado de la Repiiblica, para que, sé¢ que
una de sus prioridades es avanzar para concretar la Ley Or-
génica de la Fiscalia General de la Republica, que contiene
a su vez la Fiscalia Anticorrupcion y que cada uno de no-
sotros nos aboquemos para que este Sistema Nacional de
Integridad Publica funcione.

Concluyo. La participacion ciudadana se garantiza en la
ley, efectivamente, somos unos convencidos de que debe
exigir participacion ciudadana en los entes, y a su vez que
la extincion de dominio se incluya también como parte de

enriquecimiento ilicito. En eso no hay duda, esa es la posi-
cion que el Partido Revolucionario Institucional presenta,
¢sta es la claridad y en la que ademés sefialamos hay gran-
des avances en el didlogo que hemos sostenido con los
compafieros de otras fuerzas politicas, por lo tanto no hay
excusa alguna para que en el siguiente periodo ordinario de
sesiones estos asuntos se estén ventilando de inmediato.

A su vez, quisiera recordarles, es reforma constitucional,
requiere de la participacion de todos los grupos parlamen-
tarios. Eso esperamos los diputados y senadores del Grupo
Parlamentario del PRI. Muchisimas gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, seflor diputado Gutiérrez de la Garza. Se ha agotado
la lista de oradores y tengo solicitada la palabra de la sena-
dora Dolores Padierna, para rectificacion de hechos. Al se-
nador Pedraza, tiene usted la palabra, sefior senador, hasta
por dos minutos y medio.

El senador Isidro Pedraza Chavez: Gracias, presidente,
es usted muy generoso. Miren compafieros, hablar aqui de
un falso debate es querer cerrar los ojos a la realidad. Aqui
lo que no hemos tenido en nuestro pais es voluntad politi-
ca para combatir la corrupcion. Ese es un problema perma-
nente y cotidiano.

No hay un drea de la actividad publica donde no le rasque-
mos y tengamos a flote actos de corrupcion y actos de im-
punidad. Quieren que revisemos el sistema de justicia en el
pais; ahi estdn las cifras de cuantos delitos llegan a denun-
ciarse y cuantos terminan consignados.

Quieren que hablamos de educacion, vean incluso todos
los aviadores que hay y el nivel educativo que tenemos en
nuestro pais.

Quieren que hablemos de salud, vean las trampas que ha-
cen ahi en las licitaciones y como estd en la corrupcion a la
orden del dia en la aplicacion de los servicios de salud, y
como la salud no llega a la gente que la necesita.

De donde hablamos y partimos de una falsedad en este sen-
tido. Yo creo que hay que ser honestos en este tema, difi-
cilmente publicamente alguien aqui va a declarar que no
esta en contra de esta corrupcion, de estos actos de corrup-
cion y la impunidad, pero compafieros, yo creo que tene-
mos que ser mas profundos para revisar completamente las
Cosas.
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Tenemos una Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos donde es imposible castigar a un funcionario que
se corrompe. Aqui ya se ha dicho que solamente cuando
hay consigna politica va y se aplica la ley contra estos per-
sonajes incomodos. Pero cuantos hemos dejado sueltos y
libres.

Creo que lo que este pais necesita en primer lugar es vo-
luntad politica, ;Qué necesita este Congreso de la Union?
Voluntad politica para discutir. Se nos han pasado los dias
y los tiempos para abordar este tema y poderlo tomar fron-
talmente y poder empezar a hacer los dictdmenes que nos
lleven a crear efectivamente medidas de combate a la co-
rrupcion y a la impunidad. No basta con legislar, compa-
fieros.

¢ Por qué tuvimos que crear una Comision Nacional de De-
rechos Humanos? Porque en México no se respeta la ley y
se aplica la tortura, ;Por qué tenemos que crear diferentes
organismos a cada momento? Porque la ley estd, pero la ley
no sirve, no alcanza y no hay voluntad para que se aplique.

Ahora que hablamos de este sistema anticorrupcion, tene-
mos que hablar de que tenemos que poner realmente a ca-
balidad a combatir las cosas. Y requerimos que el presi-
dente empiece con el ejemplo. Ya hay varios funcionarios
que no deberian de estar funcionando ya en la administra-
cion publica por actos de corrupcion.

No es querer encuerar y denunciar y sefialar por perversi-
dad politica, es una necesidad que en la calle esta presente.
Vean el contenido de los jovenes en las marchas, en sus
mantas, en las calles lo que expresan y ese es un reclamo
que tenemos nosotros. Y no podemos frente a eso hacer
demagogia de que esto es un tema electoral, es un tema de
necesidad politica para nuestro pais. No podemos seguir
caminando como vamos, al paso que vamos, si seguimos
solamente contemplado los problemas, hasta un textito bo-
nito para redactar qué es la corrupcion, compaieros, volte-
en a donde quieran que vayan, en el tema que quieran y
creo que esto no puede seguir asi.

Por eso invito a mis compafieros del PRI, a que se abran de
verdad con voluntad politica para que revisemos esto, revi-
semos lo del fuero, ;por qué estd detenida la iniciativa del
fuero? ;Como reformamos las leyes de aplicacion de los
servidores publicos? ;Como le hacemos para que en la po-
litica hacendaria realmente tengamos un padrén de contri-
buyentes y que sepamos que no hay créditos fiscales y da-
divas en este sentido? ;Como le hacemos para que

realmente esa Ley de Transparencia, de Proteccion de Da-
tos Personales que estd parada camine? Son cosas de vo-
luntad politica, son cosas que tienen que irse viendo ahi co-
mo le hacemos para mejorar la procuracion de justicia en
nuestro pais, para que exista menos impunidad y estén en
la carcel quien debe de estar en la carcel.

Esta es una invitacion a reflexion que hago. Estaba ausen-
te de este debate, pero creo que no puedo dejar pasar estas
cosas asi nada mas porque si. Muchas gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefior senador Isidro Pedraza.

INICTATIVAS Y PROPOSICIONES

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Infor-
mo a la asamblea que las iniciativas y proposiciones seran
turnadas a las comisiones que correspondan, publicandose
el turno en la Gaceta Parlamentaria, salvo aquellas que los
grupos anuncien a la Secretaria se difieran para otra se-
sion.(*)

CLAUSURAY CITA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo (a las
15:35 horas): Se levanta la sesion y se cita para la proxima
que tendrd lugar el proximo miércoles 14 de enero de 2015,
a las 11 horas de la mafiana.

0

(*) Las iniciativas y proposiciones se encuentran en el Apéndice de es-
ta sesion.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion de la sesion: 4 horas 23 minutos

* Quoérum a la apertura de la sesion: 30 legisladoras y legisladores

+ Comunicaciones oficiales: 22

* Iniciativas de congresos de los estados: 2

* Iniciativa: 6

* Dictdmenes a proposiciones con punto de acuerdo: 25

* Proposiciones con punto de acuerdo: 6

+ Comunicacion de la Mesa Directiva: 1

* Licencia de legisladoras y legisladores: 8

+ Agenda politica: 1

* Legisladoras y legisladores que participaron durante la sesion: 23
NA
PT
MC
PVEM
PRD

PAN
PRI
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LEGISLADORES QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Aguilar Gil, Lilia (PT) .........

* Aguilar Gil, Lilia (PT) .........

* Aguilar Gil, Lilia (PT) .........

* Aguilar Gil, Lilia (PT) .........

* Aflorve Bafos, Manuel (PRI) . . . .

+ Avila Ruiz, Daniel Gabriel (PAN)

+ Caamal Mena, Jos¢ Angelino (NA)

En la discusion del dictamen de la Segunda Comision
de la Comision Permanente por el que la Comision
Permanente, exhorta al Ejecutivo federal a reconocer
por la SRE la competencia del Comité de la ONU con-
tra la Desaparicion Forzada para recibir comunicacio-
nes de parte de victimas: 373

En la discusion del dictamen de la Primera Comision
de Trabajo de la Comision Permanente, por el que se
exhorta al titular de la Secretaria Técnica del Consejo
de Coordinacion para la Implementacion del Sistema
de Justicia Penal de la Secretaria de Gobernacion, in-
forme a esta Comision Permanente los avances en la
implementacion del Sistema de Justicia Penal en el
pais derivado del mandato constitucional de la refor-
ma al sistema de justicia penal: 168

En la discusion del dictamen de la Tercera Comision
de la Comision Permanente, por el que se solicita a la
SHCP y al Registro Publico Vehicular informar res-
pecto al estado que guarda la regularizacion definitiva
de vehiculos usados de procedencia extranjera impor-
tados o internados en el territorio mexicano: 285

Para hacer comentarios sobre la creacion del Sistema
Nacional Anticorrupcion: 407

Para presentar una propuesta de modificacion a la pro-
posicion con punto de acuerdo, por el que se cita a
comparecer a los titulares de la CNBYV, de la Subpro-
curaduria de la PGR y de la Condusef, para que ex-
pongan el avance en las investigaciones que dieron
origen al proceso de disolucion y liquidacion de Fi-
crea: 384

En la discusion del dictamen de la Primera Comision
de Trabajo de la Comision Permanente, por el que se
exhorta al titular de la PGR, para que informe, agilice
y finque las responsabilidades derivadas de las denun-
cias presentadas por el INE: 156

Para presentar iniciativa con proyecto de decreto, que
reforma el articulo 43 de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado: 111
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* Caamal Mena, Jos¢ Angelino (NA). ............. En la discusion del dictamen de la Tercera Co-
mision de la Comision Permanente, por el que
se exhorta a los titulares del Inapam y del DIF a
sumar esfuerzos a fin de crear albergues provi-
sionales para recibir en la temporada invernal a
menores de edad y adultos mayores: 247

* Caamal Mena, Jos¢ Angelino (NA). ............. En la discusion de la proposicion con punto de
acuerdo, por el que se cita a comparecer a los ti-
tulares de la CNBY, de la Subprocuraduria de la
PGR y de la Condusef, para que expongan el
avance en las investigaciones que dieron origen
al proceso de disolucion y liquidacion de Fi-
crea: 386

+ Caamal Mena, Jos¢ Angelino (NA). ............. Para hacer comentarios sobre la creacion del
Sistema Nacional Anticorrupcion: 406

* Chico Herrera, Miguel Angel (PRI) ............. En la discusion del dictamen de la Tercera Co-
mision de la Comision Permanente, por el que
se solicita a la Secretaria de Desarrollo Social
informe el estado que guarda la atencion y se-
guimiento de las observaciones del Comité so-
bre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad de la ONU, de fecha 3 de octubre de 2014:
302

* Flores Escalera, Hilda Esthela (PRI)............. Para presentar iniciativa con proyecto de decre-
to, que reforma el articulo 141 del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales: 107

* Flores Escalera, Hilda Esthela (PRI)............. En la discusion del dictamen de la Segunda Co-
mision de la Comision Permanente, por el que
la Comision Permanente exhorta al titular de la
SEP a introducir en la educacion basica la cul-
tura de respeto de los derechos humanos de las
personas adultas mayores y con discapacidad:
351

* Gonzélez Carrillo, Adriana (PAN) .............. Para presentar iniciativa con proyecto de decre-
to, que reforma el articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 100

* Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto (PRI). . . .. En la discusion del dictamen de la Tercera Co-
mision de la Comision Permanente, por el que
se exhorta respetuosamente a la Profeco, en ma-
teria de acciones sobre alza de precios, consumo
responsable y Casas de Empefio en temporada
navidefia e inicio de afio: 322
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* Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto (PRI). . . .. Para hacer comentarios sobre la creacion del Sis-
tema Nacional Anticorrupcion: 412

* Lozano Alarcon, Javier (PAN) ................. Para presentar a nombre propio y del diputado
Juan Pablo Adame Alemdn, proposicion con pun-
to de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT, a
garantizar la inclusion digital en el programa de
transicion a la television digital terrestre: 376

* Luna Porquillo, Roxana (PRD). ................ En la discusion de la proposicion con punto de
acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno fede-
ral y a las 32 entidades federativas para que for-
talezcan medidas preventivas y acciones para
proteger a la poblacion ante el descenso de tem-
peratura por la temporada invernal: 376

* Luna Porquillo, Roxana (PRD). . ............... Para hacer comentarios sobre la creacion del Sis-
tema Nacional Anticorrupcion: 410

* Morales Vargas, Trinidad Secundino (PRD) . ... ... Para presentar proposicion con punto de acuerdo,
por el que se cita a comparecer a los titulares de
la CNBYV, de la Subprocuraduria de la PGR y de
la Condusef, para que expongan el avance en las
investigaciones que dieron origen al proceso de
disolucién y liquidacion de Ficrea: 381

* Oramas Vargas, Arquimedes (PRI).............. Para presentar proposicion con punto de acuerdo,
por el que se exhorta al Gobierno federal y a las
32 entidades federativas para que fortalezcan
medidas preventivas y acciones para proteger a
la poblacién ante el descenso de temperatura por
la temporada invernal: 373

* Ortega Martinez, Maria del Pilar (PAN).......... Para hacer comentarios sobre la creacion del Sis-
tema Nacional Anticorrupcion: 411

* Padierna Luna, Maria de los Dolores (PRD). . .. ... Para referirse al sensible fallecimiento de don Ju-
lio Scherer Garcia, desde su curul: 97

* Padierna Luna, Maria de los Dolores (PRD). . .. ... En la discusion del dictamen de la Primera Co-
mision de Trabajo de la Comision Permanente,
por el que se exhorta al titular de la PGR, para
que informe, agilice y finque las responsabilida-
des derivadas de las denuncias presentadas por el
INE: 158
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* Padierna Luna, Maria de los Dolores (PRD). .. ....

* Padierna Luna, Maria de los Dolores (PRD). . .. ...

* Pedraza Chavez, Isidro (PRD) . . .

* Pérez Tejada Padilla, David (PVEM) ............

* Pérez Tejada Padilla, David (PVEM) ............

* Pérez Tejada Padilla, David (PVEM) ............

* Quiniones Canales, Lourdes Eulalia (PRI). ........

* Robles Montoya, Angel Benjamin (PRD). .. ... ...

* Robles Montoya, Angel Benjamin (PRD). ... .. ...

* Rodriguez Doval, Fernando (PAN)

En la discusion de la proposicion con punto de acuet-
do, por el que se cita a comparecer a los titulares de
la CNBYV, de la Subprocuraduria de la PGR y de la
Condusef, para que expongan el avance en las inves-
tigaciones que dieron origen al proceso de disolucién
y liquidacion de Ficrea: 385

Para presentar proposicion con punto de acuerdo, por
el que se cita a comparecer al titular de la SHCP, a fin
de explicar el paquete de medidas instrumentadas pa-
ra revertir el desempefio de la economia nacional en
el marco de la incertidumbre financiera global: 395

Para hacer comentarios sobre la creacion del Sistema
Nacional Anticorrupcion: 413

Para presentar iniciativa con proyecto de decreto, que
reforma los articulos 32 y 56 de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores: 114

Para presentar proposicion con punto de acuerdo, por
el que se exhorta a la Semarnat, a la Conanp, al Go-
bierno de Baja California y al ayuntamiento de Me-
xicali, para que se declare drea natural protegida, a la
zona de las Tres Lagunas: 388

Para hacer comentarios sobre la creacion del Sistema
Nacional Anticorrupcion: 409

En la discusion de la proposicion con punto de
acuerdo, por el que se cita a comparecer a los titula-
res de la CNBYV, de la Subprocuraduria de la PGR y
de la Condusef, para que expongan el avance en las
investigaciones que dieron origen al proceso de diso-
lucion y liquidacion de Ficrea: 387

Para contestar alusiones personales: 168

Para presentar iniciativa con proyecto de decreto, que
reforma el articulo 10 de la Ley de la Comision Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas:
109

Para hacer comentarios sobre la creacion del Sistema
Nacional Anticorrupcion: 405
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* Romo Medina, Miguel (PRI) . .................

* Urzha Rivera, Ricardo (PRI) ..................

* Vargas Pérez, Nelly del Carmen (MC) ...........

* Vargas Pérez, Nelly del Carmen (MC) ...........

* Zamora Jiménez, Arturo (PRI)

* Zamora Jiménez, Arturo (PRI)

* Zamora Jiménez, Arturo (PRI)

En la discusion del dictamen de la Segunda Co-
mision de la Comision Permanente, por el que la
Comision Permanente, exhorta a la SEP a modifi-
car las Reglas de Operacion del Promajoven para
incluir a las madres jovenes y jovenes embaraza-
das estudiantes del nivel medio superior: 361

En la discusion del dictamen de la Tercera Comi-
sion de la Comisién Permanente, por el que se ex-
horta a la Sedesol y a la Sectur a promover las ar-
tesanias mexicanas durante las actividades
organizadas en los pabellones de México que par-
ticiparan en las ferias internacionales por cele-
brarse el proximo afio en Madrid, Espafia, y Ber-
lin, Alemania: 258

Para presentar proposicion con punto de acuerdo,
por el que se exhorta a la delegada del IMSS en el
estado de Tabasco, para que rectifique la decision
de la subrogacion y cierre de la guarderia 1098
Patronato Industrial para la Asistencia Infantil
AC: 393

Para hacer comentarios sobre la creacion del Sis-
tema Nacional Anticorrupcion: 408

Para hechos en la discusion del dictamen de la
Primera Comision de Trabajo de la Comision Per-
manente, por el que se exhorta al titular de la
PGR, para que informe, agilice y finque las res-
ponsabilidades derivadas de las denuncias presen-
tadas por el INE: 158

En la discusion del dictamen de la Primera Comi-
sion de Trabajo de la Comision Permanente, por
el que se exhorta al titular de la Secretaria Técni-
ca del Consejo de Coordinacion para la Imple-
mentacion del Sistema de Justicia Penal de la Se-
cretaria de Gobernacion, informe a esta Comision
Permanente los avances en la implementacion del
Sistema de Justicia Penal en el pais derivado del
mandato constitucional de la reforma al sistema
de justicia penal: 169

En la discusion del dictamen de la Primera Comi-
sion de Trabajo de la Comision Permanente, por
el que se exhorta al titular de la PGR, para que in-
forme, agilice y finque las responsabilidades deri-
vadas de las denuncias presentadas por el INE:
157



