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VOLUMEN IV

CONTINUACION DE LA SESION 5
DEL 21 DE ENERO DE 2015

PROTECCION DEL ECOSISTEMA EL MANANTIAL, de la Comision Permanente, por los que se exhorta a la Se-
UBICADO EN EL MUNICIPIO DE TIZAYUCA, marnat y a la Conagua, para que implementen un programa
HIDALGO de proteccion del ecosistema El Manantial, ubicado en el
municipio de Tizayuca, Hidalgo.

La Secretaria diputada Irazema Gonzilez Martinez
Olivares: A discusion el dictamen de la Tercera Comision
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
/G?% &/Qé =8 /é QUE LA COMISION PERMANENTE DEL

CONGRESO DE LA UNION EXHORTA A LA
SEMARNAT Y A LA CONAGUA, PARA QUE
IMPLEMENTEN UN PROGRAMA DE PROTECCION
DEL ECOSISTEMA EL MANANTIAL, UBICADO EN
EL MUNICIPIO DE TIZAYUCA, HIDALGO.

" TERCERA CQMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Tercer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIl Legislatura del H.
Congreso de la Unién, le fue turnada la Proposicion con Punto de Acuerdo por el
que la Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta a la SEMARNAT y
a la CONAGUA, para que implementen un programa de proteccion del ecosistema
El Manantial, ubicado en el municipio de Tizayuca, Hidalgo, suscrito por el
Diputado Francisco Gonzalez Vargas, “del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. ‘

Con fundamento eh los articulos 78, fraccién lll de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los miembros de esta Tercer_a Comision, someten a la consideracién
del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién el presente

dictamen, el cual se realiza de acuerdo con los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

1.- La Proposicién que se cita en el proemio fue registrada en la Sesién del Pleno
de la Comisién Permanente de fecha 14 de Enero de 2015.

2.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisiéon
Permanente, dispuso que la Proposicion citada se turnara a la Tercera Comision
de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras

Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente.
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3.- En sesibn ordinaria, los integrantes de esta Comisién revisaron el contenido de
la citada proposicién y expresaron sus observaciones y comentarios a la misma.

il. CONTENIDO.

El proponente inicia su exposicién sefialando que la presa “El Manantial” se
encuentra en una de las zonas de mayor afectacibn en lo relativo a la
sobreexplotacion de los mantos acuiferos en el estado de Hidalgo. Sefala que “El
Manantial” tiene una capacidad de almacenamiento de alrededor de 4 millones de
metros clbicos de agua; sin embargo, la belleza y atractivo que tenia este cuerpo
de agua, con actividades tales como la acuacultura, la pesca deportiva y la
recreacion, se han venido extinguiendo debido a la alta contaminacién de la presa,
producida por la indiscriminada disposicion final de aguas residuales
contaminadas provenientes de diversas empresas e industrias usuarias Adel
recurso hidrico, quienes las descargan en los causes de los rios y demas
escurrimientos tributarios de la presa, o directamenie en -ella, sin el debido
tratamiento previo que permita devolver al vital liquido la calidad minima exigida

por las normas oficiales mexicanas ¢ normas mexicanas, en la materia.

El proponente afirma que en noviembre de 2004, la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidén, aprobé un Punto de Acuerdo por el que se exhortd al
Gobernador del Estado de Hidalgo, asi como a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, a que en el ambito de sus respectivas atribuciones,
tomaran las medidas correspondientes para la prevenciéon y control de la
contaminacién e iniciaran los trabajos de evaluacién sobre el impacto ambiental y

la promocién del rescate de la presa “El Manantial”; desafortunadamente, el
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problema de la contaminaciéon no soélo subsiste, sino que se agrava

paulatinamente, ante la ausencia de las acciones pertinentes para tal efecto.

El proponente menciona que la problemética que presenta la presa “El Manantial”,
requiere de la intervencién de las autoridades competentes, aplicando y exigiendo

la observancia de la ley por los gobernados, sean personas fisicas o morales.

El proponente lamenta que un espacio natural tan importante en esa localidad,
carezca de utilidad alguna debido a la contaminacién y a la falta de un plan rector
que haga posible su preservacién natural.

Afirma que habitantes de las poblaciones localizadas en el area, han sefialado a
las diversas empresas e industrias, particularmente las constructoras,
consideradas como las principales fuentes de contaminacién del Rio “El Papalote”
y de ofros escurrimientos afluentes del vaso de “El Manantial”. Se han
pronunciado por la realizacion de los estudios necesarios para determinar la
responsabilidad en que incurren los diversos actores sociales y econdmicos, 'y la

aplicacion de las sanciones legales procedentes.

Argumenta que el Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018 establece en su
apartado VI. Objetivos, estrategias y lineas de accion, Seccion VI.4. México
Préépero, Objetivo 4.4. Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y
facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere

riqueza, competitividad y empleo.

Por su parte, en las diversas estrategias y lineas de accién que integra el capitulo

V1.4 sefialado en el parrafo anterior, se establece: “Fortalecer la politica nacional
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de cambio climatico y cuidado al medio ambiente para transitar hacia una
economia competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono; impulsar la
planeacion integral del territorio, considerando el ordenamiento ecolégico y el
ordenamiento territorial para lograr un desarrollo regional y urbano sustentable; asi
como ampliar la cobertura de infraestructura y programas ambientales que
protejan la salud publica y garanticen la conservacién de los ecosistemas y

recursos naturales.

Fundamenta que el articulo 10. de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente estabiece las disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracién del
equilibrio ecolégico, asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y
las zonas sobre las que la nacidon ejerce su soberania y jurisdiccién. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el

desarrollo sustentable y establecer las bases para, entre otros:

- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para

su desarrollo, salud y bienestar;
- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

- La preservacion y proteccién de la biodiversidad, asi como el establecimiento y

administracion de las areas naturales protegidas;

- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion

del suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera que sean
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compatibles con la obtencion de beneficios econémicos y las actividades de la
sociedad en la preservacion de los ecosistemas, y

- Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma individual o
colectiva, en la preservacion y restauraciéon del equilibrio ecolégico y la proteccion
al ambiente.

Asimismo, menciona que los articulos 78 y 78 Bis de la Ley en comento,
establecen que “En aquellas areas que presenten procesos de degradacion o
desertificacion, o graves desequilibrios ecolégicos, la Secretaria debera formular y
ejecutar programas de restauraciéon ecolégica, con el propésito de que se lleven a
cabo las acciones necesarias para la recuperacion y restablecimiento de las
condiciones que propicien la evolucién y continuidad de los procesos naturales

que en ella se desarrollaban.”.

Dichos articulos, menciona el proponente, expresan también, que “en aquéllos
casos en que se estén produciendo procesos acelerados de desertificacion o
degradacion que impliquen la pérdida de recursos de muy dificil regeneracion,
recuperacion o restablecimiento, o afectaciones irreversibles a los ecosistemas o
sus elementos, la Secretaria, promovera ante el Ejecutivo Federal la expedicién de
declaratorias para el establecimiento de zonas de restauraciéon ecolégica. Para tal

efecto, elaborara previamente, los estudios que las justifiquen.”

Afirma que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
dispone también, entre otras, la preservacion de los ecosistemas y ambientes
naturales representativos de las diferentes regiones biogeograficas y ecolégicas y

de los ecosistemas mas fragiles, asi como sus funciones, para asegurar el
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equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecolégicos; salvaguardar la
diversidad genética de las especies silvestres de las que dependen la continuidad
evolutiva, asi como asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de
la biodiversidad del territorio nacional.

Asevera que la Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccién al Ambiente en
particular prevé la preservacion de las especies que estan en peligro de extincién,
las amenazadas, las endémicas, las raras y las que se encuentran sujetas a
proteccion especial; asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de

los ecosistemas, sus elementos y sus funciones.

Por otra parte, manifiesta que la Ley de Aguas Nacionales, establece en su
articulo 10.: “La presente Ley es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de
observancia general en todo el territorio nacional, sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tiene por objeto regular la explotacién, uso o
aprovechamiento de dichas aguas, su distribucidon y control, asi como Ila
preservacién de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral

sustentable.

En los hechos, el proponente afirma que en el municipio de Tizayuca, estado de
Hidalgo, debido a sus caracteristicas de medio fisico, los cuerpos de agua son
escasos, por lo que cuenta con muy poca vegetacién'y la existente esta en peligro
de extincién debido al crecimiento y expansion urbana industrial en la regién,

integrada a la zona metropolitana del valle de México.
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Ante tal circunstancia, reconoce que las autoridades municipales y diversas
organizaciones de la sociedad civil, han conjuntado esfuerzos para rescatar,
proteger y preservar el entorno ecolégico de la presa “El Manantial” para beneficio
de la comunidad y de los visitantes que acuden a ella.

Asegura que la proteccion de esta area natural, permitiria contar con diversos
servicios ambientales para los habitantes de la regién, asi como proveer un

espacio de conservacion con flora y fauna silvestre endémica de la region.

Destaca que este espacio se constituye como lugar de descanso y reproduccion

de aves migratorias.

Menciona que la presa “El Manantial” se ubica en la zona noreste del territorio
municipal, es considerada el cuerpo de agua mas importante, y constituye una
parte significativa dentro del municipio. Tizayuca no posee cobertura vegetal
significativa y la mayor parte de su supefficie estd destinada a actividades
humanas productivas, modificando desfavorablemente el medio fisico, con las
alteraciones que esto representa y el acrecentamiento de los riesgos de desastres

como el de inundaciones.

Concluye expresando su preocupacion por la situacion en la que actualmente se
encuentra la presa; pues por una parte, recibe descargas de las aguas residuales
de los usos doméstico urbano e industrial que cohtribuyen en gran medida a
incrementar los indices de contaminacion del cuerpo de agua “El Manantial”; y por
consiguiente, en el estado eh gue se encuentra, este vaso constituye ademas un
problema de salud publica y un conflicto de intereses por la falta de ordenamiento

en el uso del terreno adyacente.
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Por lo anterior, propone el siguiente:
“Punto de Acuerdo

PRIMERO. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién,
exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como a
su 6rgano desconcentrado, Comisién Nacional del Agua, para que de forma
coordinada realicen los estudios técnicos, econémicos y sociales, en el
ambito de sus respectivas competencias, que permitan establecer un
programa rector de acciones publicas, privadas y sociales, para la proteccion
del .ecosistema denominado “El Manantial”’, ubicado en el municipio de
Tizayuca, Hidalgo. | 4

SEGUNDO. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union,
solicita respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, realizar las acciones procedentes para declarar santuario de aves

migratorias la presa “El Manantial”.”

lll. CONSIDERACIONES.

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 116 y 127 de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el

apartado de antecedentes del presente dictamen.
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SEGUNDA.- Los integrantes de esta Tercera Comisién, coinciden con la
preocupacion del proponente al respecto de la situacion en la que actualmente se
encuentra la presa “El Manantial”, por lo que se considera viable su propuesta con.

modificaciones.

TERCERA.- Es destacable la importancia que tiene el derecho a un medio
ambiente sano, porlo que se considera viable el exhortar a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y a la Comisién Nacional del Agua, para que de
forma coordinada realicen los estudios técnicos, econdmicos y sociales, en el
ambito de sus respectivas competencias, que permitan establecer un programa
rector de prevencién y acciones publicas, privadas y sociales, para la proteccion
del ecosistema denominado “El Manantial”’, ubicado en el municipio de Tizayuca,

Hidalgo.

Lo anterior, tomando como fundamento lo sefialado en el articulo 78 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente:

ARTICULO 78.- En aquellas areas que presenten procesos de degradacion o
desertificacién, o graves desequilibrios ecolégicos, la Secretaria debera
formular y ejecutar programas de restauracioén ecolégica, con el propésito de
que se lleven a cabo las acciones necesarias para la recuperacion y
restablecimiento de las condiciones que bropicien la evolucién y continuidad

de los procesos naturales que en ella se desarrollaban.

En la formulacién, ejecucion y seguimiento de dichos programas, la

Secretaria deberé promover la participacién de los propietarios, poseedores,
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organizaciones sociales, ptblicas o privadas, pueblos indigenas, gobiemos

locales, y demés personas interesadas.

CUARTA.- Esta dictaminadora considera importante analizar la propuesta de
declarar santuario de aves migratorias a la presa “El Manantial”, sin embargo para
ello en primera instancia la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

debe contar con los estudios que puedan motivar dicha declaracion.

Se considera oportuno sefialar que el articulo 55 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente define a los santuarios:

ARTICULO 55.- Los santuarios son aquellas dreas que se establecen en
zonas caracterizadas por una considerable riqueza de flora o fauna, o por la
presenéia de especies, subespecies o habitat de distribucién restringida.
Dichas &reas abarcaran cafiadas, vegas, relictos, grutas, cavernas, cenofes,
caletas, u ofras unidades topogréficas o geograficas que requierah ser

preservadas o protegidas.

En los santuarios sélo se permitiran actividades de investigacioén, recreacion
y educacién ambiental, compatibles con la naturaleza y caracteristicas del

area.
Las actividades de aprovechamiento no extractivo quedan restringidas a los

programas de manejo, y normas oficiales mexicanas emitidas por la

Secretaria.

10
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Es asi que esta dictaminadora considera pertinenté solicitar a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales que analice la viabilidad técnica, juridica y

presupuestal para declarar santuario de aves migratorias la presa “El Manantial.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Trabajo de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,

somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién, exhorta
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y a la Comisién Nacional
del Agua, para que de forma coordinada realicen los estudios técnicos,
econémicos y sociales, en el ambito de sus respectivas competencias, que
permitan establecer un programa rector de prevencién y acciones publicas,
privadas y sociales, para la proteccién del ecosistema denominado “El Manantial’,

ubicado en el municipio de Tizayuca, Hidalgo.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién, solicita
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
analizar la viabilidad técnica, juridica y presupuestal para declarar santuario de

aves migratorias la presa “El Manantial”.

11
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Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Tercera Comisién Hacienda y

Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas:

Dip. Héctor Humberto
Gutiérrez de la Garza
Presidente

Sen. Manuel
Cavazos Lerma
Secretario

Sen. paniel Gabriel
Avila Ruiz
Secretario

Sen. Angel Benjamin
Robles Montoya
Secretario

12
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PORER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE:

Sen. Ricardo Urzta
Rivera

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA UNION EXHORTA A LA
SEMARNAT Y A LA CONAGUA, PARA QUE
IMPLEMENTEN UN PROGRAMA DE PROTECCION
DEL ECOSISTEMA EL MANANTIAL, UBICADO EN
EL MUNICIPIO DE TIZAYUCA, HIDALGO.

TERCERA CQMISIéN DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Dip. frazema
Gonzalez Martinez
Olivares

Sen. Blanca Mari
del Socorro Alcala
Ruiz

Dip. Leopoldo
Sanchez Cruz

13
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA UNION EXHORTA A LA
SEMARNAT Y A LA CONAGUA, PARA QUE
IMPLEMENTEN UN PROGRAMA DE PROTECCION
DEL ECOSISTEMA EL MANANTIAL, UBICADO EN
EL MUNICIPIO DE TIZAYUCA, HIDALGO.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL TERCERA COMISION DE HACIENDA Y

COMISION PERMANENTE: CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Sen. Javier Lozano
Alarcén

Dip. Marcelo de
Jesus Torres Cofifio

Sen. Isidro Pedraza
Chavez

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez —

14
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA UNION EXHORTA A LA
SEMARNAT Y A LA CONAGUA, PARA QUE
IMPLEMENTEN UN PROGRAMA DE PROTECCION
DEL ECOSISTEMA EL MANANTIAL, UBICADO EN
EL MUNICIPIO DE TIZAYUCA, HIDALGO.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL TERCERA COMISION DE HACIENDA Y

COMISION PERMANENTE CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Dip. Carol Antonio
Altamirano f( .

Dip. Carlos Alberto
Garcia Gonzalez

Dip. Lilia Aguilar Gil

Dado en la Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la

Unidn, a los 20 dias del mes de enero del afio dos mil quince.

15
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EJIDATARIOS, COMUNEROS, PEQUENOS PROPIE-
TARIOS Y HABITANTES DEL MUNICIPIO SANTO
DOMINGO HUEHUETLAN EL GRANDE, PUEBLA

La Secretaria diputada Irazema Gonzalez Martinez
Olivares: A discusion el dictamen de la Segunda Comision
de la Comision Permanente Con Punto de Acuerdo relativo
a resolucion para explotar aguas nacionales, en favor de
ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios y habitantes
del municipio Santo Domingo Huehuetlan el Grande, Pue-
bla.

DICTAMEN CON PUNTO DE - ACUERDO,
RELATIVO A RESOLUCION PARA EXPLOTAR
AGUAS NACIONALES EN FAVOR DE
EJIDATARIOS, COMUNEROS, PEQUENOS
PROPIETARIOS Y HABITANTES DE SANTO
DOMINGO HUEHUETLAN EL GRANDE, PUEBLA.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y

yeuERLsmsumnpeses,g; CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
OMISION PERMANENTE FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

a% O 2 ﬂcsp -
Sl oot

| ——

HONORABLE ASAMBLEA: " |

A la Tercera Comisiéon de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Tercer Ano de Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, le fue turnada la Proposicion con punto de acuerdo, relativo
a resolucion para explotar aguas nacionales en favor de ejidatarios, comuneros,
pequerfios propietarios y habitantes de Santo Domingo Huehuetlan el Grande,
Puebla, suscrita por la diputada Roxana Luna Porquillo, del Grupo Parlamentario
del PRD.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién lil de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Esfados Unidos Mexicanos, 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comisién, someten a la consideracion
del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién el presente

dictamen, el cual se realiza de acuerdo cgn los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

1.- La Proposicion que se cita en el proemio fue registrada en la Sesion del Pleno
de la Comisién Permanente de fecha 14 de Enero de 2015.

2.- En la misma fecha, la Presidencia de |la Mesa Directiva de la Comisidn

Permanente, dispuso que la Proposicion citada se turnara a la Tefcera Comisioén
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DICTAMEN CON PUNTO DE  ACUERDO,
RELATIVO A RESOLUCION PARA EXPLOTAR
AGUAS  NACIONALES EN FAVOR DE
EJIDATARIOS, COMUNEROS, PEQUEROS
PROPIETARIOS Y HABITANTES DE SANTO
DOMINGO HUEHUETLAN EL GRANDE, PUEBLA.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y

‘P@QﬁRLEG!_ﬁI,;A_WQFE‘BERAL CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y

‘COMISION PERMANENTE FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- En sesién ordinaria, los integrantes de esta Comision revisaron el contenido de
la citada proposicién y expresaron sus observaciones y comentarios a la misma.

Il. CONTENIDO.

La diputada promovente sefiala que El articulo 27 de la Constitucion Politica de las
Estados Unidos Mexicanos dispone de la explotacion, el uso o el aprovechamiento
de los recursos naturales, entre ellos el agua ya sea por" particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo federal, de acuerdo a las reglas
y condiciones que las leyes establezcan; de acuerdo a la Ley Nacional de Aguas
de 1922 confirmaba el pleno derecho de los aprovechamientos existentes,
an‘iparados por titulos, concesiones o confirmaciones expedidos por autoridad
competente, disponia que los titulos expedidos por el Ejecutivo de la Union,
contenidos en el articulo 13 de esta ley, en cuanto al aprovechamiento de las
aguas, se regiria por el mismo y, que los usuarios al concluir la ejecucion de las
obras autorizadas por sus titulos, podrian solicitar que se les e)k(pidiera la
concesion en los términos de la ley vigente para que fuera ésta la que amparara,

para lo sucesivo, el aprovechamiento de las aguas.

Consecuentemente, la promovente menciona que la declaratoria de jurisdiccion
federal de las aguas del rio Huehuetlan ocurrié hasta el 30 de agosto de 1933,
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DICTAMEN CON PUNTO DE * ACUERDO,
RELATIVO A RESOLUCION PARA EXPLOTAR
AGUAS NACIONALES EN FAVOR DE
EJIDATARIOS, =~ COMUNEROS,  PEQUERNOS
PROPIETARIOS Y HABITANTES DE SANTO
DOMINGO HUEHUETLAN EL GRANDE, PUEBLA.

o TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
PODER LEGISLATIVO FEDERAL CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y

COMISION PERMANENTE FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

fecha en la que se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la declaratoria de
propiedad nacional 61 de dicha corriente.

Continua la suscribiente sefialando que la resolucion presidencial publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de mayo de 1928 sobre el decreto para la
dotacion de tierras por mil 996 hectareas al Ejido Santo Domingo Huehuetlan, de
las cuales 499 hectareas corresponden a terrenos de riego que en el afio 1928 se
venian regando con las aguas del rio Huehuetlan, al amparo del resolutivo quinto
que dice a letra:

“Quinto. Comprendiéndose dentro de esta dotacion 499 hectareas de terrenos
de riego que han venido regandose con las aguas del rio de Huehuetlan,
corresponde en tal virtud a la villa de que se trata, como accesion y de acuerdo
con el articulo 773 del codigo civil del distrito y territorios federales el uso y
aprovechamiento de tales aguas, las que se usaran de acuerdo a un plan
general encaminado a obtener el maximo de utilidad, el cual sera siempre
sujetado a la aprobacién de la Comjsion Nacional Agraria, la que fijara el
volumen correspondiente y ordenara y dirigira las obras necesarias para su

aprovechamiento”.

Finalmente, resulta oportuno sefialar también, la existencia del “Decreto mediante
el cual se otorgan las facilidades administrativas y se condonan contribuciones a
" los usuarios de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes, que realicen
actividades de caracter agricola, silvicola, pecuario y acuicola”\, asi como el

“Decreto que reforma el diverso publicado el 11 de octubre de 1995, mediante el
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PODER LEGISLATIVD FEDERAL
COMISION PERMANENTE

DICTAMEN CON PUNTO DE  ACUERDO,
RELATIVO A RESOLUCION PARA EXPLOTAR
AGUAS  NACIONALES EN FAVOR DE
EJIDATARIOS, COMUNEROS, PEQUENOS
PROPIETARIOS Y HABITANTES DE SANTO
DOMINGO HUEHUETLAN EL GRANDE, PUEBLA.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

cual se otorgan las facilidades administrativas y se condonan contribuciones a los

usuarios de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes, que realicen

actividades de caracter agricola, silvicola, pecuario y acuicola”, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de octubre de 1995 y 11 de octubre de 1996,

respectivamente.

Mediante dichos decretos, los usuarios que se dedican a actividades agricolas,

silvicolas, pecuarios y acuicolas, inclusive en zonas de veda o reglamentadas,

podran obtener un titulo de concesién o asignacién para la explotacion, uso o

aprovechamiento de las agua nacionales.

Cabe recalcar se realizé una investigacién desde el afio 2012 hasta enero de 2014

para los tramites correspondientes sobre la liberacion del titulo de propiedad.

Por lo anteriormente expuesto la promovente pone a la siguiente proposicién con

“Punto de Acuerdo

1

Unico . La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta al titular de la

Comisién Nacional del Agua, licenciado David Korenfeld Federman, a reconocer la

resolucion presidencial del 10 de mayo de 1928 sobre la concesién los derechos

para el uso, aprovechamiento o explotacion de aguas nacionales del rio

Huehuetlan, en favor de ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios y los

habitantes del municipio de Huehuetlan el Grande, Puebla.”

lil. CONSIDERACIONES.

AN}
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DICTAMEN CON PUNTO DE  ACUERDO,
RELATIVO A RESOLUCION PARA EXPLOTAR
AGUAS NACIONALES EN FAVOR _DE
EJIDATARIOS,  COMUNEROS,  PEQUERNOS
PROPIETARIOS Y HABITANTES DE SANTO
DOMINGO HUEHUETLAN EL GRANDE, PUEBLA.

o TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
PODER LEGISLATIVO FEDERAL CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y

COMISION PERMANENTE FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisiéon resuita
competente para dictaminar la Proposiciéon con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA.- Los integrantes de esta Tercera Comisién, comparten la
preocupacién de la proponente, sin embargo se realizan las siguientes

consideraciones.

TERCERA.- Respecto al tema que es materia de estudio del presente dictamen,
esta Comision Dictaminadora hace mencién de que la resolucién publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de mayo de 1928 sobre el decreto para la
dotacién de tierras por mil 996 hectéreas al Ejido Santo Domingo Huehuetlan, de
las cuales 499 hectareas corresponden a'terrenos de riego que en el afio 1928 se

venian regando con las aguas del rio Huehuetlan, sefiala en su resolutivo quinto:

“Quinto. Comprendiéndose dentro de esta dotacién 499 hectareas de terrenos
de riego que han venido regandose con las aguas del rio de Huehuetlan,
corresponde en tal virtud a la villa de que se trata, como accesion y de acuerdo
con el articulo 773 del cédigo civil del distrito‘ y férritorios federales el us;) y
aprovechamiento de tales aguas, las que se usaran de acuerdo a un plan
general encaminado a obtener el maximo de utilidad, el cual sera siempre
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DICTAMEN CON PUNTO DE " ACUERDO,
RELATIVO A RESOLUCION PARA EXPLOTAR
"AGUAS  NACIONALES EN FAVOR DE
EJIDATARIOS, COMUNEROS, PEQUENOS
PROPIETARIOS Y HABITANTES DE SANTO
DOMINGO HUEHUETLAN EL GRANDE, PUEBLA.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y

PODER LEGISLATIVO FEDERAL. CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y

COMISION PERMANENTE FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

sujetado a la aprobacion de la Comision Nacional Agraria, la que fijara el
volumen correspondiente y ordenaré y dirigird las obras necesarias para su
aprovechamiento”.

CUARTA.- Que posterior a ello, recientemente se realizé una investigacion desde
el afio 2012 hasta enero de 2014 para los tramites correspondientes sobre la
liberacién de los titulos de propiedad correspondientes.

QUINTA.- Que esta dictaminadora considera atendible que esta Soberania
conozca el estado que guarda el proceso de las propiedades derivado de la
resolucién publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de mayo de 1928.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comisién de Trabajo de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,

somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisiéon Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Comision Nacional del Agua, a que remita un informe
detallado respecto del acatamiento de‘ I'a"resolucién presidencial del 10 de mayo
de 1928 sobre la concesion los derechos para el uso, aprovechamiento o
explotacién de aguas nacionales del rio Huehuetlan, en favor de ejidatarios,
comuneros, pequefios propietarios y los habitantes del municipio de Huehuetlan el
Grande, Puebla. )
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DICTAMEN CON PUNTO DE °~ ACUERDO,
RELATIVO A RESOLUCION PARA EXPLOTAR
AGUAS  NACIONALES EN FAVOR DE
EJIDATARIOS, COMUNEROQS, PEQUENOS
PROPIETARIOS Y HABITANTES DE SANTO
DOMINGO HUEHUETLAN EL GRANDE, PUEBLA.

_ ’ TERCERA CQMISION DE HACIENDA Y
PODER LEGISLATIVO FEDERAL CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y

COMISION PERMANENTE FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Tercera Comisién Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Pubjicas:

Dip. Héctor Humberto
Gutiérrez de la Garza
Presidente

B .
Sen. Manuel /
Cavazos Lerma ’ ~ -

Secretario 5 —

Sen. Daniel Gabriel .
' Avila Ruiz R
Secretario , M
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POOER LEGISLATIVO FEDERAL
EOMISION PERMANENTE

Sen. Angel Benjamin
Robles Montoya
Secretario

DICTAMEN CON PUNTO DE - ACUERDO,
RELATIVO A RESOLUCION PARA EXPLOTAR
AGUAS  NACIONALES EN FAVOR DE
EJIDATARIOS, COMUNEROS, PEQUENOS
PROPIETARIOS Y HABITANTES DE SANTO
DOMINGO HUEHUETLAN EL GRANDE, PUEBLA.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Sen. Ricardo Urzla
Rivera

Dip. Irazema
Gonzalez Martinez
Olivares
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Sen. Blanca Maria
del Socorro Alcala
Ruiz

DICTAMEN CON PUNTO DE  ACUERDO,
RELATIVO A RESOLUCION PARA EXPLOTAR
AGUAS  NACIONALES EN FAVOR DE
EJIDATARIOS, COMUNEROS, PEQUENOS
PROPIETARIOS Y HABITANTES DE SANTO
DOMINGO HUEHUETLAN EL GRANDE, PUEBLA.

TERCERA CC)MISIéN DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y

FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Dip. Leopoldo
Sanchez Cruz

Sen. Javier Lozano
Alarcoén

Dip. Marcelo de
Jestus Torres Cofifio
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Sen. Isidro Pedraza
Chavez

DICTAMEN CON PUNTO DE "~ ACUERDO,
RELATIVO A RESOLUCION PARA EXPLOTAR
AGUAS NACIONALES EN FAVOR DE
EJIDATARIOS, COMUNEROS, PEQUENOS
PROPIETARIOS Y HABITANTES DE SANTO

DOMINGO HUEHUETLAN EL GRANDE, PUEBLA.

TERCERA CQMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Sen. Juan Gerardo
Flores', Ramirez

Dip. Carol Antonio
Altamirano

Dip. Carlos Alberto
Garcia Gonzalez

10
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO,
RELATIVO A RESOLUCION PARA EXPLOTAR
AGUAS NACIONALES EN FAVOR DE
EJIDATARIOS,  COMUNEROS, PEQUENOS
PROPIETARIOS Y HABITANTES DE SANTO
DOMINGO HUEHUETLAN EL GRANDE, PUEBLA.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y

PODER LEG‘§LAWE FEDERAL CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
COMISION PERMANENTE FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
i PUBLICAS.

Dip. Lilia Aguilar Gil

Dado en la Sala de Comisiones de la Comision Permanente del H. Congreso de Ia

Unién, a los 20 dias del mes de enero del afio dos mil quince.

11
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INFORMAR EL ESTADO QUE GUARDA LA IMPLE-
MENTACION DE LA NOM DE ESPECIFICACIONES
GENERALES DE ETIQUETADO DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS

La Secretaria diputada Irazema Gonzalez Martinez
Olivares: A discusion el dictamen de la Tercera Comision
de la Comision Permanente, relativos a la evaluacion de la
ampliacion del Acuerdo por el que se determinan centros
de origen y de diversidad genética del maiz; que solicita a
Sagarpa informar el estado que guarda la implementacion
de la NOM de especificaciones generales de etiquetado de
organismos genéticamente modificados.

- ) <
M Ceoarcrds Ses exsee.  DICTAMEN  CON  PUNTO  DE  ACUERDO

RELAT[VOO A LA EVALUACION DE LA
e a— AMPLIACION DEL ACUERDO POR EL QUE SE
=/ Dé/ Ro A5, DETERMINAN CENTROS DE ORIGEN Y DE
DIVERSIDAD GENETICA DEL MAfZ; QUE -
SOLICITA-A SAGARPA INFORMAR EL ESTADO
QUE GUARDA LA IMPLEMENTACION DE LA
L e ORMA OFICIAL  DE ESPECIFICACIONES
PODER LEGISLATIVO FEDERAL GENERALES  DE  ETIQUETADO  DE

COMISION PERMANENTE: ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS.
Y; SOLICITA A LA SECRETARIA DE ECONOMIA
PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES PROMUEVA EL ETIQUETADO DE
PRODUCTOS  ALIMENTARIOS QUE  SEAN
ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS
O CONTENGAN DERIVADOS.

—_—

TERCERA C_OMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receéso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIl Legislatura del H.
Congreso de la Unién, le fue turnada la Proposicion con Punto de Acuerdo por la
que se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién y a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a

" evaluar la pertinencia de ampliar el acuerdo por el que se determinan Centros de
Origen y Centros de Diversidad Genética del Maiz, publicado en el Diario Oficial
de la Federaci6n el 2 de noviembre de 2012 para ser aplicado en todo el territorio
nacional, asi como formular las propuestas técnicas sobre otras especies
alimentarias que son originarias de nuestro pais para su proteccién; asi como a la
Secretaria de Economia para que promueva el etiquetado de productos
alimentarios que sean transgénicos o contengan derivados, suscrita por la
Diputada Aleida Alavez Ruiz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comisién, someten a la consideracion



Ao III, Primer Receso, 21 de enero de 2015 492 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO
RELATIVO, A LA EVALUACION DE 1A
AMPLIACION DEL ACUERDO POR EL QUE SE
DETERMINAN CENTROS DE ORIGEN Y DE
DIVERSIDAD GENETICA DEL MAfz; QUE
SOLICITA A SAGARPA INFORMAR EL ESTADO
QUE GUARDA LA IMPLEMENTACION DE LA
: NORMA OFICIAL  DE ESPECIFICACIONES
PODER LEGISLATIVO FEDERAL GENERALES DE ETIQUETADO DE

COMISION PERMANENTE: ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS.
Y; SOLICITA A LA SECRETARIA DE ECONOMIA
PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES PROMUEVA EL ETIQUETADO DE
PRODUCTOS  ALIMENTARIOS QUE  SEAN
ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS
O CONTENGAN DERIVADOS.

TERCERA CQMISI@N DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Union el presente

dictamen, el cual se realiza de acuerdo con los siguientes:

. ANTECEDENTES.

1.- La Proposicién que se cita en el proemio fue registrada en la Sesion del Pleno
de la Comisién Permanente de fecha 7 de Enero de 2014.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, dispuso que la Proposidién citéda se turnara a la Tercera Comision
de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comisién revisaron el contenido de

la citada proposicién y expresaron sus observaciones y comentarios a la misma.
Il. CONTENIDO.

La diputada proponente sefiala que el maiz es central para la seguridad
alimentaria y la cultura de nuestra nacion, por tratarse de su alimento basico, que
representa 53% de la ingesta calorica y 39% de la proteinica que provienen

directamente del consumo del maiz.
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También menciona que el maiz es un producto cultural ya que no puede
propagarse solo; representa un proceso historico alimentario. Los pueblos
indigenas mesoamericanos obtuvieron maiz para todo tipo de ecosistemas y para
distintos usos, con diversos colores y formas.

Menciona también la alta eficiencia de la planta: aprovecha bien la energia solar y
se pueden obtener hasta 500 semillas en una mazorca. Los campesinos propician
el intercambio y vuelven a sembrar otro ciclo agricola; para ellos no es una

mercancia sino la base de su cultura, vida y alimentacion.

La proponente afirma que el sistema tradicional de siembra implica que el maiz
vaya acompafiado de otros productos, cerca de sesenta, muchos de ellos
comestibles, ademas de los inseparables frijol, calabaza, chile y jitomate. Los
suelos no se empobrecen, las plantas colaboran unas con ofras y se aprovecha
mejor el espacio, la riqueza del suelo y la energia del sol.

Ademas precisa que los restos antiguos que se han encontrado del maiz, su
estructura genética y la diversidad de maices que existen, entre 40 y 60 razas y
miles de variedades, demuestran que México es centro de origen y diversidad del
maiz. Lo confirma la distribucién de maices llamados criollos y nativos, a lo largo y

ancho de todo el territorio nacional.
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De igual forma, afirma que en noviembre de 2012 la Sagarpa y la Semarnat
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se
determinan Centros de Origen y Centros de Diversidad Genética del Maiz, mismo
que se estableci6 mediante criterios y métodos con base en informacion
georreferenciada de la Conabio, a partir de celdas compuestas por 5 mil hectareas
que definen el maiz observado, el maiz previsto, las vias de comunicacion
terrestre que unen areas de maiz observado y maiz previsto; especies de teocintle

observadas o previstas y especies de Tripsacum observadas.

Sefiala que dentro de la definicion de los poligonos de proteccion se excluyeron
las celdas con mas de 60 por ciento de superficie de agricultura de riego; las
celdas que no estan rodeadas por otras celdas con presencia de agricultura de
temporal y cultivos de maiz; las celdas en los limites exteriores de los centros de
diversidad y las que se encuentran dentro de distritos de riego. Por lo que se
refiere a presencia indigena, en las regiones no muestreadas por su dificil acceso
segln la autoridad se incluyeron celdas donde se encontrara al menos una
localidad con presencia indigena con bases en datos de la CDI y el PNUD y

ubicadas dentro de un vecindario maximo de dos celdas.

La proponente apunta que con base en estos criterios y métodos se decretaron
una superficie aproximada de 1,214,018.6 km2 por lo que mas del 38% quedo

fuera para ser considerado centro de origen y diversidad del maiz.
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Concluye expresando su preocupacién con respecto a los procesos de

combinacion y transferencia de genes de diferentes organismos, que en la

naturaleza llevarian millones de afios 0 sencillamente no ocurririan.

Por lo anteriormente fundado propone el siguiente:

“Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo

Rural, Pesca y Alimentacién y a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales a evaluar la pertinencia de ampliar el acuerdo por el que se

determinan Centros de Origen y Centros de Diversidad Genética del Maiz,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de noviembre de 2012

para ser aplicado en todo el territorio nacional, asi como formular las

propuestas técnicas sobre otras especies alimentarias que son originarias de

nuestro pais para su proteccion; asi como a la Secretaria de Economia para

que promueva el etiquetado de productos alimentarios que sean

transgénicos o contengan derivados.”

Iil. CONSIDERACIONES.

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 116 y 127 de la Ley

Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,

5
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88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisién resulta
competente para dictaminar la Proposiciéon con Punto de Acuerdo descrita en el

apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA.- La comision dictaminadora comparte la preocupacion de la
proponente con respecto a los procesos de combinacién y transferencia de genes
de diferentes organismos.

TERCERA.- Esta dictaminadora expresa su compromiso en el sentido de velar por
el cabal cumplimiento del parrafo tercero del Articulo 4° de la Constitucién Politica
de los estados Unidos Mexicanos que establece: “Toda persona tiene derecho a la
alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.” Bajo esta
premisa, la comisiéon considera relevante garantizar que los alimentos disponibles
en el mercado mexicano cumplan con los principios basicos de inocuidad y de

salubridad garantizada.

CUARTA - Esta dictaminadora ha realizado un andlisis de la Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente Modificados (en adelante LBOGM), misma que ha
servido para realizar algunas precisiones y modificaciones al presente Punto de

Acuerdo.
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De conformidad con el articulo 1 de la LBOGM, esta tiene por objeto regular las

actividades de utilizacién confinada, liberacién experimental, liberacién en

programa piloto, liberacién comercial, comercializacién, importacion y exportacion

de organismos genéticamente modificados, con el fin de prevenir, evitar o reducir

los posibles riesgos que estas actividades pudieran ocasionar a la salud humana o

al medio ambiente y a la diversidad biolégica o a la sanidad animal, vegetal y

acuicola.

Al respecto de los Centros de Origen, la LBOGM seiiala lo siguiente:

ARTICULO 2.- Para cumplir su objeto, este ordenamiento tiene como

finalidades:

l.aX ...

Xl. Determinar las bases para el establecimiento caso por caso de areas

geogréficas libres de OGMs en las que se prohiba y aquellas en las que

se restrinja la realizacién de actividades con determinados organismos

genéticamente modificados, asi como de cultivos de los cuales México

sea centro de origen, en especial del maiz, que mantendra un régimen

de proteccién especial;

Xll.aXV. ...
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Asimismo, la LBOGM define Centro de Origen'y Centro de Diversidad Genética:
ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

Lavi. ...
VII. Centro de origen: Es aquella area geogréfica del territorio nacional
en donde se llevé a cabo el proceso de domesticacién de una especie
determinada.

IX. Centro de diversidad genética: Es aquella drea geografica del
territorio nacional donde existe diversidad morfolégica, genética o
ambas de detérminadas especies, que se caracteriza por albergar
poblaciones de los parientes silvestres y que constituye una reserva

genética.

X aXXXVI. ...

De lo anterior se concluye que es pertinente solicitar respetuosamente a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion y a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales evaluar la pertinencia de
ampliar el Acuerdo por el que se determinan Centros de Origen y Centros de
Diversidad Genética del Maiz, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2

8
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de noviembre de 2012, asi como analizar y formular las propuestas técnicas sobre
otras especies alimentarias que son originarias de nuestro pais para su proteccion.
No se hace mencion de “a todo el territorio nacional” como expresaba la
proponente por lo sefialado en la Ley con respecto a que esto dentro del territorio
nacional debe realizarse “caso por caso” atendiendo a las bases respectivas,

mismas que se encuentran en el citado Acuerdo que se solicita evaluar.

QUINTA.- Al respecto de exhortar a la Secretaria de Economia para que
promueva el etiquetado de productos alimentarios que sean transgénicos o
contengan derivados se estima viable, precisando que esto sera en el ambito de

las atribuciones de la Secretaria de Economia.

Ahora bien, tomando en consideracién que la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion expidio la Norma Oficial
Mexicana NOM-001-SAG/BIO-2014, Especificaciones generales de etiquetado de
organismos genéticamente modificados que sean semillas o material vegetativo
destinados a siembra, cultivo y produccién agricola el pasado 30 de diciembre de
2015, misma que entrara en vigor el préximo 30 de junio de 2015 conforme al
Primero Transitorio de la citada NOM, se estima pertinente solicitarle a la
SAGARPA que informe a esta soberania el estado que guarda la implementacion
de la mencionada NOM. Cabe sefialar que dicha norma fue expedida en
cumplimiento del tercer parrafo del articulo 101 de la LBOGM, que sefala “El

etiquetado de OGMs que sean semillas o material vegetativo destinados a

Aiio III, Primer Receso, 21 de enero de 2015
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siembra, cultivo y produccién agricola, quedaréd sujeto a las normas oficiales
mexicanas que expida la SAGARPA con la participacién de la Secretaria de
Economia. Respectfo de este tipo de OGMs, sera obligatorio consignar en la
etiqueta que se trata de organismos genéticamente modificados, las
caracteristicas de la combinacién genética adquirida y sus implicaciones relativas
a condiciones especiales y requerimientos de cultivo, asi como los cambios en las

caracteristicas reproductivas y productivas. ”

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Trabajo de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
somete a la consideracién del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union solicita
respetuosamente a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion y a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
evaluar la pertinencia de ampliar el Acuerdo por el que se determinan Centros de
Origeh y Centros de Diversidad Genética del Maiz, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de noviembre de 2012, asi como analizar y formular las
propuestas técnicas sobre otras especies alimentarias que son originarias de
nuestro pais para su proteccion.

10
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Segundo. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién solicita
respetuosamente a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion informar a esta soberania el estado que guarda la
implementacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SAG/BIO-2014,
Especificaciones generales de etiguetado de organismos genéticamente
modificados que sean semillas o material vegetativo destinados a siembra, cultivo

y produccion agricola.

Tercero. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién solicita
respetuosamente a la Secretaria de Economia para que en el ambito de sus
atribuciones promueva el etiquetado de productos alimentarios que sean

organismos genéticamente modificados o contengan derivados.
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Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Tercera Comisién Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas:

Dip. Héctor Humberto
Gutiérrez de la Garza
Presidente

Sen. Manuel
Cavazos Lerma
Secretario =

Sen. paniel Gabriel
Avila Ruiz

Secretario ' M M
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Sen. Angel Benjamin
Robles Montoya
Secretario

Sen. Ricardo Urzua
Rivera

Dip. Irazema
Gonzélez Martinez
Olivares
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. Blanca Maria
del Socorro Alcala
Ruiz

Dip. Leopoldo.
Sanchez Cruz

Sen. Javier Lozano
Alarcon
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DIVERSIDAD GENETICA DEL MAfZ; QUE
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QUE GUARDA LA TMPLEMENTACION DE LA
NORMA OFICIAL  DE ESPECIFICACIONES
Pouenmmswnm FEDERAL GENERALES DE ETIQUETADO DE

COMISION PERMANENTE. ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS.
Y; SOLICITA A LA SECRETARTA DE ECONOMIA
PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES PROMUEVA EL ETIQUETADO DE
PRODUCTOS ~ ALIMENTARIOS QUE  SEAN
ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS
O CONTENGAN DERIVADOS.

TERCERA CQMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Dip. Marcelo de
Jesus Torres Cofifio

Sen. Isidro Pedraza
Chavez

Sen. Juan Gerardo |
Flores Ramirez |
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO
RELATIVO A LA EVALUACION DE LA
AMPLIACION DEL ACUERDO POR EL QUE SE
DETERMINAN CENTROS DE ORIGEN Y DE
DIVERSIDAD GENETICA DEL MAfz; QUE
SOLICITA A SAGARPA INFORMAR EL ESTADO
QUE GUARDA LA IMPLEMENTACION DE LA
NORMA OFICIAL DE ESPECIFICACIONES
GENERALES DE ETIQUETADO DE
ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS.
Y; SOLICITA A LA SECRETARIA DE ECONOMIA
PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES PROMUEVA EL ETIQUETADO DE
PRODUCTOS  ALIMENTARIOS QUE  SEAN
ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS
O CONTENGAN DERIVADOS.

TERCERA CQMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y

FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Altamirano

Dip. Carol Antonio

Dip. Carlos Alberto
Garcia Gonzalez

Dip. Lilia Aguilar Gil

Dado en la Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la

Unién, a los 20 dias del mes de enero del afio dos mil quince.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Consulte la Secretaria a la asamblea, en vota-
cidn econdmica, si se aprueban, excepto los dictimenes en-
listados en el orden del dia con los numeros 2, 3, 7y 9 que
se reservan para su discusion.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: En
votacion econdmica, se consulta a la asamblea si son de

16

aprobarse los puntos de acuerdo no reservados. Las legis-
ladoras y los legisladores que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las legisladoras y los legisladores que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Senadora pre-
sidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Aprobados. Comuniquese.
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INFORMAR SOBRE EL PROGRAMA DE TRANSI-
CION A LA TELEVISION DIGITAL TERRESTRE
(TDT)

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: A
discusion el dictamen de la Tercera Comision de la Comi-
sion Permanente, por el que se exhorta a la SCT a infor-
mar sobre el Programa de Transicion a la Television Digi-
tal Terrestre (TDT).

/&é&o/_ﬂ/ Corfe/ 7252
DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
(- QUE LA COMISION PERMANENTE -DEL
CONGRESO DE LA UNION EXHORTA A LA
- SECRETARIA DE  COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES A INFORMAR SOBRE EL
PROGRAMA DE TRANSICION A LA TELEVISION

PORER LEGISL ATIVO FEDERAL TERCERA 'COMISION DE HACIENDA Y

COMISION PERMANENTE CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisidon de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Tercer Afio de Ejercicio -Constitucional de la LXII Legislatura del H.
Congreso de la Unién, le fue turnada la Proposicién con Punto de Acuerdo por el
que la Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a transparentar la operacién y los avances del
Programa de Trabajo para la Transicién a la Television Digital Terrestre, suscrito
por el diputado Juan Pablo Adame Aleman, del Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos .
Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comisiéni; sbﬁneten a la consideracion
del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso "‘:de la Unidn el presente

dictamen, el cual se realiza de acuerdo con los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

1.- La Proposicién que se cita en el proemio fue registrada en la Sesion del Pleno -
de la Comision Permanente de fecha 14 de Enero de 2015. "
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2.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa ’Directi,va de la Comisién
Permanente, dispuso que la Proposicion citada se turnara a la Tercera Comisién
de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, para su estudio y dictanﬁen correspondiente.

3.- En sesitn ordinaria, los integrantes de esta Comisién revisaron el contenido de
la citada proposicion y expresaron sus observaciones y comentarios a la misma.

il. CONTENIDO.

- El diputado proponente dice que el 14 de julio de 2014 fue publicada en la edicion
vespertina del Diario Oficial de la Federacion la reforma a la legislacién secundaria
en materia de telecomunicaciones que el Poder Legislativo le ha entregado a los

mexicanos.

Menciona que esta legislatura trabajé en un esfuerzo sin precedentes en el
proceso de reforma al marco juridico en,materia de telecémunicaciones, primero
en el émbito{f‘consti»tucional, y recientemente en la legislacién secundaria que
detalla su ejecucion. En este sentido, las Camaras de Dipd’,tados y de Senadores,
con sentido critico, analizaron a detalle las iniciativas del Ejécutivo y trabajamos en
su mejora, con un afan de no negarle a México los cambios que necesita con

_urgencia. -

_""ContinL’xa diciendo que uno de los temas que se contienen en dichas disposiciones
~legales es el del “apagén analogico”, o proceso de transicion a la Television Digital
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Terrestre (TDT), el cual consiste en la finalizacion de la transmisién de sefales
audiovisuales radiodifundidas en formato analbgico, en favor de las que se
difunden en formato digital. '

El plazo que se fij6 tanto en el transitorio quinto del decreto de reforma
constitucional, como en el décimo noveno del decreto de reforma a la legislacion
secundaria culmina el 31 de diciembre de 2015, condicionando la terminacién de
las sefiales analogicas a un nivel de penetracién de los equipos receptores y/o
decodificadores de sefial digital de 90 por ciento de los hogares de escasos
recursos definidos por la Secretaria de Desarrollo Social.

Por ello, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a través de su
Subsecretaria de Comunicaciones publicé en la edicién vespertina del Diario
Oficial de la Federacién del 13 de mayo de 2014 su programa de trabajo para la
transicién a la Television Digital Terrestre en el cual hace saber, entre ofras

decisiones:

1)
1. La entrega directa de los receptores de television digital a los beneficiarios de
programas sociales mismos que, en vez de decodificadores, seran televisiones

planas.

2. La entrega fisica de las mismas la realizaré el personal de la Secretaria de

Desarrollo Social-(Sedesol).

3. El calendario que se impuso para la entrega de las televisiones en diversas
regiones del pais.
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Asegura el legislador que en el portal del programa en el sitio web de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes situado en hitp:/mww.sct.gob.mx/tdt, no es

posible encontrar cierta informacién, como lo es:

» Partidas presupuestales destinadas para el programa.

« NGmero de viviendas a ser beneficiarias por cada municipio y estado.

« Avance de la entrega de los televisores digitales por cada municipio y estado.
- Calendario de entrega real por semana y por municipio en la entrega.

* Centros de entrega autorizados, horarios y encargados de los mismos.

Por la importancia del programa, la cantidad de beneficiarios, y el alto costo al
erario publico, es de la mas alta importancia que éste sea totalmente transparente

para que la sociedad civil pueda vigilar la correcta aplicacion del mismo.
Por lo anterior, el diputado Adame propone el siguiente:

“Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a que la Secrefaria de Comunicaciones y Transportes
informe a la opinién publica sobre el nimero de viviendas beneficiarias y el
avance de la entrega de receptores en el Programa de 7\"ransicién a la

Televisién Digital Terrestre.
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Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que
esclarezca cuéles son las partidas presupuestales que estan destinadas a la
adquisicion de los receptores en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
de 2015.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a que
trabaje bajo un esquema de méxima publicidad en el Programa de Transicion
a la Televisién Digital Terrestre con el fin de que se especifiquen y publiquen
los centros de entrega autorizados, sus horarios y los responsables de los
mismos. Ello con el objeto de que la sociedad civil pueda participar como
observadora y de esta manera se eviten abusos y violaciones a Io

establecido en dicho programa.”

lli. CONSIDERACIONES.

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 116 y 127 .de la Ley

Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,

88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

Geéneral de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisién resulta

competente para dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el

apartado de antecedentes del presente dictamen.

W
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SEGUNDA.- Los integrantes de esta Tercera Comisién, coinciden con la
preocupacién expuesta por el diputado proponente, dado que la transicion a la
Televisién Digital Terrestre, es uno de los pilares fundamentales del progreso
econdémico y social de nuestro pais, puesto que asi se puede lograr un uso mucho
mas eficiente del espectro radioeléctrico, lo que traera consigo la posibilidad de la
recepcién de una mayor cantidad de canales con mejor calidad de sefal que la
actual —~multiprogramacion y alta definicion—, asi como la liberacién por completo
de la banda de frecuencia de los 700 megahertz, que podria ser utilizada para la
prestacién de otros servicios de manera mas eficiente.

TERCERA.- Los integrantes de esta dictaminadora no pueden pasar por alto que
la Transicién a la Television Digital Terrestre es un proceso en marcha que no se
puede echar atras, maxime que fue el Congreso de la Unién el que establecio en
la Constitucién, el 31 de diciembre de 2015 como fecha fatal para la conclusién de

este proceso.

De igual manera, se debe reconocer que fue el Congreso de la Union quien previ
la entrega de los aparatos receptores de la nueva sefial de television a las familias
de escasos recursos, como también fue en la ley donde se establecié que serian

los Poderes de la Unién los encargados de cumplir con esta tarea.

CUARTA. .- Esta dictaminadora coincide con el proponente y considera pertinente
obsequiar el exhorto solicitado, puesto que la transparencia y la rendicion de
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cuentas deben ser parte fundamental del actuar de la autoridad, en cualquier
orden de gobierno; sin embargo, siguiendo una correcta técnica legislativa, se
propone que los resolutivos se resuman en uno solo, puesto que tanto la materia

de los exhortos, como la autoridad exhortada, son las mismas.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comisién de Trabajo de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
somete a la consideracién del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La  Comision Permanente  del H. Congreso  de la
Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
a informar a esta Soberania el padrén de beneficiarios y el avance que registra
el Programa de Transicion a la Television Digital Terrestre en cada municipio, asi
como esclarecer cuales son las partidas p]resupuestales gue estan destinadas a la
adquisicion de los receptores en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2015. De igual forma, se exhorta a que se trabaje bajo un esquema de maxima
publicidad en el Programa de Transicién a la Television Digital Terrestre con el fin
de que se especifiquen y publiquen los centros de entrega autorizados, sus

horarios y los responsables de los mismos.
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Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Tercera Comisién Hacienda y

Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas:

Dip. Héctor Humberto
Gutiérrez de la Garza
Presidente

Sen. Manuel
Cavazos Lerma
Secretario

1

Sen. Daniel Gabriel .
Avila Ruiz \ ' M
Secretario -
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PODER LEGISLATIVE FEDERAL
COWISION PERMANENTE

Sen. Angel Benjamin
Robles Montoya
Secretario

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA UNION EXHORTA A LA
SECRETARIA DE  COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES A INFORMAR SOBRE EL
PROGRAMA DE TRANSICION A LA TELEVISION
DIGITAL TERRESTRE.

TERCERA CQMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y .
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS."

Sen. Ricardo Urzua
Rivera

Dip. Irazema .
Gonzalez Martinez
Olivares

{
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Sen. Blanca Maria
del Socorro Alcala
Ruiz

Dip. Leopoldo
Sanchez Cruz

Sen. Javier Lozano
Alarcén

Dip. Marcelo de
Jests Torres Cofifio
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Sen. Isidro Pedraza
Chavez

S

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez

Dip. Carol Antonio %
Altamirano

Dip. Carlos Alberto
Garcia Gonzalez
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Dip. Lilia Aguilar Gil

Dado en la Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la

Union, a los 20 dias del mes de enero del afio dos mil quince.

12
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La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Para ello esta inscrita la diputada Aleida Alavez
Ruiz.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: Con su venia, senadora
presidenta. Sefioras y sefiores legisladores. El Estado me-
xicano deberia reconocer plenamente que las tecnologias
de la informacion y comunicacion, asi como los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones no sélo son insu-
mos de la mayor importancia para el desarrollo nacional si-
no que revisten derechos fundamentales, segun los térmi-
nos del articulo 60. constitucional.

Asi lo debe reconocer en todas las acciones el gobierno fe-
deral y asi como lo establece el Plan Nacional de Desarro-
1lo 2013-2018, que enumera diversas acciones tendientes a
democratizar el acceso a los servicios de telecomunicacio-
nes y desde luego la importancia de aumentar el nimero de
usuarios de Internet, en particular entre la poblacion de es-
Casos recursos.

Aun con el gran crecimiento que ha tenido el acceso a la
red en México, en los tltimos afios el estudio de Habitos de
los usuarios de Internet en México, realizado por la Aso-
ciacion Mexicana de Internet, estim6 que en diciembre de
2013 el nimero de internautas en el pais llegd apenas a
51.2 millones de personas; atin menos de la mitad de los
mexicanos.

Uno de los temas que se contienen, las disposiciones de la
mal lograda reforma legal en telecomunicaciones es la del
apagon analdgico o proceso de transicion a la television di-
gital terrestre, el cual concluye la vida util de la transmi-
sion de sefiales audiovisuales radiodifundidas en formato
analogico, para pasar al formato digital.

Lo anterior, se espera logre un uso mucho mas eficiente del
espectro radioeléctrico que traerd consigo la posibilidad de
recepcion de una mayor cantidad de canales con mejor ca-
lidad de sefal que la actual multiprogramacion y alta defi-
nicion, asi como la liberacion por completo de la banda de
frecuencia de los 700 megahertz que por mandato constitu-
cional y legal el Ejecutivo deberd destinar para la opera-
cion de su red mayorista de banda ancha movil, logrando
de este modo un mayor acceso de los mexicanos a servicios
de Internet.

El plazo que se fij6 tanto en transitorio quinto del decreto
de reforma constitucional como en el décimo noveno del
decreto de reforma a la legislacion secundaria, culmina el

31 de diciembre de 2015, condicionando la terminacion de
las sefiales analdgicas a un nivel de penetracion de los
equipos receptores y de codificadores de sefial digital del
90 por ciento de los hogares de escasos recursos definidos
por la Secretaria de Desarrollo Social.

Por ello la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a
través de su Subsecretaria de Comunicaciones publico en
la edicion vespertina del Diario Oficial de la Federacion
del 13 de mayo del 2014, su Programa de Trabajo para la
Transicion a la Television Digital Terrestre que define el
calendario, estrategias y autoridades responsables para la
puesta en marcha del proceso para el apagdn analogico.

En este asunto se debe asegurar que los equipos receptores
que se entreguen a los beneficiarios estén habilitados para
acceder a Internet mediante la utilizacion de un dispositivo
con conectividad y que los concesionarios de telecomuni-
caciones consideren condiciones de servicio de conectivi-
dad y precios mds favorables para la poblacion de escasos
TECursos.

Lo anterior contrasta con lo hecho hasta la fecha por la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes para adquirir los
televisores digitales que el dia de hoy se estan entregando
a los beneficiarios del programa para la Transicion de Te-
levision Digital Terrestre.

Derivado de la revision de las caracteristicas técnicas de
los mas de 2.6 millones de equipos que son objeto de las li-
citaciones, se observa que la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes estd incumpliendo con su propio programa
ya que mas del 20 por ciento de los equipos receptores que
se entregardn a las personas de escasos recursos beneficia-
rias, no estan habilitadas para acceder a Internet, ya que no
cuentan con ninguna interfaz de conectividad a redes.

Nuestro grupo parlamentario estd de acuerdo con el pre-
sente punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes a garantizar la inclu-
sion digital en el marco del programa de Transicion a la
Television Digital Terrestre, y que los equipos receptores
que se entreguen a los beneficiarios, estén habilitados para
acceder a Internet mediante la utilizacion de un dispositivo
de conectividad; pero no estamos de acuerdo con que se le
dé un uso electorero por parte del gobierno en su entrega.

En este afio de elecciones nosotros estamos por el respeto
al derecho fundamental que consigna nuestra Constitucion
y desde hoy rechazamos cualquier manipulacion que se
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haga del padron de beneficiarios de dicho programa con fi-
nes electorales desde la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en colusion con los gobiernos locales.

En el PRD estaremos vigilantes de su estricta aplicacion y
del desarrollo de los delegados de la Secretaria de Desa-
rrollo Social que son los encomendados a la entrega de es-
tos aparatos.

Hay varias anomalias. Estamos en un plazo legal que se
impuso esta Camara al poner como ultimo dia de este afio
el apagon analogico, por lo que es urgente entregar los apa-
ratos, pero exactamente en una fecha electoral o en un afio
electoral se convierte en un riesgo para todas y todos de
que esto sea un programa imparcial y objetivo.

Por lo tanto estaremos, insisto, vigilantes para que esto se
lleve a cabo de esta manera acompafiando la observacion
que haya sobre las licitaciones de estos televisores porque
es dinero del erario. Es cuanto, presidenta, gracias.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Muchas gracias, diputada. A continuacion ha
solicitado el uso de la tribuna el senador Gerardo Flores,
del Partido Verde Ecologista de México.

El senador Juan Gerardo Flores Ramirez: Muchas gra-
cias, presidenta. A nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Verde, vengo a hablar a favor del punto de acuerdo
simple y sencillamente porque cada vez que se trate que el
Ejecutivo federal proporcione informacion detallada sobre
el desempefio de un programa en particular siempre serd
bienvenido. En la medida en que le demos mayor informa-
cion a la poblacion ganamos como ciudadanos y ganamos
como Congreso desde luego, como uno de los poderes
constitucionales.

Me llama mucho la atencion que en esta tribuna se venga a
cuestionar el desarrollo de este programa y se le tache de
electorero. Cuando discutimos al reforma constitucional,
los partidos politicos que promovieron en conjunto con el
Ejecutivo federal esa reforma constitucional sabian y me
llama mucho la atencion que en ese entonces no tuvieran la
vision de saber que en estas fechas en las que se tenia que
llevar a cabo este programa estariamos practicamente in-
mersos dentro de un proceso electoral; fue efectivamente el
31 de diciembre del 2015.

El objetivo del apagon analdgico, como bien lo sefiald
quien me antecedio en el uso de la palabra, estd plenamen-

te establecido en la Constitucion, en uno de los transitorios
que aprobamos con motivo de la reforma constitucional.

Se trata de un programa de gran envergadura en el que la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes estd poniendo
un empeno importante, porque déjenme decirles que como
Congreso de la Union, como poder reformador de la Cons-
titucion, pues lo que hicimos fue simplemente poner un
plazo demasiado estrecho —diria yo— para que el Ejecutivo
federal pueda dotar a la poblacion que requiere apoyo para
poder recibir estas sefiales digitales, pueda llevar a cabo un
programa de apoyo en un plazo tan corto.

No me gustaria cansarlos con antecedentes, pero se ha di-
cho hasta el cansancio en otros foros, por ejemplo de la ex-
periencia que tuvo el gobierno de los Estados Unidos tra-
tando de llevar apoyos a su poblacion, esfuerzos que le
llevaron tiempo, que incluso en el momento en el que se
vencia el plazo que se habian impuesto en ese pais, tuvie-
ron que considerar un plazo adicional para poder llevar
apoyos de manera eficaz a la poblacion porque no se habia
logrado el objetivo en aquél momento que era en el afio,
principios del afio 2009, y que por lo tanto hubo necesidad
de ampliar en aquél entonces, en ese pais, por seis meses
mas, este esfuerzo del Ejecutivo federal de los Estados
Unidos.

En el caso de México no tenemos esa oportunidad porque
el plazo estd establecido en la Constitucion y no podemos
darnos el lujo de obligar al Ejecutivo federal a incumplir un
plazo que todos los grupos parlamentarios estuvimos de
acuerdo en poner en la Constitucion. No es posible que
ahora, por un prurito, vengan a criticar algo que en su mo-
mento no observaron cuando era el momento relevante
que fue cuando discutimos la reforma constitucional en
ambas cdmaras del Congreso, lo que tenemos que hacer
es apoyar al Ejecutivo federal para que concluya con ese
esfuerzo.

Al dia de hoy, lamentablemente solo se ha podido llevar es-
te esfuerzo, sobre todo en las ciudades fronterizas de nues-
tro pais, el reto mayor viene para las ciudades del centro y
del sur de nuestro pais donde la penetracion de receptores
digitales es atin muy baja.

El gobierno federal tiene que seguir adelante con este pro-
yecto para estar en condiciones de que cuando se requiera
hacer el esfuerzo o reiterar el esfuerzo en estas zonas que
ya mencioné, tenga los elementos de aprendizaje suficien-
tes para que pueda llevar a cabo con éxito su tarea.
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Por lo tanto, me parece que lo que tenemos que hacer si co-
mo Congreso de la Union es exigir cuentas, es exigir que
se nos explique como se esta llevando a cabo el proyecto,
que se nos explique de donde o como estan estructurados
los recursos que se van a requerir para poder llevar a buen
puerto este esfuerzo, este objetivo que como poder refor-
mador de la Constitucion le impusimos al Ejecutivo fede-
ral, de eso es lo que deberia de tratarse la voluntad del Con-
greso de la Unidn y no en empefiarnos en frenar algo que
en su momento no tuvimos capacidad para argumentarlo
cuando se discutio la reforma correspondiente. Es cuanto,
presidente.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Muchas gracias, sefior senador. También ha so-
licitado el uso de la tribuna el diputado Fernando Rodri-
guez Doval, del Partido Accion Nacional.

El diputado Fernando Rodriguez Doval: Muchas gra-
cias, senadora presidenta. En este tema los diputados y se-
nadores de Accion Nacional hemos sido muy claros desde
hace ya varias semanas, hemos dicho que este programa se
estd implementando con total opacidad. Se esta también
buscando unicamente un beneficio electoral, pero ademas
de eso se estd implementando de una manera equivocada,
y les voy a poner algunos ejemplos.

Primero, los televisores que se estan entregando en muchos
casos ni siquiera cuentan con la tecnologia necesaria que
garantice el acceso a Internet, es decir, simplemente se es-
ta regalando un televisor que no va a funcionar para acce-
der a las nuevas tecnologias y que en cambio si puede fun-
cionar para obtener un voto hacia el partido en el gobierno.

Pero ademas se ha hecho de manera equivocada en muchos
municipios, se han entregado més televisores que vivien-
das, y les voy a poner dos ejemplos muy claros. En el mu-
nicipio de Nahuatzen, en Michoacdn, se han entregado has-
ta el momento 7 mil 710 televisiones, pero resulta que en
ese mismo municipio —segun el censo del Inegi— hay 6 mil
208 viviendas, es decir, se estan entregando mil 500 televi-
siones adicionales al nimero de viviendas. No me digan
que ahi no hay un claro componente politico electoral.

Les voy a poner otro ejemplo. En el municipio de San Jo-
s¢ del Rincon, en el estado de México, se han entregado 20
mil 368 televisiones, cuando tenemos —segln el Inegi— un
censo de 17 mil 712 viviendas, no me digan que ahi no hay
una clara intencionalidad electoral.

(Por qué se estan entregando més televisiones que vivien-
das en ese municipio? Eso es algo que por supuesto la au-
toridad nos lo tiene que aclarar y ojald que en el informe
que esta soberania le estd solicitando al gobierno federal
venga una explicacion clara.

Lo tnico que vemos en esas televisiones es una etiqueta
muy grande, tricolor, que dice: mover a México. Y ademds
es una etiqueta removible, y por lo mismo ya existen per-
sonas que estan revendiendo esas televisiones o las estan
sometiendo al mercado negro. Métanse a Internet y podran
ya adquirir en el mercado negro una de esas televisiones
que el gobierno federal estd entregando.

Es decir, es un programa opaco, es un programa mal im-
plementado, y por eso accidn nacional no va a quitar el de-
do del renglon. Ya en numerosas ocasiones el senador Ja-
vier Lozano, el diputado Juan Pablo Adame, y todos los
que integramos la bancada de Accién Nacional en el Sena-
do y en la Camara de Diputados, lo hemos sefialado y lo
vamos a seguir manifestando, no se puede utilizar este pro-
grama con fines electorales, como lo estd haciendo en es-
tos momentos el gobierno federal.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Gracias, diputado. También ha solicitado el uso
de la tribuna el diputado Héctor Gutiérrez de la Garza, del
Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
Gracias, senadora presidenta. Me congratula que en esta
tribuna Accion Nacional venga una vez més desgarrarse las
vestiduras, cosa a la que ya estamos acostumbrados, pero
fije una posicion, que eso es lo mas importante porque por
un lado sefialan que se suspenda la entrega de televisores y
por otro exigen transparencia. De ahi viene la propia con-
tradiccion.

Es de todos conocida la ventaja que tiene la transicion a la
television digital indiscutiblemente, esto es de todos cono-
cido, la necesidad de la liberacion de la banda de 700 para
tener una mejor conectividad en el pais. Todos fijamos una
fecha, 31 de diciembre de 2015 para concluir con el proce-
so, proceso que no debe detenerse en ningin momento,
porque si sabemos quiénes son los perjudicados; serian los
ciudadanos de este pais; las clases mas necesitadas a las
que en este momento se les estd entregando un televisor
con la finalidad de sustituir el que tienen como analdgico y
tengan oportunidad realmente de una justicia equitativa, es
decir acceso para todos.
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Habria que preguntarle a esos que vienen aqui a decir que
se suspenda la entrega de televisores, quiénes se benefician
si no concluimos el proceso el 31 de diciembre de 2015.
Esa seria una de las interrogantes importantes de aclarar,
pero al propio tiempo y en un discurso muy electorero, se
les olvida que en mayo de 2014 se preciso por la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes las bases para la tran-
sicion digital terrestre, y ocho meses después vienen a esta
tribuna a desgarrarse las vestiduras y a acusar de un uso
electorero algo que se tiene que cumplir por parte del go-
bierno de la reptblica.

Pero lo més grave de todo esto es que se les olvida lo que
nosotros mismos aprobamos. Y quisiera remitirme al Déci-
mo Segundo Articulo Transitorio del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion.

Entiendo que los compafieros senadores, que no les toca
aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion, no
tengan en este momento toda la informacion sobre el parti-
cular, bajo el entendido que en el caso del PRI de ninguna
manera se da esa situacion, pero nosotros aprobamos el
Décimo Segundo transitorio, que dice —estoy hablandoles
de noviembre de 2014—: La Secretaria de Comunicaciones
y Transportes debera informar a la Camara de Diputados
cada trimestre sobre el ejercicio de los recursos asignados
al programa Transicion a la Television Digital Terrestre, asi
como la lista de beneficiarios del mismo.

Asimismo remitird las reglas a las que se sujetard la entre-
ga de los equipos, para dar cumplimiento a la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y demas dis-
posiciones electorales aplicables.

Estamos aprobando este punto de acuerdo, porque estamos
a favor de la transparencia, porque estamos a favor de que
se cumpla con las propias normas que uno emite, indiscu-
tiblemente. Pero la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, su plazo fenece en marzo de este afio, no conforme
a lo previsto, pero hay toda la disposicion del gobierno de
la Republica de cumpliendo con la normatividad que se es-
pecificd desde hace ocho meses, continuar con la entrega
de las televisiones digitales a toda la poblacion mds nece-
sitada, {qué poblacion? La prevista en las propias bases.

Lamentablemente si, en este afio si pretende Accion Na-
cional venir una vez mas a desgarrarse las vestiduras y acu-
sar indebidamente de un uso electorero de un programa que
ellos mismos vieron, que se aprobd en una reforma consti-

tucional, que estd prevista en la legislacion secundaria y
ahora si en afio electoral utilizan discurso electorero. Mu-
chas gracias, presidenta.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Gracias, sefior diputado. Para rectificacion de
hechos, ha solicitado el uso de la palabra el diputado Fer-
nando Rodriguez Doval.

El diputado Fernando Rodriguez Doval: Muchas gra-
cias, presidenta. Primero, decir que en mi anterior inter-
vencion en ninglin momento mencioné que Accion Nacio-
nal pidiera en estos momentos que se dejaran de entregar
estas televisiones. Invito a que se revise la version esteno-
grafica de mi participacion.

A lo que nos oponemos 1o es a eso, a lo que nos oponemos
es a la opacidad y a la ineptitud con la que el gobierno fe-
deral estd llevando a cabo este programa.

Deciamos, por un lado, que en algunos municipios estin
entregando mas televisiones que viviendas. Quiere decir
que alguien se equivoco ahi al hacer el cdlculo. Deciamos
también que lo que se ha entregado ni siquiera son los dis-
positivos que el programa promete, que son dispositivos
que tienen que incluir acceso a Internet e incluso funcionar
como computadora.

Lo que se ha entregado son monitores, para que la gente
vea simplemente la sefial abierta de television. No me di-
gan que ése es un programa eficaz y que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes estd actuando de manera
profesional.

Pero no solamente eso, como bien sefialaba el diputado que
me antecedio en el uso de la palabra, este programa estaba
previsto desde la reforma de telecomunicaciones, sin em-
bargo empez0 con seis meses de retraso, casualmente para
empatarlo con el proceso electoral. No me digan que no
hay ahi una clara intencionalidad electoral de intercambiar
un televisor, que no funciona o que funciona mal, por un
voto, aprovechandose de aquellas personas y de aquellas
comunidades de mas bajos recursos.

Ademads, también este programa estd dando prioridad, una
atencion prioritaria a los estados y municipios que tienen
elecciones este afio. Es decir, es un programa opaco, s un
programa que se estd implementando mal y es un progra-
ma que tiene claramente una finalidad electoral.
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Por eso es que nosotros nos adherimos a este punto de
acuerdo, porque mucho tiene que informar la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, y esperemos que asi lo ha-
ga, porque quiero insistit, los diputados y senadores de Ac-
cion Nacional no habremos de quitar el dedo del renglon.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Gracias, sefior diputado. En el mismo sentido
ha solicitado el uso de la tribuna la diputada Roxana Luna
Porquillo, del Partido de la Revolucion Democratica.

La diputada Roxana Luna Porquillo: Con su venia, se-
fiora presidenta. Compafieros y compafieras, el Congreso
debe de ser un espacio proactivo, que identifique los temas
de mayor importancia y trascendencia para fijar con opor-
tunidad una postura que proteja la democracia y la equidad
en estas elecciones.

El PRD pone a su consideracion el tema de la entrega de
televisiones como un tema fundamental por la intencién
que tiene hoy el Ejecutivo de plantear, de hacerlo en etapa
electoral, y por eso planteamos que en esta etapa se esta-
blezca una veda.

No estamos planteando que se cancele la entrega de las te-
levisiones a millones de hogares de bajos recursos, en los
cuales es necesario el apoyo para que no se vea afectado el
programa de apagon analdgico.

Lo que estamos proponiendo es que se cambie el calenda-
rio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, esto
para garantizar que no se haga mal uso de este reparto y sea
de manera discrecional.

No podemos ser ingenuos, no importa que las cajas en que
se repartan las televisiones traigan una leyenda, el proble-
ma es que los funcionarios federales estan haciendo un re-
parto de un bien material en millones de hogares a partir de
padrones que se identifican con Sedesol y no existe la con-
fianza en que se actlie de manera parcial y favorable por
parte del gobierno y también por parte del partido que lo
estd haciendo.

Lo conocemos y lo sabemos como opera. De manera para-
lela, a la vista para entregar las televisiones, van, desarro-
llan un operativo de promocion a favor del gobierno y del
PRI. Lo que acostumbran hacer es llegar y decirle a la gen-
te, de quienes lo reciben, que es un apoyo por parte del go-
bierno federal o del presidente de la Republica.

Ademds, resulta que la entrega se hace en un afo electoral,
a unos cuantos meses de que se elijan diputados federales
en 17 entidades. Que se renuevan también congresos esta-
tales y gobernadores. Francamente esto se vuelve un des-
caro.

La solucion que recomendamos y que es necesaria discutir,
es que se pueda modificar este calendario. Nada va a pasar
ni hay ningin problema en que los televisores que se teni-
an programados para repartir en los meses de proceso elec-
toral se repartan en cuanto se realicen las votaciones. Total,
no se van a echar a perder.

El apagon analogico estd programado para el 31 de di-
ciembre de este afio. Esto significa que el inico esfuerzo
que tendrd que hacer el gobierno es repartir las televisiones
en los casi siete meses que van de julio al ultimo dia del
afio.

Este ajuste al calendario del trabajo lo puede hacer la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes sin afectar ni
cancelar el beneficio de la entrega de televisores, pero abo-
narfa a dar certeza, equilibrio y confianza al proceso elec-
toral.

Los invitamos a actuar de manera proactiva y oportuna.
Por supuesto que vemos con simpatia otras propuestas ten-
dientes a que exista una supervision ciudadana o que to-
memos notas de las caracteristicas y los precios de las tele-
visiones que se entregan.

Pero pensamos de forma simultdnea que hay que concretar
la atencion en una medida simple que impida, de forma
efectiva y directa, el riesgo de sesgos partidistas en campa-
flas paralelas en promocion del voto.

No esperamos a que ocurra lo de siempre. No esperemos a
que se les den los condicionamientos y la promocion a fa-
vor de un partido de manera paralela para violar la ley.

La propuesta que hacemos es que esta Secretaria de Co-
municaciones y Transportes suspenda la entrega de televi-
sores a partir del 1 de febrero y se reanuden después del 8
de junio.

Mandemos un mensaje que la Comision Permanente estd
atenta y plantea un exhorto sencillo para resolver un pro-
blema que puede hacerse muy complejo. Es cuanto, sefiora
presidenta.
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La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Gracias, diputada. En el mismo sentido ha soli-
citado el uso de la tribuna el senador Gerardo Flores, del
Partido Verde Ecologista, para rectificacion de hechos.

El senador Juan Gerardo Flores Ramirez: Muchas gra-
cias, presidenta. Solicité el uso de esta tribuna para rectifi-
cacion de hechos porque justamente he escuchado, en dos
intervenciones distintas, algunos sefialamientos que me pa-
rece que vale la pena aclarar.

En primer lugar se afirmo aqui o se habl¢ de ineptitud del
Ejecutivo federal por lo que hace a este programa, al re-
parto de las televisiones y bueno se entiende que se habla
de ineptitud porque quiero suponer que el diputado quien
menciond esto nos quiso decir que el reparto que se ha he-
cho hasta el dia de hoy simplemente no ha servido para el
objetivo que se planteo.

Yo le tengo noticias que me parece que deben actualizar su
afirmacion, particularmente porque el pasado 14 de enero
hubo un primer apagon analdgico en tres municipios o en
tres localidades del estado de Tamaulipas, en particular me
refiero a las ciudades de Reynosa, Matamoros y Nuevo La-
redo, ciudades para las cuales el gobierno federal imple-
mentd un programa de reparto de televisores o de pantallas
capaces de recibir la sefial digital.

Al dia de hoy —que yo sepa— no hay un sefialamiento o no
hay un clamor popular en el sentido de que hay gente que
se quedo sin acceso a este importante servicio publico a ra-
iz de que se apagaron las sefiales analogicas. Eso significa
por un lado, que el esfuerzo de reparto de televisores digi-
tales cumpli6 con su proposito.

Me parece entonces que venir a descalificar y sefialar de
ineptitud el esfuerzo que se ha venido realizando simple-
mente habla de poca informacion respecto a lo que se esta
hablando.

Por otro lado se sefiald en esta tribuna que lo que les im-
porta es suspender este esfuerzo momentdneamente para
que se reanude a partir de julio y que de julio a diciembre
se pueda llevar a cabo este esfuerzo de reparto de televiso-
res en el resto del pais y poder cumplir con el objetivo del
apagon establecido, como dije anteriormente en esta tribu-
na, en la fecha establecida en la Constitucion, que es el 31
de diciembre de 2015.

Venir a proponer esto a esta tribuna me parece un serio des-
proposito, me parece que habla de un desconocimiento
descomunal sobre el tamafio del reto que como Congreso
de la Unidn le impusimos al Ejecutivo federal.

Al dia de hoy se han repartido televisores, si, en muy po-
cas ciudades. El esfuerzo que le queda al gobierno federal
para cumplir en tiempo y forma con lo que el poder refor-
mador de la Constitucion le impuso en la Constitucion pa-
rael 31 de diciembre de 2015 es simple y sencillamente no
saber que son millones de hogares los que requieren este

apoyo.

Estamos hablando que al dia de hoy facilmente debe de ha-
ber en este pais no menos de 15 millones de hogares que
necesitan sustituir sus televisores por pantallas capaces de
recibir la sefial digital, si actuamos conforme a los criterios
que se han seguido.

Pensar que en siete meses o en seis meses el gobierno fe-
deral podrd entrar o llevar o repartir las televisiones digita-
les en estados como Guerrero, Oaxaca, Michoacan, Chia-
pas, habla simple y sencillamente de un desconocimiento
de lo que establecimos en la Constitucion y de lo que lo-
gisticamente implica un programa de este tamafio. Es cuan-
to, presidenta.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Gracias, sefior senador. Consulte la Secretaria
a la asamblea en votacion econdmica si es de aprobarse el
punto de acuerdo.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: En
votacidn economica se pregunta si se aprueba. Las y los le-
gisladores que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las y los legisladores que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo. Senadora presidenta, mayoria por la
afirmativa.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Aprobado. Comuniquese.
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FOMENTAR LA CULTURA DE LA DONACION DE
ORGANOS

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: A
discusion el dictamen de la Tercera Comision de la Comi-
sion Permanente, por el que se exhorta a los gobiernos de
las entidades federativas y del D.F., a fomentar la cultura
de la donacion de organos.

Coron oS e -
DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
o/e/ RO S QUE LA COMISION PERMANENTE DEL
’ CONGRESO DE LA UNION EXHORTA A LOS
GOBIERNOS DE LOS ESTADOS Y DEL DF, A
FOMENTAR LA CULTURA DE LA DONACION DE
ORGANOS.

PODER a.mé@itim FEDERAL
COMISION PERMANENTE: TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS

PUBLICAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura del H.
Congreso de la Unién, le fue turnada la Proposicién con Punto de Acuerdo por el
que la Comisién Permanente del Congreso de la Union exhorta a los gobiernos de
las entidades federativas, a fomentar la cultura de la donacién de 6rganos, suscrito
por la Diputada Martha Edith Vital Vera, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demés aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comisién, someten a la consideracion
del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unién el presente
dictamen, el cual se realiza de acuerdo con los siguientes:

)

I. ANTECEDENTES. -

1.- La Proposicién que se cita en el proemio. fue registrada en la Sesién del Pleno
de la Comisiéon Permanente de fecha 14 de Enero de 2015.

2.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién

Permanente, dispuso que la Proposicion citada se turnara a la Tercera Comision

A\Y
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de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- En sesi6n ordinaria, los integrantes de esta Comision revisaron el contenido de
la citada proposicidn y expresaron sus observaciones y comentarios a la misma.

Il. CONTENIDO.

La proponente sefiala que en el mundo muchas muertes pueden evitarse con un
trasplante de 6rganos ya que la mayoria de los casos este se presenta como una
oportunidad invaluable para pacientes con padecimientos cronicos degenerativos

que necesitan un 6rgano para salvar su vida.

Menciona que de acuerdo con cifras del Global Observatory on Donation and
Transplantation (GODT), en 2012 se trasplantaron 114 mil 690 6rganos solidos en
todo el mundo y 26 mil 526 donaciones fueron de personas fallecidas. De ellos, 77
mil 818 fueron de rifién, 23 mil 986 de higado, 5 mil 935 de corazén, 4 mil 359 de
pulmén, 2 mil 423 de pancreas y 169 de intestino delgado. De igual forma comenta
que Espafa ocupa a nivel mundial el primer lugar en donacion y trasplantes de
organos y tiene una tasa de donacion de 34.8 donantes por cada millén de

habitantes,! seguido de Croacia y Bélgica.

1 Global Observatory on Donation and Transplantation. (2012). Organ Donation and
Transplantation Activities. Pagina 2.
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Respecto a Latinoamérica, la proponente menciona que en el 2012 se realizaron
14 'mil 902 trasplantes, de los cuales 11 mil 508 fueron de rifidn, 2 mil 466 de
higado, 526 de corazén, 159 de pulmén, 232 de pancreas y 11 de intestino
delgado.?

Afirma que en nuestro pais, la tasa anual de donantes es de 3.6 por cada millén
de habitantes, lo cual significa que la cultura de donacién de érganos es casi nula.

En lo que refiere a ello la Ley General de Salud en el articulo 320 sefiala que “toda
persona es disponente de su cuerpo y podra donarlo, total o parcialmente, para los
fines y con los requisitos previstos...”,> asimismo el articulo 321 menciona que “la
donacién en materia de 6rganos, tejidos, células y cadaveres, consiste en el
consentimiento tacito o expreso de la persona para que, en vida o después de su
muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen para trasplantes”.

En cuanto a la donacién expresa, la proponente menciona que el articulo 322 de
la Ley General de Salud establece que ésta se podra constar por escrito y ser
amplia cuando se refiera a la disposicion total del cuerpo o limitada cuando sélo se
otorgue respecto de determinados componentes y que podra sefialarse que se
hace a favor de determinadas personas o instituciones, ademas el donante
también podra expresar las circunstancias de modo, lugar y tiempo y cualquier

.. 2 Newsletter Red/Consejo Iberoamericano de Donacién y Trasplante. (2013). Actividad de donacién
y trasplante de 6rganos, tejidos y células, y recomendaciones aprobadas por ‘@l Consejo
Iberoamericano de Donacién y Trasplante . Madrid. Pagina 39.

3 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién. Ley General de Salud. Extraido de
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_040614.pdf, noviembre 2014.
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otra que condicione la donacion. En el caso de la donacién tacita el articulo 324
refiere que habra consentimiento tacito dei donante, cuando no haya manifestado
su negativa a que su cuerpo o componentes sean utilizados para trasplantes,
siempre y cuando se obtenga también el consentimiento de cualquiera de las
siguientes personas que se encuentren presentes: el o la conyuge, el
concubinario, la concubina, los descendientes, los ascendientes, los hermanos, el

adoptado o el adoptante.

La proponente afirma que si bien la Ley General de Salud establece que todos los
ciudadanos mexicanos son donadores de 6rganos (donador tacito), en nuestro
pais la donacién de 6rganos esta en proceso de aceptacion cultural y las causas
de las bajas tasas de donacién son multifactoriales: creencias religiosas y tabues,
desconfianza en el uso de los érganos, temores a la donacién en vida, bajo nivel
de conocimiento sobre la donacion de érganos, temor a la cirugia, impacto en la
salud, falta de consentimiento por la familia, entre otros; como consecuencia, los
pacientes en lista de espera ven lejana la posibilidad de mejorar su calidad de
vida.
)

Senala que de acuerdo a cifras del Centro Nacional de Trasplantes (Cenatra), hoy
en dia 19 mil 239 pacientes se encuentran en espera de un 6rgano o de un tejido,
principalmente de rifiones y coérneas. Son nifios, jévenes y adultos que tienen
padecimientos cronicos degenerativos como insuficiencia renal, diabetes mellitus,
insuficiencia cardiaca, hepatica, enfisema pulmonar o disfuncién de algun tejido y
requieren de un trasplante de é6rganos o de tejidos, para salvar o mejorar su

calidad de vida. “
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La proponente externa su preocupacion pues en 2054 solo se realizaron 5 mil 248

trasplantes, y los demas contindan en espera o fallecieron debido a falta de

donadores, existe una gran disparidad entre las personas que esperan un

trasplante y los que se han realizado; hay una baja cultura de donacién de

6rganos que ayude a salvar o mejorar la vida de quienes tienen la esperanza de

recibir un érgano o un tejido, lo anterior se puede apreciar en la siguiente grafica

que la

proponente presenta:

Argumenta también que la donacién de érganos se puede llevar a cabo por

diferentes vias, la mas comuln es la donacién en vida y se realiza cuando en

algunos casos una persona puede donar algin 6rgano o porcion de organo sin
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que afecte su salud, esto se encuentra regulado en la Ley General de Salud, la
cual en el articulo 333 establece que para realizar un trasplante entre vivos deben
cumplirse los siguientes requisitos por parte del donante:

I. Ser mayor de edad y estar en pleno uso de sus facultades mentales.

Il. Donar un 6rgano o una parte de él siempre que su funcién pueda ser
compensada por el organismo de forma adecuada y suficientemente segura.

I11. Tener compatibilidad aceptable con el receptor.

V. Recibir la informacién completa sobre los riesgos de la operacién y las
consecuencias de la extraccion del 6rgano, de parte de un médico distinto de los

que intervendran en el frasplante.
V. Otorgar su consentimiento de forma expresa, es decir, en un documento.

VI. Cuando el donador no tiene parentesco alguno con el receptor se sefiala que
se deben cumplir con requisitos especificos: obtener la resolucion favorable del
comité de trasplantes del hospital, previa evaluacibn medica, clinica y.
psicolégica, el interesado en donar debe otorgar su consentimiento expreso ante
un notario publico y manifestar que recibié informacién completa sobre el
caréacter altruista, libre y consciente de la donacién, sin que medie remuneracion
alguna, y haber cumplido todos los requisitos legales y procedimientos
establecidos por la Secretaria, para comprobar que no se esta lucrando con

esta practica.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

531

Aiio III, Primer Receso, 21 de enero de 2015

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA UNION EXHORTA A LOS
GOBIERNOS DE LOS ESTADOS Y DEL DF, A
FOMENTAR LA CULTURA DE LA DONACION DE
ORGANOS.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Menciona que la otra donacién es la cadavérica, esta ocurre cuando la persona

fallece ya sea por paro cardiorrespiratorio o muerte encefalica y se cuenta con el

consentimiento de su familia para la donacién; en el caso de las personas que

fallecen por muerte encefalica se pueden donar sus 6rganos (corazén, rifiones,

higado, pulmones, péancreas, etcétera) y tejidos. Sin embargo, no todas las

personas que fallecen pueden ser donadoras de 6rganos.

De igual forma afiade que el articulo 334 de la Ley General de Salud sefiala que

para realizar trasplantes de donantes que hayan perdido la vida se deben cumplir

con los siguientes requisitos:

|. Comprobar, previamente a la extraccién de los 6rganos y tejidos y por un

médico distinto a los que intervendran en el trasplante o en la extraccion de los

érganos o tejidos, la pérdida de la vida del donante.

il. Existir consentimiento expreso del disponente, que conste por escrito o no

constar la revocacién del tacito para la donacién de sus érganos y tejidos;

Il Bis. Proporcionar informacion completa, amplia, veraz y oportuna al o la

coényuge, el concubinario, la concubina, los descendientes, los ascendientes, los

hermanos, el adoptado o el adoptante de la persona fallecida, conforme a la

prelacién sefialada, de los procedimientos que se llevaran a cabo; y

Ill. Asegurarse que no exista riesgo sanitario.
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Afirma que de acuerdo con datos del sector salud, cada ario fallecen
aproximadamente 380 mil personas que podrian ser candidatas para donar; no
obstante, tan solo en el afio 2013 el Cenatra reporté que mil 587 donaciones
fueron de personas fallecidas, de ellas mil 149 fallecieron de paro cardiaco

irreversible y 438 de muerte encefalica.

Expone que el trasplante de o6rganos permite salvar vidas, sin embargo, su
accesibilidad es limitada por el escaso numero de donantes; la donacién es la
Unica forma de obtener 6rganos o tejidos para un trasplante y para que ello ocurra
se requiere del-apoyo de la sociedad: un sélo donador puede beneficiar a mas de

8 personas.

La proponente vuelve a mencionar que la Ley General de Salud establece que
todos los ciudadanos mexicanos somos donadores de érganos y asimismo la
voluntad de ser donador también se puede manifestar de manera verbal o por
escrito. Para ello existen diferentes medios para expresar ser donador, uno es el
caso del Centro Nacional de Trasplantes (Cenatra) el cual cuenta con dos

alternativas: '

a) La Tarjeta de Donador Voluntario es un medio de comunicacion con el cual
se puede manifestar el deseo de ser donador de 6rganos y/o tejidos con fines
de trasplante; el objetivo de esta tarjéta es que la misma sea entregada a un
familiar para que en el momento de la pérdida de la vida sea el quien apoye su

decision.
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b) El documento oficial de la donacién radica en manifestar el consentimiento
expreso de todas aquellas personas cuya voluntad, después de la vida, sea
donar sus 6rganos y/o tejidos para que sean utilizados con fines terapéuticos.
Este proceso consiste en que el documento antes referido, sea expedido por
una autoridad federal facultada para tal efecto (Cenatra) a solicitud expresa del
ciudadano debiendo acudir de manera personal con identificacién oficial a este
6rgano desconcentrado de la Secretaria de Salud a recibir el documento
solicitado.

La proponente externa su preocupacion pues si bien los mecanismos con los que
se cuenta son factibles, la mayor parte de la poblacion tiene bajos niveles de
conocimiento respecto a la cultura de la donacién de 6rganos y sobre los tramites
y procedimientos a seguir en caso de querer donar sus 6rganos, por lo que se
considera necesario el fortalecimiento de la cultura de donacién de 6rganos a

través de otros mecanismos.

Afade que un ejemplo de programa satisfactorio y funcional que fomenta la
donacién de érganos es el que recientemente inicié en el Estado de Chiapas ya
que a través de la licencia de conducir los ciudadanos pueden expresar su
voluntad de ser o no donadores, por ello se considera deseable que las
autoridades de las entidades federativas en el ambito de sus respectivas
competencias se sumen al fomento de la cultura de donacion de organos
extendiendo la formalizacion de ser donador voluntario de érganos en el tramite de
Iicehcia para conducir, debido a que se ha constatado que hay mayor
sensibilizacion sobre este tema al realizar este tramite, ademas de que se

manifiesta una mayor tendencia de comunicar esa intencién con los familiares.
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Concluye su exposicidén mencionando que con el fomento a la cultura de la
donacién de érganos se lograra una mayor sensibilizacion y solidaridad, asimismo
se aumentara el nimero de trasplantes, se satisfara la demanda de la poblacién y
se reducira la cantidad de personas en lista de espera a nivel nacional.

Por lo anterior, propone el siguiente:
“Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a los gobiemnos de las entidades federativas y del
Distrifo Federal para que en el ambito de sus respectivas competencias
impulsen el fomento de la cultura de la donacién de 6rganos, sugiriendo
incluyan en las licencias de conducir la leyenda “Donador de Organos: SI-
NO”.”

. CONSIDERACICNES.

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposiciéon con Punto de Acuerdo descrita en el

apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA.- Los integrantes de esta Tercera Comisién, coinciden con la

preocupacién de la proponente respecto al necesario fomento de la cultura de

10
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donacién de 6rganos entre la poblacion, asi como en el hecho de que muchas
muertes pueden evitarse con un trasplante de érganos ya que la mayoria de los
casos este se presenta como una oportunidad invaluable para pacientes con
padecimientos crénicos degenerativos que necesitan un érgano para salvar su
vida.

TERCERA.- Es de mencionarse, que la Ley General de Salud en su articulo 321
sefiala que “La donacién en materia de 6rganos, ftejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento tacifo o expreso de la persona para que, en vida o
después de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.”

De lo anterior, como bien lo menciona la proponente, se observa el consentimiento

tacito o expreso para ser donante.

Al respecto de la donacién por consentimiento tacito, la Ley General de Salud
sefiala lo siguiente:
)
Articulo 324.- Habrd consentimiento tacito del donante cuando no haya
manifestado su negativa a que su cuerpo o componentes sean utilizados
para trasplantes, siempre y cuando se obtenga también el consentimiento de
cualquiera de las siguientes personas que se encuentren presentes: el o la
cényuge, el concubinario, la concubina, los descendientes, los ascendientes,
los hermanos, el adoptado o el adoptante. Si se éncontrara presente mas de
una de las personas mencionadas, se aplicard la prelaciéon sefialada en este

articulo.

11
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El escrito por el que la persona exprese no ser donador, podra ser privado o
publico, y debera estar firmado por éste, o bien, la negativa expresa podra
constar en alguno de los documentos publicos que para este propésito
determine la Secretaria de Salud en coordinacién con otras autoridades

compeftentes.

Las disposiciones reglamentarias determinaran la forma para obtener dicho

consentimiento.

Articulo 325.- El consentimiento tacito soélo aplicard para la donacién de
6rganos y tejidos una vez que se confirme la pérdida de la vida del

disponente.

En el caso de la donacién tacita, los 6rganos y tejidos sélo podran extraerse

cuando se requieran para fines de trasplantes.

Ahora bien, el tipo de donacién que solicita la proponente que debe fomentarse es
el expreso, mismo que se encuentra regulado particularmente en los articulos 322
y 323 de la Ley General de Salud:

Articulb 322.- La donacién expresa podra constar por escrito y ser
amplia cuando se refiera a la disposicién total del cuerpo o limitada
cuando sélo se otorgue respecto de determinados componentes.

W

12
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En la donacién expresa podra sefialarse que ésta se hace a favor de
determinadas personas o instituciones. También podra expresar el donante
las circunstancias de modo, lugar y tiempo y cualquier ofra que condicione la

donacion.

Los disponentes secundarios, podran oforgar el consentimienfo a que se
refieren los parrafos anteriores, cuando el donante no pueda manifestar su
voluntad al respecto.

La donacion expresa, cuando corresponda a mayores de edad con
capacidad juridica, no podré ser revocada por terceros, pero el donante
podra revocar su consentimiento en cualquier momento, sin responsabilidad

de su parte.

En todos los casos se debera cuidar que la donacion se rija por los
principios de altruismo, ausencia de &nimo de lucro y factibilidad,
condiciones que se deberan manifestar en el acta elaborada para tales
efectos por el comité interno respectivo. En el caso de sangre,
componentes sanguineos y células progenitoras hematopoyéticas se
estara a lo dispuesto en las disposiciones juridicas que al efecto emita
la Secretaria de Salud.

Articulo 323.- Se requerira que el consentimiento expreso conste por

escrito:

I. Para la donacién de 6rganos y tejidos en vida, y

13
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COMISION PERMANENTE TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

ll. Para la donacién de sangre, componentes sanguineos y células
progenitoras hematopoyséticas en vida.

Cabe agregar, que existen limitantes al respecto del consentimiento tacito o
expreso para donar érganos, mismos que se enuncian en el articulo 326 de la Ley
General de Salud:

Articulo 326.- El consentimiento tendra las siguientes restricciones respecto
de las personas que a continuacién se indican:

I. El téacito o expreso otorgado por menores de edad, incapaces o por
personas que por cualquier circunstancia se encuentren impedidas para
expresario libremente, no sera vélido, y

II. El expreso otorgado por una mujer embarazada sélo sera admisible si el
receptor. estuviere en peligro de muerte, y siempre que no implique riesgo
para la salud de la mujer o del producto de la concepcion.

Visto lo anterior, la propuesta de la proponente se considera viable, pues al
solicitar a las entidades federativas que incluyan en las licencias de conducir la
Ieyend\a “Donador de Organos: SI-NO”, se dara oportunidad a la poblacién de
decidir expresamente si desean ser donadores o no pero también, se fomentara el
conocimiento respecto a la cultura de la donacion de érganos y sobre los tramites
y procedimientos a seguir en caso de querer donar sus 6rganos. .

14
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA UNION EXHORTA A LOS
GOBIERNOS DE LOS ESTADOS Y DEL DF, A
FOMENTAR LA CULTURA DE LA DONACION DE
ORGANOS.

TERCERA CQMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Trabajo de Hacienda y

Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,

somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta

respetuosamente al Gobierno Federal, los gobiernos de los Estados, del Distrito

Federal y al Instituto Nacional Electoral para que en el ambito de sus respectivas

competencias impulsen el fomento de la cultura de la donacion de 6rganos, en los

instrumentos que consideren idoneos para este efecto, tales como incluir en las

licencias de conducir, y en su caso en la credencial de elector con fotografia, la

leyenda “Donador de Organos: SI-NO”.
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COMISION PERMANENTE TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
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FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Tercera Comisién Hacienda y

Crédito Publico, Agricultu'ra y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas:

Dip. Héctor Humberto
Gutiérrez de la Garza
Presidente

Sen. Manuel
Cavazos Lerma ' -
Secretario —- y

Avila Ruiz
Secretario

Sen. Daniel Gabriel 3 J M /k’/‘
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FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Sen. Angel Benjamin
Robles Montoya
Secretario

Sen. Ricardo Urzta
Rivera

Dip. Irazema
Gonzélez Martinez
Olivares

Sen. Blanca Maria
del Socorro Alcala
Ruiz
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA UNION EXHORTA A LOS
GOBIERNOS DE LOS ESTADOS Y DEL DF, A
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RODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMSION PERMANENTE TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Dip. Leopoldo
Sanchez Cruz

Sen. Javier Lozano
Alarcén

Dip. Marcelo de
Jesus Torres Cofifio

Sen. Isidro Pedraza
Chavez
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CONISION PERMANERTE

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA UNION EXHORTA A LOS
GOBIERNOS DE LOS ESTADOS Y DEL DF, A
FOMENTAR LA CULTURA DE LA DONACION DE
ORGANOS.

TERCERA CQMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

=

Dip. Carol Antonio
Altamirano

p

ﬂ/n;M J. "CV»@: &g»‘zm

Dip. Carlos Alberto
Garcia Gonzélez

Dip. Lilia Aguilar Gil

Dado en la Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la

Unioén, a los 20 dias del mes de enero del afio dos mil quince.
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La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz:Para este tema se ha inscrito la senadora Diva
Gastélum Bajo, quien ha solicitado hacer su intervencion
desde la curul. Le ruego por favor poder a lo mismo.

La senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo (desde la
curul): Muchas gracias, presidenta. Esto tiene que ver con
uno de los dictamenes no solamente mas humanos, sino
que tiene que ver con la vida de los humanos y que la cul-
tura de la donacion de organos y de tejidos estd muy lejos
de ser una cultura que los y las mexicanas recurramos a
ella. Este afio los datos son muy interesantes. Solamente se
trasplanto el 3.6 por ciento, cuando hay candidatos y hay
personas que pueden ser donantes de drganos y de tejidos.

La propuesta es clara y me parece que a quien va dirigida
tiene un proposito fundamental. El crear conciencia acerca
de la donacion de organos a través del gobierno federal, de
los gobiernos de los estados, a través del propio Instituto
Nacional Electoral, para ponerle a la credencial de elector
si eres donante o no de drganos. Me parece que esto salva-
ria muchas vidas y que genera una condicion de humanis-
mo muy importante.

Por eso nuestro grupo parlamentario estd a favor de una
propuesta tan humana, tan necesaria y sobre todo tan posi-
ble de realizar, pero lo que tiene que hacerse es la propues-
ta que se estd haciendo aqui: humanizar, hacer una gran
campaiia de sensibilizacion para que todos y todas nos con-
virtamos en donantes, no solamente las personas que estan
en estado de una muerte cerebral, sino también los que es-
tamos vivos podamos ser también donantes de organos y
de tejidos.

Muchas gracias por esta oportunidad que me dan de posi-
cionar un punto de acuerdo que habla de vida. Muchas gra-
cias.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Gracias, sefiora senadora. En el mismo tenor ha
solicitado intervenir la diputada Irazema Gonzalez Marti-
nez, del Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Irazema Gonzalez Martinez Olivares: Con
su permiso, presidenta. Compafieras legisladoras y legisla-
dores, no hay un dolor més grande y més desgarrador que
el que hemos vivido muchos de nosotros cuando un fami-
liar, un amigo o incluso nuestros hijos a raiz de una enfer-
medad severa, de una situacion congénita o a raiz de algin

accidente, se les escapa la vida y vemos como se apaga la
luz de sus ojos.

Gracias a la donacion oportuna y segura de drganos o pro-
ductos sanguineos y tejidos, como lo dijo la senadora Di-
va, se pueden crear no solamente la oportunidad de vivir y
de mejorar la existencia, sino ademds de la reintegracion a
la sociedad e inclusive a la vida laboral.

Donar 6rganos es sembrar mil esperanzas todos los dias, y
por eso le agradezco mucho a mi grupo parlamentario que
me permitan abordar este tema y especialmente al coordi-
nador Beltrones que se encuentra aqui en este momento.

La donacion de 6rganos en México es un tema que estd en
proceso de aceptacion cultural. Aunque ha venido avan-
zando, aun esta pendiente de afianzarse entre la ciudadania.
Eso se ve reflejado en el hecho de que al dia de hoy exis-
ten 19 mil 536 personas en espera de un trasplante.

No obstante es importante destacar que de conformidad
con los reportes del Registro Nacional de Trasplante en lo
que va de este 2015 se ha reportado en el Sistema Infor-
matico del Registro Nacional de Trasplantes 84 de corneas,
78 de rifion, 5 de higado y 1 de corazon.

Sin embargo el llevar a cabo la donacion de 6rganos y teji-
dos es inicamente posible con la aprobacion de las perso-
nas que estan dispuestas a donar a quien espera paciente-
mente la oportunidad. De tal forma que la cifra de
pacientes en espera de una donacion puede disminuir al in-
formar y concientizar a la poblacion sobre la importancia
de este hecho.

De tal forma que el dictamen que hoy tenemos a discusion
propone un aspecto que, de aplicarse, apoyaria que miles
de personas conozcan y acepten la donacion de 6rganos, asi
como también facilitaria el conocimiento por parte de las
autoridades y médicos de la aceptacion, por parte de la per-
sona, a ser donante, ya que estaria establecido en algun do-
cumento, por ejemplo en la licencia de conducir o en la cre-
dencial del Instituto Nacional Electoral.

En este sentido, lo que se propone es lo siguiente: la Co-
mision Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al gobierno federal, a los gobier-
nos del estado, al Distrito Federal y al Instituto Nacional
Electoral, para que, en el &mbito de sus respectivas compe-
tencias, impulsen el fomento de la cultura de la donacion
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de organos en los instrumentos que consideren idoneos pa-
ra este efecto, tales como incluir en la licencia de conducir
o en su caso en la credencial de elector con fotografia la le-
yenda “donador de 6rganos”.

En el Grupo Parlamentario del PRI estamos conscientes del
valor y de la importancia de consolidar una cultura de la
donacion con fines de trasplante en nuestra poblacion, ya
que con esto se logrard salvar miles de vidas y no sola-
mente vivir con una buena calidad de vida, sino ademas la
posible reintegracion a la sociedad, a la vida econdmica.

Por lo tanto, el Grupo Parlamentario del PRI estara a favor
del presente dictamen. Es cuanto, Presidenta.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Gracias, diputada. También ha solicitado el uso
de la tribuna la senadora Mariana Gomez del Campo, del
Partido Accion Nacional.

La senadora Mariana Gomez del Campo Gurza: Mu-
chas gracias, Presidenta. Solamente para sumarnos, el Gru-
po Parlamentario del PAN, a este punto de acuerdo y com-
partirles que en la Ciudad de México en su momento
Fernando Rodriguez Doval y la de la voz impulsamos con
mucha fuerza el que apareciera la leyenda en las licencias
de conducir del Distrito Federal. Quiero decirles que hoy
es una realidad gracias a esa modificacion a la ley que se
hizo en la Ciudad de México.

También serd muy importante, de aprobarse este punto de
acuerdo, que se le dé puntual seguimiento al tema porque
no solamente basta con poder incorporar en la licencia de
conducir la leyenda. Aqui tenemos el gravisimo problema
de que los funcionarios no estan informados al respecto.
Solamente hay algunos moddulos donde te preguntan si
quieres ser o no donador de 6rganos; no en todas partes te
lo dicen y hay mucha gente que hoy acude a sacar su li-
cencia y no se da la informacion adecuada.

No solamente basta con hacer este exhorto, que es un buen
comienzo para empezar a generar el fomento, para fomen-
tar de alguna forma la cultura de la donacion de organos,
sino que también hagamos lo necesario para que los gober-
nadores y el jefe de gobierno del Distrito Federal capaciten
a la gente, generemos conciencia entre todos y que la cul-
tura de la donacion de organos, se convierta en una reali-
dad y en darle vida a muchos mas mexicanos. Por lo tanto
estamos a favor de este resolutivo. Es cuanto, presidenta.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Gracias, senadora. Ha solicitado también el uso
de la tribuna el senador Arquimedes Oramas, del Partido
Revolucionario Institucional.

El senador Arquimedes Oramas Vargas: Con su permi-
so, presidenta. Quedarme callado en este tema tan impor-
tante referente a la donacion de o6rganos, comparto las in-
quietudes de muchos de mis compafieros, y de manera
especial creo que es muy importante en ese momento en
que México esta cambiando, que se estd transformando a
hacer una cultura en torno a la donacion de érganos.

Hablar de la donacién de 6rganos no es exclusivamente de-
cir que queremos, que pretendemos donar nuestros orga-
nos. No es nada mas eso, la cultura de la donacion de Or-
ganos comienza con las autoridades, la cultura de la
donacién de drganos también tiene que ver con el hecho de
que tengamos la infraestructura para recibir también esos
organos y hacer un llamado muy especial, por supuesto, a
los distintos medios que tienen que ayudarnos a difundir
esa cultura y decirles que efectivamente en México existen
una gran cantidad de personas que pretenden entrar en es-
tos programas, pero hay que prepararnos, hay muchos lu-
gares donde se dice o se hacen los trasplantes de 6rganos y
que no reunen las caracteristicas adecuadas.

Las legislaciones locales no estdn adecuadas para este te-
ma, es muy importante sintonizar lo que nosotros hacemos
con lo que hacen en los estados. Por eso yo creo que en es-
te llamado de atencion que hace de manera especial la se-
nadora Diva, yo creo que es importante sumarnos, pero es
importante sumarnos también con la conciencia de que ha-
ce falta mucho mas tener la capacidad para poder ser re-
ceptores, para realizar los trasplantes como se hacen en
otras partes del mundo.

Por eso no solamente basta con el deseo de decir si quere-
mos ser donadores, también tiene que ser una responsabili-
dad del Estado el hecho de que tengan las posibilidades pa-
ra realizar esos trasplantes.

Y ahora que existen tantos y tanta gente que, con las enfer-
medades cronicas degenerativas, requieren trasplantes creo
que es un momento oportuno para hacer un llamado a la
sintonizacion de las Legislaturas locales, para que también
se actualicen en ese importante tema. Muchas gracias.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Gracias, senador. Ha solicitado también el uso
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de la tribuna la senadora Lorena Cuéllar, del Partido de la
Revolucion Democratica.

La senadora Lorena Cuéllar Cisneros: Vengo a hablar a
favor de este punto tan importante que ha presentado la se-
nadora Diva. Y hablo como tlaxcalteca porque en mi esta-
do tenemos un problema gravisimo, que es la insuficiencia
renal, estamos dentro de los tres primeros lugares y por la
densidad demogréfica nos ocupa el primer lugar a nivel na-
cional.

Pero también déjenme decirles que México estd en primer
lugar a nivel mundial, y esto es algo que debemos observar.
Y por eso hoy aplaudo que estemos inquietos todos los se-
nadores, y diputadas, en este tema tan importante.

Es un tema que lo he vivido muy de cerca, porque la insu-
ficiencia renal estd provocando un problema muy severo,
sobre todo en nuestro pais. Decirles que, si no hacemos al-
go, en el afio 2043 el gobierno tendrd que pagar 21 mil mi-
llones de pesos para esta enfermedad.

Y por eso estas acciones como hoy que se estan llevando a
cabo, son precisamente para prevenir, que podamos de al-
guna manera mejorar esta situacion. Jalisco lo hizo, Jalisco
fue un estado que lucho, sobre todo en la donacion de or-
ganos, para prevenir la insuficiencia renal, porque era uno
de los estados que tenia también este problema muy grave,
y ha avanzado demasiado.

Por eso ésta es una gran respuesta, porque hay miles y mi-
les de personas esperando un rifion o una cornea, diferen-
tes organos, para salvar su vida. Pero una de las enferme-
dades que hoy en México —y como les decia— estamos en
primer lugar nacional es la insuficiencia renal, asi que mi-
les estdn esperando un rifion y es costosisimo enfrentar una
enfermedad como ésta, practicamente una persona gasta al-
rededor de 200 mil pesos al afio para poder ir llevando su
enfermedad, por eso hoy vengo a favor de esta inquietud de
la senadora Diva y realmente valoro mucho que estemos
trabajando hoy por esto que nos debe preocupar a todos.
Muchas gracias.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Muchas gracias, sefiora senadora. Consulte la
Secretaria a la asamblea en votacion economica, si es de
aprobarse.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: En
votacidn economica se pregunta si se aprueba. Las y los le-

gisladores que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las y los legisladores que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo. Senadora presidenta, mayoria por la afir-
mativa.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Aprobado. Comuniquese.
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PAGO DE LA NOMINA MAGISTERIAL DEL ESTADO
DE OAXACA

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: A
discusion el dictamen de la Tercera Comision de la Comi-
sién Permanente, relativo al pago de la ndmina magisterial
del estado de Oaxaca.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO
RELATIVO AL PAGO DE LA NOMINA
MAGISTERIAL DE OAXACA.

TERCERA CQMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y

FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.
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HONORABLE ASAMBLEA: (__ﬁl\\‘ —

A la Tercera Comision de la Comisién Permanente correspondiente al Primer

'Receso del Tercer Ao de Ejercicio Constitucional de la LXIl Legislatura del H.
Congreso de la Unién, le fue turnada Ié;Proposici()n con punto de acuerdo, relativo
al pago de la némina magisterial de 'Oaxaca, suscrita por el senador Benjamin
Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del PRD.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demdas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comisién, someten a la consideracion
del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Union el presente

dictamen, el cual se realiza de acuerdo con los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

1.- La Proposicién que se cita en el proémio fue registrada en la Sesién del Pleno
de la Comision Permanente de fecha 14 de Enero de 2015.

2.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, dispuso que la Proposicion citada se turnara a la Tercera Comision
de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras

Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- En sesi6én ordinaria, los integrantes de esta Comision revisaron el contenido de

la citada proposicién y expresaron sus observaciones y comentarios a la misma.
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PUBLICAS.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Il. CONTENIDO.

Expone el senador iniciante que una de las disposiciones aprobadas dentro de la
reforma educativa, tiene que ver con la centralizacién del pago de la némina, que
ahora en lugar de ser responsabilidad de las entidades federativas, correra a

cargo del Gobierno federal.

El pasado 8 de enero,.el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca
(IEEPO) anuncié que a partir del mes de enero de 2015, la Federacion se harfa
cargo del pago de la némina magisterial de la entidad.

En respuesta, continua el senador sefialando, el 9 de enero la Seccion 22 de la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE) solicité
pUblicamente al IEEPOV detener la emisién de los cheques con formato
federalizado en todas las regiones del Estado de Oaxaca, asi como la
reexpedicion de los cheques estatales y la liberacion de los pagos de la manera

tradicional.

Menciona el promovente: que tal solicitud de la seccion 22 tiene sustentd en la
ampliacién hasta el 1 de marzo de 2015 aprobada por la Céméra de Diputados
para que las entidades cjue no hayan concluido con la conciliacién de la némina
con las de las Secretarias de Educacién Publica y la de Hacienda y Credito
Publico, puedan hacerlo y sélo hasta entonces la Federacion asuma el pago de la

correspondiente némina magisterial.

Como parte de las acciones para oponerse a la entrada en vigor de la nueva

modalidad de pago a cargo del Gobierno federal antes de lo. acordado, la CNTE
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
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determind manifestarse en aeropuertos y terminales de autobuses del Estado el
pasado 10 de enero, asi como en gasolinerias de la Ciudad de Oaxaca.

Asimismo sefiala el iniciante que mediante un comunicado la Seccién 22 exigio
que se respete la estabilidad laboral y el reconocimiento de todos los trabajadores
‘de la educacién y que el pago de las quincenas venideras sea pagada en tiempo y
forma.

En ese tenor y teniendo en cuenta la prorroga aprobada por la Camara de
Diputados para que la Federacion asuma el pago de las néminas magisteriales
hasta el mes de marzo, sefiala quien pfomueve que resulta conveniente analizar la
viabilidad de aplicar dicha prorroga en el Estado de Oaxaca, a fin de evitar la
préfundizacién de un confiicto que, durante ese tiempo, bien puede ser atendido y

resuelto mediante el dialogo.
Por lo antes expuesto el senador somete a consideracion el siguiente:
“Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta .
respetuosamente a las Secretarias de Gobernacién, y de Educacion Publica del
gobierno federal a respetar el articulo sexto transitorio del decreto de Presupuesto .
de Egresos de la Federacién correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2015 en lo
que corresponde al pago de la nomina magisterial del estado de Oaxaca.”

lll. CONSIDERACIONES.

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
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88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisién resulta
competente para dictaminar la Proposicion con -Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen. '

SEGUNDA.- Los integrantes de esta Tercera Comision, comparten la
preocupacién del senador proponente, sin embargo se realizan algunas
modificaciones a los resolutivos propuestos.

TERCERA.- El senador promovente para sustentar el punto de acuerdo hace
alusion al articulo sexto transitorio del Decreto por el que se expide el Presupuesto
de Egresos de la Federacién 2015 publicado el 3 de diciembre del 2014 en el
Diario Oficial de la Federaciéon, mismo que para estudio de esta dictaminadora se

transcribe a continuacion:

Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos de la Federacion
2015.

Transitorios.

Sexto. Los recursos del fondo de aportaciones para la némina educativa y
gasto operativo correspondientes a las entidades federativas que, a la entrada
en vigor de este Decreto, no hayan concluido el procedimiento previsto en el

articulo _segundo_transitorio _del Decreto por el que se reforman _y

adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal y de la

Ley General de Contabilidad Gubernamental publicado en el Diario Oficial

de la Federacién el 9 de diciembre de 2013, seréan ejercidos para

'
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salvaguardar los derechos de los trabajadores a que se refiere el articulo 26 de
la Ley de Coordinacién Fiscal, de acuerdo a lo siguiente:

l. Las entidades federativas deberdan comunicar a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Céamara de Diputados, asi como a las Secretarias de
Educacién Publica y de Hacienda y Crédito Publico del Gobiemo Federal,

dentro de los primeros cinco dias habiles de enero, el plazo que requieren

para concluir el procedimiento_a que se refiere el transitorio segundo

anteriormente citado, sin _que pueda exceder del primer bimestre del

ejercicio fiscal 2015.

. Los recursos que correspondan a la entidad -federativa seran transferidos, a
solicitud de la Secretaria de Educacién Publica del Gobiemo Federal, del ramo
33 aportaciones federales a entidades federativas y municipios, al ramo 11
educacién publica, para que a través de este, sean utilizados para cubrir los
pagos de némina correspondientes, ‘en tanto no haya concluido el
procedimiento a que se refiere el primer péarrafo de este articulo, a través de los
mecanismos que establezca la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno
Federal, sujetandose en lo conducente a lo dispuesto en la Ley de Coordinacién
Fiscal. Dicha transferencia Unicamente debera destinarse al pago de servicios
personales del personal que ocupa las plazas a que se refiere el articulo 26 de
la Ley de Coordinacién Fiscal, y no podra ser superior al monto ejercido para

dicho concepto en el ejercicio fiscal 2014.

. En tanto Ia entidad federativa no concluya el procedimiento descrito en el

articulo segundo transitorio anteriormente citado, debera publicar durante

los primeros cinco dias habiles de cada mes en las pdginas de internet de
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las Secretarias de Finanzas y de Educacién Publica de la entidad

federativa correspondiente el lisado completo del personal a quienes se

les haya cubierto la némina conforme Ila fraccién anterior. Dicho_ listado

debera corresponder al mes inmediato anterior e incluir el pago de némina

correspondiente a cada trabajador, desglosado por cada concepto de

pago, incluyendo sin limitar las cantidades retenidas y enteradas por

concepto de impuestos y seguridad social, de conformidad con la

normativa aplicable, asi como la demas cantidades gue, en su caso, se

hayan retenido con base en la instruccion correspondiente de la autoridad

educativa de la entidad federativa.

La informacién correspondiente a cada quincena de pago de némina

debera estar disponible de manera permanente en las referidas pdginas de

internet. Asimismo, deberan enviar dicha informacién, con la misma

periodicidad, a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica de Ia Camara

de Diputados, asi como _a las Secretarias de Educacién Publica y de

Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal, y

IV.  La Auditoria Superior de la Federacién realizaré una auditoria a las entidades
federativas sobre el ejercicio de los recursos a que se refiere este articulo,

durante el proceso de revisién de la cuenta ptblica 2015.

Las entidades federativas que no_hayan concluido con el proceso de

apertura de cuentas bancarias para el pago de némina en términos del

articulo_26-A, fraccién IV, de la_Ley de Coordinacién Fiscal, deberan

comunicar el plazo que requieren para concluir dicho proceso en los

términos sefialados en la fraccién I de este articulo; asimismo, se sujetaran

a los mecanismos que establezca la Secretaria de Educacién Publica del
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Gobiermo Federal para que se cubra la némina del personal correspondiente, y
cumplirén lo previsto en la fraccién Il del presente articulo en tanto no
concluyan el proceso a que se refiere este parrafo. Lo anterior, sin perjuicio de
que deberan cumplir las demas disposiciones del articulo 26-A de la Ley de

Coordinacién Fiscal para la integracién y el pago de la némina correspondiente.

CUARTA.- De la disposicién transcrita con antelacion se desprende que se da un
plazo a las entidades federativas de hasta primer bimestre del ejercicio fiscal 2015
para cumplir lo establecido en el articuio segundo transitorio del Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal y
~ de la Ley General de Contabilidad Gubernamental publicado en el Diério Oficial de

la Federacion el 9 de diciembre de 2013, mismo que sefala lo siguiente:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Coordinacién Fiscal y de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental '

Transitorios

Segundo.- Para efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y 26-A de-la Ley de
Coordinacién Fiscal, la Secretaria de Educacién Publica, en un plazo no mayor

a un afio, contado a partir de la entrada en vigor dé este Decreto, debera:

l. Conciliar con las autoridades educativas de los Estados, los registros de las
plazas que les fueron transferidas en el marco del Acuerdo Nacional para la

Modermnizacién de la Educacién Bésica, publicada en el Diario Oficial de la
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Federacién el 19 de mayo de 1992 y los convenios que de conformidad con el
mismo fueron formalizados con los Estados, asi como las plazos
correspondientes a afios posteriores que sean reconocidas, previa validacion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Dicho registro incluira los
conceptos y montos de las remuneraciones correspondientes y podré incluir al
personal docente que no es de jomada, de acuerdo a la asignacion de horas
correspondiente. '

Para lo anterior, la informacién que servira de base para la conciliacion a que se
reﬁere.esta fraccién, seré aquélla que -corresponda al ini«;io del ciclo escolar
2013-2014. Asimismo, la Secretaria de Educacién Publica y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, darén a conocer a las autoridades educativas de
los Estados el procedimiento y los plazos para llevar a cabo el proceso de

conciliacion de los registros.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Educacion
Publica y las autoridades educativas de las entidades federativas estableceran -
mecanismos de ftransparencia para que el trabajador pueda verificar la

informacién correspondiente a su némina;

i, Registrar las plazas a que se refiere la fraccion anterior en el médulo
correspondiente a los servicios personales del Sistema de Informacion y
Gestién Educativa a que se refiere el articulo 12, fraccion X, de la Ley General

de Educacion, y

1. Integrar la némina del personal educativo que ocupe las plazas previamente
conciliadas a que se refiere este articulo, incluyendo los sueldos y prestaciones
que correspondan en cada Estado, con el objeto de realizar los pagos

correspondientes en términos del articulo 26-A de la Ley de Coordinacion Fiscal
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QUINTA.- Que el articulo 26-A de la Ley de Coordinacién Fiscal a que se hace
referencia en los considerandos CUARTO y TERCERO seniala:

Ley de Coordinacién Fiscal

Articulo 26-A.- El ejercicio de los recursos en materia de servicios personales a

que se refiere el articulo anterior, se sujetara a lo siguiente:

. La Secretaria de Educacion Publica establecerd un sistema de
administracién de némina, a través del cual se (ealizarén los pagos de servicios
personales a que se refiere el articulo anterior. Para tal efecto, las secretarias
de Hacienda y Crédito Publico y de Educacién Publica, emitiran las
disposiciones que deberan observar las entidades federativas para registrar
cada némina. Elsistema de adminiétracién de némina deberé identificar al
menos el nivel, tipo y modalidadeducativa y la clave del centro de trabajo a la

que corresponda la plaza.

Las autoridades educativas de las entidades federativas deberan proporcionar
"a la Secretaria de Educacién Publica foda la informacién que ésta les requiera

en términos de este articulo;

I Las autoridades educativas de las entidades federativas deberan, en los
plazos y condiciones establecidos en las disposiciones a que se refiere la
fraccién anterior, registrar en el sistema de administracién de nomina la
informacién relativa a los movimientos del personal que modifiquen cada
némina.

La informacién que las autoridades educativas de las entidades federativas

registren en el sistema de administracién de nomina, debera corresponder a
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aquélla registrada en el Sistema delnformacion y Gestion Educativa a que se
refiere el articulo 12, fraccién X, de la Ley General de Educacion;

1. Con base en la informacién registrada en el sistema de administracion
de némina, la Secretaria de Educacion Publica verificara que ésta corresponda
con la contenida en el Sistema delnformacién y Gestion Educativa y solicitara a
las autoridades educativas de las entidades federativas, la validacion de la

némina correspondiente a cada una de ellas.

Una vez validada la informacién por las autoridades educativas de las entidades
federativas, la Secretaria de Educacion Publica solicitara a la Tesoreria de la
Federacién, realizar el pago correspondiente, con cargo a los recursos que

correspondan del Fondo a cada entidad federativa;

. Los recursos correspondientes a la némina a que se refiere el articulo
anterior seran pagados, por cuenta y orden de las entidades federativas en su
calidad de patrones, a sus empleados del servicio educativo, a través de
fransferencias electrénicas a respectivas cuentas bancarias, salvo que los
mismos se encuentren en localidades en donde no haya disponibilidad de
servicios bancarios; en este Ultimo caso la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico determinara la forma y los medios a través de los cuales se entregaran

los recursos correspondientes.

La Secretaria de Educacién Publica se coordinara con las entidades federativas
para que los pagos de nomina se realicen solamente al personal que cuente
con Registro Federal deContribuyentes con Homoclave, de acuerdo con las

disposiciones aplicables;

V. Los pagos deberan hacerse por las cantidades liquidas que
correspondan a cada empleado, considerando las cantidades devengadas en el

periodo de pago correspondiente.

10
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En todo caso, sélo procederan pagos retroactivos hasta por cuarenta y cinco
dias naturales, siempre y cuando se acredite la asistencia del personal durante
dicho periodb en la plaza respectiva, debiendo precisar la autoridad educativa
de la entidad federativa el tipo de plaza y el periodo que comprende.

En los casos en que por causa no imputable al personal no se realice el
pago, a solicitud del interesado y conforme al procedimiento establecido en su
caso, los pagos no realizados deberéan efectuarse en un plazo no mayor a 30
dias;

/8 La Secretaria de Educacién Puablica retendra y enterara las cantidades
que por ley deban pagarse por concepto de impuestos y seguridad social, de
conformidad con la normatividad aplicable; asi como, otras cantidades que, en
su caso, deban retenerse con base en la instruccién correspondiente de la

autoridad educativa de la enfidad federativa;

Vil. Para efectos de la comprobacion de las erogaciones, los registros en
medios electrénicos correspondientes a los abonos en las cuentas del personal,
fungirén como comprobantes de la entrega de los recursos. Tratandose de los
pagos que, por no existir servicios bancarios en la localidad correspondiente, se
realicen a través de otros mecanismos, la comprobacién de las erogaciones se
realizara en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria y deméas disposiciones aplicables.

Sin perjuicio de lo anterior, las autoridades educativas de las entidades
federativas entregaran a cada uno de sus trabajadores el recibo de nomina

respectivo, desglosando los conceptos de pago y descuentos correspondientes;

VII.  Las entidades federativas realizarén los registros e informarén sobre las
aportaciones federales a que se refiere este articulo, en los términos de los

articulos 48 y 49 de esta Ley, y

11
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X La Secretaria de Educacién Publica presentara a través de Internet la

informacién a que se refiere. el articulo 73 de la Ley General de Contabilidad

Gubermamental, respecto al Fondo a que se refiere este articulo.

Los recursos a que se refieren las fracciones anteriores sélo podran erogarse
en el ejercicio fiscal en que fueron presupuestados, exclusivamente para el
pago de los conceptos relativos a servicios personales del personal a que se
refiere el articulo anterior, incluyendo el incremento en remuneraciones que, en

su caso, se acuerde en los términos del articulo 27-A de esta Ley.

Tratdndose del gasto de operacion a que se refiere el tultimo parrafo del articulo
26 de esta Ley, los recursos podran utilizarse en los fines a que se refiere el
pérrafo anterior. Para tal efecto, las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y
de Educacién Publica | emitirdan los lineamientos para especificar el

destino de estos recursos.

SEXTA.- Que si bien es cierto que como sefiala el promovente, del articulo sexto
transitorio del multicitado Decreto que nos ocupa se desprenden obligaciones
correspondientes al pago de nomina magisterial, cierto también es, como ha
quedado plasmado, que dicha obligacion parte a su vez de una coordinacién con
cada entidad federativa, misma que debe dar cuenta también de las obligaciones
que le son propias, sefialadas principalmente en la fraccion Il del articulo sexto
transitorio del Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos de la
Federacion publicado el dia tres de diciembre del afio 2014, en correlacion con el
segundo articulo transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal y de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental publicado en el Diario Oficial de la Federacion en
fecha nueve de diciembre de 2013

12
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Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Trabajo de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
somete a la consideraciéon del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comision Pérmanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de Educacién
Publica del Gobierno Federal, asi como al Gobierno del Estado de Oaxaca a
remitir a esta Soberania un informe respecto del cumplimiento del articulo sexto
transitorio del decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2015 en lo q.ue corresponde al pago de

la nébmina magisterial del estado de Oaxaca.

13
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Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Tercera Comisién Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas:

Dip. Héctor Humberto
Gutiérrez de la Garza
- Presidente

Sen. Manuel
Cavazos Lerma
Secretario

Sen. Daniel Gabiriel ’
Avila Ruiz \ : T
Secretario M /\/\

Sen. Angel Benjamin
Robles Montoya
Secretario

14
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Sen. Ricardo Urzta
Rivera

Dip. Irazema
Gonzalez Martinez
Olivares

Sen. Blanca Mayia
del Socorro Alcala
Ruiz

Dip. Leopoldo
Sanchez Cruz
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Sen. Javier Lozano
Alarcén

Dip. Marcelo de
Jesls Torres Cofifio

Sen. Isidro-Pedraza
Chavez

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez
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Dip. Carol Antonio
Altamirano

T~emdal //w&, M&f;gm

Dip. Carlos Alberto
Garcia Gonzalez

Dip. Lilia Aguilar Gil

Dado en la Sala de Comisiones de la Comisiér Permanente del H. Congreso de la

Unioén, a los 20 dias del mes de enero del afio dos mil quince.
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La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Para ello ha solicitado el uso de la tribuna el
diputado José Angelino Caamal Mena, del Partido Nueva
Alianza. Por favor, si es tan amable.

El diputado José Angelino Caamal Mena: Con el permi-
so de la Presidencia y de todos los presentes. El tema del
punto de acuerdo aprobado por la Tercera Comision es la
manifestacion de una de las preocupaciones que el Grupo
Parlamentario Nueva Alianza ha venido sefialando desde la
discusion de la Ley de Coordinacion Fiscal 2014. Esto es
en cuanto a la creacion del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo, que incluyo la cen-
tralizacion del pago de los trabajadores de la educacion que
fueron transferidos en 1992 en virtud el Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacion Basica.

En efecto, a pesar de la preocupacion reiterada de Nueva
Alianza porque los maestros validen su informacion ante la
autoridad educativa estatal, tal como lo establece el parra-
fo tercero de la fraccion I del articulo Segundo Transitorio
del decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2013,
fue producto de la conciliacion de los montos, conceptos y
conquistas de los trabajadores de la educacion que residen
en cada entidad federativa, se incorpord en el sistema de
administracion de nomina educativa. Los mecanismos pa-
ra hacerlo no se han concretado y los resultados hoy estan
a la vista.

De acuerdo con la informacion oficial concluida, la disper-
sion de pagos de la primera quincena de enero de 2015, re-
alizado los dias 13 y 14 de enero, se encontraban 48 mil
442 casos en los que por diversas razones no recibieron sus
percepciones en tiempo y forma.

El 19 de enero, la Oficialia Mayor de la Secretaria de Edu-
cacion Publica informo en conferencia de prensa que de
ese universo se habian logrado atender de manera favora-
ble 25 mil 236 casos, quedando pendientes de solventar un
total de 16 mil 455, que seglin el funcionario expreso se re-
fieren en su gran mayoria a constancias de nombramientos
pendientes de informar, cuya resolucion estd sujeta a que
los gobiernos estatales remitan a la federacion la informa-
cion correspondiente, 0 en su efecto asuman ellos el pago.

Como bien sefiala el dictamen aprobado por la Tercera Co-
mision, el Sexto transitorio del decreto de Presupuesto de

Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015, se
establece una salvaguarda para la aplicacion del FONE,
exclusivamente para las entidades federativas con las que
no se ha concluido la conciliacion del registro de las plazas
y horas, que fueron transferidas en el marco del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica,
supuesto en el que se encuentran los estados de Chiapas,
Michoacan y Oaxaca.

Sin embargo, es importante destacar que mas alla de la
aplicacion de la disposicion normativa que atafie estos es-
tados, lo cierto es que el universo de los 16 mil 455 casos
en los que se omite el pago, cinco mil 890 corresponden a
Oaxaca y el resto, es decir, 10 mil 565 se concentran ma-
yoritariamente en los estados de Baja California, Chiapas,
Chihuahua, Guerrero, Nuevo Leon, Veracruz, Zacatecas y
en menor niimero en el resto de las entidades federativas
del pais.

Compaiieras y compaileros legisladores, a esta soberania
corresponde atender la problematica de toda la poblacion y
vigilar y responder por la aplicacion de las normas que en
ella aprobamos.

Por lo que es indispensable que tomemos en consideracion
que los casos que afin se encuentran sin resolver corres-
ponden a trabajadores de la educacion que no han cobrado
0 han recibido incompleta sus remuneraciones, que ello no
significa que no exista otro tipo de incidencias en los pagos
que no han sido aun reportados a la federacion.

Por ello, en mérito de la legalidad y asumiendo el compro-
miso de garantizar que todos los maestros del pais reciban
el debido pago de su salario, el Grupo Parlamentario Nue-
va Alianza se pronuncia a favor del presente dictamen. Pe-
1o respetuosamente proponemos que sea modificado para
no circunscribirnos unicamente a la problematica que en-
frenta un estado, pues el alcance de la ley es a nivel nacio-
nal, pero ademas las incidencias que ya se han explicado se
estan presentando en todo el pais.

Por lo cual, la modificacion que propone el Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza quedaria en los siguientes térmi-
10s:

Unico. La Comisién Permanente del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a las Secretarias de
Gobernacion, Hacienda y Crédito Piblico y de Educacion
Publica, y a las autoridades educativas de las entidades fe-
derativas, a que presenten a esta soberania el reporte deta-
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llado de los casos que se encuentran sin pago en cada enti-
dad federativa, las incidencias registradas en los pagos que
si fueron liberados, los mecanismos y la fecha en que se re-
alizard la liquidacion de los adeudos en cada uno de ellos,
asi como en materia de los estados, como el estado de Oa-
xaca no se ha concluido el proceso de conciliacion del re-
gistro de plazas y horas que fueron transferidas en el mar-
co del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Bésica.

Un informe detallado respecto al cumplimiento del articu-
lo sexto transitorio del decreto de Presupuesto de Egresos

de la Federacion, correspondiente al ejercicio fiscal 2015,
en lo que corresponde a la ndmina magisterial.

Cabe hacer la aclaracion, hacer el comentario, que esta pro-
puesta presentada por el Grupo Parlamentario Nueva
Alianza ha sido del conocimiento ya de las distintas fuer-
zas politicas representadas en esta legislatura y por ese
motivo el Grupo Parlamentario al que yo pertenezco Nue-
va Alianza, de antemano les agradece su apoyo para la
aprobacion de este dictamen. Muchas gracias por su aten-
cion.
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Dip. José Angeline Caamal Mena, integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza en la LXI|
Legislatura del Congreso de la Unién con fundamento en el articulo 124 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presento la

siguiente:

) MODIFICACION

Dictamen con Punto de Acuerdo relativo alpago de la némina magisterial de

Texto del Punto de ACuerdo

Oaxaca

Texto Propuesto

Congreso de la Unién
respetuosamente a las Secretarias
Hacienda 7y Crédito Publico,

Unico.- La Comision Permanente del H.
exhorta

y - de

Unico.- La Comision Permanente del H.
Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a las Secretarias de
Gobernaciéon, Hacienda y Crédito Piablico,

Educacion Publica del Gobierno Federal
asi como al Gobierno del Estado . de
Oaxaca a remitir a esta Soberania un
informe respecto del cumplimiento del
articulo sexto transitorio del decreto .de
Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente al ejercicio fiscal del ‘afio
2015 en lo que corresponde al pago de la
noémina magisterial del estado de Oaxaca.

de Educacién Pablica y a las autoridades
educativas de las entidades federativas,
a que presenten a esta soberania el
reporte detallado de los casos que se
encuentran sin pago en cada entidad
federativa, las incidencias registradas en
los pagos que si fueron liberados, los
mecanismos y la fecha en que se
realizara la liquidacién de los adeudos
en cada uno de ellos; asi como, en
materia de los estados en que como el
Estado de Oaxaca no se ha concluido el
proceso de Conciliacion del registro de
las Plazas/Horas que fueron transferidas
en el marco de ANMEB, un informe
detallado respecto del cumplimiento del
articulo sexto transitorio del decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2015 en lo que corresponde al pago de la
nomina magisterial. .
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Justificacion

Como bien sefiala el dictamen aprobado por la Tercera Comisién, el Sexto Transitorio del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015, se establece
una salvaguarda para la aplicacién del FONE exclusivamente para las entidades federativas con
las que no se ha concluido la Conciliacién del registro de las Plazas/Horas que fueron transferidas

en el marco de ANMEB, supuesto en el que se encuentran los estados de Chiapas, Michoacan y
Oaxaca.

Sin embargo, es importante hacer notar que maés alla de la aplicacion de la disposicion normativa
que atafie estos Estados, lo cierto es que del universo de los 16 mil 455 casos en los que se omite
el pago; 5,890 corresponden a QOaxaca y el resto, es decir 10 mil 565, se concentran
mayoritariamente en los estados de: Baja California, Chiapas, Chihuahua, Guerrero, Nuevo Leon,
Veracruz, Zacatecas y, en menor nimero, en el resto de las entidades federativas,

A esta soberania corresponde atender la problematica de toda la poblacién y responder por la
aplicacion de las normas que en ella aprobamos, por lo que es indispensable que tomemos en
consideracion que los casos que alin se encuentra sin resolver, corresponden a trabajadores de la
educacion que no han cobrado o han recibido incompletas sus remuneraciones y que ello no

significa que no existan otro tipo de incidencias en los pagos que no han sido ain reportadas a la
federacion.

Respetuosamente proponemos que sea modificado para no circunscribirnos a la problemdtica que
se enfrenta en una entidad particular obviando la atencién de los docentes todo el pais.

Palacio legislativo de San Lazaro a 21 de enero del 2015.
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La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Gracias, sefior diputado. Le pediria al senador
Juan Carlos Romero Hicks, que también se ha inscrito para
este punto haga uso de la tribuna, entre tanto con el resto
de los grupos parlamentarios procesamos el tema para que
pueda ser leido. Muchas gracias.

El senador Juan Carlos Romero Hicks: Con permiso de
la sefiora presidenta. Distinguidos legisladores, nuestra in-
tervencion para este caso es a favor y quiero argumentarlo
en los siguientes términos para darle contexto.

Accion Nacional acompafi6 y mejoro la propuesta del Eje-
cutivo federal para esta primera etapa preliminar que ajus-
ta bases juridico, administrativo, laborales hacia lo que al-
gin dia podrd ser una reforma educativa. Se pusieron
varios propdsitos. Primero, calidad y equidad.

Segundo, la evaluacion a través del ingreso, permanencia,
reconocimiento y promocion de personal docente y directi-
vo, asi como la evaluacion de todo el sistema educativo,
maestros y alumnos, y junto con esto la mayor participa-
cion social y de padres de familia para lograr el propdsito
educativo.

Asi las cosas, en este momento urgen un seguimiento y
control de esta reforma, porque lamentablemente vemos
estados fallidos, entre otros, Oaxaca, Guerrero y Michoa-
cdn, y este afio el sistema de informacion y gestion educa-
tiva tiene que hacerse mas transparente.

Lo que le queremos pedir a la Secretaria de Educacion Pu-
blica es que actlie y que tenga resultados, y que la infor-
macion se haga publica y que quede de una vez por todas
suficientemente aclarado quién es el patron, porque en oca-
siones la Secretaria de Educacion Piblica le manda el pa-
quete a la autoridad local y la autoridad local en ocasiones
también se lava las manos y lo envia a la autoridad federal.

También, porque este afo, en la aplicacion del Fondo de
Nomina tendemos situaciones muy delicadas. Y adicional-
mente a ello, a fines del mes de mayo se tiene que recon-
ducir y adaptar la carrera magisterial.

Para este afio se ha transformado la Ley para la Coordina-
cion Fiscal y se puso que los trabajadores descentralizados
y aquellos que son federales de origen, van a recibir su pa-
go de nomina a través de la Tesoreria de la Federacion.

El Presupuesto de egresos de este afio establecio un transi-
torio para hacer algunas excepciones en los pagos fallidos,
donde el censo educativo no fue debidamente levantado,
especificamente, de manera principal Oaxaca, Guerrero,
Michoacan y partes de Chiapas.

Asi las cosas, el afio pasado el censo arrojo una cantidad de
un millén 949 mil 105 personas identificadas, de educacion
bésica y media superior trabajando en el sector educativo.

Sin embargo ahora en la aplicacion de la nomina tenemos
una serie de peculiaridades no resueltas, y las cifras de los
niimeros no quedan claras.

La Secretaria de Educacion Publica acaba de declarar que
hay 16 mil 455 plazas no regularizadas en el Fondo de No-
mina. Y de éstas, tan solo 5 mil 840 corresponden a Oaxaca.

Y que por otro lado, los estados han reportado una cifra
cercana a 32 mil personas, cuya asignacion no tiene clari-
dad.

(Cudl es lo ordinario? Que cada persona esté frente a un
aula, en un grupo de una escuela determinada. Y la triste
paradoja es que ni la Secretaria de Educacion Publica del
pais, ni algunas secretarias locales saben decirnos con ab-
soluta claridad quién esté frente a grupo y frente a cudl es-
cuela.

La sabiduria popular es muy ilustrativa: “cuentas claras,
amistades largas”.

Hoy nos sumamos a este punto de acuerdo que propone de
origen el senador Benjamin Robles y que complementa el
diputado José Angelino Caamal. Porque creemos que el pa-
is merece una mejor educacion.

Y esto es apenas para empezar a poner orden. Falta, adi-
cionalmente, una segunda generacion de reformas, porque
el afio pasado la Secretaria de Educacion Publica convoco
a una amplisima consulta para tres temas: uno, el modelo
educativo. Dos, la educacion normal y tres, la educacion
media superior. Y a este momento urge que las politicas
educativas se vayan adaptando para actuar en consecuen-
cia.

Adicionalmente a esto, hay que revisar entonces el modelo
educativo, el modelo de educacion normal, la infraestruc-
tura, el financiamiento, y por supuesto que también la par-
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ticipacion de la sociedad y también el papel en la educacion
media superior y superior, que no queda suficientemente
determinado.

Hoy venimos a compafiia de esta propuesta, porque esta-
mos convencidos que todos los caminos de desarrollo pasan
por la educacion y esta educacion es un ideal, es una nece-
sidad y tiene que atenderse absolutamente por el Estado
mexicano de manera plena. Es cuanto.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Alca-
la Ruiz: Muchas gracias, sefior senador. Le solicitaria a la
Secretaria que consulte a la asamblea si es de aprobarse la
modificacion propuesta por el diputado Angelino Caamal.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: En
votacion economica, se pregunta si es de aprobarse la mo-
dificacion propuesta a este dictamen, propuesta por el dipu-
tado Caamal. Las legisladoras y los legisladores que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las legisladoras y
los legisladores que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Senadora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Alca-
la Ruiz: Gracias, secretario. Le pediria que consulte ahora
a la asamblea, en votacion econdmica, si es de aprobarse el
punto de acuerdo con las modificaciones ya aceptadas.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: En
votacion economica, se pregunta si se aprueba con la modi-
ficacion ya aceptada de antemano. Las legisladoras y los le-
gisladores que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las legisladoras y los legisladores que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Senadora presidenta, mayo-
ria por la afirmativa.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Alca-
la Ruiz: Gracias secretario. Aprobado. Comuniquese.
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SOLICITAN DATOS PERSONALES, EN EL MARCO sion Permanente, por el que se exhorta a la SHCP a infor-
DE LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 95 DE LA mar sobre las disposiciones generales por las cuales se so-
LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDA- licitan datos personales, en el marco de lo establecido en el
DES AUXILIARES DEL CREDITO articulo 95 de la Ley General de Organizaciones y Activi-
dades Auxiliares del Crédito.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: A
discusion el dictamen de la Tercera Comision de la Comi-

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
% JM CBsrr 7 ~ QUE SE EXHORTA A LA SHCP A INFORMAR

SOBRE LAS DISPOSICIONES GENERALES POR

2D &/ ag RQoA57 LAS CUALES SE SOLICITAN  DATOS
PERSONALES, EN EL MARCO DE LO

- ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 95 DE LA LEY

\ GENERAL DE ORGANIZACIONES Y
CTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO.
PODER LEGSMTW& FE!BERAL

COMISIDN PERMANENTE TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comisidon Permanente correspondiente al Primer
Receso del Tercer AfRo de Ejercicio Constitucional de la LXIl Legislatura del H.
Congreso de la Unién, le fue turnada la Proposicién con punto de acuerdo, por el
que se exhorta a la SHCP a ajustar los montos minimos por los cuales se solicitan
datos personales, en el marco de lo establecido en el articulo 95 de la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, suscrita por el diputado
David Pérez Tejada Padilla, del Grupo Parlamentario del PVEM.

. Con fundamento en los articulos 78, fraccion lll de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Orgé‘nica del |
Cdngreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comision, someten a la consideracion
del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unién el presente
dictamen, el cual se realiza de acuerdo con los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

1.- La Proposicién que se cita en el proemio fue registrada en la Sesién del Pleno
de la Comisién Permanente de fecha 14 de Enero de 2015.

2.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién

Permanente, dispuso que la Proposicién citada se turnara a la Tercera Comisién
AXY
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SHCP A INFORMAR
SOBRE LAS DISPOSICIONES GENERALES POR
LAS CUALES SE SOLICITAN  DATOS
PERSONALES, EN EL MARCO DE LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 95 DE LA LEY
GENERAL’ DE ORGANIZACIONES Y
ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

- COMISION PERMANERNTE TERCERA COMISION DE HACIENDA Y

CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- En sesién ordinaria, los integrantes de esta Comisién revisaron el contenido de
la citada proposicién y expresaron sus observaciones y comentarios a la misma.

II. CONTENIDO.

Sefiala el promovente que las transacciones financieras realizadas con dinero
proveniente del crimen organizado, son consideradas como uno de los problemas
méas graves en materia de seguridad y economia en nuestro pais, por lo cual,
como las implementadas por la Secretaria de Hacienda y Credito Publico (SHCP)
por medio de la resolucién que reforma el articulo 95 de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, aplicables a las Casas de
Cambio a partir del 1 de enero de 2015, implican una mejor regulacién del dinero
que fluye a través de dichos establecimientos.

Como punto de encuentro comercial, en la franja fronteriza del norte de México se
realiza un gran porcentaje del intercambio de divisas que fortalecen la economia
de familias y empresas nacionéles, situacion que debemos considerar como de
vital importancia para los intereses de nuestro pais, toda vez que el entorno

internacional obliga a promover acciones que impulsen el desarrollo econémico.

Sin embargo, el disefio de las normas debe considerar el impacto social y
econdmico que implica su aplicaciéon, dado que la poblacion debera acatar las
disposiciones que dicta el gobierno, en pro de una buena convivencia y un mejor

desarrollo social.
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En este contexto menciona el promovente que la implementacién de la reforma al
articulo 95 de la ley en comento ha despertado suspicacia entre la poblacién en
general y el sector empresarial en particular del estado de Baja California, en
cuanto al impacto que dicha reforma tendra en el corto y mediano plazo.

Se habla de un mayor incremento en la actividad de los negocios informales,
debido a la probable carga econémica que irhplicaria hacerse con los servicios
especializados de contadores y abogados que apoyen a los pequefios y medianos
empresarios para la transicion que les implica cumplir con las nuevas
disposiciones, ello debido a que son los negocios formales los que cumplen a
cabalidad con la ley.

Como se especifica en el Plan Nacional de Desarrolio, la competitividad se
considera como uno de los ejes para el fortalecimiento y crecimiento econémico
nacional, que ante la volatilidad que presenta del mercado internacional, se debe

incentivar desde el gobierno.

Continua el promovente sefialando que considerando que la franja fronteriza norte
mantiene lazos comerciales y sociales con una dinamica diferente al resto del
pais, dada su cercania con Estados Unidos, resulta inevitable el establecer
diferencias puntuales en las leyes comerciales en cuanto a materia econémica,
puesto que la cantidad de mercancias y transacciones monetarias difieren del
resto de las entidades federativas.

Las modificaciones que atafien al marco normativo que regula las operaciones de
las casas de cambio, podrian convertirse en un factor que impida el intercambio

W
comercial para la pequefia y mediana industria, las cuales no suelen manejar
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cantidades como los que se especifican en los rangos intermedio y superior de la
reforma en cuestién. La implementaciéon de la reforma en comento se percibe
como un tramite burocratico que implicaria la contratacion de profesionistas
especializados en la materia, con lo cual, sus ganancias se verian disminuidas, en

comparacion del costo que significaria acoplarse a las nuevas disposiciones.

Lo anterior, aunadd a las modificaciones realizadas al IVA y el IEPS, impactan
negativamente a las transacciones comerciales legales, impidiendo lograr niveles
de competitividad ante los retos que representa la economia norteamericana, la
cual opera con ventaja sobre los comerciantes y empresarios nacionales.

En el mismo sentido, ante el proceso de captura de datos personales, se
considera inseguro el proporcionar dicha informacién, pues no se conocen los
mecanismos de proteccién a los mismos, aunado a la pérdida de tiempo que esta
accién implicaria, incluso para transacciones infimas.

\

Tiempo, seguridad y gastos que implica la implementacion de las nuevas
disposiciones, son los tres factores que inciden en el &animo de la ciudadania,
generando incertidumbre, lo que en un, afio donde se considera que vendran
ajustes derivados de la implementacion de las reformas aprobadas durante el
2014, puede derivar en un nuevo frente de inconformidad.

Los esfuerzos por combatir la informalidad y fomentar la inclusién de un ndmero
mayor de contribuyentes formales, no deben ser detenidos por la falta de certeza
entre los ciudadanos en acciones legitimas y necesarias, como la réforma
aprobada al articulo 95 de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, la cual tiene como fin defectar dinero proveniente de la
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delincuencia organizada y evitar el lavado de dinero, siempre y cuando los montos
considerados dentro de la ley sean acordes a la realidad, puesto que un eje
primordial de la economia nacional se encuentra en los pequefios y medianos
empresarios, los cuales generaron siete de cada diez empleos formales durante el
2014, de acuerdo a la Secretaria de Economia. ‘

Considerando la importancia de la reforma en comento, y tomando en cuenta las
preocupaciones de la ciudadania, el diputado promovente considera necesario
empatar ambos a partir de una campafia de difusién que permita la correcta
implementacién de las nuevas disposiciones con el apoyo de la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, presenta la siguiente proposicion con
“Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para que ajuste proposicién con punto de acuerdo por
el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
‘para que ajuste los montos minimos por los cuales se solicitan datos personales,
tanto de personas morales como fisicas,l de acuerdo a las nuevas disposiciones
establecidas en el articulo 95 de la Ley general de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, a fin de evitar el rezago en materia de competitividad.”

lil. CONSIDERACIONES. wo -
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PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 116 y 127 de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,

88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA.- Los integrantes de esta Tercera Comision, comparten la
preocupacion del proponente, sin embargo se realizan las siguientes

consideraciones.

TERCERA.- Esta Comisién Dictaminadora coincide con el éspiritu del promovente,
respecto a la importancia de hacer efectivas las normas que imperan en este pais,
que en este caso se encuentran relacionadas con la materia de competitividad y
seguridad juridica.

CUARTA.- El promovente sustenta su proposicién en el articulo 95 de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, mismo que para

mayor ilustracién se transcribe a continuacion:
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito

Articulo 95.- Para proceder penalmente pgr»los delitos previstos en los articulos
96, 97, 98, 99, 99 Bis, 100, 101, 101 Bis y 101 Bis 2 de esta Ley, sera necesario
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico formule peticion;.previa opinion
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores; también se procedera a peticion
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de las organizaciones auxiliares de crédito, sociedades financieras de objeto
maltiple reguladas o casas de cambio ofendidas, o de quien tenga interés

juridico.

Las multas previstas en el presente capitulo, se impondran a razén de dias de
salario. Para calcular su importe, se tendré como base el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al momento de realizarse la conducta sancionada.

Para determinar el monto de la operacion, quebranto o perjuicio patrimonial
previstos en este capitulo, se considerardn como dias de salario, el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, en el momento de cometerse el
delito de que se trate.

Las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, en términos de las
disposiciones de carécter general que emita la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con la previa opinién de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, estardn obligadas, en adicién a cumplir con las demas obligaciones

gue les resulten aplicables, a: )

I. Establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos,
omisiones u operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o
cooperacién de cualquier especie para la comision de los delitos previstos en
los articulos 139 6 148 Bis del Codigo Penal Federal o que pudieran ubicarse
en los supuestos del articulo 400 Bis del mismo Cédigo, y »
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ll. Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, por conducto de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, reportes sobre:

a. Los actos, operaciones y servicios que realicen con sus clientes y usuarios,

relativos a la fraccién anterior, y

b. Todo acto, operacién o servicio, que pudiese ubicarse en el supuesto
previsto en la fraccién | de este articulo o que, en su caso, ‘pudiesen contravenir
o vulnerar la adecuada éplicacién de las disposiciones sefialadas en la misma,
que realice o en el que intervenga algun miembro  del consejo de
administracién, administradores, directivos, funcionarios, empleados y
apoderados.

" Los reportes a que se refiere la fraccion Il de este articulo, de conformidad con
las disposiciones de caracter general previstas en el mismo, se elaboraran y
presentaran tomando en consideracion, cuando menos, las modalidades que al
efecto estén referidas en dichas disposiciones; las caracteristicas que deban
reunir los actos, operaciones y servicios a que se refiere este articulo para ser
reportados, teniendo en cuenta sus montos, frecuencia y naturaleza, los
instrumentos monetarios y financieros con que se realicen, y las practicas
comerciales y financieras que se observen en las plazas donde se efectien, asi
como la periodicidad y los sistemas a través de los cuales habra de transmitirse
la informacion. Los reportes deberéan referirse cuando menos a operaciones que
se definan por las disposiciones de caracter general como relevanfes, im‘efnas
preocupantes e inusuales, las relacionadas con transferencias internacionales y
operaciones en efectivo realizadas en moneda extranjera.
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Asimismo, la Secretaria_de Hacienda y Crédito Publico en las citadas

disposiciones de cardcter general emitira los lineamientos sobre el

procedimiento y criterios que las organizaciones auxiliares del crédito y

casas de cambio deberan observar respecto de:

a. El adecuado conocimiento de sus clientes y usuarios, para lo cual aquéllas
deberan considerar los antecedentes, condiciones especificas, actividad

econdémica o profesional y las plazas en que operen;

b. La informacién y documentacion que dichas organizaciones auxiliares

del crédito y casas de cambio deban recabar para la apertura de cuentas o

celebracién de contratos relativos a las operaciones y servicios que ellas
presten y que acredite plenamente la identidad de sus clientes;

c. La forma en que las_mismas organizaciones auxiliares del crédito y

casas de cambio deberan resgquardar y garantizar la sequridad de la

informacién y documentacion relativas a la identificacién de sus clientes y

usuarios o _quienes lo hayan sido, asi como la de aquellos actos,

operaciones y servicios reportados conforme al presente articulo;

d. Los témminos para proporcionar capacitacion al inferior de las
- organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio sobre la materia objeto
de este articulo. Las disposiciones de caracter general a que se refiere el
presente articulo, sefialaran los términos para su debido cumplimiento;
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e. El uso de sistemas automatizados que coadyuven al cumplimiento de las
medidas y procedimientos que se establezcan en las propias disposiciones de
caracter general a que se refiere este articulo, y

f. El establecimiento de aquellas estructuras internas que deban funcionar
como areas de cumplimiento en la materia, al interior de cada organizacion

auxiliar del crédito y casa de cambio.

Las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio deberan

conservar, por al menos diez afios, la informacién y documentacién a que

se refiere el inciso c) del parrafo anterior, sin perjuicio de lo establecido en

éste u otros ordenamientos aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estara facultada para requerir y
recabar, por conducto de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
informacion y documentacién relacionada con los actos, operaciones y servicios
a que se refiere la fraccién Il de este articulo. Las organizaciones auxiliares del
crédito y casas de cambio, quienes estaran obligadas a proporcionar dicha
informacién y documentacién. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
estard facultada para obtener informacién adicional de ofras fuentes con el

mismo fin y a proporcionar informacién a las autoridades competentes.

Las organizaciones auxiliares del crédito y las casas de cambio deberan
suspender de forma inmediata la realizacion de actos, operaciones o' servicios
con los clientes o usuarios que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico les

informe mediante una lista de personas bloqueadas que tendré el caracter de

10
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confidencial. La lista de personas bloqueadas tendré la finalidad de prevenir y
detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran ubicarse en los
supuestos previstos en los articulos referidos en la fraccién | de este articulo.

La obligacién de suspensién a que se refiere el parrafo anterior dejara de surtir
sus efectos cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico elimine de la
lista de personas bloqueadas al cliente o usuario en cuestion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecerd, en las disposiciones
de carécter general a que se refiere este articulo, los parametros para la
determinacién de la introduccién o eliminacién de personas en la lista de
personas bloqueadas. '

El cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este articulo no implicara
trasgresién alguna a la obligacion de confidencialidad legal, ni constituira
violacién a las restricciones sobre revelacién de informacion establecidas por
via contractual.
)

Las disposiciones de caracter general a que se refiere este articulo deberan ser
observadas por las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, asi
como por los miembros del consejo de administracién, administradores,
directivos, funcionarios, empleados y apoderados respectivos, por lo cual, tanto
las entidades como las personas mencionadas serén responsables del estricto
cumplimiento de las obligaciones que mediante dichas disposiciones se

establezcan. “

11
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La violacién a las disposiciones a que se refiere este articulo sera sancionada
por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores conforme al procedimiento
previsto en el articulo 88 Bis de la presente Ley, con multa equivalente del diez
por ciento al cien por ciento del monto del acto, operacién o servicio que se
realice con un cliente o usuario que se haya informado que se encuentra en la
lista de personas bloqueadas a que se refiere este articulo; con multa
equivalente del diez por ciento al cien por ciento de la operacion inusual no
reportada o, en su caso, de la serie de operaciones relacionadas entre si del
mismo cliente o usuario, que debieron haber sido reportadas como operaciones
inusuales; tratandose de operaciones relevantes, internas preocupantes, las
relacionadas con transferencias internacionales y operaciones en efectivo
realizadas en moneda extranjera, no reportadas, asi como los incumplimientos
a cualquiera de los incisos a., b., c. o e. del sexto parrafo de este 'articulo, se
sancionara con multa de 10,000 a 100,000 dias de salario y en los demas casos ‘
de incumplimiento a este precepto y a las disposiciones que de €l emanen
multa de 2,000 a 30,000 dias de salario.

Las mencionadas multas podran ser impuestas, a las organizaciones auxiliares
del crédito y casas de cambio, asi como a sus miembros del consejo de
administracién, administradores, directivos, funcionarios, empleados y
apoderados respectivos, asi como -a las personas fisicas y moralés que, en
razén de sus actos, hayan ocasionado o intervenido para que dichas entidades
~ financieras incurran en la irregularidad o resulten responsables de la misma. Sin
pef]'dicio de lo anterior, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, atendiendo
a las circunstancias de cada caso, podra proceder conforme a lo. previsto en el

articulo 74 de esta Ley.

12
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Los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico y de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, las organizaciones auxiliares del
créditfo y casas de cambio, sus miembros del consejo de administracion,
administradores, directivos, funcionarios, empleados y apoderados, deberan
abstenerse de dar noticia de los reportes y demds documentacién e informacion
a que se refiere este articulo, a personas o auforidades distintas a las
facultadas expresamente en los ordenamientos relativos para requerir, recibir o
conservar tal documentacién e informacién. La violacién a estas obligaciones
seré sancionada en los términos de las leyes correspondientes.

QUINTA.- Que como se desprende de los incisos b y ¢ del articulo 95 de la citada
ley, corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en las
disposiciones de caracter general en la materia establecer los lineamientos sobre
el procedimiento y criterios que las organizaciones auxiliares del crédito y casas
de cambio respecto de: la informacién y documentaciébn que dichas
organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio deban recabar para la
apertura de cuentas o celebracion de contratos relativos a las operaciones Yy
servicios que ellas presten y que acredite plenamente la identidad de sus clientes;
y la forma en que las mismas organizaciones auxiliares del crédito y casas de
cambio deberan resguardar y garantizar la seguridad de la informacién y
documentacién relativas a la identificacion de sus clientes y usuarios o quienes lo
hayan sido, asi como la de aquellos actos, operaciones y servicios reportados
conforme al presente articulo. Y que de esta ultima las orgamzamones auxiliares

del crédito y casas de cambio deberan conservar, por al menos diez afos, la

13
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informacién y documentacion sin perjuicio de lo establecido en éste u otros
ordenamientos aplicables.

SEXTA.- Es asi, que esta dictaminadora considera prudente exhortar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que informe sobre el estado que
guardan las adecuaciones de las disposiciones de caracter general en materia de
informacién y documentacién que las organizaciones auxiliares del crédito y casas
de cambio deban recabar tanto de personas morales como fisicas, conforme a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de Enero del 2014 a
la Ley general de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, a fin de
evitar el rezago en materia de competitividad.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comisién de Trabajo de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
somete a la consideracién del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que informe
sobre el estado que guardan las adecuaciones de las disposiciones de caracter
general en materia de informacion y documentacién que las organizaciones
auxiliares del crédito y casas de cambio deban recabar tanto de personas morales
como fisicas, conforme a la réforrﬁé publicada en el D-i'ario'Oﬁci'_alr de la Federacién
el 10 de Enero del 2014 a la Ley General de Organizaciones.y Actividades
Auxiliares del Crédito, a fin de evitar el rezago en materia de competitividad.

14



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 583

Aiio III, Primer Receso, 21 de enero de 2015

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SHCP A INFORMAR
SOBRE LAS DISPOSICIONES GENERALES POR
LAS CUALES SE SOLICITAN  DATOS
PERSONALES, EN EL MARCO DE LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 95 DE LA LEY
GENERAL DE°  ORGANIZACIONES Y
ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO.

TERCERA CQMISI@N DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Tercera Comision Hacienda 'y -

Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas:

- Dip. Héctor Humberto
Gutiérrez de la Garza
Presidente

Sen. Manuel
Cavazos Lerma
Secretario

Sen. paniel Gabriel
Avila Ruiz
Secretario
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Sen. Angel Benjamin
Robles Montoya
Secretario

Sen. Ricardo Urzta
Rivera

Dip. Irazema
Gonzalez Martinez
Olivares

Sen. Blanca Maria
del Socorro Alcala
Ruiz
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Dip. Leopoldo
Sanchez Cruz

Sen. Javier Lozano
Alarcén

Dip. Marcelo de
Jesus Torres Cofifio

Sen. Isidro Pedraza
Chavez
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Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez “K

Dip. Carol Antonio -
Altamirano ‘({

Dip. Carlos Alberto
Garcia Gonzalez

Dip. Lilia Aguilar Gil

Dado en la Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la
AN
Union, a los 20 dias del mes de enero del afio dos mil quince.
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La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Para ello se ha inscrito para el uso de la tribu-
na, el diputado David Pérez Tejada Padilla, del Partido Ver-
de Ecologista.

El diputado David Pérez Tejada Padilla: Con su venia,
senadora presidenta, honorable asamblea. Yo sé que para
muchos de ustedes podria representar un dictamen sin mu-
cha trascendencia, aunque para los que representamos es-
tados de la frontera si lo es, ya que el dinamismo en nues-
tra economia, principalmente ciudades a las cuales
represento como Tijuana y Mexicali, contamos con una
economia a la cual calificamos que se encuentra dolariza-
da.

De hecho, nos beneficié en mucho la restriccion que el pa-
sado 12 de septiembre de 2014 se derogé por parte de la
Secretaria de Hacienda en un acuerdo que gir6 el Presiden-
te Enrique Pefia Nieto, era una restriccion en los depositos
de ddlares en efectivo, que lo restringia a 14 mil dolares
por depdsito para las empresas morales y al levantarse es-
ta restriccion el mismo Presidente Enrique Pefia Nieto co-
mento que esto iba a beneficiar en tres rubros.

El primero de ellos, mayor competitividad y productividad.
El segundo de ellos, una mejor inclusion financiera apega-
do —claro— a la normatividad internacional que nos ha mar-
cado el Fondo Monetario Internacional. Y, por otro lado,
como tercer eje, la eficiencia para nuestras empresas.

Es por ello que me congratulo que la Tercera Comision
—agradezco al senador Gerardo Flores que nos representa
ahi por parte del Grupo Parlamentario del Partido Verde—
haya aprobado esta propuesta aunque no en los términos en
los cuales lo presenté, pero si solicitamos respetuosamente
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizar una
reconsideracion y por otro lado informe acerca de lo que
trata esta propuesta.

A grandes rasgos le comento. Es una restriccion que entro
en vigor a partir de enero de este afo en la cual las casas de
cambio principalmente o instituciones auxiliares de crédi-
to estan solicitando a los usuarios de estos servicios finan-
cieros que informen, soliciten datos personales, capturen y
realicen un reporte de todas las transacciones desde un do-
lar.

Parece increible, pero para nosotros que vivimos en la di-
namica de la frontera si representa factores que inhiben el

crecimiento y afectan en factores como el tiempo, la segu-
ridad y los gastos al implementar este tipo de medidas y
nuevas disposiciones.

Es por ello que agradezco el apoyo que brindaron los com-
pafieros y las compaiieras integrantes de esta Tercera Co-
mision. Esperaremos la puntual respuesta por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en este aspecto
no unicamente en un informe, sino también por la parte de
realizar un analisis a fondo en la compra de los dolares.

En la venta ya existia una restriccion que era a partir de los
500 dolares. Estamos de acuerdo, sabemos que este tipo de
medidas son buenas porque ayudan a detectar operaciones
de lavado de dinero que muchas de las veces operan a lo
largo de la franja fronteriza, principalmente en el norte del
pais.

Es por ello que agradezco que se haya votado a favor el
dictamen y estaremos pendientes de la resolucion del mis-
mo. Es cuanto, senadora presidenta. Muchas gracias, com-
pafieras y compaifieros legisladores por su atencion.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Muchas gracias, diputado. Al mismo tiempo
consulto a la Secretaria pregunte a la asamblea si es de
aprobarse —en votacion economica— el dictamen presenta-
do.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: En
votacidn economica se pregunta si se aprueba. Las y los le-
gisladores que estén por la afirmativa, sirvanse manifestar-
lo. Las y los legisladores que estén por la negativa, sirvan-
se manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la
afirmativa.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Muchas gracias, secretario. Aprobado y comu-
niquese.

A continuacion le solicitaria continuara para dar a conocer
las solicitudes de licencias que se han recibido de distintos
legisladores.
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SOLICITUDES DE LICENCIA

El Secretario senador Isidro Pedraza Chavez: Gracias.
Se recibieron solicitudes de licencia de los siguientes le-
gisladores:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Cémara de Diputados.

Ciudadano Silvano Aureoles Conejo, diputado Presidente
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXII
Legislatura.— Presente.

Manuel Aforve Bafios, en mi caracter de diputado federal,
por el estado de Guerrero, integrante de esta LXII Legisla-
tura y perteneciente a la fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, por medio de la presente me
permito exponer:

Que con base en lo establecido en los articulos 60., frac-
cion XVI, 12, fraccion III, y 13 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
me permito solicitar a usted licencia para separarme del
ejercicio de mi cargo, a partir del 25 de enero de 2015 y por
tiempo indefinido.

Lo anterior por estar en el supuesto legal del reglamento
aludido, tal como lo establece la fraccion III del articulo
12, que a la letra dice:

“Articulo 12. Los diputados y diputadas tendran dere-
cho a solicitar licencia, en el ejercicio del cargo por las
siguientes causas:

II1. Postularse a otro cargo de eleccion popular, cuando
tal licencia sea una condicion establecida en las normas
internas del partido politico o en las disposiciones elec-
torales correspondientes;...”

Por lo anteriormente expuesto, solicito se dé el curso legal
que corresponda a mi solicitud.

Sin més por el momento agradezco sus atenciones y quedo
a sus ordenes para cualquier aclaracion a este respecto.

Atentamente

México, DF, a 21 de enero de 2015.— Diputado Manuel Aflorve Ba-
fios (ribrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente de la LXII Legisla-
tura.— Presente.

Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez, en mi caracter de
diputado federal por el cuarto distrito electoral con cabece-
ra en Guaymas, Sonora e integrante de esta LXII Legisla-
tura, perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, por medio de la presente me
permito exponer:

Que con base en lo establecido en los articulos 60., frac-
cion XVI, 12, fraccion III, y 13 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
me permito solicitar a usted licencia para separarme del
cargo como diputado federal, por tiempo indefinido, sin
goce de sueldo, a partir del dia de hoy, 20 de enero del afio
en curso.

Por lo expuesto, solicito se dé el curso legal que corres-
ponda a mi solicitud.

Sin més por el momento agradezco sus atenciones y quedo
a sus ordenes para cualquier aclaracion a este respecto.

Atentamente

México, Distrito Federal, a 20 de enero de 2015.— Diputado Antonio
Francisco Astiazaran Gutiérrez, (ribrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Distinguido diputado presidente:

En observancia al articulo 12, fraccion III, del Reglamento
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, el cual sefiala las causas por las que puede solici-
tarse licencia al ejercicio del cargo de diputado federal de
la LXII Legislatura; en este sentido, por asi convenir a mis
intereses, me permito solicitar licencia por tiempo indefi-
nido con efectos a partir del 21 de enero del presente afio.
Asimismo, le solicito respetuosamente se sirva poner a ¢s-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao III, Primer Receso, 21 de enero de 2015

ta a consideracion del pleno de la Comision Permanente
del Congreso de la Union.

Le ruego que acepte las seguridades de mi mas alta consi-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de enero de 2015.— Diputado
Benito Caballero Garza (rbrica).»

«Escudo de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Legis-
latura.— Céamara de Diputados.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del Honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

Estimado diputado Presidente:

Sirva la presente para enviarle un cordial saludo, al tiempo
que, con fundamento en lo establecido en el articulo 62 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en lo dispuesto en los articulos 30., numeral 1, fraccién
XI; 60., numeral 1, fraccién XVI; y 12 del Reglamento de
la Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, presento formalmente mi solicitud de licencia por
tiempo indefinido de mi cargo como diputada federal, con
efecto a partir del 21 de enero del afio en curso, lo anterior
por asi convenir a mis intereses personales.

En tal virtud solicito sea sometida a consideracion del Ple-
no de esta soberania de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 78, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el relativo décimo tercero del
Reglamento de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de enero de 2015.— Adriana
Hernandez fiiguez (ribrica), diputada federal.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Reptiblica.— LXII Legislatura.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Comi-
sion Permanente del Honorable Congreso de la Union.—
Presente.

El que suscribe, Jos¢ Ascencion Orihuela Barcenas, sena-
dor de la republica e integrante del Grupo Parlamentario

del Partido Revolucionario Institucional en la LXII Legis-
latura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 62 y 78, fraccion VIII de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8,
fraccion VIII, 11, 12y 13, numeral 1, fraccion IV, y 14, nu-
meral 1, del Reglamento del Senado de la Republica, le so-
licito a usted respetuosamente que someta a consideracion
de esta honorable asamblea la presente solicitud de licen-
cia por tiempo indefinido al cargo de senador de la repu-
blica.

Aprovecho la ocasion para expresarle a todos mis compa-
fieros senadores y diputados, el enorme orgullo de haber
participado en esta fructifera e historica legislatura, en la
cual pudimos aprobar reformas trascendentales para la
construccion de un México con mayores oportunidades.

Sin mas por el momento, le reitero la mas alta de mis con-
sideraciones.

Atentamente

Meéxico, DF, a 14 de enero de 2015.— Senador José Ascencion Ori-
huela Bércenas (rabrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Reptiblica.— LXII Legislatura.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del Honorable Con-
greso de la Unién.— Presente.

El suscrito, senador de la Republica en la LXII y LXIII Le-
gislaturas del Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario del PRI, con fundamento en lo previsto en el
articulo 78, fraccion VIII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 8, nu-
meral 1, fraccion XIII, 11,12, 13 y demas relativos del Re-
glamento del Senado de la Republica, me permito solicitar
licencia por tiempo indefinido al ejercicio de mi cargo de
senador de la Republica, con efectos a partir del 21 de ene-
ro del afio en curso.

Lo anterior, para que sea sometida a la consideracion del
pleno de esta Soberania, para los efectos a que hubiera lu-
gar.

Sin més por el momento, le reitero la seguridad de mi con-
sideracion.
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Atentamente

México, DF, a 21 de enero de 2015.— Senador Ernesto Gandara Ca-
mou (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica.— LXII Legislatura.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Comi-
sion Permanente del Honorable Congreso de la Union.—
Presente.

La suscrita, Claudia Artemiza Pavlovich Arellano, senado-
ra de la Republica por Sonora, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en lo previsto en el articulo 78, fraccion VIIL, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como de los articulos 8, numeral 1, fraccion XIII, 11, 12
y 13 del Reglamento del Senado de la Republica, me per-
mito solicitar licencia al ejercicio de mi cargo como Sena-
dora de la Republica por tiempo indefinido, a partir de la
presente fecha.

Por lo anterior, solicito se someta la solicitud a considera-
cion del pleno de la Comision Permanente.

Atentamente

México, DF, a 20 de enero de 2015.— Senadora Claudia Pavlovich
Arellano (rubrica).»

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cald Ruiz: Muchas gracias, secretario. De conformidad
con lo que establece el articulo 78, fraccion VIII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consulte la Secretaria a la asamblea si son de aprobarse.

El Secretario senador Isidro Pedraza Chavez: En vota-
cion econdmica se consulta a la asamblea si son de apro-
barse. Las y los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo. Las y los legisladores que estén por
la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefora presidenta, ma-
yoria por la afirmativa.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Aprobados. Comuniquense a la Camara de
Diputados y a la Camara de Senadores, segun corres-
ponda.

ESTABLEZCAN PROGRAMAS EN FAVOR DE LA IN-
CLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Continuamos con el capitulo de proposiciones.
En este sentido tiene la palabra la senadora Diva Hadami-
ra Gastélum Bajo, para presentar proposicion con punto de
acuerdo por el que exhorta a las entidades federativas a que
en el marco del Programa Nacional de Desarrollo 2013-
2018 establezcan programas en favor de la inclusion de las
personas con discapacidad. El mismo es suscrito por la se-
nadora Hilda Esthela Flores Escalera, del grupo parlamen-
tario del PRI

La senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo: Con su
permiso, presidenta. A nombre de la senadora Hilda Flores
Escalera y el mio propio, deseo presentar esta proposicion
de urgente y obvia resolucion sobre un tema muy intere-
sante, el tema de la discapacidad.

Ha habido esfuerzos muy importantes por el gobierno fe-
deral y lo que tenemos que celebrar es que en el Plan Na-
cional de Desarrollo ya aparece un apartado especifico pa-
ra el tema de las personas con discapacidad.

La Organizacién Mundial de la Salud, en su primer infor-
me estima que mas de mil millones de personas viven con
algun tipo de discapacidad, es decir, el 15 por ciento de la
poblacion mundial.

De acuerdo a la Conadis, los datos en el pais son que 7.7
millones de personas tienen discapacidad y 5.7 millones vi-
ven en la miseria, y subrayo miseria porque, ademds de una
discapacidad, la pobreza extrema forma parte de su vida y
3.8 tienen rezago educativo.

Las cifras pudieran parecer como muy frias, como nime-
ros, pero estamos hablando de seres humanos, personas
que tienen algln tipo de discapacidad, lo que no les permi-
te un desenvolvimiento normal como a otras personas.

La propuesta que la senadora Hilda Flores esta haciendo es
cémo homologar la propuesta que el gobierno federal ha
hecho para atender de manera mds equitativa, mas justa a
las personas con discapacidad.

La invitacion es para atender la Convencion sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad y establecer en las
entidades federativas esta disposicion que hace no sélo la
Organizacion Mundial de la Salud, sino el Plan Nacional
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de Desarrollo donde el presidente Enrique Pefia Nieto ha
dedicado un apartado muy interesante, muy importante con
actividades y desarrollo para las personas con discapacidad
y que queremos replicar, multiplicar en todas las entidades
federativas.

Repito, los niimeros son altos, el problema de la pobreza y
la miseria también lo es y creo que este Poder Legislativo
puede apoyar haciendo este exhorto para que las entidades
federativas hagan suya esta politica publica a favor de las
personas con discapacidad. Por su atencion muchas gra-
cias.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las entidades federativas a establecer en el marco del PND
2013-2018 programas en favor de la inclusion de las per-
sonas con discapacidad, suscrita por la senadora Hilda Es-
thela Flores Escalera, del Grupo Parlamentario del PRI

Hilda Esthela Flores Escalera, senadora de la reptiblica e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion II,
276 y demas aplicables presento ante esta soberania una
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguien-
tes

Exposicion de Motivos

1. El Plan Nacional de Desarrollo (PND) establece los ob-
jetivos nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo
integral y sustentable del pais. Asimismo, contempla pre-
visiones sobre los recursos que serdn asignados a tales fi-
nes y determina los instrumentos y responsables de su eje-
cucion.

En este documento de trabajo podemos encontrar la pro-
gramacion y presupuestacion de toda la Administracion
Publica Federal, a partir del cual todos los Programas Sec-
toriales, Especiales, Institucionales y Regionales que defi-
nen las acciones del gobierno, deberan elaborarse.

Entre las diversas acciones que contempla el PND para al
actual sexenio, establece por vez primera en la historia del
pais, la elaboracion del Programa Nacional para el Desa-
rrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad.!

El objetivo es que el pais se integre por una sociedad con
equidad, cohesion social e igualdad sustantiva.

Asimismo en materia de inclusion, dentro de sus estrate-
gias, destaca lo siguiente:

VI.2. México Incluyente

Objetivo 2.2. Transitar hacia una sociedad equitativa e
incluyente.

Estrategia 2.2.4. Proteger los derechos de las personas con
discapacidad y contribuir a su desarrollo integral e inclu-
sion plena.

Lineas de accion

* Establecer esquemas de atencion integral para las per-
sonas con discapacidad, a través de acciones que fo-
menten la deteccion de discapacidades, estimulacion
temprana y su rehabilitacion.

* Disefar y ejecutar estrategias para incrementar la in-
clusion productiva de las personas con discapacidad,
mediante esquemas de capacitacion laboral y de vincu-
lacion con el sector productivo.

* Asegurar la construccion y adecuacion del espacio pu-
blico y privado, para garantizar el derecho a la accesibi-
lidad.

2. De acuerdo con el Consejo Nacional para el Desarrollo
y la Inclusion de las Personas con Discapacidad hay en el
pais 7.7 millones de personas con discapacidad, de las cua-
les 5.7 millones viven en miseria, 2.2 millones en pobreza
alimentaria y 3.8 enfrentan rezago educativo.2

Asimismo, se observan los siguientes datos:

* El Censo 2010, realizado por el Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (Inegi), sefiald que la mayor
prevalencia de esta condicion se da entre personas adul-
tas de 60 y mas afios (26.2%).

* Le siguen los adultos de 30 a 59 afios (4.8%), los jo-
venes entre 15 y 29 afios (1.9%) y los niflos de 0 a 14
afios (1.6%).

* El Censo 2010 también revelo que en el grupo de la
poblacion con alglin grado de dificultad para realizar ac-
tividades, el 39.4% sefialé que la causa fue alguna en-
fermedad, 23.1% la edad avanzada, 16.3% el nacimien-
to y 14.9% algln accidente.



Ao III, Primer Receso, 21 de enero de 2015

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

* Entre las personas mas pobres del mundo, una de cada
cinco es una persona con discapacidad (ONU).

* Asimismo, el Inegi sefiala que mas de la mitad de las
personas con discapacidad no reciben ingresos y casi el
20%, percibe menos de un salario minimo.

Las personas con discapacidad ocupan el tercer lugar como
grupo social que se siente mas desprotegido y el segundo
lugar como grupo social mas discriminado (Encuesta Na-
cional sobre Discriminacion en México, Sedesol-Cona-
pred).

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) cerca del 60% del total de las personas con discapa-
cidad en edad de trabajar estdn desempleadas; la tasa de
participacion econdmica en la poblacion con discapacidad
es solo de 25%.

Por ello, para poder potenciar las capacidades de las perso-
nas con discapacidad y promover una real inclusion, es
fundamental que cuenten con herramientas que les permi-
tan valerse por si mismas y en igualdad de condiciones que
los demas.

3. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad es el tratado mas importante ratificado por
nuestro pais, el cual establece los lineamientos principales
para que las personas con discapacidad se encuentren en
posibilidades de alcanzar un desarrollo sano e integral,
siendo indispensable para lograr esto un cambio cultural,
asi como de vision en el que gobierno y sociedad, en con-
junto, seamos conscientes de la necesidad de cumplir ca-
balmente estos derechos.

Este documento establece de manera clara y precisa que los
Estados parte a través de los diferentes niveles de gobierno
deben garantizar el desarrollo de programas que promue-
van el respeto pleno a los derechos humanos, en virtud de
que en la practica no se les han dado los instrumentos para
que puedan desenvolverse en un plano de igualdad dentro
de la colectividad, de alli la importancia de que continue-
mos fortaleciendo el marco juridico nacional para garanti-
zar que sin distingos de gobiernos, la inclusion de las per-
sonas con discapacidad sea un principio que deba de
contemplarse en su planeacion gubernamental.

4. La presente administracion ha expresado de manera con-
tundente que la inclusion social es uno de los enfoques ba-
sicos sobre el cual se deben disefiar todas las acciones del

Estado Mexicano, particularmente, tratdndose del respeto
de los derechos de las personas con discapacidad.

Por ello, reconociendo el trabajo y compromiso del Poder
Ejecutivo a favor del respeto de los derechos de las perso-
nas con discapacidad, resulta preponderante que se garan-
tice que estés acciones de Planeacion Nacional vayan de la
mano con estrategias a nivel Estatal que complementen y
fortalezcan las acciones en favor de las personas con dis-
capacidad.

De alli, atendiendo los retos a los que se enfrentan las per-
sonas con discapacidad, la necesidad de cumplir con sus
derechos adquiridos en tratados internacionales, pero sobre
todo sumar esfuerzos con la administracion publica federal
y potenciar las acciones en materia de discapacidad, some-
to a la consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente exhorta respetuosamente
a las Entidades Federativas, teniendo como marco el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Programa Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad, a establecer en sus Planes locales de desarrollo,
el disefio y fortalecimiento de programas a favor de la in-
clusion de las personas con discapacidad.

Notas:

1 Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas
con Discapacidad

2 Véase: http://www.conadis.gob.mx, consultado el 19 de enero de
2015.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, salon de sesiones de la
Comision Permanente, a 21 de enero de 2015.— Senadora Hilda Es-
thela Flores Escalera (riibrica).»

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Muchas gracias, senadora. Ha sido solicitado
como un punto de urgente resolucion, en tanto le pido a la
Secretaria consulte a la asamblea si es de aprobarse en esos
términos.

El Secretario diputado David Pérez Tejada Padilla: Con
gusto, senadora presidenta. En votacién econdmica se pre-
gunta a la asamblea con fundamento en el articulo 59 del
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Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, si se considera de
urgente resolucion la proposicion hecha por la senadora
Diva Gastélum. Las legisladoras y los legisladores que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las legislado-
ras y los legisladores que estén por la negativa sirvanse ma-
nifestarlo. Mayoria por la afirmativa, senadora presidenta.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Una vez que ha sido aprobado, se han inscrito
para su discusion la senadora Lorena Cuéllar Cisneros, del
Partido de la Revolucion Democratica. Por favor, si es tan
amable.

La senadora Lorena Cuéllar Cisneros: Con su permiso,
sefiora presidenta. Compafieras y compafieros senadores, el
Grupo Parlamentario del PRD desde luego apoyard este
punto de acuerdo. Nuestro articulo primero constitucional
es contundente en que toda persona debe gozar de los de-
rechos humanos consagrados en nuestra Constitucion, y en
complemento toda autoridad tiene la obligacién de promo-
verlos y garantizarlos, de hacer realidad tales derechos.

En tal virtud, el Estado de nuestro pais tiene una enorme
deuda con las personas discapacitadas, basta sefialar que
aproximadamente el 60 por ciento de ellas no accede al
mundo del trabajo remunerado.

La gravedad de esta situacion se puede valorar mas si to-
mamos en cuenta que en México, casi una persona de cada
cinco padece una discapacidad, siendo que tal calidad con-
lleva para este sector una carga inconstitucional e inhuma-
na de discriminacion en todos los ambitos: social, laboral,
econdmico, politico y cultural, es como si recayera contra
estas personas una inconstitucional sentencia de facto que
le cierra en mayor o menor medida los caminos para vivir
y desarrollarse.

Todo este circulo de despojo de derechos contra los disca-
pacitados lleva a ellos y a sus familias a limites de deses-
peracion inadmisibles, especialmente tratandose de los ni-
flos de capacidades diferentes. Imposible que se avance en
la democracia, la justicia social y el desarrollo del pais en
tanto estos millones de mexicanos sigan excluidos y mar-
ginados.

Rescatarlos en su calidad de capacidades para el engrande-
cimiento humano y econémico de nuestra nacion pasa, en-
tre otras cosas, por arrancar todas aquellas disposiciones
anticonstitucionales que consagran, aceptan, formalizan la

discriminacion y marginacion de los discapacitados. En
forma similar a las que fueron y continfian siendo barridas
en las leyes en bien de las mujeres.

En forma complementaria a las tareas legislativas, en el
cual hay importantes avances, comenzando por la Ley Ge-
neral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
se deben impulsar todas las acciones concretas, incluidos
los programas necesarios que coadyuven a dar factibilidad
a los derechos que tedricamente les son otorgados a estas
personas.

Es necesario establecer programas que promuevan la reali-
zacion personal. En este sentido debemos tomar en cuenta
que el actual Plan Nacional de Desarrollo establece como
objetivo nacional la creacion del Programa Nacional para
el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, a fin de instrumentar esquemas de atencion integral a
su favor, impulsar su inclusion productiva y garantizar el
derecho a la accesibilidad.

Pues bien, es indispensable que esta estrategia nacional se
fortalezca y enriquezca con programas instrumentados des-
de las entidades federativas en el marco de sus planes lo-
cales de desarrollo. Esto permitird con mayor solidez la
dignificacion, el desarrollo y la inclusion de estos nifios y
niflas, mujeres, varones, adultos mayores con discapaci-
dad, cuya enorme riqueza humana debe hacerse realidad en
su favor y en bien del pais. Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Al no existir ningun otro orador enlistado con-
sulte la Secretaria a la asamblea —Ah, si, perdon—. Para el
mismo tema tiene el uso de la palabra el senador Isidro Pe-
draza.

El senador Isidro Pedraza Chavez: Gracias, presidenta.
Creo que este exhorto que estdn aqui planteando es muy
oportuno, porque conocia solamente del estado de Guana-
juato —que tenia una comision para las personas con dispa-
ridad—, nosotros tenemos un Consejo Nacional para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad a nivel nacional
y en los estados, los gobiernos de los estados.

Por eso es bueno el exhorto a las entidades federativas, a
que se creen los organismos estatales, porque ésa es una
manera de poder garantizar que se empiece a aplicar e im-
pulsar las politicas para atencion a las personas con disca-
pacidad.
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Hubo ya una reunion de evaluacion en Ginebra, donde se
da esa reunion para ver este tema. México dio un informe
y en los informes particularmente vamos muy atrasados en
la creacion de escaleras para las personas que utilizan sillas
de ruedas. Hay necesidad de modernizar los sanitarios de
las escuelas para las personas que no pueden caminar, con
discapacidad, en sillas de ruedas. Los bebederos; hay una
serie de acciones en las que presentamos rezago que es
muy grave que estén pasando a veces de noche y no las es-
temos abordando.

Por eso en este punto que se estd considerando como de
manera muy general englobar politicas en las entidades,
para atender a las personas con discapacidad, si vale la pe-
na que se le agregue ahi que se observen todos los com-
promisos firmados a nivel internacional que tienen que ver
con las personas con discapacidad, y que a la brevedad se
instalen los institutos o los consejos estatales para la inclu-
sion de las personas con discapacidad.

Esa es una urgencia que habria que hacer para poder ac-
tualizar en el marco de lo que se ha propuesto. Muchas gra-
cias, presidenta.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Preguntaria a la Secretaria, consulte si existe al-
gun otro legislador interesado en hacer uso de la palabra.

El Secretario diputado David Pérez Tejada Padilla:
¢ Existe algtin otro legislador o legisladora que quiera hacer
uso de la tribuna? Nadie.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: De tal suerte le solicitaria consulte a la asam-
blea si es de aprobarse la proposicion.

El Secretario diputado David Pérez Tejada Padilla: En
votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se aprue-
ba la proposicion. Las legisladoras y los legisladores que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las legisla-
doras y los legisladores que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, senadora presi-
denta.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Gracias, sefior secretario. Aprobada, comuni-
quese.

CONSTITUIR UN GRUPO DE TRABAJO DE LEGIS-
LADORES CON OBJETO DE MODIFICAR LALEY DE
AHORRO'Y CREDITO POPULAR, PARA ATENDER EL
CASO FICREA

El Secretario diputado David Pérez Tejada Padilla:
«Acuerdo de la Tercera Comision de Trabajo de la Comi-
sion Permanente correspondiente al primer receso del ter-
cer afio de ejercicio constitucional de la LXII Legislatura
del honorable Congreso de la Union, para constituir un
grupo de trabajo de legisladores con el objeto de modificar
la Ley de Ahorro y Crédito Popular para atender el caso Fi-
crea.

Los suscritos, legisladores federales de la LXII Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn, integrantes de diver-
sos grupos parlamentarios, con fundamento en lo dispues-
to en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y articulos Décimo Segundo y Décimo Quinto
del Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comision Perma-
nente, relativo a las sesiones y la orden del dia aprobado el
lunes 22 de diciembre del 2014, sometemos a la considera-
cion del Pleno de esta Comision Permanente el presente
punto de acuerdo con caracter de urgente resolucion, con la
finalidad de constituir un grupo de trabajo de legisladores
con el objeto de modificar la Ley de Ahorro y Crédito Po-
pular para atender el caso Ficrea, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. Como hemos observado, a lo largo del desarro-
llo de los trabajos de esta Comision Permanente corres-
pondiente al primer receso del tercer afio de ejercicio cons-
titucional de la LXII Legislatura del honorable Congreso
de la Union han sido presentados y turnados a la Tercera
Comision de Trabajo diversas proposiciones con punto de
acuerdo en torno al caso de la Sociedad Financiera Popular
(Sofipo) denominada Ficrea presentadas el dia 07 de enero
del afio en curso, mismos que se enuncian a continuacion:

a. Con punto de acuerdo por el que se solicita a la
CNBV y a la Condusef que informen sobre el avance de
las investigaciones y acciones emprendidas para resarcir
el dafio derivado por las irregularidades observadas en
el caso Ficrea, suscrito por senadores del grupo parla-
mentario del PRI

b. Con punto de acuerdo, por el que se cita a compare-
cer principalmente a los titulares de la CNBV y de la
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Condusef, para que expongan el avance en las investi-
gaciones que dieron origen al proceso de disolucion y li-
quidacion de Ficrea, suscrito por los diputados Agustin
Miguel Alonso Raya, Fernando Belaunzaran Méndez y
Carlos Augusto Morales Lopez, del grupo parlamentario
del PRD.

¢. Con punto de acuerdo por el que se destaca la com-
parecencia de los titulares de la CNBV y de la Unidad
de Inteligencia Financiera, para que informen las accio-
nes que han realizado en relacion con el fraude de Fi-
crea, suscrito por el senador Mario Delgado Carrillo, del
grupo parlamentario del PRD.

d. Con punto de acuerdo por el que la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Unidn exhorta al
Congreso del estado de Coahuila de Zaragoza y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a efecto de
que soliciten a los consejos de la Judicatura y a los Tri-
bunales Superiores de Justicia de dichas entidades fede-
rativas, informacion relativa a las inversiones efectua-
das en la sociedad denominada Ficrea, SA de CV SFP,y
remitan a esta soberania, presentada por el diputado Ri-
cardo Fidel Pacheco Rodriguez y suscrita por el dipu-
tado Alberto Rodriguez Calderon, del grupo parlamen-
tario del PRI

Las proposiciones coincidian en citar a comparecer a los ti-
tulares de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y de
la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, y con el fin de explicar
e informar las acciones y avance en las investigaciones de-
rivado de las irregularidades observadas en el caso Ficrea.

En este contexto, los promoventes solicitaban una explica-
cion de la situacion que guardan las diversas acciones e in-
vestigaciones derivadas de las irregularidades que se han
desprendido en torno al caso de la Sociedad Financiera Po-
pular (Sofipo) denominada Ficrea cuyo objeto versaba en
prestar servicios financieros de ahorro, inversion y crédito
principalmente a pequefios y medianos empresarios.

Segunda. Derivado de lo anterior, en fecha 07 de enero del
2015 fueron aprobados por el Pleno de la Comision Per-
manente los Acuerdos de la Comision Permanente, relati-
vos a reuniones de trabajo con funcionarios del Gobierno
Federal, para llevar a cabo entre otras, la reunion de traba-
jo con la Tercera Comision con Jaime Gonzalez Aguadé, ti-
tular de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, con

Mario Di Costanzo, titular de la Condusef'y el titular de la
Unidad de Inteligencia Financiera de SHCP, Alberto Baz-
baz Sacal, para abordar el tema de Ficrea.

Tercera. Consecuentemente, en fecha 16 de enero del pre-
sente afio se realizo la Reunion de Trabajo con los funcio-
narios federales mencionados, ante la Tercera Comision.
En dicha reunion se manifesto la pertinencia de crear un
Grupo de Trabajo para que de los trabajos de dicho grupo
surja una propuesta de reforma a la Ley de Ahorro y Cré-
dito Popular que permita entre otras cosas:

1. Elevar el monto del seguro de deposito, porque esta-
ba en 25 mil Udis, pero claramente hay un margen pa-
ra poder elevarlo, y con eso cubrir un universo mayor
al 42 por ciento, que es el que abarcariamos con los 25
mil Udis vigentes.

2. Que los bienes, ya sea dinero, bienes muebles, in-
muebles, todo los recursos que se puedan y activos que
se puedan rescatar de este grupo de empresas o perso-
nas vayan directamente al fideicomiso que para tal
efecto se ha creado o se cree y que de inmediato se pro-
ceda a su liquidacion y monetizacion. Y, entonces, a los
que les haya faltado el complemento para cubrir sus
100 por ciento entonces que se utilicen estos activos asi
monetizados para complementar el 100 por ciento de
sus depositos o inversiones.

Cuarta. Posteriormente y en consecuencia de lo anterior
expuesto, en fecha veinte de enero del afio en curso, en la
reunion de trabajo de la Tercera Comision de este periodo
de receso se acordd a través de todos los grupos parlamen-
tarios representados en la misma, conformar un grupo de
trabajo integrado por senadores y diputados de todos los
grupos parlamentarios para atender desde el ambito legis-
lativo el multicitado caso Ficrea.

Dicha preocupacion ha quedado plasmada de manera espe-
cial en el acuerdo manifestado en la reunion realizada por
la Tercera Comision este 20 de enero del afio en curso, mis-
mo que se presenta a esta Asamblea.

Por lo anteriormente expuesto fundado y motivado, es que
sometemos a consideracion de esta honorable Asamblea
con cardcter de urgente resolucion la siguiente proposicion
con punto de
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Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union constituye un grupo de trabajo plural inte-
grado por senadores y diputados, con la inclusion de un le-
gislador por grupo parlamentario de cada Camara, con el
siguiente objeto:

a) Analizar la Ley de Ahorro y Crédito Popular y demas
disposiciones legales, a fin de realizar las reformas y
adiciones que resulten necesarias a fin de prevenir y evi-
tar que casos como el de Ficrea se vuelvan a presentar;

y

b) Revisar la legislacion de la materia a fin de proponer
las reformas y adiciones necesarias con el objeto de en-
tre otros, ampliar el monto méximo del seguro de depo-
sito, y con ello cubrir a un mayor nimero de clientes
personas fisicas de Ficrea con la recuperacion de la to-
talidad de sus depositos;

¢) Agilizar la recuperacion de activos de Ficrea, filiales
y subsidiarias a fin de proceder a su 4gil y transparente
liquidacion y monetizacion, con objeto de compensar a
los ahorradores que no hayan recibido de regreso la to-
talidad de sus ahorros, lo puedan alcanzar; en el enten-
dido de que se buscara la prelacion de personas fisicas
con ahorros o inversiones de menor cuantia.

Segundo. El grupo de trabajo deberd allegarse de insumos
por una parte de las autoridades competentes, en especial
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores; la Comi-
sién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros; y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; y por otra parte y de manera independien-
te, de los ahorradores de Ficrea debidamente representados
por una comision designada por ellos mismos. Para ello,
establecerd los procedimientos de trabajo correspondientes
para dar cumplimiento al objeto del presente acuerdo.

Tercero. Comuniquese el presente acuerdo a las Juntas de
Coordinacion Politica de la Camara de Diputados y de la
Céamara de Senadores, para que en el ambito de sus res-
pectivas competencias se sirvan promover y facilitar la
continuacion del grupo de trabajo en los términos previstos
anteriormente; debiendo establecerse entre otros, los nom-
bres de sus integrantes y el plazo para su instalacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro sede de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, a 21 de enero de 2015.— Diputado Héctor
Humberto Gutiérrez de la Garza (rubrica).»

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: De conformidad con el articulo 100. del acuer-
do, relativo a las sesiones y el orden del dia de la Comision
Permanente, consulte la Secretaria a la asamblea en vota-
ci6n econdmica, si es de modificarse el orden del dia.

El Secretario diputado David Pérez Tejada Padilla: Por
instruccion de la Presidencia se pregunta a la asamblea si
es de modificarse el orden del dia. Las legisladoras y los le-
gisladores que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las legisladoras y los legisladores que estén por la ne-
gativa sirvanse manifestarlo. Mayorfa por la afirmativa,
senadora presidenta.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Gracias, sefior secretario. Se autoriza. En ese
sentido, esta a discusion y se han registrado para la presen-
tacion del mismo, el diputado Héctor Gutiérrez de la Gar-
za, presidente de la Tercera Comision. Por favor, si es tan
amable diputado.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
Con su venia, senadora presidenta. Hago uso de esta tribu-
na para presentar una proposicion con punto de acuerdo
aprobada por unanimidad el dia de ayer en la Tercera Co-
mision de esta Comision Permanente que me honro en pre-
sidir.

Deseo sefialar que esta unanimidad presentada de todos los
grupos parlamentarios representados en la propia Comi-
sion y aqui en el pleno deriva principalmente de la volun-
tad politica para resolver un problema que tiene la sociedad
y en este caso, en lo particular, los ahorradores de Ficrea.

La intencion de integrar un grupo de trabajo plural, con la
participacion de un diputado y un senador de cada uno de
los grupos parlamentarios representados en ambas Cama-
ras tiene como finalidad principal el realizar las modifica-
ciones pertinentes a la Ley de Ahorro y Crédito Popular y
deméds disposiciones aplicables. Esto con la finalidad de
evitar en lo futuro que se pretendan situaciones como la del
caso Ficrea.

Uno de los puntos para nosotros principales, es el incre-
mento de los montos méximos en los que se tiene la opor-
tunidad el ahorrador de tener ese seguro o proteccion.
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Debemos tener la creatividad juridica y politica para en el
didlogo ademas establecer soluciones para los ahorradores
de Ficrea, que actualmente tienen un problema. Para ello
debemos buscar que esas modificaciones no sélo se apli-
quen en lo futuro, sino con aquellos que sufrieron el per-
juicio de esta defraudacion, en la que encontramos a mu-
chas y muchos jubilados, pensionados, gente de la tercera
edad, que todos sus ahorros estaban depositados en esta fi-
gura juridica que fue creada para defraudar.

Pero debemos tratar igual a los iguales y desigual a los des-
iguales. Nuestro primer objetivo deben ser las personas fi-
sicas, aquellas de escasos recursos, aquellas que se vieron
engafadas en su totalidad. No aquellos que pensaron en c6-
mo me va mejor con tasas de interés incomprensibles. Pe-
ro el comun denominador es gente que ha sido verdadera-
mente defraudada y requiere del apoyo de nosotros como
legisladores en el marco juridico. Este acuerdo demuestra
que cuando existe voluntad se pueden solucionar las cosas.

Doy lectura, presidenta, al acuerdo presentado por todos
los integrantes de la Tercera Comision.

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Unidn constituye un grupo de trabajo plural, inte-
grado por senadores y diputados, con la inclusion de un le-
gislador por cada grupo parlamentario de cada Cémara,
con el siguiente objeto.

a) Analizar la Ley de Ahorro y Crédito Popular y demds
disposiciones legales, a fin de realizar las reformas y adi-
ciones que resulten necesarias para prevenir y evitar que
casos como el Ficrea se vuelvan a presentar.

b) Revisar la legislacion de la materia, a fin de proponer las
reformas y adiciones necesarias, con el objeto, de entre
otros, ampliar el monto méaximo del seguro de deposito, y
con ello cubrir a un mayor nimero de clientes, personas fi-
sicas de Ficrea, con la recuperacion de la totalidad de sus
depositos.

¢) Agilizar la recuperacion de activos de Ficrea, filiales y
subsidiarias, a fin de proceder a su 4gil y transparente li-
quidacion y monetizacion, con objeto de compensar a los
ahorradores que no hayan recibido de regreso la totalidad
de sus ahorros, que lo puedan alcanzar, en el entendido que
se buscara la prelacion de personas fisicas con ahorros o in-
versiones de menor cuantia.

Segundo. EI Grupo de Trabajo deberd allegarse de insu-
mos, por una parte, de las autoridades competentes, en es-
pecial de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, y la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico.

Y por otra parte y de manera independiente, de los ahorra-
dores de Ficrea, debidamente representados por una comi-
sion designada por ellos mismos. Para ello, se estableceran
los procedimientos de trabajo correspondientes para dar
cumplimiento al objeto del presente acuerdo.

Tercero. Comuniquese el presente acuerdo a las Juntas de
Coordinacion Politica de la Camara de Diputados y de la
Céamara de Senadores, para que en el ambito de sus res-
pectivas competencias se sirvan promover y facilitar la
continuacion del Grupo de Trabajo, en los términos previs-
tos anteriormente, debiendo establecerse, entre otros, los
nombres de sus integrantes y el plazo para su instalacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Comision Permanente del Congreso de la Union, a 21 de
enero de 2015.

Es cuanto, senadora presidenta.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cald Ruiz: Muchas gracias, sefior diputado. Subrayo la
unanimidad a la que ha hecho referencia el diputado De la
Garza, que habla de la disposicion y del interés de todos los
grupos parlamentarios para resolver este tema y para evitar
que ocurran casos similares en lo subsecuente.

En este sentido, solicito a la Secretaria consulte a la asam-
blea, en votacion econdmica, si es de aprobarse.

El Secretario diputado David Pérez Tejada Padilla: En
votacion economica, por solicitud de la Presidencia, se pre-
gunta si se aprueba. Las legisladoras y los legisladores que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las legisla-
doras y los legisladores que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, senadora presi-
denta.

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cald Ruiz: Gracias, sefior secretario. Aprobado y comu-
niquese.
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SALVAGUARDAR LOS DERECHOS LABORALES Y
DE LIBERTAD DEL MEDICO DERMATOLOGO
ANTONIO PLASCENCIA GOMEZ

La Presidenta senadora Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Continuariamos con el desahogo del orden del
dia y en ese sentido tiene la palabra para presentar propo-
sicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al go-
bernador del estado de Yucatdn a que realice las acciones
necesarias en el &mbito de su competencia, para salvaguar-
dar los derechos laborales y de libertad del médico derma-
tologo Antonio Plascencia Gomez, suscrito por los diputa-
dos Sergio Augusto Chan Lugo y Beatriz Zavala Peniche,
y por el senador Daniel Avila Ruiz, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

El diputado Sergio Augusto Chan Lugo: Gracias, sena-
dora. Compafieros y compafieras legisladoras y legislado-
res, el articulo 4 constitucional reconoce a toda persona el
derecho a la proteccion de su salud. Se trata de una mate-
ria en la que la accion estatal no puede sustraerse de mane-
ra alguna y en ningun grado.

De este derecho a la proteccion a la salud se derivan dos
grandes obligaciones del Estado: una, de proporcionar la
infraestructura suficiente y necesaria para poder salvaguar-
dar este derecho, pero la infraestructura no puede moverse
ni puede prestar un servicio sin el factor humano, el factor
de los recursos humanos, los médicos y enfermeras que ga-
ranticen el acceso a la salud a todos los ciudadanos.

Actualmente se gradian alrededor de 12 mil 300 médicos
y 21 mil enfermeras al afio. Sin embargo, todavia estamos
por debajo del nimero de médicos y enfermeras que nece-
sitamos en el pais y solamente contamos con .6 médicos
por cada mil habitantes, mientras que la Organizacion
Mundial de la Salud establece que debe ser, por lo menos
1 por cada mil habitantes.

Presidenta, en el inicio del cronometro se establecieron 3
minutos y de acuerdo al programa son 5 minutos. Nada
mas pediria que se me tome en cuenta que el crondmetro
no se establecié de manera correcta. Continlio con mi in-
tervencion.

En ese contexto, el derecho a la salud, pero también el de-
recho al trabajo, resulta preocupante que existan en nuestro
sistema nacional de salud problemas como el que vive hoy
el médico dermatdlogo Antonio Plascencia Gomez en el
estado de Yucatan.

Si, un caso particular, pero que cuando viola los derechos
de los ciudadanos, como el derecho a la salud o el derecho
de un solo ciudadano, el derecho del trabajo, debe tomar
importancia para esta asamblea y para esta permanente.

Causa suspicacia que termina el contrato de trabajo de es-
te médico y no se le renueva, argumentando problemas o
insuficiencia presupuestal, pero también coincide con la
terminacion de su contrato de este médico, que afio con afio
se renovaba, coincide publicaciones de este médico cues-
tionando de manera objetiva la vinculacion de funcionarios
de gobierno estatal del Poder Ejecutivo, en areas electora-
les y en situaciones cuestionadas por ¢l en su eminente de-
recho a la libertad de expresion.

Entonces tenemos aqui que se vulnera el derecho a la sa-
lud, el derecho al trabajo y el derecho a la libre expresion
y no podemos permanecer sin darle importancia a este pro-
blema que pasa en Yucatan, pero que se esta replicando en
muchas partes del pais.

Es por esto que cuando vemos que en el 2015 el presu-
puesto de la salud para Yucatan se incrementa en cero pe-
s0s, ningun punto porcentual se incrementa el presupuesto
a la salud en Yucatén.

Pero fijense, el presupuesto a comunicacion social se in-
crementa de manera sustancial, mas de 179.5 millones pa-
ra comunicacion social, pero de acuerdo a la version oficial
no hay recursos en el estado para pagar el sueldo de un mé-
dico mas en el estado; 179 millones para el lucimiento de
una persona y no hay el sueldo para pagar a una persona
que presta un servicio a cientos, si no es que a miles de per-
sonas en su derecho al acceso a la salud.

Es por eso que hemos hecho esta propuesta de punto de
acuerdo, en donde se sefiala y dice: Se exhorta al goberna-
dor del estado de Yucatan a que realice las acciones nece-
sarias en el dmbito de su competencia para salvaguardar los
derechos laborales y de libertad de expresion del médico
dermatologo Antonio Plascencia Gomez, verificando el
uso correcto de los recursos que en materia de salud se en-
cuentran presupuestados para el estado, a fin de que se re-
nueve el contrato de este profesional de la salud para que
contintie laborando en el Centro Dermatoldgico de Yuca-
tan.

No dudamos que en vez de que se resuelva a favor de este
médico, se utilicen los 179 millones que tienen en comuni-
cacidn social para seguir vulnerando el derecho de este mé-
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dico y el derecho al acceso a la salud de todos los ciudada-
nos en nuestro pais.

Pero si, quise traer y quisimos traer el senador Daniel Avi-
la, la diputada Beatriz Zavala Peniche y el de la voz, este
tema que ojald que dispongan que se ponga cuando menos
a discusion de esta asamblea. Por eso presidente, le pido
que se d¢ el trdmite como de urgente u obvia resolucion a
esta propuesta. Muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobernador del estado de Yucatdn, a que ejerza las ac-
ciones necesarias en el ambito de su competencia para sal-
vaguardar los derechos laborales y de libertad de expresion
del médico Antonio Plascencia Gomez.

Los que suscribimos, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de esta LXII Legislatura, con
base en lo dispuesto en los articulos 58 y 60 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion del
Pleno de ésta soberania, la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo que exhorta al gobernador del estado de Yu-
catdn, a que ejerza las acciones necesarias en el dmbito de
su competencia para salvaguardar los derechos laborales y
de libertad de expresion del médico Antonio Plascencia
Gomez, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El articulo 4o. constitucional reconoce que a toda persona
le asiste el derecho a la proteccion de su salud. Se trata de
una materia a la que la accion estatal no puede sustraerse
de ninguna manera y en ningun grado.

De este derecho constitucional a la proteccion de la salud,
se derivan dos grandes obligaciones para el Estado. La pri-
mera consiste en realizar las acciones necesarias para que
exista en nuestro pais la infraestructura necesaria para que
las personas tengan acceso a los servicios de salud necesa-
1108 para proteger, conservar o restaurar su salud.

La segunda obligacion es la de realizar las acciones nece-
sarias para controlar o eliminar las fuentes de riesgo para la
salud. La construccion de infraestructura para la salud in-
cluye la de cardcter fisico pero también la que se refiere al
personal que proporciona los servicios de salud. En el &m-
bito de la prestacion de servicios de atencion médica los
médicos juegan un papel fundamental.

Actualmente se gradian alrededor de 12 mil 300 médicos
y 21 mil enfermeras al afio. Sin embargo, todavia estamos
por debajo del nimero de médicos y enfermeras que nece-
sitamos. En el pais solamente contamos con 0.6 médicos
por cada mil habitantes, mientras que la OMS establece
que debe ser por lo menos 1 por cada mil habitantes.

Para la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE) deberiamos tener 2.9 médicos por
cada mil habitantes; expectativa que estamos muy lejos de
cumplir, mucho menos si no se toman medidas radicales
para alcanzar esa meta.

En este contexto resulta preocupante que existan casos en
nuestro sistema nacional de salud como el que estd vivien-
do el médico dermatdlogo Antonio Plascencia Gomez en el
estado de Yucatan.

Este médico ha sido contratado para ejercer la especialidad
de dermatologia, por periodos semestrales en el Centro
Dermatologico de Yucatdn. Sin embargo su Giltimo contra-
to causd vencimiento de la relacion laboral el 31 de di-
ciembre del afio 2014 y a la fecha no le ha sido renovado;
bajo el argumento de que los servicios de salud del Estado
no poseen recursos financieros para ello.

Lo que causa suspicacia es que el médico asegura que en
realidad no le renovaron el contrato como represalia por el
contenido de algunos articulos que ha publicado, en los que
hizo seflalamientos al gobierno estatal y en particular por
haber planteado la relacion entre el arbitro electoral del Es-
tado y Victor Caballero Durén, secretario general de go-
bierno y ex aspirante a la alcaldia de Mérida.

Es necesario considerar que el indice anual de padecer can-
cer de piel es de 25 casos por cada 100 mil habitantes. En
Yucatan tan solo en el afio 2010 se presentaron 250 casos
de ese tipo de cancer. Sin embargo en Yucatan se presentan
igualmente casos de dermatitis atopica, acné, dermatitis se-
borreica, vitiligo y psoriasis, entre otras.

Siendo de esta manera, resulta inexplicable que los servi-
cios de salud presenten el argumento de la falta de recursos
para la contratacion de un médico cuyas funciones debie-
ron haber sido presupuestadas desde el afio 2014 para el
ejercicio de este 2015.

Este caso puede representar un ejemplo de aquellos en los
que por lo menos se puede presumir la violacion de los de-
rechos constitucionales que asisten a toda persona para
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contar con las condiciones necesarias para dedicarse a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos, derecho al trabajo digno y socialmente 1til,
asi como al derecho a la libre manifestacion de las ideas;
que pueden estar padeciendo los profesionales de la salud
en Yucatan.

A lo anterior debe agregarse que de acuerdo con la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos: “Toda per-
sona tiene derecho al trabajo y a la manifestacion de sus
ideas”.

Con base en lo aqui expuesto, me permito poner a disposi-
cion del Pleno de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al gobernador del estado de Yucatan, a
que realice las acciones necesarias, en el ambito de su com-
petencia, para salvaguardar los derechos laborales y de li-
bertad de expresion del médico dermatdlogo Antonio Plas-
cencia Gomez, verificando el uso correcto de los recursos
que en materia de salud se encuentran presupuestados para
ese Estado, a fin de que se renueve el contrato de este pro-
fesional de la salud, para que continie laborando en el
Centro Dermatologico de Yucatan.

México, DF, a 21 de enero de 2015.— Diputado Sergio Augusto Chan
Lugo, senador Daniel Avila Ruiz (rbricas).»

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, sefior diputado. Como lo ha solicitado, consulte la Se-
cretaria a la asamblea si la proposicion presentada por el
sefior diputado se considera de urgente resolucion.

La Secretaria diputada Irazema Gonzilez Martinez
Olivares: En votacién econdmica se pregunta a la asam-
blea, con fundamento en el articulo 59 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, si se considera de urgente
resolucion la proposicion. Las legisladoras y los legislado-
res que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
legisladoras y los legisladores que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Mayoria por la negativa, presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias. No se considera de urgente resolucién. En conse-
cuencia se turna a la Tercera Comision de trabajo.

ESTABLECER UN PROGRAMA DE PRESERVACION
DE SEMILLAS Y FOMENTO A LA PRODUCCION DE
MAIZ NATIVO

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tiene
ahora la palabra por cinco minutos el senador Isidro Pedra-
za Chavez, del Grupo Parlamentario del PRD, para presen-
tar proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Sagarpa a establecer un programa de preservacion de
semillas y fomento a la produccion de maiz nativo.

El senador Isidro Pedraza Chavez: Gracias. Compafieras
y compafieros legisladores. Hoy se aprobd en este paquete
de discusiones de la Tercera Comision un punto de acuer-
do que llamaba precisamente a tomar medidas acerca de
los organismos genéticamente modificados.

Nosotros tenemos una ley, la Ley de Bioseguridad de Or-
ganismos Genéticamente Modificados y establece en el ar-
ticulo 1, con toda claridad, el objeto de la ley y que de al-
guna manera nos da pautas para que podamos ir haciendo
exigible el cumplimiento de la aplicacion de esta ley.

Por un lado se crea una Comision Intersecretarial donde
participan —como su nombre lo dice— diversas secretarias y
a cada una le establece facultades y obligaciones. En este
caso la propia ley sefiala cudl es el centro de origen de un
organismo nativo y establece que ésta es el drea geografica
del territorio nacional en donde se llevo a cabo el proceso
de domesticacion de una especie determinada.

También habla que hay un centro de diversidad que es una
zona de influencia en el territorio nacional donde existe di-
versidad morfologica, genética —o ambas— de determinadas
especies y se caracteriza por albergar poblaciones de los
parientes silvestres de las plantas domesticadas que consti-
tuyen una reserva genética. Y habla de lo que es la diversi-
dad biologica y establece una definicion de inocuidad para
el consumo de los organismos genéticamente modificados.

Esta Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados, define formas de utilizacion, la utilizacion
confinada.
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La ley establece incluso zonas autorizadas, zonas restringi-
das que tienen que ver precisamente con el punto que se
acordo y se aprobo ya en este pleno de la comision y en-
tonces esta comision intersecretarial define facultades a la
comision intersecretarial para formular y coordinar las po-
liticas de la Administracion Publica Federal relativas a la
bioseguridad de los organismos genéticamente modifica-
dos.

Y en razon de ello estamos viendo que a la Semarnat le to-
ca resolver y expedir los permisos para la creacion de este
tipo de solicitudes de desarrollo de estos productos.

Le toca a la Semarnat realizar monitoreo de los efectos que
pudiera tener esta liberacion de organismos genéticamente
modificados. También puede suspender, producto de los
efectos de estos permisos, que lo sigan realizando.

Esta misma ley le da facultades a la Sagarpa para partici-
par y formular y aplicar la politica general de bioseguridad.
Por eso debe —entre otras de sus funciones— analizar y eva-
luar el impacto y los riesgos de las actividades de los orga-
nismos genéticamente modificados.

Todo esto hay que verlo como un preambulo para que se
entienda que hay que hacer un monitoreo, que tienen que
suspender los permisos si los efectos son nocivos para no-
sotros, y que la Secretaria de Hacienda también tiene fa-
cultades ahi para permitir o negar la importacion de pro-
ductos, su comercializacion en el mercado nacional con
estos organismos importados.

Y esta propia ley permite a la Secretaria de Hacienda la li-
beracion experimental de estos productos. Ya hay incluso
propuestas de programas piloto y en ese sentido se tiene
que tener la certeza del impacto que vienen realizando.

Por ello frente a estos escenarios que se han tenido, en M¢-
xico se ha estado permitiendo la liberacion de productos
genéticamente modificados desde el afio 95 y a la fecha se
han liberado 132 organismos modificados, de los cuales
son 67 de maiz, 37 de algodon, 19 de soya. El resto es papa,
canola, jitomate, alfalfa, remolacha y arroz.

En el 2013 tan solo se liberaron 13 productos y en el 2014
solo 5; 3 de algodon, 1 de soya y 1 de maiz. O sea, recu-
rrentemente el maiz es uno de los organismos que se han
estado permitiendo liberar para trabajar en ese sentido con
organismos modificados en el escenario de nuestro pais.

Por eso creemos que es importante que frente a los diver-
sos estudios que se han hecho donde no se ha demostrado
la inocuidad de los organismos genéticamente modificados
y que si se ve una amenaza a nuestra soberania alimentaria,
es necesario y menester generar acuerdos y una politica
que nos permitan a nosotros —frente a la conducta que han
tenido la iniciativa privada, los monopolios u oligopolios
que se han quedado con nuestro universo de germoplasma—
afecta el desarrollo que han hecho las comunidades.

Este problema del maiz no es un asunto de unos 10 afios
para acd; después de que ha ido generdndose la domestica-
cion, el entorno y la convivencia con otros organismos, de
repente hay un producto que se pueda modificar y que ad-
quiera las patentes un monopolio, como han sido los Mon-
santo u otros en el territorio mundial.

Por eso quisiera llamar a que en nuestro pais se pueda es-
tablecer un punto de acuerdo que voy a leer y espero ten-
gan paciencia.

1. Se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y a la Secretarfa de
Salud, ambas como integrantes de la Comision Intersecre-
tarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente
Modificados, informen a esta soberania sobre la situacion
actual de los permisos de cultivos transgénicos autorizados
por esa secretaria en sus fases de liberacion experimental,
cultivos piloto o cultivos abiertos, incluyendo informacion
sobre autorizaciones durante el afio 2014 y sobre el estado
que guardan las solicitudes de permisos para la liberacion
comercial de maiz transgénico ingresados en el segundo
semestre del mismo afio.

2. Se solicita a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion que elabore un pro-
grama especial para el fomento de la produccion de maiz y
frijol en sistemas de agricultura familiar y pequefia escala
promoviendo el uso y desarrollo de variedades criollas que
contribuyan a reducir la dependencia de productos agrico-
las de importacion.

3. Se solicita a la Cofepris que informe a esta soberania las
bases de evaluacion de la inocuidad que se aplican para au-
torizar la comercializacion o importacion para comerciar
productos agricolas transgénicos.

4. Se solicita a la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales informe los permisos para la realizacion de
actividades de liberacion al ambiente de organismos gené-
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ticamente modificados y el resultado del monitoreo que ha
realizado sobre los efectos que pudiera causar la liberacion
de estos organismos permitida o accidental.

5. Se exhorta a la Sagarpa a establecer un programa de pre-
servacion de semillas y fomento a la produccion de maiz
nativo para crear condiciones de competitividad de la pro-
duccion campesina frente a la agricultura extensiva.

6. Se exhorta a la Cofepris para establecer una norma a fin
de que las empresas industrializadoras y comercializadoras
incluyan en las etiquetas de productos que contienen pro-
ductos o derivados de productos transgénicos la informa-
cion clara, visible y precisa sobre el tipo y contenido trans-
génico a fin de que los consumidores puedan ejercer su
derecho a elegir si lo consumen.

7. Se exhorta a la Sagarpa a promover la creacion de gru-
pos de trabajo compuestos por organizaciones de la socie-
dad civil, pequefios agricultores e indigenas que participen
en la conservacion in situ de recursos fitogenéticos para la
agricultura y la alimentacién y que desarrollen sistemas
campesinos de produccion y transformacion de alimentos.

Es cuanto, sefior presidente, y debo de precisar que tam-
bién suscribe este punto de acuerdo la compafiera diputada
Aleida Alavez.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sagarpa a establecer un programa de preservacion de se-
millas y fomento de la produccion de maiz nativo, suscrita
por el senador Isidro Pedraza Chavez, del Grupo Parla-
mentario del PRD

Honorable Asamblea:

El senador Isidro Pedraza Chavez, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 8o., numeral 1, fraccion
IL, 108, 109 y 276 del Reglamento del Senado de la Repu-
blica, presento ante ésta soberania la proposicion con pun-
to de acuerdo, para exhortar a la Secretaria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), a la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semar-
nat), a la Secretaria de Salud (SS), a través de la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Co-
fepris), a que informen a esta soberania sobre las politicas,
programas y acciones relacionadas con la autorizacion pa-
ra el uso de semillas transgénicas en la agricultura nacional
y para su comercializacion.

Considerando

Que la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamen-
te Modificados (LBOGM), establece en su articulo 1o., que
su objetivo es “regular las actividades de utilizacion confi-
nada, liberacion experimental, liberacion en programa pi-
loto, liberacién comercial, comercializacion, importacion y
exportacion de organismos genéticamente modificados,
con el fin de prevenir, evitar o reducir los posibles riesgos
que éstas actividades pudieran ocasionar a la salud huma-
na o al medio ambiente y a la diversidad biologica o a la
sanidad animal, vegetal y acuicola”.

Que con el objetivo de materializar el carcter federal de la
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modi-
ficados, se cred la Comision Intersecretarial de Bioseguri-
dad de los Organismos Genéticamente Modificados (Ci-
biogem);

Que la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamen-
te Modificados establece en su articulo 3o., fraccion VIII
que un centro de origen, es aquella drea geogréfica del te-
rritorio nacional en donde se llevo a cabo el proceso de do-
mesticacion de una especie determinada.

Que en la fraccion IX establece que un centro de diversi-
dad genética es aquella drea geogréfica del territorio na-
cional donde existe diversidad morfologica, genética o am-
bas de determinadas especies y se caracterizan por albergar
poblaciones de los parientes silvestres de plantas domesti-
cadas, que constituyen una reserva genética;

Que la diversidad bioldgica se define por la variabilidad de
organismos vivos de cualquier fuente, lo que incluye eco-
sistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y
los complejos ecoldgicos de los que forman parte; y que
adicionalmente comprende la diversidad dentro de cada es-
pecie, entre las especies y entre los ecosistemas;

Que la inocuidad es la evaluacion sanitaria de los organis-
mos genéticamente modificados que sean para uso o con-
sumo humano o para procesamiento de alimentos para con-
sumo humano, cuya finalidad es garantizar que dichos
organismos no causen riesgos o dafios a la salud de la po-
blacion;

Que mas adelante, la LBOGM define las formas de utiliza-
cion de los organismos genéticamente modificados, y en
particular las semillas transgénicas que son:
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Utilizacion confinada (LBOGM articulo 3o., XXXIV) es
cualquier actividad por la que se modifique el material ge-
nético de un organismo o por la que éste, asi modificado,
se cultive, almacene, emplee, procese, transporte, comer-
cialice, destruya o elimine, siempre que en la realizacion de
tales actividades se utilicen barreras fisicas 0 una combina-
cion de éstas con barreras quimicas o biologicas, con el fin
de limitar de manera efectiva su contacto con la poblacion
y con el medio ambiente.

Que la propia ley establece que para los efectos de ésta ley,
el area de las instalaciones o el &mbito de la utilizacion
confinada no forma parte del medio ambiente.

Que se establece la existencia de zonas autorizadas
(LBOGM articulo 30., XXXV) que son las 4reas o regio-
nes geograficas que se determinan caso por caso en la re-
solucion de un permiso, en las cuales se pueden liberar al
ambiente organismos genéticamente modificados que se
hubieren analizado.

Que se establecen las zonas restringidas (LBOGM articu-
lo 30., XXXVI) los centros de origen, los centros de diver-
sid.ad genética y las dreas naturales protegidas, dentro de
los cuales se restringe la realizacion de actividades con or-
ganismos genéticamente modificados; en los términos de
la ley;

Que la Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los
Organismos Genéticamente Modificados, Cibiogem,
(LBOGM articulo 19) es una Comision Intersecretarial que
tiene por objeto formular y coordinar las politicas de la Ad-
ministracion Piblica Federal relativas a la bioseguridad de
los OGM,;

Que corresponde a la Semarnat, resolver y expedir permi-
sos para la realizacion de actividades de liberacion al am-
biente de OGMs, asi como establecer y dar seguimiento a
las condiciones y medidas a las que se deberan sujetar di-
chas actividades, conforme a las disposiciones del presen-
te ordenamiento, incluyendo la liberacion de OGMs para
bioremediacion. (LBOGM articulo 11, IIT);

Que corresponde a la Semarnat, realizar el monitoreo de
los efectos que pudiera causar la liberacion de OGMs, per-
mitida o accidental, al medio ambiente y a la diversidad
biologica, de conformidad con lo que dispongan esta ley y
las normas oficiales mexicanas que de ella deriven;
(LBOGM articulo 11, IV);

Que corresponde a la Semarnat, suspender los efectos de
los permisos, cuando disponga de informacion cientifica y
técnica de la que se deduzca que la actividad permitida su-
pone riesgos superiores a los previstos, que puedan afectar
negativamente al medio ambiente, a la diversidad biologi-
ca, a la salud humana o la sanidad animal, vegetal o acui-
cola. Estos dos tilltimos supuestos, a solicitud expresa de la
Sagarpa o de la SSA, segun su competencia, con apoyo en
elementos técnicos y cientificos; (LBOGM articulo 11,
VI).

Asimismo la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéti-
camente Modificados en su articulo 13, establece que co-
rresponde a la Sagarpa...

L. Participar en la formulacion y aplicar la politica general
de bioseguridad;

II. Analizar y evaluar caso por caso los posibles riesgos que
las actividades con OGMs pudieran ocasionar a la sanidad
animal, vegetal y acuicola, asi como al medio ambiente y a
la diversidad bioldgica, con base en los estudios de riesgo
y los reportes de resultados que elaboren y presenten los in-
teresados, en los términos de esta ley;

II1. Resolver y expedir permisos para la realizacion de ac-
tividades con OGMs, asi como establecer y dar seguimien-
to a las condiciones y medidas a las que se deberan sujetar
dichas actividades, conforme a las disposiciones del pre-
sente ordenamiento;

IV. Realizar el monitoreo de los efectos que pudiera causar
la liberacion de OGMs, permitida o accidental, a la sanidad
animal, vegetal y acuicola, y a la diversidad biologica, de
conformidad con lo que dispongan esta ley y las Normas
Oficiales Mexicanas que de ella deriven;

VI. Suspender los efectos de los permisos, cuando dispon-
ga de informacion cientifica y técnica superveniente de la
que se deduzca que la actividad permitida supone riesgos
superiores a los previstos, que puedan afectar negativa-
mente a la sanidad animal, vegetal o acuicola, a la diversi-
dad biologica o a la salud humana. Estos dos tiltimos su-
puestos, a solicitud expresa de la Semarnat o de la SSA,
seglin sea su competencia conforme a esta ley, con apoyo
en elementos técnicos y cientificos;

Y que corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico el ejercicio de las siguientes facultades, respecto
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de la importacion de OGMs y de productos que los con-
tengan;

LBOGM, articulo 18, V. Impedir la entrada al territorio na-
cional de OGMs y productos que los contengan, en los ca-
sos en que dichos organismos y productos no cuenten con
permiso y/o autorizacion, seglin corresponda, para su im-
portacion, conforme a esta ley.

En su articulo 32, la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados establece que requerira de
permiso, la realizacion de las siguientes actividades:

I. La liberacion experimental al ambiente, incluyendo la
importacion para esa actividad, de uno o mas OGMs;

II. La liberacion al ambiente en programa piloto, incluyen-
do la importacion para esa actividad, de OGMs, y

II1. La liberacion comercial al ambiente, incluyendo la im-
portacion para esa actividad, de OGMs.

Y en su articulo 33 establece: Una vez que las secretarias
correspondientes reciban una solicitud de permiso de libe-
racion al ambiente de OGMs, y siempre y cuando cumpla
con la informacion y los requisitos establecidos en esta ley,
deberan remitirla al registro, para su inscripcion y publici-
dad respectivas.

LBOGM, articulo 86. Las especies de las que los Estados
Unidos Mexicanos sea centro de origen y de diversidad ge-
nética asi como las areas geogréficas en las que se locali-
cen, serdn determinadas conjuntamente mediante acuerdos
por la Semarnat y la Sagarpa, con base en la informacion
con la que cuenten en sus archivos o en sus bases de datos,
estableceran en los acuerdos que expidan, las medidas ne-
cesarias para la proteccion de dichas especies y areas geo-
gréficas;

LBOGM, Articulo 88. En los centros de origen y de diver-
sidad genética de especies animales y vegetales solo se per-
mitird la realizacion de liberaciones de OGMs cuando se
trate de OGM s distintos a las especies nativas, siempre que
su liberacion no cause una afectacion negativa a la salud
humana o a la diversidad biologica.

Considerando asimismo

Que uno de los organismos ejecutivos derivados de la
LBOGM de la cual es parte ejecutiva la Secretaria de Sa-

lud, es la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios, Cofepris, organismo que realiza la
evaluacion, caso por caso, de los estudios sobre inocuidad
de los alimentos, que elaboran y presentan los interesados
en utilizar organismos genéticamente modificados para la
produccion de alimentos.

Que la Cofepris emite anualmente una lista de evaluacion
de inocuidad de organismos genéticamente modificados y
si no hay evidencia de riesgos para la salud emite la “auto-
rizacion para comercializacion e importacion para su co-
mercializacion de organismos genéticamente modificados”
y publica la lista correspondiente;

Que la primera lista de evaluacion de inocuidad de orga-
nismos genéticamente modificados se publico en febrero
de 1995 y de entonces a la fecha se han evaluado y autori-
zado 132 organismos genéticamente modificados, OGMs,
de los cuales 67 son maiz, 30 algodon, 19 soya, y el resto
papa, canola, jitomate, alfalfa, remolacha y arroz.

Que en 2013 se liberaron trece productos y en 2014 cinco,
tres de algodon, uno de soya y uno de maiz.

Que los organismos genéticamente modificados estan suje-
tos a autorizacion en los términos del Titulo Quinto de la
LBOGM y su Reglamento y de los lineamientos estableci-
dos en el Procedimiento para la Evaluacion de Inocuidad
de Organismos Genéticamente Modificados, destinados al
uso o consumo humano, procesamiento de alimentos, bio-
rremediacion y salud publica.

Que para obtener una autorizacion de alguno de los OGMs
enlistado en los articulos 91 al 98 de la Ley de Bioseguri-
dad de OGMs, las empresas o agricultores deberdn presen-
tar una solicitud, acompanada de la informacion cientifica
que valide la inocuidad de los productos.

Que en la introduccion del ensayo Centroamérica: uso de
semillas genéticamente modificadas e incremento del in-
greso de los agricultores, de Gilberto Aboites Manrique y
Gustavo Félix Verduzco, publicado por la Comision Eco-
nomica para América Latina, CEPAL, ONU, dicen: “Exis-
ten estudios que muestran que el uso de semillas modifica-
das genéticamente confiere ventajas econdmicas por
concepto de incrementos en la produccion incluso entre
agricultores medianos y pobres...” sefialando que los casos
mas recientes del aumento en el uso de semillas transgéni-
cas son Egipto, Burkina Faso, India y China (James, 2009).
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Sin embargo el mismo estudio reconoce “que hay literatu-
ra que alerta sobre los efectos sociales adversos que puede
significar impulsar un esquema altamente concentrado del
mercado semillero...lo que ocasionaria cierta dependencia
alimentaria.” (Martinez 2002)

Que hay abundantes estudios que documentan la importan-
cia de México como centro de diversidad genética, de ori-
gen de diversas plantas alimenticias y de su domesticacion.
Se presenta entonces una contradiccion entre la variedad y
riqueza de las plantas que fueron domesticadas y las varie-
dades que se crean a partir de la técnica contemporanea,
que a su vez depende para su desarrollo de la diversidad
genética que se expresa en nuestros ecosistemas.

Que de acuerdo a estudios realizados para la Comision para
la Conservacion y Uso de la Biodiversidad, Conabio por la
doctora Carolina Burgeft, que fueron presentados durante
la consulta publica para la elaboracion de la Ley del Insti-
tuto Nacional de la Alimentacion, “Se ha documentado la
distribucion natural de los parientes silvestres de maiz, fri-
jol, algodon, calabazas, chiles, vainilla, cacao, tomates,
aguacates, nopales que son cultivados en México. Todo es-
to constituye lo que denominamos Agrobiodiversidad, ele-
mento clave para la seguridad alimentaria” y asimismo se
establece que existe una relacion dindmica entre las varie-
dades silvestres y las cultivadas, lo que da origen a nuevas
variedades, generandose “un proceso continuo de evolu-
cion en gran parte gracias a los procesos culturales de cul-
tivo y aprovechamiento que subsisten al dia de hoy”.

Que a pesar de que en numerosos tratados internacionales
se han establecido los principios de colaboracion y defen-
sa del germoplasma, para que contribuyan al mejoramien-
to de las condiciones de vida de los productores del cam-
po, a la conservacion ambiental y al uso sostenible de la
biodiversidad, en los hechos un oligopolio formado por
seis empresas transnacionales se ha aduefiado de las paten-
tes de plantas genéticamente modificadas.

Que las semillas de variedades criollas, producto del traba-
jo de miles de afios de las comunidades campesinas, tanto
de pueblos antiguos como de inmigrantes, que las aclima-
taron, cuidaron, seleccionaron, protegieron y compartie-
ron, no pueden ser consideradas simplemente como mate-
ria prima para ser “mejorada” en procesos de laboratorio,
que se convierten en propiedad privada de empresas nacio-
nales o trasnacionales.

Que una de las caracteristicas de la agricultura familiar y
de la produccién campesina que predomina en el campo
mexicano, es el ser custodio de la agrobiodiversidad y que
“la diversidad de un cultivo nativo surge de la interaccion
del cultivo con su entorno, la presencia de parientes silves-
tres y el manejo dado por el hombre”. (Burgeff 2014)

Considerando que “En México el 81.3 por ciento de las ex-
plotaciones agricolas son unidades productivas de agricul-
tores familiares”.

(CEPAL/FAO/IICA, 2014) ésta y la agricultura de peque-
fia escala, juegan y seguiran jugando un papel fundamental
en la alimentacion de la poblacion no solo en México, sino
en el mundo. Esta agricultura estd intimamente vinculada a
la agrobiodiversidad nativa y a su conservacion. El fomen-
to, uso y desarrollo de especies nativas puede ser una opcion
para mejorar la calidad nutricional de la dieta mexicana.

Que la experiencia mexicana de los ultimos 30 afios, es que
la agricultura de grandes extensiones no ha podido resolver
la autosuficiencia y que cada afio aumenta la importacion
de alimentos, lo que parece indicar que es necesario un
cambio de estrategia productiva.

Que respecto a la propiedad intelectual del germoplas-
ma, diversos instrumentos legales, tratados internaciona-
les, acuerdos entre paises, reconocen el valor agregado de
los centros de origen y de diversidad genética y llaman a su
proteccion;

Que los derechos de los agricultores, campesinos e indige-
nas, quedan a lo que cada pais decida; por eso considera-
mos necesario que a la brevedad posible se establezca en
las leyes mexicanas el derecho a la conservacion del ger-
moplasma originario, creando la institucion capaz de co-
ordinar a los productores e investigadores en la tarea de
custodiar la biodiversidad existente en el pais.

Que los sistemas de conservacion de material genético en
el sitio de origen (in situ) y en centros especializados (ex si-
tu) se han desarrollado en los wltimos 50 afios, y significan
una oportunidad para establecer la base material que con-
tribuya a la autosuficiencia alimentaria.

Que, por otra parte, los campesinos y los pequefios agri-
cultores tienen el derecho a sembrar, guardar, intercambiar
y vender las semillas que cultivan, como lo establece la
Declaracion del Comité Internacional de Planificacion por
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la Soberania Alimentaria, hecha en la tercera sesion del or-
gano rector del Tratado Internacional sobre Recursos Fito-
genéticos, por la Alimentacion y la Agricultura, (Tunez, ju-
nio de 2009).

Que, en este orden de ideas, se presenta el tema de los
transgénicos como una de las discusiones clave en el tema
de produccion y disponibilidad alimenticia.

Que actualmente no existe informacion confiable, ni resul-
tados indiscutibles, sobre el probable efecto nocivo para
los seres humanos y plantas originarias de los cultivos
transgénicos. Que tampoco hay informacion técnica indis-
cutible sobre efectos favorables, mas alla del posible au-
mento de produccion que se obtenga del cultivo a partir de
semillas modificadas, de tal manera que la incertidumbre
ha generado una discusion a partir de convicciones encon-
tradas que no lleva a conclusiones irrebatibles.

Que corresponde al Estado crear la legislacion y los meca-
nismos para conciliar los intereses diversos, estableciendo
con claridad las reglas de participacion de gobierno, em-
presas, productores, industrializadores y comercializadores
de alimentos, un acuerdo que asegure a los consumidores
finales la inocuidad de los alimentos, a los poseedores le-
gitimos de variedades criollas y a quienes opten por utili-
zar OGMs sus derechos, cuidando que queden a salvo la
integridad del entorno fisico y la salud de los consumido-
res.

Por las consideraciones expuestas, el senador Isidro Pedra-
za Chavez presenta a esta honorable Asamblea para su dis-
cusidn, votacion y en su caso aprobacion, la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo por el que:

1. Se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y a la Secreta-
ria de Salud, ambas como integrantes de la Comision In-
tersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Gené-
ticamente Modificados, Cibiogem, informen a esta
soberania sobre la situacion actual de los permisos de
cultivos transgénicos autorizados por ésa secretaria en
sus fases de liberacion experimental, cultivos piloto o
cultivos abiertos, incluyendo informacion sobre autori-
zaciones durante el afio 2014 y sobre el estado que guar-
dan la solicitudes de permisos para la liberacion comer-
cial de maiz transgénico ingresadas en el segundo
semestre del mismo afio.

2. Se solicita a la Sagarpa, que elabore un programa es-
pecial para el fomento a la produccion de maiz y frijol
en sistemas de agricultura familiar y pequefia escala,
promoviendo el uso y desarrollo de variedades criollas
que contribuyan a reducir la dependencia de productos
agricolas de importacion.

3. Se solicita a la Cofepris que informe a esta soberania
las bases de evaluacion de la inocuidad que se aplican
para autorizar la comercializacion, o importacion para
comercializar, productos agricolas transgénicos.

4. Se solicita a la Semarnat, informe los permisos para
la realizacion de actividades de liberacion al ambiente
de OGMs y el resultados del monitoreo que ha realiza-
do sobre los efectos que pudiera causar la liberacion de
OGMs, permitida o accidental;

5. Se exhorta a la Sagarpa a establecer un programa de
preservacion de semillas y fomento a la produccion de
maiz nativo, para crear condiciones de competitividad
de la produccion campesina frente a la agricultura ex-
tensiva;

6. Se exhorta a la Cofepris para establecer una norma a
fin de que las empresas industrializadoras y comerciali-
zadoras incluyan en las etiquetas de productos que con-
tienen productos o derivados de productos transgénicos,
la informacién clara, visible y precisa sobre el tipo y
contenido transgénico, a fin de que los consumidores
puedan ejercer su derecho a elegir si lo consumen;

7. Se exhorta a la Sagarpa a promover la creacion de
grupos de trabajo, compuestos por organizaciones de la
sociedad civil, pequefios agricultores e indigenas, que
participen en la conservacion in situ de recursos fitoge-
néticos para la agricultura y la alimentacion, y que des-
arrollen sistemas campesinos de produccion y transfor-
macion de alimentos.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente del Honora-
ble Congreso de la Union, el 21 de enero de 2015.— Senador Isidro
Pedraza Chévez (rubrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, seflor senador. Como lo ha solicitado, consulte la Se-
cretaria a la asamblea si se considera de urgente resolucion.
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El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: En
votacion economica se pregunta a la asamblea con funda-
mento en el articulo 59 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, si se considera de urgente resolucion la proposi-
cion. Las legisladoras y los legisladores que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las legisladoras y los le-
gisladores que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: En
consecuencia no se considera de urgente resolucion y la
proposicion se turna a la Tercera Comision de trabajo.

INICTATIVAS Y PROPOSICIONES

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se in-
forma a la asamblea que las iniciativas y proposiciones que
no fueron presentadas en tribuna serdn turnadas a las co-
misiones que correspondan publicandose el turno en la Ga-
ceta Parlamentaria, salvo aquellas que los grupos anuncien
a la Secretaria se difieran para otra sesion.(*)

CLAUSURAY CITA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo (a las
15:09 horas): Se levanta la sesion y se cita para la proxima
que tendrd lugar el miércoles 28 de enero del afio 2015 a
las 11 horas.

0

(*) Las iniciativas y proposiciones se encuentran en el Apéndice
de esta sesion.
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RESUMEN DE TRABAJOS
* Tiempo de duracion de la sesion: 3 horas 52 minutos
* Quorum a la apertura de la sesion: 26 legisladoras y legisladores
+ Comunicaciones oficiales: 17
* Reincorporacion de legisladores: 2
* Iniciativas: 4
* Dictdmenes a proposiciones con punto de acuerdo: 46
* Licencia de legisladoras y legisladores: 7
* Proposiciones con punto de acuerdo: 4

* Legisladoras y legisladores que participaron durante la sesion: 21

NA 1
PVEM 2
PRD 5
PAN 5
PRI 8
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LEGISLADORAS Y LEGISLADORES QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Alavez Ruiz, Aleida (PRD). . .................. En la discusion del dictamen de la Primera Comision
de la Comision Permanente, por el que se exhorta a
la Procuraduria General de Justicia y a la Contralo-
ria General, ambas del Distrito Federal para que in-
formen a esta soberania en relacion al avance de las
investigaciones que se siguen al jefe delegacional en
[ztapalapa: 232

* Alavez Ruiz, Aleida (PRD). . .................. En la discusion del dictamen de la Tercera Comision
de la Comision Permanente, por el que se exhorta a
la SCT a informar sobre el Programa de Transicion a
la Television Digital Terrestre (TDT): 519

+ Avila Ruiz, Daniel Gabriel (PAN) .............. En la discusion del dictamen de la Primera Comision
de la Comision Permanente, por el que se exhorta a
la Procuraduria General de Justicia y a la Secretaria
de la Contraloria del estado de Querétaro, investi-
guen y, en su caso, se consigne y sancione al presi-
dente municipal y al secretario de administracion del
municipio de El Marqués por la probable comision
de diversos ilicitos: 241

* Caamal Mena, Jos¢ Angelino (NA). ............. Para presentar iniciativa con proyecto de decreto,
que adiciona un articulo 23 Bis a la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores: 121

* Caamal Mena, Jos¢ Angelino (NA). ............. En la discusion del dictamen de la Primera Comision
de la Comision Permanente, por el que se exhorta al
presidente de Conapred a fin de incrementar accio-
nes encaminadas a prevenir y contrarrestar expresio-
nes de discriminacion hacia las comunidades y los
pueblos indigenas en redes sociales: 267

+ Caamal Mena, Jos¢ Angelino (NA). ............. En la discusion del dictamen de la Primera Comision
de la Comision Permanente, por el que se exhorta al
titular del Ejecutivo federal para que solicite al Con-
sejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, se amplie el periodo de conservacion de dere-
chos que se brindan a los asegurados que quedan
privados de empleo remunerado: 282

+ Caamal Mena, Jos¢ Angelino (NA). ............. En la discusion del dictamen de la Segunda Comi-
sién de la Comision Permanente, por el que se ex-
horta a la SEP y a la Profeco a concertar los diversos
conceptos de cobro por servicios educativos para el
ciclo 2015-2016: 371
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* Caamal Mena, Jos¢ Angelino (NA). ............. En la discusion del dictamen de la Tercera Co-
mision de la Comision Permanente, relativo al
pago de la ndmina magisterial del estado de
Oaxaca: 564

* Chan Lugo, Sergio Augusto (PAN).............. Para presentar proposicion con punto de acuet-
do, por el que se exhorta al gobernador del es-
tado de Yucatén a que realice las acciones nece-
sarias en el ambito de su competencia, para
salvaguardar los derechos laborales y de liber-
tad del médico dermatdlogo Antonio Plascencia
Gomez: 598

* Chico Herrera, Miguel Angel (PRI) ............. En la discusion del dictamen de la Primera Co-
mision de la Comision Permanente, por el que
se exhorta al Presidente de Conapred a fin de
incrementar acciones encaminadas a prevenir y
contrarrestar expresiones de discriminacion ha-
cia las comunidades y los pueblos indigenas en
redes sociales: 267

¢ Cuéllar Cisneros, Lorena (PRD)................ En la discusion del dictamen de la Segunda Co-
mision de la Comision Permanente, por los que
se exhorta a la Secretarfa de Desarrollo Social a
presentar un informe sobre las acciones que
realizard para abatir la situacion de desigualdad
que afronta nuestro pais, y dar respuesta a las
recomendaciones de la OCDE y del Coneval:
407

¢ Cuéllar Cisneros, Lorena (PRD)................ En la discusion del dictamen de la Tercera Co-
mision de la Comision Permanente, por el que
se exhorta a los gobiernos de las entidades fe-
derativas y del DF, a fomentar la cultura de la
donacion de 6rganos: 546

* Cuéllar Cisneros, Lorena (PRD)................ En la discusion de la proposicion con punto de
acuerdo, por el que exhorta a las entidades fe-
derativas a que en el marco del PND 2013-
2018, establezcan programas en favor de la in-
clusion de las personas con discapacidad: 593

* Flores Méndez, José Luis (PRI) . ............... Para presentar iniciativa con proyecto de decre-
to, que reforma los articulos 70. y 70.-A de la
Ley Federal de Sanidad Vegetal: 106
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* Flores Méndez, Jos¢ Luis (PRI) ................ En la discusion del dictamen de la Segunda Comi-
sion de la Comision Permanente, por el que la Co-
mision Permanente exhorta a la SEP a dar a conocer
publicamente la programacion detallada del Plan In-
tegral para el Diagnostico, Redisefio y Fortaleci-
miento de las Escuelas Normales Publicas: 387

* Flores Ramirez, Juan Gerardo (PVEM) .......... En la discusion del dictamen de la Tercera Comision
de la Comision Permanente, por el que se exhorta a
la SCT a informar sobre el Programa de Transicion
a la Television Digital Terrestre (TDT): 520

* Flores Ramirez, Juan Gerardo (PVEM) .......... Para rectificar hechos en la discusion del dictamen
de la Tercera Comision de la Comision Permanente,
por el que se exhorta a la SCT a informar sobre el
Programa de Transicion a la Television Digital Te-
rrestre (TDT): 524

* Gastélum Bajo, Diva Hadamira (PRI)............ En la discusion del dictamen de la Tercera Comision
de la Comision Permanente, por el que se exhorta a
los gobiernos de las entidades federativas y del DF,
a fomentar la cultura de la donacion de 6rganos: 544

* Gastélum Bajo, Diva Hadamira (PRI)............ Para presentar proposicion con punto de acuerdo,
por el que se exhorta a las entidades federativas a
que en el marco del PND 2013-2018, establezcan
programas en favor de la inclusion de las personas
con discapacidad: 590

* Gémez del Campo Gurza, Mariana (PAN) . .... ... Para presentar iniciativa con proyecto de decreto,
que adiciona el articulo 202 Ter al Codigo Penal Fe-
deral: 109

* Gomez del Campo Gurza, Mariana (PAN) ........ En la discusion del dictamen de la Primera Comi-

sion de la Comision Permanente, por el que se ex-
horta a la Procuraduria General de Justicia y a la
Contraloria General, ambas del Distrito Federal pa-
ra que informen a esta soberania en relacion al avan-
ce de las investigaciones que se siguen al jefe dele-
gacional en Iztapalapa: 232

* Gomez del Campo Gurza, Mariana (PAN) ... ... .. Para rectificar hechos en la discusion del dictamen
de la Primera Comision de la Comision Permanen-
te, por el que se exhorta a la Procuraduria General
de Justicia y a la Contraloria General, ambas del
Distrito Federal para que informen a esta soberania
en relacion al avance de las investigaciones que se
siguen al jefe delegacional en Iztapalapa: 233
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* Gomez del Campo Gurza, Mariana (PAN) ... ... ..

* Gonzalez Cruz, Cristina (PRI) .................

* Gonzalez Cruz, Cristina (PRI) .................

* Gonzdlez Martinez Olivares, Irazema (PRI) . ... ...

* Gonzdlez Martinez Olivares, Irazema (PRI) . ... ...

* Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto (PRI). . . ..

* Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto (PRI). . . ..

* Luna Porquillo, Roxana (PRD).................

En la discusion del dictamen de la Tercera Comision
de la Comision Permanente, por el que se exhorta a
los gobiernos de las entidades federativas y del DF, a
fomentar la cultura de la donacion de organos: 545

En la discusion del dictamen de la Primera Comision
de la Comision Permanente, por el que se exhorta a la
Procuraduria General de Justicia y a la Secretaria de
la Contraloria del estado de Querétaro, investiguen y,
en su caso, se consigne y sancione al Presidente Mu-
nicipal y al secretario de administracion del munici-
pio de El Marqués por la probable comision de di-
versos ilicitos: 241

En la discusion del dictamen de la Segunda Comision
de la Comision Permanente, por el que se exhorta a
los titulares del ISSSTE, del Conaculta y del INBA,
a explorar la posibilidad de reubicar el teatro Julio Ji-
ménez Rueda: 397

En la discusion del dictamen de la Primera Comision
de la Comision Permanente, por el que se exhorta a
los congresos de las entidades federativas y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal para que
armonicen sus leyes en materia de derechos de nifias,
nifios y adolescentes con la Ley General de Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes: 252

En la discusion del dictamen de la Tercera Comision
de la Comision Permanente, por el que se exhorta a
los gobiernos de las entidades federativas y del DF, a
fomentar la cultura de la donacion de organos: 544

En la discusion del dictamen de la Tercera Comision
de la Comision Permanente, por el que se exhorta a la
SCT a informar sobre el Programa de Transicion a la
Television Digital Terrestre (TDT): 521

En la discusion del dictamen de la Tercera Comision
de Trabajo de la Comision Permanente, un acuerdo
para constituir un grupo de trabajo de legisladores
con objeto de modificar la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, para atender el caso Ficrea: 596

En la discusion del dictamen de la Tercera Comision
de la Comision Permanente, por el que se exhorta a la
SCT a informar sobre el Programa de Transicion a la
Television Digital Terrestre (TDT): 523
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* Morales Vargas, Trinidad Secundino (PRD) . ... ... Para presentar iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Reglamento de la Camara de Diputados: 115

* Oramas Vargas, Arquimedes (PRI).............. En la discusion del dictamen de la Segunda Comi-
sion de la Comision Permanente, por los que se ex-
horta a la Secretaria de Salud y a la Secretaria de
Educacion Publica, para que en coordinacion con
los servicios de salud de las entidades federativas,
dispongan de una campafia de personal odontold-
gico en las escuelas de niveles basico y medio su-
perior: 417

* Oramas Vargas, Arquimedes (PRI).............. En la discusion del dictamen de la Tercera Comi-
sion de la Comision Permanente, por el que se ex-
horta a los gobiernos de las entidades federativas y
del DF, a fomentar la cultura de la donacion de or-
ganos: 545

* Pedraza Chdvez, Isidro (PRD) ................. En la discusion de la proposicion con punto de
acuerdo, por el que exhorta a las entidades federa-
tivas a que en el marco del PND 2013-2018, esta-
blezcan programas en favor de la inclusion de las
personas con discapacidad: 593

* Pedraza Chdvez, Isidro (PRD) ................. Para presentar proposicion con punto de acuerdo,
por el que se exhorta a la Sagarpa a establecer un
programa de preservacion de semillas y fomento a
la produccion de maiz nativo: 600

* Pérez Tejada Padilla, David (PVEM) ............ En la discusion del dictamen de la Tercera Comi-
sion de la Comision Permanente, por el que se ex-
horta a la SHCP a informar sobre las disposiciones
generales por las cuales se solicitan datos persona-
les, en el marco de lo establecido en el articulo 95
de la Ley General de Organizaciones y Activida-
des Auxiliares del Crédito: 587

* Rodriguez Doval, Fernando (PAN).............. En la discusion del dictamen de la Primera Comi-
sion de la Comision Permanente, por el que se ex-
horta a la Fiscalia General del estado de Guerrero
realice la investigacion del asesinato de los sacer-
dotes Gregorio Lopez Goroztieta, John Ssenyondo
y José Ascension Acufia Osorio: 275

* Rodriguez Doval, Fernando (PAN).............. En la discusion del dictamen de la Tercera Comi-
sién de la Comision Permanente, por el que se
exhorta a la SCT a informar sobre el Programa de
Transicion a la Television Digital Terrestre (TDT):
521
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* Rodriguez Doval, Fernando (PAN).............. Para rectificar hechos en la discusion del dictamen
de la Tercera Comision de la Comision Permanente,
por el que se exhorta a la SCT a informar sobre el
Programa de Transicion a la Television Digital Te-
rrestre (TDT): 522

* Romero Hicks, Juan Carlos (PAN).............. En la discusion del dictamen de la Tercera Comision
de la Comision Permanente, relativo al pago de la
nomina magisterial del estado de Oaxaca: 567

* Sanchez Cruz, Leopoldo (PRI)................. En la discusion del dictamen de la Segunda Comi-
sion de la Comision Permanente, por los que se
exhorta a la Secretaria de Salud y a la Secretaria de
Educacion Publica, para que en coordinacion con
los servicios de salud de las entidades federativas,
dispongan de una campana de personal odontoldgi-
co en las escuelas de niveles basico y medio supe-
rior: 417



