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PRESENTACION

Con los trabajos emprendidos desde su instalacion, el 28 de abril 2014, la
Comision Especial para dar seguimiento a los recursos federales que se
destinen o se hayan destinado a la linea 12 del Metro, perfilé6 una ruta de
acciones para la consecuciéon de su objetivo. El 13 de octubre de 2014, la
Comision Especial, con la Ultima de cuatro comparecencias y reuniones
acordadas, concluyé un primer ciclo de trabajo que es preciso recapitular, por
la relevancia de sus hallazgos vy la prioridad del tema en la opinidon publica.

Con independencia de las obligaciones a las que estd sujeta esta Comisidn
Especial, en funciéon de los mandatos que establece el Reglamento de la
Camara de Diputados en materia de transparencia y rendicién de cuentas, se
considera Util hacer un ejercicio para sintetizar y reunir las conclusiones de
esta primera etapa.

La complejidad del sistema de interaccién e implicaciones juridicas,
financieras, técnicas y sociales, ha colocado el tema de la Linea 12 del Metro
entre las primeras materias de atencion, tanto en el nivel local, como federal.

La trama de aspectos que conforman esta problematica, ha requerido que su
analisis se emprenda con visidn de conjunto, complementariedad vy flexibilidad
en cuanto a la delimitacidon de sus alcances, hecho del que se da cuenta en
este Informe.

No puede tratarse de un informe final, en tanto que las actividades de la
Comisién no concluyen con este acto, ni se extingue su objeto. Este informe
se presenta con caracter parcial, especificamente, como un informe
SEMESTRAL de actividades, en cumplimiento del mandato reglamentario a
cargo de la comisién especial

Hacemos un alto para revisar los logros alcanzados y definir las acciones
subsiguientes, focalizando los esfuerzos.
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ANTECEDENTES

Proyecto Linea 12

La Linea 12, llamada también Linea Dorada, fue un proyecto de infraestructura
de transporte, considerado en su momento el mas grande de Latinoamérica,
que se emprendio con el fin de coadyuvar a disminuir la brecha entre los
niveles de bienestar y desarrollo de la zona sur-oriente de la urbe del Valle de
México.’

Los objetivos especificos de la Linea 12 fueron:

I Brindar servicio de transporte masivo de pasajeros en forma rapida,
segura, economica y ecolégicamente sustentable a los habitantes de
siete delegaciones:

Tldhuac

Iztapalapa

Coyoacan

Benito Juarez

Xochimilco (desde Tulyehualco)
Milpa Alta

Alvaro Obregén

NouspwNe

Il.  Mejorar el desempefio de la totalidad de la Red del Metro, al
proporcionar conectividad con las Lineas 8, 2, 3 y 7 en el sur de la
Ciudad de México, con los siguientes beneficios:

¢ Vialidades: Construccién de vialidades conforme a un proyecto
integrado en la zona de influencia, para reforzar el transporte
publico y evitar la competencia excesiva con la nueva linea del Metro
(puentes vehiculares y peatonales, ampliaciones, adecuaciones
geométricas, nueva sefializacion horizontal y vertical e instalacién de
semaforos).

e Ciclovias y estacionamientos: Incorporacién de facilidades al uso de
la bicicleta en el disefio de estaciones y vialidades relacionadas.
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e Nuevo disefio de estaciones: Incorporacién de escaleras eléctricas,
salvaescaleras, bandas transportadoras, torniquetes mixtos (con
capacidad para lectura de boletos unitarios y tarjetas electrénicas);
bafios y accesibilidad total a personas con discapacidad.

e Desarrollo urbano, ecoldgico y turistico en la zona de influencia:
Mejoramiento y ampliaciéon de la capacidad del drenaje existente,
especialmente en areas de inundaciones.

e Ampliacién del drea de reserva ecoldgica en la zona con el posible
desarrollo de un centro de conservacién y turismo ecolégico.

e Equipamiento para la seguridad publica, incorporando vigilancia en
las instalaciones y mejorando la iluminacion en la zona de
influencia.’

De manera directa, para la poblacién:

e Habria transporte con capacidad para trasladar a 385 mil personas
diariamente.

e Sereduciria el tiempo de recorrido de 2 horas a 72 minutos.

e Se generarian ahorros en los pasajes de $7.50 por viaje ida y vuelta:
de $13.50 a $6.00. :

e Se crearian 25,000 empleos directos y 50,000 indirectos.

e Habria una derrama econdmica de 20 mil millones de pesos.

Construccidn y puesta en marcha

En septiembre de 2008 se anuncid el inicio de la construccién de la Linea, con
modificaciones en su proyecto original.

En principio se considerd que la obra seria totalmente subterranea, pero tras
esta serie de modificaciones, se opté por emplear cuatro procedimientos
constructivos: cajon subterrdneo, viaducto elevado, tunel y cajon superficial.

También, se cambiaron puntos de conexién y de ubicacién de algunas
estaciones.’

El 30 de octubre de 2012, tras cuatro afios de construccidon, la Linea fue
inaugurada.
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En un acto presidido por los entonces Presidente de la Republica, Felipe
Calderén Hinojosa, y Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Marcelo Ebrard
Causabdn, el ex titular del Ejecutivo Federal, mencioné la inversiéon de
recursos federales.

Suspension del servicio

El 11 de marzo de 2014, el Director General del Sistema de Transporte
Colectivo (STC) Metro, Joel Ortega Cuevas, anuncid la suspension del servicio
en 12 de 20 estaciones de la Linea 12.

De acuerdo con el organismo, la suspensidén del servicio seria temporal y
correspondio al tramo elevado que comprende las estaciones Tldhuac-
Atlalilco, a fin de garantizar la seguridad y mejorar las condiciones de
operacion para beneficio de los usuarios.

La empresa MIVB STIB, operador del Metro Bruselas en Bélgica, a través de
Michel Lannoye, experto en instalaciones fijas, revisé la situacién de la Linea
en el periodo del 26 de febrero al 6 de marzo de 2014, sefialando en sus
Recomendaciones que, “Si los aparatos de via no estan protegidos y si el perfil
de las ruedas no respetan las normas internaciones tenemos un riesgo
potencial de descarrilamiento”.

El contexto de esta recomendacion, quedd documentado en el oficio de
deslinde de responsabilidad ante la Contraloria General del Distrito Federal
por parte del organismo operador, quien se enfrentd a una concatenacion de
eventos como: durmientes fisurados, fijaciones rotas, aparatos de dilatacién
afectados, rieles con excesivo desgaste ondulatorio y vibraciones tanto en la
instalacidn fija como en el material rodante, obligando a disminuir la velocidad
del servicio, ampliar los intervalos del poligono de operacién y retiro de trenes
a mantenimiento para reperfilado de ruedas y en consecuencia menores
unidades en servicio con la creciente demanda y molestia de los usuarios.

A partir del 12 de marzo, en coordinacién con la Red de Transporte de
Pasajeros (RTP), se apoyaria gratuitamente a los usuarios que utilizaban la
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Linea 12, con 300 vehiculos en tres rutas: de Tldhuac a Atlalilco; de Tldhuac a
Constitucion de 1917; y de Periférico Oriente a Tasquefia.

El titular del STC Metro indicd que en cumplimiento a las instrucciones giradas
por el Jefe de Gobierno, Miguel Angel Mancera, se dio parte a la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal (CEJUR) y a la Contraloria
General local, para que investigaran y determinaran si existieron
responsabilidades de servidores publicos y de las empresas participantes y en
su caso consideraran, “si existe incumplimiento contractual y a quién
corresponde resarcir los costos y dafios que estos ocasionan”.

Durante el periodo de suspension, agregd, se realizardn las correcciones
necesarias, ademas de que se solicitd a expertos internacionales llevar a cabo
una revision exhaustiva que ofrezca garantia de que la Linea 12 opera bajo
estandares mundiales de seguridad.

En el mismo acto, aclaré que en las estaciones que van de Atlalilco a la
terminal Mixcoac, y viceversa, el servicio seria normal.*

Polémica

La suspensién del servicio dio paso a una serie de discusiones sobre los
riesgos, las responsabilidades de ex funcionarios, funcionarios y empresas, los
costos que implicaria la reparacion, etc.

Por su parte, la autoridad anuncié que seria preciso elaborar un diagndstico
de los dafios y que lo realizardn las reconocidas empresas europeas TSO y
ETF®, especialistas en trenes y tendido de vias, a un costo de 20,000 a 29,000
euros.

Se cuestiond sobre la probable responsabilidad de los ex titulares de la
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, del director del organismo
desconcentrado Proyecto Metro DF y de las empresas que participaron en el
proyecto.

Las empresas que formaron el Consorcio Constructor ICA-Altsom-Carso se
deslindaron de las afectaciones; la empresa Construcciones y Auxiliar de
Ferrocarriles (CAF), encargada de la fabricacion de los trenes, asegurdé que
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cumplieron con las especificaciones técnicas planteadas y probados bajo
rigurosas pruebas estéticas y dindmicas.®

Acciones institucionales de otros actores

A fin de formular una aproximacién al contexto politico y social en el que
surge la Comisidn Especial, es pertinente hacer una breve revision de los
antecedentes que emprendieron el conjunto de actores del Poder Legislativo,
tanto federal, como local, con respecto de los asuntos de la Linea 12.

De esta forma, se destaca que la inquietud sobre los diversos aspectos que
rodean la problematica de la Linea 12 no es un tema de coyuntura, sino que,
por el contrario, ha sido objeto del interés de los legisladores desde hace, al
menos, seis afos.

Comisién Permanente

Desde la LX Legislatura, en los periodos de discusion de la Comisidn
Permanente, legisladores federales, presentaron proposiciones con punto de
acuerdo para solicitar la revision del proceso de licitacién y sobre estado que
guardaba el proyecto y ejecucién de la obra.’

En esta LXII Legislatura, en la Comisidon Permanente, desde el 9 de enero de
2013, se han presentado seis proposiciones con punto de acuerdo por parte
de legisladores de los grupos parlamentarios del PT, PRI y PAN; de las cuales,
se han aprobado cinco para solicitar informacién y acciones relacionadas con
la Linea 12 del Metro.®

Camara de Senadores

En la Camara de Senadores, desde la LXI Legislatura, se han presentado 9
proposiciones con punto de acuerdo sobre diversos aspectos de este asunto®.

Los temas que abarcan tales proposiciones, van desde el presupuesto
asignado a la construccién de la Linea 12, hasta las acciones que la Contraloria
del Distrito Federal ha realizado con relacién a las auditorias y sanciones.
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Comisién de Investigacion ALDF

El 15 de marzo de 2014, el pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, aprobd un Acuerdo de la Comisién de Gobierno para crear la
Comision de Investigacidon para Conocer las Razones que originaron la
suspensidon temporal de la prestacidn del servicio de once estaciones de la
Linea 12 del Sistema de Transporte Colectivo Metro™®.

Dicha Comisidn se instald el 19 de marzo de 2014, presidida por el diputado
Jorge Gavifio Ambriz, del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, y
formada por 14 legisladores mas: ocho del PRD, dos del PAN y un diputado de
cada grupo parlamentario del PRI, PVEM, MCy PT.

Esta comision emprendid una serie de reuniones con funcionarios, ex
funcionarios y representantes de las empresas que intervinieron en la
construccién de la Linea 12*

Camara de Diputados

Por parte de los diputados federales, el tema de la Linea 12 se abordé desde
la LX Legislatura (septiembre de 2006 - agosto de 2009), cuando se
presentaron dos proposiciones con punto de acuerdo, por parte de los
entonces diputados Eduardo Sanchez Hernandez (PRI) y Christian Martin
Lujano Nicolds (PAN), a través de los cuales se hicieron requerimientos para
que se informara sobre el proyecto de construccién y el estado que
guardaban el proyecto y ejecucion, respectivamente.?

En la LXI Legislatura (septiembre de 2009 - agosto de 2012), se presentaron
cuatro proposiciones con punto de acuerdo, tres de ellas, promovidas por
diputados del grupo parlamentario del PRD, referentes a la asignacién de
recursos para la continuacién de las obras de construccién de la Linea 12, y
una, del entonces diputado Agustin Carlos Castilla Marroquin (PAN), sobre la
evaluacion de las propuestas técnicas y financieras para la adquisiciéon de los
trenes de la linea."?

En la presente legislatura, ademds de la proposiciéon que presentaron en la
Comision Permanente los diputados Williams Oswaldo Ochoa Gallegos vy
Fernando Donato de las Fuentes Hernandez (PRI); los diputados Antonio
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Cuéllar Steffan (PVEM) y Jorge Francisco Sotomayor Chavez (PAN), integrantes
de esta Comisién Especial, el 3 de marzo de 2014, promovieron un exhorto a
diversas autoridades del Gobierno del Distrito Federal a ejercer acciones para
conservar y hacer efectivos sus derechos legales y contractuales respecto a la
terminacién y debida operacién de la Linea 12 del Metro. El dictamen de esta
proposicién, elaborado por la Comision del Distrito Federal, fue aprobado por
el Pleno el pasado 23 de septiembre.

Con estos antecedentes, el 10 de abril de 2014, la Junta de Coordinacidn
Politica' sometid a la consideracién del pleno de la Camara de Diputados el
Acuerdo para crear la Comisién Especial para dar seguimiento al ejercicio de
los recursos federales que se destinen o se hayan destinado a la Linea 12 del
Metro. (ANEXO 1, Acuerdo)

De esta manera, se dio formal cauce a una inquietud especifica manifiesta por
parte de los diputados federales y que atafie directamente a la sociedad
mexicana, al tratarse de recursos que provienen del dinero que es de todos.

La combinacién de recursos publicos, de origen federal o local, constituyen un
punto de interés comudn entre la H. Camara de Diputados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, que responde al compromiso con la ciudadania
del Distrito Federal y drea conurbada, y frente a todos los mexicanos, de
ejercer la funcion de control encaminada a asegurar que sus impuestos son
bien empleados en la infraestructura publica, con apego a los principios que
rigen la administracién publica: legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficacia y eficiencia.

A este fin, resultan de fundamental importancia la juridicidad de los actos de
gobierno, la revisidn y adecuacion de la organizacion de la administracion, la
programacion del gasto y el control de su ejercicio.
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INTEGRANTES

La Comisién Especial para dar seguimiento al ejercicio de los recursos
federales que se destinen o se hayan destinado a la linea 12 del Metro esté
conformada por 19 diputados representantes de los diversos Grupos
Parlamentarios. ’

Dip. Marco Antonio Calzada Arroyo
GPPRI
Presidente

Dip. Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez
GPPRI
Secretario

Dip. Jorge Francisco Sotomayor
Chavez
GPPAN
Secretario

Dip. José Luis Mufioz Soria
GPPRD
Secretario

Dip. Leobardo Alcala Padilla
GPPRI

Dip. José Alberto Benavides
‘ Castafieda
GPPT
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Dip. Antonio Cuéllar Steffan
. GPPVEM
Dip. Fernando Donato De las Fuentes
Hernandez
GPPRI

Dip. José Luis Flores Méndez
GPPRI

Dip. Abel Guerra Garza
GPPRI

Dip. Martha Gutiérrez Manrique
GPPRI

Dip. Ricardo Mejia Berdeja
GPMC

Dip. Carlos Augusto Morales Lopez
GPPRD

Dip. José Isidro Moreno Arcega
GPPRI
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Dip. Cristina Olvera Barrios
GPPNA

Dip. Flor de Maria Pedraza Aguilera
GPPAN

Dip. Roberto Carlos Reyes Gamiz
GPPRD

Dip. Fernando Rodriguez Doval
GPPAN

Dip. Margarita Saldafia Herndndez
GPPAN
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JUNTA DIRECTIVA

El Reglamento de la Camara de Diputados en su articulo 149, numeral 1,
establece que la Junta Directiva estard conformada por el Presidente vy los
Secretarios de la Comisidn, siendo el Presidente su titular, atendiendo esta
disposicion juridica la Junta Directiva de la Comisién Especial para dar
seguimiento al ejercicio de los recursos federales que se destinen o se hayan
destinado a la linea 12 del Metro estd conformada por los siguientes

Diputados:

Dip. Marco Antonio Calzada Arroyo
GPPRI
Presidente

Dip. Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez
GPPRI
Secretario

Dip. Jorge Francisco Sotomayor
Chavez
GPPAN
Secretario

Dip. José Luis Mufioz Soria
GPPRD
Secretario
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INSTALACION Y REUNIONES DE LA COMISION ESPECIAL

Desde el acuerdo para su creacidén y hasta la fecha, se han realizado cuatro
reuniones: la de instalacion y tres de trabajo. ’

Instalacidn

La Comision Especial se instalo formalmente el 28 de abril 2014. Se hizo la
presentacion de cada uno de sus integrantes y se les invité a remitir
formalmente sus propuestas para incluirlas en el Programa de Trabajo, a fin
de que se integraran al documento que seria puesto a consideracion de la
Comisién en la siguiente reunidn.

Asimismo, se sometio a discusién una propuesta de objetivos generales y
especificos de la Comision. (Ver Anexo)

Primera reunién de trabajo

El 15 de mayo se realizd la primera reunién de trabajo, en la que se sometid a
discusion y aprobd por la mayoria de los diputados presentes, el Programa de
Trabajo.

En este documento se incorporaron las propuestas realizadas por los
diputados integrantes y se estructuraron los ejes programaticos.

Programa de trabajo

Se establecieron, en términos generales, los objetivos y orientaciones
estratégicas, como una guia que permitiera programar y sistematizar las
tareas a desarrollarse:

Las acciones a desarrollar en lo inmediato fueron las siguientes:

1. Solicitar a la Auditoria Superior de la Federacion que rindiera informes en
torno a los recursos federales otorgados a la Linea 12 del Metro.

2. Solicitar a la Secretaria de la Funcién Publica informes sobre las auditorias
realizadas a la Linea 12 del Metro asi como sobre el expediente que llevé a la
solicitud de devolucién de $489 millones 422 mil 377 pesos que
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presuntamente no fueron formalizados mediante contrato, conforme a las
disposiciones aplicables.

3. Solicitar a la Comisién Investigadora de la Linea 12 del Metro en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal informacién sobre los expedientes
que contengan auditorias o sus resultados, financiamientos recibido por el
Gobierno del Distrito Federal, los gastos de mantenimiento de la linea, los
techos de deuda, visitas de inspeccién a efecto de conocer a fondo la
problematica de la Linea 12, en especial los recursos federales que se hayan
destinado a la Linea 12 del Metro.

4. Solicitar un informe detallado a la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal
sobre las aportaciones destinadas o transferidas para la construccidn de la
Linea 12.

5. Solicitar un informe a la Contraloria General del Distrito Federal sobre la
relacion contractual del Proyecto Metro del DF y las empresas del consorcio
en el periodo 2008-2012.

6. Invitar a reuniones de trabajo a los funcionarios publicos y representantes
de las empresas que intervinieron en la construccidn de la Linea 12 del Metro.

Segunda reunién de trabajo

La segunda reunion de trabajo tuvo verificativo el 20 de junio de 2014. En esta
sesion, se dio cuenta de los oficios que se enviaron a diversas dependencias
para solicitar informacién relativa a los recursos destinados para la
construccién y mantenimiento de la Linea 12 del Metro.

Se hizo una revisién sobre la problematica de la Linea 12 del Metro, a partir de
la informacion remitida por la Comisién Investigadora de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Se acordaron las acciones subsiguientes para dar consecucidn al acuerdo de
realizar diversas reuniones de trabajo con servidores y ex servidores publicos,
efectuar una visita a las estaciones cerradas de la Linea 12 del Metro, asi
como solicitar informacién a las dependencias sobre los recursos federales
destinados a la construccion y mantenimiento de la Linea 12 del Metro.
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Tercera reunion de trabajo

El 23 de septiembre se realizé la tercera reunién de trabajo, en la cual se
aprobd, por la mayoria de los diputados integrantes, un acuerdo sobre las
reglas para el desarrollo de comparecencias y reuniones de trabajo con
titulares de dependencias del gobierno del Distrito Federal y de
representantes de empresas que intervinieron en la Linea 12 del Metro (Ver
Anexo), conforme al siguiente calendario:

e 12 de octubre. El Secretario de Obras y Servicios del DF, asi como al
representante de Systra.

e 6 de octubre. Los representantes del Consorcio Constructor (ICA-
Alstom-Carso), de ILF (Empresa Certificadora) y de Construcciones y
Auxiliares de Ferrocarriles (CAF).

e 8 de octubre. El Titular del Proyecto Metro y al Contralor General del
DF.

e 13 de octubre. El Secretario de Finanzas vy al Procurador de Justicia del
Distrito Federal.
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RESULTADOS
Verificacion in situ

El 18 de julio se llevd a cabo la visita fisica a las estaciones de la Linea 12 del
Metro.

Comunicaciones

1. El 21 de mayo de 2014, se giré comunicacién dirigida al Auditor Superior
de la Federacién, en cumplimiento de la accion prevista en el numeral 1 del
Plan de Trabajo.

En respuesta, el 1 de julio de 2014, se recibié comunicacién por parte de
dicha entidad, que remitié 23 expedientes con la informacién vy
documentacidn de las auditorias practicadas a la Linea 12 del Metro.

2. El 28 de mayo de 2014, se gird comunicacion a la oficina del C. Secretario
de la Funcién Publica, a través del oficio ST/0063, en cumplimiento de la
accion prevista en el numeral 2 del Plan de Trabajo.

3. ElI 30 de mayo de 2014, se giré comunicacion al Presidente de la Comisidn
Investigadora de la Linea 12 del Metro en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, a través del oficio ST/0065, en cumplimiento de la accion
prevista en el numeral 3 del Plan de Trabajo. '

Se recibio respuesta por parte dicha entidad, que remitié diversos archivos
electroénicos.

4. El 30 de mayo de 2014, se giré comunicacién dirigida al Secretario de
Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, a través del oficio ST/0066, en
cumplimiento de la accién prevista en el numeral 4 del Plan de Trabajo.

5. El 3 de junio de 2014, se gird comunicacién dirigida al Contralor General

del Distrito Federal, a través de oficio ST/0067, en cumplimiento de la
accion prevista en el numeral 5 del Plan de Trabajo.
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6. El 12 de julio de 2014, se giré comunicacidn dirigida al Contralor Interno
del Sistema de Transporte Colectivo Metro de la Ciudad de México, a
través del oficio ST/0066, para solicitar lo siguiente:

e Informe sobre los estudios, pruebas, anélisis y resultados para la
viabilidad de la construccién de la Linea 12 del Metro; asi como del
procedimiento de licitacion, contratacion, convenios de modificacion,
ejecucion y pagos de dicha obra.

e Sobre todas las acciones que haya realizado derivadas de la relacién
contractual entre el Organo Desconcentrado “Proyecto Metro” vy las
empresas ICA, Alstom y Carso; y/o consorcios que intervinieron en la
Linea 12 del Metro. Y cudles fueron las medidas que adoptd para la
investigacion de incidentes relevantes.

En respuesta, el 7 de julio de 2014, mediante oficio CG/CISTC/1062/2014,
suscrito por el Contralor Interno del Sistema de Transporte Colectivo Metro de
la Ciudad de México, maestro Jorge Augusto Ibarra Kadoche, se informé que
esa entidad no cuenta con la informacién solicitada y tampoco con las
acciones ante el 6rgano desconcentrado Proyecto Metro y las empresas ICA,
ALSTOM y Carso, por no ser de su competencia.

En cuanto a las medidas que se adoptaron para la investigacién de incidentes
relevantes, estas son responsabilidad del Comité para la Investigacién de
Incidentes Relevantes del Sistema de Transporte Colectivo.

7. El'12 de julio de 2014, se giré comunicacién dirigida al Director General de
Calidad de Vida Progreso y Desarrollo para la Ciudad de México, S. A. de C.
V., a través del oficio ST/0067, para solicitar lo siguiente:

e Copia certificada del expediente completo o documentos que
contengan lo relativo a la compra-renta de los trenes de la Linea 12
del Metro.

En respuesta, el 9 de julio de 2014, mediante oficio CV/DG/00258/2014,
suscrito por el Director General de Calidad de Vida Progreso y Desarrollo para
la Ciudad de México S. A. de C. V., Simdn Levy Dabbah, se comunicé que dicha
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entidad nunca ha realizado compra o renta de los trenes de la Linea 12 del
Metro.

No obstante, remitié informacién a través de copias certificadas.

8. El 12 de julio de 2014, se giré comunicacién dirigida al Jefe del Servicio de
Administracién Tributaria, a través del oficio ST/0068, para solicitar lo
siguiente:

e Informe sobre la legal importacién de los trenes y reporten el precio
enterado a impuestos federales, pagados a trenes y refacciones; asi
como todo lo estipulado en cumplimiento en términos del contrato
de renta con CAF PROVETREN, en la cldusula 6.5 (pag. 65), que
incluya una revision legal minuciosa a las modificaciones y anexos
hechas a éste y el porqué, las cldusulas fueron eliminadas
intencionalmente, como se cita en el contrato extrafiamente.

e Se audite e investigue, la legal importacién de los durmientes, rieles e
infraestructura de la obra que generan el funcionamiento y transito
de los trenes de la Linea 12, donde el SAT reporte el precio enterado
e impuestos federales pagados, de los bienes pagados por el
Consorcio Constructor de la Linea 12 (ICA-Alsom-Carso).

¢ Se informe sobre el destino de los recursos federales y el probable
endeudamiento con sobreprecios en la renta de los trenes; derivado
de la cotizacién de la empresa NORINCO vy la documentacién que
recibio la Secretaria de Finanzas del GDF, que tienen diferencias
presupuestales abismales.

e Se informe sobre la legal importacion de escaleras, red de
comunicacion y refacciones para la Linea 12 del STC Metro y reporte
el precio enterado al SAT.

En respuesta, el 17 de julio de 2014, mediante oficio 110-01-00-00-00-2014-
1761, suscrito por la Administradora Central de Planeacién y Programacion de
Comercio Exterior, licenciada Yolanda Guadalupe Aguirre Gonzalez, se informé
sobre el inicio de la revisidon de las documentales e informacién en poder del
Servicio de Administracion Tributaria sobre el tema planteado, para que en el
caso de contar con elementos, se ejerza las facultades de comprobacién en
materia de importacién de bienes conferidos al SAT.
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9. El 12 de julio de 2014, se gird6 comunicacién dirigida al Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, a través del oficio ST/0069, para solicitar lo
siguiente:

1. Entregue copia certificada del expediente completo de la Linea 12 del
Metro, registrado como PPS ante la SHCP.

2. Solicitar la revision integral del expediente antes citado, y determinar si
generd deuda a los ciudadanos.

3. Nos indique si existio sobreprecio en la renta de trenes para la Linea 12
del Metro y determine cudl fue el impacto a los recursos federales,
destinados a la Linea 12 del Metro.

4. Informe el monto erogado con recursos federales a la Linea 12.

En respuesta, el 28 de agosto de 2014, mediante oficio 4.3.-1038/14 suscrito
por el contador publico Pablo Sudrez Coello, Director General de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, a quien fuera turnado este asunto para su
atencidn, se informa lo siguiente:

e El Congreso de la Union desde el 2009 y hasta la fecha, ha venido
asignado en los Decretos de Presupuesto de Egresos de la Federacidn
recursos federales a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
para que por conducto de la Direccién General de Transporte
Ferroviario y Multimodal, se asignen como apoyo al GDF para llevar a
cabo la construccién de la Linea 12 Tldhuac-Mixcoac y su Ampliacidn
a Observatorio.

e Con respecto a la asignacién de recursos federales del ejercicio 2014,
informé que en junio del presente afio se transfirieron 1, 970 mdp a
través del convenio de reasignacion especifico.

e Remitid los importes que la SCT ha reasignado al GDF en cada afio:
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Recursos Federales Trasferidos a la Linea 12 “Tlahuac-Mixcoac” y su Ampliacion a Observatorio
de la Linea 1, Ejercidos por el GDF (PMDF-DGOP), Cifras en MDP
ARNO
Transferido 2013
la SCT 2009 2010 2011 2012 - TOTAL
poria -12 | AMPLIACION
2, 940.0 992.3 1,990.3 | 1,970.0 689.5 1, 280.5 9, 862.6
Total Ejercido |, 505 o | 995.7¢ |2,008.6%| 1,656.2% | 2832 896.0 8,778.2
por el GDF
Reintegro a *% *k
TESOFE 0.0 0.0 0.0 355.1 433.0 384.5 1,172.7

* EN 2009, 2010 y 2011, el Gobierno del Distrito Federal (GDF) aplicé al proyecto los productos
financieros que se generaron que equivalen a un monto de 20.2 mdp.

** El GDF ha reintegrado un total a la Tesoreria de la Federacién 1, 172.7 mdp, los cuales incluyen
los productos financieros no ejercidos al proyecto en 2012 y 2013, que equivalen a 68.1 mdp.
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DIAGNOSTICO

Informe final “Metro de la Ciudad de México.
Diagndstico de la Linea 12”

Entre la informacién dada a conocer y que analizdé esta Comision Especial,
destaca el expediente del diagndstico del tramo cerrado a la operacion de la
Linea 12 elaborado por la empresa Systra, constante del documento “Metro
Ciudad de México — Diagndstico de la Linea 12”7, dividido en dos partes:
“Informe Final” y “Conclusiones del Informe de Diagndstico”, asi como un
tercer documento “Acciones Correctivas de la Linea 12 - Definicidn de las
Medidas Correctivas a Implementar”.

Estos documentos son de particular importancia, porque en ellos se presentan
los estudios que permiten conocer cudles fueron las causas técnicas de la
generalizacion del desgaste ondulatorio del riel en curvas y el desgaste
anormal de las ruedas de los trenes, que afectaron al funcionamiento y la
seguridad de la operacion de la Linea, y que dieron por resultado la
suspension del servicio entre las estaciones Tldhuac y Atlalilco.

El Informe final abarca el analisis de la via férrea, sus planos, especificaciones,
pruebas de calidad; los hallazgos derivados de la inspeccién visual de la Linea,
el examen de los componentes de la via, el analisis de su trazo y del sistema
completo de la via férrea.

Se da cuenta del analisis de los trenes en sus diversos componentes: distancia
entre las ruedas, entre los ejes del bogie®, entre los ejes de la caja, el perfil de
las ruedas, su diametro, y el comportamiento de dichos trenes en contacto
con la via.

Se estudian también las obras civiles en el tramo elevado y el mantenimiento
de via y material rodante, y se hicieron simulaciones y ensayos con el
respectivo analisis de resultados, para finalmente presentar las conclusiones y
las propuestas de acciones correctivas.

Systra reporta que en la visita del tramo en viaducto de la Linea, se
constataron diferentes problemas en las curvas de un radio inferior a 380 m y
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que dichos problemas ya habian sido previstos en la Memoria de Célculo -
Proyecto de implantaciéon de via, trazo y perfil. PMDF-11-VI. 13-612000-III-
0001-10296-M0O:

$1.1.2. Radio de curvaturas (R)

Los inconvenientes de un trazo con curvas de radio pequefio (R<250m)
no se limitan a la reduccion de velocidad sino que traen consigo las
siguientes consecuencias:

En la curva, la diferencia de rieles interior y exterior comienza a ser
significativa, causando que las ruedas mancomunadas no compensen la
diferencia de velocidad requerida provocando que las ruedas exteriores
se deslicen sobre el riel exterior, generando asi fuertes vibraciones y
desgastes mayores en los rieles.

Los dos ejes del mismo bogie no se orientan de manera radial generando
esfuerzos de inscripcion del bogie en la curva que se transforman en
resistencia al desplazamiento y desgaste ondulatorio de los rieles.

Para el disefio de curvas horizontales de vias principales del Sistema de
Transporte Colectivo Metro, habrd de considerarse un radio minimo
normal de 250 m y un radio minimo excepcional seré de 200 m.*°

En la Sintesis del Diagndstico de este documento'’, se compendian las
conclusiones mas relevantes:

Los diferentes componentes de la via (rieles, durmientes, sistema de fijacidn)
tomados individualmente, estdn conformes a las normas internacionales, con
la excepcion del balasto, el cual cumple con la norma contractual. Sin
embargo, se encuentran en los limites de las tolerancias permitidas por dichas
normas.

Las rupturas de ciertos componentes son la consecuencia del desgaste
ondulatorio o de defectos de construccién de la via o de una combinacién de
ambos.
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El desgaste ondulatorio estd presente principalmente en las curvas con radios
inferiores a los 350 m y en las vias desviadas de aparatos. De ello se deduce
que el desgaste ondulatorio es producido por el reducido radio de curvatura ya
que es el unico pardmetro comun entre ambas configuraciones: los aparatos
se colocan sin peralte y se recorren a una velocidad reducida.

En cuanto a los pardmetros de disefio del material rodante, aunque tomados
individualmente tengan poca influencia sobre el comportamiento dindmico del
tren, la combinacion de los elementos escogidos en la especificacion y el disefio
del material rodante no es la mds adecuada y aumenta los esfuerzos de
rozamiento transmitidos y disipados en la via, es también otra causa
importante del desgaste ondulatorio y deterioro de los elementos de la via.

De hecho, las simulaciones, los ensayos y la experiencia, demuestran que el
elemento determinante en la causa del desgaste ondulatorio es la deficiente
compatibilidad entre material rodante de este tipo y curvas de radios inferiores
a los 350 m. Redes tales como la SNCF y RATP no utilizan este tipo de radio de
curvatura mas que de forma muy excepcional, ya que la aparicién de desgaste
ondulatorio es inevitable, aun con material rodante de tipo metro. De igual
modo, cuando se utilizan este tipo de radios de curvatura, es primordial
implementar un plan de mantenimiento adaptado, con el fin de controlar la
aparicion y la evolucion del desgaste ondulatorio.

El disefio, la realizacion y la calidad de los materiales de la via no permiten
absorber las energias que aparecen durante la operacién de los trenes en la
Linea 12, lo que genera rdpidamente deterioros al nivel del equipamiento de la
via.

La velocidad, la calidad baja del balasto de caliza, el peralte pronunciado y la
calidad irregular de la geometria de la via son factores agravantes y no son la
causa de la apariciéon del desgaste ondulatorio.

En relacion con la infraestructura civil, el comportamiento de las obras en el
tramo en viaducto es normal, no hay riesgo de desarrollo vibratorio bajo el
paso de los trenes por problemas estructurales.
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Se sefiala que el estado de las infraestructuras es alarmante a causa del
nimero de desérdenes comprobados y de su velocidad de aparicién y de
evolucién considerando que la Linea inicié su explotacidon hace menos de dos
~ 18

afios.

Por otra parte, las particularidades de un proyecto integral y el material
rodante de la Linea 12, al combinarse en su operacion en un corto plazo (17
meses), comparativamente al periodo de planeacién y construcciéon®?,
generaron la necesidad de intervencidén de diversos analistas y especialistas
nacionales y extranjeros, asi como de reconocidas instituciones de educacion
superior; quienes coinciden en afirmar lo siguiente:

e El disefio de la linea tiene un trazo complejo con muchas curvas de
radios reducidos, por debajo de los estandares internacionales y de las
normas de construccion para lineas de Metro de la Ciudad de México,
conocidas como “Libros Naranja”, editados por la Administracidn
Publica del Distrito Federal a través de la Comisién de Vialidad y
Transporte Urbano (COVITUR).

e El material rodante no inscribe correctamente con la via, lo cual afecta,
a todos los elementos de este sistema.

e El disefio del sistema de vias no absorbe los esfuerzos generados al
paso de los trenes, por dichas curvas de radio reducido.
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COMPARECENCIAS Y REUNIONES DE TRABAJO

La Comisidn Especial acordd realizar diversas reuniones a efecto de ampliar el
analisis correspondiente de diversos aspectos relacionados la aplicaciéon de
recursos federales en la Linea 12 del Metro y su problematica adyacente.

Bajo los términos del acuerdo aprobado el 27 de septiembre, comparecieron
el Secretario de Obras Publicas, el Titular del Proyecto Metro, el Contralor
General y el Secretario de Finanzas, del Gobierno del Distrito Federal;
asimismo, tuvieron verificativo reuniones de trabajo con representantes de las
empresas Systra, del Consorcio Constructor ICA-Alstom-Carso y de
Construcciones y Auxiliares de Ferrocarriles (CAF).

En este proceso, invirtieron casi trece horas efectivas para su desahogo.

Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal (SOBSE-DF) y empresa Systra

El 12 de octubre de 2014, los integrantes de la Comisién Especial se reunieron
con el ingeniero Alfredo Herndndez Garcia, Secretario de Obras y Servicios del
Distrito Federal, y con el ingeniero Slobodan Petrovic, que acudié en
representacion de la empresa Systra.

En su oportunidad, el Secretario de Obras y Servicios expuso que mediante un
acuerdo publicado el pasado 7 de abril en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
se facult6 a dicha instancia a elaborar, revisar, supervisar, celebrar, otorgar y
suscribir contratos, convenios y demds actos juridicos de caracter
administrativo o de cualquier otra indole para llevar a cabo los trabajos de
diagnostico y/o rehabilitacion necesarios para la puesta en operacién de la
Linea 12 del Metro.

Dijo que se conformara una Gerencia de Proyecto para coordinar los trabajos
de rehabilitacién de trenes y vias de la Linea 12 del Metro.
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Sefiald que el 4 de septiembre, se presentd un catdlogo que elabord Systra, de
32 acciones para controlar el desgaste ondulatorio, y con ello preparar la
rehabilitacion de la linea.

Puntualizé que el dictamen de Systra confirma que el origen principal de los
desgastes es un problema del trazo de la via, combinado con el material
rodante, que aumenta los esfuerzos de rozamiento transmitidos a la via.

La ausencia de la gestion de las interfaces entre los sistemas de material
rodante significd que no se haya previsto que el material rodante escogido
crearia esfuerzos en la via que no podrian ser asumidos por ésta.

Por ello, el disefio de la via no se adaptd a los esfuerzos excesivos generados
por el tren, los cuales sumados a algunos defectos de la construccidn de la via,
no permitieron un mantenimiento adecuado desde el inicio de la operacién de
la linea para poder controlar el desgaste ondulatorio.

Indicd que se realizaran pruebas dindmicas en las vias a partir de febrero de
2015.

Dijo que sera en noviembre de 2015 que se reabra la Linea 12, célculo que se
basa en las previsiones que implican la complejidad de la obra y los tiempos
de entrega de las piezas que deben cambiarse.

Se sustituiran mas de 528 mil piezas, entre otros las ruedas y durmientes, mil
564 toneladas de riel y 25 mil metros cubicos de balasto, porque el utilizado
para asentar y sujetar los durmientes es de baja calidad, 40 mil 800 lotes de
fijacion NABLA por fijacidén VIPA y sustituir 20 mil 400 durmientes.

Explicd que la mayor parte del material es hecho a medida y se solicité
principalmente a Francia, por lo que llegard a México en agosto de 2015.

Las modificaciones relativas a los trenes son tratadas en una mesa conjunta
que encabeza SOBSE, el STC Metro, las empresas CAF y Systra.
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En relacion con los recursos para el costo de las reparaciones, dijo que
Proyecto Metro estaria implementando las acciones juridico-administrativas
correspondientes, para hacer reclamos de fianzas de vicios ocultos y que
estaban en platicas con el Consorcio Constructor para que asuma los costos
de las partes que tendra que sustituir de la via.

Por su parte, el representante de la empresa Systra destacd que el 29 de
agosto, se entregd a la Secretaria de Obras y Servicios el resultado de los
estudios y el plan de investigacion, esta labor se dividid principalmente en
cuatro fases: 1.-recopilacion de las especificaciones técnicas y analisis de los
disefios; 2.- validacién de la realizacion in situ; 3.- recopilacién de los datos de
validacion de los sistemas instalados; y 4.- por ultimo, evaluacién de las
condiciones de operacién y mantenimiento nominal.

Explico que el trazo del viaducto contiene 15 curvas de radio inferior a los 350
metros, de un total de 36.

Dijo que hubieron defectos de concepcién en el proyecto, ya que hubo una
gestion incompleta de la interfaz en el disefio del material rodante y de la via,
al no tomar en cuenta la muy complicada inscripcién de un tren de estas
caracteristicas en la via, tomando en cuenta que el trazo contiene un gran
numero de curvas de radio muy reducido.

Explicé que el disefio de las medidas correctivas para tratar el problema de
interfaz se articula sobre los dos ejes siguientes: por un lado reducir la energia
que transmite el tren a la via; y por otro lado reforzar la via para que sea capaz
de absorber mejor la energia transmitida por el tren.

Precisé que el tramo elevado deberd convivir, por toda su vida util, con el
desgaste ondulatorio provocado por el paso de los trenes, su friccién vy
esfuerzo que transmite a los rieles, salvo que se tomen decisiones mas
drasticas y se modifique el trazo original.
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Precisd que la falta de mantenimiento en la Linea 12 del Metro no fue la causa
que origind la suspensién del servicio. '

En el desarrollo de esta comparecencia, los diputados federales hicieron
intervenciones diversas para poner énfasis en algunos puntos de los temas
expuestos y hacer preguntas sobre los mismos.

Intervinieron los diputados Leobardo Alcald Padilla (PRI), Fernando Rodriguez
Doval (PAN), Carlos Augusto Morales Lopez (PRD), Antonio Cuellar Steffan
(PVEM), Ricardo Mejia Berdeja (MC), Cristina Olvera Barrios (NA), José Luis
Mufioz Soria (PRD), Jorge Francisco Sotomayor Chavez (PAN) y Martha
Gutiérrez Manrique (PRI).

Los temas que se abordaron fueron, principalmente, las causas del cierre, el
costo y las acciones especificas para la rehabilitacion, los tiempos de entrega
de los materiales que se van a utilizar, el programa de mantenimiento, la
fecha de apertura, riesgos de seguridad, las responsabilidades sobre la
recepcion de la obra, las acciones para la atencién de la poblacién que se vio
afectada por el cierre de la linea, el reembolso reclamado por la Secretaria de
la Funcion Publica al Gobierno del Distrito Federal por erogaciones que no
fueron debidamente comprobadas y la adjudicacién a la empresa CAF para el
arrendamiento de los trenes.

Consorcio constructor ICA-Alstom-Carso y Construcciones y Auxiliares de
Ferrocarriles (CAF)

El 12 de octubre de 2014, se reunieron con la Comisién Especial, los ingenieros
Ricardo Moscoso Moran, en representacion del Consorcio Constructor ICA-
Alstom-Carso, y Maximiliano Zurita Llaca, en representacién de la empresa
Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles (CAF).

Cabe aclarar que para esta reunion de trabajo, se invitd también a la empresa
certificadora ILF Consulting Engineers AG; sin embargo, dicha empresa, a
través de escrito fechado el 3 de octubre de 2014, comunicé la imposibilidad
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de comparecer el dia y hora indicados, en virtud de que en esa fecha carecia
de persona en esta ciudad que legalmente los representara y que contara con
competencia para realizar manifestacion alguna en su nombre vy
representacion.

El representante del Consorcio Constructor sefalé que el Consorcio
Constructor firmé con el gobierno de Distrito Federal, Secretaria de Obras y
Servicios y el Proyecto Metro un contrato, el 17 de junio de 2008 por el monto
de 17 mil millones 583 mil 500, que incluyen el IVA.

Dijo que el contrato firmado con ellos no tiene relacidn con el material
rodante.

Hizo mencidn de que Systra, en su informe sefiald, que la obra civil no tiene
ningun problema, no hay riesgo de desarrollo vibratorio bajo el paso de los
trenes por problemas estructurales, sin embargo, en las curvas inferiores a
300 metros si presentan un problema. Hizo hincapié, que el problema de la via
no son las rectas, sino las curvas.

Dijo que el origen del problema no parece ser un defecto de los materiales,
excepto el balasto, sino un problema muy delicado de compatibilidad a nivel
de interface riel-rueda, donde se tiene un riel que corresponde al estandar
Arema, y una rueda fabricada bajo otros estandares.

Dijo que no hubo comunicacién entre el Consorcio Constructor y CAF, que
todo se realizd a través del Proyecto Metro o el Sistema de Transporte
Colectivo, respectivamente, ya que entre las empresas no hay compromiso
contractual.

Desatacé que como Consorcio son parte de la solucién, apoyando al Gobierno
del DF.
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La puesta en operacién fue el 30 de octubre de 2012, existiendo constancia de
hechos, que fue firmada por todos los que estaban involucrados en Linea 12,
documentos que acreditan que la linea estaba para ponerse en operacion.

Con relacién al mantenimiento refirié lo que se menciona en el informe de
Systra referente a que no fue la falta de mantenimiento preventivo lo que
provoco el desgaste ondulatorio, sino que fue la incompatibilidad rueda-riel lo
que marca los rieles para el desgaste ondulatorio.

Asimismo, menciond que llegaron a un acuerdo con el STC en relacién al
mantenimiento por lo que no hubo obstaculos para ello, a pesar de que el STC
no era el que tenia firmado el contrato con ellos, sino con el Proyecto Metro.

Indicd, que esta pendiente un litigio que tiene que ver con un procedimiento
de liquidacién del contrato.

Por su parte, el representante de la empresa Construcciones y Auxiliar de
Ferrocarriles (CAF) destaco que el 31 de mayo del 2010 se firmé el contrato de
prestacion de servicios a largo plazo con el Sistema de Transporte Colectivo
Metro por la totalidad de los trenes, en el cual se consigna un valor maximo
de mil 588 millones 152 mil 500 ddlares americanos con IVA ya incluido.

El contrato contempla tres fuentes de ingresos: fijas, base y variable, y la
fuente primaria de pago es el Sistema de Transporte Colectivo; y luego hay
‘una fuente alterna a través del Gobierno del Distrito Federal quien garantiza
los pagos y a través de la afectacién de un porcentaje de los remanentes de
las participaciones federales.

Los trenes de la Linea 12 del Metro, fueron fabricados de acuerdo a las
especificaciones técnicas y de disefio solicitadas y autorizadas por el Sistema
de Transporte Colectivo Metro y regulado a través de un contrato de
prestacion de servicios de largo plazo con una duracién de 15 afios.
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La fabricacién de toda la flota de trenes se hizo bajo la supervisién
permanente del STC, quien avalud cada etapa del proceso y pudo constatar el
estricto apego a los requerimientos técnicos y seguridad que ellos mismos
impusieron y que dictan los estandares de calidad fijados por las normas
internacionales en la materia.

Explicd que los contratos de prestacién de servicios, mejor conocidos como
PPS son una modalidad de participacion publico-privada. Debido a que estos
contratos se pagan con gasto corriente, por su naturaleza y definicion los
contratos PPS, y en particular el de los trenes, no tiene recursos federales.

Con relacion al proceso de adjudicacién comentd que el 14 de diciembre de
2009, con fundamento en la Ley de Adquisiciones del DF, el STC le solicitd a
CAF su propuesta de solucidn técnica y econdmica para este esquema de PPS,
solicitando exclusivamente que se presente para un plazo de 15 afios. El 15 de
diciembre de 2009 CAF respondid y de esta manera fue adjudicado el contrato
PPS.

Esta adjudicacion directa fue interpelada por la empresa Bombardier
Transportation que promovid un juicio de amparo ante el juzgado 12 en
contra del STC, por el procedimiento de adjudicacion.

El 19 de abril del 2010, el juez resolvié sobreseer el juicio al considerar que el
sondeo realizado por el Metro no vincula de manera alguna a la autoridad
responsable, ni le reconoce alguin derecho a la parte quejosa de cuestionar el
procedimiento que en ejercicio de sus facultades la autoridad eligié seguir en
forma de adjudicacion directa.

Sefial6 que CAF tiene la preocupacidn por reestablecer lo méas pronto posible
el servicio, teniendo tres objetivos fijados en conjunto con el Gobierno del
Distrito Federal: reanudar el servicio en toda la linea en el menor tiempo
posible, con el maximo de seguridad para los 450 mil posibles usuarios;
contribuir para que el metro pueda proporcionar un servicio de transporte
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publico eficiente y; aplicar las soluciones técnicas mas eficaces para la
operacién de la linea.

Las labores de supervision que se llevaron a cabo fueron revisadas y avaladas
por los técnicos del Metro y cada uno de los procesos de fabricacion de los
trenes fue constatada por el personal del Metro de manera directa v
permanente de las instalaciones hasta o incluyendo las pruebas que se
realizaron en planta y las pruebas que se realizaron sobre la Linea.

Aclaré que se han recibido pagos por un total de 325 millones de délares, que
representa del orden de un 20.5 por ciento del valor maximo total del
contrato.

La empresa, ha dejado de recibir el pago de 17 millones de délares debido al
cierre de 11 estaciones por problemas técnicos.

Intervinieron los diputados José Isidro Moreno Arcega (PRI), Jorge Francisco
Sotomayor Chavez (PAN), Roberto Lépez Suarez (PRD), Ricardo Mejia Berdeja
(MC), Cristina Olvera Barrios (NA), Carlos Augusto Morales Lopez (PRD),
Fernando Rodriguez Doval (PAN) y Martha Gutiérrez Manriquez (PRI).

Los temas que se abordaron fueron, principalmente, incompatibilidad de los
trenes con las vias, la comunicacidn entre los titulares de las dependencias
responsables de la conduccién de la obra civil y del contrato para la
fabricacion de los trenes, el precio del contrato de trenes; el aplazamiento en
la fecha de entrega de los trenes, el tiempo que tomara la rehabilitacién, el
mantenimiento, la reduccion de la velocidad de los trenes, la verificacion
sobre el cumplimiento de las especificaciones técnicas y de calidad; el pago de
la sustitucion de piezas; la disputa legal sobre quién debe asumir el costo de
las fianzas; el proceso de adjudicacion del contrato con CAF, los cambios en el
disefio de la obra, el conflicto de interés de Enrique Horcasitas.
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Contralorfa General del Gobierno del Distrito Federal (CGG-DF) y Proyecto
Metro

El 8 de octubre de 2014 comparecieron los licenciados Hiram Almeida Estrada,
Contralor General del Gobierno del Distrito Federal y Marco Antonio Ciriaco
Arroyo, Titular de Proyecto Metro.

El Contralor General del Gobierno del Distrito Federal hablo sobre los avances y
acciones que ha emprendido esa entidad en la realizacién de las auditorias al
proyecto integral a precio alzado y tiempo determinado para la construcciéon
de la Linea 12 Tldhuac-Mixcoac.

Sefiald que se han realizado diversas auditorias por parte de los érganos de
fiscalizacion federal y local, de las cuales, se han presentado los resultados de
las primeras 11 auditorias e investigaciones concluidas, mismas que dieron
como resultado la aplicacién de 54 sanciones a 33 servidores y ex servidores
publicos, algunos de los cuales fueron susceptibles de recibir mas de una
sancion por haber participado en diversas etapas de los procesos
constructivos. (Para el detalle de las auditorias realizadas, ver Anexo
“Auditorias”)

Auditorias realizadas

Auditoria Afios Etapals) Temas Resultados
Auditoria 17 G 2008 | Ejecucién de | Requisitos  deficientes | 17 observaciones
a pago, desde bitdcoras, | 11 sanciones a 11
2013 | supervision, | modificaciones servidores
certificacion, | indebidas del contrato | publicos vy  ex
licitacion, original, ministraciones | servidores
entre otras. | sin soporte documental, | publicos
improcedencia de
reconocimientos de
adeudos, pagos en
exceso de algunas
estimaciones, pagos sin
soportes y ajustes de
algunos costos, pagos en
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Auditoria Afios Etapa(s) Temas Resultados
exceso en convenios de
reconocimiento de
adeudos y otros
conceptos.
En coordinacién con | 2010 | Correcta 1. Fideicomiso para la | 27 observaciones
la SFP: a aplicacién infraestructura de los | Sanciones para 14
1. DF-FIEM 2012 | de recursos estados 2011. servidores y ex
proyecto federales. 2. Fondo Metropolitano | servidores
Metro/11 2011.
2. DF-FM proyecto 3. Fondo Metropolitano
Metro/11 2012.
3. DF- FM proyecto 4. Recursos del
Metro/12 convenio con la SCT
4. DF Convenios SCT del ejercicio 2011
proyecto para la construccién
Metro/12 de obra.
5. Auditoria DF 5. Fondo Metropolitano
Fonmetro 2013.
proyecto 6. Recursos del
Metro/13 convenio con la SCT
6. Auditoria DF del ejercicio 2012
Convenios  SCT para la construccion
proyecto de obra.
Metro/13.
Investigaciones realizadas
Investigaciones Afios Asuntos investigados Resultados
CGDGAJRDQD385 2013 Celebracién de un convenio | 9 sanciones a 6

modificatorio por el que se | servidores
adquirié un torno rodero de | plblicos vy ex
fosa. servidores
CGDGAJRDQ101/2014 Multiples deficiencias y fallas | publicos.

en la construccion y faltantes
en las instalaciones de |la
Linea 12.
CGDGAJRDQD255/2014 Se inicié como un desglose de
la queja original presentada
por el director del Sistema de
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| Transporte Colectivo. |

También se informd sobre la Auditoria AOPE104/08, efectuada por la

entonces Contaduria Mayor

de Hacienda de la Ciudad de Meéxico,

correspondiente al afio de 2008 y que aborda los temas de obra publica, que
generd 105 recomendaciones, algunas de las cuales fueron solventadas y en

los casos en que no se lograron solventar se derivé el fincamiento de la
responsabilidad a dos servidores y ex servidores publicos.

Refirié que hay 5 auditorias y 14 investigaciones en curso.

Auditorias en curso

Auditoria | Afios Etapa(s) Objetivo
5G 2010- | Adjudicacion, Verificar que se cuente con controles establecidos por
2013 | ejecucion, el area responsable de la supervision del servicio
y contratacién vy | contratado para el pago correspondiente, verificando
2014 | pago documentacion adherida al procedimiento de
adjudicacion, ejecucion, contratacién y pago.
8G 2014 | Mantenimiento | Comprobar que diversos servicios contratados para el
mantenimiento por el sistema de transporte colectivo
se hayan apegado a la normatividad vigente vy
cumplimentando en todos sus términos las
condiciones de conformidad a lo establecido en los
contratos.
18G 2014 | Ejecucion, Verificar los procesos de licitacién, adjudicacion,
dictaminacién contratacién, ejecucidn, verificacién de terminacién y
y  supervision | contratacién de los trabajos, asi como la entrega-
de obra recepciéon de la obra, incluyendo contratos
adyacentes y/o complementarios al proyecto integral,
y la revisién del cumplimiento contractual de las
empresas prestadoras de servicios relacionados con la
obra publica.
20G 2008- | Ejecucidn, Verificar la calidad y cumplimiento a las normas vy
2013 | mantenimiento | especificaciones técnicas establecidas de todos los
por parte del | componentes que conforman los sistemas de obra
consorcio, electromecdnica y de obra civil, principalmente del
liquidacion vy | sistema de vias.
finiquito Comprobar la compatibilidad del sistema de
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rodamiento, ruedas, riel, en los trenes definitivos, asi
como verificar la liquidacion y finiquito de la obra,
incluyendo las actividades de supervision.

24G 2012

2014

Mantenimiento
preventivo del
consorcio y el
Sistema de
Transporte
Colectivo

Verificar que la  Subdireccion General de
Mantenimiento haya dado mantenimiento preventivo
a los equipos e instalaciones electronicas, eléctricas,
mecanicas, hidraulicas y de vias de la Linea 12, del
Sistema de Transporte Colectivo, de acuerdo a lo
establecido en los manuales de operacion.

Investigaciones en curso

Denunciantes

Acusaciones

Héctor Saul Téliez Hernandez

Mala planeacion.

otros.

Ricardo Mejia Berdeja, Maria de
Lourdes Amaya, Martha Lucia
Micher, Zuleyma Huidobro vy

Abuso de autoridad. Falta de mantenimiento.

Jorge Sotomayor Chavez

Arrendamiento de trenes vy la autorizacion del
documento de prestacién de servicios de largo plazo y
los procesos inherentes.

Cuauhtémoc Velasco Oliva

Desvio de recursos del proyecto Metro hacia una
campanfa de desprestigio en redes sociales, quienes han
adoptado posturas criticas en el desempefio del
ingeniero Joel Ortega, al frente del Sistema de
Transporte Colectivo.

Director General del Proyecto
Metro (4 investigaciones)

Mdiltiples inconsistencias o fallas en la operacién de la
Linea 12 del Metro.

Contratacion de supervisién de obra, relativa a la
construccion de vialidades en las inmediaciones de las
estaciones de la Linea 12.

Auditoria  Superior de la
Federacién (3 investigaciones)

Trabajos que no fueron ejecutados o que se realizaron
de manera deficiente por el Consorcio Constructor de la
linea.

Contraloria del

Transporte Colectivo Metro

Sistema de

Aumento injustificado del proyecto de prestaciéon de
servicios para la puesta en operacion de 30 trenes.

Contraloria Interna en la
Secretaria de Obras y Servicios

Obra pagada no ejecutada y conceptos de obras
realizados, sin cumplir con las especificaciones.

Ricardo Mejia Berdeja

Falta de mantenimiento al Metro.
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Por su parte, el Titular de Proyectd Metro destacd que presentd informacion
sobre los procesos de la Linea 12 a cargo de dicho organismo, de cuya
Direccion General fue designado responsable a partir del dia 12 de abril de
2014.

El 6rgano desconcentrado Proyecto Metro del Distrito Federal fue creado por
decreto del 24 de abril e inicié operaciones a partir del 25 de abril del 2009,
adscrito a la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal, con
autonomia de gestién administrativa y financiera, para la construccion,
equipamiento y ampliacidn de la Red del Sistema de Transporte Colectivo.

Actualmente el Proyecto Metro se encuentra en proceso de extincidn.

Sefialé que el contrato para la Linea 12 Tldhuac-Mixcoac fue suscrito el 17 de
junio de 2008, por la entonces Direccién General de Obras para el Transporte
y el Consorcio Cdnstructor, por un monto de 17 mil 583 millones de pesos y
un plazo de ejecucién del 3 de julio de 2008 al 31 de diciembre de 2011.

Aclaré que Proyecto Metro, como érgano desconcentrado, no participd en la
licitacion y seleccion del consorcio ganador del concurso, ni en la suscripcién
del contrato.

Precisd que al mes de septiembre del presente afio, el gasto de inversién que
el Proyecto Metro ha destinado a la construccién de la Linea 12 Tldhuac-
Mixcoac asciende a 22 mil 067 millones de pesos.

Indico que para el proceso de liquidacién, conforme a lo previsto en el
contrato se notificé al Consorcio del inicio del plazo de liquidacién a fin de que
se presentara a conciliar los saldos a favor y en contra, sin que hubiera
respuesta.

Por su parte, inform6 el titular, el Consorcio interpuso un recurso de
conciliacion, que no fue exitoso.
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Luego de varias excitativas para producir una liquidaciéon acordada, Proyecto
Metro procedié de manera unilateral conforme a lo establecido en el articulo
57 de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal. Se impuso el pago del
importe de los trabajos faltantes o mal ejecutados, asi como la pena
convencional a la que se hizo acreedor el contratista, que en conjunto suman
la cantidad de 2 mil 177 millones de pesos.

Por su parte, el Consorcio Constructor presentd una demanda de garantias,
combatiendo las determinaciones de la administracion publica del Distrito
Federal, cuyo tramite alin no concluye.

Indicd que la siguiente accién es el finiquito del contrato.

Enfatiz6 que Proyecto Metro ha definido un programa de trabajo con 11
actividades sustantivas encaminado a la conclusidon y entrega formal a la
Secretaria de Obras y Servicios, quien debe emitir la conclusion de los
compromisos adquiridos, con la permanente vigilancia de la Contraloria
General del Distrito Federal.

De dichas acciones, se destacan aquéllas encaminadas a dar cumplimiento a
los compromisos derivados del contrato 22; las obligaciones contraidas con
los convenios de reconocimiento de adeudos derivados de trabajos
ejecutados fuera del alcance del contrato del proyecto integral nimero 22 vy la
atencion a vecinos afectados por la construccién de la Linea 12 y sus obras
complementarias.

Refirié que Proyecto Metro ha atendido un total de 32 auditorias de las cuales
siete se encuentran en proceso.

Intervinieron los diputados José Luis Flores Méndez (PRI), Fernando Rodriguez
Doval (PAN), José Luis Mufioz Soria (PRD), Antonio Cuellar Steffan (PVEM),
Ricardo Mejia Berdeja (MC), René Fugiwara Montelongo (NA), a nombre de la
diputada Cristina Olvera, Roberto Lépez Suédrez (PRD), Jorge Francisco
Sotomayor Chdvez (PAN) y Leobardo Alcala Padilla (PRI).
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Los temas que se abordaron fueron, principalmente, los detalles de las
auditorias ejecutadas y las sanciones determinadas por la Contraloria, los
resultados de la auditoria aplicada a la adjudicaciéon del contrato para el
arrendamiento de trenes con la empresa CAF, sobre la responsabilidad de
brindar mantenimiento a las vias, el estado de la administracién del organismo
Proyecto Metro al inicio de funciones de su actual director, sobre la denuncia
que diferentes diputados presentaron en contra del titular del Metro de la
Ciudad de México, las determinacion de responsabilidades por la
incompatibilidad, los reconocimientos de adeudos productos de obras no
consideradas dentro del proyecto y las auditorias e investigaciones que siguen
abiertas.

Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal (SEFIN-DF)

El 13 de octubre de 2014 comparecié el maestro Edgar Abraham Amador
Zamora, Secretario de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.

El Secretario de Finanzas sefialé que el Gobierno del Distrito Federal, durante
el periodo de 2007 al 2013, destind 22 mil 12.1 millones de pesos para la
construccion de la Linea 12, gasto que fue financiado con recursos federales
en un monto de 14 mil 361.7 millones de pesos, equivalentes a 65 por ciento
del total.

Los recursos complementarios fueron recursos de crédito, alrededor de 7 mil
277 millones de pesos, el 33 por ciento del total, y el remanente fueron
recursos propios, recursos fiscales durante el periodo mencionado. El monto
de estos recursos fue ejercido por dos unidades responsables del gasto, en el
inicio, por la Secretaria de Obras y Servicios, y posteriormente por el Proyecto
Metro. En términos totales ejercieron 3 mil 875.4 millones de pesos por la
Secretaria de Obras y Servicios, y 18 mil 136.7 millones por Proyecto Metro,
respectivamente.

Pagina 42 de 94



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 321 Aiio ITI, Segundo Periodo, 3 de febrero de 2015

INFORME DE TRABAJO

Comisién Especial para dar seguimiento a los recursos
federales que se destinen o se hayan destinado a la Linea 12 del Metro

La mayor parte del presupuesto fue ejercido por Proyecto Metro vy la totalidad
de los recursos de crédito ejercidos durante este periodo fueron reportados y
ejercidos por la Unidad Ejecutora Proyecto Metro.

Con motivo de la suspensidn del servicio y acciones subsecuentes, se faculté al
titular de la Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno del Distrito Federal
para llevar a cabo los trabajos de diagndstico y/o rehabilitacion.

Los gastos para los trabajos de rehabilitaciéon de la Linea 12, dado que
constituyen una emergencia, no estuvieron contemplados dentro del
presupuesto de este afio 2014, por ello se trabaja para hacer los ajustes
necesarios en el presente Ejercicio Fiscal, se analiza emplear recursos del
gasto corriente destinados para 2015 para continuar con las obras de
rehabilitacion.

Una vez que la Secretaria de Obras y Servicios defina el plan de trabajo para
subsanar las fallas en el tramo elevado, la Secretaria de Finanzas atender3,
conforme a la normatividad vigente, los requerimientos presupuestales para
la rehabilitacion.

En lo que va del presente ejercicio fiscal, los recursos para identificar las
causas de las fallas asciende a un monto de 62.73 millones de pesos, de los
cuales se han ejercido 26.16 millones a favor del contratista TSO, para la
elaboracién del diagndéstico del estado que guarda este proyecto.
Adicionalmente se destinaron recursos para fortalecer las acciones de revisién
del proyecto de la linea iniciadas por parte de la Contraloria General.

El costo de las reparaciones aun precisa ser determinado con exactitud, estara
dado por lo que determine, tanto el Sistema de Transporte Colectivo Metro,
en lo que toca al mantenimiento, y la Secretaria de Obras y Servicios del
Distrito Federal, en lo que toca a la rehabilitacidn.

Es prioritario volver a contar con el servicio de la Linea 12, en condiciones
dptimas y sin riesgo alguno.
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Dada la magnitud de la obra y de la inversidn realizada, ésta ha sido desde su
origen objeto de revisién por parte de la Auditoria Superior de la Federacidn,
de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa, ahora la
Auditoria Superior de la Ciudad de México y de la Secretaria de la Funcion
Publica.

La Auditoria Superior de la Federacion supervisd el 47.9 por ciento de los
recursos ejercidos en la obra; la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa, 83 por ciento, y la Secretaria de la Funcion Publica, 22.7
por ciento.

A la Secretaria de Finanzas en el periodo 2008-2012, correspondié dar
atenciéon a 10 auditorias en coordinacién con el Organo Desconcentrado
Proyecto Metro, las que fueron realizadas por la Auditoria Superior de la
Federacion y la Secretaria de la Funcién Publica que en conjunto realizaron
una muestra de alrededor de 15 mil 542.07 millones de pesos del gasto
realizado. La atencion de los resultados emitidos en cada caso ha permitido
gue la mayor parte estén solventados, y los que se encuentran en proceso
estan dentro de los plazos que establece la norma para su resolucién.

El manejo del gasto publico ha estado guiado por el sostenimiento del balance
fiscal y el equilibrio presupuestal.

Se tienen que generar las condiciones presupuestales que permitan concluir la
rehabilitacién de la Linea 12, ya que ésta es una de las prioridades del
gobierno de la ciudad.

Intervinieron los diputados Martha Gutiérrez Manrique (PRI), Jorge Francisco
Sotomayor Chévez (PAN), Roberto Lépez Suarez (PRD), Ricardo Mejia Berdeja
(MC), Cristina Olvera Barrios (NA), Roberto Carlos Reyes Gamiz (PRD), José
Luis Mufioz Soria (PRD), Fernando Rodriguez Doval (PAN) y Leobardo Alcald
Padilla (PRI).
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Los temas que se abordaron fueron, principalmente, el monto de la
rehabilitacién, el pago de afectaciones a vecinos, el plazo y las condiciones
establecidas en el contrato para el arrendamiento de los trenes, la estimacién
de las responsabilidades econdmicas que corresponden al contratante y al
Consorcio Constructor para resarcir dafios de construccion, la participacion de
la empresa Calidad de Vida en la adjudicacién o contratacién de empresas, la
viabilidad del esquema PPS, el estatus del juicio que se deriva de la
reclamacion de la SFP para reintegrar 489 millones de pesos a la TESOFE, la
necesidad de abordar los problemas de crecimiento y financiamiento del
metro y la reserva de informacion relativa al diagndstico y rehabilitacién de la
Linea 12.
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ANALISIS CONTRACTUAL SOBRE LOS COMPROMISOS Y
RESPONSABILIDADES DE LAS EMPRESAS

Con base en el analisis de los contratos, sustentado en evidencias
documentales, y la informacidn adicional recabada por esta Comisién Especial,
se detectan diversos dmbitos de responsabilidad que deben destacarse y que
tienen que ver con los compromisos adquiridos formalmente por las empresas
que participaron en el Proyecto, tanto en su etapa de construccion,
arrendamiento de trenes y certificacion.

Consorcio Constructor

Como se ha mencionado, el 17 de Junio de 2008, el Gobierno del Distrito
Federal, por conducto de la Direccion General de Obras para el Transporte,
suscribié con la empresa Ingenieros Civiles Asociados, S. A. de C. V. (Consorcio
Constructor ICA-Alstom-Carso) el Contrato de Obra publica a precio alzado y
tiempo determinado consistente en Proyecto Integral, para la construccién de
la infraestructura de la Linea 12 del Metro de la Ciudad de México,
identificado con el numero 8.07 CO 01 T.2.022.

En términos de dicho contrato, el Consorcio Constructor se obligd a
desarrollar el proyecto integral de la obra.

Es preciso sefialar que, de acuerdo con el marco juridico que se invocé en la
suscripcion del contrato y al cual el Consorcio Constructor convino sujetarse,
que es la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, articulo 32, inciso C,
proyecto integral es aquel en el cual el contratista se obliga desde el disefio de
la obra hasta su terminacién total, incluyendo investigaciones previas,
estudios, disefios, elaboracion del proyecto ejecutivo y proyectos de todo
tipo, la obra civil, produccién, fabricacidn, traslado, instalacién, equipamiento,
bienes muebles, construccion total de la obra, capacitacidn, pruebas e inicio
de operacién del bien construido, incluyendo, cuando se requiera,
transferencia de tecnologia.
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En ese sentido, todos estos componentes recaian en el ambito de
responsabilidad del Consorcio Constructor.

Asimismo, en la declaracién .10 de!l Contrato, el Consorcio Constructor
asegurd reconocer perfectamente el objetivo, caracteristicas, alcances y
metas de los trabajos objeto de dicho contrato, las especificaciones técnicas
determinadas por la Administracién Publica del Distrito Federal para ese tipo
de obra, que conocia y habia inspeccionado el sitio de los trabajos, a fin de
considerar todos los factores que intervenian en su ejecucién, razones por las
cuales, tenia la seguridad de cdmplir completamente con todas y cada una de
las obligaciones que contraia al celebrar el contrato, ratificando sus
propuestas técnica y econdmica de la Licitacién Publica Internacional No.
30001140-001-08.

Construcciones y Aucxiliar de Ferrocarriles (CAF)

El 31 de Mayo de 2010, el Sistema de Transporte Colectivo (STC) suscribié con
las empresas CAF México, S.A. de C.V. y Provetren, S.A. de C.V., el contrato de
prestacion de servicios a largo plazo (PPS) nimero STC-CNCS-009/2012, para
poner a disposicion del STC un lote de 30 trenes nuevos de rodadura férrea
que circularian en la Linea 12 del Metro de la Ciudad de México.

En la declaracién 11.18 del Contrato, CAF y Provetren, aseguraron que una y
otra conocian toda la documentacion relevante relativa a (i) la construccién de
la Linea 12 “Tlahuac-Mixcoac” de la Red del Sistema de Transporte Colectivo
de la Ciudad de México, y (ii) las condiciones geograficas, ambientales y
climatoldgicas de |la Ciudad de México en general, y de las zonas que abarcara
la Linea 12 “Tldhuac-Mixcoac” de la misma red, por lo que contaban con toda
la informacion necesaria para el Disefio de los Trenes, considerando las
condiciones a las que estaria sujeta su operacién.
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Consorcio Certificador

El 27 de agosto de 2009, Proyecto Metro firmd con el Consorcio Certificador
DB International GmbH, ILF Beratende Ingenieure A.G., TUV SUD Rail GmbH Y
Hamburg Consult GmbH, el contrato nimero 9.07.CD03.M.3.004, para revisar,
verificar, validar, dictaminar y certificar la seguridad de la operacién de los
sistemas de sefializacion, pilotaje automatico, mando centralizado, energia
eléctrica en alta tensidn, subestaciones de rectificacion, distribucion de
traccion y catenaria, telefonia de trenes, telefonia directa y automatica y vias,
asi como el control técnico de calidad de los suministros extranjeros,
correspondientes a la Linea 12 Tldhuac a Mixcoac.

Valga precisar que, de acuerdo con informacién de fuentes periodisticas®, el
contrato firmado originalmente, por un monto de 119 millones 312 mil
0.68.24 pesos, tuvo al menos cuatro modificaciones, contando el Ultimo
contrato, que fue el de liquidacion.

De acuerdo con el convenio de finiquito del contrato —suscrito el 12 de
diciembre de 2012- el pago de servicios y el plazo que amparaba se
modificaron, subiendo el pago final a 188 millones 636 mil 281.85 pesos, IVA
incluido.

La diferencia entre ambos contratos fue de 69 millones 324 mil 213.61 pesos.

El primer convenio modificatorio se firmé el 31 de agosto de 2010, cuando el
importe econémico pasé de 119 millones 312 mil 068.25 pesos a 127 millones
123 mil 268.19 pesos.

El segundo convenio modificatorio, se firmo el 28 de febrero de 2011, para
ajustar la vigencia del contrato del 30 de junio de 2012, al 30 de septiembre
de ese mismo afo.

El tercer convenio modificatorio, se firmd el 23 de julio de 2012, cuando se
modificd una vez mas el plazo del contrato. La fecha de terminacién fue el 31
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de octubre de 2012, misma fecha establecida con el Consorcio Constructor
para la conclusidn de la linea, y el monto establecido fue de 184 millones 142
mil 489.97 pesos.

El cuarto y ultimo contrato fue el de liquidacién, por 188 millones 636 mil
281.85.

El 30 de octubre de 2012, el Consorcio Certificador, dictamind y certificé que
dichos sistemas funcionaban correctamente y en seguridad, y que la Linea 12
de Tlahuac a Mixcoac podia ponerse en servicio con pasajeros.

ELECCION DEL MATERIAL RODANTE

Otro aspecto que se considera destacado en el anélisis de informacién, es el
rasgo contradictorio del proceso a partir del cual se opté por elegir el sistema
de rodadura férrea para los trenes que circularian en la Linea 12.

De acuerdo con informacién de fuentes periodisticas®®, hubo dos opiniones
encontradas sobre la utilizacion de trenes férreos o neumaticos.

De acuerdo con la nota, el 20 de agosto de 2007, el entonces Director General
del Sistema de Transporte Colectivo Metro, Francisco Bojérquez, envidé una
tarjeta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para recomendar el empleo de
trenes de rodadura neumatica.

Sostuvo que era preferible la tecnologia neumdtica “por la alta seguridad que
ofrece, dada la barra guia y la rueda de material hule de rodamiento. Esta
aseveracion es correcta.”

De acuerdo con el diario, el funcionario advirtié también que si se descuidaba
el mantenimiento en los trenes férreos “se podrian originar accidentes muy
lamentables”; por ello sugeria que se usaran trenes neuméticos, “previendo
cualquier accidente en la nueva Linea 12, que pudiera opacar sensiblemente
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nuestra administracién, dadas las condiciones de inestabilidad de los suelos
del Distrito Federal”.

Por otra parte, con menos de un mes de diferencia, el 6 de septiembre del
mismo afio la Comision Interna encargada de evaluar el material rodante mas
adecuado para operar la Linea 12 determind que se emplearan trenes de
rodadura férrea, ya que resulta “desde el inicio, del orden de 7% al afio, mas
conveniente econdmicamente para operar la nueva Linea 12”.

Ello a pesar de que en la evaluacidon los trenes de material neumdtico
resultaron mejor calificados que los férreos, a los que superaron en seguridad
para los usuarios al ser practicamente imposible que descarrilaran, entre otros
aspectos.

Es de subrayarse que esta decision se tomé aun cuando los estudios
preliminares de la demanda de servicio y trazo de linea, al considerar la
disyuntiva entre férreo y neumatico, sefialaron los inconvenientes de la
tecnologia férrea para el tipo de via que se proyectaba, misma que se
demostraba a partir de la experiencia en partes elevadas, en las que el
comportamiento de este sistema demostraba requerir esfuerzos de
mantenimiento muy altos y tener mayor recurrencia de fallas en comparacion
con su funcionamiento en modo subterraneo.

Mayor relevancia reviste que ante el trazo aceptado con numerosas curvas de
radio reducido, la mejor eleccién era emplear trenes neumaticos, lo cual no
fue considerado en el estudio comparativo de ambas tecnologias. Todo lo
cual, daba como conclusidn, que era una eleccion equivocada la del material
rodante férreo.
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IMPLICACIONES PENALES DEL MANEJO DE RECURSOS
PUBLICOS FEDERALES

Existen medios de prueba, de los que se allegd esta Comisidn Especial, a partir
de los cuales se evidencia que, en la construccion y puesta en marcha de la
Linea 12 del Metro, el Gobierno del Distrito Federal aplicaron recursos
federales:

1. El 30 de Octubre de 2012, en el acto de inauguracion de la Linea 12, el ex
titular del ejecutivo federal, Felipe Calderdn Hinojosa, dijo:

“fueron aproximadamente 24 mil 500 millones de pesos los que se
invirtieron (...), de los cuales hubo una concurrencia importante, en
primer lugar, del Gobierno del Distrito Federal.

Y fruto, también, de gestiones y negociaciones de diversos legisladores, y
de negociaciones que condujeron a la aprobacion de diversos
presupuestos, de 2009, 10, 11 y 12, entre el Gobierno Federal, el
Gobierno del Distrito Federal. Hubo una concurrencia de fondos
Federales. Siete mil 500 millones, directamente de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y cinco mil 700 del Fondo Metropolitano,
del Fondo de Infraestructura de los Estados y otros similares.”

2. En la Auditoria de Inversiones Fisicas 09-A-09000-04-0554, aplicada a la
Linea 12 del Sistema de Transporte Colectivo Metro, por parte de la
Auditoria Superior de la Federacién y que forma parte del Informe del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pdblica 2009, se sefiala

que se auditaron 4,186,147.1 miles de pesos, que corresponden al objetivo
de: '

“Fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al
proyecto, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se autorizaron,
planearon, programaron, presupuestaron, licitaron, contrataron,
ejecutaron y pagaron conforme a la legislacion aplicable.”
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En la seccion de “Antecedentes” de dicho documento, se sefiala que los
recursos Federales auditados provienen del Fideicomiso para |Ia
Infraestructura de los Estados (FIES 2008), del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), del Fondo
Metropolitano, del Convenio de Reasignacion de Recursos celebrado entre
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Gobierno del Distrito
Federal, y otros convenios, autorizados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2009, la Ley de Coordinacién Fiscal y en la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, transferidos para la realizacion de la Linea 12
del Sistema de Transporte Colectivo Metro, en el Distrito Federal por un
importe de 6,789,250.3 miles de pesos, incluye rendimientos financieros.

Y se precisa que:

“El  Gobierno del Distrito Federal, por conducto del Organo
Desconcentrado Proyecto Metro (0.D.P.M.) presentd 24 ministraciones
del ejercicio 2009 con un importe de 4,186,147.1 miles de pesos sin IVA,
que representa el 27.4% del monto total contratado y que corresponde a
2,474,472.3 miles de pesos para Obra Civil y 1,711,674.8 miles de pesos
para Sistemas, de ello se amortiza un importe de anticipo de Obra Civil y
Sistemas de 1,584,131.6 miles de pesos IVA incluido y un importe de
deducciones (2.0% SACOP-CG, 1.5% SRCOP-DF, 0.5% APORTACION
COLEGIO DE INGENIEROS CIVILES y 0.5% APORTACION SOCIEDAD DE
EXA F.I. UNAM) por 150,701.3 miles de pesos, que sumados dan un
importe de 1,734,832.9 miles de pesos por deducciones 'y
amortizaciones, por lo que el liquido pagado de la obra ejecutada para
el ejercicio 2009 es por un importe de 3,079,236.1 miles de pesos con
IVA incluido.”

3. En el oficio que recibié esta Comision Especial, suscrito por el contador
publico Pablo Sudrez Coello, Director General de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en respuesta, al similar dirigido al
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, a través del oficio ST/0069 el 28
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de agosto de 2014, se presenta informacidn acerca del monto que de 2009
a 2013 ha transferido la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por
conducto de la Direccion General de Transporte Ferroviario y Multimodal,
al Gobierno del Distrito Federal, como apoyo para llevar a cabo la
construccion de la Linea 12 Tldhuac-Mixcoac y su Ampliacién a
Observatorio, que en conjunto ascendieron a 9 mil 862.6 millones de
pesos.

4. El 8 de octubre de 2014, el Contralor General del Gobierno del Distrito
Federal, Hiram Almeida Estrada, en comparecencia ante esta Comisién
Especial, al referirse en detalle a los resultados auditorias al proyecto
integral a precio alzado y tiempo determinado para la construccién de la
Linea 12 Tldhuac-Mixcoac, declaré que:

“El monto total ejercido por el proyecto fue de 22 mil 92 millones de
pesos, aproximadamente el 65 por ciento corresponden a recursos de
naturaleza federal, cabe destacar que de este presupuesto fue
incrementado el presupuesto original, con motivo de la suscripcion de 73
contratos y convenios modificatorios diversos.” ‘

5. El 13 de octubre de 2014, el Secretario de Finanzas del Gobierno del
Distrito Federal, Edgar Abraham Amador Zamora, en comparecencia ante
esta Comisidn Especial, declaré que:

“El Gobierno del Distrito Federal, durante el periodo de 2007 al 2013,
destino 22 mil 12.1 millones de pesos para la construccidn de la linea 12
del Sistema Transporte Colectivo Metro, gasto que fue financiado con
recursos federales en un monto de 14 mil 361.7 millones de pesos,
equivalentes a 65 por ciento del total.”
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Sanciones impuestas por la entidad de control local

El 9 de septiembre de 2014, el Contralor General del Distrito Federal, dio a
conocer, a través de una conferencia de prensa, los resultados de las primeras
auditorias e investigaciones concluidas, relativas a la Linea 12 del Metro, en
sus diversas etapas, mismas que dieron como resultado la aplicacién de 54
sanciones a 33 servidores y ex servidores publicos.

En esa misma fecha, a través del boletin del sitio de oficial de la Contraloria
General del Distrito Federal** se comunicé que:

“una vez concluidas las primeras auditorias e investigaciones,
comprendidas dentro del periodo de 2008 a 2013, en materia de
Planeacion, Licitacion, Racionalizacion, Contratacion de obra,
Modificacion de trazo, Convenios modificatorios al contrato principal,
Convenios de reconocimiento . de adeudos, Ejecucion de obra,
Supervision externa de la obra y Entrega de la Linea 12 del Consorcio al
Proyecto Metro del Distrito Federal, se ha determinado mediante
resolucion la imposicidn de sanciones a 33 personas, contenidas en 54
sanciones (algunos ex servidores publicos recibieron mds de una
sancion), igualmente se formularon denuncias y dieron vista a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal por la posible
responsabilidad penal de 15 personas.

Los nombres y sanciones impuestas corresponden a una primera etapa
de fiscalizacion de actividades de la Linea 12, quedando abiertas 10
investigaciones y auditorias.”

A partir de este anuncio, diversos medios periodisticos digitales® refirieron
detalles sobre las infracciones que derivaron en las sanciones, tales como:

e Permitir la entrega preliminar de trabajos que no estaban debidamente
concluidos.

e Suscribir indebidamente diversos contratos.
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e Usar documentaciéon apdcrifa en los informes de construccion.

e Autorizar la compra de un torno de fosa para los trenes, aun cuando el
contrato para la renta y mantenimiento de los 30 trenes era para que
no se adquiriera ningun bien.

e Reconocer el adeudo a las contratistas por obras inducidas no
contempladas en el contrato original

e Firmar un convenio de reconocimiento de adeudo para obras inducidas
que no eran parte del contrato original.

e Desviar recursos por 116 millones de pesos.
e Dejar de cobrar 5 millones.

e Autorizar pagos indebidos a ICA.

El miércoles 8 de septiembre de 2014, en comparecencia ante esta Comisién
Especial, el Contralor General, sefialé lo siguiente:

“Las sanciones emitidas fueron producto de las observaciones que se
generaron y que no lograron solventarse. (...).

Algunos de los temas que se sancionaron, refieren a la adjudicacién de
los trabajos del proyecto integral a precio alzado y tiempo determinado
para la construccion de la Linea 12 del metro Tldhuac-Mixcoac, sin
contar con la suficiencia presupuestal.

También se sanciond la racionalizacién injustificada en la licitacién,
variando el monto, el disefio y el proyecto, modificando los alcances
establecidos en las bases de licitacion, particularmente por el cambio del
sistema constructivo de cajon subterréneo a viaducto elevando,
disminuyendo las estaciones Ganaderos y Via Ldctea.

Se suscribieron indebidamente seis convenios modificatorios,
contraviniendo lo previsto en el articulo 44, fraccién sequnda, pdrrafo
segundo de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, que a la letra
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sefiala que los contratos a precio alzado no podrdn ser modificados en
monto o plazo, ni estardn sujetos a ajustes de costos.

El monto total ejercido por el proyecto fue de 22 mil 92 millones de
pesos, aproximadamente el 65 por ciento corresponden a recursos de
naturaleza federal, cabe destacar que de este presupuesto fue
incrementado el presupuesto original, con motivo de la suscripcion de 73
contratos y convenios modificatorios diversos.

Durante las diversas etapas del proyecto estuvieron involucradas
diversas empresas e instituciones, tal es el caso del proyecto Metro del
Distrito Federal, del Sistema de Transporte Colectivo Metro, el consorcio
constructor Ica-Carso-Alstom y Caf la empresa proveedora de los trenes.
Asi  como diversas empresas supervisoras 'y certificadoras
internacionales.

A partir de las fallas y denuncias que se presentaron, se realizaron
procesos de fiscalizacion conjunta y coordinadamente con la Secretaria
de la Funcion Publica, asi también lo realizé la Auditoria Superior de la
Ciudad de México junto con la Contraloria General del Distrito Federal,
en los ejercicios de 2008 a 2014.

Se observd que el proyecto integral en su conjunto en cuanto a la obra,
supervision y servicios tuvieron modificaciones recurrentes respecto de
las previsiones originales. Esto generd incrementos significativos en el
monto de inversion y las prorrogas en el plazo de contratacioén, ejecucién
y puesta en operacion, asi como la consecuente repercusién social y
econdmica por las fallas y deficiencias en los trabajos realizados.”

El lunes 24 de noviembre de 2014, la Contraloria General del Distrito Federal,
dio a conocer los resultados de la segunda etapa de auditorias de la
construccion de la Linea 12, que incluyd los procedimientos comprendidos
entre 2008 y 2013, en materia de planeacion, licitacion, racionalizacién,
ejecucion, supervision externa y contratacién de obra; modificacion de trazo,
convenios modificatorios al contrato principal, convenios de reconocimiento
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de adeudos y entrega de la Linea 12 del Consorcio al Proyecto Metro del
Distrito Federal.

La Contraloria indicd que se impusieron 55 nuevas sanciones a 38 personas, se
formularon denuncias y se daria vista a la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal por la posible responsabilidad penal de 27 personas.

En funcionario indicé que se contindan integrando 8 investigaciones vy
auditorias sobre contratos, planeacién, licitaciones y ejecucidén, que daran
como resultado nuevas determinaciones de responsabilidad y sanciones.

El jueves 27 de noviembre, fuentes periodisticas® dieron a conocer que la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal alistaba la consignacion
en contra de un ex funcionario, por el delito de uso indebido del servicio
publico.

Se sefial6 que la Fiscalia de Asuntos Especiales tiene avanzada la investigacién
en contra del ex funcionario que, sin autorizacién, cambié un contrato para
comprar un torno y reperfilar las ruedas metalicas de los convoyes, en lugar
de adquirir trenes.

El MP detectd que el ex funcionario suscribié un convenio modificatorio
relativo a la prestacion de servicios a largo plazo para la compra de 30 trenes
de rodadura férrea.

Consideraciones para la fundamentacion de la intervencién de la
Procuraduria General de la Republica

En primer término, se subraya que la Cdmara de Diputados, se limita a sefialar
lo hechos y, en su caso, los elementos de conviccidn correspondientes.

Ahora bien, conforme a lo que prevén los articulos 21 constitucional y 2 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales compete al Ministerio Publico
Federal llevar a cabo la averiguacion previa y ejercer, en su caso, la accién
penal ante los tribunales.
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De acuerdo con el articulo 212 del Cédigo Penal Federal es servidor publico,
entre otras, toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en la Administracion Publica del Distrito Federal o que
manejen recursos econémicos federales.

En consecuencia, si de los hechos derivados de la construccién y puesta en
marcha de la Linea 12 del Metro de la Ciudad de México se acredita la
intervencion de servidores publicos adscritos a diferentes dependencias y
organos del Gobierno del Distrito Federal, que hicieron uso de recursos
federales es incuestionable que la investigacion y persecucién de delitos en
ese contexto es competencia del Ministerio Publico de la Federacién, sin
perjuicio de que, conforme a lo que dispone el articulo 4 del Cddigo Federal
de Procedimientos Penales corresponda exclusivamente a los tribunales
federales resolver si un hecho es o no delito federal dado que este aspecto
serd materia del juicio o juicios que se inicien a partir del ejercicio de la accién
penal contra los probables responsables.

Debe tenerse en cuenta que, ademas de la probable comisién de delitos del
orden federal, en el caso que se analiza pudieron actualizarse tipos penales
del orden comun previstos en el Cédigo Penal para el Distrito Federal y su
anadlisis también corresponde al Ministerio Publico de la Federacion al existir la
institucion juridica denominada “concurso real de delitos” que se configura
cuando con una pluralidad de conductas se cometen varios delitos y la
“competencia por conexidad” previstas, respectivamente, en el articulo 18 del
Codigo Penal Federal y en los diversos 73, fraccién XXI, parrafo segundo de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy 10, ‘pérrafos segundo
y tercero, de Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

La competencia por conexidad es procedente cuando los hechos que se
investigan derivan de otros y se da la posible comisién de varios ilicitos.

Explicado lo anterior, si bien es cierto que el proyecto de la Linea 12 del Metro
de la Ciudad de México estd dividido en etapas que pueden considerarse
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independientes (construccién y puesta en marcha), no menos cierto es que
ambas estan conformadas por conductas para la consecucién de un objetivo
en comun vy, por tal razén, se presenta la posibilidad de la comisién de varios
delitos y la procedencia de ese tipo de competencia que justifica que el
Ministerio Publico Federal atraiga la investigacion de los hechos en los que
posiblemente se configuraron del delitos del orden local.

En conclusién, corresponde a la Procuraduria General de la Republica aplicar
los codigos penales sustantivos y adjetivos federales y locales a efecto de
determinar si en torno de los hechos derivados de la construccién y puesta en
marcha de la Linea 12 del Metro de la Ciudad de México se actualizd algun
delito. Al respecto, es aplicable la jurisprudencia que se invoca a continuacién:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004422

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XXIV, Septiembre de 2013, Tomo 1

Materia(s): Constitucional, Penal

Tesis: 1a./J. 89/2013 (10a.)

Pdgina: 702

CONEXIDAD DE DELITOS. DIRECTRICES QUE RIGEN EL EJERCICIO DE LA
FACULTAD COMPETENCIAL PREVISTA EN EL ARTICULO 73, FRACCION XXI,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS (ALCANCES DE LA JURISPRUDENCIA 1a./). 45/2010).
Para el correcto ejercicio de la referida facultad constitucional deben
observarse las directrices siguientes: 1) la competencia excepcional por
conexidad constituye una facultad constitucional que permite al
Ministerio Publico de la Federacion y a las autoridades judiciales
federales conocer y sancionar delitos del fuero comun que tengan
conexidad con algun ilicito federal; 2) el ejercicio de la facultad no altera
la naturaleza de los delitos, de tal forma que el del fuero comun no se
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transforma en federal para su juzgamiento. Esta es una condicidn
circunstancial que determina unicamente la autoridad que debe juzgar
el hecho estimado como delictivo; 3) la actualizacion del supuesto de
competencia impone la obligacion de aplicar las normas de previsién de
las conductas delictivas y de sancion en atencion a la naturaleza de los
ilicitos concretados. Asi, para el delito del fuero federal, la adecuacién
normativa tendrd fundamento en el Cédigo Penal Federal o en la
legislacion penal especial del mismo fuero, mientras que para el delito
local, el ordenamiento juridico penal de la entidad federativa que resulte
aplicable; 4) los procesos penales federales instruidos en términos de la
facultad competencial referida, se rigen por las disposiciones contenidas
en el Codigo Federal de Procedimientos Penales; y, 5) en virtud de que la
conexidad necesariamente implica la actualizacion de un concurso de
delitos (pertenecientes tanto al fuero federal como al local), las reglas de
punicion qUe deben observarse en estos procesos penales federales son
las contenidas en el Cddigo Penal Federal. Ahora bien, los citados
lineamientos determinan el alcance de la jurisprudencia 1a./J. 45/2010,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXI, junio de 2010, pdgina 6, de rubro: "CONEXIDAD DE
DELITOS. LA FACULTAD DEL JUEZ DE DISTRITO PARA CONOCER DE LOS
DEL FUERO COMUN QUE TENGAN CONEXIDAD CON ILICITOS
FEDERALES, NO IMPLICA QUE LAS CONDUCTAS DEBAN ANALIZARSE A LA
LUZ DE LA DESCRIPCION TIPICA PREVISTA EN EL CODIGO PENAL
FEDERAL.", ello en atencion al sentido ontoldgico de creacién legislativa
de la competencia por conexidad de delitos, pues la naturaleza de la
atraccién por conexidad tiene la finalidad de asegurar el reproche de los
delitos de cardcter federal cometidos a través del empleo de delitos
ordinarios del fuero comun. De acuerdo con estas directrices, cualquier
fundamentacion distinta a la trazada constituye una violacién al
ejercicio debido de la competencia por conexidad, establecida en el
articulo 73, fraccion XXI, parrafo sequndo, de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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Posible constitucién de delitos

Al encontrarse justificada la competencia de la Procuraduria General de la
Republica debe tenerse en cuenta que la contratacion del proyecto de la Linea
12 del Metro de la Ciudad de México recae en el ambito administrativo
porque una de las partes contratantes es el Estado y la finalidad de dicho
proyecto es satisfacer una necesidad colectiva, como lo es el transporte
publico en el Distrito Federal.

Por lo anterior, deben observarse las reglas del derecho administrativo en lo
relativo a las contrataciones de que se trata. Cobra aplicacion la tesis
jurisprudencial cuyos datos de localizacién, rubro y texto son:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 189995

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo Xlli, Abril de 2001

Materia(s): Administrativa, Civil

Tesis: P. IX/2001

Pdgina: 324

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. SE DISTINGUEN POR SU FINALIDAD DE
ORDEN PUBLICO Y POR EL REGIMEN EXORBITANTE DEL DERECHO CIVIL A
QUE ESTAN SUJETOS. La naturaleza administrativa de un contrato
celebrado entre un drgano estatal y un particular puede vdlidamente
deducirse de la finalidad de orden publico que persigue, identificada
también como utilidad publica o utilidad social, asi como del régimen
exorbitante del derecho civil a que estd sujeto. De ello se infiere que los
contratos celebrados por un drgano estatal con los particulares estdn
regidos por el derecho privado cuando su objeto no esté vinculado
estrecha y necesariamente con el cumplimiento de las atribuciones
publicas del Estado y, por lo mismo, la satisfaccién de las necesidades
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colectivas no se perjudique porque en aquellos actos el Estado no haga
uso de los medios que le aqutoriza su régimen especial. Por el contrario,
cuando el objeto o la finalidad del contrato estén intimamente
vinculados al cumplimiento de las atribuciones estatales, de tal manera
que la satisfaccion de las necesidades colectivas no sea indiferente a la
forma de ejecucion de las obligaciones contractuales, entonces se estard
en presencia de un contrato administrativo, siendo vdlido estipular
clausulas exorbitantes que, desde la OJptica del derecho privado,
pudieran resultar nulas, pero que en el campo administrativo no lo son,
en atencion a la necesidad de asegurar el funcionamiento regular y
continuo del servicio publico.

Ahora bien, se considera que es altamente probable que previo a la
suscripcion, al momento de la firma, durante su vigencia y después del
término de los contratos 8.07 CO 01 T.2.022 (SOBSE y Consorcio Constructor),
sus convenios modificatorios y STC-CNCS-009/2012 (STC y CAF), para la
construccion de la obra y para la prestacién de servicios a largo plazo,
respectivamente, relativos a la Linea 12 del Metro de la Ciudad de México
algun servidor o servidores publicos incurrieran en los delitos denominados:
uso indebido de facultades®, ejercicio abusivo de funciones® y peculado?’.

Los tipos penales de que se trata se pueden analizar, entre otras, desde las
perspectivas de los procedimientos de contratacién que se llevaron a cabo
para la celebracion de los contratos identificados con antelacion, del estudio
de los contratos y de las condiciones pactadas y de los pagos, asi como las
demas acciones y omisiones posteriores a la contratacién que hasta la fecha
se han realizado.

Conductas previas a la contratacion, a la firma y con posterioridad a
ésta

El contrato de prestacién de servicios a largo plazo para la renta de los trenes
se adjudicd directamente, lo que ha tornado el asunto turbio a la luz de la
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opinién publica, principalmente por el monto de las contraprestaciones
pactadas.

Es conveniente que el Ministerio Publico encargado de la investigacion analice
las acciones y omisiones en que incurrieron diversos servidores publicos con el
fin de concluir si se actualizd algln tipo penal antes de la formalizacion de los
contratos.

Asimismo, al momento de la firma, en la suscripcidn de los diversos convenios
modificatorios y posteriormente a las contrataciones es posible que se
actualizaran los delitos de ejercicio indebido de servicio publico, uso indebido
de atribuciones y facultades y ejercicio abusivo de funciones.

A este respecto, es de destacarse lo que sefiald la Auditoria Superior de la
Federacién en el resultado nimero 18 de la Auditoria de Inversiones Fisicas
09-A-09000-04-0554, antes citada, en el que se sefala que:

“La entidad fiscalizada formalizé en forma indebida el convenio
modificatorio num.1, en virtud de que en la revisibn de la
documentacion proporcionada se detectd que los apellidos del Director
General del Proyecto Metro del Distrito Federal, coinciden con uno de los
Directores Generales de Construccion de ICA, S.A. de C.V., quien fue
promovido a Vicepresidente Ejecutivo de la misma empresa, por lo que
en virtud de que el convenio es una extension del contrato se advierten
modificaciones con ventaja para el consorcio, porque se incrementd el
costo de estaciones y tramos de conduccién que no se modificaron, que
van del orden del 2.0% al 169.0% de mds y se incrementaron los
porcentajes de los anticipos del 20.9% al 37.4% en demérito de los
intereses del Gobierno del Distrito Federal, ademds que dichas
modificaciones alteran las condiciones establecidas en el contrato a
precio alzado y tiempo determinado.”
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Si en relacién con la firma de los contratos y en la suscripcién de sus diversos
convenios modificatorios, se demuestra que su otorgamiento produjo
beneficios econdmicos al propio servidor publico, a su cényuge,
descendientes o ascendientes, parientes por consanguinidad o afinidad hasta
el cuarto grado, a cualquier tercero con el que tenga vinculos afectivos,
econdmicos o de dependencia administrativa directa, socios o sociedades de
las que el servidor publico o las personas antes referidas formen parte
quedaria acreditado el delito “ejercicio abusivo de funciones”.

Conductas desplegadas con posterioridad a la firma

El tipo penal de “uso indebido de atribuciones y facultades” también
comprende la conducta consistente en realizar pagos ilegales.

Pues bien, el 13 de octubre de 2014, al comparecer ante esta Comision
Especial, el Secretario de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal sefiald
que el contrato de prestacion de servicios a largo plazo nimero STC-CNCS-
009/2012, tiene tres componentes de pago: contraprestacién en base,
contraprestacién fija y contraprestacién variable.

Acerca de la contraprestacion fija, el funcionario dijo que representa
alrededor del 60 por ciento del contrato, que tiene una cobertura cambiaria
establecida en ddlares y que el valor de cambio establecido para sus pagos fue
de 16 pesos por délar.

Esta situacion, en su momento generd revuelo en diversos medios de
comunicacion al ser notoriamente evidente que el tipo de cambio pactado es
superior al precio de mercado en la relacién peso-délar, lo cual, dio lugar a
suspicacias acerca de la legalidad de este asunto, situacién que, por lo demas,
no ha sido suficientemente aclarada.

Por ello, corresponde al Ministerio Publico de la Federacidon allegarse de la
documentacién de referencia a efecto de constatar si, efectivamente, los
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servidores publicos del Gobierno del Distrito Federal realizaron pagos
indebidos.
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CONCLUSIONES

A partir de la inspeccion fisica a las estaciones de la Linea 12 del Metro
realizada en julio, del analisis de la informaciéon obtenida a través de las
comunicaciones establecidas formalmente con diversas instancias desde el
mes de mayo, y luego del proceso de didlogo establecido a través de
comparecencias y reuniones de trabajo realizadas en las tres primeras
semanas del mes de octubre de 2014, esta Comisién Especial considera que es
posible arribar a una serie de conclusiones.

Esta Comisidon Especial, analizé la informacién obtenida bajo sus distintos
ambitos: financiero, de obra publica, auditoria y entorno actual, que incluye,
las acciones de rehabilitacién de la parte suspendida de la Linea 12 vy el
anuncio del Gobierno Federal para la ampliacidn de la misma, en coordinacién
con el Gobierno del Distrito Federal.

Los datos que presentaron los funcionarios publicos del Distrito Federal y los
representantes de las empresas que participaron en el proceso para la
construccion y puesta en operacion de la Linea 12 del Metro, generaron
elementos de informacidon que permiten llegar a conclusiones sobre los
aspectos mas relevantes en torno a la problematica que se analiza:

e el proceso de rehabilitacion,

e |as causas que originaron el problema,

¢ la deteccion y sancion de responsabilidades en contra de funcionarios y
ex funcionarios que en el desempefio de actividades relacionadas con la
Linea 12, obraron en perjuicio de los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico;

e sobre los aspectos financieros, y

e la actuacion de las empresas privadas que participaron en el proyecto.
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Conclusiones acerca del proceso de rehabilitacion

La Secretaria de Obras y Servicios hizo una exposicion detallada para dar
cuenta de la metodologia que se siguié para determinar las acciones de
diagndstico y rehabilitacidn.

Se tiene en cuenta que la recopilacion de datos e informacién mediante
trabajo de campo, medicionesy pruebas, realizadas por la empresa TSO, sirvid
como base para el diagndstico y definicion de acciones correctivas que
presentd la empresa Systra.

Se observa que este proceso se basé en procedimientos confiables, tales
como la realizacion de pruebas dindmicas y simulaciones en gabinete, la
instalacién de acelerémetros, cdmaras de video, tarjetas electrénicas en el
sistema de datos y equipos de calibracidn, acciones de reperfilado vy
sustitucidon piezas para recrear un entorno de pruebas metodolégicamente
valido.

Systra subrayé que en el trabajo de diagndstico se requirio la participacion de
160 especialistas, el analisis de 3 mil documentos técnicos y mas de 200
pruebas y simulaciones en sitio, ademas de pruebas realizadas en laboratorios
franceses.

En este sentido, se concluye que la Secretaria de Obras y Servicios, asi como el
representante de la empresa Systra aportaron elementos que sustentan la
afirmacion en el sentido de que los trabajos para realizar el diagndstico y
emprender las acciones de rehabilitacién, son totalmente técnicos y de alta
especializacion.

Se toma nota de que el proyecto ejecutivo para la rehabilitacion, del que
depende la posibilidad de realizar estimaciones mas precisas sobre el tiempo y
el costo de dicho proceso, aun se encuentra en etapa de definicidn.
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Conclusiones acerca de las causas que originaron el problema

De la informacién recabada y expuesta, se llega a la conclusién de que el
origen de las fallas que culminaron en el cierre de las once estaciones de la
Linea 12 se debe a deficiencias de disefio y la falta de coordinacién de los
trabajos.

Los estudios técnicos realizados demostraron que el tren no se inscribe
correctamente en una via con de tales caracteristicas; las simulaciones, los
ensayos y la experiencia, demostraron que esta situacion es el elemento
determinante en la causa del desgaste ondulatorio.

Esta circunstancia provocd ademas, el incremento de los costos de
mantenimiento, asi como una disminucién del tiempo de vida Gtil, tanto de los
elementos que componen la via, como del propio material rodante.

El radio minimo en las curvas de la Linea 12 no debid haber sido inferior a 300
metros.

De manera puntual, Systra declaré que las fallas no se debieron a una falta de
mantenimiento, sino a defectos de concepcidén en el proyecto y una gestidn
incompleta de la interfaz entre el disefio de los trenes y las vias.

Esta conclusion se fortalece al tomar en cuenta las manifestaciones de los
representantes de las empresas, quienes en su momento sefialaron que no
hubo comunicacién entre el Consorcio y CAF, que todo se realizé a través del
Proyecto Metro o el Sistema de Transporte Colectivo, respectivamente.

Siendo que CAF afirmd que la fabricacion de la flota de trenes se hizo bajo la
supervision permanente del Sistema de Transporte Colectivo y que el
Consorcio Constructor, afirmé que a lo largo del proceso de construccidn,
participd en las mesas especializadas de trabajo, donde intervenian el Sistema
de Transporte Colectivo, Proyecto Metro y todas las supervisiones, no se
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explica cdmo resulta que, al final hubiera trenes inadecuados para las vias y
viceversa.

La informacion presentada por los representantes de las empresas Systra,
Consorcio Constructor y CAF, convergen en la hipdtesis del mal disefio y la
falta de coordinacién como causas esenciales de los problemas que obligaron
a la suspension del servicio en once estaciones.

Conclusiones acerca de la deteccién y sancion de responsabilidades
en contra de funcionarios y ex funcionarios

En lo que tiene que ver con el aspecto administrativo, se recupera la
informacidn expuesta por la Contraloria General del Distrito Federal, de la que
se deriva que hubo una serie de irregularidades que se detectaron a partir de
procesos de auditoria que se emprendieron desde 2008, en coordinacién con
la Auditoria Superior de la Federacién y la Secretaria de la Funcién Publica, y
que van desde requisitos deficientes en bitacoras hasta pagos en exceso.

Se reconoce el sentido de resarcimiento administrativo y social que tiene el
fincamiento de sanciones a servidores y ex servidores publicos, por parte de la
Contraloria del DF.

Sin embargo, si bien, dichas sanciones constituyen una accién sin precedentes
en la historia de la Ciudad de México y del pais, se considera que por la
magnitud del perjuicio causado, y la gravedad de las desviaciones a los
principios que rigen el servicio publico, es necesario avanzar hacia una
solucioén de fondo e imponer sanciones ejemplares en los niveles superiores
de decisidn sobre los funcionarios que instruyeron, permitieron o toleraron
acciones indebidas.

Esta Comisiéon considera razonables diversos sefialamientos que se han
pronunciado respecto de la efectividad de las sanciones. Por una parte, se
sefialan los limites de la imposicién de multas como mecanismo de reparacién
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o como disuasivo efectivo para la comision de las conductas que se sancionan,
al ser tan bajo — histéricamente, el porcentaje de recuperacion.

En la situacidon actual, el fincamiento de responsabilidades administrativas
resulta insuficiente, al quedar en la base de la pirdmide de mando que dio
como resultado el quebranto de la Linea 12.

Es necesario llegar a los ultimos responsables, a las autoridades de nivel
superior que aprobaron, permitieron, consintieron o, quizds, tomaron
personalmente las decisiones que obraron en detrimento de la correcta
planeacién, construccién y funcionamiento del proyecto.

Acerca de la informacién que rindié el titular del organismo Proyecto Metro,
se toma en consideracion que existen una serie de procedimientos que
impactaran de manera crucial en la determinacidon de aspectos de relevancia
en la resolucion del problema de la Linea 12, tales como el costo de la
rehabilitacion.

Se destaca la importancia que tendra la resolucion de la demanda de garantias
interpuesta por el Consorcio Constructor, en contra de las determinaciones
del Gobierno Distrito Federal, que reclama el pago del importe de trabajos
faltantes o mal ejecutados e impone una pena convencional, que en conjunto
suman 2 mil 177 millones de pesos.

Asimismo, son relevantes los avances y resultados respecto del plan de
trabajo de Proyecto Metro encaminado a la conclusion y entrega formal a la
Secretaria de Obras y Servicios y la conclusién de las 7 auditorfas que tiene en
proceso.

Conclusiones acerca de los aspectos programéticos, financieros y
presupuestales

Sobre la informacidn presentada por la Secretaria de Finanzas, se considera
que sera preciso dar seguimiento del desarrollo de las acciones que se
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anuncien respecto de los recursos que se asignaran para las acciones de
mantenimiento y rehabilitacion y para la atencién de las personas afectadas
en sus predios, principalmente.

Asimismo, es objeto de revision prioritaria, por parte de esta Comision, la
resolucion del juicio que se deriva de la reclamacién que hizo la Secretaria de
la Funcion Publica al Gobierno del Distrito Federal para reintegrar 489
millones 422 mil 377 pesos de origen federal, provenientes del Fondo
Metropolitano 2011, cuyo uso —a juicio de la SFP, no fue debidamente
justificado por las autoridades locales.

Esta Comision Especial considera que persisten aspectos que por su grave
impacto financiero deben aclararse.

En primer lugar, explicar por qué, el Sistema del Transporte Colectivo Metro,
de la administracion 2006-2012, optd por trenes de rodadura férrea y no
neumatica, cuando ademds, como queda asentado en este informe, habian
opiniones adversas a esta eleccidn, sustentadas en evidencia técnica.

Es necesario conocer con precision por qué se autorizé firmar un contrato de
prestacion de servicios a largo plazo para la renta de los trenes, en lugar de
comprarlos y explicar suficientemente por qué se eligié a la empresa CAF y no
a otra.

Hay que aclarar por qué se decidié y quién autorizé en dltima instancia que en
el contrato con CAF se estableciera el precio del délar en 16.27 pesos la
unidad, cuando el 31 de mayo de 2010, fecha en que se firmd, el precio era de
12.91 pesos, decisién que se traduce en un sobrecosto de 3 mil 197 millones
de pesos.

Las soluciones técnicas que se proyectan a partir de la labor de diagndstico,
impactan significativamente en los &mbitos presupuestales, de programacion
y ejecucion de acciones contractuales alternas para abreviar tiempos, que
permitan poner en operacion a la brevedad posible la Linea 12. Lo anterior,
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encuentra correspondencia en diversas acciones que ha realizado el Gobierno
del Distrito Federal:

e Otorgar facultades a la Secretaria de Obras y Servicios para realizar
obras que apoyen al Organismo Operador con respecto a las demas
acciones del servicio normal de Red.

e (Costear todos y cada uno de los componentes del diagnéstico, y buscar
las fuentes de financiamiento para la rehabilitacién del proyecto.

e Analizar el material rodante a través del Organismo Operador, sin
olvidar que es una prestacién de servicios sujeta al Articulo 6 de la Ley
de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, en donde la
Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, como 6rgano regulador y
normativo de las finanzas publicas es el monitor fundamental, al
involucrar fideicomisos maestros, privados, asociacién de bancos,
seguros y aportaciones gubernamentales.

Es de considerarse el hecho de que los trabajos de rehabilitacidn, en tanto no
se corrija el trazo de las curvas de mayor complejidad y se opere con un tren
adecuado para las caracteristicas de la Linea 12, implicard un mantenimiento
intenso y de costo sumamente elevado.

Conclusiones sobre la actuacién de las empresas privadas que
participaron en el proyecto

En virtud de lo expuesto, en el Andlisis contractual sobre los compromisos y
responsabilidades de las empresas, se deduce que el Consorcio Constructor,
como responsable de desarrollar el proyecto ejecutivo de detalle, en lo
referente al trazo y al sistema de via, incumplié obligaciones contractuales al
no asegurarse de la compatibilidad entre el trazo de la via con curvas de radio
reducido y el tren férreo contratado.

Por parte de CAF, como prestador de servicio del PPS, aun cuando manifestd
conocer toda la documentacidn relevante relativa a la construccién de la Linea
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12 “Tlahuac-Mixcoac”, no se aseguré‘ de la compatibilidad de los trenes que
disefié y fabricé con la via que se estaba construyendo, situacién que resulta
doblemente cuestionable al considerar que esta empresa ha provisto el 20%
del material rodante o componentes importantes de éstos de la Red del
Metro, desde 1986, y se presume como una firma mundialmente reconocida y
con amplia experiencia en México.

La emergencia de los problemas de seguridad, y el debate que le precedid,
condujeron a la revision de los aspectos del proceso y resultados de las
actividades para las que fue contratado Consorcio Certificador, lo cual
redundo en el hallazgo de diversos aspectos relevantes:

El Consorcio Certificador contratado por Proyecto Metro no cuenta con
acreditacidon en México.

El Consorcio Certificador reconocié que” el conocimiento de las
caracteristicas de desempefio del tren relacionadas con la seguridad, era
indispensable para la revision y validacién del proyecto operativo que
permitiera integrar la informacién en la parte de seguridad de los sistemas
electromecanicos, incluido el de vias® y afirmé que tomd en consideracion
tales caracteristicas.

Sin embargo, reconocié que no certificé directamente los trenes, bajo el
argumento de que no estaba dentro del alcance de su contrato, al haber sido
adquiridos directamente por el Sistema de Transporte Colectivo; sélo analizd
la documentacién presentada por CAF con relacién a la seguridad de la
marcha del tren, el informe de seguridad frente al descarrilamiento y los
resultados de las pruebas de estabilidad dinamica, para comprobar que los
analisis fueron realizados cumpliendo los criterios de seguridad de las normas
aplicadas.

De manera global, se observa que las obligaciones tripartitas entre Proyecto
Metro, el Sistema de Transporte Colectivo y el Consorcio Certificador, para
atender los aspectos de supervisidon y control encaminados a garantizar la
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seguridad de la linea, desde sus respectivos ambitos de actuacién, fueron
desatendidas.

Por todo lo anterior, es necesario dar continuidad a las labores de esta
Comision Especial, con el fin de seguir colaborando al esclarecimiento sobre el
destino de los recursos federales asignados a la Linea 12 del Metro y sus
aspectos adyacentes.

Bajo estas consideraciones, se presentan una serie de recomendaciones para
las acciones subsecuentes.
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RECOMENDACIONES

A partir de las conclusiones expuestas, persisten una serie de labores de
seguimiento sobre las que esta Comisién Especial deberd mantenerse atenta,
al ser determinantes para la resolucién del problema del cierre de la Linea 12
y los perjuicios que se generaron para la poblacién usuaria y la gobernabilidad
y sustentabilidad de la ciudad.

En lo inmediato, se resuelve:

1. Recomendar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, doctor Miguel
Angel Mancera Espinosa, que implemente los mecanismos necesarios
para que las dependencias y entidades involucradas en la Linea 12,
sostengan una estrecha coordinacion a fin de evitar los problemas que
en el pasado generd la falta de coordinacién y sus repercusiones
materiales y econdmicas, cuya magnitud total adn se desconoce al dia
de hoy.

2. Recomendar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, doctor Miguel
Mancera Espinosa, que gire instrucciones al Secretario de Obras y
Servicios, ingeniero Alfredo Hernandez Garcia, para que -a la brevedad-
se instale la Direccién o Gerencia de Proyecto que coordinard los
trabajos de rehabilitacion o sustitucion de trenes y vias de la Linea 12, y
que dicha Direccién supervise con especial atencidn la adaptacion entre
los diferentes sistemas que integran la Linea.

Las certificaciones que en lo sucesivo se realicen en materia de
seguridad deberdn considerar todos los elementos, sistemas vy
componentes para asegurar la integridad de los usuarios, las
instalaciones y los trabajadores.

Sera importante que los sujetos y entidades que participen en tales
certificaciones lo hagan con la adecuada acreditacién bajo las leyes
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mexicanas y en procesos integrales que consideren las interacciones de
vias, trenes y los demas sistemas en operacion.

3. Recomendar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, doctor Miguel
Mancera Espinosa, que gire instrucciones al Secretario de Finanzas del
Distrito Federal, maestro Edgar Abraham Amador Zamora, para que
tanto en el proceso de rehabilitacién como de ampliacion de la Linea 12
implemente acciones para garantizar que los recursos publicos se
ejerzan con eficiencia, eficacia, transparencia y en estricto apego a la
normatividad.

Sera necesario que esa Secretaria realice lo que en el dambito de su
competencia procede con el fin de coadyuvar, junto con Proyecto
Metro, a cargo del licenciado Marco Antonio Ciriaco Arroyo, y la
Contraloria General del Distrito Federal, a cargo del maestro Eduardo
Rovelo Pico, a impulsar los procedimientos resarcitorios que deriven de
la determinacién de responsabilidades de servidores publicos o
empresas privadas y la ejecucion de garantias para operar la Linea 12 a
la brevedad posible.

4. Toda vez que la prestacion del servicio de los trenes estd vigente en su
primer tercio y que la obra civil debe adecuarse a las necesidades de la
opcién ferroviaria y no al contrario, se recomienda al titular del
Gobierno del Distrito Federal, doctor Miguel Angel Mancera Espinosa,
que a traves Consejeria Juridica y de Servicios Legales y del Sistema de
Transporte Colectivo, a cargo del maestro Ramén Amieva Galvez y del
ingeniero Adolfo Joel Ortega Cuevas, respectivamente, den prioridad al
analisis juridico-administrativo-econdémico para valorar la posibilidad de
concluir ~ anticipadamente el servicio de arrendamiento vy
mantenimiento de los 30 trenes de la Linea 12 del Metro, ya que el
valor del PPS representa mds de tres veces el costo de la adquisicion de
los trenes.
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Al mismo tiempo, se recomienda evaluar la adquisicion o prestacién de
servicios de otros trenes que se adapten correctamente a la via y el
trazo, con el fin de garantizar la seguridad y continuidad del servicio con
costos de mantenimiento razonables.

Es urgente revisar con especial atencién los acuerdos sobre el tipo de
cambio pactado en la firma del contrato PPS en 2010, asi como las
cldusulas que favorezcan al prestador del servicio, con el fin de
determinar las responsabilidades de los funcionarios que aceptaron
dicho acuerdo, a todas luces contrario al interés publico.

Se deberd solicitar al licenciado Aristételes Nufiez Sanchez, Jefe del
Sistema de Administracion Tributaria, la auditoria practicada para la
importacion de los trenes CAF. Lo anterior para conocer el valor
declarado de los mismos.

De igual forma se deberd requerir al ingeniero Alfredo Herndndez
Garcia, Secretario de Obras y Servicios del Distrito Federal, remita un
estudio para determinar cudl es el mejor material rodante para la
Ciudad de México, en concreto la Linea 12 ya sea neumatico o férreo.

5. Recomendar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, doctor Miguel
Mancera Espinosa, que gire instrucciones al Contralor General del
Distrito Federal, maestro Eduardo Rovelo Pico, para profundizar en la
determinacion de las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos a quienes es atribuible el mas alto nivel de
responsabilidad en la toma de decisiones, con fundadas sospechas de
fraude y corrupcion, las cuales redundaron en las irregularidades
reveladas en las auditorias e investigaciones realizadas por los érganos
de control locales y federales.
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6. Es necesario que la Contraloria capitalina profundice en el deslinde de
responsabilidades que derivan de diversos aspectos que afectaron el
proyecto de la Linea 12, desde su planeacion, ejecucién y puesta en
marcha, y que han sido puestos de relieve en los resultados de
auditorias e investigaciones.

De manera especial, interesa a esta Comision el esclarecimiento de la
razén por la cual, habiéndose disefiado la linea con un trazo
subterraneo, se aceptd la oferta del Consorcio Constructor, integrado
por ICA, Alstom y Carso, de una “propuesta racionalizada”, la cual
omitié la elaboracién de una nueva ingenieria basica para justificar los
cambios al proyecto original, que terminé con cuatro diferentes
procedimientos de construccion.

Se recomienda deslindar las responsabilidades de quienes decidieron
iniciar la construccion sin contratar una empresa que supervisara los
trabajos y estando adn en preparacion el proyecto ejecutivo, como en
su momento reconocié el ex Director General de Proyecto Metro,
Enrique Horcasitas Manjarrez.

Es preciso zanjar la cuestion del conflicto de interés en la firma de, al
menos, un convenio modificatorio, al ser Enrique Horcasitas Manjarrez,
hermano de uno de los Directores Generales de Construccién de ICA,
Luis Horcasitas Manjarrez, promovido a vicepresidente ejecutivo de la
empresa.

Asimismo, es imperioso fincar responsabilidades a quienes aprobaron
que Proyecto Metro y el Consorcio Constructor acordaran, a través de
sucesivos convenios modificatorios, incrementos en el costo de
estaciones, de tramos de conduccién y en los porcentajes de los
anticipos entregados a las compafiias privadas mencionadas.
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El mismo caso aplica a la contratacion del Consorcio Certificador por
parte de Proyecto Metro, a quien igualmente se aumenté el monto de
pagos y se aplazé el compromiso de fecha de entrega de la obra.

En una administracién publica con un esquema jerdrquico de
responsabilidades y normas claramente definidas, como es el gobierno -
del Distrito Federal, se recomienda en este caso de la Linea 12,
deslindar las responsabilidades de los siguientes funcionarios: el ex Jefe
de Gobierno, Marcelo Ebrard Casaubdn, al ex Secretario de Finanzas,
Mario Delgado Carrillo y al ex titular de Proyecto Metro, Enrique
Horcasitas Manjarrez.

En forma complementaria, existen bases, como las fundadas en este
informe, para recomendar sancionar a los mandos medios y directivos
que ejecutaron actos contrarios al adecuado desempefio del servicio
publico, incluyendo las posibles responsabilidades administrativas,
politicas y penales de quienes con su connivencia, negligencia u
omision, perpetraron el fraude a la ciudadania y al erario publico.

7. Solicitar al Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
licenciado Rodolfo Fernando Rios Garza que, con base en la
documentacién que le fue remitida por parte de la Contraloria General,
proceda al estudio de los posibles ilicitos cometidos y realice el desglose
correspondiente a la Procuraduria General de la Republica a efecto de
que ésta, en el ambito de sus atribuciones, proceda a la averiguacién de
posibles delitos federales cometidos por funcionarios publicos y
empresas privadas.

8. Al Procurador General de la Republica, licenciado Jestus Murillo Karam,
solicitamos que, una vez recibida la documentacién, por parte de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, proceda a la
integracién de las averiguaciones previas correspondientes y, en su
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caso, consigne a los responsables ante los juzgados penales federales
competentes a efecto de que se deslinden las posibles
responsabilidades correspondientes de funcionarios publicos vy
empresas privadas.

9. Solicitar formalmente a la Auditoria Superior de la Federacién continuar
con las labores de fiscalizacién e inicie cuanto antes, de acuerdo al
articulo 35 de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion, los
procedimientos correspondientes para fincar responsabilidades a los ex
funcionarios y funcionarios del Gobierno del Distrito Federal por el
probable desvio de recursos federales para la construccidn de la Linea
12 del Metro.

10.Solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, publique convocatoria
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en la que se haga el anuncio de
que la Secretaria de Obras dara tramite a las demandas ciudadanas de
aquellos vecinos de las delegaciones Benito Judrez, Coyoacén Iztapalapa
y Tlahuac que manifiesten afectaciones en sus inmuebles o en su salud
derivados de los trabajos de construccién de la Linea 12 del metro. Lo
anterior con el fin de que se suscriba convenio con cada uno de los
probables vecinos afectados para que, a cargo y costa del primero,
paguen peritajes de terceros ajenos y se determine el origen de las
afectaciones. En dichos convenios se tendra la declaracién expresa de
que las partes aceptaran el resultado que arroje el peritaje. Y en caso de
que los dafios fuesen causados por la construccién, la Secretaria de
Finanzas proveera los recursos necesarios para resarcirlos.

11.50licitar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, instruya a los
funcionarios que comparecieron ante esta Comisién, den respuesta por
escrito a los cuestionamientos que se les hicieron formalmente y
brinden la documentacién solicitada.
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Asimismo, esta Comision sostendra estrecha vigilancia de:

12.La conformacién de la Direccidn o Gerencia de Proyecto que coordinard
los trabajos de rehabilitacidon o sustitucidén de trenes y vias de la Linea
12 del Metro, por parte de la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito
Federal.

13.La presentacion, por parte de la misma Secretaria, del proyecto
ejecutivo de rehabilitacion.

14.El avance y conclusion, por parte de la Contraloria General del Distrito
Federal, de las auditorias e investigaciones que estan en curso.

15.Las acciones, a cargo del organismo Proyecto Metro, para hacer
efectivas las fianzas de vicios ocultos, concluir los procesos de
liquidacién y finiquito y cumplimiento de las 11 actividades sustantivas
encaminadas a la conclusion y entrega formal de la obra a la Secretaria
de Obras y Servicios.
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ANEXOS
Propuesta de Objetivos presentada en la instalacién de la Comisién

l.- Objetivos generales:

a) Dar seguimiento al ejercicio de los recursos federales que se destinen o
se hayan destinado a la Linea 12 del Metro de la Ciudad de México.

b) Si bien las comisiones especiales son considerados “drganos colegiados
no dictaminadores”, se podran identificar responsabilidades
administrativas y/o conductas penalmente tipificadas.

ll.- Objetivos Especificos:

a) Conocer los antecedentes relevantes del Proyecto Metro del Distrito
Federal (PMDF) vinculados a:

e Los procedimientos de licitacién, adjudicacion de contratos,
construccion y convenios modificatorios.

e Los servicios publicos del D. F., empresas y proveedores que
intervinieron en torno a la construccién de la obra en el periodo
2008-2012.

b) Conocer las medidas de control sobre licitacién, contratos, convenios de
modificacidon, contratistas, etc.

c) Evaiuar los informes entregados a la Cdmara de Diputados sobre avances
de la obra que presenten los servidores publicos del GDF y las empresas
gue entregaron la obra.

d) Identificar las omisiones y acciones de los servidores publicos del GDF
respecto a la gestion financiera e inversion fisica asi como a las pruebas
de verificacidn de seguridad y funcionalidad.

e} Identificar el probable incumplimiento de los contratos por parte del
Consorcio Constructor y las responsabilidades de los servidores publicos
y académico.
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Resultados de la Auditoria Superior de la Federacion

Como parte de la revisidn del gasto federalizado, la Auditoria Superior de la
Federacion realizé en los afios 2009, 2010 y 2011, auditorias para fiscalizar la
gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto de la Linea
12, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se autorizaron, planearon,
programaron, presupuestaron, licitaron, contrataron, ejecutaron y pagaron
conforme a la legislacién aplicable.

1. Auditoria de Inversiones Fisicas 09-A-09000-04-0554, aplicada a la Linea
12 del Sistema de Transporte Colectivo Metro, por parte de la Auditoria
Superior de la Federacidn y que forma parte del Informe del Resultado
de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2009, se sefiala que se
auditaron 4,186,147.1 miles de pesos

2. Auditoria de Inversiones Fisicas 10-A-09000-04-1148 GF 557, aplicada a
la Linea 12 del Sistema de Transporte Colectivo Metro, por parte de la
Auditoria Superior de la Federacién, que forma parte del Informe del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2010

3. Auditoria de Inversiones Fisicas 11-A-09000-04-0300 GF-640, aplicada a
la Linea 12 del Sistema de Transporte Colectivo Metro, por parte de la
Auditoria Superior de la Federacién, que forma parte del Informe del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2011.

De los resultados de la auditoria 09-A-09000-04-0554 de 2009, se destacan
hallazgos que perfilan con claridad infracciones en la aplicacién de los
recursos revisados:

e |a entidad fiscalizada omitié actualizar el estudio de costo-beneficio del
proyecto de inversion ya autorizado, asi como el Dictamen de
factibilidad técnica, econdmica y ambiental, para justificar las
modificaciones al trazo original, lo que trajo como consecuencia la
reprogramacion de actividades e incremento de costo de estaciones
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que no se modificaron en trazo; lo que afectdé su costo con un
crecimiento del 23.3% al 181.0% que no se justifica.

e En el analisis de la documentacion de la entidad fiscalizada, relacionada
con la obra inducida del consorcio ICA, CARSO y ALSTOM, se observé un
pago por 675,213.3 miles de pesos por obra inducida que se integra por
623,160.6 miles de pesos de 2009 y 52,052.7 miles de pesos de 2008,
gue no se justifica en las ministraciones nums. 5, 7, 9, 11, 13, 15,17, 19,
21, 23,25y 27.

e Se advierten modificaciones con ventaja para el consorcio, porque se
incrementd el costo de estaciones y tramos de conduccidon que no se
modificaron, que van del orden del 2.0% al 169.0% de mésy

e Seincrementaron los porcentajes de los anticipos del 20.9% al 37.4% en
demérito de los intereses del Gobierno del Distrito Federal, ademés que
dichas modificaciones alteran las condiciones establecidas en el
contrato a precio alzado y tiempo determinado.

e La entidad fiscalizada formalizd en forma indebida el convenio
modificatorio ndm.1, en virtud de que en la revision de la
documentacién proporcionada se detecté que los apellidos del Director
General del Proyecto Metro del Distrito-Federal, coinciden con uno de
los Directores Generales de Construccion de ICA, S.A. de C.V., quien fue
promovido a Vicepresidente Ejecutivo de la misma empresa,

¢ Laobra se inicio sin contar con la Manifestacidon de Impacto Ambiental.

e [l Gobierno del Distrito Federal se comprometié a “presentar la
solucion para atenuar vibraciones en las edificaciones circundantes en
el tramo comprendido entre Atlalilco-Mexicaltzingo e Insurgentes Sur-
Mixcoac” en un plazo de 90 dias hébiles a partir del 29 de agosto de
2008 y que a la fecha de revision de la auditoria no se presentaron para
su valoracion.

e El| Gobierno del Distrito Federal omitié informar de la ubicaciéon de los
frentes de trabajo para el primer trimestre, asi como el aviso del inicio
de la obra; tampoco presenté los informes trimestrales del
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cumplimiento de las medidas de prevencién, mitigaciéon vy
compensacion

e El Gobierno del Distrito Federal omitié informar del avance de la gestidon
para cumplir con las medidas de compensacién por la afectacion de
17,213 M2.

e El Gobierno del Distrito Federal omitié presentar el informe de
ubicacion de los sitios en los cuales se trabajard Gnicamente el horario
diurno, asi como la definicion de las actividades en relacién con el
programa de obra.

e Los recursos financieros registrados incumplen el principio de anualidad
presupuestal contenido en el Presupuesto de Egresos y en la Ley de
Ingresos de la Federacion de vigencia anual, debido a que la entidad
fiscalizada omitié presentar la informacién del origen y del registro
contable de la aplicacion de los rendimientos financieros, figurados en
los estados de cuenta de enero, febrero y marzo de 2009, que suman
4,702.5 miles de pesos.

¢ La entidad fiscalizada omitié llevar un control estricto de los pagos de
los trabajos efectuados, (..) las facturas y los reportes de las
ministraciones que los amparan presentan diversas adecuaciones
presupuestales para corregir la fuente de financiamiento aplicado al
origen de los fondos, lo que (...) provoca que la informacion financiera
presupuestal sea incorrecta por el manejo de los reportes en la
aplicacion de los recursos y la informacion presentada a la SCT sobre la
comprobacion de los recursos aportados por ésta, en virtud de que se
incluyen recursos de financiamiento de Otros Fondos Federales.”

e la entidad fiscalizada omitié informar a la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico en el formato Unico de Aplicaciones sobre Recursos
Federales, el cuarto trimestre, la informacidn acumulada del recurso
federal devengado por 31,226.4 miles de pesos.

¢ La entidad fiscalizada, no acredité las modificaciones e incrementos en
el monto de las estaciones y tramos que se pactaron en el contrato
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original (....) se modificaron y se disminuyé el nimero de estaciones de
23 a 20, sus dimensiones de 155 m a los 154 m, se eliminaron tramos
(...) De la revisidon a los tramos y estaciones tomando como base un
costo paramétrico y los cadenamientos determinados en las visitas de
obra, se obtuvo en el rubro de tramos un diferencial de 1,151,807.1
miles de pesos y en el rubro de estaciones un diferencial de 378,406.2
miles de pesos que dan una reduccién al presupuesto original por un
monto total 1,530,213.3 miles de pesos que no se justifican; de lo
expuesto, la entidad fiscalizada no considerd ningun ajuste a la baja en
su costo, el consorcio, omitid informar sobre las razones técnicas de las
modificaciones a los costos que se consideraron en el convenio, por el
contrario se compensaron los montos de dichos trabajos para quedar
nuevamente en el monto de contrato.

¢ La entidad fiscalizada otorgd al consorcio ICA, CARSO y ALSTOM un
anticipo excedente por 172,644.0 miles de pesos para 2009.

e La Residencia de Obra y la Supervisién Externa no cumplieron con el
manejo de las bitacoras de obra civil

¢ No asento el registro de avances de obra, ni registré la autorizacién de
las ministraciones, los retrasos y penalizaciones de conformidad con el
programa convenido

¢ |3 Residencia de Obra y la Supervision Externa no llevaron un control
adecuado para el pago y tramite de las 24 ministraciones de la obra
ejecutada en el ejercicio 2009

¢ Hubo una serie de ministraciones que fueron signadas indebidamente
por el Director de Construccién de Instalaciones Electromecénicas, ya
que las signd después de su revocacion como Residente de Obra en
junio de 2009, por lo que la entidad fiscalizada deberd justificar las
firmas sin autorizacién.

e las Cuentas por Liquidar Certificadas carecen de firmas de los
servidores publicos responsables y del sello de la dependencia vy
tampoco se demostré documentalmente la correcta aplicacion de los

Pagina 86 de 94



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 365 Aiio I11, Segundo Periodo, 3 de febrero de 2015

INFORME DE TRABAJO

Comision Especial para dar seguimiento a los recursos
federales que se destinen o se hayan destinado a la Linea 12 del Metro

" anticipos otorgados tanto para Estudios, Anteproyectos, Proyectos y
Construccidn, y Sistemas en el ejercicio 2009, ni se presentd ninguna
poliza por la correcta inversién del anticipo correspondiente a la
actividad principal Sistemas.

e se detectaron deficiencias en el control, valoracién y seguimiento de
calidad de los trabajos ejecutados por el consorcio

e De lainspeccion fisica realizada al sitio de los trabajos por personal de la
empresa auditora y servidores publicos de la entidad fiscalizada, se
observé que en la estacidn Santa Maria Tomatlan-Pueblo de Culhuacén,
la tuerca de fijacién con el ancla no tiene espacio suficiente para el
torque adecuado; tampoco lo tiene el armado del dado de concreto
gue recibe el anclaje de la columna metdlica.

e |la entidad fiscalizada, por conducto de la residencia de obra, omitid
aplicar la retencion del 0.2% por mora en la terminacidn parcial de los
trabajos pactados en los plazos establecidos en el ejercicio 2009,
incluyendo 2008, sobre un incumplimiento al programa de obra por un
monto de 83,828.5 miles de pesos y que representa una retencién por
un importe de 177.0 miles de pesos, mas IVA, por cada dia natural de
atraso conforme al programa convenido sobre el monto desviado, lo
gue equivale a un monto de retencién de 53,797.0 miles de pesos hasta
que se recupere el atraso.

De los resultados de la auditoria 11-A-09000-04-0300 GF-640 de 2011, se
destacan hallazgos que perfilan con claridad infracciones en la aplicacion de
los recursos revisados:

e En la revision de los volimenes de obra pagados y ejecutados del
contrato de obra num. 8 07 CD 01 T.2 022, se observd que en la
estacion Ermita de la Linea 12 del Metro las dreas del proyecto
ejecutivo no corresponden con las ejecutadas, ya que no se
construyeron espacios de la pasarela de correspondencia en el cuerpo
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“C” con un drea de 172.17 m?%;, no se construyé el cuerpo “B” para dar
paso al peatdn a la zona poniente de Tlalpan con un drea de 1,081.7 m?
el puente peatonal para el cruce de la calle Popocatépetl con un area de
180.0 m?, y un area de acceso de 125.0 m?, lo que da un drea total de
1,558.87 m? sin construir; por lo anterior, la ASF determind obra no
ejecutada por 32,157.0 miles de pesos, correspondiente al 28.5% del
costo de la pasarela (112,910.8 miles de pesos) por las areas no
ejecutadas; ademas, la residencia de obra y la supervisién externa no
exhibieron el dictamen técnico que justifique su cancelacidn.

De lo anterior, se sigue claramente que existe evidencia suficientemente

acreditada, que da cuenta, de una serie de irregularidades cometidas
principalmente en la fase de inicio de construccién de la Linea 12.
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llustraciones

Bogie

Peralte

vl

11
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Eje riel interior

Balasto
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Informacién  del sitio web de Proyecto Metro, fecha de consulta: 15/10/2014,
http://www.proyectometro.df.gob.mx/proyecto.php
% Informacion del sitio web de Sistema de Transporte Colectivo Metro, fecha de consulta: 15/10/2014,
http://www.metro.df.gob.mx/sabias/lineal2.html
3 Castiliejos, Jessica, Linea 12 arranca construccién a vapor, Excélsior, 21 de septiembre de 2008, fecha de
consulta: 15/10/2014,
http://web.archive.org/web/20081209084823/http://www.exonline.com.mx/diario/noticia/comunidad/pul
socapitalino/linea_12_arranca_construccion_a_vapor/358194
* Comunicado GDF/0557/14 Opera Linea 12 bajo condiciones de seguridad afirma STC Metro; anuncia
suspensién para darle mantenimiento mayo, 11 de marzo de 2014, fecha de consulta: 15/10/2014,
http://www.metro.df.gob.mx/comunicados2/detalieComunicados.html?id_comunicado=926
* Valga aclarar que posterior a este anuncio y habiendo efectivamente sido invitada, ETF se excusé de
participar en el proceso.
6 Torres, Rubén. Cerraran por seis meses Linea 12 del Metro, El Economista, 11 de marzo de 2014, fecha de
consulta: 15/10/2014, http://eleconomista.com.mx/distrito-federal/2014/03/11/suspenden-linea-12-metro
71- Dip. Eduardo Sanchez Herndndez, PRI, 17 de junio de 2008, por la que solicita a la Asamblea Legislativa
y al gobierno del Distrito Federal investiguen e informen sobre el proceso de licitacién para la construccién
de la linea 12 del metro. 2.- Dip. Jorge Alejandro Salum del Palacio, a nombre de ia Dip. Alma Hilda Medina
Macias, PAN, 27 de mayo de 2009, para exhortar al gobierno del D.F. a suspender las obras de la linea 12 del
metro, en tanto se rinde un informe integral del estado que guarda el proyecto y ejecucidn de dicha obra..
1. Dip. José Arturo Lépez Candido (PT). Por la que se exhorta al INAH, para que realice las
investigaciones necesarias para regular, detener y en su caso sancionar a los responsables de las
afectaciones de obras y vestigios arqueolégicos ocasionados por obras de construccion en la Delegacion
Benito Judrez, Distrito Federal, asi como para determinar la existencia de hallazgos de vestigios
arqueolégicos durante la construccion de la linea 12 del metro de la Cd. de México. Publicado en Gaceta el 9
de enero de 2013, aprobado el 25 de enero de 2013.
2. Suscrita por senadores integrantes del grupo parlamentario del PRI de la LXII legislatura. Por la que
se cita a comparecer al jefe de gobierno del Distrito Federal a fin de informar y dar a conocer de manera
precisa en qué constan las fallas técnicas humanas que provocaron el cierre de la Linea 12 del Sistema de
Transporte Colectivo Metro. Publicado en Gaceta el 28 de mayo de 2014, aprobado el 20 de agosto de 2014.
3. Dip. Williams Oswaldo Ochoa Gallegos y Dip. Fernando Donato de las Fuentes Hernandez (PRI). Por
la que se solicita a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal a que, una vez que tenga la
carpeta de investigacion de la Linea 12 del Metro, consigne ante el érgano jurisdiccional correspondiente,
para que éste gire las 6rdenes de aprehension a los responsables del desfalco y mal funcionamiento de
dicha linea. Publicado en Gaceta el 11 de junio de 2014, aprobado el 20 de agosto de 2014.
4, Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza (PAN). Por la que exhorta al Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, asi como al Sistema de Transporte
Colectivo a llevar a cabo diversas acciones en materia de acceso a la informacién relacionadas con la Linea
12 del metro. Publicado en Gaceta el 11 de junio de 2014, aprobado el 25 de junio de 2014.
5. Suscrita por senadores, integrantes del grupo parlamentario del PRI de la LXII Legislatura. Por la que
exhorta al jefe de gobierno de la ciudad de México a presentar un informe sobre la contratacién,
construccién, operacién, explotacién y deficiencias de la linea 12 del Sistema de Transporte Colectivo Metro.
Publicado en Gaceta el 10 de julio de 2013, Pendiente.
6. Suscrita por senadores integrantes del grupo parlamentario del PRI de la LXII legislatura. Por la que
exhorta al gobierno del Distrito Federal a sancionar a los responsables de las deficiencias en la construccién
y operacién de la Linea 12 del Sistema de Transporte Colectivo Metro asi como a informar a los usuarios la
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fecha de la reapertura del servicio. Publicado en Gaceta el 16 de julio de 2014, aprobado el 20 de agosto de
2014.

1. {£X1) Sen. Pablo Gémez Alvarez {PRD). Por la que solicita al secretario de Hacienda y Crédito Publico
explique el recorte de presupuesto al proyecto de construccion de la linea 12 del metro de la Ciudad de
México. Publicado en Gaceta el 14 de septiembre de 2009, Pendiente.

2, (LXI) Suscrita por los senadores Marfa de los Angeles Moreno Uriegas {PRI) y Federico Doring Casar
(PAN). Por la que solicita una reunién de trabajo con el director del Trasporte Colectivo Metro del DF y el
director general del proyecto Metro del DF sobre del estado en que se encuentra el proyecto de la linea 12
del metro y el conflicto de legalidad suscitado por el arrendamiento de los trenes. Publicado en Gaceta el 11
de marzo de 2010, aprobado el 27 de abril de 2010.

3. (LXIl} Sen. Pablo Escudero Morales (PVEM). Por la que se solicita al jefe de gobierno del Distrito
Federal un informe sobre el proyecto de la linea 12 del metro, incluyendo los hallazgos, observaciones y
recomendaciones hechos por la Auditoria Superior de la Federacién en los diferentes informes de cuenta
publica. Publicado en Gaceta el 18 de abril de 2013, aprobado el 27 de marzo de 2014.

4, (LXil) Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza (PAN). Por la que exhorta al Senado de la Repiblicay a
la Secretaria Comunicaciones y Transportes del gobierno federal a realizar las gestiones necesarias para
intervenir en el proceso de certificacién de operatividad de la Linea 12 del Metro. Publicado en Gaceta el 8
de marzo de 2014, Pendiente.

S. (LXI) Sen. Mariana Gomez del Campo Gurza (PAN). Para solicitar se realicen diversas
investigaciones relacionadas con las fallas y desperfectos que originaron la suspensién del servicio de la
Linea 12 o Linea Dorada del Sistema de Transporte Colectivo Metro. Publicado en Gaceta el 19 de marzo de
2014, Pendiente.

6. (LXNl) Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza (PAN). Por la que exhorta al jefe de gobierno del
Distrito Federal a acudir al Senado de la Repuiblica a rendir un informe en torno a la situacién que enfrenta la
linea 12 del Sistema de Transporte Colectivo Metro. Publicado en Gaceta el 19 de marzo de 2014, Pendiente.
7. {(LXIl} Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza {PAN). Por la que exhorta al jefe de gobierno del
Distrito Federal a garantizar la seguridad de los usuarios del tramo en funcionamiento de la Linea 12 del
Sistema de Transporte Colectivo Metro. Publicado en Gaceta el 8 de abril de 2014, Pendiente.

8. (LXlf) Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza (PAN). Por la que se solicita al jefe de gobierno del
Distrito Federal informacion relacionada con el proceso de rehabilitacién y reapertura de la Linea 12 del
Sistema de Transporte Colectivo. Publicado en Gaceta el 2 de octubre de 2014, Pendiente.

9. (LXII) Suscrita por senadores integrantes del grupo parlamentario del PRI de la LXII Legislatura. Por
la que exhorta al jefe de gobierno y a la Contraloria General del Distrito Federal a presentar un informe
detallado sobre el avance y resultados de las investigaciones y auditorias; asimismo, las sanciones por los
actos y omisiones de los servidores publicos vinculados con las fallas que ocasionaron el cierre de 11 de las
20 estaciones de la Linea 12 del Sistema de Transporte Colectivo. Publicado en Gaceta el 14 de octubre de
2014, Pendiente.

% Acuerdo de la Comisién de Gobernacidn, sesién de fecha 15 de marzo de 2017, Diario de Debates, 2do.
Periodo Ordinario, Asamblea Legislativa, publicado el 20 de marzo de 2014.

u Ing. Enrique Horcasitas Manjarrez, ex director de Proyecto Metro; Ing. Joel Ortega Cuevas, Director
General del Sistema de Transporte Colectivo Metro; Ing. Francisco Bojérquez Hernandez, ex Director del
Sistema de Transporte Colectivo Metro; Ing. Ricardo Moscoso Moran, representante comun del Consorcio
Constructor ICA-CARSO-ALSTOM; Ing. Miguel Angel Ramirez Ordaz, representante de ICA; Ing. Gabriel
Andrés Ibarra Elorriaga, representante de ICA; Daniel Torres Leodn, Consorcio SIGSA y el ing. Rodelmar
Ocampo, de ALSTOM Mexicana; Ing. Mario Alberto Lezama Estrada, representante del Consorcio
Certificador, DB International, ILF Baratende, Tuv Sud Rail y Hamburg Consult; Lic. Hiram Almeida Estrada,
Contralor General del Distrito Federal; Supervisoras de Obra Civil: IPIISA, LYTSA, IACSA y EINSA; Lic. Julidn
Alfonso Olivas Ugalde, Subsecretario de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, Ing.
Gerardo Ferrando Bravo, representante de la empresa Supervisora de Obra Electromecénica, Consultoria
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Integral en Ingenieria S.A. de C.V. (CONIISA); Secretario de Obras y Servicios asi como con el Consejero
Juridico del DF.

27, (LX) Dip. Eduardo Sanchez Hernandez (PRI). Por la que exhorta al jefe de Gobierno del Distrito
Federal a presentar un informe sobre el proyecto de construccion de la Linea 12 del Metro. Publicado en
Gaceta el 11 de diciembre de 2008, Pendiente.

2. (LX) Dip. Christian Martin Lujano Nicolds (PAN). Por la que exhorta al Gobierno del Distrito Federal a
suspender las obras de la Linea 12 del Metro mientras que el secretario de Obras y Servicios del Distrito
Federal, el director del Sistema de Transporte Colectivo-Metro y demds autoridades competentes no rindan
un informe integral del estado que guardan el proyecto y la ejecucion de dichos trabajos. Publicado en
Gaceta el 30 de abril de 2009, Pendiente.

B3 (LX1) Dip. Maria Araceli Vazquez Camacho (PRD). Para que en el PEF 2010 no se disminuyan y
afecten los recursos para las obras importantes del Distrito Federal, destaca la construccién de la linea 12
del Sistema de Transporte Colectivo Metro. Publicado en Gaceta el 13 de octubre de 2009, aprobado el 9 de
marzo de 2010.

4. (LXI) Dip. Rigoberto Salgado Vazquez (PRD). Para que en el PEF 2010 se consideren recursos para la
continuacién de las obras de construccion de la linea 12 de la ciudad de México. Publicado en Gaceta el 27
de octubre de 2009, aprobado el 9 de marzo de 2010.

5. (LX1) Dip. Agustin Carlos Castilla Marroquin (PAN). Por la que exhorta al gobierno del D.F. para que
en la eleccién de las propuestas técnicas y financieras que se presenten en el proceso de adquisicién de los
trenes que correran en la linea 12 del Metro, cumplan cabalmente con los requerimientos de fabricacion y
funcionalidad que permitan cubrir el nivel de servicio que se ha establecido en todos los procesos de
adquisicién del material rodante del STC Metro. Publicado en Gaceta el 15 de diciembre de 2009, aprobado
el 30 de septiembre de 2010.

6. (LXI) Dip. Juventino Victor Castro y Castro (PRD). Para que en el proyecto de PEF 2011 se consideren
recursos para la construccién de la estaciéon Axomulco de la Linea 12 Bicentenario del metro en la delegacién
Iztapalapa de la ciudad de México. Publicado en Gaceta el 28 de octubre de 2010, aprobado el 31 de enero
de 2011.

1% Acuerdo de la JUCOPO, Gaceta Parlamentaria, afio XVII, nimero 4009, viernes 25 de abril de 2014.

» Bogie: Es un dispositivo giratorio dotados de dos o mas ejes, cada uno con dos ruedas, sobre los que se
apoya un vehiculo ferroviario. Los ejes son paralelos y solidarios entre si, y en general estan situados en
ambos extremos de los vehiculos, destinados a circular sobre los carriles. El vehiculo se apoya en cada bogie
por medio de un eje vertical mediante un pivote, gracias al que puede describir curvas muy cerradas.
Podemos encontrar bogies tractores y bogies remolcados, estos ultimos sin fuerza de traccidn.
http://www .ferropedia.es/wiki/Bogie (Ver Anexo llustraciones)

*¢ {dem., p. 66.

' idem., pp. 189-190

1 Systra, Ibid., p. 63

' 70 meses basados en el primer documento de factibilidad de enero de 2007, dictamen de demanda y
trazo de |a Linea de junio 2007 y dictamen de eleccién de tecnologia de material rodante de septiembre de
2007.

? Johana Robles, “Aumenté costo por aval de L12”, El Universal, 25 de febrero de 2013,
http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/115624.html

4 Redaccion, “Una eleccion contradictoria; Trenes de la Linea 12”, Excélsior, 7 de julio de 2014,

http://www.excelsior.com.mxwww.excelsior.com.mx/comunidad/2014/07/07/969448

* Conferencia de Prensa del Lic. Hiram Aimeida Estrada, Contralor General del Distrito Federal, en referencia a la Primera Etapa de
Sancionados de la Linea 12 del Metro, Boletines Informativos, Ciudad de México, D.F. a 9 de septiembre de 2014
http://www.contraloria.df.gob.mx/index.php/conocenos/boletines-informativos/137-conocenos/boletines-informativos/1389-
conferencia-de-prensa-del-lic-hiram-almeida-estrada-contralor-general-del-distrito-federal-en-referencia-a-la-primera-etapa-de-
sancionados-de-la-linea-12-del-metro

* sancionan a 33 por L 12, El Universal, 10 de septiembre de 2014, http://www.eluniversal.com.mx/ciudad-metropoti/2014/sancionan-
a-33-por-1a-112-1037010.html; Ademds de las fallas en L12 desviaron 627 mdp, Milenio, 10 de septiembre de 2014,
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http://www.milenio.com/df/Fallas L12 del Metro-desviaron 627 millones de pesos-inhabilitan a funcionarios 0 370163023.html;
Horcasitas es inhabilitado 20 afios por Linea 12, El Financiero, 9 de septiembre de 2014,
http://www.elfinanciero.com.mx/sociedad/horcasitas-es-inhabilitado-por-20-anos-por-linea-12.html; Exdirector del Proyecto Metro
impugnara inhabilitacién por  fallas  en la L12, Animal Politico, 10 de septiembre de 2014,
http://www.animalpolitico.com/2014/09/inhabilitan-por-20-anos-al-exdirector-del-proyecto-metro-por-fallas-en-la-112/

* Arturo Sierra, “Preparan primera consignacién por L-12”, Reforma, , 27 noviembre 2014,
http://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?id=4039248&urlredirect=http://
www.reforma.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=403924#ixzz3L54ZiH{H

z Cédigo Penal Federal. Articulo 217, fraccién Il

*® jdem. Articulo 220.

%7 idem. Articulo 223, fracciones il y Ill.

% De lo cual consta testimonio por escrito, en las respuestas que presento el Consorcio Certificador ante las
preguntas de legisladores de la Comisidn Investigadora de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

* De acuerdo con el anexo nimero 6 de su contrato con PMDF se establece como parte de los alcances de
dicho contrato, la funcién de “REVISION Y VALIDACION DEL PROYECTO OPERATIVO QUE PERMITIERA
INTEGRAR LA INFORMACION EN LA PARTE DE SEGURIDAD DE LOS SISTEMAS ELECTROMECANICOS,
INCLUIDO EL DE VIAS”, de acuerdo con las preguntas formuladas por el diputada local Daniel Ordofiez
Hernandez
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Esta
asamblea queda debidamente enterada.

Honorable asamblea...

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde la curul): Sefior presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Quie-
ro continuar con el orden del dia, sefior diputado.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde la curul): Le pido la palabra, sefior presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: ;Con
qué objeto?

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde la curul): Para impugnar su trdmite, presidente. El
informe que presenta esta comision especial trae diversas
recomendaciones a diversas autoridades. Por lo tanto no
puede ser solo enterada la asamblea, debe comunicarse a
las autoridades correspondientes.

Y el tramite que dio esta presidencia, es solo de enterado.
Tendra que sefialar que es comuniquese, porque de otra
manera —con justa razon— los propios o aquellos que se
sientan dolidos por lo referido en el documento, con justa
razon van a decir que por qué es publico. Entonces tendra
que ser de enterado y que se comunique a las diversas au-
toridades. De otra manera es un informe interno, que no es
la intencion de la propia comision especial.

Por lo que respetuosamente le solicito rectifique el turno y
ojald sea aceptado de esa manera, y si no que se inicie el
debate que se prevé en el Reglamento para la impugnacion
del turno. Gracias, presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Debo
de informarle, sefior diputado Gutiérrez de la Garza, pri-
mero que es mi facultad dar el turno correspondiente al co-
municado.

Segundo, estd previsto en el orden del dia para que a la
1:30 de la tarde se abra en agenda politica para hacer los
comentarios correspondientes al comunicado que hoy he-
mos entregado. Contintie la Secretaria...

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Si, a
ver, diputado.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde la curul): Yo no he sefialado que usted no tiene atri-
buciones para manifestar un turno, en ningiin momento. Lo
que si he sefialado es que estoy impugnando el turno mani-
festado por usted, y es derecho de cualesquier diputado im-
pugnar el turno, por lo que solicito, respetuosamente, se
abra el debate para que la asamblea determine cual debe ser
el turno correspondiente. Es asi de sencillo, presidente.

No estoy de ninguna manera sefialando que usted no tiene
¢se derecho, pero es derecho de cualesquier diputado im-
pugnar el turno de la Presidencia, que es lo que estoy ha-
ciendo en este momento, y el Reglamento prevé que se
abra un debate sobre el particular, que eso seria el tramite
que sigue. Asi de simple, presidente, y que la asamblea de-
cida si es 0 no correcto que solo quedard en la agenda po-
litica del dia de hoy, y las autoridades no tendran formal-
mente comunicacion de lo resuelto por la comision
especial.

Gracias, presidente, y respetuosamente le insisto que se
abra a discusion la impugnacion del tramite que usted ha
manifestado.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Deje
le informo, sefior diputado Gutiérrez de la Garza que me
asiste el derecho con base en el articulo 23 numeral 1, in-
ciso f). Yo no le estoy limitando su derecho a impugnar,
impugnelo, solamente no procede su solicitud en virtud de
que estamos en comunicados y que hay para el efecto, en
el orden del dia, espacio para el debate del tema que a us-
ted tanto le interesa. Contintie la Secretaria.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde la curul): Presidente, le estoy solicitando el uso de
la palabra.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Per-
mitanme, diputadas, diputados. A ver, diputado, tiene usted
la palabra.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde la curul): Usted, efectivamente en agenda politica se
va a debatir el fondo de este asunto, se va a debatir y cada
grupo parlamentario fijard oportunamente lo que considere
sobre ¢l particular, pero es absurdo que a comision especial
rinda un informe que va dirigido a diversas autoridades y
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esta Presidencia lo quiera guardar en el cajon de esta Cé-
mara de Diputados. Es mi derecho impugnar el tramite.

Y, tltimamente que ha andado aqui en boga el tema de la
libertad de audiencia, no tiene atribuciones esta Presiden-
cia para no aceptar una impugnacion y empezar el debate,
y que la asamblea resuelva si lo que usted ha sefialado por
turno es o no correcto.

Presidente, creo que es una muy mala manera de iniciar el
periodo ordinario violentando de su parte el procedimiento
en varias ocasiones. Entendemos que no quiere entrar a
conflicto, pero para nosotros es muy importante que lo re-
suelto por la comision especial tengan conocimiento for-
mal las diversas autoridades para que no sean solo testigos
de oidas de la documentacion correspondiente. Insisto, pre-
sidente, que estoy impugnando el trémite y le solicito que se
abra el debate sobre el tramite por usted manifestado.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Sefior
diputado, le informo que esta usted en su derecho de im-
pugnar el trdmite, solamente le pediria que siga el cauce
correspondiente para impugnar el tramite que he dado a es-
ta comunicacion, porque lo que usted estad expresando es
que no estd de acuerdo con el tramite que se le ha dado,
empezando por que he precisado que esta asamblea queda
debidamente enterada del informe al que se ha hecho refe-
rencia y que mas tarde, en el orden del dia estd previsto
agenda politica para que se abra el debate sobre el tema.
Eso es lo que vamos a hacer en la agenda politica.

Si usted estd inconforme con el tramite lo que yo le ruego
es que entonces se solicite para que la Mesa Directiva pue-
da rectificar el trdmite correspondiente. Escuchemos al se-
fior diputado y luego continuamos con el orden del dia.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde la curul): Presidente, a ver, presidente. No vamos a
jugar a procedimiento parlamentario.

Usted sabe perfectamente que en agenda politica no hay
ningln trémite, ninguno. Después de concluir agenda poli-
tica no hay absolutamente por parte de la Presidencia fa-
cultad alguna para dictaminar un tramite.

Si en este momento no se aprueba la modificacion de tra-
mite, en agenda politica es muy tarde, asi es de que no ju-
guemos a trucos de procedimiento. Quisiera recordarles
que el presidente en sus resoluciones esta subordinado al
voto del pleno.

Tengo derecho a impugnar su trdmite y deseo que en este
momento, presidente, como estd previsto en nuestro Re-
glamento, se abra el debate sobre el trmite o que esta Pre-
sidencia, como debe de ser, rectifique y que comunique a
las diversas autoridades que vienen sefialadas en el informe
correspondiente.

No es forma, presidente, de iniciar el periodo ordinario de
sesiones. Respete el Reglamento y respete el derecho que
tenemos los legisladores. Estoy impugnando el tramite, es
mi derecho, estd previsto en el Reglamento que se abra un
debate sobre el particular.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Y esta
usted en su derecho de impugnarlo, solamente que le rue-
go respete también el Reglamento en la facultad, en la ley,
que me corresponde. Continué la Secretaria con el orden
del dia.



