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CONTINUACION DE LA SESION 6
DEL 17 DE FEBRERO DE 2015

AGILICEN LOS APOYOS ENTREGADOS A LAS
JOVENES EMBARAZADAS, DE ACUERDO AL
“PROGRAMA BECAS DE APOYO A LA EDUCACION
BASICA DE MADRES JOVENES Y JOVENES EMBA-
RAZADAS”

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: «Dictamen de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, con punto de acuerdo por el que se
exhorta al titular de la SEP a agilizar los apoyos entregados
a las jovenes embarazadas, de acuerdo con el programa Be-
cas de Apoyo a la Educacion Bésica de Madres Jovenes y
Jovenes Embarazadas

Honorable Asamblea:

La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos,
de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45
del numeral 6, incisos e¢), f) y g) de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de los articulos 80, 85, 176 y 182 numeral 3, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a la conside-
racion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen.

I. Antecedentes

1. En sesion del pleno del miércoles 14 de octubre de 2014,
los diputados José Luis Mufioz Soria, Roberto Lopez Sué-
rez y Guillermo Sanchez Torres, integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica, pre-
sentaron la proposicion con punto de acuerdo, objeto del
presente dictamen.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Camara de Di-
putados turno dicha proposicion con punto de acuerdo a la
Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos pa-
ra su estudio y dictamen correspondientes.

3. La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos dio tramite de recibo e inicid el analisis de la iniciativa.

II. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

En la parte expositiva de la proposicion con punto de
acuerdo se formulan los argumentos a través de los cuales

se exhorta al titular de la Secretaria de Educacion Puablica
a agilizar los estimulos entregados a las jévenes embaraza-
das, de acuerdo con el programa Becas de Apoyo a la Edu-
cacion Basica de Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas;
los que a continuacion se enlistan:

1. El Programa Becas de Apoyo a la Educacion Bésica de
Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas (Promajoven) se
dirige a adolescentes en contexto y situacion de vulnerabi-
lidad agravada por el embarazo y la maternidad temprana,
mediante el otorgamiento de becas de acceso, permanencia
y conclusion de la educacion bésica. El rango de edad pa-
ra las beneficiarias estd de los 12 a 18 afios 11 meses de
edad y, entre una de las caracteristicas, estas becas se otor-
gan a quienes no recibian ningun otro apoyo por parte del
gobierno federal, salvo del entonces Programa “Oportuni-
dades” a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social (Sede-
sol). Es un programa, asimismo, disefiado para solventar
los gastos que se derivan en la gestacion de un ser humano
y en la etapa de lactancia, siendo que en la actualidad los
recursos no son entregados a las beneficiarias en tiempo y
forma, colocando a dichas mujeres en una situacion de ma-
yor marginalidad, aunado al aumento de nifias y adoles-
centes que se embarazan.

2. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
plantea que en la actualidad, una de cada diez adolescentes
de 15 a 19 afios han tenido al menos un hijo nacido vivo,
asi mismo, hay una gran proporcion de jovenes unidas que
estan expuestas a un embarazo y no hacen uso de un méto-
do anticonceptivo, a pesar de su deseo expreso de querer li-
mitar o espaciar su descendencia (demanda insatisfecha).
De acuerdo a la Encuesta Nacional de la Dindmica Demo-
grafica levantada en 2009, una cuarta parte de las adoles-
centes unidas (24.7 por ciento) se encuentra en esta situa-
cion. ..

3. Las cifras arriba sefialadas, asi como las que a continua-
cion se mencionan fueron difundidas con motivo del dia in-
ternacional de la juventud celebrado el pasado 12 de agos-
to de 2014 en la Ciudad de Aguascalientes, de acuerdo con
ello, se refiere que en 2014, en México residian 31.4 mi-
llones de jovenes de 15 a 29 afios, cantidad que representa
26.3 por ciento de la poblacion total. En el primer trimes-
tre de 2014, la tasa de desempleo de los adolescentes de 15
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a 19 afios fue de 9.8 y, durante 2012, 32.7 por ciento de la
poblacion de 15 a 29 afios no esta afiliada o inscrita a ser-
vicios médicos.

4. Con ese proposito, entre el ejercicio fiscal 2011 y el
2013, el presupuesto programado para el Programa fue de
303.6 millones, de los cuales se ejercieron 274.9 millones,
dando un diferencia de 28.7 millones, por lo que durante el
trienio fiscal se registran los subejercicios reflejados en la
diferencia.

5. De los resultados de las evaluaciones realizadas al Pro-
majoven por la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co y por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social, entre otras instituciones, se despren-
de que tanto el drea normativa como ejecutora del Progra-
ma: a) Debe desarrollar mecanismos que aseguren la entre-
ga oportuna de recursos a las beneficiarias de conformidad
con la normatividad establecida; b) Asegurar que los pagos
a las beneficiarias se realicen de conformidad con la nor-
matividad establecida, c) Realizar las transferencias a los
estados sean oportunas; d) Hacer las transferencias me-
diante pagos electronicos, para evitar el desplazamiento de
las beneficiarias a otras comunidades y e) Disefiar un ins-
trumento de evaluacion de seguimiento de las beneficiarias
para obtener una vision mas amplia del logro del Programa
en su bienestar social.

Con base en los argumentos anteriores, los diputados pro-
moventes proponen el siguiente punto de acuerdo:

Unico. Se exhorta respetuosamente al titular de la Se-
cretaria de Educacion Publica, licenciado Emilio
Chuayffet Chemor, a efecto de que se agilicen los apo-
yos entregados a las jovenes embarazadas, de acuerdo al
“Programa Becas de Apoyo a la Educacion Bésica de
Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas”, toda vez que
dicha poblacion se encuentra en estado de gestacion y
no puede solventar los gastos de dicha situacion biolo-
gica.

II1. Consideraciones

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
de la LXII Legislatura de la Cadmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union es competente, de acuerdo
con el los articulos 39 numeral 3; 45 numeral 6, inciso f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 80 y 82, numeral 1, del Reglamento
de la Camara de Diputados, para dictaminar la proposicion

con punto de acuerdo presentada los diputados José Luis
Mufioz Soria, Roberto Lopez Suérez y Guillermo Sanchez
Torres, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
realiz6 el andlisis y valoracion de la proposicion con punto
de acuerdo en comento, mediante la evaluacion de los ar-
gumentos planteados en la exposicion de motivos y con la
informacion publica disponible al momento de su dicta-
men, de acuerdo con lo siguiente:

1. El Programa Becas de Apoyo a la Educacion Bésica de
Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas (Promajoven) es
un programa regulado por reglas de operacion y tienen el
proposito de establecer un conjunto de disposiciones que
precisan la forma de operar el programa, para lograr nive-
les de eficacia, eficiencia, equidad y transparencia. Las re-
glas de operacion, en este caso de Promajoven, anualmen-
te se publican en el Diario Oficial de la Federacion y sirven
para: 1) saber quién es sujeto beneficiario de apoyos, cono-
cer los apoyos especificos, asi como los requisitos para ob-
tenerlos, ii) para contribuir al desarrollo personal de la be-
neficiaria y de la comunidad vy iii) finalmente, para vigilar
como los recursos publicos se aplican de acuerdo a como
han sido programados.1

2. El Promajoven, segtin el Acuerdo 7082, tiene por objeti-
vo general: “Contribuir a asegurar mayor cobertura, inclu-
sion y equidad educativa entre los grupos de la poblacion
para la construccion de una sociedad mas justa, mediante el
otorgamiento de becas y estimulos..., asi como: “Otorgar
becas a nifias y jovenes en contexto y situacion de vulnera-
bilidad agravada por el embarazo y la maternidad” (segun-
do objetivo especifico). El Promajoven esta dirigido a ado-
lescentes en situacion de vulnerabilidad agravada por el
embarazo y la maternidad temprana, mediante el otorga-
miento de becas para el acceso, permanencia y conclusion
de la educacion basica, de estado civil indistinto que sean
madres o se encuentren en estado de embarazo, cuya edad
de ingreso esté comprendida entre los 12 y 18 afios 11 me-
ses, que deseen iniciar, reincorporarse, permanecer y/o
concluir sus estudios de educacion basica, en el sistema es-
colarizado, no escolarizado u otro sistema educativo dispo-
nible en las entidades federativas.

3. Es a través de las reglas de operacion que el ejecutivo
federal transfiere recursos presupuestarios a las entidades
federativas para el pago de las becas a madres jovenes y jo-
venes embarazadas y los recursos para apoyar la operacion
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de la beca a nivel local. La beca consiste en la entrega de
un apoyo mensual de $ 850.00, por un maximo de 10 me-
ses en el ejercicio fiscal 2014. Y de los recursos ministra-
dos a las entidades federativas, 96 por ciento es para becas
y 4 por ciento para la operacion nacional del programa.

4. La Secretaria de Educacion Publica para garantizar la
prestacion de servicios educativos a la poblacion que cursa
desde la educacion inicial y basica —en todos sus tipos y
modalidades— hasta la educacion superior, se rige, por un
lado, por el calendario escolar que comprende el segundo
semestre de un afio calendario y el primer semestre del si-
guiente afio calendario; y por otro, por un calendario pre-
supuestal, que engloba doce meses consecutivos. Esa du-
plicidad de calendarios dificulta la ministracion de
recursos financieros a las entidades federativas cuando se
trata de programas con reglas de operacion, en virtud de
que las metas educativas y las presupuestales definidas en
los programas, en ocasiones, se yuxtaponen, es decir, co-
rren de manera paralela ocasionando demora y falta de efi-
cacia, tanto en la dispersion de los recursos financieros las
entidades federativas, como en la entrega de apoyos a la
poblacion beneficiaria. Sin embargo, en los acuerdos por
los que se expiden las reglas de operacion, se definen los
mecanismos administrativos y se establecen las obligacio-
nes de las dependencias tanto normativas como ejecutoras
para que hagan llegar, en tiempo y forma, los apoyos a las
poblaciones objetivo beneficiarias de los programas, por lo
que si el area ejecutora sigue puntualmente la ruta critica es-
tablecida en las reglas de operacion, no existe razon por la
cual se demore la entrega de apoyos a la poblacion objetivo.

5. Ademés, en la Evaluacion de Consistencia y Resultados
2011-2012. Programa Becas de apoyo a la Educacion Bé-
sica de Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas, realizada
por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval), la cual recoge el estudio rea-
lizado por el Centro de Investigaciones y Estudios Supe-
riores en Antropologia Social (Ciesas), recomienda a la
SEP: i) que es necesario realizar evaluaciones con base tan-
to en documentos como en evaluaciones complementarias
con apoyo en trabajo de campo que permitan conocer el
efecto causal del Programa y su eficiencia asi como el ni-
vel de satisfaccion de las becarias. Esto significa conocer
cuantas alumnas contintan y finalizan la educacion basica
y quienes lo logran, para qué les ha servido dicha educa-
cion, y si ha incidido o no en su movilidad social y econo-
mica; ii) que este Programa que conoce bien toda esta pro-
blemética dialogue con la Secretaria de Educacion Publica,
para que se prepare de una manera mas efectiva en educa-

cion sexual a jovenes de ambos sexos desde el quinto afio
de primaria en adelante, iii) que la sep prepare a sus maes-
tras/os para que cuando tengan a jovenes embarazadas en
sus aulas no las desprecien y rechacen por representar un
mal ejemplo para sus compafieros; iv) que es urgente que
estas jOvenes embarazadas y madres jovenes cuenten con
el servicio de guarderia, ya que es muy dificil que contini-
en estudiando cuando tienen que cuidar a sus nifios peque-
fios.

6. Con base en las premisas anteriores, esta dictaminadora
comparte los argumentos de los diputados promoventes,
relativos a que: 1) si es posible que la SEP asegure los pa-
gos a las beneficiarias de conformidad con la normatividad
establecida en las reglas de operacion y los anexos, debido
a que en las reglas de operacion para el presente afio se es-
tablece que: “Para las alumnas del sistema escolarizado se
otorga en los periodos de enero-junio y septiembre-diciem-
bre; y en caso de las alumnas del sistema no escolarizado y
mixto, el pago se efectia durante el periodo enero-diciem-
bre; i1) Que las transferencias a los estados sean oportunas,
lo cual implica que tanto la Secretaria de Hacienda y Ha-
cienda y Crédito Publico (SHCP) y como la SEP definan el
calendario presupuestal de acuerdo con los objetivos y las
metas del Programa; ii1) Que la SEP realice los estudios co-
rrespondientes a fin de transferir los apoyos monetarios de
manera electronica para evitar el desplazamiento de las be-
neficiarias a otras comunidades; iv) y partir de la recomen-
daciones del Ciesas para disefiar un instrumento de evalua-
cion de seguimiento de las beneficiarias para obtener una
vision mas amplia del logro del Programa en su bienestar
social.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 180, nu-
meral 2, fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, la Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de esta honorable asamblea, el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al titular de la Secreta-
ria de Educacion Piblica, licenciado Emilio Chuayffet
Chemor, a efecto de que se agilicen los apoyos entregados
a las jovenes embarazadas, de acuerdo al “Programa Becas
de Apoyo a la Educacion Bésica de Madres Jovenes y Jo-
venes Embarazadas”, toda vez que dicha poblacion se en-
cuentra en estado de gestacion y no puede solventar los
gastos de dicha situacion bioldgica.
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Notas:
1 http://www.funcionpublica.gob.mx/scagp/dgorcs/reglas/index.htm.

2 Acuerdo Niimero 708 por el que se emiten las Reglas de Operacion
del Programa Nacional de Becas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre del 2013.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 11 de diciembre de 2014.

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Jorge Federico de la Vega Membrillo (rabrica), presidente; Maria
Guadalupe Mondragon Gonzalez (rtibrica), Ernesto Alfonso Robledo
Leal (rabrica), José¢ Enrique Doger Guerrero (rubrica), Roy Argel Go-
mez Olguin (ribrica), Miguel Angel Aguayo Lépez (ribrica), Dulce
Maria Muiiiz Martinez (rubrica), Adriana Fuentes Téllez, Dora Maria
Guadalupe Talamante Lemas (rubrica), Héctor Hugo Roblero Gordillo
(rlbrica), Nelly del Carmen Vargas Pérez (rubrica), Victor Reymundo
Néjera Medina (rabrica), Mario Francisco Guillén Guillén (rubrica),
secretarios; Juan Manuel Gastélum Buenrostro, Alejandra Lopez Nor-
iega, Glafiro Salinas Mendiola, Leticia Lopez Landero, Blanca Estela
Gomez Carmona (rubrica), Julio César Flemate Ramirez (rubrica),
Gaudencio Hernandez Burgos, Maria de Jesus Huerta Rea (rabrica),
Arnoldo Ochoa Gonzalez (rubrica), Eduardo Solis Nogueira (rubrica),
Harvey Gutiérrez Alvarez (rubrica), Monica Garcia de la Fuente (rd-
brica), Alberto Diaz Trujillo, Roxana Luna Porquillo, Guadalupe So-
corro Flores Salazar (rubrica), Roberto Lopez Gonzalez, Fernando
Cué¢llar Reyes (riibrica en contra).»

REALIZAR UNA CAMPANA DE INFORMACION
PARA COMBATIR LAS ENFERMEDADES ALERGICAS
RESPIRATORIAS EN LA POBLACION MEXICANA

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: «Dictamen de la Comision de Salud, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la titular de la Ssa a reali-
zar una campafla informativa para combatir las enfermeda-
des alérgicas respiratorias en la poblacion mexicana

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Céma-
ra de Diputados del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, nu-
merales 6 incisos e) y f) y 7'y demds relativos de la Ley Or-
génica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-

canos, y 80, 82 primer parrafo, 85, 157, fraccion I, y 158,
fraccion IV, del Reglamento de la Cdmara de Diputados y
demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el si-
guiente dictamen:

1. Metodologia

Los integrantes de la Comision de Salud, encargados del
analisis y dictamen de la proposicion con punto de acuerdo
en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la proposicion
con punto de acuerdo.

En el apartado “Contenido de la proposicion con puntos de
acuerdo”, se exponen los objetivos y se hace una descrip-
cion de la proposicion con punto de acuerdo en la que se
resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I1. Antecedentes

1. En sesion celebrada el pasado 13 de noviembre del
2014, la diputada Maria del Carmen Garcia de la Cadena
Romero y el diputado Leobardo Alcala Padilla, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentaron punto de acuerdo por el que se exhorta a la ti-
tular de la Secretaria de Salud, a fin de realizar una cam-
paia de informacion para combatir las enfermedades alér-
gicas respiratorias en la poblacién mexicana.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va dispuso que dicha proposicion se turnara a la Comision
de Salud para su estudio y dictamen correspondiente.

II1. Contenido de la proposicién con puntos de acuerdo

La Camara de Diputados del Congreso de la Union exhor-
ta de manera respetuosa a la Secretaria de Salud para que
realice campanas de informacion a la poblacion, como me-
dida preventiva contra las enfermedades alérgicas respira-
torias y se esté en posibilidad de evitar la automedicacion.
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IV. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud en su pa-
rrafo tercero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...
y establecera la concurrencia de la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general, con-
forme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos 6rdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. Las enfermedades respiratorias cronicas (ERC)
son enfermedades cronicas que comprometen al pulmoén
y/o a las vias respiratorias. Dentro de ellas se encuentra el
asma, la enfermedad pulmonar obstructiva cronica
(EPOC), la rinitis alérgica, las enfermedades pulmonares
de origen laboral y la hipertension pulmonar.

Tercera. Segun datos de la Organizacién Mundial de la Sa-
lud, cientos de millones de personas sufren cada dia las
consecuencias de una enfermedad respiratoria cronica
(ERC). Segun estimaciones recientes de la OMS (2004),
actualmente hay unos 235 millones de personas que pade-
cen asma, 64 millones que sufren enfermedad pulmonar
obstructiva cronica (EPOC), y muchos millones de perso-
nas mas que sufren rinitis alérgica y otras ERC que a me-
nudo no llegan a diagnosticarse.

Cuarta. ;Cudles son sus causas?

Los factores de riesgo mas importantes de las ERC son los
siguientes:

* Fumar

+ Contaminacion del aire en espacios cerrados, por
ejemplo la exposicion pasiva al humo de tabaco.

+ Contaminacion ambiental
* Exposicion a alérgenos

* Inhalacion de polvo y productos quimicos en el medio
laboral

+ Antecedentes familiares de asma u otras alergias.

Quinta. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE) detall6 que el nume-
ro de infecciones en vias respiratorias superiores en pro-
medio para un individuo al afio oscila entre 2 y 6, y de ellos
64 por ciento ocurre cuando se registran cambios bruscos
de temperatura. La principal complicacion de una infec-
cion respiratoria de vias superiores se encuentra constitui-
da por la presencia de neumonta, la cual constituye la cuar-
ta causa de muerte a nivel general y de la totalidad de
defunciones aproximadamente 50 por ciento ocurre en ni-
flos menores de 5 afios, indico.!

Sexta. La automedicacion es el uso irracional y descontro-
lado de farmacos sin ningun tipo de precaucion ni respaldo
farmacéutico. También existe “la automedicacion respon-
sable” que, segun la Organizacion Mundial de la Salud, es
la practica mediante la cual los individuos tratan sus enfer-
medades y condiciones con medicamentos que estan apro-
bados y disponibles sin prescripcion, y que son seguros y
efectivos cuando se usan segln las indicaciones. Tiene di-
versas consecuencias si no se tienen conocimientos sobre
los farmacos, el historial médico del paciente y forma de
metabolizar los medicamentos

De acuerdo con una encuesta de la Universidad del Valle
de México (UVM), el 78 por ciento de los mexicanos re-
curren a la automedicacion, principalmente por usos y cos-
tumbres en el seno familiar y entre amigos que se reco-
miendan los tratamientos.
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Especialistas del sector salud y académico, junto con auto-
ridades sanitarias, advierten que con la practica de la auto-
medicacion, de la cual no existen estadisticas oficiales, se
pone en peligro la vida, pues incluso una intoxicacion por
el mal uso de medicamentos puede provocar un shock y
morir.

Sefialaron que los principales problemas o sintomas de sa-
lud por los que se recurre a la automedicacion, son dolores,
enfermedades respiratorias, diarreas y falta de suefio, sien-
do los antiinflamatorios y analgésicos los que registran mas
abuso, aunque también resaltaron que en el caso de los dia-
béticos, se sabe que un 40 por ciento ha recurrido a esta
practica.

Por anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision
de Salud de la LXII Legislatura sometemos a considera-
cion del pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Salud para
que realice campanas de informacion a la poblacion, como
medida preventiva contra las enfermedades alérgicas respi-
ratorias y se esté en posibilidad de evitar la automedica-
cion.

Nota:

1 http://pulsoslp.com.mx/2014/11/28/reporta-issste-alza-en-enferme-
dades-respiratorias/#sthash.1dMtvtCv.dpuf.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Mario Alberto Dévila Delgado
(rtibrica), presidente; Leobardo Alcald Padilla (ribrica), Francisco Ja-
vier Fernandez Clamont (rabrica), Maria Elia Cabafias Aparicio (rabri-
ca), Rosalba Gualito Castafieda (rubrica), Alma Marina Vitela Rodri-
guez (rubrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rubrica), Eva Diego Cruz
(rabrica), Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos (rabri-
ca), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez (ribrica), Alliet Mariana
Bautista Bravo (riibrica), Ménica Clara Molina, José¢ Enrique Doger
Guerrero, Rubén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Sa-
lazar (rlbrica), Lizbeth Loy Gamboa Song (rtibrica), Héctor Garcia
Garcia (ribrica), Blanca Jiménez Castillo (rtbrica), Maria del Carmen
Martinez Santillan (rtbrica), Martha Lucia Micher Camarena (rabri-
ca), Marcelina Orta Coronado, Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco
(rtbrica), Leslie Pantoja Hernandez (rubrica), Zita Beatriz Pazzi Maza,

Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jessica Salazar Trejo, Juan Ignacio
Samperio Montafio.»

DIFUNDAN LOS DATOS RELATIVOS A LOS RESUL-
TADOS DE LAS POLITICAS INSTRUMENTADAS
PARA GARANTIZAR EL DERECHO A LA SALUD,
TRATAMIENTO Y REHABILITACION DE LOS CON-
SUMIDORES PROBLEMATICOS DEL PAIS

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: «Dictamen de la Comision de Salud, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la titular de la Ssa, en su ca-
lidad de presidenta de la Conadic, y al comisionado nacio-
nal contra las Adicciones, a difundir los datos relativos a
los resultados de las politicas instauradas para garantizar el
derecho a la salud, el tratamiento y la rehabilitacion de los
consumidores problematicos del pais

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Céma-
ra de Diputados del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, nu-
merales 6, incisos €) y f) y 7 y demas relativos de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 80, 82 primer parrafo, 85, 157, fraccion [, y 158,
fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y
demés relativos de dicho ordenamiento, presentan el si-
guiente dictamen.

I. Metodologia

Los integrantes de la Comision de Salud, encargados del
analisis y dictamen de la proposicion con punto de acuerdo
en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la proposicion
con punto de acuerdo.

En el apartado “Contenido”, se exponen los objetivos y se
hace una descripcion de la proposicion con punto de acuer-
do en la que se resume su contenido, motivos y alcances.
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En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I1. Antecedentes

1. En sesion celebrada el 11 de noviembre de 2014, el dipu-
tado Fernando Belaunzaran Méndez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd
punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular de la Se-
cretaria de Salud, en su calidad de presidenta de la Comi-
sion Nacional contra las Adicciones, asi como al Comisio-
nado Nacional contra las Adicciones de la Secretaria de
Salud, para que difundan los datos relativos a los resulta-
dos de las politicas instrumentadas para garantizar el dere-
cho a la salud, tratamiento y rehabilitacion de los consumi-
dores problematicos del pais.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va dispuso que dicha proposicion con punto de acuerdo, se
turnara a la Comision de Salud de la Camara de Diputados,
para su estudio y dictamen correspondiente.

II1. Contenido

Se exhorta a la doctora Mercedes Juan Lopez, presidenta
de la Comision Nacional contra las Adicciones (Conadic),
asi como al doctor Manuel Mondragon y Kalb, secretario
ejecutivo de la Comision Nacional contra las Adicciones de
la Secretaria de Salud, a que hagan publicos los datos que
en la comparecencia que ya se ha tramitado ante la Junta de
Coordinacion Politica, asi como a la junta directiva de la
Comision de Salud de ésta Camara de Diputados, para co-
nocer los resultados de las politicas que han sido instru-
mentadas para cumplir con la obligacién Constitucional de
garantizar el derecho a la salud y por tanto brindar trata-
miento y rehabilitacion a los consumidores problematicos
del pais.

IV. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la salud en el parrafo ter-
cero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...
y establecera la concurrencia de la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general, con-

forme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos 6rdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. El abuso de substancias psicotropicas, constitu-
ye uno de los problemas de salud publica de nuestra época,
que se presenta tanto a nivel nacional como internacional.

Este fenomeno de salud afecta, sin distincion de género, in-
cidiendo principalmente en nifios y adolescentes, de cual-
quier estrato social y de todas las regiones de nuestro pais.

Asimismo, y con el fin de brindar una mejor atencion a la
prevencion y tratamiento a las adicciones en 2011 se crea-
ron la Comision Nacional Contra las Adicciones, Conadic,
entidad que tiene a su cargo la elaboracion y vigilancia de
las politicas piblicas, la coordinacion intersectorial y la ob-
servancia de los compromisos internacionales y el Centro
Nacional para la Prevencion y el Control de las Adicciones,
Cenadic, cuyo proposito es propiciar la calidad de los ser-
vicios de atencidn y tratamiento de las adicciones.

Para el caso de México seglin la Encuesta Nacional de
Adicciones, entre 2003 y 2012 han fallecido 31 mil 905
personas por trastornos mentales y del comportamiento por
consumo de sustancias sicotropicas. Asi también se mues-
tra que mas del 50 por ciento de los fumadores de mari-
guana son menores de edad y que cada vez se empieza a
consumir cocaina y crack a una edad mas temprana.
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Tercera. A nivel mundial la Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito indica que el consumo de dro-
gas sigue causando un dafio considerable, reflejado en la
pérdida de vidas valiosas y afios productivos de muchas
personas. En 2012 se informé de un total aproximado de
183 mil muertes relacionadas con las drogas (margen de
variacion: 95 mil a 226 mil). Esa cifra se corresponde con
una tasa de mortalidad de 40.0 (margen de variacion: 20.8
a49.3) muertes por millon en la poblacion de entre 15 y 64
anos. Aunque ese calculo es inferior al de 2011, dicha re-
duccion puede atribuirse al nimero menor de fallecimien-
tos que indicaron algunos paises de Asia.

A nivel mundial, se calcula que en 2012 entre 162 y 324
millones de personas, es decir del 3.5 por ciento al 7.0 por
ciento de la poblacion de entre 15 y 64 afios, consumieron
por lo menos una vez alguna droga ilicita, principalmente
sustancias del grupo del cannabis, los opioides, la cocaina
o los estimulantes de tipo anfetaminico.

Cuarta. Con fecha de 27 de octubre de 2014 el doctor Ma-
nuel Mondragon y Kalb tomo posesion formalmente de la
Comision Nacional Contra las Adicciones. En ese sentido
fue convocado con fecha de 6 de noviembre por el dipu-
tado federal Fernando Belaunzardn Méndez a través de la
Junta de Coordinacion Politica de la honorable Cdmara de
Diputados a fin de mostrar los resultados de la politica que
se instrumentan en el pais para atender los problemas de
salud derivados del consumo de problematico de estupefa-
cientes, asi como conocer todo lo relativo al tratamiento y

rehabilitacion de las personas que padecen ésta enferme-
dad.

Con fecha 10 de noviembre la Junta de Coordinacion Poli-
tica de la Camara de Diputados en el oficio JCP/SA-
CAMF/0460/1011214 determina solicitarle al doctor Ma-
nuel Mondragon y Kalb una reunién de trabajo en su
calidad de comisionado nacional Contra las Adicciones a
fin de atender el asunto en cuestion.

Con fecha 13 de noviembre de 2014 se le solicita al doctor
Mondragon a través de la junta directiva de la Comision de
Salud, una reunion de trabajo, la cual fue llevada a cabo el
miércoles 26 de noviembre a las 17:00 en la sala 3 del edi-
ficio I de la Camara de Diputados.

En dicha reunion de trabajo, los diputados presentes cues-
tionaron al comisionado doctor Mondragon sobre la im-
portancia de sensibilizar y desarrollar la conciencia de la
poblacion para ser participes en las politicas publicas esta-

blecidas por el estado para controlar el problema de las per-
sonas adictas.

El comisionado indicd que las instituciones publicas de
educacion deben garantizar que en los espacios educativos
se instruya a los nifios y jovenes para evitar el consumo de
sustancias nocivas, ya que en los tiltimos afios la edad po-
blacional que mayor consume pertenece a estos grupos. Asi
bien se considerd la importancia de la participacion de los
gobiernos estatales y locales para concientizar y prevenir la
adiccion a las sustancias nocivas.

Quinta. Se considera segun las estimaciones de la Encues-
ta Nacional de las Adicciones el problema latente del con-
sumo problematico de sustancias nocivas con una tenden-
cia hacia cada vez mayor para los jovenes y nifios. Esto
mismo fue expuesto por el doctor Mondragon en la reunion
de trabajo celebrada en la Cdmara de Diputados. Ahora
bien, el proponente indica que los datos presentados por el
comisionado deben ser presentados publicamente, cuestion
que no genera ningun inconveniente para ser dictaminada a
favor por ésta Comision de Salud, en ese sentido queda a
disposicion del pleno lo siguiente:

Acuerdo

Unico. Se exhorta a la doctora Mercedes Juan Lopez, pre-
sidenta de la Comision Nacional contra las Adicciones, asi
como al doctor Manuel Mondragon y Kalb, secretario eje-
cutivo de la Comision Nacional contra las Adicciones de la
Secretaria de Salud, a que hagan publicos los datos que en
la comparecencia que ya se ha tramitado ante la Junta de
Coordinacion Politica, asi como a la junta directiva de la
Comision de Salud de ésta Camara de Diputados, para co-
nocer los resultados de las politicas que han sido instru-
mentadas para cumplir con la obligacion constitucional de
garantizar el derecho a la salud y por tanto brindar trata-
miento y rehabilitacion a los consumidores problematicos
del pais.

Palacio Legislativo, a 10 de diciembre de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Mario Alberto Dévila Delgado
(rtibrica), presidente; Leobardo Alcald Padilla (riibrica), Francisco Ja-
vier Fernandez Clamont (rabrica), Maria Elia Cabafias Aparicio (rabri-
ca), Rosalba Gualito Castafieda (rubrica), Alma Marina Vitela Rodri-
guez (rubrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rubrica), Eva Diego Cruz
(rabrica), Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos (rabri-
ca), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez (riibrica), Alliet Mariana
Bautista Bravo (ribrica), Moénica Clara Molina, José¢ Enrique Doger
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Guerrero, Rubén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Sa-
lazar (rlbrica), Lizbeth Loy Gamboa Song (ribrica), Héctor Garcia
Garcia (rubrica), Blanca Jiménez Castillo (rabrica), Maria del Carmen
Martinez Santillan (rtbrica), Martha Lucia Micher Camarena (ribri-
ca), Marcelina Orta Coronado, Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco
(rlbrica), Leslie Pantoja Hernandez (rabrica), Zita Beatriz Pazzi Maza,
Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jessica Salazar Trejo, Juan Ignacio
Samperio Montafio.»

IMPLEMENTE DIVERSAS ACCIONES CON MOTIVO
DE LA CELEBRACION DEL DIA MUNDIAL DE LA
DIABETES

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: «Dictamen de la Comision de Salud, con puntos de
acuerdo por los que se exhorta a la titular de la Ssa a im-
plantar diversas acciones con motivo de la celebracion del
Dia Mundial de la Diabetes

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Céma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, nu-
merales 6, incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 80, 82 primer parrafo, 85, 157, fraccion [, y 158,
fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y
demés relativos de dicho ordenamiento, presentan el si-
guiente dictamen:

I. Metodologia

Los integrantes de la Comision de Salud, encargados del
analisis y dictamen de la proposicion con punto de acuerdo
en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes” se da constan-
cia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la proposicion
con punto de acuerdo.

En el apartado “Contenido de la proposicién con puntos de
acuerdo” se exponen los objetivos y se hace una descrip-
cion de la proposicion con punto de acuerdo en la que se
resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. Antecedentes

1. En sesion celebrada el pasado 13 de noviembre del 2014,
el diputado Astudillo Suérez Ricardo del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México, presentd pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, para que implemente diversas accio-
nes con motivo de la celebracion del Dia Mundial de la
Diabetes.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va dispuso que dicha proposicion, se turnara a la Comision
de Salud para su estudio y dictamen correspondiente.

II1. Contenido de la proposicién con puntos de acuerdo

La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud a
implementar un programa nacional mediante el cual se lle-
ven a cabo pruebas de deteccion de diabetes con la finali-
dad de que los casos positivos inicien su tratamiento de
manera inmediata, impidiendo con ello, la presencia de ca-
sos de diabetes avanzada con severas afectaciones a la sa-
lud, en este mismo sentido se implementen acciones enca-
minadas a concientizar a los pacientes diagnosticados con
diabetes de la importancia de cumplir cabalmente con el
tratamiento ordenado por su médico, a fin de poder contro-
lar su enfermedad y alcanzar una mejor calidad de vida.

IV. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud en su pa-
rrafo tercero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...
y establecera la concurrencia de la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general, con-
forme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos ordenes de
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gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademads, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos drdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. Segtin la Organizacién Mundial de la Salud, la
diabetes es una enfermedad cronica que aparece cuando el
pancreas no produce insulina suficiente o cuando el orga-
nismo no utiliza eficazmente la insulina que produce. La
insulina es una hormona que regula el aztcar en la sangre.
El efecto de la diabetes no controlada es la hiperglucemia
(aumento del azucar en la sangre), que con el tiempo dafia
gravemente muchos o6rganos y sistemas, especialmente los
nervios y los vasos sanguineos.

Diabetes de tipo 1

La diabetes de tipo 1 (también llamada insulinodependien-
te, juvenil o de inicio en la infancia). Se caracteriza por una
produccion deficiente de insulina y requiere la administra-
cion diaria de esta hormona. Se desconoce aun la causa de
la diabetes de tipo 1, y no se puede prevenir con el conoci-
miento actual.

Sus sintomas consisten, entre otros, en excrecion excesiva
de orina (poliuria), sed (polidipsia), hambre constante (po-
lifagia), pérdida de peso, trastornos visuales y cansancio.
Estos sintomas pueden aparecer de forma siibita.

Diabetes de tipo 2

La diabetes de tipo 2 (también llamada no insulinodepen-
diente o de inicio en la edad adulta). Se debe a una utiliza-
cion ineficaz de la insulina. Este tipo representa el 90 por
ciento de los casos mundiales y se debe en gran medida a
un peso corporal excesivo y a la inactividad fisica.

Los sintomas pueden ser similares a los de la diabetes de ti-
po 1, pero a menudo menos intensos. En consecuencia, la
enfermedad puede diagnosticarse solo cuando ya tiene va-
rios afios de evolucion y han aparecido complicaciones.

Hasta hace poco, este tipo de diabetes solo se observaba en
adultos, pero en la actualidad también se esta manifestan-
do en nifios.

Diabetes gestacional

La diabetes gestacional es un estado hiperglucémico que
aparece o se detecta por vez primera durante el embarazo.

Sus sintomas son similares a los de la diabetes de tipo 2,
pero suele diagnosticarse mediante las pruebas prenatales,
mas que porque el paciente refiera sintomas.

Tercera. La Organizacion Mundial de la Salud estima que
en el mundo hay 346 millones de personas con diabetes, ci-
fras que muy probablemente, de no mediar intervencion al-
guna, para 2030 se habrd més que duplicado. Cada hora se
diagnostican 38 nuevos casos de diabetes. Casi el 80 por
ciento de las muertes por diabetes se producen en paises de
ingresos bajos o medios.

Cuarta. La poblacién en México de personas con diabe-
tes fluctia entre los 6.5 y los 10 millones y ocupa el primer
lugar en niimero de defunciones por afio, las tasas de mor-
talidad muestran una tendencia ascendente en ambos sexos
con mas de 70 mil muertes y 400 mil casos nuevos anua-
les. Cada dos horas mueren 5 personas a causa de compli-
caciones originadas por la diabetes. De cada 100 pacientes
con diabetes, 14 presenta alguna complicacion renal. El 30
por ciento de los problemas de pie diabético termina en
amputacion. De cada cinco pacientes con diabetes, 2 des-
arrollan ceguera y problemas cardiovasculares.

Quinta. Los datos de la Ensanut 2012 arrojan que del total
de diabéticos diagnosticados, 14.2 por ciento (poco mas de
900 mil), dijeron no haber acudido al médico para el con-
trol de la diabetes en los 12 meses previos a la entrevista,
es decir, se puede considerar que no se encuentran en tra-
tamiento y por lo tanto estdn retrasando acciones de pre-
vencion de complicaciones.

Sexta. Es importante mencionar que la Federacion Inter-
nacional de la Diabetes y la Organizacion Mundial de la
Salud, lanzaron una campaiia para el periodo 2009-2013,
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llamada: “Educacion y la Prevencion de la Diabetes”. Di-
cha campaiia se dirige a través de cuatro objetivos:

1. Todos los gobiernos deben implementar estrategias y
politicas efectivas para la prevencion y el control de la
diabetes.

2. Todas las personas con diabetes deben recibir educa-
cion basada en evidencia que les ayude a controlar la
diabetes.

3. Todo el mundo debe conocer los signos de alerta de
la diabetes, como prevenir y retrasar las complicacio-
nes, y qué acciones deben adoptar para prevenir o retra-
sar la diabetes tipo 2.

4. Todos los paises deben celebrar el Dia Mundial de la
Diabetes.

Séptima. Esta comision considera que el punto de acuerdo
en estudio es viable, toda vez que la diabetes representa uno
de los principales problemas de salud publica, ya que duran-
te las illtimas décadas el niimero de personas que la padecen
se ha incrementado y actualmente figura entre las primeras
causas de muerte en el pais, ante ello es indispensable que el
gobierno federal refuerce los mecanismos implementados
hacia la prevencion y control de dicho padecimiento.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi-
sion de Salud de la LXII Legislatura sometemos a conside-
racion del pleno los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud a implementar un programa nacional mediante el
cual se lleven a cabo pruebas de deteccion de diabetes con
la finalidad de que los casos positivos inicien su tratamien-
to de manera inmediata, impidiendo con ello, la presencia
de casos de diabetes avanzada con severas afectaciones a la
salud.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud a efecto de que implemente acciones encaminadas a
concientizar a los pacientes diagnosticados con diabetes de
la importancia de cumplir cabalmente con el tratamiento
ordenado por su médico, a fin de poder controlar su enfer-
medad y alcanzar una mejor calidad de vida.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Mario Alberto Davila Delgado
(rlbrica), presidente; Leobardo Alcala Padilla (rabrica), Francisco Ja-
vier Fernandez Clamont (rabrica), Maria Elia Cabafas Aparicio (ribri-
ca), Rosalba Gualito Castafieda (rabrica), Alma Marina Vitela Rodri-
guez (rubrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rtibrica), Eva Diego Cruz
(rlbrica), Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos (rbri-
ca), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez (riibrica), Alliet Mariana
Bautista Bravo (rabrica), Ménica Clara Molina, José Enrique Doger
Guerrero, Rubén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Sa-
lazar (rlbrica), Lizbeth Loy Gamboa Song (riibrica), Héctor Garcia
Garcia (rubrica), Blanca Jiménez Castillo (rabrica), Maria del Carmen
Martinez Santillan (rtbrica), Martha Lucia Micher Camarena (ribri-
ca), Marcelina Orta Coronado, Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco
(rlbrica), Leslie Pantoja Hernandez (rabrica), Zita Beatriz Pazzi Maza
(rlbrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jessica Salazar Trejo, Juan
Ignacio Samperio Montaiio.»

IMPULSAR EL AUMENTO DEL PERSONAL MEDICO
Y DE ENFERMERIA EN EL PAIS

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: «Dictamen de la Comision de Salud, con punto de
acuerdo relativo a impulsar el aumento del personal médi-
co y de enfermeria en el pais

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Céma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, nu-
merales 6, incisos e), f) y 7 y demas relativos de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1,
fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento
de la Camara de Diputados y demés relativos de dicho or-
denamiento, presentan el siguiente dictamen.

I. Metodologia

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen de
la proposicion con punto de acuerdo en comento, desarro-
llaron los trabajos correspondientes conforme al procedi-
miento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como
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de la recepcion y turno para el dictamen de la proposicion
con punto de acuerdo.

En el apartado “Contenido de la proposicion con punto de
acuerdo”, se exponen los objetivos y se hace una descrip-
cion de la proposicion con punto de acuerdo en la que se
resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I1. Antecedentes

Con fecha 6 de noviembre de 2014 la diputada Maria del
Socorro Cesefias Chapa, del Gupo Parlamentario de la Re-
volucion Democratica, presentd punto de acuerdo relativo
a impulsar el aumento del personal médico y de enferme-
ria en el pais.

Con misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados turnd la presente proposicion a la Comision de Sa-
lud, para su estudio y dictamen correspondiente.

II1. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

Se exhorta a los titulares de las Secretarias de Salud, y de
Educacion Publica y de los gobiernos de los entidades fe-
derativas, a los integrantes del sistema nacional de salud,
asi como a las universidades publicas y privadas, en pleno
respeto a la autonomia en éstas; para que de manera coor-
dinada, revisen a fondo las politicas en materia de salud y
educativas, a fin de impulsar de manera fundamental y pla-
nificada la formacion de calidad y en nimero suficiente de
médicos y enfermeras en el pais, con condiciones dignas de
estudio y/o trabajo, cumpliendo con las recomendaciones
de la Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacion
Internacional del Trabajo, como elemento indispensable
para hacer realidad el derecho humano a la salud a favor de
todos los mexicanos.

IV. Consideraciones
Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la salud en el parrafo ter-

cero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...
y establecera la concurrencia de la federacion y las enti-

dades federativas en materia de salubridad general, con-
forme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos drdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. La Ley General de Salud establece en el articu-
lo 30., que serd materia de salubridad general, la promo-
cion de la formacion de recursos humanos para la salud.

En este mismo sentido, el articulo 60., fraccion VI, men-
ciona que el Sistema Nacional de Salud tiene entre sus
principales objetivos impulsar un sistema racional de ad-
ministracion y desarrollo de los recursos humanos para me-
jorar la salud.

Tercera. Por otra parte el articulo 7o. fraccion XI 'y XII de
la misma ley, establece que la coordinacion del Sistema
Nacional de Salud estard a cargo de la Secretaria de Salud,
correspondiéndole a ésta apoyar la coordinacion entre las
instituciones de salud y las educativas, para formar y capa-
citar recursos humanos para la salud, asi como también co-
adyuvar a que la formacion y distribucion de los recursos
humanos para la salud sea congruente con las prioridades
del Sistema Nacional de Salud.

Cuarta. La Ley General de Salud establece es su Capitulo
[II denominado “Formacion, capacitacion y actualizacion
del personal” lo siguiente:
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Articulo 89. Las autoridades educativas, en coordina-
cion con las autoridades sanitarias y con la participacion
de las instituciones de educacion superior, recomenda-
ran normas y criterios para la formacion de recursos hu-
manos para la salud.

Las autoridades sanitarias, sin perjuicio de la competen-
cia que sobre la materia corresponda a las autoridades
educativas y en coordinacion con ellas, asi como con la
participacion de las instituciones de salud, estableceran
las normas y criterios para la capacitacion y actualiza-
cion de los recursos humanos para la salud.

Articulo 90. Corresponde a la Secretaria de Salud y a
los gobiernos de las entidades federativas, en sus res-
pectivos dmbitos de competencia, sin perjuicio de las
atribuciones de las autoridades educativas en la materia
y en coordinacion con éstas:

I. Promover actividades tendientes a la formacion, ca-
pacitacion y actualizacion de los recursos humanos que
se requieran para la satisfaccion de las necesidades del
pais en materia de salud,

II. Apoyar la creacion de centros de capacitacion y ac-
tualizacion de los recursos humanos para la salud;

III. Otorgar facilidades para la enseflanza y adiestra-
miento en servicio dentro de los establecimientos de sa-
lud, a las instituciones que tengan por objeto la forma-
cion, capacitacion o actualizacion de profesionales,
técnicos y auxiliares de la salud, de conformidad con las
normas que rijan el funcionamiento de los primeros, y

IV. Promover la participacion voluntaria de profesiona-
les, técnicos y auxiliares de la salud en actividades do-
centes o técnicas.

Articulo 91. La Secretaria de Salud y los gobiernos de
las entidades federativas, en sus respectivos ambitos de
competencia, coadyuvaran con las autoridades e institu-
ciones educativas, cuando éstas lo soliciten, en:

I. El sefialamiento de los requisitos para la apertura y
funcionamiento de instituciones dedicadas a la forma-
cion de recursos humanos para la salud, en los diferen-
tes niveles académicos y técnicos, y

II. En la definicion del perfil de los profesionales para la
salud en sus etapas de formacion.

Articulo 92. Las Secretarias de Salud, y de Educacion
Publica y los gobiernos de las entidades federativas, en
sus respectivos ambitos de competencia, impulsaran y
fomentaran la formacion, capacitacion y actualizacion
de los recursos humanos para los servicios de salud, de
conformidad con los objetivos y prioridades del Sistema
Nacional de Salud, de los sistemas estatales de salud y
de los programas educativos.

Articulo 93. La Secretaria de Educacion Publica, en co-
ordinacion con la Secretaria de Salud, promovera el es-
tablecimiento de un sistema de ensefianza continua en
materia de salud.

De la misma manera reconocera, respetard y promovera
el desarrollo de la medicina tradicional indigena. Los
programas de prestacion de la salud, de atencion prima-
ria que se desarrollan en comunidades indigenas, debe-
ran adaptarse a su estructura social y administrativa, asi
como su concepcion de la salud y de la relacion del pa-
ciente con el médico, respetando siempre sus derechos
humanos.

Articulo 94. Cada institucion de salud, con base en las
normas oficiales mexicanas que emita la Secretaria de
Salud establecera las bases para la utilizacion de sus ins-
talaciones y servicios en la formacion de recursos hu-
manos para la salud.

Articulo 95. Los aspectos docentes del internado de
pregrado y de las residencias de especializacion, se re-
girdn por lo que establezcan las instituciones de educa-
cion superior, de conformidad con las atribuciones que
les otorguen las disposiciones que rigen su organizacion
y funcionamiento y lo que determinen las autoridades
educativas competentes.

La operacion de los programas correspondientes en los
establecimientos de salud, se llevara a cabo de acuerdo
a los lineamientos establecidos por cada una de las ins-
tituciones de salud y lo que determinen las autoridades
sanitarias competentes.

Quinta. La OMS estima que los paises con menos de 23
profesionales de atencion de salud (incluidos unicamente
médicos, enfermeras y parteras) por cada 10 mil habitantes,
probablemente no alcancen las tasas de cobertura adecua-
das para las intervenciones clave de atencion primaria de
salud que son prioritarias en el marco de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.
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Sexta. La salud, pese a ser un derecho fundamental desde
el punto de vista constitucional, es todavia un logro dificil
de cristalizar para nuestra poblacion. Y, en contraste con el
crecimiento economico evidenciado en nuestro pais en las
ultimas décadas, ain somos testigos de una gran carga de
enfermedad ligada con la pobreza y condiciones sanitarias
no justificables. Si bien es cierto que la infraestructura,
disponibilidad de insumos y accesibilidad a los servicios de
salud y farmacos son componentes fundamentales para
brindar una atencion sanitaria adecuada, el recurso huma-
no en salud sigue siendo un elemento de extraordinaria im-
portancia para garantizar una atencion de calidad. Lamen-
tablemente, este ha sido un aspecto generalmente poco
considerado. Los salarios insuficientes, las condiciones la-
borales inapropiadas, la falta de acceso a la informacion,
corrupcion y la falta de reconocimiento, son factores que
inciden en la motivacion de muchos trabajadores.

Séptima. Esta realidad, a la que se enfrenta el personal de
salud en la actualidad, ha sido abordada en el informe so-
bre la Salud en el Mundo 2006 de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) en el que se hace una profunda refle-
xion sobre el valor del capital humano en una industria de
servicios como es la atencion de la salud, en la que los tra-
bajadores sanitarios personifican los valores esenciales del
sistema: curan y atienden a las personas, alivian el dolor y
el sufrimiento, previenen enfermedades y mitigan los ries-
gos; siendo el vinculo humano entre el conocimiento y la
accion sanitaria.

En este informe la OMS también hace énfasis en la necesi-
dad de que las personas tengan acceso a profesionales sa-
nitarios motivados, calificados y bien respaldados; consi-
derandola como una necesidad inmediata para reducir las
desigualdades de salud en el mundo; alertando a los paises
sobre una inminente crisis de personal de salud en los afios
venideros si no se tomas las medidas pertinentes.

Derivado de que los datos sobre los recursos disponibles
para los sistemas de salud son esenciales para que los go-
biernos puedan determinar la mejor manera de satisfacer
las necesidades relacionadas con la salud de la poblacion,
los integrantes de la Comision de Salud de la LXII Legis-
latura sometemos a consideracion del pleno el siguiente

Punto de Acuerdo
Unico. Se exhorta a los titulares de las Secretarias de Salud

y de Educacion Publica y, de los gobiernos de los entida-
des federativas, a los integrantes del sistema nacional de

salud, asi como a las universidades publicas y privadas, en
pleno respeto a la autonomia en éstas; para que de manera
coordinada, revisen a fondo las politicas en materia de sa-
lud y educativas, a fin de impulsar de manera fundamental
y planificada la formacion de calidad y en namero sufi-
ciente de médicos y enfermeras en el pais, con condiciones
dignas de estudio y o trabajo, cumpliendo con las reco-
mendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud y la
Organizacion Internacional del Trabajo, como elemento in-
dispensable para hacer realidad el derecho humano a la sa-
lud a favor de todos los mexicanos.

Palacio Legislativo, a 10 de diciembre de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Mario Alberto Dévila Delgado
(rtibrica), presidente; Leobardo Alcald Padilla (riibrica), Francisco Ja-
vier Fernandez Clamont (rabrica), Maria Elia Cabafias Aparicio (rabri-
ca), Rosalba Gualito Castafieda (rabrica), Alma Marina Vitela Rodri-
guez (rubrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rubrica), Eva Diego Cruz
(rabrica), Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos (rabri-
ca), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez (riibrica), Alliet Mariana
Bautista Bravo (ribrica), Ménica Clara Molina, José¢ Enrique Doger
Guerrero, Rubén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Sa-
lazar (rlbrica), Lizbeth Loy Gamboa Song (rtibrica), Héctor Garcia
Garcia (ribrica), Blanca Jiménez Castillo (rtbrica), Maria del Carmen
Martinez Santillan (rtbrica), Martha Lucia Micher Camarena (rabri-
ca), Marcelina Orta Coronado, Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco
(rtbrica), Leslie Pantoja Hernandez (rubrica), Zita Beatriz Pazzi Maza,
Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jessica Salazar Trejo, Juan Ignacio
Samperio Montafio.»

PREVENCION Y ATENCION NEONATAL, A FIN DE
ELIMINAR LAS CAUSAS DE MORTALIDAD ENTRE
NEONATOS PREMATUROS EN MEXICO

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: «Dictamen de la Comision de Salud, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la titular de la Ssa a pro-
mover y vigilar las acciones y medidas de prevencion y
atencion neonatal para eliminar las causas de mortalidad
entre neonatos prematuros en México

Honorable Asamblea:
La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Cama-

ra de Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 39, 45, numerales 6, in-
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cisos €) y f), y 7, y demads relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80,
82, primer parrafo, 85, 157, fraccion I, y 158, fraccion IV,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demas relati-
vos de dicho ordenamiento, presentan el siguiente dicta-
men:

I. Metodologia

Los integrantes de la Comision de Salud, encargados del
analisis y dictamen de la proposicion con punto de acuerdo
en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado “Antecedentes” se da constancia del trami-
te de inicio del proceso legislativo, asi como de la recep-
cion y el turno para el dictamen de la proposicion con pun-
to de acuerdo.

En el apartado “Contenido” se exponen los objetivos y se
hace una descripcion de la proposicion con punto de acuer-
do, en la que se resumen su contenido, motivos y alcances.

En “Consideraciones”, los integrantes de la comision dic-
taminadora expresan los razonamientos y argumentos por
cada una de las adiciones planteadas, con base en los cua-
les se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. Antecedentes

1. En sesion celebrada el 6 de noviembre de 2014, Leslie
Pantoja Herndndez y Mario Alberto Dévila Delgado, dipu-
tados del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, pre-
sentaron un punto de acuerdo por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud a promover y vigilar las acciones y
medidas de prevencion y atencion neonatal a fin de elimi-
nar las causas de mortalidad entre neonatos prematuros en
México.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va dispuso que dicha proposicion con punto de acuerdo se
turnase a la Comision de Salud de la Camara de Diputados,
para el estudio y dictamen correspondientes.

II. Contenido
El pleno de la Camara de Diputados exhorta respetuosa-

mente a la Secretaria de Salud a promover y vigilar entre
las instituciones de salud que forman parte del Sistema Na-

cional de Salud las acciones y medidas de prevencion y
atencion neonatal necesarias para eliminar las causas de
mortalidad entre neonatos prematuros en México, con es-
pecial énfasis en las complicaciones respiratorias que pu-
dieran suftir como consecuencia de haber nacido antes de
las 37 semanas de gestacion.

II1. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la salud en el parrafo ter-
cero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...
y establecera la concurrencia de la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general, con-
forme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Del precepto mencionado deriva el sistema de normas juri-
dicas de derecho social, que busca regular los instrumentos
y las acciones para lograr que la proteccion de la salud sea
un bien tutelado por los diversos drdenes de gobierno, a
través de la delimitacion del campo de la actividad guber-
namental, social e individual, siendo éste uno de los prin-
cipales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud es social y universal,
independiente de la situacion de vulnerabilidad de sus des-
tinatarios, ya que, ademas, es un elemento esencial para
que el Estado pueda sentar las bases para eliminar la des-
igualdad existente entre los miembros de una sociedad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos drdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. De acuerdo con el Banco Mundial,! la tasa de
mortalidad neonatal es el niimero de recién nacidos que
mueren antes de alcanzar 28 dias de edad, determinado por
el indice de mortalidad neonatal el cual est4 constituido a
través de la division entre la cantidad de muertes en recién
nacidos por cada mil nacimientos con vida. Con este indi-
ce, las cifras revelan para el caso de México lo siguiente:

En 2010, el valor del indice fue de §; cay6 y se mantuvo
constante en 7 para 2011, 2012 y 2013.
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Tercera. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) es-
tima que aproximadamente 210 millones de mujeres se em-
barazan cada afio y que 529 mil mueren a raiz de compli-
caciones asociadas. En el periodo inmediatamente
posterior al parto, las sepsis y hemorragias son la causa
mas comiin de muerte materna. De estas muertes materna-
les, 99 por ciento ocurre en paises en desarrollo. De la mis-
ma manera, 99 por ciento de las 4 millones de muertes es-
timadas de neonatos ocurre en paises en desarrollo. Las
infecciones severas causan mas de un tercio de las muertes.
Estas no siempre se registran de manera adecuada; sin em-
bargo, los cuadros més comunes son sepsis, neumonia, té-
tano y diarrea.

Para el caso de los nacimientos prematuros, la OMS indica
que en el mundo nacen aproximadamente 15 millones de
niflos que no cumplieron 37 semanas de gestacion en el
vientre materno, recalcando que estos casos van en aumen-
to. En ese sentido, mueren cada afio mas de 1 millon de be-
bés debido a las complicaciones en el parto. Asi bien se
considera que este tipo de nacimiento es la principal causa
de mortalidad entre los recién nacidos y la segundo causa
de muerte en niflos menores de 5 afos, solo por debajo de
la neumonta.

Para esto, la OMS indica que este tipo de fallecimientos
pueden evitarse con las intervenciones actuales, eficaces y
con muy bajo costo, incluso sin la necesidad de recurrir a
cuidados intensivos. Por otro lado, en los 184 paises anali-
zados por la OMS, la tasa de nacimientos prematuros osci-
la entre 5y 18 por ciento de los recién nacidos.

Cuarta. También en México constituye la primera causa
de muerte y explica la mitad de las defunciones infantiles.
A pesar de ello, su tendencia ha disminuido durante los 1l-
timos diez afios, ya que entre 2000 y 2010 se ha registrado
26 por ciento de muertes menos (de 19 mil 394 a 14 mil
337), a pesar de que no ha variado su peso relativo respec-
to al total. Entre las causas directas que conforman este
grupo se encuentran, en orden de importancia, la dificultad
respiratoria del recién nacido (4 mil 11 defunciones), la
sepsis bacteriana (2 mil 663), los trastornos relacionados
con la corta duracion de la gestacion y con el bajo peso al
nacer (mil 268), la asfixia del nacimiento (mil 123) y la
neumonia congénita (892). La tasa de mortalidad infantil
por esta causa, en 2010, se ubica en 746 muertes por cada
cien mil nacimientos.3

Quinta. Siendo una de las principales causas de muerte pa-
ra los recién nacidos y un peligro latente para las madres,

la Ley General de Salud contempla lo siguiente en materia
de atencidén materno-infantil:

Articulo 61. El objeto del presente capitulo son la pro-
teccion materno-infantil y la promocion de la salud ma-
terna, que abarca el periodo que va del embarazo, parto,
posparto y puerperio, en razon de la condicion de vul-
nerabilidad en que se encuentra la mujer y el producto.

La atencion materno-infantil tiene caracter prioritario y
comprende, entre otras, las siguientes acciones:

L. La atencién integral de la mujer durante el embarazo,
el parto y el puerperio, incluyendo la atencion psicolo-
gica que requiera;

[ Bis. La atencion de la transmision del VIH/sida y otras
infecciones de transmision sexual, en mujeres embara-
zadas a fin de evitar la transmision perinatal;

II. La atencion del nifio y la vigilancia de su crecimien-
to, desarrollo integral, incluyendo la promocion de la
vacunacion oportuna, atencion prenatal, asi como la
prevencion y deteccion de las condiciones y enfermeda-
des hereditarias y congénitas, y en su caso atencion, que
incluya la aplicacion de la prueba del tamiz ampliado, y
su salud visual;

II1. La revision de retina y tamiz auditivo al prematuro;

IV. La aplicacion del tamiz oftalmolégico neonatal, a la
cuarta semana del nacimiento, para la deteccion tempra-
na de malformaciones que puedan causar ceguera, y su
tratamiento, en todos sus grados; y

V. La atencion del nifio y su vigilancia durante el creci-
miento y desarrollo, y promocion de la integracion y del
bienestar familiar.

Por tanto, hay entonces certeza juridica para la protec-
cion de la salud y la atencion oportuna de los nacimien-
tos prematuros, asi como de la madre.

Sexta. Por otro lado, existe la aplicacion y atencion regla-
mentaria establecida en la Norma Oficial Mexicana 034
para la prevencion y control de los defectos de nacimiento
la cual sefiala que los defectos al nacimiento son un con-
junto de patologias que alteran la estructura anatomica, la
fisiologia de la misma, los procesos del metabolismo y del
crecimiento y desarrollo de los fetos y neonatos. Algunos
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de estos defectos pueden ser prevenibles, diagnosticados y
manejados oportunamente; esta Ultima accion permite
ofrecer a la madre atencion con calidad al momento de la
resolucion obstétrica y, al neonato, posibilidades de una
mejor condicion de vida.

En los tltimos afios, los logros obtenidos en el campo de la
genética y del diagndstico prenatal han tenido gran tras-
cendencia, y se orientan a proporcionar la deteccion tem-
prana de alteraciones fetales o complicaciones maternas
que colocan en riesgo al binomio madre-hijo, asi como a
plantear estrategias dirigidas a reducir el riesgo de recu-
rrencia.

En esta norma oficial mexicana se incluyen los principales
defectos prevenibles o susceptibles de diagndstico tempra-
no, asi como las medidas de prevencion y control que pue-
dan tener un impacto epidemioldgico prioritario en las ta-
sas de morbilidad y mortalidad perinatal durante un
petiodo no mayor de cinco afios.

Séptima. La OMS indica que el nacimiento prematuro es
la principal causa de muerte para los recién nacidos, lo
mismo para el caso de México, siendo las dificultades res-
piratorias la principal causa. Aun asi, el nimero de muertes
ha disminuido, sin embargo, el nacimiento prematuro ha
aumentado en términos relativos. Por otro lado, se modifi-
ca el acuerdo del proponente, pues la Comision de Salud
considera que segun los datos mencionados es imposible
eliminar por completo las causas de mortalidad entre neo-
natos por cuestiones exdgenas, asi bien el término correcto
seria mitigar el efecto con la probabilidad de disminuirlo.
Por tanto, la aprobacion de esta comision dictaminadora
seria a favor con modificaciones, quedando de la siguiente
manera:

Acuerdo

Unico. El pleno de la Camara de Diputados exhorta respe-
tuosamente a la Secretaria de Salud a promover y vigilar,
entre las instituciones de salud que forman parte del Siste-
ma Nacional de Salud, las acciones y medidas de preven-
cion y atencion neonatal necesarias para mitigar las causas
de mortalidad entre neonatos prematuros en México, con
especial énfasis en las complicaciones respiratorias que pu-
dieran suftir como consecuencia de haber nacido antes de
las 37 semanas de gestacion.

Notas:

1 Level & Trends in Child Mortality. Report 2011. Estimates Develo-
ped by the UN Inter-agency Group for Child Mortality Estimation
(UNICEF, WHO, World Bank, UN Desa, UNPD).

2 Organizacion Mundial de la Salud, nota descriptiva niimero 363, no-
viembre de 2013.

3 Principales causas de mortalidad infantil en México: tendencias re-
cientes. Sonia B. Fernandez Canton, Gonzalo Gutiérrez Trujillo, Ri-
cardo Viguri Uribe, 2012: 2.

Palacio Legislativo, a 10 de diciembre de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Mario Alberto Davila Delgado
(rtbrica), presidente; Leobardo Alcala Padilla (ribrica), Francisco Ja-
vier Fernandez Clamont (rabrica), Maria Elia Cabafas Aparicio (ribri-
ca), Rosalba Gualito Castafieda (rubrica), Alma Marina Vitela Rodri-
guez (rubrica), Raquel Jiménez Cerrillo (ribrica), Eva Diego Cruz
(rtbrica), Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos (rtbri-
ca), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez (riibrica), Alliet Mariana
Bautista Bravo (rabrica), Ménica Clara Molina, José Enrique Doger
Guerrero, Rubén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Sa-
lazar (rlbrica), Lizbeth Loy Gamboa Song (ribrica), Héctor Garcia
Garcia (rubrica), Blanca Jiménez Castillo (rabrica), Maria del Carmen
Martinez Santillan (rubrica), Martha Lucia Micher Camarena (ribri-
ca), Marcelina Orta Coronado, Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco
(rtbrica), Leslie Pantoja Hernandez (rubrica), Zita Beatriz Pazzi Maza,
Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jessica Salazar Trejo, Juan Ignacio
Samperio Montafio.»

SITUACION QUE GUARDA EL HOSPITAL GENERAL
DE CUETZALAN DEL PROGRESO, ESTADO DE
PUEBLA

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: «Dictamen de la Comision de Salud, con puntos de
acuerdo sobre la situacion que guarda el hospital general de
Cuetzalan del Progreso, Puebla

Honorable Asamblea:
La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Céma-

ra de Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 39, 45, numerales 6, in-
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cisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80,
82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y 158, nume-
ral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el
siguiente dictamen:

1. Metodologia

La Comision de Salud, encargada del andlisis y dictamen
de la proposicion con punto de acuerdo en comento, des-
arrollo los trabajos correspondientes conforme al procedi-
miento que a continuacion se describe:

En el apartado “Antecedentes” se da constancia del trami-
te de inicio del proceso legislativo, asi como de la recep-
cion y el turno para el dictamen de la proposicion con pun-
to de acuerdo.

En el apartado “Contenido de la proposicion con punto de
acuerdo” se exponen los objetivos y se hace una descrip-
cion de la proposicion con punto de acuerdo, en la que se
resumen su contenido, motivos y alcances.

En “Consideraciones”, los integrantes de la comision dic-
taminadora expresan los razonamientos y argumentos por
cada una de las adiciones planteadas, con base en los cua-
les se sustenta el sentido del presente dictamen.

I1. Antecedentes

1. Con fecha 13 de noviembre de 2014, Zuleyma Huidobro
Gonzélez, Ricardo Monreal Avila e integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano presentaron pun-
to de acuerdo ente el pleno de la Camara de Diputados pa-
ra exhortar a la Secretaria de Salud a realizar en el dmbito
de su competencia las investigaciones correspondientes
respecto a la operacion, la planificacion y el servicio del
hospital regional de Cuetzalan del Progreso.

Asimismo, exhortan al gobierno de Puebla a dotar de re-
cursos humanos, técnicos y materiales al hospital regional
de Cuetzalan del Progreso a fin de que pueda prestar de
manera eficiente y optima los servicios para los que fue
creado.

2. Con misma fecha, 1a Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados turnd la presente proposicion a la Comision de Sa-
lud, para el estudio y dictamen correspondientes.

II1. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

Se exhorta a la Secretaria de Salud y al gobierno de Puebla
a informar a esta soberania sobre la situacion que guarda el
hospital general de Cuetzalan del Progreso para que, en el
ambito de su competencia, realicen las investigaciones co-
rrespondientes respecto a la operacion, la planificacion y el
servicio de dicho hospital.

Asimismo, para que en dicho hospital doten de recursos
humanos, técnicos y materiales necesarios al hospital re-
gional de Cuetzalan del Progreso, Puebla, a fin de que pue-
da prestar de manera eficiente y optima los servicios para
los que fue creado.

IV. Consideraciones

Primera: El articulo 4o. constitucional reconoce el dere-
cho de todos los mexicanos a la proteccion a la salud y de
manera mas reciente la obligacién a cumplimentar el ejer-
cicio progresivo de los derechos humanos, la fragmenta-
cion del sistema de salud no ha permitido el ejercicio uni-
versal e igualitario de este derecho persistiendo entre la
poblacion brechas de desigualdad.

Para que avancemos en la construccion de un sistema que
se enfoque en los derechos humanos, se requiere de una
mayor precision juridica del concepto de proteccion de la
salud y sus alcances en los términos de las obligaciones y
responsabilidades, bajo un contexto unificado y sin seg-
mentacion de los prestadores, para los tres ordenes de go-
bierno y la sociedad en su conjunto.

Segunda. Actualmente, los problemas de salud a escala na-
cional afectan de manera considerable a los grupos mds
desprotegidos de la poblacion mexicana. El gran desinterés
de las autoridades encargadas de velar por el derecho a la
salud, es la dificil situacion por la que atraviesan los po-
bladores de Cuetzalan, Puebla, pues se construy6 un ele-
fante blanco, inoperante e ineficiente.

Es evidente la falta de planeacion y omision por el gobier-
no del estado, no sélo por el sobreprecio con que se adqui-
116 dicho hospital sino, también, por las negligencias en su
construccion, ya que dicho inmueble se edificé en un te-
rreno pantanoso lo que lo convierte en una bomba de tiem-
po tanto para los trabajadores como para los pacientes an-
te su evidente fragilidad.
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Existe la posibilidad de que el hospital sea causante de un
dafio ecoldgico en la comunidad, al carecer de un sistema
de drenaje, asi como de tratamiento de aguas residuales, asi
mismo no solo son los tinicos servicios de los que carece,
pues dificilmente tienen acceso a otros como lo son agua
potable, electricidad, vitales para el correcto desarrollo de
las actividades del hospital.

Tercera. La gran problematica que enfrentan en el hospital
es la falta de especialistas de las cuatro ramas basicas de la
medicina: cirugia, pediatria, medicina interna y ginecoobs-
tetricia, ya que es sumamente grave, asi como plazas para
enfermeras, laboratoristas, personal administrativo, de co-
cina, lavanderia e intendencia.

Cuarta. Se trata de un hospital que atiende a muchisimos
habitantes de aproximadamente 150 comunidades indige-
nas de la region, incluso del Estado de Veracruz, ya que se
trasladan hasta Cuetzalan para recibir la atencion médica
de forma gratuita.

Se considera que es un tema que se tiene que atender, a
efecto de que ciudadanos de las poblaciones mas vulnera-
bles de nuestro pais, en especial de las comunidades de
Puebla y Veracruz no se vean afectadas por la falta de ser-
vicios y atencion médica en tan importante institucion hos-
pitalaria, ya que es una realidad que en nuestro pais no se
tenga acceso para regular a los servicios bésicos de salud y,
por ende, los ciudadanos tengan que recurrir a servicios
privados a los cuales en ocasiones es imposible acceder.

Con base en las consideraciones mencionadas, los inte-
grantes la Comision de Salud de la LXII Legislatura some-
temos a consideracion del pleno los siguientes

Acuerdos

Primero. El pleno de la Camara de Diputados exhorta a la
Secretaria de Salud a realizar en el ambito de su compe-
tencia las investigaciones correspondientes respecto a la
operacion, la planificacion y el servicio del hospital regio-
nal de Cuetzalan del Progreso, Puebla.

Segundo. El pleno de la Cdmara de Diputados exhorta al
gobierno de Puebla a dotar de recursos humanos, técnicos
y materiales al hospital regional de Cuetzalan del Progreso
a fin de que pueda prestar de manera eficiente y optima los
servicios para los que fue creado.

Palacio Legislativo, a 10 de diciembre de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Mario Alberto Davila Delgado
(rlbrica), presidente; Leobardo Alcala Padilla (rabrica), Francisco Ja-
vier Fernandez Clamont (rabrica), Maria Elia Cabafas Aparicio (ribri-
ca), Rosalba Gualito Castafieda (rabrica), Alma Marina Vitela Rodri-
guez (rubrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rtibrica), Eva Diego Cruz
(rlbrica), Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos (rbri-
ca), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez (riibrica), Alliet Mariana
Bautista Bravo (rabrica), Ménica Clara Molina, José Enrique Doger
Guerrero, Rubén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Sa-
lazar (rlbrica), Lizbeth Loy Gamboa Song (riibrica), Héctor Garcia
Garcia, Blanca Jiménez Castillo (riibrica), Maria del Carmen Martinez
Santillan (rubrica), Martha Lucia Micher Camarena (rubrica), Marce-
lina Orta Coronado, Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco (rabrica),
Leslie Pantoja Hernandez (rubrica), Zita Beatriz Pazzi Maza (rabrica),
Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jessica Salazar Trejo, Juan Ignacio
Samperio Montafio.»

REFORMULACION DEL ABORDAIJE DE LA FIBRO-
MIALGIA

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: «Dictamen de la Comision de Salud, con punto de
acuerdo relativo a la reformulacion del abordaje de la fi-
bromialgia

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Céma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 nu-
merales 6 incisos e) y f) y 7'y demds relativos de la Ley Or-
géanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 80, 82 primer parrafo, 85, 157, fraccion I, y 158,
fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y
demés relativos de dicho ordenamiento, presentan el si-
guiente dictamen.

I. Metodologia

Los integrantes de la Comision de Salud, encargados del
analisis y dictamen de la proposicion con punto de acuerdo
en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:
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En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la proposicion
con punto de acuerdo.

En el apartado “Contenido”, se exponen los objetivos y se
hace una descripcion de la proposicion con punto de acuer-
do en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I1. Antecedentes

1. En sesion celebrada el 30 de septiembre de 2014, el
diputado Ricardo Monreal Avila y suscrito por el diputado
Ricardo Mejia Berdeja, ambos diputados del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano presentaron un punto
de acuerdo relativo a la reformulacion del abordaje de la fi-
bromialgia.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va dispuso que dicha proposicion con punto de acuerdo, se
turnara a la Comision de Salud de la Camara de Diputados,
para su estudio y dictamen correspondiente.

I11. Contenido

Se exhorta al titular del Ejecutivo a implementar, median-
te sus secretarias, las politicas necesarias para establecer
programas y nuevos esquemas sociales y educativos para
garantizar los derechos de los enfermos de fibromialgia,
encefalomielitis midlgica-Sindrome de Fatiga Cronica y la
Sensibilidad Quimica Multiple, y emprender campafias pa-
ra dar mayor difusion e informar a la poblacion respecto a
dichas enfermedades.

Se exhorta a la Comision Nacional de Derechos Humanos
a implementar programas que erradiquen la discriminacion
hacia los enfermos de fibromialgia, encefalomielitis mial-
gica-Sindrome de Fatiga Cronica y la Sensibilidad Quimi-
ca Multiple.

Se exhorta a la Secretaria de Salud para conformar un con-
senso multidisciplinario integrado por expertos nacionales
y extranjeros para garantizar la protocolizacion de la aten-
cion, tratamiento, investigacion biomédica progresista, for-
macion de especialistas, creacion de unidades especializa-

das para poder contener y, en su caso, mitigar los dafios ve-
rificados en esta patologia.

Se exhorta a la Secretaria de Salud para que dentro de su
reglamento se reconozca la fibromialgia, el Sindrome de
Fatiga Cronica y la Sensibilidad Quimica Multiple como
enfermedades que generan invalidez permanente absoluta
y estén armonizadas con la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, misma que México ha
ratificado.

IV. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud en su pa-
rrafo tercero del articulo 4o.:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud... y establecera la concurrencia de la federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad gene-
ral, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del arti-
culo 73 de esta Constitucion”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos drdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. La fibromialgia es una enfermedad que atrofia
las zonas musculares y articulares, causante de intensos do-
lores generalizados, en ese sentido, también es considerada
como un sindrome que se manifiesta a través de un estado
doloroso cronico generalizado no articular, con afeccion de
los musculos y que presenta una exagerada sensibilidad en
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multiples puntos definidos, sin alteraciones organicas de-
mostrables.

El Sindrome de Fibromialgia es un trastorno de los meca-
nismos de percepcion del dolor que condicionan a una hi-
peralgesia a estimulos mecénicos. Los criterios diagnosti-
cos incluyen la existencia de 11 o mas de 18 puntos
sensibles (definidos como dolor moderado o grave) en pre-
sencia de un dolor generalizado de mas de tres meses de
evolucion!. Es también considerada como una enfermedad
idiopatica, puesto que se desconoce su causa o proviene de
una irrupcion espontanea.

Tercera. Una de las cuestiones més importantes a conside-
rar es que la fibromialgia sea reconocida como una enfer-
medad. Revisando la clasificacion Estadistica Internacio-
nal de Enfermedades y Problemas Relacionados con la
Salud en su version tercera, emitido por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), efectivamente se encontro que
la fibromialgia esta considerada como una enfermedad en
la clasificacion M79.72. Ademas también fue reconocida
en 1994 por la Asociacion Internacional para el Estudio del
Dolor (IASP) y clasificada con el codigo x33x8a.

Cuarta. De acuerdo con la Investigacion realizada por el
Centro Nacional de Excelencia Tecnoldgica en Salud (Ce-
netec)? en México 9 de cada 10 pacientes con fibromialgia
son mujeres y las principales causas son expuestas a través
de la disfuncion del sistema nervioso central. Este, después
de un golpe, provoca cambios que causan un desbalance
entre las vias prodolor y antidolor, de tal manera que las vi-
as prodolor se fortalecen mucho y las antidolor se debili-
tan. Esto genera que estimulos muy pequefios que no de-
beria de doler, provocan dolor y es causa comun el
sindrome de intestino irritable, migradas, dolor lumbar, en-
tre otros”.

Lo sintomas son los siguientes:
* Dolor cronico generalizado
* Insomnio y cuando duermen no descansan
* Fatiga
* Rigidez matutina

» Cambios en el estado de animo con tendencia a la de-
presion

* Dolor de cabeza
* Periodos menstruales dolorosos

* Sensacion de hormigueo o adormecimiento en las ma-
nos y los pies

* Falta de memoria o dificultad para recordar?

Quinta. Es preciso sefialar que la enfermedad, al ser con-
siderada como obstaculizadora para realizar algunas activi-
dades de la vida cotidiana, repercute en las relaciones so-
ciales, sobre todo en el &mbito familiar y laboral, por lo
cual, el rendimiento a la productividad cae considerable-
mente y por ende el ingreso, esto considerando que el tra-
tamiento de la enfermedad sea en funcidn de la medicacion
o procedimientos terapéuticos tal y como indica la Cene-
tec.

Por otro lado, los profesionales de la salud considerados
para dar tratamiento a la enfermedad son los siguientes:
Médicos familiares, médicos internistas, reumatologos, ge-
riatria, medicina fisica y rehabilitacion (Cenetec, 2009).
Sin embargo, la afeccidn y sus consecuencias ameritan ma-
yor especializacion y calificacion de la fuerza laboral en
salud, de modo tal que se dé prioridad a la investigacion
para determinar las posibles causas de la enfermedad.

Sexta. Dentro de la Ley General de Salud, se desprende el
articulo 27 el cual considera los servicios basicos para la
proteccion de la salud.

“Ill. La atencion médica integral, que comprende la
atencion médica integrada de cardcter preventivo, ac-
ciones curativas, paliativas y de rehabilitacion, inclu-
yendo la atencion de urgencias.”

Asimismo en el capitulo 2 referente a la atencion médi-
ca se expresa lo siguiente:

“Articulo 32. Se entiende por atencion médica el con-
junto de servicios que se proporcionan al individuo, con
el fin de proteger, promover y restaurar su salud, la cual
podra apoyarse de medios electronicos de acuerdo con
las normas oficiales mexicanas que al efecto expida la
Secretaria de Salud.
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[V. Paliativas, que incluyen el cuidado integral para pre-
servar la calidad de vida del paciente, a través de la pre-
vencion, tratamiento y control del dolor, y otros sinto-
mas fisicos y emocionales por parte de un equipo
profesional multidisciplinario.”

Al no conocer las causas fundamentales de la enferme-
dad y considerandose como un trastorno musculoesque-
lético y neuropsiquiatrico, la OMS no la considera co-
mo una enfermedad contagiosa. La hipotesis conduce a
que son problemas asociados con la genética, psicoso-
maticos, ambientales. En ese sentido, puede estar cata-
logada dentro de la Ley General de Salud como una en-
fermedad no trasmisible, sefialando lo siguiente:

“Articulo 158. La Secretaria de Salud y los gobiernos
de las entidades federativas, en sus respectivos ambitos
de competencia, realizaran actividades de prevencion y
control de las enfermedades no transmisibles que las
propias autoridades sanitarias determinen.

Articulo 159. El ejercicio de la accion de prevencion y
control de las enfermedades no transmisibles compren-
derd una o mas de las siguientes medidas, seglin el caso
de que se trate:

I. La deteccion oportuna de las enfermedades no trans-
misibles y la evaluacion del riesgo de contraerlas;

II. La divulgacion de medidas higiénicas para el control
de los padecimientos;

III. La prevencion especifica en cada caso y la vigilan-
cia de su cumplimiento;

IV. La realizacion de estudios epidemioldgicos, y

V. La difusion permanente de las dietas, habitos alimen-
ticios y procedimientos que conduzcan al consumo
efectivo de los minimos de nutrimentos por la poblacion
general, recomendados por la propia Secretaria, y

VI. Las demas que sean necesarias para la prevencion,
tratamiento y control de los padecimientos que se pre-
senten en la poblacion.”

Séptima. La OMS considera a la fibromialgia como una
enfermedad desde 1992 segln la CIE con el codigo M79.7,
sin embargo, para el caso de México ésta ha sido relativa-
mente poco analizada y estudiada, ya que no existe sufi-

ciente evidencia que ayude a dilucidar el problema. Los pa-
cientes que sufren fibromialgia tienden a excluirse de las
relaciones sociales y las actividades econdmicas, provo-
cando marginacion y bajos con ingresos con costos de tra-
tamiento y rehabilitacion altos. En ese sentido, los inte-
grantes de esta comision no ven ninglin inconveniente para
aprobar en sentido positivo con modificaciones, ya que se
contiene sobre el acuerdo Unico, todas las disposiciones de
tratamiento y resolucion del problema planteado por el pro-
ponente.

Por lo expuesto anteriormente, los integrantes de la Comi-
sion de Salud de la LXII Legislatura sometemos a conside-
racion del pleno lo siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al titular del Ejecutivo a implementar,
mediante sus secretarias, las politicas necesarias para esta-
blecer programas y nuevos esquemas sociales y educativos
para garantizar los derechos de los enfermos de fibromial-
gia, encefalomielitis midlgica-Sindrome de Fatiga Cronica
y la Sensibilidad Quimica Multiple, y emprender campafias
para dar mayor difusion e informar a la poblacion respecto
a dichas enfermedades.

Notas:
1. Fundacién Mexicana para la Fibromialgia A.C.

2. Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades y Proble-
mas Relacionados con la Salud, Tercera Edicion del 2008.

3. Diagnostico y tratamiento de fibromialgia en el adulto, CENETEC
2009

4. Asociacion Mexicana de Fibromialgia y Fatiga Cronica A.C.
(AMEFFAC)

Palacio Legislativo, a los 10 dias del mes de diciembre de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Mario Alberto Dévila Delgado
(rtibrica), presidente; Leobardo Alcald Padilla (riibrica), Francisco Ja-
vier Fernandez Clamont (rabrica), Maria Elia Cabafias Aparicio (rabri-
ca), Rosalba Gualito Castafieda (rabrica), Alma Marina Vitela Rodri-
guez (rubrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rubrica), Eva Diego Cruz
(rabrica), Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos (rabri-
ca), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez (riibrica), Alliet Mariana
Bautista Bravo (riibrica), Ménica Clara Molina, José¢ Enrique Doger
Guerrero, Rubén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Sa-
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lazar (rlbrica), Lizbeth Loy Gamboa Song (ribrica), Héctor Garcia
Garcia, Blanca Jiménez Castillo (riibrica), Maria del Carmen Martinez
Santillan (rbrica), Martha Lucia Micher Camarena (rubrica), Marce-
lina Orta Coronado, Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco (rabrica),
Leslie Pantoja Hernandez (rubrica), Zita Beatriz Pazzi Maza (rabrica),
Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jessica Salazar Trejo, Juan Ignacio
Samperio Montafio.»

ATENCION Y ACCESO PARA TRATAR LA PROBLE-
MATICA DE LAS ENFERMEDADES RARAS EN
MEXICO

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: «Dictamen de la Comision de Salud, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la titular de la Ssa a im-
plantar medidas especificas en materia de atencion y acce-
S0 para para tratar la problematica de las enfermedades ra-
ras en México

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Céma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 8 y 73 constitu-
cionales, lo establecido en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos e) y f), y demés relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como en los articulos 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85 y demds
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
sentan el siguiente dictamen.

I. Metodologia

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen de
la iniciativa en comento, desarroll6 el trabajo de andlisis,
estudio y dictamen conforme los siguientes lineamientos:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la proposicion”, se exponen
los objetivos del exhorto y se hace una descripcion que re-
sume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos

con base en los cuales se sustenta el sentido del presente
dictamen.

I1. Antecedentes

En sesion celebrada con fecha 30 de octubre de 2014, los
diputados Francisco Javier Fernandez Clamont y Rosalba
Gualito Castaieda, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; Beatriz Eugenia Yamamoto
Céazares, Mario Dévila Delgado e Isaias Cortés Berumen,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Eva
Diego Cruz y Veronica Beatriz Judrez Pifa, del Grupo Par-
lamentario de la Revolucion Democratica; Ruth Zavaleta
Salgado y Carla Alicia Padilla Ramos, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México en la
LXII Legislatura, presentaron la proposicion con punto de
acuerdo a través de la cual exhorta al Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de Salud para que implemente me-
didas especificas en materia de atencidn y acceso para tra-
tar las problematicas de las enfermedades raras en México.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
dispuso que dicha proposicion fuera turnada a la Comision
de Salud, para su analisis y dictamen correspondiente

II1. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

Exhortar a la Secretaria de Salud para que implante politi-
cas publicas especificas en materia de enfermedades raras
mismas que se haran de conocimiento de la Camara de Di-
putados.

De igual modo, sefiala que se fomente la disponibilidad de
medicamentos huérfanos permitiendo que éstos cuenten
con acceso preferencial al Cuadro Bésico y Catélogo de In-
sumos del Sector Salud.

Finalmente, considera que la Secretaria de Salud tome las
medidas necesarias para que los medicamentos huérfanos
sean asequibles a la poblacion.

IV. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la salud en el parrafo ter-
cero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...
y establecera la concurrencia de la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general, con-
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forme a lo que dispone la fraccion xvi del articulo 73 de
esta Constitucion.

En torno a los preceptos establecidos en la Carta Magna
deben girar las normas juridicas de todo el sistema mexi-
cano; para el caso concreto, el mandato constitucional de
proteccion a la salud la consagra como un bien juridico tu-
telado que es menester vigilar por todos los 6rganos que in-
tegran el Estado mexicano.

Franz von Liszt sefiala que todo interés respecto de un bien
proviene de la vida, y debe ser consagrado en el orden ju-
ridico y social, ya que todos los bienes juridicos son inte-
reses vitales del individuo o de la comunidad+!.

En ese orden de ideas la salud como un bien juridico, su
proteccion, garantia y acceso es una responsabilidad de
procuracion compartida entre el gobierno, la sociedad y el
individuo

Segunda. De acuerdo con datos publicados por la Organi-
zacién Mundial de la Salud, OMS, se encuentran registra-
das entre siete y ocho mil tipos de enfermedades denomi-
nadas raras o de baja prevalencia que afectan a un
significativo numero de la poblacion mundial cuyos sinto-
mas y origenes, son mayormente desconocidos y requieren
tratamientos especificos.

Este mismo organismo internacional estima que los pade-
cimientos de esta naturaleza afectan a un porcentaje del 7
por ciento alrededor del mundo cuyos origenes son, en su
mayoria, genéticos donde los sintomas pueden observarse
desde la infancia, no obstante mas del 50 por ciento de los
pacientes con enfermedades de baja prevalencia son diag-
nosticados hasta la edad adulta.

La OMS considera que parte de la complejidad de estos pa-
decimientos estriba si en la baja prevalencia pero ademas
en el diagndstico toda vez que entre la aparicion de los pri-
meros sintomas y el diagndstico suele transcurrir un perio-
do de entre 5 y 10 afios con las consecuentes circunstancias
adversas para los pacientes que van desde no recibir un tra-
tamiento adecuado, no tener acceso a un tratamiento, pro-
vocar el agravamiento de la enfermedad y hasta la muerte.

Tercera. En México entre el 6 y 8 por ciento de la pobla-
cion se encuentra afectada por un padecimiento de esta na-
turaleza. Este sector poblacional requiere ser apoyado a
través del suministro de medicamentos denominados
“huérfanos”, lo que representa una circunstancia imposter-

gable de atender no solo para garantizar una mejor calidad
de vida sino para preservarla entre quienes padecen una en-
fermedad rara.

Por otra parte la Ley General de Salud establece:

Articulo 224 Bis. Medicamentos huérfanos: A los me-
dicamentos que estén destinados a la prevencion, diag-
nostico o tratamiento de enfermedades raras, las cuales
tienen una prevalencia de no mas de 5 personas por ca-
da 10 mil habitantes.

Articulo 224 Bis 1. La Secretaria de Salud implementa-
rd las medidas y acciones necesarias a efecto de impul-
sar y fomentar la disponibilidad de los medicamentos
huérfanos, haciéndolos asequibles para la poblacion.
Asimismo, la Secretaria de Salud podra emitir recomen-
daciones a los Institutos Nacionales de Salud para la in-
vestigacion y el desarrollo de medicamentos con poten-
cial en su efectividad.

Al cobijo de esta legislacion, el Poder Ejecutivo a través de
la Secretaria de Salud tiene la obligacion de implementar
las medidas necesarias para que los pacientes con enferme-
dades raras tengan acceso a un tratamiento que garantice su
salud.

No obstante, en nuestro contexto acceder a un medicamen-
to huérfano complica las ya de por si adversas circunstan-
cias de atencion para los pacientes con una enfermedad de
baja prevalencia.

De acuerdo con el portal Orphanet?, los medicamentos
huérfanos van dirigidos a tratar afecciones tan infrecuentes
que se complica su proceso de distribucion y comercializa-
cion lo que deriva en la falta de acceso que compromete se-
veramente la vida de los pacientes.

De esta forma, el acceso al cuidado sanitario se vuelve ca-
da vez mas lejano para un paciente diagnosticado con una
enfermedad rara bajo un esquema que limita el suministro
de medicamentos especiales en el Sistema de Salud.

Cuarta. Si bien la Carta Magna establece como una ga-
rantia el derecho a la proteccion de la salud, también esta-
blece en su Articulo 1° parrafo Tercero el prohibir toda dis-
criminacion motivada por origen étnico, nacional, género,
edad, discapacidades, condicion social y condiciones de
salud entre otros factores.
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Siguiendo los preceptos establecidos en la Constitucion
Mexicana, resulta imperativo que las autoridades compe-
tentes promuevan estrategias dirigidas a la cobertura inte-
gral para los pacientes con enfermedades raras en el pais,
toda vez que se garantiza la no discriminacion contra los
ciudadanos mexicanos.

En este sentido, més de un ciudadano ve vulnerada esta ga-
rantia cuando el sistema de salud no considera ni siquiera
medidas especiales para garantizar, cuando menos, un
diagndstico oportuno.

Bajo este orden de ideas, el Sistema de Salud Publica tiene
como prerrogativa coadyuvar y no constituir un obstaculo
para el acceso a los servicios optimos, diagndstico y trata-
miento al que la poblacion tiene derecho y donde es me-
nester incluir al sector que en México vive con una enfer-
medad rara.

Quinta. Asimismo, por la complejidad que caracteriza es-
tos padecimientos, y en funcion del alto costo que implican
los tratamientos que constituyen para estos pacientes un so-
porte de vida, es preciso que la poblacion afectada cuente
con el apoyo del Estado Mexicano en una situacion que
provoca gastos catastroficos, ya que la ausencia de esta
asistencia pone en peligro su vida.

A esto se compromete el Estado en su norma méaxima co-
mo lo es la Constitucion pero ademas también ha sido un
compromiso ante organismos internacionales como la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas por interlocucion de la
Organizacion Mundial de la Salud, donde se han suscrito
convenios que garantizan la salud como un derecho funda-
mental del ser humano.

Por lo tanto, el sistema mexicano sustentado en su orden
juridico pero ademas comprometido ante organismos inter-
nacionales tiene la responsabilidad de garantizar una aten-
cion sanitaria oportuna, aceptable, asequible y de calidad
satisfactoria.

Sexta. La Ley General de Salud en su Articulo 1° estable-
ce la obligacion regular el acceso a los servicios de salud,
asi como la concurrencia en términos de operatividad de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salu-
bridad general.

Asimismo, este ordenamiento estipula la responsabilidad
del Estado para fomentar y asegurar la disponibilidad de
medicamentos e insumos para la salud. De igual modo, es-

tablece la obligacion de las autoridades competentes en la
materia para brindar atencion médica integral de caracter
preventivo, curativo, paliativo y de rehabilitacion asi como
de garantizar el acceso igualitario a toda la poblacion para
recibir la atencion médica que requiera.

En este sentido, es menester implementar politicas piblicas
especificas dirigidas al sector de la poblacion mexicana
que padece algun tipo de enfermedad rara o de baja preva-
lencia donde se considere como prioridad el derecho a un
diagndstico y tratamiento adecuados a las necesidades de
cada paciente.

Séptima. Durante los Ultimos afios en nuestro pais no se
han registrado inclusiones en materia de medicamentos
huérfanos en Cuadro Basico y Catdlogo de Medicamentos,
insumos imprescindibles para brindar tratamiento y aten-
cion oportuna en pacientes con enfermedades raras o de ba-
ja prevalencia.

Por esta razon, las politicas publicas a cargo del sector
competente deben incluir un reforzamiento a los cauces
institucionales para que el Consejo de Salubridad General
valore la necesidad respecto de la inclusion de medica-
mentos huérfanos y establezca asi un acceso preferencial a
los mismos, toda vez que por sus particularidades de regis-
tro y administracion es necesario garantizar su disponibili-
dad permanente de tal modo que las instituciones de salud
puedan suministrarlos ante casos necesarios presentados
por sus derechohabientes.

Octava. De acuerdo con lo difundido por el Gobierno Fe-
deral en los dos recientes informes asi como por lo esta-
blecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el
Programa Sectorial de Salud 2013-2018 se define como
prioridad de esta administracion garantizar el acceso uni-
versal a los servicios de salud.

Con base en lo anterior y adicional a la implementacion de
acciones necesarias que aseguren estos objetivos, tienen
que considerarse los sectores poblacionales que padecen
enfermedades de baja prevalencia de manera particular, en
el sentido de que las autoridades competentes también ga-
ranticen para ellos el acceso a servicios de salud a cabali-
dad, atencion oportuna e insumos conforme sus necesida-
des.

Con base en las consideraciones antes mencionadas, los in-
tegrantes la comision dictaminadora de la LXII Legislatu-
ra sometemos a consideracion del pleno los siguientes
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Acuerdos

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud a que conforme a lo establecido por el articulo 224
Bis 1 de la Ley General de Salud, implemente politicas pu-
blicas especificas en materia de enfermedades raras, mis-
mas que se haran del conocimiento de la Camara de Dipu-
tados.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud a que conforme a lo establecido en el articulo 224
Bis 1 de la Ley General de Salud, fomente la disponibili-
dad de medicamentos huérfanos, permitiendo que estos
cuenten con acceso preferencial al Cuadro Basico y Cata-
logo de Insumos del Sector Salud, siempre y cuando cum-
plan con las normativas aplicables por el Consejo de Salu-
bridad General.

Tercero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Sa-
lud a que conforme a lo establecido en el articulo 224 Bis
1 de la Ley General de Salud, tome las medidas necesarias
para que los medicamentos huérfanos sean asequibles para
la poblacion.

Notas:

1 Von Liszt Franz “Tratado de derecho penal”, traducido por Luis Ji-
ménez de Asta, Ed Reus, Madrid, 1992, tomo II.

2 www.orpha.net. Consulta realizada el 28 de noviembre de 2014.
Palacio Legislativo, a 10 de diciembre de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Mario Alberto Dévila Delgado
(rtibrica), presidente; Leobardo Alcald Padilla (ribrica), Francisco Ja-
vier Fernandez Clamont (rabrica), Maria Elia Cabafias Aparicio (rabri-
ca), Rosalba Gualito Castafieda (rubrica), Alma Marina Vitela Rodri-
guez (rubrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rubrica), Eva Diego Cruz
(rabrica), Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos (rabri-
ca), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez (riibrica), Alliet Mariana
Bautista Bravo (ribrica), Moénica Clara Molina, José¢ Enrique Doger
Guerrero, Rubén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Sa-
lazar (ribrica), Lizbeth Loy Gamboa Song (rtibrica), Héctor Garcia
Garcia, Blanca Jiménez Castillo (riibrica), Maria del Carmen Martinez
Santillan (rabrica), Martha Lucia Micher Camarena (rtibrica), Marce-
lina Orta Coronado, Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco (rabrica),
Leslie Pantoja Hernandez (rubrica), Zita Beatriz Pazzi Maza (rabrica),
Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jessica Salazar Trejo, Juan Ignacio
Samperio Montafio.»

“CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL SERVICIO
CLINICO PARA PACIENTES CON VIH/SIDA Y
CO-INFECCION POR ENFERMEDADES DE TRANS-
MISION AEREA”, EN EL INSTITUTO NACIONAL DE
ENFERMEDADES  RESPIRATORIAS  “DOCTOR
ISMAEL COSIO VILLEGAS”

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: «Dictamen de la Comision de Salud, con punto de
acuerdo por el cual se exhorta a la titular de la Ssa a difun-
dir las causas de que se encuentre detenida la obra del pro-
yecto Construccion y Equipamiento del Servicio Clinico
para Pacientes con VIH/Sida y Coinfeccion por Enferme-
dades de Transmision Aérea, en el Instituto Nacional de
Enfermedades Respiratorias Doctor Ismael Cosio Villegas

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, nu-
merales 6, incisos e) y f), y 7 y demés relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 80, 82 primer parrafo, 85, 157, fraccion I, y 158,
fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y
demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el si-
guiente dictamen:

1. Metodologia

Los integrantes de la Comision de Salud, encargados del
analisis y dictamen de la proposicion con punto de acuerdo
en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes” se da constan-
cia del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la proposicion
con punto de acuerdo.

En el apartado “Contenido” se exponen los objetivos y se
hace una descripcion de la proposicion con punto de acuer-
do en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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I. Antecedentes

1. En sesion celebrada el 14 de octubre de 2014, los dipu-
tados Jos¢ Luis Mufioz Soria, Roberto Lopez Suarez y Gui-
llermo Sanchez Torres, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica, presentaron un punto de
acuerdo por el que se exhorta al titular de la Ssa, para que
difunda las causas por las que se encuentra detenida la obra
del proyecto denominado “construccion y equipamiento
del servicio clinico para pacientes con VIH/sida y coinfec-
cion por enfermedades de transmision aérea”, en el Institu-
to Nacional de Enfermedades Respiratorias “Dr. Ismael
Cosio Villegas™.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va dispuso que dicha proposicion con punto de acuerdo, se
turnara a la Comision de Salud de la Camara de Diputados,
para su estudio y dictamen correspondiente.

I1. Contenido

Se exhorta respetuosamente a la titular de la Secretaria de
Salud, doctora Mercedes Juan Lopez para que haga del co-
nocimiento publico las causas por la que se encuentra de-
tenida la obra del proyecto denominado “Construccion y
equipamiento del servicio clinico para pacientes con
VIH/sida y coinfeccion por enfermedades de transmision
aérea”, para la atencion clinica cientifica de pacientes en el
Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias “Doctor
Ismael Cosio Villegas”, por tratarse de un proyecto apro-
bado por el Comité Técnico del Fideicomiso del Sistema
de Proteccion Social en Salud, mismo que conto6 con la au-
torizacion de recursos del Fondo de Proteccion contra gas-
tos catastroficos-industria tabacalera por 7.5 millones de
pesos. Infraestructura y de instalaciones médicas necesa-
rias que garanticen la contencidn de agentes infecciosos y
la bioseguridad del hospital.

II1. Consideraciones

Primera. El acceso a la informacion es publica, asi lo de-
termina el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en donde se expresa lo siguiente:

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informa-
cion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y di-
fundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la federacion, los estados y el Distrito Federal, en el ambi-
to de sus respectivas competencias, se regiran por los si-
guientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autori-
dad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecu-
tivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, parti-
dos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reci-
ba y ejerza recursos publicos o realice actos de autori-
dad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberan documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la ley determinara los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia
de la informacion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus docu-
mentos en archivos administrativos actualizados y pu-
blicaran, a través de los medios electronicos disponi-
bles, la informacién completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objeti-
vos y de los resultados obtenidos.

Asi bien, existe la plena garantia a través de la ley suprema
constitucional el acceso a la informacion de la utilizacion
de recursos publicos para la implementacion de programas
en cualquiera de los 4mbitos de gobierno.

Segunda. Por otro lado, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental permite
establecer los principales lineamientos sobre los cuales se
determinaréan las caracteristicas del derecho al acceso a la
informacion:

Articulo 2. Toda la informacion gubernamental a que se
refiere esta ley es publica y los particulares tendran acceso
a la misma en los términos que ésta sefiala.

En el articulo 30. de la misma ley se constituye la defini-
cion de los documentos que seran establecidos como pu-
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blicos, sin agraviar lo establecido por la fraccion VI del
mismo articulo:

III. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, ac-
tas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, di-
rectivas, directrices, circulares, contratos, convenios, ins-
tructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las fa-
cultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servi-
dores publicos, sin importar su fuente o fecha de elabora-
cion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u
hologréfico;

En esta misma ley se establecen las obligaciones a las cua-
les estaran sujetas los organismos publicos que utilicen re-
cursos publicos.

Articulo 7. Con excepcion de la informacion reservada
o confidencial prevista en esta Ley, los sujetos obliga-
dos deberan poner a disposicion del piblico y actualizar,
en los términos del Reglamento y los lineamientos que
expida el Instituto o la instancia equivalente a que se re-
fiere el Articulo 61, entre otra, la informacion siguiente:

VI. Las metas y objetivos de las unidades administrati-
vas de conformidad con sus programas operativos;

IX. La informacion sobre el presupuesto asignado, asi
como los informes sobre su ejecucion, en los términos
que establezca el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion. En el caso del Ejecutivo federal, dicha informa-
cion sera proporcionada respecto de cada dependencia y
entidad por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
la que ademas informara sobre la situacién econdmica,
las finanzas publicas y la deuda publica, en los términos
que establezca el propio presupuesto;

Tercera. El Instituto Nacional de Enfermedades Respirato-
rias (INER) Ismael Cosio Villegas es un organismo des-
centralizado de la administracion publica federal, con per-
sonalidad juridica y patrimonio propios, agrupado en el
Sector Salud, que tiene por objeto principal en el campo de
padecimientos del aparato respiratorio, la investigacion
cientifica, la formacion y capacitacion de recursos huma-
nos calificados y la prestacion de servicios de atencion mé-

dica de alta especialidad, cuyo dmbito de competencia es
todo el territorio nacional.

En la siguiente imagen extraida de la pagina web del insti-
tuto se muestra el esquema organico establecido por jerar-
quias y lineas de mando.
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Asimismo, en la siguiente tabla la cual es extraida del in-
forme de labores 2013 se muestra en funcion del Clasifica-
dor por Objeto del Gasto por conceptos la distribucion del
gasto ejercido para el 2012 y el 2013.

Tabla 12. Presupuesto Ejercicio
Enero - Diciembre

Ejercicio 2012 Ejercicio 2013 L
Variacion vs.
Capitulo  Concepto Modificado Ejercido Modificado Ejercido Programado
Original %  Original %
Propios Fiscales Propios Fiscales Propios Fiscales Propios Fiscales Propios Fiscales %
Servicios
1000 eremee 594,816.8 34949 6346158 29864 6346158 57.6 674,598.6 00 673,796.9 00 673,7969 52.2 00 00 0.0

2000 ;“:;::fs':;‘s’ 255,888.4 103,9005 173,281.7102,926.8 1732617 249 310,071.9 1183844 210,312.0 102579.3 2103120 243 158051 00 50

3000 Serviclos 4057476 66470.0 60,5314 606368 605314 109 1563866 842340 512891 749202 512891 98 03139 00 74

generales
Otros
4000 . 110.0 110.0 0.0 1085 0.0 0.0 120.0 1200 0.0 120.0 0.0 0.0 0.0 00 00
Corriente
Bienes
5000 mueblese 37,5483 283457 326400 27,0828 32,6400 54 103,075.6 10,0256 89,999.0 0.0 89,999.0 7.0 10,0256 00 10.0
inmuebles
6000 pgl?lri:a 147,500.0 1026362 1,827.0 117273 18270 1.2 179,023.6 1784040 215774 66,1123 215774 6.7 1122917 00 8562
Total 1,164,611.1 304,966.3 902,895.9 205,468.6 902,895.9100.01,423,276.3 391,168.0 1,046,974.4243,731.8 1,046,974.4 100.0 1474363 0.0 103

Fuente: Subdireccion de Recurses Financieros-INER
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Se muestra que para el capitulo 6000 correspondiente a “In-
version Publica” presenta un subejercicio por 112 mil 291.7
pesos, de los cuales 112 mil 155.4 pesos corresponden a re-
cursos provenientes de fideicomisos del sistema de protec-
cion social en salud conforme se van ejerciendo al avance
de la obra ejecutada del proyecto de construccion de la uni-
dad de investigacion en enfermedades infecciosas y croni-
co degenerativas y 136.3 pesos de recursos no captados.

En ese sentido, se muestran 2 proyectos de inversion en in-
fraestructura los cuales corresponden a “Construccion y
Equipamiento de la Unidad de Investigacion en Enferme-
dades Infecciosas y Cronico Degenerativas” y “Amplia-
cion del Departamento de Investigacion en Tabaquismo y
EPOC”, los cuales son representados en el siguiente cua-
dro:

Tabla 20. Avance Fisico-Financiero Obra Publica
Enero-Diciembre

Concepto Avance Fisico (%) Avance Financiero ORIGEN DEL
RECURSO
Programado Programado (Fiscal, propio o
Anual e Anual i Fideicomiso-
tabaco)
Construccion de la ReCUrsos del
Unidad de . :
| C Fideicomiso del
nvestigacion en ;
Enfermedades Slstema_ . de
. 67% 61% 120,723 1 53,5421 Protecciéon Social en
Infecciosas
. Salud y recursos
Crénico- ropios
Degenerativas P
2009-2013
Ampliacion del
DETETETIENE - Recursos Fiscales
Investigacion en 95% 84% 1825075 13,377.4 Propi y
A ropios
Tabaquismo y
EPOC

Fuente: Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales-INER.

Sin embargo, de acuerdo con la explicacion del proponen-
te, en ninguna parte del informe de actividades del 2013
presentadas por el INER no menciona el gasto ejercido en
el programa “Construccion y equipamiento del servicio cli-
nico para pacientes con VIH/SIDA y coinfeccion por enfer-
medades de transmision aérea” el cual fue aprobado por el
comité técnico del Fideicomiso del Sistema de Proteccion
Social en Salud del INER.

Cuarta. El acceso a la informacion piblica es un derecho
ciudadano para medir y evaluar la efectividad del gasto pu-
blico en las instituciones gubernamentales. Por tratarse de
un proyecto publico de inversion en infraestructura, sin
transgresion de los articulos referentes a la proteccion de
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datos personales y demas, la Comision de Salud considera
que los elementos anteriormente mostrados sirven de base
para la aprobacion del punto de acuerdo del proponente en
donde se muestre la situacion por la cual no se ha conti-
nuado con la construccion de la obra. Asimismo, los inte-
grantes de ésta comision dictaminadora dan su aprobacion
en sentido positivo con modificaciones a esta proposicion
sometiendo a consideracion del pleno lo siguiente

Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la titular de la Secre-
taria de Salud, doctora Mercedes Juan Lopez, a informar a
esta soberania del estado que guarda el proyecto denomi-
nado “Construccion y equipamiento del servicio clinico
para pacientes con VIH/sida y coinfeccion por enfermeda-
des de transmision aérea”, para la atencion clinica cientifi-
ca de pacientes en el Instituto Nacional de Enfermedades
Respiratorias “Doctor Ismael Cosio Villegas”.

Palacio Legislativo, a 10 de diciembre de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Mario Alberto Dévila Delgado
(rtibrica), presidente; Leobardo Alcald Padilla (ribrica), Francisco Ja-
vier Fernandez Clamont (rabrica), Maria Elia Cabafias Aparicio (rabri-
ca), Rosalba Gualito Castafieda (rabrica), Alma Marina Vitela Rodri-
guez (rubrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rubrica), Eva Diego Cruz
(rabrica), Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos (rabri-
ca), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez (ribrica), Alliet Mariana
Bautista Bravo (ribrica), Monica Clara Molina, José¢ Enrique Doger
Guerrero, Rubén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Sa-
lazar (rlbrica), Lizbeth Loy Gamboa Song (rtibrica), Héctor Garcia
Garcia (ribrica), Blanca Jiménez Castillo (rtibrica), Maria del Carmen
Martinez Santillan (rtbrica), Martha Lucia Micher Camarena (rabri-
ca), Marcelina Orta Coronado, Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco
(rtibrica), Leslie Pantoja Hernandez (rubrica), Zita Beatriz Pazzi Maza
(rtbrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jessica Salazar Trejo, Juan
Ignacio Samperio Montaiio.»

REFUERCEN LAS ACCIONES DE PROMOCION DE
TURISMO MEDICO, A FAVOR DE DIVERSOS MUNI-
CIPIOS UBICADOS EN LA FRONTERA NORTE DEL
PAIS

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: «Dictamen de la Comision de Salud, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a las Secretarias de Salud, y
de Turismo a reforzar las acciones de promocion de turis-

mo médico en favor de diversos municipios de la frontera
norte

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, nu-
merales 6, incisos e) y f) y 7 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 80, 82 primer parrafo, 85, 157, fraccion I, y 158,
fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y
demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el si-
guiente dictamen.

1. Metodologia

Los integrantes de la Comision de Salud, encargados del
analisis y dictamen de la proposicion con punto de acuerdo
en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la proposicion
con punto de acuerdo.

En el apartado “Contenido”, se exponen los objetivos y se
hace una descripcion de la proposicion con punto de acuer-
do en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I1. Antecedentes

1. En sesion celebrada el 25 de noviembre de 2014, la
Diputada Adriana Fuentes Téllez del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional presentd Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a las secretarias de Salud y
de Turismo, para que refuercen las acciones de promocion
de turismo médico, a favor de diversos municipios ubica-
dos en la frontera norte del pais.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va dispuso que dicha proposicion con punto de acuerdo, se
turnara a la Comision de Salud de la Cdmara de Diputados,
para su estudio y dictamen correspondiente.
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II1. Contenido

La Camara de Diputados exhorta a las Secretarias de Sa-
lud, y de Turismo, con la finalidad de que se refuercen las
acciones de promocion de turismo en salud, a favor de di-
versos municipios ubicados en la frontera norte del pais.

IV. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la salud en el parrafo ter-
cero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...
y establecera la concurrencia de la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general, con-
forme a lo que dispone la fraccion xvi del articulo 73 de
esta Constitucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos drdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. La Ley General de Salud es explicita en relacion
a la proteccion social en salud que garantiza el derecho de
los mexicanos a recibir este beneficio sin importar su con-
dicién social.

Articulo 77 Bis 1. Todos los mexicanos tienen derecho
a ser incorporados al Sistema de Proteccion Social en
Salud de conformidad con el articulo cuarto de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin
importar su condicion social.

La proteccion social en salud es un mecanismo por el
cual el Estado garantizard el acceso efectivo, oportuno,
de calidad, sin desembolso al momento de utilizacion y
sin discriminacion a los servicios médico-quirlrgicos,
farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de manera
integral las necesidades de salud, mediante la combina-
cion de intervenciones de promocion de la salud, pre-
vencion, diagnostico, tratamiento y de rehabilitacion,
seleccionadas en forma prioritaria segiin criterios de se-
guridad, eficacia, costo, efectividad, adherencia a nor-
mas €ticas profesionales y aceptabilidad social. Como
minimo se deberdn contemplar los servicios de consulta
externa en el primer nivel de atencion, asi como de con-
sulta externa y hospitalizacion para las especialidades
béasicas de: medicina interna, cirugia general, gineco-
obstetricia, pediatria y geriatria, en el segundo nivel de
atencion.

Asi bien, para incrementar y mejorar la calidad en la
prestacion de servicios del sector salud se estipula lo si-
guiente:

Articulo 77 Bis 9. Para incrementar la calidad de los
servicios, la Secretaria de Salud establecerd los requeri-
mientos minimos que serviran de base para la atencion
de los beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en
Salud. Dichos requerimientos garantizaran que los pres-
tadores de servicios cumplan con las obligaciones im-
puestas en este titulo.

La Secretaria de Salud y las entidades federativas, promo-
veran las acciones necesarias para que las unidades médi-
cas de las dependencias y entidades de la administracion
publica, tanto federal como local, que se incorporen al Sis-
tema de Proteccion Social en Salud provean como minimo
los servicios de consulta externa y hospitalizacion para las
especialidades bésicas de medicina interna, cirugia gene-
ral, ginecoobstetricia, pediatria y geriatria, de acuerdo al
nivel de atencion, y acrediten previamente su calidad.

La acreditacion de la calidad de los servicios prestados de-
bera considerar, al menos, los aspectos siguientes:

I. Prestaciones orientadas a la prevencion y el fomento
del autocuidado de la salud;

II. Aplicacion de examenes preventivos;
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[II. Programacion de citas para consultas;
IV. Atencion personalizada;
V. Integracion de expedientes clinicos;

VI. Continuidad de cuidados mediante mecanismos de
referencia y contrarreferencia,

VILI. Prescripcion y surtimiento de medicamentos, y

VIIL Informacion al usuario sobre diagnostico y pro-
ndstico, asi como del otorgamiento de orientacion tera-
péutica.

Tercera. En el Programa Sectorial de Salud (PROSESA)
se establece como uno de los objetivos fundamentales ase-
gurar el acceso efectivo a servicios de salud con calidad, a
través de la creacion y fortalecimiento de redes de servicios
integrales, sustentadas en un modelo de atencion primaria
mas homologado y resolutivo, para mejorar el acceso efec-
tivo con calidad.

Ademés, la Organizacion Mundial de la Salud ha convoca-
do a todos los paises a la mejora de la calidad de la aten-
cion como la principal via para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, entendiendo esta mejora como to-
do proceso o herramienta dirigida a reducir la brecha a ni-
vel sistémico y organizacional bajo los principios basicos
de la calidad, que incluyen la atencion centrada en la per-
sona, la mejora continua de los procesos y la seguridad del
paciente como prioridades para el fortalecimiento de los
sistemas de salud.

En seguimiento a este llamado, las prioridades sefialadas
son materia sustantiva de la Direccion General de Calidad
y Educacion en Salud de la Secretaria de Salud, que en
conjunto con las principales instituciones piblicas del Sis-
tema Nacional de Salud, han generado desde hace més de
13 afios, politicas nacionales en materia de calidad en salud
que han sentado las bases de una cultura de calidad en los
servicios de salud.!

Cuarta. La promocion de la calidad de los establecimien-
tos que ofrecen servicios de salud, mejora la imagen del
sector salud en el pais. Asi mismo es importante sefialar la
correlacion que realiza el proponente con respecto al turis-
mo y el ofrecimiento de mejores prestaciones de calidad en
los servicios de salud, sobre todo por la derrama econdmi-
ca que esto puede generar al externalizar el beneficio.

México ocupa el segundo lugar a nivel mundial en la lla-
mada industria de turismo de salud, en donde unos 7 mi-
llones de personas al afio viajan fuera de su pais de origen
en busca de tratamientos médicos y operaciones quirtrgi-
cas, dentales, oftalmologicas y hasta estéticas o cosméti-
cas, atraidas por tecnologia avanzada, enfoques cientificos
de vanguardia, calidad en el servicio y sobre todo menores
costos.

Asi también, en el boletin 294/2013 de la Secretaria de Tu-
rismo indica que México es lider en turismo de salud com-
prendiendo tres principales lineas de accion:

1. La configuracion de una oferta integral de turismo de
salud que permita contar con productos exportables de
Turismo Médico y de Bienestar.

2. El fortalecimiento de la imagen de México como pro-
veedor de servicios de Turismo de Salud mediante cam-
pailas que promuevan al pais como un destino atractivo
y competitivo.

3. La generacion de un sistema de informacion e inter-
cambio de conocimiento de la industria que permita
contar con estadisticas confiables para medir el flujo y
el impacto economico del turismo de salud en el pais,
asi como el intercambio de mejores précticas.

El impacto econdémico de la industria del Turismo de Salud
en el mundo registra tasas de crecimiento de hasta el 20 por
ciento anual. Segun datos de la Organizacion para la Coo-
peracion y Desarrollo Economicos, tiene un valor entre los
40 mil millones y los 60 mil millones de ddlares al afio.

Por su parte, la Global Spa & Wellness Summit calcula el
valor global de la industria del Turismo de Bienestar, en
438 mil millones de dolares.

Quinta. En México existen un millon de turistas que bus-
can servicios de salud, la mayoria estadunidenses de origen
hispano y provenientes de los estados de California, Arizo-
na y Texas, lo cuales colindan con las ciudades de la fron-
tera norte del pais, esto es el punto clave de la propuesta del
proponente.

La razon principal por la cual hay una gran cantidad de tu-
rismo en salud en el pais es el precio de los factores. En el
caso de México, los pacientes de Estados Unidos y Canadé
llegan a pagar entre 36 y hasta 89 por ciento menos por
operaciones y tratamientos médicos que van desde cirugi-
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as estéticas de nariz (rinoplastia) hasta remplazos de cade-
ra o de valvula cardiaca, principalmente en Nuevo Leon,
las Baja Californias, Sonora, Tamaulipas, Chihuahua, Ja-
lisco, Quintana Roo y Yucatan.

Por otro lado, el principal motivo por el cual se promueve
el fortalecimiento de las acciones para desarrollar el turis-
mo de salud en la frontera norte, es por la cercania relativa
en términos geograficos con Estados Unidos y el gran de-
sarrollo econdmico de éstos que se dio después de la aper-
tura comercial del TLCAN.

Sin embargo, la preocupante detonacion de la inseguridad
en la frontera norte termina por socavar los avances en ma-
teria de turismo que se tuvieron en los estados colindantes
con los Estados Unidos. Asi bien, siendo la situacion geo-
grafica un factor para el desarrollo de ésta actividad turis-
tica en materia de salud, los integrantes de la Comision de
Salud consideramos conveniente aprobar en sentido positi-
vo el punto de acuerdo, por 3 razones 1. Explotar el factor
geografico de la frontera norte 2. Aprovechar el desarrollo
tecnoldgico en materia de capital humano y fisico que se
tiene en el drea salud. 3. Incentivar el desarrollo de otras
actividades para generar derrama econdmica.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Salud de
la LXII Legislatura sometemos a consideracion del pleno
lo siguiente

Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a las Secretarias
de Salud, y de Turismo con la finalidad de que se refuercen
las acciones de promocion de turismo en salud, a favor de
diversos municipios ubicados en la frontera norte del pais.

Nota:

1 Secretaria de Salud; Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Ope-
racion del Programa Sistema Integral de Calidad en Salud, para el ejer-
cicio fiscal 2014.

Palacio Legislativo, a 10 de diciembre de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Mario Alberto Dévila Delgado
(rtibrica), presidente; Leobardo Alcald Padilla (ribrica), Francisco Ja-
vier Fernandez Clamont (rabrica), Maria Elia Cabafias Aparicio (rabri-
ca), Rosalba Gualito Castafieda (rubrica), Alma Marina Vitela Rodri-
guez (rubrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rubrica), Eva Diego Cruz
(rabrica), Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos (rabri-

ca), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez (riibrica), Alliet Mariana
Bautista Bravo (rabrica), Ménica Clara Molina, José Enrique Doger
Guerrero, Rubén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Sa-
lazar (rlbrica), Lizbeth Loy Gamboa Song (riibrica), Héctor Garcia
Garcia, Blanca Jiménez Castillo (riibrica), Maria del Carmen Martinez
Santillan (rbrica), Martha Lucia Micher Camarena (rubrica), Marce-
lina Orta Coronado, Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco (rabrica),
Leslie Pantoja Hernandez (rubrica), Zita Beatriz Pazzi Maza (rabrica),
Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jessica Salazar Trejo, Juan Ignacio
Samperio Montafio.»

DETECCION TEMPRANA DE CUALQUIER ALTERA-
CION A LA SALUD, PRINCIPALMENTE DE LOS
PADECIMIENTOS RELACIONADOS AL CANCER DE
MAMA

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: «Dictamen de la Comision de Salud, con punto de
acuerdo por el cual se exhorta a la titular de la Ssa a dise-
flar y ejecutar instrumentos de toma de conciencia respec-
to a la importancia de las acciones preventivas que permi-
tan la deteccion temprana de cualquier modificacion de la
salud, principalmente de los padecimientos relativos al
cancer de mama

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Céma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, nu-
meral 6, incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Or-
géanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I,
y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados y demds relativos de dicho ordena-
miento, presentan el siguiente dictamen.

I. Metodologia

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen de
la Proposicion con Punto de Acuerdo en comento, desarro-
llaron los trabajos correspondientes conforme al procedi-
miento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la Proposicion
con Punto de Acuerdo.
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En el apartado “Contenido de la proposicion con punto de
acuerdo”, se exponen los objetivos y se hace una descrip-
cion de la Proposicion con Punto de Acuerdo en la que se
resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I1. Antecedentes

1. Con fecha 21 de octubre 2014, los diputados Arturo Es-
cobar y Vega, Rubén Acosta Montoya, Héctor Narcia Al-
varez, Ricardo Astudillo, Sudrez. Ernesto Nufiez Aguilar,
Enrique Aubry de Castro Palomino, Nabor Ochoa Lopez,
Felipe Arturo Camarena Garcia, Javier Orozco Gomez,
Carlos Octavio Castellanos Mijares, Carla Alicia Padilla
Ramos, Antonio Cuéllar Steffan, Maria del Rosario de Fa-
tima Pariente Gavito, Monica Garcia de la Fuente, Rosa El-
ba Pérez Hernandez, Ana Lilia Garza Cadena, David Pérez
Tejada Padilla, Mario Francisco Guillén Guillén, Barbara
Gabriela Romo Fonseca, Federico José Gonzalez Luna
Bueno, Tomas Torres Mercado, Lourdes Adriana Lopez
Moreno, Amilcar Augusto Villafuerte Trujillo, Laura Xi-
mena Martel Cant(i, Martha Edith Vital Vera, Gabriela Me-
drano Galindo, Ruth Zavaleta Salgado, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico, presentaron proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Ssa, a disefar y ejecutar instrumentos
de concienciacion sobre la importancia de las acciones
preventivas que permitan detectar de manera temprana
cualquier alteracion de la Salud, principalmente padeci-
mientos relacionados con el cancer de mama.

2. Con misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados turng la presente Proposicion a la Comision de Sa-
lud, para su estudio y dictamen correspondiente.

II1. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

Sefialan los diputados proponentes en el punto de acuerdo
objeto del presente dictamen lo siguiente:

1. El cancer de mama, es entendido como un tumor malig-
no que invade los tejidos de la mama, dentro de los princi-
pales tipos de cancer de mama, se encuentra el inicial, con-
siderado como el menos invasivo y con un alto porcentaje
de ser curable; el invasivo, definido como aquel que se ha
diseminado mas alla de los conductos y ha llegado al teji-

do circundante y ganglios linfaticos contiguos y, por ulti-
mo, el metastasico, aquel que se ha diseminado a otras re-
giones del organismo, como ganglios linfaticos distantes,
huesos, pulmones, higado o cerebro.

2. A nivel mundial, este padecimiento es responsable de
un numero importante de muertes, la propia Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS) estima que para 2030,
la tasa de mortalidad aumentard a 13.1 millones.

3. Datos del Inegi sefialan que de cada 100 mil mujeres
de 25 aflos y mas, el 15.81 por ciento padecen céncer
mamario; al respecto la Unién Internacional Contra el
Cancer (UICC), sefiala que el cancer es la tercera causa
de muerte en nuestro pais y estima que cada afio se de-
tectan 128 mil casos nuevos.

4. Hasta la fecha se desconoce con certeza cuales son
los factores que producen el cancer, sin embargo, lo que
si esta bien definido son los factores predisponentes, ta-
les como la edad avanzada, la primera menstruacion a
temprana edad, edad avanzada en el momento del pri-
mer parto y antecedentes genéticos con esta enferme-
dad.

5. El aumento constante de la mortalidad por este can-
cer durante las ultimas décadas, ha llevado a estudiar a
fondo diversos métodos de deteccion oportuna con la fi-
nalidad de contribuir a la disminucion de la tasa de mor-
talidad.

6. Sin embargo, alin nos seguimos enfrentando a la ne-
gativa de las mujeres, principalmente, a asistir a una ex-
ploracion médica, elevando con ello la posibilidad de
detectar tardiamente un padecimiento como éste.

7. Sumado a lo anterior, debemos asumir una realidad
propia de nuestro pais, pues incluso la Organizacion
Mundial de la Salud sefiala que la mayoria de las muer-
tes se producen en los paises de ingresos bajos y me-
dios, debido a la falta de concientizacion sobre la detec-
cion temprana y las dificultades para acceder a los
servicios de salud.

8. Se establecio el 19 de octubre de cada afo, como el
Dia Mundial del Cancer de Mama; precisamente con el
objetivo de sensibilizar a la poblacion sobre los alcances
de esta enfermedad, la necesidad de su deteccion y su
impacto en la poblacion; pues sirve de paso aclarar, que
si bien dicho padecimiento tiene mayor incidencia en
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las mujeres, ello no es exclusivo de género, pues los
hombres también pueden padecerlo.

9. Son muchas las estrategias vislumbradas, algunas ya
se implementan exitosamente, pues sin duda la finalidad
primaria es la deteccion de los signos y sintomas inicia-
les que permitan disminuir e incluso erradicar los casos
de cancer avanzado con pocas o nulas posibilidades de
cura; sin embargo, habrd mucho mas que hacer pues,
siempre que existan casos de cancer de mama avanza-
dos, habra la oportunidad de disefiar mas y mejores pro-
gramas de atencion que saque del peligro de padecer di-
cha enfermedad a las mujeres y hombres de nuestro
pais.

IV. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la salud en el parrafo ter-
cero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. ..
y establecera la concurrencia de la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general, con-
forme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esencial
para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar la
desigualdad existente entre los miembros de una sociedad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos 6rdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. La Ley General de Salud, en el articulo 6°, esta-
blece que el Sistema Nacional de Salud tiene como uno de
sus objetivos el de proporcionar servicios de salud a toda la

poblacion y mejorar la calidad de los mismos, atendiendo
a los problemas sanitarios prioritarios y a los factores que
condicionen y causen dafos a la salud, con especial interés
en la promocion, implementacion ¢ impulso de acciones de
atencion integrada de cardcter preventivo, acorde con la
edad, sexo y factores de riesgo de las personas.

Tercera. El cincer de mama es actualmente el cancer mas
frecuente y el de mayor mortalidad entre las mujeres del
mundo. El niimero de fallecimientos por esta causa se ha
duplicado en 22 afios, y afecta tanto a los paises industria-
lizados como a los menos desarrollados. El panorama epi-
demioldgico de esta patologia en la poblacién mexicana se
transformo en los ultimos 50 afios y el cancer mamario ha
pasado a ser un problema de salud publica. Sus principales
factores de riesgo conocidos estdn asociados a la exposi-
cion prolongada a estrogenos, son indicadores de estilos de
vida y patrones reproductivos, y por esto resultan dificiles
de modificar. Reducir la mortalidad requiere, entonces,
mejorar la deteccion temprana y las estrategias de trata-
miento. !

Cuarta. En 2003 se publico la Norma Oficial Mexicana
NOM-041-SSA2-2002, Para la prevencion, diagnostico,
tratamiento, control y vigilancia epidemioldgica del cancer
de mama, que abre la posibilidad para un programa de es-
crutinio poblacional que instrumente el uso de las mamo-
grafias como herramienta de deteccion.

También establece que la poblacion de 20 afios y mas debe
realizarse la autoexploracion; a partir de los 25 afios, una
exploracion clinica anual por un profesional de la salud
(médico o enfermera capacitados); de los 40 a 69 afios una
mastografia cada dos afios; y en las de 70 afios y mds, mas-
tografias de seguimiento en las mujeres con antecedentes
de cancer de mama o bien por indicacion médica.2

Quinta. Sin embargo, en México, el cancer de mama cons-
tituye a partir de 2006, la primera causa de muerte por ne-
oplasia maligna entre las mujeres mayores de 25 afios de
edad con mas de 4 mil defunciones registradas y una tasa
de mortalidad de 15.8 fallecimientos por cien mil mujeres,
lo que representa un incremento de 9.7 por ciento en rela-
cion con el afio 2000.

Las defunciones en niimeros absolutos, continian en as-
censo. En seis afios han aumentado 28.5%, al pasar de
3455 en el afio 2000, a 4461 en 2006, lo anterior significa
que en promedio fallecieron 12 mexicanas por dia, es de-
cir, una cada dos horas.
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Sexta. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) reco-
mienda la aplicacion sistematica de pruebas de tamizaje,
pero si es de diagnostico temprano, por lo que se deben ins-
trumentar programas de educacion a la poblacion dirigidos
a sensibilizar a la mujer sobre la importancia de conocer las
caracteristicas normales de sus mamas y demandar aten-
cion médica si descubre anormalidades, enfatizando que
unicamente la mastografia reduce las tasas de mortalidad
por este tumor.

Los estudios sobre la autoexploracion y la exploracion cli-
nica de la mama y su impacto en la mortalidad no ha sido
consistente por lo que el tamizaje del cancer de mama se
dirige a mujeres sanas y asintomaticas, por lo que es una
obligacion ética de los servicios de salud proporcionar in-
formacion equilibrada, honesta, adecuada, veraz, basada en
evidencias, accesible, respetuosa y adaptada a las necesi-
dades individuales, presentada de una manera apropiada e
imparcial que permita la decision completamente informa-
da sobre participar o no en la deteccion.

Séptima. Desde la perspectiva de la salud publica la dis-
minucion de la prevalencia de factores de riesgo en la co-
munidad, implicados en la causalidad del cancer, puede te-
ner un impacto significativo en la disminucién de la
morbilidad y la mortalidad,

Octava. Por lo anterior, deben incluirse campafias de co-
municacion y educacion a la poblacion que favorezcan ha-
bitos de vida saludables para reducir el riesgo de cancer de
mama, estos incluyen la alimentacion adecuada y el ejerci-
cio fisico, evitar el sobrepeso y la obesidad, asi como el
consumo excesivo de alcohol.

Pese a los avances en equidad de género que han ocurrido
en algunos sectores de la poblacion, se ha documentado
que existen grupos o familias donde las decisiones para que
una mujer tenga acceso a la deteccion, diagndstico o trata-
miento del cancer dependen del hombre, en detrimento de
la salud y bienestar de la mujer.

Bajo este contexto, es indispensable aplicar el concepto de
equidad de género de la salud, ya que ambos sexos deben
tener la misma oportunidad de gozar de las condiciones de
vida y servicios que le permitan estar en buena salud, sin
enfermar, discapacitarse 0 morir por causas que son injus-
tas y evitables como es el cancer de mama.

Novena. Para concluir cabe mencionar que en el hombre
también se encuentra el cancer de mama en proporciones

muy baja, 1 por 100, con factores de riesgo como hepato-
patias, enfermedades que aumentan los niveles de estroge-
nos circulantes, algunos casos de carcinoma prostatico tra-
tados con hormonas y en personas expuestas a radiaciones
ionizantes. El incremento del uso de sustancias para mejo-
rar el rendimiento fisico en gimnasios y actividades depor-
tivas puede ser otra causa de ginecomastia. Este cancer es
tratado mediante mastectomia radical en cualquiera de sus
estadios.

Décima. En ese sentido, esta comision coincide plenamen-
te con la proposicion planteada, ya que si bien existen po-
liticas y programas que actualmente atienden la deteccion
temprana del cancer de mama es evidente que debido a la
gran problemética, que enfrenta nuestro pais en la materia
se deben redoblar esfuerzos, con una atenta planificacion
sostenible que garantice la coordinacion, continuidad y ca-
lidad de las intervenciones de este padecimiento.

Con base en las consideraciones antes mencionadas, los in-
tegrantes la comision dictaminadora de la LXII Legislatu-
ra sometemos a consideracion del pleno el siguiente:

Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Sa-
lud a efecto de que disefie y ejecute mecanismos eficientes
y permanentes de concientizacion y prevencion, que per-
mitan la deteccion temprana del cancer de mama, asimis-
mo resulta indispensable que se impulsen campaiias infor-
mativas que incluyan a los hombres.

Notas:

1 Deteccion del cancer de mama: estado de la mamografia en México.
Maria Esther Brand y Yolanda Villasefior Navarro Edc. (2006)

2 Ver 7.1 de la NOM-041-SSA2-2002 vigente.
Palacio Legislativo, a 10 de diciembre de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Mario Alberto Dévila Delgado
(rtibrica), presidente; Leobardo Alcald Padilla (riibrica), Francisco Ja-
vier Fernandez Clamont (rabrica), Maria Elia Cabafias Aparicio (rabri-
ca), Rosalba Gualito Castafieda (rubrica), Alma Marina Vitela Rodri-
guez (rubrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rabrica), Eva Diego Cruz,
Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos (rubrica), secre-
tarios; Miguel Angel Aguayo Lopez (rabrica), Alliet Mariana Bautista
Bravo (rabrica), Ménica Clara Molina, José Enrique Doger Guerrero,
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Rubén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Salazar (rd-
brica), Lizbeth Loy Gamboa Song (ribrica), Héctor Garcia Garcia (ru-
brica), Blanca Jiménez Castillo (ribrica), Maria del Carmen Martinez
Santillan (rubrica), Martha Lucia Micher Camarena (rubrica), Marce-
lina Orta Coronado, Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco (rabrica),
Leslie Pantoja Hernandez (rubrica), Zita Beatriz Pazzi Maza (rabrica),
Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jessica Salazar Trejo, Juan Ignacio
Samperio Montafio.»

DIFUSION QUE GARANTICEN LA CONCIENTIZA-
CION A LA POBLACION, SOBRE LA ENFERMEDAD
PULMONAR OBSTRUCTIVA CRONICA

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: «Dictamen de la Comision de Salud, con puntos de
acuerdo por los cuales se exhorta a las Secretarias de Sa-
lud, y de Educacion Publica a establecer acciones de difu-
sién que garanticen la toma de conciencia entre los pobla-
dores sobre la enfermedad pulmonar obstructiva cronica

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Céma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, nu-
merales 6, incisos e) y f), y 7, y demds relativos de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 80, 82, primer pérrafo, 85, 157, fraccion I, y
158, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos y demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el
siguiente dictamen:

I. Metodologia

Los integrantes de la Comision de Salud, encargados del
analisis y dictamen de la proposicion con punto de acuerdo
en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la proposicion
con punto de acuerdo.

En el apartado “Contenido”, se exponen los objetivos y se
hace una descripcion de la proposicion con punto de acuer-
do en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. Antecedentes

1. En sesion celebrada el 25 de noviembre de 2014, el dipu-
tado Aubry de Castro Palomino Enrique presentd Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a las secretarias de Salud y
de Educacion Publica, para que implementen diversas ac-
ciones de difusion que garanticen la concientizacion a la
poblacion, sobre la Enfermedad Pulmonar Obstructiva
Cronica.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va dispuso que dicha Proposicion con Punto de Acuerdo, se
turnara a la Comision de Salud de la Cdmara de Diputados,
para su estudio y dictamen correspondiente.

I1. Contenido

La Camara de Diputados del Congreso de la Union exhor-
ta respetuosamente a la Secretaria de Salud a disefiar e im-
plantar con la de Educacion Publica instrumentos eficien-
tes de difusion de informacion que garantice la
concienciacion de la poblacion sobre la enfermedad pul-
monar obstructiva cronica y sus fatales consecuencias, asi
como los medios preventivos de ésta, haciendo especial
hincapié en el sector poblacional con mayor presencia en la
adiccion al tabaco, asi como en los estudiantes de educa-
cion secundaria, el sector de la poblacion mas susceptible
de incidir en dicha adiccion, como principal causa de la
EPOC.

La Camara de Diputados del Congreso de la Union exhor-
ta respetuosamente a la Secretaria de Salud a impulsar con
las autoridades e instituciones que considere pertinentes
campanas dirigidas a las personas fumadoras, cuya finalidad
es crear conciencia sobre las afectaciones a los fumadores
pasivos, exhortando al consumo responsable de tabaco

II1. Consideraciones
Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud en su pa-

rrafo tercero del articulo 4°:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud... y establecerd la concurrencia de la federacion y
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las entidades federativas en materia de salubridad gene-
ral, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del arti-
culo 73 de esta Constitucion”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademads, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos drdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. Se comprende también que en la Ley General de
Salud, lo siguiente en materia de salubridad general.

Articulo 30. En los términos de esta Ley, es materia de
salubridad general:

XX. El programa contra el tabaquismo;

XII. La prevencion, orientacion, control y vigilancia en
materia de nutricion, enfermedades respiratorias, enfer-
medades cardiovasculares y aquellas atribuibles al taba-
quismo;

También se considera lo siguiente en la Ley General pa-
ra el Control del Tabaco.

Articulo 5. La presente Ley tiene las siguientes finali-
dades:

L. Proteger la salud de la poblacion de los efectos noci-
vos del tabaco;

I Proteger los derechos de los no fumadores a vivir y
convivir en espacios 100% libres de humo de tabaco;

II1. Establecer las bases para la proteccion contra el hu-
mo de tabaco;

V. Instituir medidas para reducir el consumo de tabaco,
particularmente en los menores;

VI. Fomentar la promocion, la educacion para la salud,
asi como la difusion del conocimiento de los riesgos
atribuibles al consumo y a la exposicion al humo de ta-
baco;

VILI. Establecer los lineamientos generales para el dise-
fio y evaluacion de legislacion y politicas publicas basa-
das en evidencia contra el tabaquismo;

VIII. Establecer los lineamientos generales para la en-
trega y difusion de la informacion sobre los productos
del tabaco y sus emisiones, y

IX. Las demas que sean necesarias para el cumplimien-
to de sus objetivos.

Considerando que la adiccion al tabaco representa un
80% del total de las EPOC el proponente indica que es
necesario hacer conciencia con respecto al consumo del
tabaco.

En este sentido se muestra lo siguiente de la misma Ley:

Articulo 7. La aplicacion de esta Ley estard a cargo de
la Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Edu-
cacion Publica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, la Secretaria de Economia, la Procuraduria Gene-
ral de la Republica y otras autoridades competentes.

Articulo 9. La Secretaria coordinard las acciones que se
desarrollen contra el tabaquismo, promoverd y organi-
zara los servicios de deteccion temprana, orientacion y
atencion a fumadores que deseen abandonar el consu-
mo, investigard sus causas y consecuencias, fomentara
la salud considerando la promocion de actitudes y con-
ductas que favorezcan estilos de vida saludables en la
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familia, el trabajo y la comunidad; y desarrollaréd accio-
nes permanentes para disuadir y evitar el consumo de
productos del tabaco principalmente por parte de nifos,
adolescentes y grupos vulnerables.

Articulo 10. Para efectos de lo anterior, la Secretaria es-
tablecera los lineamientos para la ejecucion y evalua-
cion del Programa contra el Tabaquismo, que com-
prenderd, entre otras, las siguientes acciones:

I. La promocion de la salud;

II. El diagnostico, prevencion, tratamiento y rehabilita-
cion del tabaquismo y de los padecimientos originados
por él;

|III. La educacion sobre los efectos del tabaquismo en la
salud, dirigida especialmente a la familia, nifios y ado-
lescentes, a través de métodos individuales, colectivos o
de comunicacion masiva, incluyendo la orientacion a la
poblacion para que se abstenga de fumar al interior de
los espacios libres de humo de tabaco que establezca es-
ta Ley, sus reglamentos y demés disposiciones aplica-
bles;

IV. La elaboracion periddica de un programa de segui-
miento y evaluacion de metas y logros del Programa
contra el Tabaquismo que incluya al menos las conduc-
tas relacionadas al tabaco y su impacto en la salud,

V. El disefio de programas, servicios de cesacion y op-
ciones terapéuticas que ayuden a dejar de fumar combi-
nadas con consejeria y otras intervenciones, y

VL. El disefio de campaiias de publicidad que promue-
van la cesacion y disminuyan las probabilidades de ini-
ciarse en el consumo de los productos del tabaco.

De esta manera se estableceran las politicas necesarias
de accion y promocion contra la adiccion al tabaco para
evitar que la poblacion, en este caso la mas vulnerable o
propensa, padezca de enfermedades relacionadas con el
tabaquismo como lo es la EPOC.

Tercera. En términos de reglamentacion y operatividad pa-
ra contener las enfermedades pulmonares (EPOC) se en-
cuentra la NORMA Oficial Mexicana NOM-028-SSA2-
1999, Para la prevencion, tratamiento y control de las
adicciones, en la cual, tiene por objeto establecer los pro-

cedimientos y criterios para la prevencion, tratamiento y
control de las adicciones.

Cuarta. La enfermedad pulmonar obstructiva cronica
(EPOC) se caracteriza por un bloqueo persistente del flujo
de aire. Se trata de una enfermedad subdiagnosticada y po-
tencialmente mortal que altera la respiracion normal y no
es totalmente reversible. Los términos bronquitis cronica y
enfisema estan obsoletos, quedando englobados en el diag-
nostico de EPOC.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) indica que la
principal causa de la EPOC es el humo del tabaco (fuma-
dores activos y pasivos).

En la actualidad, afecta casi por igual a ambos sexos, en
parte debido al aumento del consumo de tabaco entre las
mujeres de los paises de ingresos elevados.

La EPOC no es curable, pero el tratamiento puede retrasar
su progresion. Se prevé que, en ausencia de intervenciones
para reducir los riesgos, y en particular la exposicion al hu-
mo del tabaco, las muertes por EPOC aumenten en mas de
un 30% en los proximos 10 afios.!

Quinta. En México y paises como Nepal, Nueva Guinea y
Colombia, la exposicion al humo de lefia es también causa
de EPOC. La inhalacion en el ambiente laboral de polvos,
gases, humos y sustancias quimicas constituyen otros fac-
tores de riesgo.

En Estados Unidos el 19% de los pacientes con EPOC te-
nian una exposicion laboral. Las industrias mas frecuentes
son las manufactureras como la del caucho, pléstico, piel,
de la construccion, fabricas textiles, fuerzas armadas y la
elaboracion de productos alimenticios.

Sexta. El tabaquismo y su adiccion son considerados como
un problema de salud publica, mismo que ocasiona la pro-
liferacion de EPOC. Los grupos vulnerables son los mas
jovenes, ya que el consumo se ha extendido en los ultimos
afios a este sector de la poblacion sin distincion de género.
Por tal motivo es fundamental implementar estrategias que
sirvan para concientizar a la poblacion sobre las afectacio-
nes de la adiccion al tabaco y sus consecuencias. En este
sentido, el punto de acuerdo del proponente se dictamina
en sentido positivo.
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Por lo expuesto anteriormente, los integrantes de la Comi-
sion de Salud de la LXII Legislatura sometemos a conside-
racion del pleno lo siguiente:

Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud a
disefiar ¢ implantar con la de Educacion Publica instru-
mentos eficientes de difusion de informacion que garantice
la concienciacion de la poblacion sobre la enfermedad pul-
monar obstructiva cronica y sus fatales consecuencias, asi
como los medios preventivos de ésta, haciendo especial
hincapié en el sector poblacional con mayor presencia en la
adiccion al tabaco, asi como en los estudiantes de educa-
cion secundaria, el sector de la poblacion mas susceptible
de incidir en dicha adiccion, como principal causa de la
EPOC.

Segundo. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud a
impulsar con las autoridades e instituciones que considere
pertinentes campafias dirigidas a las personas fumadoras,
cuya finalidad es crear conciencia sobre las afectaciones a
los fumadores pasivos, exhortando al consumo responsable
de tabaco.

Nota:

1 Enfermedad pulmonar obstructiva cronica (EPOC) Nota descriptiva
N°315 Octubre de 2014

Palacio Legislativo, a los 10 dias del mes de diciembre de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Mario Alberto Dévila Delgado
(rtibrica), presidente; Leobardo Alcald Padilla (ribrica), Francisco Ja-
vier Fernandez Clamont (rabrica), Maria Elia Cabafias Aparicio (rabri-
ca), Rosalba Gualito Castafieda (rubrica), Alma Marina Vitela Rodri-
guez (rubrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rubrica), Eva Diego Cruz
(rabrica), Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos (rabri-
ca), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lépez (riibrica), Alliet Mariana
Bautista Bravo (ribrica), Ménica Clara Molina, José¢ Enrique Doger
Guerrero, Rubén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Sa-
lazar (rlbrica), Lizbeth Loy Gamboa Song (riibrica), Héctor Garcia
Garcia (ribrica), Blanca Jiménez Castillo (rtbrica), Maria del Carmen
Martinez Santillan (rtbrica), Martha Lucia Micher Camarena (rabri-
ca), Marcelina Orta Coronado, Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco
(rtbrica), Leslie Pantoja Hernandez (rubrica), Zita Beatriz Pazzi Maza,
Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jessica Salazar Trejo, Juan Ignacio
Samperio Montafio.»

IMPLEMENTE ACCIONES PARA PREVENIR Y ELI-
MINAR LA DISCRIMINACION DE LOS DESPACHA-
DORES DE GASOLINA

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: «Dictamen de la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, con puntos de acuerdo por los que se exhorta
al Conapred a establecer acciones para prevenir y eliminar
la discriminacion de los despachadores de gasolina

Honorable Asamblea:

A la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de la LXII
Legislatura de la Camara de Diputados, le fue turnado para
su correspondiente analisis y dictamen el expediente nime-
1o 5331, que contiene la proposicion con punto de acuerdo,
por el que se exhorta al Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, Conapred, a implantar acciones para preve-
nir y eliminar la discriminacion de los despachadores de ga-
solina, presentada por el diputado Gerardo Francisco Licea-
ga Arteaga, del Grupo Parlamentario del PRL

Esta comision dictaminadora con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 39, numeral 1, y 45, numeral 6, in-
cisos e) y f), de la Ley Orgdnica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos
80, numeral 1, fraccion VI, 87, 157, numeral 1, fraccion 1,
167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete a consideracion de esta soberania el presente
dictamen con base en la siguiente

Metodologia

Esta comision, responsable del andlisis y dictamen del pun-
to de acuerdo que nos ocupa, desarrollo los trabajos co-
rrespondientes conforme al procedimiento que a continua-
cion se describe:

I. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da cons-
tancia del tramite de inicio del proceso legislativo y del re-
cibo de turno de esta comision para emitir el dictamen co-
rrespondiente.

II. En el apartado titulado “Contenido” se resume el obje-
tivo del punto de acuerdo turnado por la Mesa Directiva.

[IL. En el apartado “Consideraciones” las y los integrantes
de esta comision dictaminadora expresan los razonamien-
tos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sen-
tido del presente dictamen.
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IV. En la parte de “Impacto presupuestario” se incluye una
valoracion del posible impacto por parte del Centro de Es-
tudios de las Finanzas Publicas.

Antecedentes

Primero. Con fecha 28 de octubre de 2014 se presentd en
el pleno de la Camara de Diputados la proposicion con
punto de acuerdo, por el que se exhorta al Conapred a im-
plantar acciones para prevenir y eliminar la discriminacion
de los despachadores de gasolina, por parte del diputado
Gerardo Francisco Liceaga Arteaga, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

Segundo. Con fecha 28 de octubre de 2014 dicho punto de
acuerdo fue turnado por la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles para su estudio y elaboracion de dictamen correspon-
diente, mediante oficio numero DGPL 62-11-4-1818.

Contenido

Se exhorta respetuosamente al Consejo Nacional para Pre-
venir la Discriminacion a implantar acciones a fin de pre-
venir y eliminar la discriminacion de los despachadores de
gasolina, por medio de incluir en sus programas la atencion
al personal de las gasolineras para conocer su situacion sa-
larial y laboral.

Lo que se propone es proteger a uno de los gremios de tra-
bajadores mas vulnerables del pais, como lo son las perso-
nas que laboran en las gasolineras como despachadores,
quienes tienen jornadas de labores injustas, poco retribui-
das, carecen de seguridad social, prima de riesgo y pocas
oportunidades de capacitacion. El proponente considera
que este grupo sufre de marginacion extrema.

Consideraciones

Primera. Esta comision dictaminadora coincide con el
proponente en que las personas que laboran en las gasOli-
neras como despachadores son uno de los gremios de tra-
bajadores mas vulnerables del pais. Sin embargo, en el de-
bate dentro de la comision se presentd una posicion que
considera que no se configura la discriminacion como tal,
es decir, no es discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, de género, edad, discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias se-
xuales o el estado civil.

Por supuesto estos trabajadores sufren condiciones de des-
igualdad frente a otros trabajadores mexicanos, que tienen
que ser atendidas con urgencia, ya que se afectan sus dere-
chos laborales ven ese sentido, el Estado tiene la obliga-
cion de procurar que los derechos humanos sean respeta-
dos, protegidos y garantizados.

Entonces, estamos frente a una situacion que atenta contra
la dignidad humana, una actividad que menoscaba los de-
rechos y libertades de las personas, tal como lo establece el
articulo primero constitucional:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.

Por esta razon es procedente el punto de acuerdo, en tanto
al objetivo de resolver las injustas condiciones en que la-
boran los despachadores de las gasolineras, eliminar dis-
tinciones o exclusiones laborales arbitrarias, que estan pro-
hibidas por el principio de igualdad y no discriminacion.

Segunda. Las diputadas y los diputados de la comision
presentamos este dictamen en sentido positivo, pero no
consideramos que el Conapred sea la instancia indicada pa-
ra indagar cudles son las jornadas a que estan sometidos es-
tos trabajadores, en qué condiciones higiénicas desempe-
flan su trabajo, si tienen algun apoyo para alimentacion y
vivienda, seguridad social, oportunidades de educacion y
capacitacion.

Si procede la intervencion del Consejo Nacional para Pre-
venir la Discriminacion para que se atienda si son respeta-
dos sus derechos humanos. En especifico la Ley Federal
para prevenir y eliminar la Discriminacion le da como ob-
jeto al Consejo, en su articulo 17, llevar a cabo las accio-
nes conducentes para prevenir y eliminar la discrimina-
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cion, asi como formular y promover politicas publicas pa-
ra la igualdad de oportunidades y de trato a favor de las
personas que se encuentren en territorio nacional.

De la misma manera, la ley la faculta a intervenir en este
asunto, ya que el articulo 9, fraccion 1V, define como dis-
criminacion el establecer diferencias en la remuneracion,
las prestaciones y las condiciones laborales para trabajos
iguales, y en la fraccion XIII, aplicar cualquier tipo de uso
o costumbre que atente contra la igualdad, dignidad e inte-
gridad humana;

El articulo 20, fraccion XXIV puntualiza que el Conapred
debe verificar que los poderes publicos federales e institu-
ciones y organismos privados, adopten medidas y progra-
mas para prevenir y eliminar la discriminacion.

También sefialamos que articulo 73 de la ley en comento,
faculta al Consejo para efectuar la investigacion a que se
refiere el proponente, por medio de:

I. Solicitar a las autoridades o particulares a los que se
atribuyen los hechos motivo de queja la remision de in-
formes complementarios y documentos relacionados
con el asunto materia de la investigacion;

II. Solicitar a otras personas fisicas o morales, personas
servidoras publicas o poderes publicos federales que
puedan tener relacion con los hechos o motivos de la
queja, la remision de informes o documentos vinculados
con el asunto.

Para realizar la investigacion no serd impedimento el
caracter confidencial o reservado de la informacion, sin
embargo, el Consejo deberd manejar ésta en la mas es-
tricta confidencialidad y con apego a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gu-
bernamental.

IIL. Practicar inspecciones en el o los lugares en que se
presume ocurrieron los hechos, asi como en los archivos
de particulares, de las autoridades, personas servidoras
publicas o entidad de los poderes publicos imputados.
En su caso, se asistird de personal técnico o profesional
especializado;

Tercera. En este caso existe violacion de los derechos hu-
manos y laborales, por lo que debe exhortarse al Instituto
Mexicano del Seguro Social para que en el uso de sus fa-
cultades de verificacion y comprobacion investigue acerca

de la situacion laboral, salarial, riesgos de trabajo, seguro
de vida, licencias de maternidad, guarderias, retiro por ce-
santia por edad avanzada, invalidez, condiciones de segu-
ridad social en general que les corresponden cumplir a los
concesionarios de Pemex.

Cuarta. El Estado tiene la obligacion de procurar que los
derechos humanos sean respetados, protegidos y garantiza-
dos, por lo que esta comision considera oportuno exhortar
también a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, pa-
ra que en uso de sus facultades de verificacion y compro-
bacion revisen la situacion fiscal y pago de impuestos de
las gasolineras concesionadas por Pemex.

Lo anterior debido a que, en general, al momento de la
prestacion de un servicio personal subordinado se causa el
impuesto sobre ingresos por salarios, situacion que debe
regularizarse en la gasolineras, para resolver la situacion de
desigualdad planteada por el proponente, como para que la
autoridad pueda incrementar sus porcentajes de recauda-
cion, que finalmente repercute en el bienestar social de
nuestro México.

Impacto presupuestario

De conformidad con lo previsto en el articulo 85, fraccion
VIIL, del Reglamento de la Camara de Diputados, un dicta-
men debe incluir, en su caso, una valoracion de impacto
presupuestal, por lo que se solicit6 al Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas dicha valoracion.

Dicho centro remitio como respuesta que la implementa-
cion de acciones para prevenir y eliminar la discriminacion
de los despachadores de gasolina, no tendria impacto pre-
supuestario alguno, pues esta se realizaria como parte de la
funcion principal que el Conapred debe llevar a cabo, por
lo que ya existen recursos provisionados para el cumpli-
miento de este precepto.

Lo antes descrito fue considerado, estudiado y valorado
por los integrantes de la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, quienes se han pronunciado a favor de la pro-
puesta con modificaciones, para ser sometida a la aproba-
cion del pleno de esta Camara de Diputados.

Por lo expuesto y fundado, los miembros de la Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables de la LXII Legislatura
sometemos a consideracion del pleno esta honorable asam-
blea, los siguientes
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Acuerdos

Primero. Se exhorta respetuosamente al Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion a implantar acciones, a fin
de prevenir y eliminar la discriminacion de los despacha-
dores de gasolina.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al Instituto Mexica-
no del Seguro Social para que verifique la situacion labo-
ral y seguridad social de los despachadores de gasolina.

Tercero. Se exhorta respetuosamente Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, para que en uso de sus facultades
de verificacién y comprobacion revisen la situacion fiscal,
pago y o entero de impuestos de las gasolineras concesio-
nadas por Pemex.

Asi lo acuerdan los diputados integrantes de la Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de diciembre de 2014.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, diputados: Adria-
na Hernandez [fiiguez (rubrica), presidenta; Leticia Calderén Ramirez
(rabrica), Elvia Maria Pérez Escalante (rubrica), Fernanda Schroeder
Verdugo (rubrica), Maria de la Paloma Villaseflor Vargas (rubrica), Ge-
naro Carrefio Muro (rubrica), Martha Leticia Sosa Govea (rtibrica), Jo-
sefina Salinas Pérez (rubrica), secretarios; Jos¢ Angelino Caamal Me-
na (rubrica), Martha Beatriz Cérdova Bernal, Francisco Javier
Fernandez Clamont (rabrica), Lizbeth Loy Gamboa Song (rubrica),
Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Maria Esther Garza Moreno, Raquel
Jiménez Cerrillo, Veronica Beatriz Juarez Pifia, Roberto Lopez Rosa-
do, Leticia Mejia Garcia (ribrica), Sonia Catalina Mercado Gallegos
(rabrica), Zita Beatriz Pazzi Maza (rubrica), Barbara Gabriela Romo
Fonseca (ribrica), Maria Rebeca Teran Guevara (rbrica), Aurora De-
nisse Ugalde Alegria (ribrica), Elizabeth Vargas Martin del Campo.»

INTENSIFICAR LAS ACCIONES EN LA REPARA-
CION DE LA AUTOPISTA TIJUANA-ENSENADA

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: «Dictamen de la Comision de Transportes, con
punto de acuerdo por el que se exhorta al director general
de Cafupe a intensificar las acciones de reparacion en la
autopista Tijuana-Ensenada

Honorable Asamblea:

A la Comision de Transportes de la LXII Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union fue turna-
da para estudio y dictamen la proposicion con punto de
acuerdo por el que respetuosamente se hace un atento Ila-
mado al director general de Caminos y Puentes Federales
de Ingresos y Servicios Conexos (Capufe), licenciado Be-
nito Neme Sastré, a que se intensifiquen las acciones en la
reparacion de la autopista Tijuana-Ensenada y a la mayor
brevedad posible se restablezca de forma segura por esta
ruta, la comunicacion via terrestre entre ambas ciudades
del estado de Baja California a cargo del diputado Jaime
Bonilla Valdez, del Grupo Parlamentario del PT y suscrita
por los diputados integrantes de la Comision de Asuntos de
la Frontera Norte.

La Comision de Transportes, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccion VI, 81, nu-
meral 2, 82, 84, 85, 157, 158 167, numeral 4, y demés apli-
cables del Reglamento de la Camara de Diputados, presen-
ta a la honorable asamblea el siguiente dictamen:

Antecedentes

1. En sesion ordinaria del pleno de la Camara de Diputados
celebrada el 23 de octubre de 2014, el diputado Jaime Bo-
nilla Valdez, del Grupo Parlamentario del PT y suscrita por
los diputados integrantes de la Comision de Asuntos de la
Frontera Norte, presento proposicion con punto de acuerdo
por el que respetuosamente se hace un atento llamado al di-
rector general de Caminos y Puentes Federales de Ingresos
y Servicios Conexos (Capufe), licenciado Benito Neme
Sastré, a que se intensifiquen las acciones en la reparacion
de la autopista Tijuana-Ensenada y a la mayor brevedad
posible se restablezca de forma segura por esta ruta, la co-
municacion via terrestre entre ambas ciudades del estado
de Baja California.

2. En la misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turno dicha proposicion a la Comision de Trans-
portes de la Camara de Diputados para su estudio y dicta-
men correspondiente.

Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

El proponente expone que parte importante de la red carre-
tera del estado de Baja California es la autopista que co-
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necta a la ciudad de Tijuana con la ciudad de Ensenada, te-
niendo gran importancia por sus actividades turisticas, pes-
queras y portuarias.

El pasado 26 de diciembre, a consecuencia de un sismo de
4.6 grados en la escala de Richter, que tuvo su epicentro en
la zona de Camalu, a 70 kilometros de Ensenada, en esta
importante via se present6 un desnivel de apenas 30 centi-
metros, pero, para el dia 28 del mismo mes, lo que origi-
nalmente era un pequefio desnivel en el kilémetro 93+500
se convirtio en un hundimiento de mas de 40 metros de
profundidad y 300 metros de largo.

El autor de la proposicion expresa que las reparaciones de
la mencionada carretera ya comenzaron, pero que éstas han
sido lentas y su finalizacion se ha ido retrasando. Al co-
mienzo de las obras la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) informo que seria reabierta el proximo
15 de septiembre, pero dias antes de llegar a esta fecha, Ca-
pufe, organismo publico descentralizado del gobierno fe-
deral, encargado de los caminos y puentes de cuota, anun-
cié que la apertura se dara hasta mayo de 2015.

Comenta que la ciudad de Ensenada no esta incomunicada,
ya que existen alternativas para trasladarse desde Tijuana a
esta ciudad portuaria, sin embargo estas rutas alternas pre-
sentan inconvenientes, el trafico ligero puede optar por la
carretera libre Tijuana-Ensenada, que es de menor calidad
que la autopista afectada, al trafico pesado, es decir, los ca-
miones con cargas superiores a las tres toneladas se les ha-
ce ir por la carretera federal (Tecate-Ensenada).

Pero esta solucion plantea problemas, pues como se men-
ciono, la carretera libre es de calidad inferior, lo que reper-
cute en el tiempo y seguridad de los viajeros. Por otra par-
te, desviar el trafico pesado hacia la ciudad de Tecate, Baja
California, crea problemas serios en esta poblacion, ade-
mas de hacer el viaje de las mercancias mas largo y por lo
mismo mas costoso.

Por lo tanto el cierre de la autopista Tijuana—Ensenada, re-
percute desfavorablemente en lo social y en lo econémico.
En lo social merma la calidad de vida de los habitantes de
Tijuana y Ensenada, ya sea para los que por distintos moti-
vos se trasladan de una ciudad a otra, o los que tienen que
adquirir productos a un precio mas alto por el aumento en
los costos de traslado de las mercancias, sin olvidar que los
turistas tienen mayor dificultad en acceder desde el norte a
Ensenada y esto repercute seriamente en la economia de un
importante niimero de habitantes. En lo economico, el cie-

rre de la carretera se traduce en mermas millonarias, en el
sector turistico, los hoteleros han reportado una baja en su
ocupacion de 20 por ciento, y se estima que sus pérdidas
rondan alrededor de los 100 millones de dolares, con la
consecuente caida en las divisas que entran a nuestro pais
y que no solo afectan a Baja California, sino a todo Méxi-
co.

El diputado menciona, que el Consejo Coordinador Em-
presarial (CCE) de Ensenada estima que las mermas eco-
nomicas ascienden a 750 mil pesos diarios, tan sélo en el
traslado de mercancias y los transportistas calculan que sus
pérdidas economicas van de 20 a 25 por ciento con respec-
to al aflo pasado.

Por todo lo anterior presentd la siguiente proposicion con
punto de acuerdo:

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, respetuosamente hace un atento llamado
al director general de Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos, licenciado Benito Neme
Sastré, a que se intensifiquen las acciones en la repara-
cion de la autopista escénica Tijuana-Ensenada, y a la
brevedad posible se restablezca de forma segura por es-
ta ruta la comunicacion via terrestre entre ambas ciuda-
des del estado de Baja California.

Consideraciones

La comision dictaminadora realizo el estudio y anlisis de
los planteamientos contenidos en la proposicion con punto
de acuerdo, a fin de valorar su contenido, deliberar e inte-
grar el presente dictamen.

Esta comision dictaminadora coincide con el diputado pro-
ponente Jaime Bonilla Valdez, respecto a que se intensifi-
quen las acciones en la reparacion de la autopista escénica
Tijuana-Ensenada asi como que a la brevedad se restablez-
ca de forma segura por esta ruta la comunicacion via te-
rrestre entre ambas ciudades del estado de Baja California.
Por ver que dicha carretera era de gran utilidad y después
del sismo qued6 devastada al igual que por leer algunas no-
ticias en periodicos del 29 de diciembre de 2013, en donde
comentan que dicho incidente del colapso en la carretera
escénica Ensenada-Tijuana es dramatico, debido a que por
los 300 metros desplomados de la carretera ésta quedo in-
utilizable, cerrando el transito de norte a sur desde La Fon-
day de sur a norte desde el entronque con la carretera libre
Ensenada-Tijuana, en donde la recomendacion general para



Aiio III, Segundo Periodo, 17 de febrero de 2015

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

los conductores era circular por la carretera libre Ensena-
da-Tijuana debido a que la de cuota estaba completamente
clausurada, esto genera un grave problema porque ademas
de que el viaje es mas largo por lo mismo representa mas
costo.

Es importante comentar que la informacion proporcionada
por el CCE de Ensenada respecto a las pérdidas economi-
cas de 750 mil pesos diarios, y pérdidas economicas de los
transportistas por el traslado de sus mercancias de 20 a 25
por ciento con respecto al afio pasado, son de transcenden-
tal importancia para el estado de Baja California; debido a
tal colapso de dicha carretera escénica, impacta de forma
negativa en los factores social y econdmico.

El articulo 23 de la Ley de Caminos Puentes y Autotrans-
porte Federal establece que:

“No podrn ejecutarse trabajos de construccion o re-
construccion en los caminos y puentes concesionados,
sin la previa aprobacion por la secretaria, de los planos,
memoria descriptiva y demas documentos relacionados
con las obras que pretendan ejecutarse.

Se exceptian de lo dispuesto en el parrafo preceden-
te, los trabajos de urgencia y de mantenimiento que
sean necesarios para la conservacion y buen funcio-
namiento del camino concesionado.

Para los trabajos de urgencia, la secretaria indicaré los
lineamientos para su realizacion. Una vez pasada la ur-
gencia, serd obligacion del concesionario la realizacion
de los trabajos definitivos que se ajustaran a las condi-
ciones del proyecto aprobado por la secretaria.”

En su parrafo segundo menciona que debe darse un traba-
jo de mantenimiento que sea necesario para la conserva-
cion y buen funcionamiento del camino concesionado.

Por otro lado el decreto de fecha 24 de noviembre de 1993
que reestructura la organizacion y funcionamiento del or-
ganismo publico descentralizado Caminos y Puentes Fede-
rales de Ingresos y Servicios Conexos en su articulo pri-
mero fraccion II establece que:

“Articulo Primero. El organismo descentralizado Cami-
nos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Cone-
x0s, creado por decreto del Ejecutivo federal de 27 de
junio de 1963, publicado en el Diario Oficial de la Fe-

deracion el 29 del mismo mes y aflo, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con domicilio en la ciu-
dad de Cuernavaca, estado de Morelos, tendrd por obje-
to:

IL. Llevar a cabo por si o a través de terceros, la con-
servacion, reconstruccion y mejoramiento de dichas vi-
as con cargo a su patrimonio.”

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comision de
Transportes emiten el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, respetuosamente hace un atento llamado al di-
rector general de Caminos y Puentes Federales de Ingresos
y Servicios Conexos, licenciado Benito Neme Sastré, a que
se intensifiquen las acciones en la reparacion de la autopis-
ta escénica Tijuana-Ensenada, y a la brevedad posible se
restablezca de forma segura por esta ruta la comunicacion
via terrestre entre ambas ciudades del estado de Baja Cali-
fornia.

Palacio Legislativo de San Léazaro. México, DF, a 11 diciembre de
2014.

La Comisién de Transportes, diputados: Juan Carlos Mufioz Mar-
quez (rubrica), presidente; Fernando Alfredo Maldonado Hernandez
(rtibrica), Jestis Tolentino Romén Bojorquez, Miguel Sdmano Peralta
(rtbrica), Maria Rebeca Teran Guevara, Francisco Alberto Zepeda
Gonzalez (rubrica), Jorge Rosiflol Abreu (ribrica), Luis Manuel Arias
Pallares, Valentin Gonzalez Bautista (ribrica), Maria del Rosario de
Fatima Pariente Gavito (ribrica), secretarios; Rafael Acosta Croda (G-
brica), José¢ Angelino Caamal Mena (rubrica), Marco Antonio Calzada
Arroyo (rubrica), Fernando Cuéllar Reyes (rtibrica), Catalino Duarte
Ortuflo, Raul Santos Galvan Villanueva (ribrica), Victor Rafael Gon-
zalez Manriquez (ribrica), Francisco Grajales Palacios, Abel Guerra
Garza (ribrica), Roy Argel Gomez Olguin, Maria del Rosario Merlin
Garcia, Jesus Morales Flores (rabrica), Felipe Arturo Camarena Garcia
(rabrica), Jesus Oviedo Herrera (rabrica), German Pacheco Diaz,
Humberto Armando Prieto Herrera, Hugo Mauricio Pérez Anzueto,
Francisco Tomas Rodriguez Montero, José¢ Soto Martinez (rabrica),
Jorge Teran Juarez.»
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PREVENCION, DETECCION TEMPRANA, CURA-
CION Y TRATAMIENTO PALIATIVO DEL CANCER,
ESPECIALMENTE DEL CANCER DE PROSTATA

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: «Dictamen de la Comision de Salud, con puntos de
acuerdo por los que se exhorta al gobierno federal a reali-
zar y emitir por distintas dependencias lineamientos espe-
cificos para la prevencion, la deteccion temprana, la cura-
cion y el tratamiento paliativo del cancer, especialmente el
de prostata

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, nu-
meral 6, incisos €) y f) y 7 y demas relativos de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I,
y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados y demas relativos de dicho ordena-
miento, presentan el siguiente dictamen.

1. Metodologia

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen de
la proposicion con punto de acuerdo en comento, desarro-
llaron los trabajos correspondientes conforme al procedi-
miento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del trdémite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la proposicion
con punto de acuerdo.

En el apartado “Contenido de la proposicion con punto de
acuerdo”, se exponen los objetivos y se hace una descrip-
cion de la proposicion con punto de acuerdo en la que se
resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I1. Antecedentes

1. Con fecha 29 de octubre 2014, la diputada Yesenia No-
lasco Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucion Democratica, presentd proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta al gobierno federal a rea-
lizar y emitir por distintas dependencias lineamientos espe-
cificos para la prevencion, la deteccion temprana, la cura-
cion y el tratamiento paliativo del cancer, especialmente de
prostata

2. Con misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados turnd la presente proposicion a la Comision de Sa-
lud, para su estudio y dictamen correspondiente.

3. Con fecha 27 de noviembre 2014, la diputada Maria del
Carmen Garcia de la Cadena Romero, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, presen-
t0 proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al gobierno federal a realizar y emitir por distintas depen-
dencias lineamientos especificos para la prevencion, la de-
teccion temprana, la curacion y el tratamiento paliativo del
cancer, especialmente de prostata.

4. Con misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados turnd la presente proposicion a la Comision de Sa-
lud, para su estudio y dictamen correspondiente.

II1. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

Sefiala la diputada proponente en el Punto de Acuerdo ob-
jeto del presente dictamen lo siguiente:

1. Seglin la Union Internacional contra el Cancer, UICC,
tiene en el cancer la tercera causa de muerte y estima
que cada afio se detectan 128 mil casos nuevos, basado
en datos de la Secretaria de Salud, Ssa, particularmente
de la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Sa-
lud, SPPS.

2. Que segun dio a conocer la Organizacion Mundial de
la Salud, OMS, el cancer es un proceso de crecimiento
y diseminacion incontrolados de células. Puede aparecer
practicamente en cualquier lugar del cuerpo. El tumor
suele invadir el tejido circundante y puede provocar me-
tastasis en puntos distantes del organismo.

3. Que para 2008, el cancer de prostata se colocd como
el tipo de cancer de mayor prevalencia en todo el pais,
seglin cifras de Globocan.

4. Que lo grave del cancer de prostata radica en que en-
tre el 70 y 80 por ciento de los pacientes buscan trata-
miento en etapas avanzadas, ya que es una enfermedad
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silenciosa que no muestra manifestaciones en sus ini-
cios.

5. Que el programa surge luego de identificar que en las
primeras etapas de la enfermedad, el cancer se limita a
la prostata y no suele ser mortal; las acciones de detec-
cion oportuna son una herramienta que permite incor-
porar al paciente al tratamiento radical a tiempo, e im-
pide la progresion de la enfermedad.

6. Prevenir o retardar la aparicion de cancer de prostata,
mediante acciones de promocion de la salud, la detec-
cion y el tratamiento oportuno de la enfermedad, con el
proposito de disminuir la mortalidad por esta causa y
elevar la calidad de vida en los pacientes con hipertrofia
prostatica y cancer de prostata.

Es necesario captar la atencion de la poblacion masculina
realizando una serie de actividades, un simil con las cam-
paias contra el cancer de mama, iniciando con acciones
fuertes de informacion y creacion de conciencia.

IV. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la salud en el parrafo ter-
cero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. ..
y establecera la concurrencia de la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general, con-
forme a lo que dispone la fraccion xvi del articulo 73 de
esta Constitucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos drdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. La Ley General de Salud, en el articulo 6o., es-
tablece que el Sistema Nacional de Salud tiene como uno
de sus objetivos el de “proporcionar servicios de salud a to-
da la poblacion y mejorar la calidad de los mismos, aten-
diendo a los problemas sanitarios prioritarios y a los facto-
res que condicionen y causen dafios a la salud, con especial
interés en la promocion, implementacion e impulso de ac-
ciones de atencion integrada de cardcter preventivo, acorde
con la edad, sexo y factores de riesgo de las personas”.

Tercera. El cancer de prostata es reconocido como el tu-
mor maligno més frecuente del varén mayor de 50 afios. El
promedio de vida del mexicano en el afio 2008 fue de 75
afios, con lo que aumenta la incidencia y la mortalidad por
cancer de prostata, representa la primera causa de muerte
(en el hombre) por cancer en México con una tasa de mor-
talidad de 13 por 100 mil habitantes (0.0132). 70 por cien-
to de los pacientes fallece en su casa. Los principales fac-
tores de riesgo son la herencia, raza, dieta con alto
contenido en grasas animales. Una de las complicaciones
frecuentes son las metastasis Oseas. 25 por ciento de los
€asos son asintomaticos.

A partir de la década de 1980 con la introduccion del anti-
geno prostatico especifico se ha logrado diagnosticarlo en
etapas mas tempranas.

Cuarta. La OMS y el Centro Internacional de Investiga-
ciones sobre el Céancer, organismo especializado que de-
pende de ella, colaboran con otras organizaciones de las
Naciones Unidas y asociados con el fin de:

* aumentar el compromiso politico con la prevencion y
el control del cancer;

* coordinar y llevar a cabo investigaciones sobre las
causas del cancer y los mecanismos de la carcinogéne-
sis en el ser humano;

« elaborar estrategias cientificas de prevencion y control
del cancer;
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« generar y divulgar conocimientos para facilitar la apli-
cacion de métodos de control del cancer basados en da-
tos cientificos;

* elaborar normas e instrumentos para orientar la plani-
ficacion y la ejecucion de las intervenciones de preven-
cion, deteccion temprana, tratamiento y atencion;

» facilitar la formacion de amplias redes mundiales, re-
gionales y nacionales de asociados y expertos en el con-
trol del cancer;

« fortalecer los sistemas de salud locales y nacionales
para que presten servicios asistenciales y curativos a los
pacientes con cancer;

* prestar asistencia técnica para la transferencia rapida y
eficaz de las practicas ptimas a los paises en desarro-
llo.

Quinta. En ese sentido, el Programa Sectorial de Salud
2013-2018 es el instrumento mediante el cual el gobierno
de la Republica formula las estrategias y acciones con las
que se propone alcanzar los objetivos que en materia de sa-
lud se han establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, como documento sectorial rector, el cual esta-
blece como una de sus estrategias consolidar la promocion,
la proteccion de la salud y la prevencion de las enfermeda-
des, particularmente para reducir el impacto negativo de
las conductas y habitos no saludables.

Asimismo, contempla la Estrategia 2.5. Mejorar el proceso
para la deteccion y atencion de neoplasias malignas, prin-
cipalmente cancer cervicouterino, de mama y prostata.

Sexta. Esta comision sensible con el tema y en aras de
aportar medidas sobre la problematica del cancer de pros-
tata y fomentar la prevencion y el cuidado de la salud rea-
lizo el foro El cancer en el hombre: impacto social e im-
portancia de la investigacion de soluciones innovadoras,
el pasado 26 de noviembre de 2014, en el cual se enfatizo
en que en uno de los principales obstaculos para abatir el
nimero de enfermos y muertes es la carencia de una cultu-
ra de cuidado de la salud, en ese tenor, se busca, detectarlo
en sus etapas tempranas para erradicarlo.

Ademas se deben realizar estudios cada afo, a partir de los
45 afios de edad y desde los 40 si existe algin antecedente
familiar, de acuerdo lo sefialado por el Instituto de Cance-
rologia.

Séptima. Por lo anterior, esta comision coincide en que
deben promoverse campafias de comunicacion y educacion
a la poblacion, que induzcan, a tener habitos de vida salu-
dables para reducir el riesgo de cancer de prostata, toda vez
que indudablemente que es un problema creciente en nues-
tro pais.

Con base en las consideraciones antes mencionadas, los in-
tegrantes la comision dictaminadora de la LXII Legislatu-
ra sometemos a consideracion del pleno los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al gobierno federal,
para que a través de la Secretaria de Salud, se emitan line-
amientos especificos a nivel nacional para la prevencion,
deteccion temprana y tratamiento paliativo del cancer de
prostata.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al gobierno federal,
para que a través de la Secretaria de Salud, se promueva un
programa de difusion a nivel nacional para sensibilizar a la
poblacion masculina a realizarse pruebas de deteccion tem-
prana de cancer de prostata.

Palacio Legislativo, a 10 de diciembre de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Mario Alberto Dévila Delgado
(rtibrica), presidente; Leobardo Alcald Padilla (ribrica), Francisco Ja-
vier Fernandez Clamont (rabrica), Maria Elia Cabafias Aparicio (rabri-
ca), Rosalba Gualito Castafieda (rubrica), Alma Marina Vitela Rodri-
guez (rubrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rubrica), Eva Diego Cruz
(rabrica), Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos (rabri-
ca), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez (riibrica), Alliet Mariana
Bautista Bravo (ribrica), Ménica Clara Molina, José¢ Enrique Doger
Guerrero, Rubén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Sa-
lazar (rlbrica), Lizbeth Loy Gamboa Song (rtibrica), Héctor Garcia
Garcia (ribrica), Blanca Jiménez Castillo (rtbrica), Maria del Carmen
Martinez Santillan (ribrica), Martha Lucia Micher Camarena (rabri-
ca), Marcelina Orta Coronado, Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco
(rtibrica), Leslie Pantoja Hernandez (rubrica), Zita Beatriz Pazzi Maza
(rtbrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jessica Salazar Trejo, Juan
Ignacio Samperio Montaiio.»
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PREVALENCIA DE LA ENFERMEDAD RENAL CRO-
NICA EN EL MUNICIPIO, A FIN DE QUE SE REALI-
CEN LAS ACCIONES PERTINENTES EN EL AMBITO
DE SUS COMPETENCIAS

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: «Dictamen de la Comision de Salud, con punto de
acuerdo por el cual se exhorta a los titulares de los gobier-
nos federal, por la Ssa, y de Aguascalientes a realizar un
diagndstico en salud publica en Calvillo para conocer la
problematica actual de las altas tasas de incidencia y pre-
valencia de la enfermedad renal cronica en el municipio, a
fin de que se ejecuten las acciones pertinentes en el ambi-
to de sus competencias

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, nu-
merales 6, incisos €) y f) y 7 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion
[, y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados y demas relativos de dicho ordena-
miento, presentan el siguiente dictamen.

1. Metodologia

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen de
la proposicion con punto de acuerdo en comento, desarro-
llaron los trabajos correspondientes conforme al procedi-
miento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la proposicion
con punto de acuerdo.

En el apartado “Contenido de la proposicion con punto de
acuerdo”, se exponen los objetivos y se hace una descrip-
cion de la Proposicion con Punto de Acuerdo en la que se
resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. Antecedentes

1. Con fecha 9 de octubre de 2014, el diputado federal
Raudel Lopez Lopez, integrante del Grupo Parlamentario
de Partido Accion Nacional, present6 punto de acuerdo por
el que se exhorta al Ejecutivo federal y al gobierno de
Aguascalientes a realizar un diagndstico de salud piblica
de Calvillo para conocer la gran incidencia y prevalencia
de la enfermedad renal cronica en el municipio.

2. Con misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados turnd la presente proposicion a la Comision de Sa-
lud, para su estudio y dictamen correspondiente.

II1. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

Se exhorta al Ejecutivo federal y al gobierno de Aguasca-
lientes a realizar un diagnostico de salud publica de Calvi-
llo para conocer la gran incidencia y prevalencia de la en-
fermedad renal cronica en el municipio.

IV. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en el articulo 4o., parrafo tercero, que
toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, y es-
ta mision depende del Estado, en este caso del Instituto
Mexicano del Seguro Social, que tiene un mandato legal
para ser el instrumento basico de la seguridad social, esta-
blecido como un servicio publico de caracter nacional, pa-
ra todos los mexicanos. Es decir, el aumento en la cobertu-
ra de la poblacién se persigue como un mandato
constitucional, con un sentido social.

Segunda. La insuficiencia renal cronica, es una enferme-
dad que irreversible en los rifiones en la que el organismo
pierde la capacidad de filtrar las sustancias toxicas de la
sangre. Las personas que la sufren requieren tratamiento de
sustitucion de la funcion renal (dialisis o trasplanté) para
conservar la vida.

Se ha percibido desde hace afios un incremento al indice de
casos de insuficiencia renal cronica en nifios provenientes
de Calvillo, municipio de Aguascalientes, por lo que se de-
cidi6 investigar la prevalencia y las caracteristicas de la en-
fermedad renal en este municipio.

Desde hace algunos afios, un grupo interinstitucional de es-
pecialistas de diversas instituciones médicas y de investi-
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gacion trabaja de manera conjunta en la identificacion del
problema que ha propiciado la elevada prevalencia de pa-
decimientos renales entre los habitantes del municipio de
Calvillo.

Tercera. El proponente resalta que es originario de este
municipio, y conoce de cerca el drama que viven no sélo
los pacientes sino, también, sus familias al enfrentarse a es-
ta enfermedad. Este desgaste se podria si no subsanar, si
ayudar para dar con los causantes.

Asimismo, en el punto de acuerdo, se menciona que los pa-
cientes con insuficiencia renal deben sobreponerse a con-
diciones muy adversas. No olvidemos que ademas de las
molestias fisicas y del drama emocional que supone pade-
cerla, estas personas deben hacer frente a muchos obstacu-
los sociales tales como: la posibilidad de perder su trabajo;
ser estigmatizados como personas obsoletas e incapaces de
reintegrarse a alguna actividad productiva; sufrir una con-
tinua tension familiar; y sobre todo luchar contra el miedo
y la incertidumbre de un prondstico perennemente reserva-
do.

Respecto a su economia y patrimonio se ven totalmente
afectados, y en muchos de los casos se pierde por el largo
proceso de esta enfermedad, ya que afrontarla, significa un
largo proceso y tratamiento largos, que muchas de las ve-
ces, deja sin respaldo econdmico a los afectados.

Cuarta. Esta comision dictaminadora considera que los
pacientes que viven con insuficiencia renal cronica requie-
ren toda la atencion y dirigir esfuerzos en aras de mejorar
las condiciones de estas personas, resaltando que como le-
gisladores hay un compromiso ético con los grupos mds
vulnerables de la sociedad, por lo que se debe allanar el ca-
mino de los pacientes con enfermedad renal cronica para
devolver certeza y garantizar condiciones de bienestar pa-
ra quienes lamentablemente padecen esta enfermedad.

Con el proposito que contar con un estudio actual para sa-
ber los padecimientos en enfermedades renales en Calvillo,
Aguascalientes, para su anlisis y en consecuencia las ac-
ciones pertinentes por el estado, se realiza este exhorto, que
no es mas que un compromiso que tenemos los legislado-
res en velar por la salud de los ciudadanos.

Con base en las consideraciones antes mencionadas, los in-
tegrantes la comision dictaminadora de la LXII Legislatu-
ra sometemos a consideracion del pleno, el siguiente

Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
a los titulares del Ejecutivo federal, a través de la Secreta-
ria de Salud, y del estado de Aguascalientes a realizar un
diagndstico en salud publica en el municipio de Calvillo,
para conocer la problematica actual de las altas tasas de in-
cidencia y prevalencia de la enfermedad renal cronica en el
municipio, a fin de que se realicen las acciones pertinentes
en el ambito de sus competencias.

Palacio Legislativo, a 10 de diciembre de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Mario Alberto Dévila Delgado
(rtibrica), presidente; Leobardo Alcald Padilla (riibrica), Francisco Ja-
vier Fernandez Clamont (rabrica), Maria Elia Cabafias Aparicio (rabri-
ca), Rosalba Gualito Castafieda (rubrica), Alma Marina Vitela Rodri-
guez (rubrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rubrica), Eva Diego Cruz
(rabrica), Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos (rabri-
ca), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez (riibrica), Alliet Mariana
Bautista Bravo (ribrica), Moénica Clara Molina, José¢ Enrique Doger
Guerrero, Rubén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Sa-
lazar (rlbrica), Lizbeth Loy Gamboa Song (riibrica), Héctor Garcia
Garcia, Blanca Jiménez Castillo (riibrica), Maria del Carmen Martinez
Santillan (rabrica), Martha Lucia Micher Camarena (rtbrica), Marce-
lina Orta Coronado, Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco (rabrica),
Leslie Pantoja Hernandez (rubrica), Zita Beatriz Pazzi Maza (rabrica),
Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jessica Salazar Trejo, Juan Ignacio
Samperio Montafio.»

PREVENCION, TRATAMIENTO Y ERRADICACION
DEL SOBREPESO, OBESIDAD Y DESORDENES ALI-
MENTICIOS, DIRIGIDAS A LAS MUJERES

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: «Dictamen de la Comision de Salud, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la titular de la Ssa a des-
plegar campafas informativas nacionales y permanentes
dirigidas a las mujeres para prevenir, tratar y erradicar el
sobrepeso, la obesidad y los desordenes alimenticios

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, nu-
merales 6, incisos e) y f), y 7 y demas relativos de la Ley
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Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion
[, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados y demas relativos de dicho ordena-
miento, presentan el siguiente dictamen.

1. Metodologia

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen de
la Proposicion con Punto de Acuerdo en comento, desarro-
llaron los trabajos correspondientes conforme al procedi-
miento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del trdémite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la proposicion
con punto de acuerdo.

En el apartado “Contenido de la proposicion con punto de
acuerdo”, se exponen los objetivos y se hace una descrip-
cion de la proposicion con punto de acuerdo en la que se
resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I1. Antecedentes

1. Con fecha 30 de septiembre de 2014, los diputados Ma-
ria del Rocio Corona Nakamura y Rafael Gonzalez Resén-
diz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentaron un punto de punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Salud a desplegar
campafias informativas de carcter nacional y permanente
dirigidas a las mujeres para prevenir, tratar y erradicar el
sobrepeso, la obesidad y los desordenes alimenticios.

Con la misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados turnd la presente proposicion a la Comision de Sa-
lud, para su estudio y dictamen correspondiente.

II1. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

Se exhorta a la Secretaria de Salud a desplegar campafias
informativas de cardcter nacional y permanente dirigidas a
las mujeres para prevenir, tratar y erradicar el sobrepeso, la
obesidad y los desordenes alimenticios.

IV. Consideraciones

Primera. En México la obesidad y el sobrepeso se han
convertido en un serio problema de salud publica impre-
sionante grave., no obstante, ocupamos el primer lugar
mundial de poblacion con sobrepeso y obesidad.

Ha sido ampliamente abordado el tema de las consecuen-
cias que esta situacion genera, tanto en términos individua-
les, como detonante e diversos padecimientos, enfermeda-
des y muerte; como en términos sociales, en cuanto a la
carga que significa para el sistema de salud el costo de la
atencion de dichas enfermedades.

Se sabe que algunas consecuencias de padecer obesidad y
sobrepeso son delicadas y entre ellas hay una mayor pre-
disposicion a padecer diabetes,

Segunda. Es importante mencionar que el gobierno fede-
ral en su actual administracion, ha efectuado acciones para
combatir la obesidad y el sobrepeso, presentando este afio
la Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control de la
Obesidad y la Diabetes.

Dicha estrategia nacional inicia con un enfoque integral,
pues al mismo tiempo, en la vertiente preventiva, fomenta
estilos de vida y alimentacion saludables, mientras que,
mediante instrumentos de politica fiscal, genera dispositi-
vos para menoscabar el consumo de productos o alimentos
asociados con el sobrepeso y la obesidad, con énfasis en la
poblacion infantil.

Pero se considera que dicha estrategia no es suficiente ya
que las acciones para la proteccion, prevencion y promo-
cion de la salud de la poblacion pero en especifico de las
mujeres requieren de planes, programas y politicas publi-
cas especificas, que atiendan los cambios de cada etapa de
su vida, desde el punto de vista de los contextos fisiologi-
cos y socioculturales.

Por consiguiente las estadisticas sobre las principales cau-
sas de muerte en las mujeres mexicanas ponen de mani-
fiesto la necesidad de atender con urgencia y especial aten-
cion este problema.

Mas aun, estudios a nivel nacional sefialan que en las mu-
jeres mexicanas adolescentes de todo el pais sin excepcion
alguna, la prevalencia hacia la obesidad y el sobrepeso re-
gistro un aumento del 2.4 por ciento, es decir paso del 33.4
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por ciento al 35.8 por ciento del total de la poblacion en
este rubro de edad en solo seis afios (de 2006 a 2012).

Para el caso de las mujeres mexicanas de mas de 20 afios
de edad, se registra un aumento de la prevalencia de estos
problemas, pues en mismo periodo de tiempo, se incre-
mento el porcentaje en un 1.1 por ciento para posicionarse
en un 73 por ciento de la poblacion total sefialada. La in-
formacion anterior es alarmante, a pesar de que se puede
decir que los aumentos son minimos estadisticamente; la
realidad nos dice lo contrario porque estamos hablando de
la poblacion futura y en edad economicamente activa.

En nuestro pais las mujeres representan el 51.17 por cien-
to de la poblacion total, es decir son poco mas de 57 mi-
llones de mujeres con una expectativa de vida de 78 afios.

Es trascendental sefialar que estudios a nivel nacional se-
flalan que, de 2006 a 2012, la prevalencia de la obesidad y
el sobrepeso en las adolescentes mexicanas, registrd un au-
mento del 2.4 por ciento, al pasar de 33.4 por ciento al 35.8
por ciento. En el grupo de las mexicanas de mas de 20 afios
de edad, en el mismo periodo, se registrd un aumento de
1.1 por ciento porcentual, que ubica el indicador de pobla-
cion afectada en 73 por ciento. Ademas, el 27 por ciento
del total de las mujeres en el pais estan en el rango consi-
derado de “edad productiva” que se encuentra entre los 15
y 49 afios de edad y no mas de la mitad cuenta con los be-
neficios de la seguridad social en materia de salud.

Tercera. Asimismo, los proponentes consideran que es una
necesidad en nuestro pais es atender y prevenir con parti-
cularidad la obesidad y el sobrepeso en la mujer a nivel na-
cional, ya que representan uno de los grupos mas vulnera-
bles en nuestro pais. Es por ello que se busca que el
gobierno federal a través de la Secretaria de Salud, preste
atencion especial y de manera especifica a elaborar campa-
fias de informacion encaminadas a prevenir, atender y erra-
dicar la obesidad y sobrepeso, enfocadas a las mujeres en
nuestro pais.

Es necesario e indispensable que las nifias, adolescentes,
amas de casa, profesionistas, activas o no econémicamen-
te o en el mercado laboral, mujeres maduras o adultas ma-
yores; deben contar con la informacion oportuna para la
deteccion, atencion y cuidados de trastornos de la conduc-
ta alimentaria, asi mismo que en su integracion consideren
los criterios correspondientes a las diferencias tanto fisio-
logicas como sociales, culturales y psicologicas, propias de
la edad.

El presente punto de acuerdo busca aprovechar una opor-
tunidad invaluable para ser mas efectivos en el combate a
estos males silenciosos que tanto dafio estan haciendo a
nuestra poblacion; la obesidad y el sobrepeso.

Cuarta. De tales consideraciones se desprende la impor-
tancia de la aplicacion correcta de los servicios de salud y
la garantia en términos juridicos que tienen los mexicanos
para poder recibir la proteccion en salud. Por consiguiente,
los integrantes de Comision de Salud vemos factible la
aprobacion del punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud a desplegar campafias informativas de
cardcter nacional y permanente dirigidas a las mujeres pa-
ra prevenir, tratar y erradicar el sobrepeso, la obesidad y los
desordenes alimenticios.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion del pleno de
esta honorable Camara de Diputados, el siguiente:

Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Salud del gobierno federal a desplegar
campafas nacionales y permanentes de informacion para la
prevencion, tratamiento y erradicacion del sobrepeso, obe-
sidad y desordenes alimenticios, dirigidas a las mujeres,
que consideren, de manera diferenciada, las condicionantes
especificas de cada etapa de su vida.

Palacio Legislativo, a 10 de diciembre de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Mario Alberto Dévila Delgado
(rtibrica), presidente; Leobardo Alcald Padilla (ribrica), Francisco Ja-
vier Fernandez Clamont (rabrica), Maria Elia Cabafias Aparicio (rabri-
ca), Rosalba Gualito Castafieda (rubrica), Alma Marina Vitela Rodri-
guez (rubrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rubrica), Eva Diego Cruz
(rabrica), Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos (rabri-
ca), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez (riibrica), Alliet Mariana
Bautista Bravo (ribrica), Moénica Clara Molina, José¢ Enrique Doger
Guerrero, Rubén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Sa-
lazar (ribrica), Lizbeth Loy Gamboa Song (ribrica), Héctor Garcia
Garcia, Blanca Jiménez Castillo (riibrica), Maria del Carmen Martinez
Santillan (rabrica), Martha Lucia Micher Camarena (rtibrica), Marce-
lina Orta Coronado, Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco (rabrica),
Leslie Pantoja Hernandez (rubrica), Zita Beatriz Pazzi Maza (rabrica),
Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jessica Salazar Trejo, Juan Ignacio
Samperio Montafio.»
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FOMENTAR EL RESPETO HACIA LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD Y SU DERECHO A LA ACCESI-
BILIDAD

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: «Dictamen de la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, con punto de acuerdo por el que se exhorta a
los tres 6rdenes de gobierno a crear programas y camparias
destinados a fomentar el respeto hacia las personas con
discapacidad y su derecho a la accesibilidad

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgénica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 85, 87,
88, 152, 180, numeral 2, fraccion I, 182 del Reglamento de
la Camara de Diputados, la Comision de Atencion a Gru-
pos Vulnerables somete a la consideracion del pleno de es-
ta honorable asamblea, el presente dictamen en sentido po-
sitivo, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

I. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn, en fecha 25 de noviembre
de 2014, el diputado Roman Alfredo Padilla Fierro, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, presentd proposicion con punto de acuerdo para ex-
hortar a los tres drdenes de gobierno, a fin de crear progra-
mas y campanas destinadas a fomentar el respeto hacia las
personas con discapacidad y su derecho a la accesibilidad.

II. En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, en uso de sus facultades, instruyo6 el turno de la
proposicion con punto de acuerdo a la Comision de Aten-
cion a Grupos Vulnerables para su dictamen.

III. La Presidencia de la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables turnd el mismo dia el expediente a la Subco-
mision de las Personas con Discapacidad, para el predicta-
men correspondiente, con fundamento en el articulo 152
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

IV. Con base en lo anterior, la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables de la LXII Legislatura procedi6 al ané-
lisis del asunto y la elaboracion del presente pre dictamen.

Contenido de la proposicion

El diputado proponente expone que considera “necesario
hacer conciencia en la poblacion, principalmente en los ni-
flos, para que se ensefien a respetar los lugares sefialados
para personas con discapacidad y las rampas de las ban-
quetas, podria pensarse que son problemas minimos, pero
pensemos como muchos ciudadanos discapacitados al in-
tentar bajar una rampa de banqueta obstruida o un lugar se-
flalizado para auto de discapacitado ocupado por alguien
que realmente no lo necesita y tristemente hasta se burlan
cuando se les hace la observacion de que es un lugar para
discapacitados. Es momento de ser mas duros con estas
personas aplicandoles las sanciones correspondientes ha-
ciéndoles valer las leyes para que aprendan a respetar y ha-
gan conciencia de lo indebido”.

Explica que la Camara de Diputados tiene el deber de ex-
hortar a tres drdenes de gobierno, a fin de crear programas
y campafias destinadas a fomentar el respeto hacia las per-
sonas con discapacidad y su derecho a la accesibilidad.

Consideraciones

1. El diputado Roman Alfredo Padilla Fierro, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento conforme al Reglamento, la proposicion con pun-
to de acuerdo para exhortar a los tres 6rdenes de gobierno,
a fin de crear programas y campafias destinadas a fomentar
el respeto hacia las personas con discapacidad y su derecho
a la accesibilidad.

2. Es menester de los tres ordenes de gobierno cumplir y
hacer cumplir la Constitucion y las leyes que de ella ema-
nan, por tanto es pertinente exhortarles para observar crite-
rios de inclusion y accesibilidad a favor de las personas con
discapacidad y el dar las condiciones para su desarrollo
personal.

3. La inclusion y la accesibilidad, consagrados en los arti-
culos 1 y 4 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, es una garantia para las personas con dis-
capacidad y una obligacion del Estado.

Por lo expuesto, los diputados integrantes de la Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables de la LXII Legislatura,
someten a la consideracion de esta asambles el siguiente
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Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a los tres ordenes de gobierno, a fin de
crear programas y campafas destinadas a fomentar el res-
peto hacia las personas con discapacidad y su derecho a la
accesibilidad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de diciembre de 2014.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, diputados: Adria-
na Hernandez [fiiguez (rubrica), presidenta; Leticia Calderén Ramirez
(rabrica), Elvia Maria Pérez Escalante (ribrica), Fernanda Schroeder
Verdugo (rubrica), Maria de la Paloma Villaseflor Vargas (rubrica), Ge-
naro Carrefio Muro (rubrica), Martha Leticia Sosa Govea (rtibrica), Jo-
sefina Salinas Pérez (rubrica), secretarios; Jos¢ Angelino Caamal Me-
na (rubrica), Martha Beatriz Cérdova Bernal, Francisco Javier
Fernandez Clamont (rabrica), Lizbeth Loy Gamboa Song (rubrica),
Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Maria Esther Garza Moreno, Raquel
Jiménez Cerrillo, Veronica Beatriz Juarez Pifia, Roberto Lopez Rosa-
do, Leticia Mejia Garcia (ribrica), Sonia Catalina Mercado Gallegos
(rabrica), Zita Beatriz Pazzi Maza (rubrica), Barbara Gabriela Romo
Fonseca (rbrica), Maria Rebeca Teran Guevara (rbrica), Aurora De-
nisse Ugalde Alegria (ribrica), Elizabeth Vargas Martin del Campo.»

ABUSOS COMETIDOS POR POLICIAS DE TRANSITO
Y OPERADORES DE GRUAS EN LA CIUDAD DE
MEXICO

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: «Dictamen de la Comision del Distrito Federal, con
puntos de acuerdo relativos a los abusos cometidos por po-
licias de transito y operadores de gruas en la Ciudad de
México

Honorable Asamblea:

La Comision del Distrito Federal de la LXII Legislatura,
con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, inci-
sos e), ) y g), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
80, numeral 1, fraccion VI; 157, numeral 1, fraccion 1, y
158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a su consideracion el presente dicta-
men al tenor de los siguientes

I. Antecedentes

1. En sesion del pleno del jueves 6 de noviembre de 2014,
el diputado José Antonio Hurtado Gallegos, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano, present6 la proposi-
cion con punto de acuerdo objeto del presente dictamen.

2. El 7 de noviembre de 2014, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados turnd con niimero de
oficio DGPL 62-11-5-2085, dicha proposicion con punto de
acuerdo a la Comision del Distrito Federal para su estudio
y dictamen correspondiente.

3. La Comision del Distrito Federal de la LXII Legislatura
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, el 2 de diciembre de 2014, se reunid para analizar,
discutir y aprobar el dictamen que hoy presenta.

II. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

1. Expone el diputado Hurtado Gallegos que derivado de
las multiples irregularidades que existian en el uso y ope-
racion de las grias del Distrito Federal, el gobierno del
Distrito Federal en 2006 puso en marcha un programa de
modernizacion de estos vehiculos que consistiria principal-
mente en equipar con una camara de video las graas que
transitaban por toda la Ciudad de México, a fin de grabar
todos los procesos de arrastre, eliminando los abusos co-
metidos por los operadores.

2. Que con esta disposicion se lograria inhibir los actos de
corrupcion entre los propietarios de los vehiculos y los
operadores de las griias; ademés de que los primeros ten-
drian acceso directo a la grabacion por internet. Sin em-
bargo esto no se cumple.

3. Indica el legislador promovente que las sanciones mas
comunes para los conductores que violan el reglamento
vial de la Ciudad de México es el traslado de sus vehiculos
auno de los 37 depositos vehiculares con los que cuenta la
Secretaria de Transporte y Vialidad.

4. Sefiala ademés que las delegaciones de Tlalpan, Cuauh-
témoc, Coyoacan y Miguel Hidalgo se encuentran entre las
principales demarcaciones donde dia con dia miles de ve-
hiculos particulares son arrastrados a los diferentes corra-
lones de la ciudad.

5. Asimismo, es creciente la discrecionalidad con la que ac-
tlian miles de policias para colocar el inmovilizador cono-



Aiio III, Segundo Periodo, 17 de febrero de 2015

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

cido como arafia, remitir al corralén o imponer una multa
escudarse bajo el Reglamento de Transito.

6. A decir del legislador, el Reglamento de Transito Metro-
politano nunca se ha aplicado cabalmente por la autoridad
competente; por lo que miles de ciudadanos inconformes
pasan horas tratando de comprobar que su sancion no ame-
ritaba corralon, sin embargo, nunca son escuchados. La
Uinica manera de recuperar su vehiculo es a través del pago
de su multa, la cual oscila entre los 800 y mil pesos.

7. Que no obstante lo anterior, éstos no son los unicos abu-
sos que se cometen durante los arrastres de los vehiculos, se
conocen casos de nifios recién nacidos y de personas de la
tercera edad que han sido trasladadas a los depdsitos dentro
de los vehiculos por la irresponsabilidad de los policias.

8. Que el arrastre de los vehiculos de la Ciudad de México
a los depositos vehiculares se ha convertido en un negocio
muy redituable tanto para el gobierno el Distrito Federal
como para las empresas concesionarias encargadas de pres-
tar el servicio

9. Finalmente el diputado promovente sefiala que derivado
de lo expuesto el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, hace un exhorto al gobierno del Distrito Federal
para que implemente exdmenes de confianza y programas
de capacitacion a los policias de transito que permitan me-
jorar el servicio de graas en la Ciudad de México, a fin de
eliminar los constantes abusos a ciudadanos.

10. Se exhorta al titular del gobierno del Distrito Federal,
doctor Miguel Angel Mancera, a que en el marco de sus fa-
cultades implemente politicas de regularizacion a los poli-
cias de transito y operadores de grias equipadas para la de-
teccion, levantamiento y retiro de vehiculos estacionados
en via piblica, que permita inhibir practicas irregulares a la
hora de aplicar los criterios establecidos en el Reglamento
de Transito Metropolitano.

11. Se exhorta al titular de la Secretaria de Seguridad Pu-
blica a que en un plazo no mayor a 30 dias implemente
examenes de confianza a todos los policias de transito y
vialidad, a fin de disminuir la corrupcion y la discreciona-
lidad de aplicar el Reglamento de Transito Metropolitano.

12. Se exhorta al gobierno del Distrito Federal a que en un
plazo no mayor a 30 dias haga publica la informacion refe-
rente al destino de los recursos obtenidos por concepto de
multas de trdnsito.

13. Se exhorta al titular del gobierno del Distrito Federal a
implementar programas de capacitacion a los policias de
transito para lograr tener el personal competente que per-
mita mejorar el servicio de griias en la Ciudad de México,
a fin de eliminar los constantes abusos a ciudadanos de la
ciudad.

III. Andlisis y valoracion de los argumentos y textos
propuestos

Primero. Que la Comision del Distrito Federal de la LXII
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union es competente para dictaminar la propo-
sicién con punto de acuerdo por la se hace un exhorto al
gobierno del Distrito Federal para que implemente exame-
nes de confianza y programas de capacitacion a los polici-
as de transito que permitan mejorar el servicio de griias en
la Ciudad de México, a fin de eliminar los constantes abu-
sos a ciudadanos.

Segundo. La Comision del Distrito Federal realizo el ané-
lisis y valoracion de la proposicion con punto de acuerdo
en tratamiento mediante la evaluacion de los argumentos
planteados en la exposicién de motivos y con la informa-
cion publica disponible al momento de su dictamen.

IV. Considerando

Primero. Esta comision coincide con el exhorto expuesto
por el diputado José¢ Antonio Hurtado Gallegos, toda vez
que contribuye a reforzar las medidas de control y supervi-
sidn, para evitar abusos y corrupcion de los policias de
transito y los operadores del servicio concesionado de gru-
as en el Distrito Federal.

Segundo. Esta dictaminadora considera ademas que la pro-
posicion con punto de acuerdo promovida por el diputado
Hurtado Gallegos contiene un sentido congruente con las
atribuciones contenidas en la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal y la Ley Orgdnica de la Secretaria de Se-
guridad Publica del Distrito Federal, en el sentido de coor-
dinar y supervisar los programas, acciones y operativos en
materia de vialidad y transito, ademas de dirigir, coordinar,
llevar a cabo y calificar, los procesos de evaluacion que se
realicen a los elementos de la Policia para comprobar el
cumplimiento de los perfiles médico, ético y de personali-
dad necesarios para realizar las actividades policiales.

Al respecto, uno de los puntos petitorios de la proposicion
hace mencion a exhortar al titular de la Secretaria de Segu-
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ridad Publica a que en un plazo no mayor a 30 dias imple-
mente examenes de confianza a todos los policias de tran-
sito y vialidad, a fin de disminuir la corrupcion y la discre-
cionalidad a la hora de aplicar el Reglamento de Transito
Metropolitano.

En ese sentido, la mayoria de los integrantes de la comision
no coincide con la propuesta en el sentido de establecer a
una dependencia local un plazo perentorio para implemen-
tar cualquier tipo de accion; mas aun cuando es del cono-
cimiento que los exdmenes de control de confianza se es-
tan llevando a cabo. En tal caso, lo que se considera
pertinente es exhortar que se concluya a la brevedad dicho
proceso.

Tercero. Los integrantes de la Comision del Distrito Fede-
ral consideran que en cumplimiento de las funciones que le
competen a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal y respecto del orden legal, se hace necesario que
las corporaciones policiales y de transito actiien en forma
ordenada y sistematizada en todos sus protocolos, lo que
garantiza ademas del cumplimiento del orden legal, la im-
plementacion del modelo de conducta y actuacion unifor-
me para todo el personal policial lo que mejora sus niveles
de eficiencia y eficacia en el desarrollo de la funcion, y eli-
mina los riesgos de discrecionalidad que pueden derivar en
fuente directa del incumplimiento al orden legal.

Cuarto. A decir del proponente en el periodo de 2009 a
2012 se recaudaron mas de 500 millones de pesos por con-
cepto de multas de transito.

Quinto. De lo anterior, indica el diputado Hurtado Gallegos
que aun no se tiene claro el monto de esos ingresos y cudl
es el porcentaje que reciben las empresas concesionadas
por prestar el servicio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision del
Distrito Federal de la LXII Legislatura de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union resuelve lo si-
guiente:

Es de aprobarse con modificaciones la proposicion con
punto de acuerdo presentada por el diputado José Antonio
Hurtado Gallegos, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano, por lo que somete a consideracion de esta
soberania el siguiente

Dictamen relativo a los abusos cometidos por policias
de transito y operadores de griias en la Ciudada de Mé-
Xico

Primero. Se exhorta al titular del gobierno del Distrito Fe-
deral a que en el marco de sus facultades, establezca ac-
ciones que inhiban précticas irregulares en la aplicacion del
Reglamento de Transito Metropolitano que llevan a cabo
policias de transito y operadores de graas equipadas para la
deteccion, levantamiento y retiro de vehiculos estaciona-
dos en via publica; conforme también a los considerandos
primero y tercero de este dictamen.

Segundo. Se exhorta al titular de la Secretaria de Seguri-
dad Publica a que se concluya con brevedad el proceso de
examenes de confianza a todos los policias de transito y
vialidad, a fin de disminuir la corrupcion y la discreciona-
lidad en la aplicacion del Reglamento de Transito Metro-
politano.

Tercero. Se exhorta al gobierno del Distrito Federal a in-
formar a esta soberania la informacion referente al destino
de los recursos obtenidos por concepto de multas de transi-
to.

La Comision del Distrito Federal, diputados: Alejandra del Moral
Vela (rlbrica), presidenta; Maria de la Paloma Villasefior Vargas (ru-
brica), Arnoldo Ochoa Gonzalez (rabrica), Jos¢ Rangel Espinosa (ru-
brica), Jorge Francisco Sotomayor Chavez (riibrica), Fernando Rodri-
guez Doval (rabrica), Karen Quiroga Anguiano (rubrica), José Antonio
Hurtado Gallegos, René Ricardo Fujiwara Montelongo (rubrica), Ale-
jandro Sanchez Camacho (ribrica), secretarios; Carlos Humberto Ace-
ves del Olmo, José Alberto Benavides Castafieda (rubrica), Marco An-
tonio Calzada Arroyo (rubrica), Mario Miguel Carrillo Huerta
(rabrica), Gerardo Maximiliano Cortazar Lara, Antonio Cuéllar Staffan
(rabrica), José Luis Cruz Flores Gomez (rubrica), Maria de las Nieves
Garcia Fernandez, Carlos Augusto Morales Lopez (rtbrica), Israel Mo-
reno Rivera (rubrica), Jos¢ Isidro Moreno Arcega (ribrica), Felipe de
Jesus Mufioz Kapamas (rtibrica), Adolfo Orive Bellinger, Flor de Ma-
ria Pedraza Aguilera, Margarita Saldafia Herndndez (ribrica).»
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DIFUNDA'Y CONMEMORE EL 25 ANIVERSARIO DE
LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO,
POR SER EL DOCUMENTO FUNDAMENTAL DE
DONDE EMANA LA PRESERVACION DE LOS DERE-
CHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: «Dictamen de la Comision de Derechos de la Ni-
fiez, con punto de acuerdo por el que se exhorta a los con-
gresos locales a difundir y conmemorar el 25 aniversario
de la Convencion sobre los Derechos del Niflo, el docu-
mento fundamental de donde emana la preservacion de és-
tos

Honorable Asamblea:

A la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXII Legis-
latura de la Camara de Diputados fue turnada para el ana-
lisis y dictamen correspondientes la proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a los congresos locales a
difundir y conmemorar el 25 aniversario de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, por realizarse este 20 de no-
viembre.

La Comision de Derechos de la Niflez, con fundamento en
los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 67, 80, 84, 85, 157, 162, 180 y 182 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea el presente dictamen, al tenor de los si-
guientes

Antecedentes

Primero. Con fecha 25 de noviembre de 2014, Veronica
Beatriz Juarez Pifia, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, presento ante el
pleno de la Camara de Diputados la proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a los congresos locales a
difundir y conmemorar el 25 aniversario de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, por realizarse este 20 de no-
viembre.

Segundo. En la misma fecha, la Mesa Directiva determind
turnarla a la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXII
Legislatura de la Camara de Diputados, para anélisis y dic-
tamen.

Contenido de la proposicion

La diputada proponente sefiala que el momento mas rele-
vante respecto al reconocimiento de las nifias, los nifios y
los adolescentes y sus derechos fue cuando la Asamblea
General de la ONU, el 20 de noviembre de 1989, adopto en
Nueva York la Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1a
que se registra como el tratado mas confirmado de la his-
toria, convirtiéndose asi en el instrumento de derechos hu-
manos mas ampliamente refrendado por la humanidad.

Indica que la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
otorga la misma relevancia a todos y cada uno de los dere-
chos de las nifas y los nifios. No existe ningiin derecho
“pequefio” ni tampoco una jerarquia en los derechos hu-
manos. Todos los derechos enunciados en la convencion
—tanto los derechos civiles y politicos, como los derechos
economicos, sociales y culturales— son indivisibles, estin
relacionados entre si, y su objetivo principal es que el Es-
tado proteja y desarrolle la personalidad integral de la nifia
y del nifio. Este es el verdadero desafio a que hoy nos en-
frentamos.

Muestra de ello se encuentra en la siguiente informacion;
el estudio Pobreza y derechos sociales de nifias, nifios y
adolescentes en México 2008-2010, indica que los niveles
de pobreza de los nifios y de las nifias en los afios contem-
plados por el estudio, fueron superiores a los de la pobla-
cion total: la pobreza en nifias y niflos fue de 53.5 por cien-
to en 2008, y de 53.8 en 2010. Este tltimo afio afectaba a
46.2 por ciento de la poblacion. El informe recalca que: la
diferencia entre los niveles de pobreza de la poblacion in-
fantil y adolescente, y aquellos de la poblacion general es
la primera evidencia de las mayores restricciones que en-
frenta la poblacion de menos de 18 afios para desarrollarse
en un entorno de respeto de sus derechos plenos.

* 21.4 millones de menores de edad viven en pobreza
* 56 por ciento de niflas y nifios de 5 afios es pobre
* 7 de cada 10 nifias y nifios indigenas son pobres

* 3 de 4 nifias y nifios menores de 17 aflos presentan al-
guna carencia de sus derechos sociales

Lo anterior muestra que la infancia es el grupo poblacional
que mas enfrenta y reciente la inequidad, la pobreza y la in-
justicia social, en temas como; la violencia familiar, el pro-
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blema del narcotrafico en las comunidades, la prostitucion
infantil, la pornografia, el trfico de personas, la migracion
de las y los nifios no acompaifiados, la explotacion laboral
infantil, nifias y nifios en instituciones de cuidados alterna-
tivos y en conflicto con la ley, nifios y nifias con discapaci-
dad y con VIH/sida, entre otros.

Determina categéricamente que la convencion, con la re-
forma constitucional en materia de derechos humanos, re-
presenta un cambio sin precedentes para el sistema juridi-
co mexicano en general y, en particular, para las
legislaturas de los estados, que tienen el deber y la obliga-
cion de armonizar sus leyes para hacer efectivo el ejercicio
de sus derechos y para promover la equidad al ser de ca-
racter vinculante directo, y de interpretacion que concede
deberes y obligaciones al Estado a los que México se ha
comprometido.

Precisa que la convencion ha sido historicamente la base
juridica internacional para las modificaciones y la creacion
de la reciente Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, la que sin duda, sera la punta de lanza para
la realizacion del cambio cultural y social que requiere
nuestro pais, para concretar un verdadero estado de dere-
cho en favor de la nifiez y la adolescencia.

Por ello se hace un respetuoso llamado a los legisladores de
los congresos locales para que, desde la Camara de Dipu-
tados, se trabaje conjuntamente y se logre que la conven-
cion y la nueva ley general respondan a las exigencias y ne-
cesidades de la sociedad a que se aboca.

Reconocemos la importancia de la convencion, pues desde
hace 25 afios se nos ha brindado la oportunidad de cambiar
el rumbo de la historia de las nifias, los nifios y los adoles-
centes del pais.

Pese al largo camino que queda por recorrer, es importante
que los congresos de los estados celebren acontecimientos
como éste, pues ello muestra la voluntad comun de legislar
en favor de la infancia, para que el espiritu y la letra de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, se conviertan en
una realidad, sin excepciones, para todas las y los nifios de
nuestro pais, permitiéndonos construir una mejor sociedad
y promover una cultura de paz y armonia entre todas y to-
dos.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania la aprobacion de la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a los congresos de los estados a difundir y con-
memorar el 25 aniversario de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, por realizarse el 20 de noviembre
del presente afio, por ser el documento fundamental de
donde emana la preservacion de los derechos de las ni-
flas, los niflos y los adolescentes.

Consideraciones

Primera. El articulo 133 constitucional establece que la
Carta Magna, las leyes del Congreso de la Union que ema-
nen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con
ella, celebrados y que se celebren por el presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, serdn la ley supre-
ma de toda la Unidn.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis jurisprudencial emiti-
da por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a la
letra dice:

Tratados internacionales, son parte integrante de la
ley suprema de la Union y se ubican jerarquicamen-
te por encima de las leyes generales, federales y loca-
les, interpretacion del articulo 133 constitucional. La
interpretacion sistematica del articulo 133 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos permi-
te identificar la existencia de un orden juridico superior,
de cardcter nacional, integrado por la Constitucion Fe-
deral, los tratados internacionales y las leyes generales.
Asimismo, a partir de dicha interpretacion, armonizada
con los principios de derecho internacional dispersos en
el texto constitucional, asi como con las normas y pre-
misas fundamentales de esa rama del derecho, se con-
cluye que los tratados internacionales se ubican jerér-
quicamente debajo de la Constitucion Federal y por
encima de las leyes generales, federales y locales, en la
medida en que el Estado Mexicano al suscribirlos, de
conformidad con lo dispuesto en la Convencion de Vie-
na sobre el Derecho de los Tratados entre los Estado y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales y, ademés, atendiendo al principio fun-
damental de derecho internacional consuetudinario pac-
ta sunt servanda, contrae libremente obligaciones fren-
te a la comunidad internacional que no pueden ser
desconocidas invocando normas de derecho interno y
cuyo incumplimiento supone, por lo demds una respon-
sabilidad de caracter internacional.!
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Este precepto enuncia el principio de supremacia constitu-
cional por medio del cual se establece que la Constitucion
es la ley suprema de toda la Union y es la cuspide de todo
orden juridico; sefialando de igual forma a los tratados ce-
lebrados entre Estado o Estados y organismos internacio-
nales.

Con la reforma aprobada respecto al articulo lo. constitu-
cional, la jerarquia de los derechos humanos contenidos en
los tratados internacionales es de igual condicion a aque-
llos establecidos en la Constitucion. La incorporacion de
los tratados al derecho interno se da generalmente de ma-
nera automatica, es decir, no se requiere un acto de pro-
duccion normativa interna, ya que una vez celebrado por el
presidente y ratificado por el Senado, se crean derechos y
obligaciones de las partes que celebren el tratado.

El pais cuenta con diversos instrumentos y mecanismos de
reconocimiento y proteccion a los derechos humanos. Uno
de estos instrumentos, es la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en la que se establece: “En los Es-
tados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de que el Estado mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion estable-

99

ce .

Asimismo, sefiala en su articulo cuarto, parrafo noveno
que el Estado en todas sus decisiones y actuaciones de-
bera velar y cumplir con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, con el fin de garantizar de manera ple-
na sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, sa-
lud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral.

Diversos instrumentos internacionales establecen el marco
de principios y obligaciones relativos al principio del inte-
rés superior de la nifiez, entre los que se encuentra: la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio. Este instrumento in-
ternacional, del que el pais es parte, contiene un catdlogo
de derechos, que deben ser cumplidos y garantizados por el
Estado por ser una obligacién con la comunidad interna-
cional.

De ahi que el cuerpo de normas mas relevante es la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio, la cual fue suscrita y
ratificada por el Estado mexicano en 1990, instrumento

que precisa que se deben tomar las medidas legislativas ne-
cesarias para garantizar el pleno desarrollo de la infancia y
la adolescencia, atendiendo siempre al principio del interés
superior de la nifiez, y para garantizarlo, es necesario tras-
ladar las provisiones y demas principios contenidos en es-
ta norma internacional a la realidad nacional para tener mas
amplio el panorama en materia de proteccion de derechos
de la nifiez.

Segunda. Esta comision dictaminadora coincide con la
proponente al indicar que la convencion otorga la misma
relevancia a todos y cada uno de los derechos de las nifias
y nifios. Por tanto, no existe ninglin derecho “pequefio” ni
tampoco una jerarquia en los derechos humanos. Todos los
derechos enunciados en la convencion —tanto los derechos
civiles y politicos, como los derechos econdmicos, sociales
y culturales- son indivisibles, estdn relacionados entre si, y
su objetivo principal es proteger y desarrollar la personali-
dad integral de las nifias y los nifios.

La convencion representa el consenso de diferentes siste-
mas juridicos de diversos paises alrededor del mundo en
aspectos tan esenciales para la sociedad como la relacion
del nifio con la familia; los derechos y deberes de los pa-
dres y del Estado; y las politicas sociales dirigidas a la in-
fancia.

Asimismo, la convencion cobra gran relevancia debido a la
situacion que viven nifias, nifios y adolescentes en el pafs,
pues muchos de ellos, enfrentan vulnerabilidad de sus de-
rechos por causas como la pobreza, la discriminacion, la
violencia o la inseguridad.

Basta mencionar algunos datos, sobre la realidad a la que
se enfrentan los 40.4 millones? de nifias, nifios y adoles-
centes en el pais.

Por ejemplo, 26.6 por ciento de la poblacion menor de 18
afios en México vive en zonas rurales, mientras que 73.4
vive en zonas urbanas. Para la poblacion en general, la
proporcion es de 23.2 'y 76.8 por ciento, respectivamente y
para la poblacion indigena, 52.8 y 47.2, respectivamente.
Las nifias y los nifios menores de 18 afios habitan princi-
palmente en localidades de mas de 100 mil habitantes (42.3
por ciento).3

Maés de 3 millones de niflos de entre 5 y 17 afios no asisten
a la escuela; cerca de 3 millones de nifios, nifias y adoles-
centes trabajan; 36 por ciento de los nifios indigenas de en-
tre 6 y 14 afios de edad trabajan el doble que el promedio
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nacional, calculado en 15.7 por ciento, segin un estudio
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, sobre el
trabajo infantil; 12.7 por ciento corresponde a la prevalen-
cia de desnutricion cronica en el pais, lo que equivale a 1
millon 200 mil nifias y nifios menores de cinco afios en es-
ta condicion; del total de nifias y nifios que viven en zonas
rurales, casi 27 por ciento padece pobreza extrema, la tasa
de mortalidad infantil en este grupo es de 70 por ciento; la
tasa de analfabetismo entre los pueblos indigenas se estima
que es de 26 por ciento en la poblacion entre 15 afios y
mas, lo que significa que es cuatro veces mas alta que la del
promedio nacional (7.4 por ciento); 6 de cada 10 nifias, ni-
fios y adolescentes han vivido directamente alguna forma
de violencia en su casa o en la escuela; en 2010, 520 mil
nifios, reportd tener alguna discapacidad; miles de nifios,
nifias y adolescentes dejan su hogar cada afio para intentar
llegar a Estados Unidos y reencontrarse con sus padres, es-
tudiar y tener una vida mejor.

Tercero. Resulta importante mencionar que la convencion
sirvio en el pais como ejemplo y base juridica para la re-
daccion de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, aprobada en el Congreso de la Union, y
promulgada por el titular del Poder Ejecutivo, el 3 de di-
ciembre del aflo en curso.

Es de reconocer que las acciones legislativas realizadas, son
un gran paso en la construccion de una sociedad mexicana
mas fuerte y con més oportunidades, pues al garantizar los
derechos de nifias, nifios y adolescentes y velar por su inte-
rés superior, se procura por el presente y futuro del pais.

Sin embargo, es fundamental hacer un reconocimiento a la
importancia que tiene la Convencion sobre los Derechos
del Nifio en nuestro sistema juridico, en los dmbitos fede-
ral y local, no solo por sus 25 afos de creacion, sino que
los mismos congresos de las entidades federativas tienen el
mandato de difundir los derechos de las nifias, nifios y ado-
lescentes, asi como adecuar a sus legislaciones locales, el
contenido del tratado internacional en comento para armo-
nizarlo con la nueva Ley General de los Derechos de Nifias
Nifios y Adolescentes.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de es-
ta soberania la aprobacion de la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
a los congresos de los estados a difundir y conmemorar el

25 aniversario de la Convencion sobre los Derechos del Ni-
flo, por ser el documento fundamental de donde emana la
preservacion de los derechos de las nifas, los nifios y los
adolescentes.

Notas:

1 Tesis P.IX/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, pleno; tomo XXV, abril de 2007, pagina 6.

2 Datos obtenidos del Consejo Nacional de Poblacion, 2012.

3 CNN, México. http://mexico.cnn.com/nacional/2014/07/16/goberna-
cion-impedira-entrada-a-migrantes-centroamericanos-sin-papeles

Palacio Legislativo de San Lazaro, diciembre de 2014.

La Comision de Derechos de la Nifiez, diputados: Verdnica Beatriz
Judrez Pifa (rabrica), presidenta; Maria del Rosario Merlin Garcia (rd-
brica), Maria de la Paloma Villasefior Vargas (rubrica), Cinthya Noemi
Valladares Couoh, Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco (rubrica),
Marina Garay Cabada (ribrica), Maria Angélica Magaiia Zepeda (ri-
brica), Carmen Lucia Pérez Camarena (rtbrica), Gerardo Villanueva
Albarrén, secretarios; Lucila Garfias Gutiérrez (ribrica), Flor Ayala
Robles Linares, Isela Gonzalez Dominguez (rbrica), Mirna Velazquez
Lopez, Alberto Anaya Gutiérrez, Leopoldo Sanchez Cruz.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Con-
sulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si
son de aprobarse.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: Se
consulta a la asamblea, en votacion econdmica, si son de
aprobarse los puntos de acuerdo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmati-
va.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bados. Comuniquense.

El siguiente punto del orden del dia son dictdmenes en sen-
tido negativo.
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DICTAMENES NEGATIVOS DE INICIATIVAS

LEY GENERAL DE EDUCACION Y LEY GENERAL
DE SALUD, EN MATERIA DE SALUD VISUAL

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: «Dic-
tamen de las Comisiones Unidas de Educacion Piblica y
Servicios Educativos, y de Salud, con puntos de acuerdo
sobre la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona di-
versas disposiciones de las Leyes Generales de Educacion,
y de Salud, en materia de salud visual

Honorable Asamblea:

La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos,
de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45
numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Orgdnica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de los articulos 80, 85, 176 y 182 numeral 1, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la considera-
cion de esta honorable asamblea el presente dictamen.

I. Antecedentes

1. En la sesion de la Comision Permanente celebrada el 25
de junio de 2014, los diputados Carlos Augusto Morales
Lopez y Veronica Juarez Pifia, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética en la LXII Legisla-
tura, presentaron la iniciativa con proyecto de decreto que
modifica diversos articulos de la Ley General de Educa-
cion y la Ley General de Salud.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva turnd la iniciativa
en comento a la Comision de Educacion Publica, para su
estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educati-
vos dio tramite de recibo e inicio el analisis de la iniciati-
va.

II. Descripcion de la iniciativa

Los diputados Carlos Morales y Veronica Juarez, destacan
que los nifios y las nifias deben contar con las condiciones
necesarias para el desarrollo de una vida en sociedad. Sin
embargo, existen millones de nifios que padecen problemas
de la vista, lo que impide su desarrollo pleno e integral.

Una de las garantias de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos es el derecho a una educacion de

calidad y con equidad. Por tanto, los nifios que tienen pro-
blemas de la vista, deben ser tratados y apoyados para que
su desarrollo sea completo. Se tiene que garantizar “una
vez al afio un examen de salud visual oftalmoldgico perio-
dico a las nifias y los nifios inscritos en escuelas publicas
de nivel basico (...) [y] la entrega de lentes, para disminuir
las estadisticas actuales y brindar una educacion de calidad
que contribuya al desarrollo del pais en aspectos de com-
petencia y prosperidad.

En México, hace aproximadamente 14 afios, se llevo a ca-
bo el programa Ver Bien para Aprender Mejor, con el fin de
que alumnos con problemas visuales mejoraran el nivel de
aprendizaje y no incrementara el indice de desercion esco-
lar.

Por tanto, el proposito de esta iniciativa es que los alumnos
de educacion bésica de escuelas publicas reciban lentes
gratuitos, previo examen optométrico, “contribuyendo con
ello al cumplimiento en el ejercicio de derechos humanos
observados en el articulo 1o.; el derecho a la educacion, ar-
ticulo 3o., y salud, articulo 4o., establecidos en la Carta
Magna”.

Con base en los anteriores argumentos, los diputados pro-
ponen la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

Primero. Se adiciona una fraccion XV al articulo 12 y una
fraccion XVIII al articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, para quedar como sigue:

Articulo 12. ...
LalaXIV...

XV. Realizar, promover y fomentar el programa per-
manente para la entrega de lentes gratuitos.

Articulo 33. ...
LLalaXVIL ...

XVIIL En coordinacién con la Secretaria de Salud,
establecerdn un programa permanente de entrega de
lentes gratuito para alumnos inscritos en escuelas
publicas de nivel basico previo examen optométrico,
el cual se realizara al inicio del ciclo escolar.
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Transitorios

Primero. Las nifias y los nifios inscritos en las escuelas
plblicas de nivel basico, cuando asi lo requieran, ten-
dran derecho a recibir lentes gratuitamente, siempre y
cuando cumplan con el procedimiento y los requisitos
que marca el programa permanente.

Segundo. El presupuesto para el programa permanente
de entrega de lentes gratuitos es adicional al presupues-
to anual que se otorga para el ramo “Educacion”, de tal
manera que no impactard en los proyectos de presu-
puesto de cada entidad.

Dicha asignacion se hard por entidad federativa, conforme
a la informacion que la Secretaria de Educacion Publica y
la Secretaria de Salud proporcionen para el anteproyecto
del presupuesto, indicando el numero de escuelas a nivel
basico por entidad, asi como de la matricula por plantel. Se
realizaran los calculos necesarios para que proporcional-
mente sea etiquetado y asignado el presupuesto necesario
anualmente.

Tercero. La Secretaria de Educacion Piblica tendrd un pla-
zo de 80 dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor de esta ley para elaborar el programa permanente de
entrega de lentes gratuito.

Cuarto. Se adiciona un capitulo V Bis sobre Salud Visual,
con los articulos 66 Bis 1, 66 Bis 2, 66 Bis 3 y 66 Bis 4 en
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Capitulo V Bis
Salud Visual

Articulo 66 Bis 1. La prevencion y atencion de los pro-
blemas visuales es de caracter prioritario. Se basara en
el conocimiento de los factores que afectan la salud vi-
sual, las causas de las alteraciones de la vista, los méto-
dos de prevencion y control multidisciplinario de dichos
problemas, asi como otros aspectos relacionados con el
diagndstico, conservacion y mejoramiento de la salud
visual.

Para los efectos de esta ley, se entiende por salud visual
el estado de bienestar que una persona experimenta co-
mo resultado de la ausencia de alguna enfermedad ocu-
lar, acompafada de una buena agudeza visual.

Articulo 66 Bis 2. Para la promocion y atencion de la
salud visual, la Secretaria de Salud, la Secretaria de
Educacion Publica y los gobiernos de las entidades fe-
derativas, en coordinacion con las autoridades compe-
tentes en cada materia, fomentardn y apoyaran:

I. Servicios médicos destinados a la prevencion, aten-
cion y tratamiento de padecimientos visuales;

II. Exdmenes optométricos periddicos, los cuales coad-
yuvaran con la Secretaria de Educacion Publica para el
programa permanente de entrega de lentes gratuitos di-
rigido a alumnos inscritos en escuelas publicas de nivel
bésico, preferentemente a grupos en situacion de vulne-
rabilidad;

La entrega de lentes a los escolares se efectuard de con-
formidad con las bases de coordinacion que se establez-
can entre las autoridades educativas competentes.

III. La difusion de campafias médicas para la promo-
cion de la salud visual, asi como el conocimiento y pre-
vencion de las enfermedades visuales;

IV. Acciones y campafias de promocion de los derechos
de las personas con problemas visuales, asi como de
sensibilizacion para reducir el estigma y la discrimina-
cion, a fin de favorecer el acceso oportuno de la aten-
cion;

V. Las demas acciones que directa o indirectamente
contribuyan a la prevencion, atencion y fomento de la
salud visual de la poblacion.

Articulo 66 Bis 3. Las personas con problemas visuales
tendréan los siguientes derechos:

L. Derecho a la mejor atencidn disponible en materia de
salud visual, lo que incluye el trato sin discriminacion y
con respeto a la dignidad de la persona, en estableci-
mientos de la red del Sistema Nacional de Salud,;

I1. Derecho al consentimiento informado en relacion al
tratamiento a recibir;

II1. Derecho a que el tratamiento que reciba esté basado
en un plan prescrito individualmente con historial cli-
nico, revisado periddicamente y modificado llegado el
caso;
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IV. Derecho a no ser sometido a tratamientos irreversi-
bles o que modifiquen la integridad de la persona;

V. Derecho a ser tratado y atendido en su comunidad o
lo mas cerca posible al lugar en donde habiten, y

VL. Derecho a la confidencialidad de la informacion op-
tométrica sobre su persona.

Articulo 66 Bis 4. El tratamiento de personas con pro-
blemas visuales se ajustara a principios éticos, sociales,
de respeto a los derechos humanos y a los requisitos que
determine la ley.

Transitorio. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion; y serd obligatorio para el ciclo escolar
2015-2016, por lo que se debera incluir en el proyecto
de presupuesto de egresos para el afio 2015.

II1. Consideraciones generales

En opinién de la comision dictaminadora, considera que la
iniciativa permite que las nifias y los nifios garanticen el
derecho a la salud (articulo 40. constitucional). Sin embar-
go, uno de los puntos esenciales para este tipo de iniciati-
va, en el que se requiere mayor presupuesto para el examen
de la vista y la distribucion de lentes gratuitos, requiere que
los promoventes realicen una propuesta de ingreso de re-
cursos. En el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, establece que:

“A toda propuesta de aumento o creacion de gasto del
proyecto de Presupuesto de Egresos, deberd agregarse la
correspondiente iniciativa de ingreso distinta al finan-
ciamiento o compensarse con reducciones en otras pre-
visiones de gasto.

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 54, no pro-
cederd pago alguno que no esté comprendido en el pre-
supuesto de egresos o determinado por ley posterior; en
este ultimo caso primero se tendra que aprobar la fuen-
te de ingresos adicional para cubrir los nuevos gastos,
en los términos del parrafo anterior”.

En la Ley General de Educacion, en su articulo 32, esta-
blece que las autoridades educativas “tomaran medidas
tendientes a establecer condiciones que permitan el ejerci-
cio pleno del derecho a la educacion de calidad de cada in-

dividuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro
de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y per-
manencia en los servicios educativos”. Dichas medidas se
dirigen a los grupos y regiones con mayor rezago educati-
vo o en condiciones de desventaja, conforme a los articu-
los 70. y 8o. de esta ley.

En lo que respecta al problema de agudeza visual, la Se-
cretaria de Educacion Publica realizé un estudio represen-
tativo que mostrd que 12.7 por ciento de los alumnos de
educacion bésica y secundaria tenia este problema. Para
ello se crea el Programa Ver Bien para Aprender Mejor. Di-
cho programa, establecido por un grupo de empresarios,
que estdn en coordinacion con la Secretaria de Educacion
Publica; “atiende a alumnos de educacion publica que cur-
san la primaria y secundaria en la Republica mexicana
siempre que las entidades federativas o en su caso el Dis-
trito Federal, se hayan incorporado al programa”!. Hasta el
ciclo 2012-2013, el programa ha atendido a 613 mil 500
estudiantes con examenes optométricos de los cuales 259
mil 234 han sido beneficiados. En este momento, se atien-
den 27 de los 32 estados de la Republica2.

Como puede apreciarse, la inquietud manifestada por los
diputados se encuentra atendida por la Secretaria de Edu-
cacion Publica, dependencia del Ejecutivo facultada para
ello, por lo cual no es necesario realizar reformas legales
en este sentido.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 72, fraccion G, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos propone a esta honorable
asamblea que el presente proyecto de decreto que reforma
diversos articulos de la Ley General de Educacion y la Ley
General de Salud sea desechado y archivado como total y
definitivamente concluido, para efecto de que no vuelva a
ser presentado en las sesiones del afio legislativo en curso.

Por lo anterior, y una vez analizada la iniciativa materia de
este dictamen, la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos somete a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados el siguiente

Acuerdo
Primero. Se desecha la iniciativa que reforma diversos ar-

ticulos de la Ley General de Educacion y la Ley General de
Salud, en materia de salud visual.
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Segundo. Archivese el presente asunto como total y defi-
nitivamente concluido.

Notas:

1. Secretaria de Educacion Piblica (2013) Programa Ver bien para
Aprender Mejor. Recuperado el 20 de octubre de 2014, desde:
http://www.sep.gob.mx/es/sepl/Programa_Ver Bien para Apren-
der Mejor#.VE4V1PISOSp

2. Programa Ver bien para Aprender Mejor (2014) ;Qué es ver bien?
Recuperado el 20 de octubre de 2014, desde: http://www.verbien.
org.mx/index.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 11 de diciembre de
2014.

La Comision de Educacién Piblica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Jorge Federico de la Vega Membrillo (ribrica), presidente; Maria
Guadalupe Mondragdn Gonzélez (ribrica), Ernesto Alfonso Robledo
Leal (rtbrica), José Enrique Doger Guerrero (rubrica), Roy Argel Go-
mez Olguin (rubrica), Miguel Angel Aguayo Lépez (riibrica), Dulce
Maria Muiiiz Martinez (rtibrica), Adriana Fuentes Téllez (ribrica), Do-
ra Maria Guadalupe Talamante Lemas, Héctor Hugo Roblero Gordillo
(rtbrica), Nelly del Carmen Vargas Pérez (riibrica), Victor Reymundo
Néjera Medina (rabrica), Mario Francisco Guillén Guillén (rubrica),
secretarios; Juan Manuel Gastélum Buenrostro, Alejandra Lopez Nor-
iega, Glafiro Salinas Mendiola, Leticia Lopez Landero, Blanca Estela
Gomez Carmona (rubrica), Julio César Flemate Ramirez (rubrica),
Gaudencio Hernandez Burgos, Maria de Jesus Huerta Rea (rabrica),
Arnoldo Ochoa Gonzalez (rubrica), Eduardo Solis Nogueira (rubrica),
Harvey Gutiérrez Alvarez (rabrica), Monica Garcia de la Fuente (rd-
brica), Alberto Diaz Trujillo, Roxana Luna Porquillo, Guadalupe So-
corro Flores Salazar (rubrica), Roberto Lopez Gonzalez, Fernando
Cuéllar Reyes (ribrica).»

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA
TORTURA

La Secretaria diputada Graciela Saldaiia Fraire: «Dic-
tamen de la Comision de Derechos Humanos, con puntos
de acuerdo respecto a dos iniciativas con proyecto de de-
creto que reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal para prevenir y sancionar la Tortura

Honorable Asamblea:

La Comision de Derechos Humanos de la honorable Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos ¢), f) y
g), de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion 11,81, nu-
meral 2, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, frac-
cion 1V, y demds relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a su consideracion el presente dictamen
al tenor de lo siguiente:

I. Antecedentes

A. En sesion celebrada el 15 de diciembre de 2014, el dipu-
tado Uriel Flores Aguayo, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica presentd
una iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar la Tortura (en adelante LFPST).

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados turno la iniciativa de referencia a
la Comision de Derechos Humanos para su dictamen, sien-
do recibida en esta comision el 19 de enero de.2015.

B. En sesion celebrada el 15 de diciembre de 2014, la dipu-
tada Sonia Rincon Chanona, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Nueva Alianza present6 una iniciativa

con proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 3°y 5° de la LFPST.

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados turn¢ la iniciativa de referencia a
la Comision de Derechos Humanos para su dictamen, sien-
do recibida en esta comision el 19 de enero de 2015.

II. Contenido de las iniciativas
A. Iniciativa del diputado Uriel Flores Aguayo

El diputado Flores Aguayo da cuenta de diversos instru-
mentos internacionales que han sido suscritos por el Esta-
do mexicano con el fin de combatir y erradicar la tortura;
no obstante, precisa que “en nuestra realidad juridica sigue
imperando una serie de criterios adversos a la prevalencia
de un estado de derecho en el que la poblacion tenga la cer-
teza [de] que dichas normas serdn eficaces y aplicadas de
manera permanente”.
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Agrega que desde la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) se prohiben la tortura y los
malos tratos (articulo 19, parrafo 4o., vinculado con los ar-
ticulos 20 y 22 del propio texto constitucional), por lo que
“el Estado Mexicano tiene la obligacion de legislar en ma-
teria de tortura” y para reafirmar sobre esto cita una tesis
aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJIN) la que, por su importancia, se cita in extenso:

Tortura. Obligaciones del estado mexicano para preve-
nir su practica. Con fundamento en el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura y la Con-
vencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, el Estado mexicano tiene las si-
guientes obligaciones para prevenir la practica de la tortu-
ra: establecer dentro de su ordenamiento juridico interno la
condena a la tortura como un delito, sea consumada o ten-
tativa; sancionar tanto al que la comete como al que cola-
bora o participa en ella; detener oportunamente al tortura-
dor a fin de procesarlo internamente o extraditarlo, previa
investigacion preliminar; sancionar con las penas adecua-
das este delito: indemnizar a las victimas; prestar todo el
auxilio posible a todo proceso penal relativo a los delitos
de tortura, incluyendo el suministro de toda prueba que po-
sean; y prohibir que toda declaracion o confesion que ha
sido obtenida bajo tortura sea considerada valida para los
efectos de configurar prueba en procedimiento alguno, sal-
vo contra el torturador. Ademas, la integridad personal es
el bien juridico cuya proteccion constituye el fin y objetivo
principal para prohibir la tortura y otros tratos y penas
crueles, inhumanas o degradantes, lo cual también se en-
cuentra previsto en los articulos 5 de la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos y 7 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos. Esto es, el derecho a
no ser objeto de tortura, penas crueles o tratos inhumanos
o degradantes es un derecho cuyo respeto no admite ex-
cepciones, sino que es absoluto y, por ende, su vigencia no
puede alterarse ni siquiera durante una emergencia que
amenace la vida de la nacion.1

Adicionalmente, el diputado iniciante hace referencia al
Manual para la investigacion y documentacion eficaces de
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o de-
gradantes, conocido como “Protocolo de Estambul” y en el
que se proponen diversas medidas para la investigacion y
documentacion efectiva de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

Con base en todo lo anterior, se proponen en la iniciativa
diversas modificaciones a la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar la Tortura con el propdsito de que “la redaccion
de nuestros textos legales en cuestion de prevencion y san-
cion de la tortura sea clara, precisa y congruente |[...]”

B. Iniciativa de la diputada Sonia Rincén Chanona

La diputada Sonia Rincon Chanona indica en su iniciativa
que “[1]a tortura es considera un crimen en el derecho in-
ternacional. En todos los instrumentos internacionales la
tortura estd absolutamente prohibida y no puede justificar-
se en ninguna circunstancia. Esta prohibicion forma parte
del derecho internacional consuetudinario, lo que significa
que es vinculante para todos los miembros de la comunidad
internacional, aun si un Estado no ha ratificado los tratados
internacionales en los que se prohibe explicitamente la tor-
tura. La préctica sistematica y generalizada de la tortura
constituye un crimen contra la humanidad.”

Agrega que “[c]on la tortura se destruye la personalidad y
el alma de la victima despreciando la dignidad intrinseca
de todo ser humano. Las Naciones Unidas han condenado
desde sus comienzos la practica por ser uno de los actos
mas aborrecibles que los seres humanos cometen contra
sus semejantes. Este tipo de agresion es un ataque directo
a lo mas intimo de la personalidad humana, que reduce a
las victimas al mas absoluto desamparo, las convierte en
simples objetos y destruye su dignidad como seres huma-
nos. La tortura hiere el cuerpo e inflige lesiones que pue-
den no curarse nunca. Las consecuencias de la tortura con
frecuencia traumatizan a las victimas por el resto de su vi-
da. Es bien sabido que la tortura tiene efectos perjudiciales
duraderos sobre los esposos, las esposas y los hijos de las
victimas”.

La iniciante muestra especial preocupacion por los actos de
tortura y otros malos tratos que se realizan por parte de ser-
vidores publicos en diversos centros de reclusion, asi, indi-
ca que “[e]l riesgo de tortura y otras formas de tratos crue-
les existe dentro de toda instalacion cerrada; no solamente
las prisiones y las comisarias, sino también, por ejemplo,
en centros de detencion de menores, de detencion de inmi-
grantes y en las zonas de transito de puertos internaciona-
les”.

Sefiala, que de acuerdo con Human Rights Watch, en su in-
forme mundial 2012, en México la tortura es ain un pro-
blema grave y que en general estos hechos se producen en
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el momento en el que las victimas son detenidas arbitraria-
mente hasta ser puestas a disposicion del Ministerio Publi-
co. Agrega que, de acuerdo con Amnistia Internacional,
“[1]a tortura y los malos tratos en México han aumentado
en un 600 por ciento en el ultimo decenio, segun el nuevo
informe publicado en septiembre pasado por Amnistia In-
ternacional”. De igual modo, sefala la iniciante que de
acuerdo con fuentes de Amnistia Internacional, desde 2010
hasta finales de 2013, la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos (CNDH) ha recibido més de 7000 quejas
por tortura y otros malos tratos.

Asimismo, la diputada iniciante refiere sobre la prohibi-
cion constitucional de este ilicito, asi como los compromi-
sos asumidos en ese rubro por el Estado mexicano en la es-
fera internacional y el deber que existe de armonizar
nuestra legislacion interna con aquellos, en especial, con la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

En razén de estas consideraciones, la iniciante propone la
reforma de los articulos 30. y 50. de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura “con el proposito de am-
pliar el universo de sujetos activos del delito de tortura tal
como se prevé en la definicion plasmada en la Convencion
de las Naciones Unidas y con ello coadyuvar a erradicar la
tortura en nuestra nacion”.

II1. Consideraciones de la Comision de Derechos Hu-
manos

A. Generales

En diversas ocasiones esta Comision de Derechos Huma-
nos ha sefialado que la tortura constituye uno de los crime-
nes mas graves que atenta contra la comunidad internacio-
nal en su conjunto, por lo que se le incluye como uno de los
crimenes de lesa humanidad previstos en el Estatuto de Ro-
ma que crea la Corte Penal Internacional 2

Se ha dicho también que la prohibicion de la tortura forma
parte del coto vedado previsto en el articulo 29 constitu-
cional en el que se determina que esta prevision bajo nin-
guna circunstancia podrd ser objeto de restriccion o de li-
mitacion alguna, ain y cuando se presente algin estado de
excepcion.

También se ha indicado que la prohibicion de la tortura al-
canza el grado més elevado al que una disposicion funda-
mental puede aspirar y es el de norma de ius cogens, es de-

cir, una imperativa de derecho internacional general o co-
mo se indica en el articulo 53 de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1969, de la que Méxi-
co es Estado parte:

[...] una norma imperativa de derecho internacional ge-
neral es una norma aceptada y reconocida por la comu-
nidad internacional de Estados en su conjunto como
norma que no admite acuerdo en contrario y que solo
puede ser modificada por una norma ulterior de derecho
internacional general que tenga el mismo carécter.

En su reciente visita a México, el sefior Juan Méndez, Re-
lator de la ONU sobre la tortura, concluy6 que en el pais se
ejerce la tortura en forma generalizada, especialmente en
los casos de investigacion de delincuencia organizada.3

A similares conclusiones han llegado organizaciones como
Amnistia Internacional4 y Human Right Watch.5

Atento a lo anterior, resulta inaplazable el establecimiento
de medidas que, adicionales a las que de hecho puedan es-
tarse implementando, sean necesarias para coadyuvar, a lo
largo y ancho del pais, a prevenir la comision de actos de
tortura.

Ciertamente, el Estado mexicano se¢’ ha comprometido a
realizar las medidas que sean necesarias para prevenir y
sancionar la tortura en nuestro pais, asi lo ha manifestado
internacionalmente ante el Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas tras su Segunda Evaluacion ante el
Mecanismo de Examen Periodico Universal, en el que se
aceptaron estas recomendaciones:
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Recomendacion " Pais - . Estado ;-
148.19 Armonizar el marco juridico contra la . _
tortura conforme a las normas  Alemania Aceptada

internacionales de derechos humancs, Y
aplicar el Protocolo de Estambul en todas
las Entidades Federativas. Las personas
responsables de tortura deben ser -
condenadas con el fin de prevenir el futuro
uso de la tortura.

14820 Hace'r' segmmlento ,‘de las
;recomendamones del Comlte .contra’ ia”
Tortura (CAT), asegurando gie la definicion
-de tortura en ia legislacion | federal 'y estatal
esté en plena consonancia.con las normas
:mternac:onales Y reg;onales y_prewendo fa
Ces0s Judimales de -

148.64 Armonizar el sistema penal del pais
conforme a las normas internacionales, en
particular para suprimir el mecanismo actual
de la detencion preventiva y para fortalecer
el control sobre el comportamiento de los

Uzbelfistén ) Aceptada»
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organismos  policiales,
tortura y los malos tratos.

Desde el Poder Legislativo federal se na asumido también
el ineludible compromiso de realizar las adecuaciones nor-
mativas tendientes a armonizar la ley Federal para Prevenir
y Sancionar la Tortura con los estandares internacionales
en la materia. De este modo, el 28 de julio de 2014 la Co-
mision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados
en su Décima quinta reunion ordinaria aprobd, con modifi-
caciones, el dictamen favorable a la minuta que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal para Pre-
venir y Sancionar la Tortura, misma a la que esta Comision
de la LXII Legislatura ha dado especial prelacion por tra-
tarse de un: proceso legislativo en fase culminante y que, a
la fecha, se encuentra en tramite ante la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

En esa minuta se contienen en gran medida las propuestas
planteadas en las iniciativas sobre las que recae el presen-
te dictamen, en razon de ello es que se ha estimado conve-
niente proseguir con el tramite legislativo ya comenzado,
no desconociendo el espiritu que guia las propuestas plan-
teadas en las iniciativas de mérito. Por tanto, se da cuenta
de los contenidos ya cubiertos en la minuta en el siguiente
apartado.

para detener

la

B. Particulares
1. Iniciativa del diputado Uriel Flores Aguayo

La propuesta de modificacion normativa planteada por el
diputado Flores Aguayo pretende reformar los articulos 1,
2,3,4,5y 6, asi como adicionar un articulo 2 Bis, a la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura. A continua-
cion, se presenta un cuadro en el que puede advertirse en la
primera columna la propuesta de modificacion normativa
planteada por el diputado, en la segunda columna su equi-
valente en la minuta aprobada por la Comision de Dere-
chos Humanos el 28 de julio de 2014 vy, finalmente, en la
tercera columna, se plantean los comentarios de esta comi-
sion.
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ey Federal'parz

avenir

Mihuta

aplicacion en todo el

Iniciativa Comentarios
Articulo 1. La | Articulo 10. La|Como es de advertirse,
presente ley tiene por presente Ley tiene por | la redaccion  es la
objeto ia prevencion, | objeto la prevencién, | misma.
sancién y erradicacion | sancidon y erradicacion
de la tortura. Sus|de 1a tortura. Sus
disposiciones son de disposiciones son de
orden publico y de|orden publicc y de

aplicacion en todo el

los términos de los
articulos 1° y 21 de la
Constitucion Politica de

los Estados Unidos
Mexicanos, asi como
los érganos
encargados de la

seguridad nacional , de

conformidad con las
leyes  respectivas |
llevaran a cabo
programas
permanentes ¥
estableceran
procedimientos para:

1. La orientacion vy
asistencia a la
poliacion con la
| finalidad de vigilar la

t .

1exacta observancia de
{ los derechos humanos |
de aquellas personas

]
| involucradas __en _ la

‘territorio nacional  en | territorio  nacional  en

Materia de Fuero | Materia de Fuero

Federal. Federal.

Articulo 2. Los | Articulo 20.- Los | Como es de advertirse,
érganos  dependientes arganos dependientes | la redaccion es Ja misma
del Ejecutive Federal del Ejecutivo Federal | tantoen gl primer parrafo
relacionados con  la | relacionados  con la | de este articulo, asi
procuracién de justicia | procuracion de justicia | como  en todas sus
y seguridad publica, en |y seguridad publica, en | fracciones.

fos términos de los
articulos 1 y 21 de la
Constifucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, asi como
los érganes
encargados de la
seguridad nacional, de

conformidad con las
leyes respectivas,
flevaran ‘a cabo
pregramas
permanentes y
estableceran
procedimientos para:
||. La orientacién y
, asistencia a fa
Wi poblacién con la
|

finalidad de vigilar la
| exacta observancia de
 los derechos humanos,
I de aquelias personas |
Cinvolucradas  en  la g
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comisidén de aigun iiicito
penai.

li. .La organizacion de
cursos de capacitacién
de su personal para
garantizar el pleno
respeto de los derechos
humanos.

HI. La
profesicnalizacion de
las  instituciones de
seguridad publica en
una cultura de respeto
a tos derechos
humanos.

V. La
profesionalizacién de
todos los servidores

publicos que participan

en la custodia vy
tratamiento de toda
persona sometida a
arresto, detencién o
prision.

V. Prohibir el empleo de

la tortura hacia toda
persona sometida a
arresto, detencion,

prisién o cualquier otra
medida.

comiston de algan ilicito
penal.

ll. La organizacion de
cursos de capacitacion

de su personal para
garantizar el pleno
respeta de las

derechos humanos.

HI. La
profesionalizacion  de
las instifuciones de
seguridad publica en

una cultura de respeto
a los derechos
humanos.

V. La
profesionalizacién de
todos los servidores
publicos que participan
en la custodia vy
tratamiento de toda
perscna sometida a
arresto, detencion o
prision.

V. Prohibir el empleo
de la tortura hacia toda
persona sometfida a
arresto, detencion,
prisién o cualquier otra
medida.

Articule 2 Bis.  La
Comisién Nacional de
Derechos Humanos,
como organc

constitucional autonomo
y protector de los
derechos humanos en el
pais, podra realizar las
visitas y supervisiones
que considere
_pertinentes _a _fin _de

L que

Articulo 20. Bis. La
Comisién Nacional de
los Derechas
Humanos, Como
organo  constitucional
autdbnomo y protector
de los derechos
humanos en el pais,
podrd  realizar las
visifas y supervisiones
__considere

Salvo la minima
variacion de forma entre
ambos textos —y que se
identifica en negritas, el
contenido de fondo
resuita ser e! mismo en
ambos documentos.

‘\
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| denunciar y evitar los
actos de tortura en el
sistema penitenciario y
de readaptacién social
del pais, asi como en los
grganos  dependientes
del Ejecutive Federal
encargados de la
procuracion de justicia._

pertinentes a fin de
denunciar y evitar los
actps de fortura en el
sistema penitenciario y
de readaptacion social
del pais, asi como en

los drganos
dependientes del
Ejecutivo Federal
encargados de la

procuracién de justicia.

Articulo 3. Comete el

delito de tortura el
servidor plblico  que,
por si mismo o a

través de un tercero,
intencionalmente realice
cuaiquier acto u omisién
por el cual se inflja a
una perscna sufrimiento
fisico o mental, con fines
de investigacion
criminal, come medio
intimidatorio, como
castigo personal, como
medida preventiva,
como pena ¢  CoOn
cualquier otro fin.

Se entenderd también
como tortura fa
aplicacion  scobre  una
persona de cualquier
acto u omision tendiente
o0 capaz de disminuir ©
anutar fa personalidad
de la victima o su
capacidad fisica o]
mental, aunque no le
cause dolor fisico o
angustia psiguica.

Comete también el delito
de tortura el particular

ide  autoria e

que, con cualguier grado :

Articulo 3o. Comete &l
deiito de tortura el
servidor publico. que,
intencionalmente

realice cuaiquier acto u
omision por &l cual se
inflija a una persona
sufrimiento  fisico o
mental, con fines de
investigacién  criminal,
como medio
intimidatorio, como
casligo personal, como
medida preventiva,
como pena o con
cualguier otro fin. Se
entendera también
como tortura la
aplicacion sobre una
persona de cualquier
acto u, omisidn
tendiente a disminuir o
anufar la personalidad

de la victima © su
capacidad fisica o
mental, aunque noc le

cause dolor fisico o
angustia psiquica.

No se consideraran
como tortura, las
molestias e}

penalidades gue sean
unicamente

| consecuencia de

En este caso, la
redsccion propuesta por
el iniciante en su mayor
parte coincide con fa
aprobada en la Minuta
por la Comision de
Derechos Humanos, no

ghstante, el diputado
iniciante prevé fa
posibilidad de la

comision de este delito
por parte de un fercerg,
sin embargo esta
prevision se determina
ya en el vigente articulo
50 de la ley en cuestién,
mismo que en el
dictamen a ia Minuta de
mérifo ha quedado en
sus términos.

Respecto de las diversas
modificaciones
advertidas en la
iniciativa, se estima gue
las mismas se
encuentran  contenidas
ya en forma genérica en
el ordenamiento juridico
mexicario.
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participacion, intervenga
en ia comisién de las
conductas descritas en
el parrafo anterior.

No consideraran
Como tortura, las
molestias o penalidades
que sean consecuencia
unicamente de medidas
legales impuestas por
autoridad competente, o
tas inherentes a éstas, o
de actos legitimos de
autoridad, siempre que
estos no incluyan la
realizacion de actos
prohibidos por la
Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanocs, por los
tratados internacionales
de los que el Estado
Mexicano sea parte, o
por esta u otras leyes.

se

Los delitos previstos en
esta Ley se investigaran
y perseguiran de oficio.

medidas legales
impuestas por
autoridad competente,
¢ las inherentes a
éstas, o de - actos
legitimos de autoridad,
siempre que éstos no
incluyan la realizacion
de actos prohibidos por
la Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos, por los
tratados internacicnales
de los que el Estado
Mexicano sea parte, o
por esta Ley.

Los delitos previstos en
esta Ley se
investigaran Y
perseguiran de oficio.

Articulo 4. A quien
cometa el delito de
tortura se le aplicara
prisién de siete a
dieciséis anos, de
quinientos a mil ‘dias
multa e inhabilitacion
para el desempeno de

cualguier cargo,
empleo o  comision
piblicos de manera
permanente.

| Para los efectos de la
i determinacion  de  os

i dias multas se estard a |

Articulo 40. A quien
cometa el delito de
tortura se le aplicara
prision de siete a
dieciséis  afios, de
quinientos a mil dias
muita e inhabilitacién
para el desemperfic de
cualquier cargo,
empleo - 0 comision
publicos de manera
permanente. Para los
efectos de la
determinacion de los
dias multa se estara a

lo dispuesto en el

La redaccion
sustancialmente es la
misma que la aprobada
por esta Comision de
Derechos Humanos en
la Minuta ya referida.
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lo dispuests en e

articulc 29 del Cddigo
Penal para el Distrito
Federal en Materia de
Fuero Comun, y para
toda la Republica en
Materia de Fuero
Federal.

Penal Federal.

articulo 29 del Codigo |

Articulo 5. Las penas
previstas en el articulo
anterior también  se
aplicaran al  servidor
publico que autorice o
tolere que se cometa el
delito de tortura o al que
pudiendo hacerlo, no lo
evite. Las mismas penas
se aplicaran al servidor
publico que, aun sin
concierto previo, ayude
a encubrir su comisién.

En caso de que el
servidor publico no
pueda evitar la comisidn
del hecho de tortura, ©
que lo conozca después
de consumado, esta
obligado a denunciario a
autoridad competente de
inmediato: st no o
hiciere, se le impondra
una pena de uno a cinco
afios de prisién, de
doscientos cincuenta a
guinientos dias multa e
inhabilitacion  para el
desempeno de cualquier
cargo, empleo o]
comisién publiccs hasta
por dos tantos del lapso
de privacion de libertad
impuesta.

Sin__perjuicic de o

En este rubro es
importante  sefialar &l
proceso legislativo que fa
Minuta antes referida ha
atravesado. Debe
recordarse que, en la
Minuta aprobada el 28
de julioc de 2014 por la
Comisidbn de Derechos
Humanos se decidio
excluir el articulo 5°
aprobado por el Senado,
toda vez que fueron
detectadas por la
Camara de Diputados
diversas inconsistencias,
en razon de lo anterior,
se solicit6 por esta
Comision a la Mesa
Directiva de la Cadmara
de Diputados, girara sus
instrucciones para que el
Senado de la Republica
pudiera enviar ei
Acuerdo a gque hace
referencia el articulo 72
Constitucional, fraccidn
E, a fin de enviar el
Proyecto de Decreto al
Ejecutivo Federal. No
obstante, a la fecha de la
elaboracion dei presente
Decreto no ha sido
recibido &l Acuerdo de
' mérito por lo que no se
I tiene precisién respecto

i del alcance que pueda |
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establecido en esta Ley, darse a la Minuta, siendo
para el delito de tortura, pesibie gue, en caso de
también se aplicaran las no recibirse el referido
reglas de autoria ¥y Acuerdo se exploren
participacion otras vias que ei proceso
establecidas en el legislativo prevé con el
Cadigo Penal Federal. propdsito de dar cauce a

este asunto. Teda vez
Las penas previstas que el texto propuesto
para el delito de tortura por el diputado iniciante
se aumentaran hasta en es sustancialmente
una mitad en su minimo idéntico al propuesto par
y maximo cuando la el Senadc de la
tortura sea’ perpetrada Republica y toda vez que
como parte de un atague el proceso legislativo
generalizado o dado a la Minuta
sistematico contra una aprobada por la
poblacién civil y con Comisién de Derechos
conocimiento de dicho Humanos aun esta en
ataque, y en este caso, curso y puede
el delito sera evenfualmente
imprescriptible. modificarse, se estima
que no puede darse
transito a la propuesta
planteada por el
iniciante.
Articulo 6. No se | Articulo 60. No se | Como se advierte, Ia
cansideraran como | consideraran como | redaccién propuesta por

causas excluyentes de
responsabilidad del
delito de tortira el que
se invoguen o existan
situaciones
excepcionales,
incluyéndose los
supuesios previstos en

el articulo 29 de la
Constitucion Politica de
jos  Estados  Unides
Mexicanos y su
respectiva ley
regiamentaria.

Tampoco podra
invocarse como

justificacion la orden de
un superior jerarquico o
de cualauier otfra

causas excluyentes de
responsabilidad del
delito de tortura el que
se invoguen c existan
situaciones
excepcionales,
incluyéndose los
supuestos previstos en

el articulo 29 de la
Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanocs y SuU
respectiva - ley
reglamentaria.

Tampoco podra
invocarse como

justificacién ja orden de
un SUPErIor jerarquico o
de cualguier otra

el iniciante resulta ser
idéntica a la presente en
la Minuta de referencia.

autoridad.

| ‘autoridad.

b. Iniciativa de la diputada Sonia Rincén Chanona

La propuesta de modificacion normativa planteada por la
diputada Rincon Chanona pretende reformar el primer pa-
rrafo del articulo 30. y el primer parrafo del articulo 5° de
la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura. A con-
tinuacion, se presenta un cuadro en el que puede advertirse

en la primera columna la propuesta de modificacion nor-
mativa planteada por la diputada iniciante, en la segunda
columna su equivalente en la minuta aprobada por la Co-
mision de Derechos Humanos el 28 de julio de 2014 v, fi-
nalmente, en la tercera columna se presentan comentarios
elaborados por esta comision.
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Iniciativa

Comeniarios

Articulo 30 . Comete el
delitc de tortura el
servidor publico u otra
persona en el ejercicio
de funciones publicas
que, a instigacion suya

o con su
consentimiento (o}
aquiescencia, inflja a

una persona dolores ©
sufrimientos graves,
sean fisicos o psiquicos
con el fin de obtener, del

torturado o de un
tercero, informacién o
una confesidn, o]

castigarla por un acto
que haya cometdo o se
sospeche ha cometido, o
coaccionarla para que
realice o deje de realizar

Articulo 3o0. Comete ¢l
delito de tortura el
servider publico que,
intencionalmente

realice cualquier acto u
omision por el cual se
inflija a una persona
sufrimiento  fisico ©
mental, con fines de
investigacion  criminal,
comao , medio
intimidatorio, como
castigo personal, como
medida preventiva,
como pena o0 con
cualquier otro fin. Se
entendera también
comao fortura la
aplicacién sobre una
persona de cualquier
acto U omision

La iniciante adecua la
definicién tipica tomando
como punto de partida 1a
definicién vigente en la
Ley, la cual, se ha dicho
en la Minuta de meérito,
es limitativa en extremo
pues considera que la
tortura solo se comete
“con el fin de obtener,
del torturado o de un
tercero, informacion o
una confesion, o]
castigarla por un acto
que haya cometidp o se
sospeche ha cometido, 0
coaccionarla para gque
realice o deje de realizar
© determinada

una
conducta’” En
contrapartida, la

que sean consecuencia
unicamente de
sanciones legales, que
sean inherentes 0
incidentales a éstas, o
derivadas de un acto
legitimo de

autoridad.

penalidades que sean
Unicamente
consecuencia
medidas legales
impuestas por
autoridad competente,
o las inherentes a
éstas, o0 de actos
legitimos de autoridad,
siempre que éstos no
incluyan la realizacién
de actos prohibidos por
la Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos, por los
tratados internacionales
de los que el Estado
Mexicano sea parte, o
por esta Ley.

de

Los delitos previstos en
esta Ley se
investigaran y
perseguiran de oficio.

una conducta | tendiente a disminuir ¢ | definicion tipica presente
determinada. anular ia personalidad | en ta Minuta es mas
de ia victima o sujadecuada puesio que

B | capacidad  fisica o ldeja de lado  las
. mental. aungue no le | finaldades antes |
cause dolor fisico o |indicadas y prevé una |

angustia psiquica. generica “cualguier otro

No se consideraran | No i 5 tante o i blen_, Ge
se consideraran | cuanto a la inclusion de

como tortura las | como tortura, las {los  ‘terceros” que

molestias o penalidades | molestias o | pueden cometer el delito

esto ya se incluye tanto
en el vigente articulo 5°,
primer parrafo, como en
el 5° segundo parrafo,
de la propuesta del
Senado, misma que
como se ha indicado,
reviste aun {a posibilidad
de ser adoptada.
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Articulo 50. Las penas
previstas en e{ articulo
anterior se aplicaran al
servidor publico u otra
persona en el ejercicio
de funciones publicas
que, con motivo del
ejercicio de su encargo,
con cualesquiera de las
finalidades sefaladas en
el articulo 3o., instigue,
compela, o autorice a un |
_ercerg 0 se sirva de &l |

para—-vvinﬂigjr a  una,

persona dolores ol
sufrimientos

graves, |

sean fisicos o psiquicos; i
0 no evite que se inflijan !
dichos dolores o]

i sufrimientos a una
persona que esté bajo
su custodia.

-

La propuesta de Ia
iniciante busca
individualizar F]

aplicacion de la pena
I para algun tfercerc que
! participe en {a comision
ide este ilicito. en el
ejercicio de  alguna
funcién publica 1
Al respeto cabe sedalar

- que esta previsién ya se |

‘prevé  en el orimeﬂ

| parrafo del articuic 5° de |

la ey v;gke‘ﬁté_: o

|
\
b
i
;
!
!
:
'f

Como puede advertirse, las diversas propuestas de modifi-
cacion normativa planteadas por los iniciantes se encuen-
tran ya previstas dentro de la minuta en tramite que ha si-
do aprobada por la Comision de Derechos Humanos
recientemente, o bien, algunas de tales propuestas estan ya
contenidas dentro de la ley vigente por lo que esta Comi-
sion de Derechos Humanos ha estimado que ambas carecen
de materia.

Por todos los argumentos antes sefialados, la Comision de
Derechos Humanos somete a la consideracion de la hono-
rable asamblea de la Camara de Diputados el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, pre-
sentada por el diputado Uriel Flores Aguayo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Segundo. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 3° y 5° de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Sancionar la Tortura, presentada por
la diputada Sonia Rincon Chanona, integrante del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

Tercero. Archivense los presentes asuntos y ténganse co-
mo total y definitivamente concluidos.

Notas:

| Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en Tesis
Aislada (penal constitucional) de la Novena Epoca, consultable en la
pagina 416: del Tomo XXX, del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, de noviembre de 2009.

2 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Articulo 7, nume-
ral 1, inciso f).

3 UN. Relator de la ONU llama al gobierno de México a combatir im-
punidad por casos de tortura. Centro de Informacion de las Naciones
Unidas. Nota del 03/mayo/2014, consultado online el 14/07/2014, dis-
ponible en: http://www.cinu. Mx/noticias/mexico/relator -de-la-onu-
1Tama-al-gob-1/

4 Véase: Al Informe 2013 Amnistia Internacional. El Estado de los de-
rechos humanos en el mundo. Pag. 228-233. Consultado en la pagina
oficial de Amnistia Internacional el 14/07/2014, disponible en:
http://files.amnesty.org/airl3/AmnestyInternational AnnualRe-
port2013_complete_es.pdf

5 HRW. Ni seguridad, ni derechos Detencion ilegal y desaparicion for-
zada de seis civiles, Iguala, Guerrero Human Rights Watch. Consulta-
do en la pégina oficial de HRW el 14/07/2014, disponible en:
http://www.hrw.org/reports/2011/11/09/neither_rights nor security-
0.: Asimismo: Informe “los desaparecidos de México. El persistente
costo de una crisis ignorada” Human Rights Watch. Estados Unidos de
América. 2013. Consultado en la pagina oficial de HRW el
14/07/2014, disponible en:
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http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/mexico0213sp_ForU-
pload 0 0.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 12 dias del mes de
febrero de 2015.

La Comisién de Derechos Humanos, diputados: Miriam Céardenas
Cantll (rGbrica), presidenta; Rodimiro Barrera Estrada, Marfa Esther
Garza Moreno (ribrica), Ignacio Mestas Gallardo (ribrica), Carlos
Fernando Angulo Parra, Veronica Sada Pérez, Maria de Lourdes Ama-
ya Reyes, Margarita Elena Tapia Fonllem (rtibrica), Martha Edith Vital
Vera (rabrica), Jos¢ Francisco Coronato Rodriguez (rubrica), Loretta
Ortiz Ahlf (rubrica), René Ricardo Fujiwara Montelongo (rubrica), se-
cretarios; Juan Jesus Aquino Calvo (rubrica), Carlos Humberto Casta-
fios Valenzuela (rubrica), Francisco Javier Fernandez Clamont, Maria
del Rocio Garcia Olmedo (rubrica), Maria de Jesus Huerta Rea (rtbri-
ca), Maria Teresa Jiménez Esquivel, Roxana Luna Porquillo (rabrica),
Roberto Lopez Sudrez (rubrica), Maria Angélica Magaiia Zepeda (r0-
brica), Maria Guadalupe Mondragon Gonzalez (rabrica), José¢ Luis
Muiioz Soria (rabrica), Vicario Portillo Martinez (rubrica), Elvia Ma-
ria Pérez Escalante (rubrica), Cristina Ruiz Sandoval (riibrica).»

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: «Dic-
tamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, con puntos de acuerdo sobre la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 43 de la Ley
General de Educacion

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgdnica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de los articulos 80, 85, 176 y 182, numeral 1, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la considera-
cion de esta honorable asamblea el presente dictamen, de
acuerdo con la siguiente

Metodologia
L. En el apartado “Antecedentes” se indica la fecha de re-
cepcion ante la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados,

su turno y la materia sobre la que versa la iniciativa.

II. En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exami-
na el contenido sustancial de la propuesta legislativa, los

argumentos en que se sustenta y se determina el sentido y
su alcance.

[I1. Por 1ltimo, en el apartado “Consideraciones”, la co-
mision dictaminadora realiza las reflexiones necesarias pa-
ra motivar el sentido de la resolucion, el analisis y valora-
cién de la iniciativa mediante la evaluacion de los
argumentos planteados en la exposicion de motivos, asi co-
mo lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el
caso en concreto y la aplicacion de la doctrina.

I. Antecedentes

1. En la sesion de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union el 7 de enero de 2014, se dio cuenta
de la iniciativa que reforma el articulo 43 de la Ley Gene-
ral de Educacion, remitida por el Congreso del Estado de
Chihuahua, turnandose para el dictamen correspondiente a
la Comision de Comision de Educacion Piblica y Servi-
cios Educativos

2. La Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos dio tramite de recibo e inicid el analisis de la iniciati-
va.

II. Contenido de la iniciativa

1. La iniciativa propuesta por el Congreso de Chihuahua
tiene el proposito de armonizar el marco normativo en ma-
teria de educacion para adultos, con el fin de que se esta-
blezca como parte de esta ltima la educacion media supe-
rior, generando con ello la posibilidad de hacer lo propio en
las legislaciones locales.

2. A pesar de que el 9 de febrero de 2012 se pubico en el
Diario Oficial de la Federacion la declaracion del Congre-
so del Union que reforma los articulos tercero y trigésimo
de la Constitucion para dar lugar a la obligatoriedad de la
educacion media superior en México, no se ha modificado
el sistema nacional de educacion para adultos, es asi que en
la Ley General de Educacion, y en la normativa del Insti-
tuto Nacional de Educacion para Adultos, ordenamientos a
los cuales se encuentran sujetos los institutos estales, aun
se considera solamente la educacion primaria y secundaria.

3. De acuerdo con la Ley del Instituto Chihuahuense de
Educacion para los Adultos, en su articulo 2, corresponde
al Instituto Chihuahuense de Educacion para los Adultos
prestar los servicios de educacion basica en Chihuahua, los
cuales comprenden la alfabetizacion, la educacion primaria
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y la secundaria, asi como la formacion para el trabajo, con
los contenidos particulares para atender las necesidades
educativas especificas de ese sector de la poblacion, apo-
yandose en la solidaridad.

4. Por lo tanto, al ser el articulo 43 de la Ley General de
Educacion el dispositivo que establece que la educacion
para adultos esta destinada a individuos de quince afios o
mas que no hayan cursado o concluido la educacion pri-
maria y secundaria, el promovente considera procedente el
planteamiento formulado para incorporar en el articulo 43
que la educacion media superior también es materia de la
educacion para adultos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Congreso de
Chihuahua somete a esta soberania el presente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma articulo 43 de la Ley General de
Educacion

Articulo 43. La educacion para adultos esta destinada a
individuos de quince afios 0 mas que no hayan cursado
o concluido la educacion primaria, secundaria 0 media
superior. Se presta a través de servicios de alfabetiza-
cion, educacion primaria, secundaria y media superior,
asi como de formacion para el trabajo, con las particu-
laridades adecuadas a dicha poblacion. Esta educacion
se apoyara en la participacion y la solidaridad social.

II1. Consideraciones

Esta Comision Dictaminadora analizé y valor6 la ini-
ciativa de mérito, mediante lo dispuesto en la legisla-
cion vigente aplicable para el caso.

En la iniciativa propone reformar el articulo 43 de la
Ley General de Educacion que para mayor ilustracion
se compara con el precepto integro vigente en la si-
guiente tabla.

Texto vigente

Articulo 43.- La educacion para adultos estd destinada
a individuos de quince afios 0 mas que no hayan cursa-
do o concluido la educacion primaria y secundaria. Se
presta a través de servicios de alfabetizacion, educacion
primaria y secundaria, asi como de formacion para el

trabajo, con las particularidades adecuadas a dicha po-
blacion. Esta educacion se apoyard en la participacion y
la solidaridad social.

Texto propuesto

Articulo 43. La educacion para adultos esta destinada a
individuos de quince afios 0 mas que no hayan cursado
o concluido la educacion primaria, secundaria o0 media
superior. Se presta a través de servicios de alfabetiza-
cion, educacion primaria, secundaria y media superior,
asi como de formacion para el trabajo, con las particu-
laridades adecuadas a dicha poblacion. Esta educacion
se apoyard en la participacion y la solidaridad social.

Esta Comision Dictaminadora, comprende y hace suyas las
inquietudes expuestas en la propuesta del Congreso de Chi-
huahua ante la necesidad de elevar los indices educativos
de la poblacion adulta.

Sin embargo, como una consideracion general, se debe se-
flalar que, con fecha 9 de octubre de 2014, esta Camara de
Diputados aprob¢ el dictamen con Proyecto de Decreto que
reforma el Articulo 43 de la Ley General de Educacion,
que corresponde a la iniciativa presentada por el diputado
José Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo Parlamen-
tario Movimiento Ciudadano, y que posteriormente se tur-
n6 al Senado de la Repiiblica para su anlisis y dictamen
respectivo, en los siguientes términos:

Decreto por el que se reforma el articulo 43 de la Ley
General de Educacion

Unico. Se reforma el articulo 43 de la Ley General de
Educacion para quedar como sigue:

Articulo 43. La educacion para adolescentes y adultos
esta destinada a individuos de quince afios 0 mas que no
hayan cursado o concluido la educacion primaria, se-
cundaria y media superior. Se presta a través de servi-
cios de alfabetizacion, educacion primaria, secundaria y
media superior, asi como de formacion para el trabajo,
con las particularidades adecuadas a dicha poblacion.
En educacion se apoyard en la participacion y solidari-
dad social.

Por lo anterior, se destaca que la iniciativa que se dictami-
na contiene elementos que ya fueron dictaminados, asi co-
mo los elementos que prevalecen en la minuta que se en-
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cuentra en proceso de dictamen por el Senado de la Repu-
blica, por lo que implicaria su duplicidad con aquella pro-
puesta.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 72, Apartado G, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Educa-
cion Publica y Servicios Educativos propone a esta Hono-
rable Asamblea, que la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 43 de la Ley Ge-
neral de Educacion, sea desechado y archivado como total
y definitivamente concluido, para efecto de que no vuelva
a ser presentado en las sesiones del afio legislativo en cur-
50.

Por lo anterior, y una vez analizada la iniciativa materia de
este Dictamen, la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos somete a consideracion del Pleno de la Ca-
mara de Diputados el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 43 de la Ley General de
Educacion.

Segundo. Archivese en presente asunto, como total y defi-
nitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 5 de febrero de 2015.

La Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Jorge Federico de la Vega Membrillo (riibrica), presidente; Maria
Guadalupe Mondragdn Gonzélez (ribrica), Ernesto Alfonso Robledo
Leal, José Enrique Doger Guerrero (rubrica), Roy Argel Gomez Olguin
(rtibrica), Miguel Angel Aguayo Lépez (ribrica), Dulce Maria Mufiiz
Martinez (ribrica), Adriana Fuentes Téllez (rubrica), Dora Maria Gua-
dalupe Talamante Lemas (rabrica), Héctor Hugo Roblero Gordillo (rd-
brica), Nelly del Carmen Vargas Pérez (rubrica), Victor Reymundo Né-
jera Medina (rabrica), Mario Francisco Guillén Guillén (rabrica),
secretarios; Juan Manuel Gastélum Buenrostro (rubrica), Alejandra
Lopez Noriega, Glafiro Salinas Mendiola , Leticia Lopez Landero,
Blanca Estela Gomez Carmona (rabrica), Julio César Flemate Ramirez
(rtbrica), Gaudencio Hernandez Burgos (rubrica), Arnoldo Ochoa
Gonzalez, Eduardo Solis Nogueira (ribrica), Harvey Gutiérrez Alva-
rez (rabrica), Monica Garcia de la Fuente, Alberto Diaz Trujillo, Ro-
xana Luna Porquillo (rabrica), Guadalupe Socorro Flores Salazar (ru-
brica), Roberto Lopez Gonzélez, Fernando Cuéllar Reyes (rubrica).»

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: «Dic-
tamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos, con puntos de acuerdo sobre la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 7o. de la Ley
General de Educacion

Honorable Asamblea:

La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos,
de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de los articulos 80, 85, 176 y 182, numeral 1, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la considera-
cion de esta honorable asamblea el presente:

Dictamen
I. Antecedentes

1. En la sesion de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union celebrada el dia 23 de septiembre de 2014,
el Diputado Israel Moreno Rivera, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica en la LXII
Legislatura, presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que modifica el articulo 7° de la Ley General de Educacion
(LGE).

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados turno la iniciativa en comento a la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos, para su estudio
y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educati-
vos dio tramite de recibo e inicid el analisis de la iniciati-
va.

II. Descripcion de la iniciativa

La iniciativa del Diputado Israel Moreno se centra en el te-
ma de prevencion del delito. EI promovente menciona que
la delincuencia juvenil es uno de los fendmenos sociales
que tiene mayor impacto en nuestra sociedad debido al al-
to indice de casos de robo, violencia, asesinatos, etc., que
se presentan en nuestros tiempos.

El tema de la inseguridad es un argumento que se ha esta-
do manejando con gran frecuencia en la agenda publica del
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pais. La sociedad exige a las autoridades un clima seguro
para garantizar la convivencia social.

El diputado hace mencion que existe “un debilitamiento de
los sistemas tradicionales de apoyo para el desarrollo de la
nifiez y de la adolescencia”. Uno de esos sistemas de apo-
yo es la familia como formadora de las costumbres socia-
les.

De acuerdo con cifras del Banco Mundial, en 2012, “la vio-
lencia se ha incrementado fuertemente en México desde
2008. La tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes,
ha aumentado de 8.4 en 2007 a 23.8 en 2014. La tasa de ho-
micidio juvenil se ha incrementado desde 7.8 en 2007 a
25.5 en 2015. Los jovenes representan 38.5 por ciento de
las victimas de homicidios en México de 2000 a 2010. El
homicidio de jovenes de 10 a 29 afios se ha concentrado
geograficamente, sobre todo en el norte del pais”.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), el tipo de conducta antisocial que comenten
los adolescentes es el robo, a nivel nacional se registraron
14 mil 905 casos durante 2010; y para 2011 se incrementd
a 17 mil 478 casos.

En virtud de lo anterior, lo que pretende la iniciativa es im-
plementar en los planes de estudio de la educacion bésica
la materia de prevencion del delito, la cual “debera ser adi-
cional a las materias que ya estan aprobadas en los planes
de estudio actuales”.

Con base en los anteriores argumentos, el diputado propo-
ne la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

Unico. Se adiciona un pérrafo a la fraccion VI del arti-
culo 70. de la Ley General de Educacion, para quedar
como sigue:

Articulo 7o. ...
LalaV. ..

VI. Promover el valor de la justicia, de la observancia
de la Ley y de la igualdad de los individuos ante ésta,
propiciar la cultura de la legalidad, de la paz y la no vio-
lencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi co-
mo el conocimiento de los Derechos Humanos y el res-
peto a los mismos. Para lo cual la autoridad educativa
debera incluir para toda la Republica en los planes y
programas de estudio para la educacion preescolar,

la primaria, la secundaria, la materia de prevencion
al delito.

II1. Consideraciones generales

En opinion de la Comision Dictaminadora es consciente de
que cada dia se requieren de nuevos saberes para conocer e
interpretar la realidad que se estd viviendo. Sin embargo,
en lo que respecta a la inclusion de contenidos educativos
en los planes y programas de estudio, es responsabilidad
del Ejecutivo Federal determinarlos (Fraccion III del arti-
culo 3ero. Constitucional).

En la Ley General de Educacion, en el articulo 12, fraccion
I, se establece de manera exclusiva de la autoridad educa-
tiva federal el “determinar para toda la Republica los pla-
nes y programas de estudio para la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria, la normal y demés para la forma-
cion de maestros de educacion bdsica, a cuyo efecto se
considerara la opinion de las autoridades educativas loca-
les y de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacion en los términos del articulo 48”. El articulo 48
de la misma Ley, dispone lo siguiente: “La Secretaria de-
terminard los planes y programas de estudio, aplicables y
obligatorios en toda la Republica Mexicana, de la educa-
cion preescolar, la primaria, la secundaria, la educacion
normal y demds para la formacion de maestros de educa-
cion bésica, de conformidad a los principios y criterios es-
tablecidos en los articulos 7 y 8 de esta Ley”.

Por tanto, los contenidos tematicos de los programas de es-
tudio de la educacion basica, es exclusivo de la Autoridad
Educativa Federal y s6lo “se consideraran opiniones de las
Autoridades locales y de los diversos sectores sociales in-
volucrados” en la educacion, conforme a lo establecido en
la Ley General de Educacion; por ello, no es necesario rea-
lizar reformas legales en este sentido.

Asimismo, la Secretaria de Educacion Publica esta llevan-
do a cabo el Programa de Escuela Segura el cual tiene co-
mo objetivo el generar un espacio seguro y confiable “a
través de la participacion social y la formacion ciudadana
de los alumnos, esta Gltima orientada a la convivencia de-
mocratica, la participacion responsable y el desarrollo de
competencias encaminadas al autocuidado, la autorregula-
cion, el ejercicio responsable de la libertad, la participacion
social y la resolucion no violenta de conflictos”.1

También estd llevando a cabo el Programa Nacional de
Convivencia Escolar (PACE), ¢l cual es un proyecto de
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caracter preventivo y formativo, donde se promueven los
valores para el desarrollo de habilidades emocionales y so-
ciales en los alumnos de educacion bésica. Dicho proyecto
“forma parte de una extension curricular de la Asigna-
tura de Formacion Civica y Etica” 2

Como puede apreciarse, la inquietud manifestada por el
Diputado se encuentra atendida por la Secretaria de Educa-
cion Publica facultada para ello, por lo cual no es necesa-
rio realizar reformas legales en este sentido.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 72 Apartado G de la Constitucion Politica de
los Estado Unidos Mexicanos, la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos propone a esta Honorable
Asamblea que el presente Proyecto de Decreto que reforma
el articulo 7° de la Ley General de Educacion sea desecha-
do y archivado como total y definitivamente concluido, pa-
ra efecto de que no vuelva a ser presentado en las sesiones
del afio legislativo en curso.

Por lo anterior, y una vez analizada la Iniciativa materia de
este Dictamen, la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos somete a consideracion del Pleno de la
Cémara de Diputados los siguientes

Acuerdos
Primero. Se desecha la iniciativa que reforma el articulo 7°
de la Ley General de Educacion, en materia de contenidos

educativos sobre prevencion del delito.

Segundo. Archivese el presente asunto, como total y defi-
nitivamente concluido.

Notas:

1 SEP (2014) Programa Escuela Segura. Recuperado el 26 de enero de
2015, desde:

http://basica.sep.gob.mx/escuelasegura/start.php?act=objetivo

2 SEP (2014) Programa Nacional de Convivencia Escolar. Recuperado
el 26 de enero de 2015, desde:

http://basica.sep.gob.mx/convivencia/pace.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF; a 5 de febrero de
2015.

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Jorge Federico de la Vega Membrillo (rabrica), presidente; Maria
Guadalupe Mondragon Gonzalez (riibrica), Ernesto Alfonso Robledo
Leal, Jos¢ Enrique Doger Guerrero (rubrica), Roy Argel Gomez Olguin
(rtbrica), Miguel Angel Aguayo Lépez (ribrica), Dulce Maria Muiiiz
Martinez (rubrica), Adriana Fuentes Téllez (rabrica), Dora Maria Gua-
dalupe Talamante Lemas (rubrica), Héctor Hugo Roblero Gordillo (ri-
brica), Nelly del Carmen Vargas Pérez (rabrica), Victor Reymundo Na-
jera Medina (rabrica), Mario Francisco Guillén Guillén (rubrica),
secretarios; Juan Manuel Gastélum Buenrostro (rubrica), Alejandra
Lopez Noriega, Glafiro Salinas Mendiola , Leticia Lopez Landero,
Blanca Estela Gomez Carmona (rubrica), Julio César Flemate Ramirez
(rtbrica), Gaudencio Hernandez Burgos (rubrica), Arnoldo Ochoa
Gonzalez, Eduardo Solis Nogueira (ribrica), Harvey Gutiérrez Alva-
rez (rabrica), Monica Garcia de la Fuente, Alberto Diaz Trujillo, Ro-
xana Luna Porquillo (rabrica), Guadalupe Socorro Flores Salazar (rd-
brica), Roberto Lopez Gonzalez, Fernando Cuéllar Reyes (rubrica).»

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: «Dic-
tamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, con puntos de acuerdo sobre la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 32, 33 y 41
de la Ley General de Educacion

Honorable Asamblea:

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgdnica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de los articulos 80, 85, 176 y 182, numeral 1, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la considera-
cion de esta honorable asamblea el presente dictamen:

I. Antecedentes

1. En la sesion de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union celebrada el dia 23 de septiembre de
2014, la diputada Lucila Garfias Gutiérrez, del Grupo Par-
lamentario de Nueva Alianza en la LXII Legislatura, pre-
sento la Iniciativa con Proyecto de Decreto que modifica
los articulos 32, 33 y 41 de la Ley General de Educacion
(LGE).
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados turno la iniciativa en comento a la Comision de
Educacion Puablica y Servicios Educativos, para su estudio
y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educati-
vos dio tramite de recibo e inicio el analisis de la iniciati-
va.

II. Descripcion de la iniciativa

La iniciativa de la diputada Lucila Garfias propone impul-
sar la inclusion de los jovenes a una educacion de calidad.
Como principio basico, todo individuo tiene derecho a re-
cibir educacion. Por ende, el derecho a la educacion es fun-
damental para “ofrecer a los individuos los conocimientos
que permitan comprender y reconocer el significado, al-
cance, importancia y corresponsabilidad que conllevan per
s¢ los derechos humanos y garantias individuales”.

Partiendo de los ordenamientos que establecen que la edu-
cacion preescolar, primaria, secundaria y media superior
son obligatorias; estos establecen “el derecho de todo indi-
viduo a recibir educacion de calidad que le permita adqui-
rir, transmitir y acrecentar la cultura; contribuyendo al de-
sarrollo del individuo y a la transformacion de la sociedad,
siendo un factor determinante para la adquisicion de cono-
cimientos y para formar a mujeres y a hombres, de manera
que tengan sentido de solidaridad social”.

La importancia de la educacion media superior y superior
es la de generar y desarrollar en los jovenes “un digesto
personal y social que sirva como herramienta para el acce-
so al mercado de trabajo y a la comprension del &mbito so-
cial en el tiempo y espacio”.

Por lo tanto, para lograr la inclusion de todos los jévenes
de diversas razas, credos, discapacidades o condiciones
economicas, es necesario el fortalecimiento de la educa-
cion media superior y superior.

No obstante, uno de los grupos que enfrenta mayores reza-
gos y desventajas sociales y educativas son las personas
con discapacidad. Por ello, es necesario establecer medidas
que aseguren el derecho a la educacion de éstos jovenes.

Por lo anterior, la iniciativa pretende que se lleve a cabo
una “inclusion educativa de las personas con discapacidad
en los niveles medio superior y superior, combatiendo con
ello la discriminacion y fomentando la igualdad de oportu-

nidades para el acceso y permanencia en los servicios edu-
cativos”.

Con base en los anteriores argumentos, la diputada propo-
ne la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

Unico. Se modifican los articulos 32, 33 y 41 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 32. Las autoridades educativas tomaran medi-
das tendientes a establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacion de calidad de
cada individuo, una mayor inclusién y equidad educati-
va, asi como el logro de la efectiva igualdad en oportu-
nidades de acceso y permanencia en los servicios edu-
cativos.

Articulo 33. ...
LalalV. ...

IV Bis. Fortalecerdn la educacion especial y la educa-
cion inicial, incluyendo a las personas con discapacidad,
formandolas para que participen efectivamente en
una sociedad libre y pluralista;

IV Ter. Promoverin la inclusion de alumnos con dis-
capacidad en el sistema de ensefianza general, facili-
tando las condiciones adecuadas de acceso y servi-
cios de apoyo concebidos en funcion de sus
necesidades.

V.ala XVIL ...

XVIIL Promoveran programas de sensibilizacion so-
bre el respeto a los derechos y dignidad humana pa-
ra asegurar la participacion e inclusion plena de los
alumnos con necesidades educativas especiales.

Articulo 41. La educacion especial esta destinada a per-
sonas con discapacidad, transitoria o definitiva, asi co-
mo a aquellas con aptitudes sobresalientes. Atendera a
los educandos de manera adecuada a sus propias condi-
ciones, con equidad social incluyente, igualdad de
oportunidades y con perspectiva de género.
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Tratandose de menores de edad y jévenes con discapa-
cidad, esta educacion propiciard prioritariamente su
integracion a los planteles de educacion basica y me-
dia superior regulares mediante la aplicacion de méto-
dos, técnicas y materiales especificos, la entrega de los
libros de texto gratuitos correspondientes, la presta-
cion del apoyo adicional necesario, asi como la ade-
cuacion de infraestructura fisica basica y equipa-
miento conforme a la ley correspondiente. De no ser
posible dicha integracion a los planteles de educa-
cion regular, las autoridades educativas impulsaran
la adopcion de acciones afirmativas orientadas a
prestar servicios educativos en la modalidad no esco-
larizada. Para los educandos que, por su tipo de dis-
capacidad no logren esa integracion, las autoridades
educativas procuraran la satisfaccion de necesidades
basicas de aprendizaje para la autonoma conviven-
cia social y productiva. Ensefidndoles habilidades
funcionales que respondan a las demandas sociales y
expectativas de la vida adulta, para lo cual las auto-
ridades educativas en el ambito de sus respectivas
competencias elaboraran programas y materiales de
apoyo didacticos necesarios adaptados a las necesi-
dades de las y los alumnos.

Las instituciones de educacion superior a que la ley
otorgue autonomia estableceran convenios con la au-
toridad educativa federal a fin de establecer planes y
programas de estudio y homologar criterios para la
atencion, evaluacion, acreditacion, certificacion y
transicion, dirigidos a alumnos con discapacidad. Di-
chos convenios consideraran la asignacion de recur-
sos suficientes para dichos fines, de conformidad con
la matricula de alumnos de cada institucion.

La educacion especial incluye la formacién y orienta-
cion a los padres o tutores, asi como también a los maes-
tros y personal de escuelas de educacion basica y media
superior regulares que integren a los alumnos con nece-
sidades especiales de educacion.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn asignara en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién del ejercicio fiscal correspondiente los recur-
sos necesarios para cumplir los compromisos adquiridos
para asegurar la inclusion educativa de los jovenes con
discapacidad.

II1. Consideraciones generales

En opinién de esta Comision Dictaminadora, coincide con
la diputada en que se tiene que salvaguardar el derecho y la
gratuidad de la educacion que imparta el Estado. La edu-
cacion, es un “medio fundamental para adquirir, transmitir
y acrecentar la cultura; es un proceso permanente que con-
tribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de
la sociedad” (articulo 2 de la Ley General de Educacion).
Por tanto, “todos los habitantes del pais tienen las mismas
oportunidades de acceso al sistema educativo nacional, con
solo satisfacer los requisitos que establezcan las disposi-
ciones generales aplicables”.1

El derecho a la educacion es esencial para que las personas
desarrollen al maximo sus competencias. El derecho a la
educacion implica, entre otros elementos, la existencia del
servicio de educacion basica, que los nifios y las nifias asis-
tan a la escuela, permanezcan en ella el tiempo estipulado
para realizar sus estudios basicos, transiten de un grado a
otro y de un nivel a otro de manera regular, logren apren-
dizajes relevantes para su vida presente y futura y conclu-
yan estos estudios con oportunidad. Ademas, la educacion
ofrecida debe ser para todos de calidad con equidad.?

El reconocer y valorar a la educacién como una garantia in-
dividual o un derecho social indivisible del ser humano,
obliga al Estado, “a garantizar acceso gratuito de todos los
nifios y todas las nifias a los niveles educativos obligatorios
que les corresponda segln su edad; ello implica poner a
disposicion de la poblacion los recursos materiales y hu-
manos necesarios a tal fin”.3

En lo que respecta al término de inclusion, es necesario se-
flalar que éste ha sido limitado a definiciones relacionadas
con estudiantes con discapacidades, pero “ha evolucionado
hacia la idea de que nifias, nifios y jovenes tienen derecho
a una educacion inclusiva que implica equivalentes oportu-
nidades de aprendizaje en diferentes tipos de escuelas in-
dependientemente de sus antecedentes sociales y culturales
y de sus diferencias en las habilidades y capacidades”.4
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El derecho a una educacion inclusiva permite desarrollar
cuatro elementos claves: 1) modos apropiados que consi-
deren la diversidad, aprender a partir de las diferencias; 2)
estimular la creatividad de los alumnos al resolver los pro-
blemas a partir de multiples estrategias; 3) lograr un apren-
dizaje valioso en los estudiantes; 4) responsabilidad para
priorizar a los alumnos mas vulnerables.

La Secretaria de Educacion Publica (SEP) lleva a cabo el
Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa (2015),
el cual tiene por objeto “contribuir a asegurar mayor co-
bertura y equidad educativa entre todos los grupos de la po-
blacion para la construccion de una sociedad més justa me-
diante normas y apoyos para los servicios educativos
publicos, asi como el mejoramiento de infraestructura y
equipamiento de instituciones publicas de educacion basi-
ca, media superior y superior, que atienden poblacion en
contexto de vulnerabilidad y/o discapacidad”.6

IV. Consideraciones particulares

Con lo expuesto anteriormente, la Comision Dictaminado-
ra subraya que es importante realizar un analisis especifico
de la propuesta presentada fundamentando el sentido nega-
tivo de ésta:

1. La modificacion en el articulo 32, no es necesario in-
cluir la palabra inclusion, ya que todo el articulo englo-
ba la definicion de dicho término. La inclusion tiene que
ver con acceso, cobertura, participacion de una educa-
cion de calidad, igualdad de oportunidades.

“Las autoridades educativas tomaran medidas tendien-
tes a establecer condiciones que permitan el ejercicio
pleno del derecho a la educacién de calidad de cada
individuo, una mayor equidad educativa, asi como el
logro de la efectiva igualdad en oportunidades de ac-
ceso y permanencia en los servicios educativos” (arti-
culo 32).

“La inclusion social, es entendida como el hecho de for-
mar parte de la sociedad con pleno uso del derecho, que
todo ser humano tiene, a una vida de buena calidad; una
inclusion con dignidad, que contemple la autonomia y
las diversas maneras de ser. Desde esta vision, la educa-
cion es (...) un factor (...) de inclusion, por la cobertu-
ra, calidad y equidad con que comparte sus programas
formativos”.

2. En la reforma del articulo 33, en lo que respecta a fa-
cilitar las condiciones para el acceso y servicios de apo-
yo a las personas con discapacidad. En lo que respecta
a infraestructura, en la Ley General de la Infraestructu-
ra Fisica y Educativa se establece, que “en la planeacion
de los programas y proyectos para la construccion,
equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforza-
miento, reconstruccion y habilitacion de la INFE debe-
ran cumplirse las disposiciones de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad y las le-
yes en la materia de las entidades federativas” (articulo
11). En lo que respecta a lo educativo, en el articulo 41
se determina que “se elaborardn programas y materiales
de apoyo didacticos necesarios” para integrar a los
alumnos con discapacidad.

En cuanto a la promocion de programas de sensibiliza-
cion, se requiere de una propuesta de ingreso de recur-
sos que permita la implementacion de dicho programa.
Como lo marca el articulo 18 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, que a la letra
dice:

“A toda propuesta de aumento o creacion de gasto del
proyecto de Presupuesto de Egresos, deberd agregarse la
correspondiente iniciativa de ingreso distinta al finan-
ciamiento o compensarse con reducciones en otras pre-
visiones de gasto.

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 54, no pro-
cederd pago alguno que no esté comprendido en el Pre-
supuesto de Egresos o determinado por ley posterior; en
este ultimo caso primero se tendra que aprobar la fuen-
te de ingresos adicional para cubrir los nuevos gastos,
en los términos del parrafo anterior”.

3. En la modificacion al articulo 41, se expone lo si-
guiente:

a) Propuesta de la diputada: “la entrega de los libros de
texto gratuitos correspondientes, la prestacion del
apoyo adicional necesario, asi como la adecuacion de
infraestructura fisica basica y equipamiento confor-
me a la ley correspondiente”.

La elaboracion de programas y materiales de apoyo di-
dactico necesarios para la persona discapacitada se esta-
blece en el segundo parrafo del articulo 41. Lo que co-
rresponde a infraestructura, se determina en la Ley
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General de la Infraestructura Fisica y Educativa, especi-
ficamente en el articulo 11.

b) Propuesta de la diputada: “De no ser posible dicha
integracion a los planteles de educacion regular, las
autoridades educativas impulsaran la adopcion de
acciones afirmativas orientadas a prestar servicios
educativos en la modalidad no escolarizada. Para los
educandos que, por su tipo de discapacidad no lo-
gren esa integracion, las autoridades educativas pro-
curaran la satisfaccion de necesidades basicas de
aprendizaje para la autonoma convivencia social y
productiva”.

Cabe sefialar que cuando no se logre la integracion de
las personas con discapacidad a los planteles escolares
“esta educacion procurara la satisfaccion de necesidades
béasicas de aprendizaje para la auténoma convivencia
social y productiva, para lo cual se elaborardn progra-
mas y materiales de apoyo diddcticos necesarios” (pa-
rrafo segundo del articulo 41).

¢) Propuesta de la diputada: Las instituciones de educa-
cion superior a que la ley otorgue autonomia estable-
ceran convenios con la autoridad educativa federal a
fin de establecer planes y programas de estudio y ho-
mologar criterios para la atencion, evaluacion, acredi-
tacion, certificacion y transicion, dirigidos a alumnos
con discapacidad. Dichos convenios consideraran la
asignacion de recursos suficientes para dichos fines,
de conformidad con la matricula de alumnos de ca-
da institucion.

No es necesario modificar el cuarto parrafo del articulo
41, ya que las instituciones de educacion superior son
autonomas por ley y “tendran la facultad y la respon-
sabilidad de gobernarse a si mismas” (articulo terce-
ro constitucional).

d) La educacion especial incluye la formacion y orien-
tacion a los padres o tutores, asi como también a los
maestros y personal de escuelas de educacion basica y
media superior regulares que integren a los alumnos con
necesidades especiales de educacion.

Para formar a los padres de familia a través de la educa-
cion especial, se requiere recursos. Por tanto, el promo-
vente tuvo que presentar una propuesta de aumento o
creacion de gasto, conforme lo establece el articulo 18

de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria.

Con lo anterior, puede apreciarse que la preocupacion
del promovente se encuentra atendida por la Ley Gene-
ral de Educacion y la Secretaria de Educacion Publica
facultada para ello; por consiguiente no es necesario
realizar reformas legales en este sentido.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 72 Apartado G de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos propone a
esta Honorable Asamblea que el presente Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 32, 33 y 41 de la Ley
General de Educacion sea desechado y archivado como
total y definitivamente concluido, para efecto de que no
vuelva a ser presentado en las sesiones del afio legisla-
tivo en curso.

Por lo anterior, y una vez analizada la Iniciativa materia de
este Dictamen, la Comision de Educacion Piblica y Servi-
cios Educativos somete a consideracion del Pleno de la Ca-
mara de Diputados el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa que reforma los articu-
los 32, 33 y 41 de la Ley General de Educacion, en mate-
ria de inclusion.

Segundo. Archivese el presente asunto, como total y defi-
nitivamente concluido.

Notas:
1 Articulo 2° Ley General de Educacion.

2 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) (2013)
El derecho a la educacion en México. Informe 2009. Pag. 9. Recupe-
rado el 28 de enero de 2015, desde: http://publicaciones.inee.edu.mx/
detallePub.action?clave=P1D218

3 Ramirez Raymundo Rodolfo (2008) Avatares de una noble aspira-
cion: la gratuidad de la educacion publica obligatoria. En Anuario Edu-
cativo Mexicano. Vision retrospectiva. Camara de Diputados/
UPN/MA Porrtia. Pag. 324.



Aiio III, Segundo Periodo, 17 de febrero de 2015

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

4 UNESCO (2007) Inclusion Educativa: EI Camino del Futuro. Un
desafio para compartir. Recuperado el 28 de enero de 2015, desde:
http://www.ibe.unesco.org/fileadmin/user_upload/COPs/News_docu-
ments/2007/0710PanamaCity/Documento_Inclusion Educativa.pdf

5 fdem. Pag. 16

6 SEP (2014) Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa,
2015. Recuperado el 30 de enero de 2015, desde: http://sep.
gob.mx/work/models/sep1/Resource/62550be0-b2d6-4c65-9324-
0f0ca932e616/a24 12 14.pdf

7 Moreno Castafieda, Manuel (2009) Acceso al conocimiento e Inclu-
sion Social. Recuperado el 30 de enero de 2015, desde:
http://148.202.167.99/rector/sites/default/files/090401%20Acce-
$0%20al%20conocimiento%20e%20inclusi%C3%B3n%20social pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 5 de febrero de 2015.

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Jorge Federico de la Vega Membrillo (ribrica), presidente; Maria
Guadalupe Mondragon Gonzalez (riibrica), Ernesto Alfonso Robledo
Leal, Jos¢ Enrique Doger Guerrero (rubrica), Roy Argel Gomez Olguin
(rtbrica), Miguel Angel Aguayo Lopez (ribrica), Dulce Maria Muiiiz
Martinez (rubrica), Adriana Fuentes Téllez (rabrica), Dora Maria Gua-
dalupe Talamante Lemas (ribrica en abstencion), Héctor Hugo Roble-
ro Gordillo (rabrica), Nelly del Carmen Vargas Pérez (rubrica), Victor
Reymundo Néjera Medina (rubrica), Mario Francisco Guillén Guillén
(rtbrica), secretarios; Juan Manuel Gastélum Buenrostro (rubrica),
Alejandra Lopez Noriega, Glafiro Salinas Mendiola, Leticia Lopez
Landero, Blanca Estela Gomez Carmona (rabrica), Julio César Flema-
te Ramirez (ribrica), Gaudencio Herndndez Burgos (ribrica), Arnoldo
Ochoa Gonzalez, Eduardo Solis Nogueira (rabrica), Harvey Gutiérrez
Alvarez (rabrica), Monica Garcia de la Fuente, Alberto Diaz Trujillo,
Roxana Luna Porquillo (rabrica), Guadalupe Socorro Flores Salazar
(rtbrica), Roberto Lopez Gonzalez, Fernando Cuéllar Reyes (rtbri-
ca).»

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: «Dic-
tamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, con puntos de acuerdo respecto a la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 2o. de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histdricos

Honorable Asamblea:

La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos,
de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de los articulos 80, 85, 176 y 182 numeral 1, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la considera-
cion de esta honorable asamblea el presente dictamen con
base en la siguiente

Metodologia

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de re-
cepcion ante la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
su turno y la materia sobre la que versa la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta legislativa, los argu-
mentos en que se sustenta y se determina el sentido y su al-
cance.

Por tltimo, en el apartado “Consideraciones”, la comision
dictaminadora realiza las reflexiones necesarias para moti-
var el sentido de la resolucion, el andlisis y valoracion de
la iniciativa mediante la evaluacion de los argumentos
planteados en la exposicion de motivos, asi como lo dis-
puesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en
concreto y la aplicacion de la doctrina.

I. Antecedentes

1. En la sesion de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union celebrada el martes 4 de noviembre
de 2014, la diputada Maria del Carmen Ordaz Martinez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, en la LXII Legislatura, presento la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la Ley Federal sobre Mo-
numentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos,
en el articulo 20., parrafos segundo y tercero.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados turno la iniciativa en comento a la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos, para su estudio
y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacion Publica y Servicios Educa-
tivos dio tramite de recibo e inici6 el analisis de la inicia-
tiva.
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II. Contenido de la iniciativa

1. La iniciativa propuesta estd sustentada en el analisis
efectuado tanto a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en particular, al articulo 20. y a la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artis-
ticos e Historicos, LFMZAAH, como al Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, al Programa Sectorial de Educacion
2013-2018 y a el primer Informe de Gobierno 2012-2013,
derivandose de lo anterior una iniciativa que reforma la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos, en su articulo 20., parrafos segun-
do y tercero, con el proposito de “establecer mecanismos
de coordinacion entre autoridades federales, estatales y
municipales, para llevar a cabo acciones que les permi-
tan resguardar, explorar, rescatar y preservar nuestro
patrimonio cultural; asimismo, preceptuar el estableci-
miento de museos regionales, entre ellos los correspon-
dientes a aspectos historicos maritimos, tanto de carac-
ter militar como comercial.”

2. En cuanto al sustento juridico de la iniciativa, la dipu-
tada promovente afirma que “México es cuna de numero-
sas culturas, poseedoras de amplios conocimientos, entre
ellos los relativos a las ciencias y a las artes, mismos que
maravillaron a los hispanos que colonizaron estas tierras,
trayendo su cultura que conjuntamente con la de nuestros
pueblos autdctonos formaron el pais que conocemos’: afir-
macion que en la linea argumentativa de la diputada pro-
movente, estd inspirada en el segundo pérrafo del articulo
20., de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, que a la letra dice: “La nacion tiene una composi-
cion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones so-
ciales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.”

3. De los seis capitulos que integran la LFMZAAH, la
diputada promovente analiza 16 articulos de cuatro capitu-
los, a saber: a) Capitulo I: Disposiciones Generales —arti-
culos 20., 50., 70.—; b) Capitulo III: De los monumentos ar-
queoldgicos, artisticos e historicos —articulos 28, 30, 32,
33, 35, y 36—; c¢) Capitulo IV: De las zonas de monumen-
tos, —articulos 37, 39, 40, 41—; y d) Capitulo V: De la com-
petencia —articulos 44, 45 y 46—

a) Del primer capitulo de la LFMZAAH, la diputada
promovente destaca que la ley, ademds de tener por ob-
jeto el interés social y nacional y sus disposiciones son

de orden publico y que la investigacion, proteccion,
conservacion, restauracion y recuperacion de los monu-
mentos arqueologicos, artisticos e historicos y de las zo-
nas de monumentos, también es publica.”; Para ello, de-
fine lo que “son monumentos arqueoldgicos, artisticos,
historicos y zonas de monumentos los determinados ex-
presamente en esta ley y los que sean declarados como
tales, de oficio o a peticion de parte,” por lo que “las au-
toridades de los estados, territorios y municipios cuando
decidan restaurar y conservar los monumentos arqueo-
logicos e historicos lo haran siempre, previo permiso y
bajo la direccion del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia”.

b) Del tercer capitulo de la referida ley, la diputada pro-
movente retoma definiciones, tales como: “son monu-
mentos arqueologicos los bienes muebles e inmuebles,
producto de culturas anteriores al establecimiento de la
hispanica en el territorio nacional, asi como los restos
humanos, de la flora y de la fauna, relacionados con esas
culturas.” En ese sentido, asevera que los monumentos
historicos cuando se trate de realizar “toda clase de tra-
bajos materiales para descubrir o explorar monumentos
arqueoldgicos, Unicamente seran realizados por el Insti-
tuto Nacional de Antropologia e Historia o por institu-
ciones cientificas o de reconocida solvencia moral, pre-
via autorizacion;” de no ser asi, “el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia suspendera los trabajos que se
gjecuten en monumentos arqueoldgicos sin autoriza-
cion, que violen la concedida o en los que haya subs-
traccion de materiales arqueoldgicos. En su caso, proce-
derd a la ocupacion del lugar, a la revocacion de la
autorizacion y a la aplicacion de las sanciones corres-
pondientes.” En otras palabras, “son monumentos artis-
ticos los bienes muebles ¢ inmuebles que revistan valor
estético relevante” y “son monumentos historicos los
bienes vinculados con la historia de la nacion, a partir
del establecimiento de la cultura hispanica en el pais, en
los términos de la declaratoria respectiva o por determi-
nacion de la ley;” y por lo que por determinacion de la
LFMZAAH son monumentos historicos: los inmuebles
construidos en los siglos XVI al XIX.

¢) Del cuarto capitulo, como esta arriba sefialado, la ca-
tegoria de monumento historico se adquiere por decla-
ratoria, la cual “el presidente de la Republica, mediante
decreto, hara la declaratoria de zona de monumentos ar-
queoldgicos, artisticos o historicos, en los términos de
esta Ley y su Reglamento.” Para dimensionar el alcan-
ce de lo anterior, la diputada promovente define que: 1)
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la “Zona de monumentos arqueoldgicos es el drea que
comprende varios monumentos arqueologicos inmue-
bles, o en que se presuma su existencia;” i) la “Zona de
monumentos artisticos, es el area que comprende varios
monumentos artisticos asociados entre si, con espacios
abiertos o elementos topograficos, cuyo conjunto revis-
ta valor estético en forma relevante;” iii) y la “Zona de
monumentos historicos, es el area que comprende varios
monumentos historicos relacionados con un suceso na-
cional o la que se encuentre vinculada a hechos pretéri-
tos de relevancia para el pais.”

d) Por ultimo, del capitulo quinto de la LFMZAAH, la
promovente recuenta las competencias de las dependen-
cias responsables de observar y hacer cumplir la ley, asi
menciona que “el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia es competente en materia de monumentos y zo-
nas de monumentos arqueoldgicos e histdricos,” asi co-
mo que “el Instituto Nacional de Bellas Artes y Litera-
tura es competente en materia de monumentos y zonas
de monumentos artisticos”, y, “en caso de duda sobre la
competencia de los Institutos para conocer un asunto
determinado el secretario de Educacion Publica, resol-
vera a cual corresponde el despacho del mismo.”

En cuanto a los planes, programas e informes del Poder
Ejecutivo que analiza la diputada promovente y cuyos ar-
gumentos plasma en la exposicion de motivos, se destacan
los siguientes:

a) México tiene una infraestructura y patrimonio cultu-
rales excepcionalmente amplios, que lo ubican como li-
der de América Latina en este rubro. De acuerdo con el
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (Conacul-
ta), contamos con 187 zonas arqueoldgicas abiertas al
publico, mil 184 museos, 7 mil 363 bibliotecas publicas,
594 teatros, mil 852 centros culturales y 869 auditorios,
entre otros espacios, en los cuales se desarrolla una ac-
tividad cultural permanente. Sin embargo, un hecho que
posiblemente impida el avance en materia de activida-
des culturales es que aun no se han logrado madurar su-
ficientemente las estrategias para que sean autosustenta-
bles, por ejemplo, existen centros historicos en diversas
localidades del pais que no cuentan con los recursos ne-
cesarios para ser rehabilitados y asi poder explotar su
potencial como catalizadores del desarrollo, por lo que
es necesario hacer el esfuerzo para lograr el rescate tan-
to de monumentos prehispanicos como coloniales, lo
que propiciaria su preservacion, misma que es tan nece-
saria ya que se cuenta con una gran riqueza cultural; se

debe incrementar las zonas arqueoldgicas abiertas al pu-
blico lo que motivaria independientemente de proteger
nuestro patrimonio cultural, poner al alcance de investi-
gadores nacionales y extranjeros, como de nuestra po-
blacion, nuevos elementos de estudio, de igual forma se
acrecentarian nuestros atractivos propiciando un mayor
niimero de visitantes, lo cual beneficiaria en primer or-
den a los municipios del pais, lo anterior es primordial
aunado al incremento de la vigilancia para resguardarlos
debidamente dichos monumentos (Plan Nacional de De-
sarrollo 2013-2018).

b) La diputada promovente sostiene que “la realidad so-
cial por la que atraviesa el pais hace imperativa una nue-
va agenda de politica cultural que establezca con clari-
dad las vias para movilizar los recursos culturales de
Meéxico, a fin de convertirlos en un medio valioso e im-
prescindible para lograr el desarrollo de la sociedad y
contribuir a la superacion de sus principales problemas
y desafios

¢) Derivado del andlisis que la diputada promovente
realiza al primer Informe de Gobierno 2012-2013, con-
cluye que puede “apreciar también que es notorio el im-
pulso que el gobierno de la Republica ha dado a las ac-
ciones sobre preservacion de nuestra cultura, pero es
necesario intensificarlas, ya que como he dicho son nu-
merosos los monumentos arqueologicos e historicos con
los que afortunadamente contamos.

d) Finalmente, del comunicado de prensa niimero
61/2014, 5 de fecha 17 de enero del presente afio del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, retoma de
las cinco estrategias anunciadas, la que se refiere a ha-
cer de la cultura un agente poderoso en el cumplimien-
to de las metas nacionales, entre ellas, la creacion y
puesta en marcha de planes de manejo de zonas arqueo-
logicas y museos a nivel nacional; la construccion y mo-
dernizacion de la estructura operativa de las zonas ya
existente.

Por lo expuesto y fundado, la diputada promovente somete
a esta soberania el presente proyecto de dictamen

Unico. Se reforma la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueologicos Artisticos e Historicos, en el arti-
culo 2o0., parrafos segundo y tercero

Articulo 20. Es de utilidad publica, la investigacion,
proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion
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de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histori-
cos y de las zonas de monumentos.

La Secretaria de Educacion Publica, el Instituto Nacio-
nal de Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de
Bellas Artes y los demas institutos culturales del pais, en
coordinacion con las autoridades estatales, municipales
y los particulares, realizaran campanas permanentes pa-
ra fomentar el conocimiento y respeto a los monumen-
tos arqueoldgicos, historicos y artisticos. Asi como im-
plementaran en coordinacion con las autoridades
federales, estatales y municipales las acciones corres-
pondientes a su resguardo, exploracion, rescate y
preservacion, con el fin de proteger nuestro patrimo-
nio cultural.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, de acuer-
do con lo que establezca el reglamento de esta ley, or-
ganizaran o autorizardn asociaciones civiles, juntas ve-
cinales, y uniones de campesinos como Organos
auxiliares para impedir el saqueo arqueoldgico y preser-
var el patrimonio cultural de la nacion. Ademas se es-
tableceran museos regionales, entre ellos los corres-
pondientes a aspectos historicos maritimos, tanto de
caracter militar como comercial.

II1. Consideraciones

Esta comision dictaminadora analizo y valor la iniciativa
de mérito, mediante lo dispuesto en la legislacion vigente
aplicable para el caso.

En la iniciativa propone reformar los péarrafos Segundo y
tercero del Articulo 20. de Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos, que para
mayor ilustracion se compara con el precepto integro vi-
gente en la siguiente tabla.

Texto vigente

Articulo 20. Es de utilidad publica, la investigacion,
proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion
de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histori-
cos y de las zonas de monumentos.

La Secretaria de Educacion Publica, el Instituto Nacio-
nal de Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de
Bellas Artes y los demas institutos culturales del pais, en

coordinacion con las autoridades estatales, municipales
y los particulares, realizaran campanas permanentes pa-
ra fomentar el conocimiento y respeto a los monumen-
tos arqueoldgicos, historicos y artisticos.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, de acuer-
do con lo que establezca el reglamento de esta Ley, or-
ganizaran o autorizardn asociaciones civiles, juntas ve-
cinales, y uniones de campesinos como Organos
auxiliares para impedir el saqueo arqueoldgico y preser-
var el patrimonio cultural de la Nacion. Ademas se esta-
bleceran museos regionales.

Texto propuesto

Articulo 20. Es de utilidad publica, la investigacion,
proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion
de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histori-
cos y de las zonas de monumentos.

La Secretaria de Educacion Publica, el Instituto Nacio-
nal de Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de
Bellas Artes y los demas institutos culturales del pais, en
coordinacion con las autoridades estatales, municipales
y los particulares, realizaran campanas permanentes pa-
ra fomentar el conocimiento y respeto a los monumen-
tos arqueoldgicos, historicos y artisticos. Asi como im-
plementaran en coordinacion con las autoridades
federales, estatales y municipales las acciones corres-
pondientes a su resguardo, exploracion, rescate y
preservacion, con el fin de proteger nuestro patrimo-
nio cultural.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, de acuer-
do con lo que establezca el reglamento de esta ley, or-
ganizaran o autorizardn asociaciones civiles, juntas ve-
cinales, y uniones de campesinos como Organos
auxiliares para impedir el saqueo arqueoldgico y preser-
var el patrimonio cultural de la nacion. Ademas se es-
tableceran museos regionales, entre ellos los corres-
pondientes a aspectos historicos maritimos, tanto de
caracter militar como comercial.

Esta comision dictaminadora, es sensible al propdsito de su
promovente, ya que dicho tema afecta sobremanera el des-
tino de los monumentos, pues al generarse arraigo social
alrededor de los mismos, éstos son cuidados, valorados y
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generan dindmicas en beneficio de la identidad y del desa-
rrollo social, sin embargo es necesario hacer las siguientes
precisiones:

1. En efecto, “toda persona tiene derecho al acceso a la
cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta
el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus de-
rechos culturales, por lo que el Estado promovera los
medios para la difusion y desarrollo de la cultura, aten-
diendo a la diversidad cultural en todas sus manifesta-
ciones y expresiones con pleno respeto a la libertad cre-
ativa. La ley establecerd los mecanismos para el acceso
y participacion a cualquier manifestacion cultural”.1 En
ese sentido, la Ley Orgénica de la Administracion Pi-
blica Federal, en el articulo 38, fracciones XX y XXI,
preceptua que corresponde a la Secretaria de Educacion
Publica: Organizar, sostener y administrar museos his-
toricos, arqueoldgicos y artisticos, pinacotecas y galeri-
as, a efecto de cuidar la integridad, mantenimiento y
conservacion de tesoros historicos y artisticos del patri-
monio cultural del pais; y Conservar, proteger y mante-
ner los monumentos arqueologicos, historicos y artisti-
cos que conforman el patrimonio cultural de la Nacion,
atendiendo las disposiciones legales en la materia. Di-
chas funciones, segun lo establecido en el Capitulo V de
la LFMZAAH, recaen en “el Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia, que es competente en materia de
monumentos y zonas de monumentos arqueologicos e
historicos, asi como en “el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, que es competente en materia de mo-
numentos y zonas de monumentos artisticos.

2. Por otro lado, la Ley Orgénica del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, LOINAH, en el articulo 2o0.,
establece que ademas de realizar el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, INAH, la investigacion
cientifica sobre Antropologia e Historia relacionada con
la conservacion y restauracion del patrimonio cultural
arqueoldgico e historico, asi como el paleontoldgico; la
proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion
de ese patrimonio, también mandata que el Instituto pro-
pondré al Secretario de Educacion Publica la celebra-
cion de acuerdos de coordinacion con las autoridades
federales, estatales y municipales, tendientes a la mejor
proteccion y conservacion del patrimonio historico, ar-
queoldgico y paleontoldgico de la nacion y del caracter
tipico y tradicional de las ciudades y poblaciones, asi
como establecer, organizar, mantener, administrar y des-
arrollar museos, archivos y bibliotecas especializados
en los campos de su competencia sefialados en esta ley.

3. En consecuencia, esta comision dictaminadora consi-
dera que es improcedente la adicion al parrafo segundo
del articulo 20. de la LFMZAAH que se propone refor-
mar, toda vez que el articulo referido establece que son
competencia del INAH, por un lado, la investigacion,
conservacion, restauracion, proteccion, recuperacion y
difusion del patrimonio cultural arqueoldgico e histori-
co, asi como el paleontoldgico; por otro, determina que
las autoridades estatales y municipales, en coordinacion
con el INAH realizan campafias permanentes para fo-
mentar el conocimiento y respeto a los monumentos ar-
queoldgicos, historicos y artisticos.

Asimismo, la fraccion V del articulo 20. de la Ley Orgéni-
ca del INAH, sefiala que para el cumplimiento de los obje-
tivos que tiene encomendado este Instituto, propondra
“...al Secretario de Educacion Publica la celebracion de
acuerdos de coordinacion con las autoridades federales, es-
tatales y municipales, tendientes a la mejor proteccion y
conservacion del patrimonio historico, arqueologico y pa-
leontoldgico de la nacion y dela carécter tipico y tradicio-
nal de las ciudades y poblaciones.

Por otra parte, en términos de lo que establece el articulo
40. de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueo-
logicos, Artisticos e Historicos: “las autoridades de los es-
tados y municipios tendran, en la aplicacion de esta ley, la
intervencion que la misma y su reglamento sefialen.”

4. En tanto que los monumentos arqueoldgicos muebles e
inmuebles son propiedad de la Nacidn y éstos son inalie-
nables e imprescriptibles2, corresponde a la SEP, INAH e
INBA, emitir las disposiciones sobre preservacion e inves-
tigacion en materia de monumentos y zonas de monumen-
tos arqueologicos e historicos que serdn aplicables a los
rastros de existencia humana que tengan un caracter cultu-
ral, historico o arqueologico, localizados en la zona marina
de los Estados Unidos Mexicanos, que hayan estado bajo el
agua parcial o totalmente, de forma periddica o continua,
tales como: los sitios, estructuras, edificios, objetos y res-
tos humanos, junto con su contexto arqueologico y natural;
los buques, aeronaves, otros medios de transporte o cual-
quier parte de ellos. Su cargamento u otro contenido, junto
con su contexto arqueoldgico y natural; y los objetos de ca-
racter prehistorico3.

Por lo anterior, resulta improcedente la modificacion al pa-
rrafo tercero del mismo articulo 20. debido a que, en pri-
mer lugar, como lo indica el articulo articulo 28 Ter de la
LFMZAAH, son materia de las dependencias del Ejecuti-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 17 de febrero de 2015

vo federal el rescate, conservacion y la investigacion, su
contexto arqueoldgico y natural, los objetos de cardcter
prehistorico, los monumentos arqueologicos muebles ¢ in-
muebles que hayan estado bajo el agua parcial o totalmen-
te, de forma periodica o continua; por otro, los museos re-
gionales quedan comprendidas todas las materias
competencia del INAH, por lo que resulta innecesario dis-
tinguir la materia o tema como pretende la reforma.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 72, Apartado G, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos propone a esta honorable
asamblea que la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueo-
logicos, Artisticos e Historicos, en el articulo 2o., parrafos
segundo y tercero, sea desechado y archivado como total y
definitivamente concluido, para efecto de que no vuelva a
ser presentado en las sesiones del afio legislativo en curso.

Por lo anterior, y una vez analizada la iniciativa materia de
este dictamen, la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos somete a consideracion del Pleno de la Ca-
mara de Diputados los siguientes

Acuerdos
Primero. Se desecha iniciativa con proyecto de decreto
que reforma la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Ar-
queoldgicos, Artisticos e Histdricos, en su Articulo 2o0., pa-

rrafo segundo y tercero.

Segundo. Archivese en presente asunto, como total y defi-
nitivamente concluido.

Notas:

1 En el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, parrafo decimoprimero.

2 Articulo 27 de la LFMZAAH.

3 Articulo 28 Ter de la LFMZAAH.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 5 de febrero de 2015.
La Comision de Educacién Piblica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Jorge Federico de la Vega Membrillo (ribrica), presidente; Maria

Guadalupe Mondragdn Gonzélez (ribrica), Ernesto Alfonso Robledo
Leal (rtbrica), José Enrique Doger Guerrero (rubrica), Roy Argel Go-

mez Olguin (rtbrica), Miguel Angel Aguayo Lépez (ribrica), Dulce
Maria Muiiiz Martinez (rtibrica), Adriana Fuentes T¢éllez (rabrica), Do-
ra Maria Guadalupe Talamante Lemas (ribrica), Héctor Hugo Roblero
Gordillo (rubrica), Nelly del Carmen Vargas Pérez (rubrica), Victor
Reymundo Néjera Medina (rubrica), Mario Francisco Guillén Guillén
(rlbrica), secretarios; Juan Manuel Gastélum Buenrostro (rabrica),
Alejandra Lopez Noriega, Glafiro Salinas Mendiola, Leticia Lopez
Landero, Blanca Estela Gomez Carmona (riibrica), Julio César Flema-
te Ramirez (riibrica), Gaudencio Hernandez Burgos (rabrica), Arnoldo
Ochoa Gonzalez, Eduardo Solis Nogueira (rabrica), Harvey Gutiérrez
Alvarez (rtbrica), Ménica Garcia de la Fuente, Alberto Diaz Trujillo,
Roxana Luna Porquillo (rabrica), Guadalupe Socorro Flores Salazar
(rtbrica), Roberto Lopez Gonzalez, Fernando Cuéllar Reyes (rtbri-
ca).»

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: «Dic-
tamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarias, con puntos de acuerdo sobre la inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma el articulo 163
del Reglamento de la Cdmara de Diputados

Honorable Asamblea:

A la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias
fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen correspon-
diente la iniciativa presentada el 14 de octubre de 2014 por
la diputada Esther Quintana Salinas, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de Accion Nacional.

Esta Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias de la LXII Legislatura, habiendo analizado su
contenido, somete a consideracion de esta honorable asam-
blea el presente dictamen conforme a lo siguiente:

I. Antecedentes

En fecha 14 de octubre de 2014, la diputada del Grupo Par-
lamentario del Partido de Accion Nacional Esther Quinta-
na Salinas presento ante el pleno de la Camara de Diputa-
dos una iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 163 del Reglamento de la Camara de Diputados.

La iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria nu-
mero 4122-1V, del 14 de octubre del 2014.
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La Mesa Directiva de la Camara de Diputados dispuso que
los asuntos citados fueran turnados a esta comision para su
estudio y dictamen, la cual fue recibida en fecha 15 de oc-
tubre del mismo afio 2015.

II. Contenido de la iniciativa

La propuesta en lo conducente la sustenta con los siguien-
tes argumentos:

“... La transparencia y el acceso a la informacion pibli-
ca han sido dos de los logros més importantes alcanza-
dos por la sociedad y la politica mexicana en los Glltimos
afios. Le abonan de manera sustantiva a la calidad de-
mocratica del Estado y en las relaciones entre los go-
bernados y gobernantes, a méas de que materializan un
derecho moderno, nuevo e irrenunciable para todos los
mexicanos.

La transparencia abre la informacion al escrutinio pu-
blico para que aquellos interesados puedan revisarla,
analizarla y, en su caso, utilizarla como mecanismo pa-
ra sancionar.

El gobierno democratico debe rendir cuentas para re-
portar o explicar sus acciones y debe transparentarse pa-
ra mostrar su funcionamiento y someterse a la evalua-
cion de los ciudadanos.

En esta perspectiva, el acceso a la informacion contri-
buye a reforzar los mecanismos de rendicion de cuentas
e incide directamente en una mayor calidad de la demo-
cracia. La obligacion de transparentar y otorgar acceso
plblico a la informacion abre canales de comunicacion
entre las instituciones del Estado y la sociedad, al per-
mitir a la ciudadania participar en los asuntos publicos y
realizar una revision del ejercicio gubernamental. De es-
te modo, se pueden desprender tres elementos funda-
mentales:

La transparencia se convierte en politica publica, ya que
el Estado al exhibir u oftecer informacion sobre su fun-
cionamiento, se somete al escrutinio publico y con esto
fortalece la confianza ciudadana, promueve el consenti-
miento de la sociedad en la toma de decisiones y accio-
nes de gobierno, genera una sociedad mas y mejor in-
formada y todo esto repercute en el ejercicio de un voto
mas responsable.

La rendicion de cuentas, es indispensable para que un
gobierno se considere democratico porque obliga a los
servidores piblicos a informar sus decisiones, a justifi-
carlas frente a los gobernados y a la posibilidad de san-
cionarlos por haber incumplido sus deberes publicos,
pero también produce efectos benéficos para los gober-
nados

El derecho de acceso a la informacion, es un derecho
fundamental, ademas de una herramienta indispensable
en un gobierno democratico, e instrumento fundamental
en una politica de transparencia. El Estado es sujeto pa-
sivo, pues debe permitir al sujeto activo (gobernado)
ejercer su derecho. Se caracteriza porque: no se requie-
re acreditar interés alguno; ni justificar el uso que se da-
rd a la informacion; es gratuito; las autoridades son sus-
ceptibles de sancion si obstaculizan el ejercicio del
mismo y la Gnica limitante que tiene es que la informa-
¢ion no esta clasificada como excepcion.

Asimismo, el articulo 93 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que “los secre-
tarios del Despacho, luego que esté abierto el periodo de
sesiones ordinarias, dardn cuenta al Congreso del estado
que guarden sus respectivos ramos. Cualquiera de las
Camaras podra convocar a los secretarios de Estado, al
procurador general de la Republica, a los directores y
administradores de las entidades paraestatales, asi como
a los titulares de los drganos autonomos, para que infor-
men bajo protesta de decir verdad, cuando se discuta
una ley o se estudie un negocio concerniente a sus res-
pectivos ramos o actividades o para que respondan a in-
terpelaciones o preguntas”.

Por su parte, la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal, en el articulo 23, establece la obligacion para que
los secretarios de Estado rindan cuentas sobre el estado que
guarda la administracion en cada uno de sus ramos: Arti-
culo 23. Los secretarios de Estado, una vez abierto el peri-
odo de sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso de la
Union del estado que guarden sus respectivos ramos y de-
beran informar, ademas, cuando cualquiera de las Camaras
los cite en los casos en que se discuta una ley o se estudie
un negocio concerniente a sus actividades. Esta ultima
obligacion serd extensiva a los directores de los organis-
mos descentralizados y de las empresas de participacion
estatal mayoritaria.
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Como se puede observar, la rendicion de cuentas por parte
de los servidores publicos, es una obligacion que permite a
los ciudadanos conocer la forma en que se va ejerciendo el
poder publico, asi como los avances o0 en su caso retroceso
de los programas y del gasto publico.

Sin embargo, y a pesar de la claridad en la que se expresa la
obligatoriedad antes sefialada, resulta incongruente el conte-
nido del articulo 163 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, que sefiala el procedimiento que debe observarse
para el cumplimiento de la rendicion de cuentas establecido
en el articulo 93 de la Constitucion. Este articulo seala:

Articulo 163

1. La revision y analisis del informe del estado que
guarda la administracion publica federal, que presente el
titular del Poder Ejecutivo federal, y los que, en su ca-
so, presenten los servidores publicos enunciados en el
articulo 93 de la Constitucion, se sujetard a lo siguiente:

I. La Camara remitira a cada comision, el Plan Nacional
de Desarrollo y los anexos del Informe de Gobierno del
ramo que se corresponda:

II. La Camara solicitara los informes sobre el cumpli-
miento de los resultados alcanzados en los planes y pro-
gramas sectoriales y los enviard a las comisiones que
corresponda, a fin de que estas los confronten con los
objetivos enunciados en el Plan Nacional de Desarrollo;

II1. La comision podra solicitar la comparecencia de los
funcionarios publicos enunciados en el articulo 93 de la
Constitucion, quienes compareceran bajo protesta de
decir verdad y podrén ser sujetos de interpelacion, ante
la propia comision;

IV. La comision podra solicitar mayor informacion a los
servidores publicos enunciados en el articulo 93 de la
Constitucion, que se correspondan con las materias de
su competencia, mediante la pregunta parlamentaria; y

V. La comision formulara un documento anual en el que
conste el analisis de este informe, que deberd remitirse
a la Mesa Directiva, para que dé cuenta al pleno, se di-
funda en los medios electronicos de la Camara y sea pu-
blicado en la Gaceta.

Como se desprende del articulo del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados descrito en lineas anteriores, éste cir-

cunscribe la informacion que debe de proporcionar el ser-
vidor publico, a lo estipulado en el Plan Nacional de Desa-
rrollo, dejando de lado la posibilidad de hacerla respecto de
las acciones realizadas en funcion de sus atribuciones esti-
puladas en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.

Por esto, resulta importante reformar el Reglamento de la
Cémara de Diputados, a fin de complementar lo estipulado
tanto en la Constitucion Politica como en la Ley Orgénica
de la Administracion Piblica Federal, para que los servi-
dores piblicos informen a este organo legislativo sobre el
cumplimiento de los resultados alcanzados y que deberan
ser confrontados con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, y ahora también con el cumplimiento de las fa-
cultades establecidas en la Ley Orgéanica de la Administra-
cion Piblica Federal.

Ademads, con esta iniciativa se garantiza el cumplimiento
del principio de legalidad, en virtud de que con este princi-
pio se deben de regir todas las actuaciones de la adminis-
tracion plblica sometiéndola a la ley y al derecho. Este
principio tiene una vinculacion positiva, en el sentido de
que la administracion publica puede hacer solo lo que esté
permitido por ley. El principio de legalidad se constituye
como pieza fundamental del derecho administrativo.

Establecidos los antecedentes y el contenido de los asuntos
que en este dictamen se atienden los miembros de la Co-
mision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias de la LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados que
suscribimos el presente dictamen exponemos las siguien-
tes:

II1. Consideraciones

La Camara de Diputados estd facultada para conocer y re-
solver la iniciativa enunciada en los antecedentes de este
dictamen, de acuerdo con lo que sefiala el articulo 71, pa-
rrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ahora bien, esta dictaminadora después del analisis de la
propuesta considera pertinente sefialar lo siguiente:

a) Elementos que deben contener las iniciativas previs-
tas en el Reglamento de la Cimara de Diputados

En primer término, encontramos que la propuesta en estu-
dio, no esta estructurada conforme a los requisitos que es-
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tablece puntualmente el Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, en el articulo 78, numeral 1, concretamente la
fraccion II, sefiala: “Planteamiento del problema que la ini-
ciativa pretenda resolver”.

Se hace hincapi¢ en tal punto al resultar de suma impor-
tancia, ya que al cumplir con éste, ayuda a determinar la
necesidad del proyecto, puesto que supone identificar las
causas y naturaleza del problema en cuestion, con objeto
de ir descartando o determinando vias o medios alternati-
vos de solucion, pues este ejercicio contribuird muy proba-
blemente a eliminar la indeseable tendencia a dar solucion
a todo problema con la expedicion de nuevas leyes o re-
glamentos, cuando los problemas pueden ser resueltos a
través de medidas administrativas, sean operativas, ejecu-
tivas, 0 de promocion y concientizacion politica que se
adecuen a los vigentes textos normativos.

Por lo que al no tener la propuesta la estructura minima,
observamos la dificultad para determinar cudl es el proble-
ma que pretende resolver con su iniciativa, no debemos pa-
sar por alto que esta es una cuestion metodologica que es-
te conlleva una pregunta inicial y una serie de preguntas
topicas relacionadas con dicho fendmeno tales como el
(qué?, ;como?, ;cuando?, ;donde?, ;por qué?, ;para qué?,
entre otras.

Lo anterior resulta de gran importancia, ya que es indis-
pensable comprobar si dicho proyecto estd relacionado con
un problema juridico, politico, social, cultural, cientifico o
técnico y con ello se puedan precisar las causas y efectos
de un problema, para que a través de un acto legislativo se
aporte su solucion. !

Debemos tener en cuenta que la razon de ser de los requi-
sitos contemplados en dicho numeral es para que las ini-
ciativas de ley, para que cuenten con un mayor sustento,
que a la postre fortalecerd el trabajo legislativo y promove-
r4 la calidad del debate.2

Por tanto, al no contar la propuesta con tal estructura, no se
puede determinar en concreto cudl sera precisamente la so-
lucion que aportaria en su caso la sefialada modificacion al
Reglamento de la Camara de Diputados, ya que si se remi-
te a la exposicion de motivos se pueden observar argumen-
tos referentes al Plan Nacional de Desarrollo y su cumpli-
miento, rendicion de cuentas, acceso a la informacion, Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal y finalmen-
te al principio de legalidad.

b) Proyecto de decreto de la propuesta

Sumado a las consideraciones expresadas en el inciso que
antecede, analizada la redaccion del proyecto de decreto de
la iniciativa en comento resulta mas confuso, ya que al alu-
dir en su exposicion de motivos cuestiones relativas a la
transparencia, rendicion de cuentas y sobre todo el acceso
a la informacion, aludiendo incluso su calidad como dere-
cho fundamental, no concuerda con la propuesta planteada
en el proyecto de decreto que pretende se agregue a la frac-
cion II del articulo 163 del Reglamento de la Camara de
Diputados que la Camara evalue el desempefio de las fun-
ciones de los secretarios de Estado.

Ello en virtud de que el sefialado articulo 163 del Regla-
mento de la Camara de Diputados se refiere a la revision y
analisis del estado que guarda la administracion publica fe-
deral y no a las funciones de los Secretarios de Estado, que
si bien en dicho articulo los vincula dada la facultad que el
mismo Congreso tiene para pedirles informacion e incluso
que comparezcan a rendirla, pero el hecho de analizar y re-
visar el estado de la administracion publica, asi como la
obligacion de estos para rendir informacion no conlleva la
evaluacion de sus funciones, por lo tanto no resultaria ar-
monico con el articulo mencionado este tipo de disposicio-
nes.

¢) Derecho a la informacion

Relacionado con los argumentos del inciso anterior y en
virtud de las alusiones hechas por la proponente respecto al
derecho de la informacion, es dable sefialar que respecto a
este derecho fundamental, el mismo consiste en que cual-
quier individuo puede, en relacion con el Estado, buscar,
recibir o difundir —o no buscar, no recibir, ni difundir- in-
formaciones, opiniones e ideas por cualquier medio, y que
los individuos tienen frente al Estado el derecho a que éste
no les impida buscar, recibir o difundir o bien, no los obli-
gue a buscar, recibir o difundir informaciones, opiniones e
ideas por cualquier medio.3

Luego entonces, si bien no se discute la importancia de di-
cho derecho fundamental en la vida democratica del pais,
para los efectos de la presente iniciativa, no resulta cohe-
rente con la propuesta en concreto presentada en la inicia-
tiva dentro del proyecto de decreto que, como ya se sefia-
1o, pretende establecer una evaluacion en el desempefio de
los Secretarios de Estado por parte de la Camara de Dipu-
tados.
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d) Articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 45 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 23 de la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal

Es dable sefialar que el articulo 93 de la Carta Magna y que
por cierto alude la proponente en su iniciativa, contiene
disposiciones referentes a las comparecencias de los Secre-
tarios de Estado ante el Congreso y su obligacion de rendir
informacion al mismo de los asuntos de su competencia,
estableciendo textualmente lo siguiente:

Articulo 93. Los secretarios del Despacho, luego que esté
abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al
Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra convocar a los Secreta-
rios de Estado, a los directores y administradores de las en-
tidades paraestatales, asi como a los titulares de los orga-
nos auténomos, para que informen bajo protesta de decir
verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos ramos o actividades o para
que respondan a interpelaciones o preguntas.

Las Cémaras, a pedido de una cuarta parte de sus miem-
bros, tratandose de los diputados, y de la mitad, si se trata
de los Senadores, tienen la facultad de integrar comisiones
para investigar el funcionamiento de dichos organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal mayo-
ritaria. Los resultados de las investigaciones se haran del
conocimiento del Ejecutivo federal.

Las Camaras podran requerir informacion o documenta-
cion a los titulares de las dependencias y entidades del go-
bierno federal, mediante pregunta por escrito, la cual debe-
ra ser respondida en un término no mayor a 15 dias
naturales a partir de su recepcion.

El ejercicio de estas atribuciones se realizard de conformi-
dad con la Ley del Congreso y sus reglamentos.

De dicho texto podemos desprender que Constitucional-
mente no se establece que de las obligaciones que tienen
los Secretarios de Estado para con el Congreso, sea la de
someterse a una evaluacion de desempefio de sus funcio-
nes, lo que pone de manifiesto que los argumento de la ex-
posicion de motivos de la iniciativa no son acordes a lo que
se propone reformar.

Bajo la misma linea podemos apreciar lo que al efecto con-
templa la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, que en su articulo 45 numerales 1,
2,3 y 4 sefalan lo siguiente:

1. Los presidentes de las comisiones ordinarias, con el
acuerdo de éstas, podran solicitar informacion o docu-
mentacion a las dependencias y entidades del Ejecutivo
Federal cuando se trate de un asunto sobre su ramo o se
discuta una iniciativa relativa a las materias que les co-
rresponda atender de acuerdo con los ordenamientos
aplicables.

2. No procedera la solicitud de informacion o documen-
tacion, cuando una u otra tengan el cardcter de reserva-
da conforme a las disposiciones legales aplicables.

3. El titular de la dependencia o entidad estara obligado
a proporcionar la informacion en un plazo razonable; si
la misma no fuere remitida, la comision podré dirigirse
oficialmente en queja al titular de la dependencia o al
presidente de la Republica.

4. Las comisiones ordinarias cuya materia se correspon-
de con los ramos de la administracion publica federal
haran el estudio del informe a que se refiere el primer
parrafo del articulo 93 constitucional, segin su compe-
tencia. Al efecto, formularan un documento en el que
consten las conclusiones de su analisis. En su caso, po-
drén requerir mayor informacion del ramo, o solicitar la
comparecencia de servidores publicos de la dependen-
cia ante la propia comision. Si de las conclusiones se
desprenden situaciones que por su importancia o tras-
cendencia requieran la presencia en la Camara del titu-
lar de la dependencia, la comision podra solicitar al pre-
sidente de la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos que el secre-
tario del Despacho o jefe de Departamento Administra-
tivo correspondiente comparezca ante el pleno. Asimis-
mo, se estard a lo dispuesto por el parrafo segundo del
articulo 93 constitucional.

Disposicion que es acorde al texto constitucional y que so-
lo se refiere al estudio del informe sobre el estado de la ad-
ministracion publica federal y no sobre algin tipo de eva-
luacion de desempefio de los secretarios de Estado.

En este mismo sentido el Reglamento de la Cdmara de Di-
putados contiene disposiciones especificas de tal topico,
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mismas que se encuentran previstas en el articulo 163, nu-
meral 1, fracciones I a V, que sefiala lo siguiente:

1. La revision y analisis del informe del estado que
guarda la administracion publica federal, que presente el
titular del Poder Ejecutivo federal, y los que, en su ca-
so, presenten los servidores publicos enunciados en el
articulo 93 de la Constitucion, se sujetard a lo siguiente:

I. La Camara remitira a cada comision, el Plan Nacional
de Desarrollo y los anexos del Informe de Gobierno del
ramo que se corresponda;

II. La Camara solicitara los informes sobre el cumpli-
miento de los resultados alcanzados en los planes y pro-
gramas sectoriales y los enviard a las comisiones que
corresponda, a fin de que ests los confronten con los
objetivos enunciados en el Plan Nacional de Desarrollo;

I11. La comision podra solicitar la comparecencia de los
funcionarios publicos enunciados en el articulo 93 de la
Constitucion, quienes compareceran bajo protesta de
decir verdad y podréan ser sujetos de interpelacion, ante
la propia comision;

IV. La comision podra solicitar mayor informacion a los
servidores publicos enunciados en el articulo 93 de la
Constitucion, que se correspondan con las materias de
su competencia, mediante la pregunta parlamentaria; y

V. La comision formulara un documento anual en el que
conste el analisis de este informe, que deberd remitirse
a la Mesa Directiva, para que dé cuenta al pleno, se di-
funda en los medios electronicos de la Camara y sea pu-
blicado en la Gaceta.

Se observa de dicho articulo, una disposicion armonica a
las disposiciones de la Constitucion y Ley Orgénica del
Congreso.

Finalmente el argumento anterior se encuentra concordan-
te con las disposiciones de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal (a la que incluso la proponente ha-
ce referencia en su exposicion de motivos), ya que su
articulo 23 es acorde al mencionado 93 de la Constitucion
Politica Mexicana, en el sentido de que no se establece dis-
posicion alguna que someta a los Secretarios de Estado a
que sean evaluados en el desempefio de sus funciones por
la Camara de Diputados.

Por todo lo expuesto, los integrantes de la Comision de Ré-
gimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la LXII
Legislatura proponemos a la consideracion del pleno de es-
ta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto que refor-
ma el articulo 163 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, presentada por la diputada Esther Quintana Salinas,
del Partido de Accion Nacional.

Segundo. Archivese el expediente como asunto totalmente
y definitivamente concluido.

Notas:

1 Muro Ruiz, Eliseo, Algunos elementos de técnica legislativa, Institu-
to de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2007, pagina 61.

2 Reglamento de la Camara de Diputados, version comentada, prime-
ra reimpresion, Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias, julio 2013, pagina 71.

3 Lopez-Ayllon, Sergio, El derecho a la informacion como derecho
fundamental, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, paginas
164-165.

Asi lo resolvieron los diputados integrantes de la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en el Palacio Legislati-
vo de San Lazaro, el 12 de febrero de 2015.

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, diputados: Marcos Aguilar Vega (rubrica), presidente; Brenda
Maria Alvarado Sanchez (riibrica), Cristina Gonzalez Cruz (rubrica),
Amira Gricelda Gomez Tueme (rubrica), Alberto Diaz Trujillo (rabri-
ca), Roberto Lopez Sudrez (rabrica), Francisco Alfonso Durazo Mon-
tafio, Felipe Arturo Camarena Garcia (ribrica), Rubén Camarillo Orte-
ga (rabrica), Maria del Rocio Corona Nakamura (ribrica), Alfa Eliana
Gonzalez Magallanes, Marcos Rosendo Medina Filigrana (rabrica),
Norma Ponce Orozco (rubrica), Alfredo Rivadeneyra Hernandez (ru-
brica), Jorge Salgado Parra, Miguel Sdmano Peralta (rabrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Por lo
tanto consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion eco-
ndmica, si se aprueban los puntos de acuerdo, salvo el lis-
tado con el numero siete que se reserva.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion economica, se
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consulta a la asamblea si se aprueban los puntos de acuer-
do. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior pre-
sidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bados los puntos de acuerdo. Archivense los expedien-
tes como asuntos totalmente concluidos.

LEY DE PUERTOS

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: «Dic-
tamen de la Comisiones Unidas de Transportes, y de Mari-
na, con puntos de acuerdo sobre la minuta con proyecto de
decreto que adiciona el articulo 17 Bis a la Ley de Puertos

Honorable Asamblea:

La Comision de Transportes, con las atribuciones que le
confieren los articulos 39, numerales 1y 2, y 45, numera-
les 6, incisos e) y f), y 7, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los ar-
ticulos 80, numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84,
numeral 1; 85; 157; 158 y 167, numeral 4 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente
Dictamen, de acuerdo con la siguiente:

Metodologia

I. En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de
recepcion ante el pleno de la Camara de Diputados, su tur-
no y la materia sobre la que versa la iniciativa.

II. En el apartado de “Contenido de la Minuta” se examina
el contenido sustancial de la propuesta legislativa, los ar-
gumentos en que se sustenta y se determina el sentido y su
alcance.

[I1. Por tultimo, en el apartado de “Consideraciones”, las
comisiones dictaminadoras realizan las reflexiones necesa-
rias para motivar el sentido de resolucion, el analisis y va-
loracion de la minuta mediante la evaluacion de los argu-
mentos planteados en la exposicion de motivos, asi como
lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso
en concreto y la aplicacion de doctrina.

I. Antecedentes

1. Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el
Senador Alejandro Moreno Cérdenas (PRI) el 29 de abril
de 2011. (LXT Legislatura)

2. Dictamen de Primera Lectura presentado el 25 de octu-
bre de 2011. (LXI Legislatura)

3. Dictamen a Discusion presentado el 26 de octubre de
2011. Proyecto de decreto aprobado por unanimidad de 73
votos. Pasa a la Camara de Diputados para los efectos del
Apartado A del articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (LXI Legislatura)

4. Minuta recibida el 08 de noviembre de 2011. (LXT Le-
gislatura)

5. Dictamen a discusion presentado el 05 de marzo de
2013. Proyecto de decreto aprobado en votacion econdmi-
ca. Paso a la Camara de Senadores para efectos del Apar-
tado D del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

6. Minuta recibida en Camara de Senadores el 07 de mar-
zo de 2013. (LXII Legislatura.

7. Dictamen de Primera Lectura presentado el 25 de febre-
ro de 2014. (LXII Legislatura)

8. Dictamen a discusion presentado el 04 de marzo de
2014. Proyecto de decreto aprobado por 95 votos en pro.
Pasa a la Cdmara de Diputados para los efectos del Aparta-
do E del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

9. Minuta recibida en Camara de Diputados el 18 de mar-
zo de 2014.

II. Contenido de la Minuta.

Las comisiones dictaminadoras de la colegisladora, no
compartieron los argumentos con los que la Camara de Di-
putados desechod la minuta en comento, considerando que
de aprobarse la reforma no se violenta disposicion alguna
y tampoco se propicia sobrerregulacion, que entorpezca las
actividades que desempefian en los puertos de la nacion,
exponen que el espiritu de la minuta es armonizar la Ley de
Puertos con lo establecido en el articulo 32 constitucional.
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Por tal motivo presentan nuevamente a la cdmara revisora
la minuta objeto de este dictamen, haciendo modificaciones
quedando el proyecto de decreto de la siguiente manera:

Unico. Se adiciona el articulo 17 Bis a la Ley de Puer-
tos para quedar como sigue:

Articulo 17 Bis. Para ser Capitan de Puerto deberan
cumplirse los requisitos siguientes:

[. Ser mexicano por nacimiento y no contar con otra na-
cionalidad;

II. Contar con titulos de estudios superiores nauticos de-
bidamente registrado;

[II. Comprobar una experiencia minima de cinco afios
en labores vinculadas con la operacion maritima portua-
ria, y

IV. No haber sido sentenciado por delito de tipo doloso,
ni estar suspendido, inhabilitado o destituido por resolu-
cion firme como servidor publico.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor, al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A mas tardar en 180 dias, contados a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, el Ejecutivo fe-
deral a través de la Secretaria y las autoridades encarga-
das de aplicar la presente ley, realizardn e implementa-
ran las adecuaciones a las disposiciones reglamentarias
y administrativas que resulten necesarias para dar cabal
cumplimiento al mismo.

II1. Consideraciones
El articulo 32. Constitucional establece que:

La Ley regulard el ejercicio de los derechos que la le-
gislacion mexicana otorga a los mexicanos que posean
otra nacionalidad y establecera normas para evitar con-
flictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales,
por disposicion de la presente Constitucion, se requiera
ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes ten-

gan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta
reserva también serd aplicable a los casos que asi lo se-
flalen otras leyes del Congreso de la Union.

En tiempo de paz, ningln extranjero podré servir en el
Ejército, ni en las fuerzas de policia o seguridad publi-
ca. Para pertenecer al activo del Ejército en tiempo de
paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en todo
momento, o desempefiar cualquier cargo o comision en
ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad seréd indispensable en capitanes, pi-
lotos, patrones, maquinistas, mecanicos y, de una mane-
ra general, para todo el personal que tripule cualquier
embarcacion o aeronave que se ampare con la bandera o
insignia mercante mexicana. Serd también necesaria pa-
ra desempefiar los cargos de capitdn de puerto y todos
los servicios de practicaje y comandante de aerédromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en
igualdad de circunstancias, para toda clase de concesio-
nes y para todos los empleos, cargos o comisiones de
gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciu-
dadano.

Las comisiones dictaminadoras de la colegisladora ex-
ponen que la intencion de la minuta es armonizar el ar-
ticulo 32 Constitucional, con la Ley de Puertos, al res-
pecto estas comisiones dictaminadoras consideran
necesario hacer la siguiente observacion:

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola establece que armonizar es hacer que no dis-
cuerden o se rechacen dos 0 mas partes de un todo, o dos
0 mas cosas que deben concurrir al mismo fin.

Si tomamos en cuenta esta definicion, no es posible que
exista un desacuerdo entre la Constitucion y una ley se-
cundaria. Los principios generales del derecho nos esta-
blecen que la Constitucion es la norma suprema y que
no puede existir una ley que vaya en contra de lo dis-
puesto en la misma. En ese sentido el 105 constitucional
establece que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamenta-
ria, de las acciones de inconstitucionalidad que tengan
por objeto plantear la posible contradiccion entre una
norma de caracter general y la Constitucion.

Es por eso que estas comisiones dictaminadoras consi-
deran que no es necesario armonizar el articulo 32 cons-
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titucional con la Ley de Puertos y que una vez plantea-
do en la Constitucion no es necesario plantearlo nueva-
mente en una ley secundaria.

Estas comisiones dictaminadoras coinciden en que la
minuta en estudio no tiene una razon de ser aprobada ya
que el hacer la adicion del articulo 17 Bis no conlleva
ninglin cambio como lo hemos dicho ya que el objeto de
la minuta ya se encuentra plasmado en otros ordena-
mientos.

Es importante establecer que las Comisiones Unidas de
Transporte y Marina de la Camara de Diputados, ya ha-
bian dictaminado esta minuta en sentido negativo regre-
sandola a la colegisladora para los efectos del articulo
72, fraccion D, constitucional. Estas comisiones dicta-
minadoras coinciden con las consideraciones expresa-
das en el primer dictamen de esta minuta, las cuales ex-
ponemos a continuacion.

El articulo 28 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT) sefiala que co-
rresponde a la Direccion de Marina Mercante “... pro-
poner la designacion de los titulares de las capitanias de
puerto de conformidad con las normas aplicables...”, de
suerte tal que para el nombramiento de los Capitanes de
Puerto se atiende el ordenamiento constitucional arriba
abreviado. Por tanto, las comisiones unidas que dicta-
minan concuerdan en que con la disposicion constitu-
cional queda plenamente regulado el primer requisito.

El articulo 7 de la Ley de Navegacion y Comercio Ma-
ritimo establece que en materia de Marina Mercante, la
autoridad maritima la ejerce el Ejecutivo federal a tra-
vés de la SCT, por si o por conducto de las capitanias de
puerto; este precepto constituye al capitan de puerto en
un servidor publico, titular de una unidad administrati-
va que depende del Ejecutivo federal; por tanto, las co-
misiones dictaminadoras opinan que su perfil no requie-
re ser regulado en una ley, que es para prever cuestiones
de cardcter sustantivo; sino que por su particularidad es
mas apropiado establecer el perfil del capitan de puerto
en otra norma de menor jerarquia, por referirse a dispo-
siciones para la contratacion administrativa del personal
de la administracion piblica federal.

Por lo que se refiere a los requisitos de contar con titu-
los de estudios superiores nauticos debidamente regis-
trados y tener una experiencia minima de cinco afios en

labores vinculadas con la operacion maritima portuaria,
se menciona que conforme a lo dispuesto en el articulo
31 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, pa-
ra la educacion nautica la SCT organizard e impartira di-
rectamente la formacion y capacitacion del personal de
la Marina Mercante Nacional, con planes y programas
de estudios registrados ante la Secretaria de Educacion
Publica (SEP).

Ademas, las instituciones educativas de estudios supe-
riores que autoricen la SCT y la SEP podrén ofrecer es-
tudios de posgrado a los oficiales de la Marina Mercan-
te, de conformidad con lo establecido en la Ley General
de Educacion.

Conjuntamente, la fraccion XV del articulo 36 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal sefala
que a la SCT le corresponde “establecer los requisitos
que deban satisfacer el personal técnico de la aviacion
civil, marina mercante, servicios publicos de transporte
terrestre y de telecomunicaciones, asi como conceder
las licencias y autorizaciones respectivas”. Con esto, las
comisiones unidas que dictaminan advierten que queda
instituido que a la SCT le corresponde establecer el ni-
vel académico y la experiencia que debe tener un capi-
tan de puerto.

En cuanto a no haber sido sentenciado por autoridad ju-
dicial competente, ni estar suspendido, inhabilitado o
destituido por resolucion firme como servidor publico,
en principio es un requisito 16gico, ya que un individuo
sentenciado estaria imposibilitado por el propio delito y
al estar suspendido o inhabilitado para ello, solamente
tendra derecho a participar en una nueva convocatoria,
una vez que dicha sancion haya concluido.

Es importante reiterar que en el dictamen anterior de es-
ta Camara de Diputados en que se desechod la minuta en
estudio fue en los términos del articulo 72, fraccion D,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, que establece:

Si algin proyecto de ley o decreto, fuese desechado en
su totalidad por la cdmara de revision, volvera a la de su
origen con las observaciones que aquella le hubiese he-
cho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por la ma-
yoria absoluta de los miembros presentes, volvera a la
Cémara que lo desecho, la cual lo tomaré otra vez en
consideracion, y si lo aprobare por la misma mayoria,
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pasard al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A; pe-
1o si lo reprobase, no podra volver a presentarse en el
mismo periodo de sesiones.

De la fraccion anterior se desprende que una vez des-
echada en su totalidad la minuta regresara a la camara
de origen donde si es aprobada regresara a la revisora
que la desecho la cual la tomara otra vez en considera-
cion, sin embargo de acuerdo a lo aqui planteado no ex-
pone que la cdmara de origen podrd hacer modificacio-
nes, sino que solamente la podra volver a aprobar en los
términos que fue presentada, sin embargo esta minuta
fue reformada y regresada a esta camara de diputados
con fundamento en el articulo 72, fraccion E, constitu-
cional, por lo que esta comision considera que existe un
error procesal.

Por lo antes expuesto, sometemos a la consideracion de es-
ta honorable asamblea y para los efectos del articulo 72,
fraccion D, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la minuta proyecto de decreto que
adiciona un articulo 17 Bis a la Ley de Puertos.

Segundo. Inférmese al Senado de la Republica que el pro-
ceso legislativo del decreto en comento ha concluido.

Tercero. Archivese el expediente como asunto total y defi-
nitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de diciembre de 2014.

La Comisién de Transportes, diputados: Juan Carlos Mufioz Mar-
quez (rubrica), presidente; Fernando Alfredo Maldonado Hernandez
(rtibrica), Jestis Tolentino Romén Bojorquez, Miguel Sdmano Peralta
(ribrica), Maria Rebeca Teran Guevara, Francisco Alberto Zepeda
Gonzalez (rubrica), Jorge Rosiflol Abreu (ribrica), Luis Manuel Arias
Pallares, Valentin Gonzalez Bautista (ribrica), Maria del Rosario de
Fatima Pariente Gavito (ribrica), secretarios; Rafael Acosta Croda (r0-
brica), José¢ Angelino Caamal Mena (rubrica), Marco Antonio Calzada
Arroyo (rabrica), Felipe Arturo Camarena Garcia (ribrica), Catalino
Duarte Ortufio, Raul Santos Galvan Villanueva (ribrica), Victor Rafael
Gonzalez Manriquez, Francisco Grajales Palacios, Abel Guerra Garza
(rtbrica), Roy Argel Gomez Olguin, Maria del Rosario Merlin Garcia,
Jesus Morales Flores (rtbrica), Jesus Oviedo Herrera (ribrica), Ger-
man Pacheco Diaz, Humberto Armando Prieto Herrera, Hugo Mauri-

cio Pérez Anzueto, Francisco Tomés Rodriguez Montero, José Soto
Martinez (ribrica), Jorge Teran Juarez..

La Comisién de Marina, diputados: José¢ Soto Martinez (rabrica),
presidente; Salvador Arellano Guzman (riibrica), Marco Antonio Ber-
nal Gutiérrez (rubrica), Raul Santos Galvan Villanueva (rubrica), Luis
Gomez Gomez (ribrica), Roy Argel Gomez Olguin (ribrica), Carlos
Humberto Castafios Valenzuela (ribrica), German Pacheco Diaz, Ma-
ria de Lourdes Amaya Reyes (rubrica), Jhonatan Jardines Fraire (rd-
brica), secretarios; Luis Ricardo Aldana Prieto, Ricardo Canti Garza
(rlbrica), Uriel Flores Aguayo (rubrica), Roberto Lopez Sudrez (rbri-
ca), Raul Macias Sandoval (rabrica), Rafael Alejandro Moreno Carde-
nas (ribrica), Leonor Romero Sevilla (rabrica), Jorge Rosifiol Abreu
(rlbrica), Victor Serralde Martinez.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De-
vuélvase a la Camara de Senadores para los efectos de
la fraccién D del articulo 72 constitucional. Continue la
Secretaria, por favor.

PROPUESTA DE ACUERDO DE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO

La Secretaria diputada Graciela Saldafa Fraire: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII
Legislatura.— Cémara de Diputados.— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente .

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitados por el coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional:

* Que el diputado Javier Filiberto Guevara cause baja
como secretario de la Comision de Transportes.

* Que la diputada Norma Gonzalez Vera cause alta co-
mo secretaria en la Comision de Transportes.

* Que la diputada Norma Gonzalez Vera cause baja co-
mo secretaria de la Comision de Infraestructura.
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* Que el diputado Javier Filiberto Guevara cause alta co-
mo secretario en la Comision de Infraestructura.

* Que el diputado Celestino Manuel Alonso Alvarez
cause baja como integrante de la Comision de Desarro-
llo Social.

* Que la diputada Norma Gonzalez Vera cause alta co-
mo integrante en la Comision de Desarrollo Social.

* Que el diputado Faustino Félix Chavez cause baja co-
mo integrante de la Comision de Gobernacion.

* Que el diputado Celestino Manuel Alonso Alvarez
cause alta como integrante en la Comision de Goberna-
cion.

* Que la diputada Norma Gonzélez Vera cause baja co-
mo integrante de la Comision de Fortalecimiento al Fe-
deralismo.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular reitero a usted mi mas alta y distinguida
consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Léazaro, México, DF, a 16 de febrero de
2015.— Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (rabrica p.a.) Presi-
dente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura— Camara de Diputados.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitados por el coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional:

* Que el diputado Marco Antonio Gonzalez Valdez cau-
se baja como secretario de la Comision de Agua Potable
y Saneamiento.

* Que el diputado Salvador Ortiz Garcia cause alta co-
mo secretario de la Comision de Agua Potable y Sanea-
miento.

* Que el diputado Salvador Ortiz Garcia cause baja co-
mo integrante de la Comision de Pesca

* Que el diputado Faustino Félix Chavez cause baja co-
mo secretario de la Comision de Recursos Hidraulicos.

* Que la diputada Judit Guerrero Lopez cause alta como
secretaria de la Comision de Recursos Hidraulicos.

* Que la diputada Judit Guerrero Lopez cause baja como
integrante de la Comision de Ciencia y Tecnologia.

Lo anterior para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, reitero a usted mi mas alta y distingui-
da consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 16 de febrero de 2015.— Diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera (ribrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura— Camara de Diputados.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitados por el coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional:

* Que el diputado Salvador Arellano Guzman cause ba-
ja como secretario de la Comision de Marina.

* Que el diputado Alberto Leonides Escamilla Cerdn
cause alta como secretario en la Comision de Marina.
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* Que el diputado Alberto Leonides Escamilla Cerdn
cause baja como integrante de la Comision de Asuntos
Indigenas.

* Que el diputado Salvador Arellano Guzman cause ba-
ja como integrante de la Comision de Agricultura y Sis-
temas de Riego.

* Que el diputado Jos¢ Daniel Ochoa Casillas cause alta
como integrante en la Comision de Agricultura y Siste-
mas de Riego.

* Que el diputado Jos¢ Daniel Ochoa Casillas cause alta
como integrante en la Comision de Justicia.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, reitero a usted mi mas alta y distingui-
da consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Léazaro, México, DF, a 16 de febrero de
2015.— Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (rubrica p.a.), Presi-
dente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura— Camara de Diputados.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos solicitados por el coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional:

* Que la diputada Petra Barrera Barrera cause baja como
integrante de la Comision de Agua Potable y Sanea-
miento.

* Que el diputado Raul Santos Galvan Villanueva cause
alta como integrante en la Comision de Agua Potable y
Saneamiento.

* Que el diputado Raul Santos Galvan Villanueva cause
baja como integrante de la Comision de Transportes.

* Que la diputada Petra Barrera Barrera cause alta como
integrante en la Comision de Transportes.

* Que el diputado Genaro Ruiz Arriaga cause baja como
integrante de la Comision de Defensa Nacional.

* Que el diputado Genaro Ruiz Arriaga cause alta como
integrante en la Comision Agua Potable y Saneamiento.

* Que la diputada Maricela Velazquez Sanchez cause
baja como secretaria de la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion.

* Que el diputado Jos¢ Luis Flores Méndez cause alta
como secretario en la Comision de Transparencia y An-
ticorrupcion.

* Que el diputado José Luis Flores Méndez cause baja
como integrante en la Comision de Comunicaciones.

* Que la diputada Flor Ayala Robles Linares cause baja
como secretaria de la Comision de Transparencia y An-
ticorrupcion.

* Que el diputado Adolfo Bonilla Gémez cause alta co-
mo secretario en la Comision de Transparencia y Anti-
corrupcion.

* Que el diputado Adolfo Bonilla Gémez cause baja co-
mo integrante de la Comision de Economia.

* Que el diputado Jorge Teran Judrez cause baja como
integrante de la Comision de Transparencia y Antico-
rrupcion.

* Que la diputada Isela Gonzalez Dominguez cause alta
como integrante en la Comision de Transparencia y An-
ticorrupcion.

* Que la diputada Isela Gonzalez Dominguez cause ba-
ja como integrante de la Comision de Derechos de la Ni-
fiez.

Lo anterior para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, reitero a usted mi mas alta y distingui-
da consideracion.
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Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 17 de febrero de 2015.— Diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera (rabrica p.a.), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Cémara de Diputados.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos solicitados por el coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional:

* Que el diputado José Luis Contreras Rojas cause alta
como integrante en la Comision de Reforma Agraria.

* Que el diputado Felipe de Jesus Almaguer Torres cau-
se baja como integrante de la Comision de Reforma
Agraria.

* Que el diputado José Luis Contreras Rojas cause alta
como secretario en la Comision de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial.

* Que el diputado Felipe de Jesus Almaguer Torres cau-
se baja como secretario de la Comision de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial.

* Que la diputada Maribel Enriquez Ramirez cause alta
como integrante en la Comision de Asuntos de la Fron-
tera Norte.

* Que el diputado Cuauhtémoc Galindo Delgado cause
baja como integrante de la Comision de Asuntos de la
Frontera Norte.

* Que la diputada Ofelia Limon Robles cause alta como
secretaria en la Comision de Agricultura y Sistemas de
Riego.

* Que el diputado Enrique Flores Flores cause baja co-
mo secretario de la Comision de Agricultura y Sistemas
de Riego.

* Que la diputada Ofelia Limon Robles cause alta como
integrante en la Comision de Cultura y Cinematografia.

* Que la diputada Ana Paola Lopez Birlain cause baja
como integrante de la Comision de Cultura y Cinemato-
grafia.

* Que la diputada Lorena Gutiérrez Landavazo cause al-
ta como secretaria en la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

* Que el diputado Damidn Zepeda Vidales cause baja
como secretario de la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica.

* Que la diputada Lorena Gutiérrez Landavazo cause alta
como integrante en la Comision de Seguridad Publica.

* Que la diputada Viridiana Lizette Espino Cano cause
alta como secretaria en la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

* Que el diputado Diego Sinhué¢ Rodriguez Vallejo cau-
se baja como secretario de la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica.

* Que la diputada Viridiana Lizette Espino Cano cause
alta como integrante en la Comision de Relaciones Ex-
teriores.

* Que el diputado Diego Sinhué¢ Rodriguez Vallejo cau-
se baja como integrante de la Comision de Relaciones
Exteriores.

* Que la diputada Viridiana Lizette Espino Cano cause
alta como integrante en la Comision de Vivienda.

* Que el diputado Diego Sinhué¢ Rodriguez Vallejo cau-
se baja como integrante de la Comision de Vivienda.

* Que la diputada Maribel Enriquez Ramirez cause alta
como secretaria en la Comision Proteccion Civil.

* Que el diputado Cuauhtémoc Galindo Delgado cause
baja como secretario de la Comision Proteccion Civil.

* Que la diputada Maribel Enriquez Ramirez cause alta
como integrante en la Comision Especial de seguimien-
to a la problematica generada por el derrame de diversas
sustancias contaminantes en el rio Sonora.
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* Que el diputado Jos¢ Enrique Reina Lizarraga cause
baja como integrante de la Comision Especial de segui-
miento a la problematica generada por el derrame de di-
versas sustancias contaminantes en el rio Sonora.

* Que la diputada Ofelia Limon Robles alta como inte-
grante en la Comision Especial de agenda digital y tec-
nologias de la informacion.

* Que el diputado José Enrique Reina Lizdrraga cause
baja como integrante de la Comision Especial de agen-
da digital y tecnologias de la informacion.

Lo anterior para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, reitero a usted mi mas alta y distingui-
da consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 17 de febrero de 2015.— Diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera (ribrica) Presidente.»

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
ndmica, se pregunta si se aprueban. Las diputadas y los di-
putados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afir-
mativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bados. Comuniquense.

SOLICITUD DE LICENCIA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII
Legislatura.— Cémara de Diputados.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la LXII Legislatura de la Camara de Diputa-
dos.— Presente.

Alejandra Lopez Noriega, en mi caracter de diputada fede-
ral por el distrito 3 del estado de Sonora e integrante de la
LXII Legislatura, perteneciente al Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, por medio de la presente me per-
mito exponer:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 62 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en lo dispuesto en los articulos 3, numeral 1, fraccion XI;
6, numeral 1, fraccion XVI; y 12, fraccion 111, del Regla-
mento de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, me permito solicitar respetuosamente licencia
para separarme del cargo de diputada federal por tiempo
indefinido, con efectos a partir del dia 10 de febrero del afio
en curso.

Sin més por el momento, agradezco la atencién que se
brinda a la presente.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2015.—Diputada
Alejandra Lopez Noriega (riibrica).»

La Secretaria diputada Graciela Saldafa Fraire: Estin
a discusion los siguientes puntos de acuerdo.

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido a la
diputada Alejandra Lopez Noriega para separarse de sus
funciones como diputada federal electa en el III distrito
electoral del estado de Sonora, a partir de esta fecha.

Segundo. Llamese al suplente.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-

dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bada. Comuniquese.

Contintie la Secretaria, por favor.

PROPUESTAS DE ACUERDO DE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII
Legislatura.— Camara de Diputados.— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que la
Camara de Diputados condena el asesinato del mexicano
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Antonio Zambrano Montes, a manos de policias de Pasco,
Washington, Estados Unidos.

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, hace suya la proposicion con punto de acuerdo
relativa a la materia objeto del presente, que suscribe la
diputada Amalia Garcia Medina, del grupo parlamentario
del PRD, por el que se somete a consideracion del Pleno el
siguiente

Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union condena el asesinato del mexicano Antonio
Zambrano Montes, a manos de policias de Pasco, estado de
Washington, Estados Unidos.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Unién exhorta respetuosamente al Secretario de
Relaciones Exteriores doctor Jos¢ Antonio Meade Kuribre-
fla, a demandar a las autoridades de ese pais, castigo para
los policias agresores.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de febrero de 2015.— Dipu-
tado Manlio Fabio Beltrones Rivera (rubrica), Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica y Coordinador del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional; diputado Ricardo Anaya Cortés (ri-
brica, p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional; diputado Agustin Miguel Alonso Raya (rubrica), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca; diputado Arturo Escobar y Vega, Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México; diputado Juan
Ignacio Samperio Montafio, Coordinador del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano; diputado Alberto Anaya Gutiérrez, Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; diputada Maria
Sanjuana Cerda Franco, Coordinadora del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, secretaria. Para hablar del tema se han inscrito dipu-
tadas y diputados en representacion de las distintas frac-
ciones parlamentarias, para fijar la posicion de sus grupos
con respecto al tema que ha referido la secretaria.

Tiene la palabra la diputada Loretta Ortiz, de la agrupacion
de diputados Morena, para fijar la postura sobre este asun-
to. Tiene usted la palabra, sefiora diputada.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Con la venida de la Pre-
sidencia. Compafieras legisladoras y compafieros legisla-
dores, una obligacion de todos los Estados es la proteccion
fundamental de sus nacionales en el extranjero.

En base a esta obligacion del Estado se presenta lo que se
conoce como accion de proteccion diplomatica y asi sur-
gi0, en su momento, uno de los casos mds importantes an-
te la Corte Internacional de Justicia, que es el caso Avena y
otros nacionales mexicanos, que fue para evitar que se apli-
cara la pena de muerte a mas de 52 nacionales mexicanos
detenidos en Estados Unidos, sin que se hubiera llevado a
cabo el derecho de asistencia consular o de notificacion
consular.

Llama la atencién que con nuestro socio comercial con
quien celebramos el Tratado de Libre Comercio de Améri-
ca del Norte, con Estados Unidos de América, se tolere o
se permitan acciones como las que sufrio precisamente An-
tonio Zambrano Montes.

Es lamentable que tengamos que recurrir el Congreso, en
este caso la Camara de Diputados a hacer un exhorto al se-
cretario de Relaciones Exteriores para que se cumpla con
una obligacion que tiene el propio Estado mexicano. Y de-
beria de ser no solo el secretario de Relaciones Exteriores,
sino el titular del Ejecutivo. Es decir, Enrique Pefia Nieto.

Tenemos una larga historia de permitir que se violen dere-
chos fundamentales a los mexicanos en Estados Unidos de
América, prueba de ello es que tenemos 32 consulados me-
xicanos que nada mas estdn pendientes de ver que se ga-
rantice su derecho al debido proceso y a la notificacion
consular por cuantos son detenidos porque son mexicanos,
por sospechar que cometen equis o cual delito y siendo en
circunstancias en que no se puede comprobar su culpabili-
dad en la mayoria de los casos y por el simple hecho de ser
mexicanos son consignados a las autoridades policiacas.

En muchos casos por los mismos policias han sido golpea-
dos, torturados, maltratados y algunos hasta han perdido la
vida. Y en esos casos la sancion para los que cometen es-
tos actos son sanciones menores. En alguno de ellos fue na-
da mas lesiones, cuando precisamente le conminaron una
no solamente golpiza, sino lo dejaron de por vida a una si-
lla de ruedas a un connacional mexicano.

También podemos recordar el caso de los asesinatos por la
Policia Fronteriza que se encuentra en Estados Unidos de
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América contra mexicanos. Hemos mencionado muchisi-
mos casos en México.

De estos mexicanos que han muerto en territorio nacional
y que hasta la fecha no vemos resultado alguno ni la res-
ponsabilidad ni la sancion por parte del gobierno de Esta-
dos Unidos de América a estos policias, bien sean fronteri-
zos o policias federales o estatales.

Yo si hago el llamado al presidente —y Morena— al presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefia Nie-
to, para que reclame responsabilidad por parte del gobier-
no de Estados Unidos de América de la debida proteccion
de los derechos humanos y la vida de este connacional me-
xicano y presente la reclamacion por proteccion diplomati-
ca a la Corte Internacional de Justicia.

Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefiora diputada. Tiene ahora la palabra el
diputado René Fujiwara, de la fraccion parlamentaria de
Nueva Alianza.

El diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo: Mu-
chas gracias, diputado presidente. Buenas tardes, compa-
fieras y compafieros legisladores. Antonio Zambrano Mon-
tes, como ustedes lo saben, era un trabajador agricola que,
como muchos de nosotros y de nuestros paisanos, emigro
hace una década a los Estados Unidos, con la idea de la-
brarse un futuro mejor para ¢l y su familia.

Lamentablemente, como muchos de nosotros lo hemos es-
cuchado, el pasado 10 de febrero, en la comunidad de Pas-
co, en el estado de Washington, Antonio Zambrano fue
abatido a balazos por la policia de la localidad. En lo que
segiin muestran los videos es un acto de brutalidad policia-
ca y exceso de fuerza.

En Nueva Alianza queremos manifestar nuestra solidaridad
con la familia de Antonio Zambrano, haciéndoles saber que
los acompafiamos en su dolor y que no nos mantendremos
indiferentes ante actos de tal crueldad contra nuestros con-
nacionales.

Somos enféticos al hacer una enérgica condena a la violen-
cia y desmesura de la accion de la policia de Pasco, quie-
nes accionaron sus armas contra un hombre desarmado y
con las manos en alto.

Horrorizados, compafieras y compafieros, hemos podido
ver los videos en los que Antonio huye, levanta las manos
y clama por su vida a los tres agentes que sin piedad deci-
den disparar en repetidas ocasiones, dejando abatido a
nuestro connacional Antonio.

En Nueva Alianza queremos reiterar nuestro compromiso
con la proteccion y la defensa de los derechos humanos y
sobre todo exigir que el Estado mexicano acttie, como lo ha
estado haciendo, de manera decidida, de acuerdo con los
tratados internacionales, para asistir a la familia de Antonio
Zambrano.

Hacemos votos para que la investigacion en torno a los la-
mentables hechos que terminaron con la vida de uno de
nuestros connacionales sea imparcial y minuciosa, que las
acciones de los policias implicados en la muerte de Anto-
nio no queden sin castigo, y evitar que casos tan lamenta-
bles vuelvan a enlutar a las familias de nuestro pais. Por su
atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefior diputado Fujiwara. Tiene ahora la pala-
bra la diputada Magdalena Nufiez Monreal, de la fraccion
parlamentaria del Partido del Trabajo. Diputada Nufiez, tie-
ne usted la palabra.

La diputada Magdalena del Socorro Nuiiez Monreal:
Con el permiso de la Presidencia. Compafieras diputadas,
compafieros diputados, Antonio Zambrano Montes, un me-
xicano de 35 afos, originario de Michoacdn muri6 el mar-
tes pasado a causa de varios disparos hechos a corta dis-
tancia, por agentes policiales en Pasco, estado de
Washington.

Existen evidencias filmadas de que a nuestro compatriota
le dispararon a sangre fria, estando éste desarmado y en el
momento en que extiende las manos hacia los policias. Se
ha calificado el hecho como uso desproporcionado de la
fuerza letal.

Nosotros pensamos que usar esos calificativos es un inten-
to de quitarle relevancia a lo que a todas luces es una eje-
cucion sumaria.

Este es un hecho injustificado que merece nuestra indigna-
cion y nuestra condena. Pero lo que le da mayor dramatis-
mo no es la crueldad y la impunidad con que actian los po-
licias estadounidenses. Lo que hace mas dramatico a este
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tipo de acciones y que nos llena de vergiienza, es que se
trata de hechos que se repiten periodicamente.

Y no es casual que Antonio sea michoacano, es la ratifica-
cion de que la falta de oportunidades laborales, sumada a la
violencia, incrementa la expulsion de mexicanos hacia Es-
tados Unidos en condiciones de extrema precariedad.

¢ Cuéntas veces hemos subido a esta tribuna a condenar ac-
ciones similares? ;Cuantas veces mueren mexicanos en el
vecino pais del norte, en incidentes que rara vez se escla-
recen, y menos aun se les hace justicia a nuestros conciu-
dadanos?

Diputadas y diputados, el Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo sube a esta tribuna no solo para referirse y con-
denar la responsabilidad de las autoridades norteamerica-
nas. Queremos referirnos también a la responsabilidad que
nos compete como nacion, a la negligencia e inoperancia
de nuestras autoridades que fallan sistematicamente en la
proteccion de los derechos de nuestros compatriotas resi-
dentes en Estados Unidos.

La brutalidad por parte de elementos de la Patrulla Fronte-
riza o policias de Estados Unidos ha dejado 74 mexicanos
muertos desde el 2006, segln propios datos de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores.

De esos 74 mexicanos muertos, 26 perdieron la vida en
manos de elementos de la Patrulla Fronteriza y 48 por au-
toridades locales, donde participaron departamentos de po-
licia, oficinas del sheriff y oficinas estatales de caminos.

Quisiéramos recordarles, ademas, que cada dia mueren en-
tre uno y dos migrantes cuando intentan cruzar la frontera
entre México y Estados Unidos. Y esta cifra proviene de
una organizacion estadounidense llamada Red Fronteriza
por los Derechos Humanos, que considera que esta situa-
cion se ha agravado por la militarizacion en ambos lados de
la frontera.

Varios representantes de esta Red, con sede en Estados
Unidos, explicaron que la militarizacion es una estrategia
fallida y que cuando su organizacion defiende los derechos
humanos de los mexicanos que emigran a Estados Unidos,
siempre se encuentran con voces que les recuerdan la des-
humanizacion que los indocumentados sufren dentro de las
propias fronteras de México y no le falta razon a este orga-
nismo, somos corresponsables de estos hechos ya sea por
accion u omision.

El gobierno mexicano ha ido perdiendo calidad moral para
defender los derechos de sus inmigrantes en Estados Uni-
dos por el maltrato a que somete a los inmigrantes centro-
americanos y a una politica exterior sumisa. México debe
recuperar su imagen internacional muy debilitada, estable-
cer marcos juridicos de proteccion y garantizar mecanis-
mos de rendicion de cuentas.

Por esas razones es que la derecha mas conservadora de
Estados Unidos justifica leyes contrarias a los migrantes y
una actitud racista de la policia con el argumento de que la
violencia mexicana se estd desbordando.

Sefioras y seflores diputados, extendemos nuestra solidari-
dad y sentido pésame a la familia de Antonio Zambrano
Montes. Asimismo, condenamos la violencia ejercida con-
tra nuestros conciudadanos en Estados Unidos. Hacemos
un llamado perentorio para que el Ejecutivo mexicano asu-
ma sus responsabilidades en la proteccion de las garantias
de sus ciudadanos en el extranjero. Un marco juridico mo-
derno y ajustado a las nuevas realidades de los flujos mi-
gratorios y una politica exterior digna y no sumisa son im-
perativas. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefiora diputada Nuifiez Monreal. Tiene ahora
la palabra, la diputada Martha Beatriz Cérdova Bernal, de
la fraccion parlamentaria de Movimiento Ciudadano.

La diputada Martha Beatriz Cordova Bernal: Con su
venia, diputado presidente. De nueva cuenta el asesinato de
un mexicano a manos de policias estadounidenses es moti-
vo de reclamo por las violaciones sistematicas a los dere-
chos humanos de migrantes mexicanos. En este caso se tra-
ta de Antonio Zambrano, quien deja dos hijos que tendran
que pelear por una indemnizacion que cubra sus estudios
futuros.

Rechazamos categéricamente la argumentacién de una
conducta amenazante, por ser contraria al derecho interna-
cional de los derechos humanos, mismo que contempla
desde 1990 estandares minimos sobre el uso de la fuerza
por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, es-
tablecidos en los principios basicos sobre el uso de la fuer-
za y uso de armas de fuego.

Este instrumento prevé que los agentes de la ley no debe-
ran usar armas de fuego en contra de personas, excepto en
caso de defensa propia o defensa de terceros, contra una
amenaza inminente de muerte o heridas de gravedad.
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Es lamentable que esos actos de abuso de autoridad y dis-
criminacion ejecutados por los diferentes niveles de segu-
ridad en Estados Unidos se sigan dando. ;Hasta cuando
nuestra Cancilleria pegard un golpe en la mesa y exigird
que se respeten los derechos humanos de todos los mexi-
canos? Mexicanos que por la incapacidad del gobierno fe-
deral tienen que salir de este pais, ya que no se estan dan-
do las oportunidades de trabajo y nos tiene que convertir a
nosotros los mexicanos en uno de los paises que mas mano
de obra exporta.

En Movimiento Ciudadano exigimos que el titular de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores pida que se castigue con
todo el peso de la ley a quienes han atentado en contra de
conciudadanos mexicanos, tal como le ha sucedido a quien
en vida llevaba el nombre de Antonio Zambrano, que por
un abuso de autoridad de parte de la policia de Pasco en
Washington, perdiera la vida.

(Hasta cuando el gobierno federal va a seguir haciéndose
de la vista gorda ante estos hechos sumamente denigrantes
y a la vista de todos en una franca violacion a los derechos
humanos?

Este acto de violencia debe sensibilizar al gobierno mexi-
cano y no tan solo en hacer un exhorto al gobierno esta-
dounidense para que cesen este tipo de actitudes asesinas
en contra de mexicanos. El gobierno mexicano debe pedir
que se dé una muestra clara de que se respeten los derechos
humanos de todos los mexicanos que estan trabajando en el
vecino pais del norte.

Debe exigir al gobierno de Obama que se castigue con la
pena maxima este tipo de delitos, asi como ellos han casti-
gado a muchos de los mexicanos que han atentado en con-
tra de la vida de autoridades del Estado americano. Nada
mas por recordar el mas reciente hecho con la privacion de
la vida de nuestro conciudadano Edgar Tamayo, en donde
el gobierno mexicano no pudo hacer nada y tuvo que ape-
garse a las leyes del estado de Texas, nosotros debemos ha-
cer lo mismo como mexicanos.

El gobierno de Enrique Pefia Nieto debe apoyar también a
los familiares de Zambrano no tan solo en cuestiones eco-
nomicas. Este gobierno debe de hacer valer los derechos
humanos que se encuentran estipulados en nuestra Carta
Magna.

No podemos seguir permitiendo —como mexicanos— que a
los que hacen las tareas laborales que los estadounidenses

no quieren realizar, ya sea por seguridad social, por salu-
bridad, y lo tienen que ir a hacer nuestros connacionales
mexicanos, se les esté dando un trato indigno y que estén
perdiendo la vida por situaciones —en muchas ocasiones—
hasta de racismo. Es cuanto.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefiora diputada. Tiene ahora la palabra el
diputado Ernesto Ntifiez Aguilar de la fraccion parlamenta-
ria del Partido Verde.

El diputado Ernesto Nuiiez Aguilar: Con su permiso,
presidente; con su permiso, compafieras diputadas y com-
paiieros diputados, también como representante de la frac-
cion del Partido Verde, demostrar nuestra indignacion por
este lamentable hecho, por la pérdida de nuestro paisano,
del michoacano Antonio Zambrano, quien fue asesinado
brutalmente.

Eso no puede seguir pasando; nosotros hoy reconocemos
también en el gobierno de la republica ya hayan hecho es-
ta expresion a través de la cancilleria de reproche a este ac-
to de brutalidad que se vivié en los Estados Unidos.

Pero también hay que decirlo, ayer estuvimos en una reu-
nion en Morelia, Michoacan donde estuvimos con el presi-
dente municipal de Aquila, a quien damos un afectuoso sa-
ludo porque ha sido muy solidario con la familia de
Antonio Zambrano, que les ayudd con algo de vidticos pa-
ra poder tener su traslado.

También un reconocimiento a la delegacion de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, que también estuvieron desde
un principio dando su mano de apoyo a esta familia, inclu-
so agilizando los pasaportes y todos los trdmites para que
pudieran viajar con normalidad a los Estados Unidos.

También al gobierno del estado a través de la Secretaria
del Migrante, que también ha estado al pendiente y que
también han apoyado con recursos econémicos a la fami-
lia, y por supuesto hoy que hemos visto en diferentes me-
dios el apoyo que ha estado dando la cancilleria. Y un re-
conocimiento a quienes han estado al pendiente de la
familia.

Pero lo que no podemos permitir es que sigan pasando es-
te tipo de hechos tan lamentables con nuestros paisanos.
Tenemos que aspirar a que algin dia este intercambio que
hay con los Estados Unidos sea muy natural, que sea lo
mas normal porque no pueden seguir existiendo actos de
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racismo, esa violacion constante a los derechos humanos;
eso es lo que no podemos permitir.

Por eso nos sumamos a este exhorto, aunque repetimos, ya
se hizo a través de cancilleria, pero ojald sea mucho mas
enérgico, se demuestre mucho mayor indignacion y creo
que esta alta tribuna lo ha dejado muy claro.

Entonces que sepan que vamos a estar también como pai-
sanos, como michoacanos que somos, como diputado fe-
deral y junto con otros compafieros diputados del estado,
muy al pendiente de la familia y demostrar —por supuesto—
siempre nuestra indignacion. Es cuanto, presidente, mu-
chas gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefior diputado Nufiez. Tiene ahora la palabra
la diputada Amalia Garcia Medina, para fijar la postura a
nombre del Partido de la Revolucion Democratica.

La diputada Amalia Dolores Garcia Medina: Sefior pre-
sidente, compafieras. Compafieros diputados, diputadas. La
pregunta que muchos se hacen es ;Qué respuesta habria te-
nido el gobierno norteamericano si a manos de corporacio-
nes policiacas hubiera sido asesinado un ciudadano de ese
pais? Podemos imaginarnos la respuesta.

No solamente la respuesta indignada con declaraciones, si-
no incluso tal vez con algun tipo de accion. Porque Estados
Unidos acostumbra defender lo que ellos llaman “legitimo
uso de la proteccion de los derechos, la integridad de los
ciudadanos norteamericanos”.

Nosotros no estamos haciendo un llamado a la guerra, ni a
una confrontacion bélica, sino que estamos haciendo un
llamado a lo que ha sido el uso de la fuerza policiaca con
armas de fuego, una accion letal para privar de la vida a
una persona, a un ser humano, a un mexicano trabajador
agricola.

Lamentablemente, hay que decirlo, que el niamero de me-
xicanos asesinados en los Estados Unidos a manos de inte-
grantes de las corporaciones policiacas ha sido constante,
no es el primer caso, han sido 74 migrantes en los Giltimos
9 afos.

Pero recuerdo que aqui mismo, en esta legislatura, aproba-
mos un punto de acuerdo reclamando por el asesinato en
Nogales, Sonora, de un joven de 16 afios, que del lado de

territorio mexicano, en nuestro propio pais, fue asesinado
por un integrante de la patrulla fronteriza.

Lo que argumento el integrante de la patrulla fronteriza y
su propia corporacion, es que este joven con otros estaban
aventando piedras y ellos se sentian lesionados, intimida-
dos porque las piedras no alcanzaban a cruzar del otro lado
del rio Bravo, ¢ hicieron uso de la fuerza con un arma de
fuego y asesinaron al joven Jos¢ Antonio Elena Rodriguez.

Hubo una nota diploméatica y hubo un reclamo, pero es
constante el nimero de mexicanos asesinados sobre los
cuales no ha habido una accion adicional posterior para ga-
rantizar que haya una sancion, que haya una condena y que
no haya impunidad. Solamente de esos 74 casos, en 9 ha
habido lo que han llamado “reparacion del dafio”.

Pero deseo subrayar que en ningln caso, absolutamente en
ninguno, ha procedido una sancion que signifique senten-
cia condenatoria. En todos los casos lo que se ha argumen-
tado es que los policias actuaron en defensa propia porque
sentian que estaba en riesgo su vida y su integridad, y si en
ningln solo caso ha procedido una sentencia condenatoria
es inadmisible que esto continte sucediendo sin que haya
una accion de mayor dimension.

Quiero referirme a la Secretaria de Relaciones Exteriores,
por la cual guardo un enorme respeto, creo que hacen un
gran trabajo, y sin embargo deseo decir aqui con toda cla-
ridad que me parece absolutamente insuficiente que haya
dado instrucciones la Secretaria de Relaciones Exteriores
al consul de México en Seattle, en el Estado de Washing-
ton, para que envie una carta al fiscal de distrito del con-
dado para que realice una investigacion sobre este inciden-
te. Hay que decir que no es un incidente, se trata de un
homicidio, lo podemos ver con toda claridad en el video.
Subrayo, no es un incidente.

Y, segundo, se ha instruido al consul también para que en
otra misiva presente una protesta al jefe de la policia de
Pasco expresando la condena y la indignacion, pero ade-
mas solicitando la Secretaria de Relaciones Exteriores co-
nocer cuales seran las medidas disciplinarias que se aplica-
ran eventualmente a estos policias.

No queremos conocer la medidas disciplinarias, lo que te-
nemos que exigir es que se aplique el Estado de derecho.
En un homicidio a sangre fria, como éste, lo que tiene que
proceder es un juicio, tienen que ser llevados a juicio estos
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policias, tiene que ser un juicio en el que esté presente una
sancidn y se garantice que no haya impunidad, porque ade-
mas es un hecho que se ha repetido.

Y podemos legitimamente, y con fundamento, decir que no
solo es un homicidio, sino que se acerca a lo que puede ti-
pificarse como crimen de odio y también como un acto ra-
cista y xenofobico porque se trata de mexicanos, personas
de origen mexicano, o de un norteamericano joven recien-
temente también a manos de corporaciones policiacas, que
fue asesinado.

Es fundamental que ante las notas diplomaticas se vaya
mucho mas alld y que se garantice el respaldo a la familia
de este mexicano trabajador agricola, Antonio Zambrano
Montes, para que se vaya a juicio, se llegue a juicio, se res-
palde a la familia con abogados, para que no haya impuni-
dad y para que proceda una sentencia condenatoria ante es-
to, que es un asesinato a sangre fria, porque todos los que
vimos el video pudimos ver como ¢l estaba corriendo, per-
seguido por los policias y cuando da la vuelta levanta las
manos y es asesinado a sangre fria.

Es inaceptable y es fundamental que la Cdmara de Diputa-
dos en pleno apruebe la llamada para que no haya impuni-
dad y se proceda a la defensa de este mexicano. Es cuanto,
seflor presidente, compafieras y compafieros. Muchas gra-
cias. Por cierto, mexicano, migrante, procedente de Mi-
choacdn. Muchas gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Dipu-
tada, gracias. Tiene ahora la palabra la diputada Yatziri
Mendoza Jiménez, de la fraccion parlamentaria del PAN.

La diputada Yatziri Mendoza Jiménez: Con el permiso
de la Presidencia. Compafieros, creo que en cuestion de mi-
grantes estamos muy cortos pues nada serd suficiente en
pro de su defensa.

En definitiva, debemos condenar enérgicamente estos he-
chos contra Antonio Zambrano Montes, un mexicano mas
asesinado de manera inaceptable, abusiva y con tipificado
uso de la fuerza por la policia en Estados Unidos.

La pregunta es: ;cuéntos mexicanos mas deberdn morir
para que el gobierno de Estados Unidos revise sus proto-
colos de uso de la fuerza letal? Para Accién Nacional un
hecho como éste no debe pasar, por supuesto, desaperci-
bido.

Es un hecho que hace necesario solicitar que se realicen las
gestiones necesarias por parte de nuestras autoridades y
que no sea solamente una nota diplomatica. Es necesario
ser enérgicos, pues estamos hablando de vidas. Es urgente
que la policia norteamericana se ajuste a los estandares in-
ternacionales de empleados estatales y que se cumpla la
normativa aplicable acorde a los lineamientos de la Ofici-
na de los Derechos Humanos de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas.

Es exigible una investigacion a fondo para deslindar res-
ponsabilidades y castigar a quien resulte responsable. Per-
manecer atentos a la informacion y conclusiones generadas
por las diversas instancias y autoridades de ambos paises,
pero sobre todo las acciones emprendidas y los resultados
de las autoridades norteamericanas.

En Accién Nacional condenamos estos hechos. Los actos
de abuso de la fuerza ante un argumento de una agresion
con piedras jamas se compara con la fuerza de un arma de
fuego, y alin mas, es necesario condenar esa reaccion de la
policia, tan rebasada en condiciones de desigualdad.

Estdn bien las gestiones para indemnizar a la familia y to-
do lo que se ha hecho es bueno, pero estamos muy lejos de
que se repare este daflo, porque es una pérdida humana., es
cuanto, presidente. Gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefiora diputada Mendoza Jiménez.

Saludamos con mucho gusto a las personas que acompafian
al presidente municipal de Coatlan del Rio, Morelos, invi-
tados por la diputada Celia Isabel Gauna Ruiz de Leon.
Bienvenidas, bienvenidos.

Tiene ahora la palabra el diputado Eloy Cantil Segovia, de
la fraccion parlamentaria del PRI.

El diputado Eloy Cantii Segovia: Con su permiso, dipu-
tado presidente. Compafieras y compaiieros diputados, se
ha dicho en esta tribuna y con razon, que es una obligacion
fundamental de los estados la proteccion de sus nacionales
en el extranjero.

Nosotros, Cdmara de Diputados, como parte del Poder Le-
gislativo y como un Poder del Estado mexicano, en el Par-
tido Revolucionario Institucional respaldamos el acuerdo
de la Junta de Coordinacion Politica para que como Ca-
mara nos pronunciemos y denunciemos lo que se ha cali-
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ficado atinadamente como un asesinato a sangre fria de
un connacional, de un mexicano, Antonio Zambrano
Montes, justamente en el condado de Pasco, estado de
Washington.

Ya en este sentido se manifesto y se expreso el ciudadano
presidente de la Repuiblica, Enrique Pefia Nieto, como jefe
de Estado. Expreso la condena de México ante el uso des-
proporcionado de la fuerza letal por parte de los miembros
de la policia del condado de Pasco, en el estado de Was-
hington, Estados Unidos de América, en contra del mexi-
cano Antonio Zambrano Montes. Asimismo —agrego— he
dado instrucciones, indicaciones al secretario de Relacio-
nes Exteriores para que apoye a su familia, para que sienta
el respaldo y el apoyo del gobierno de México, que la fa-
milia no se sienta sola y que se dé un puntual seguimiento
a la investigacion.

Y en este tema lo subrayo, se dé un puntual seguimiento a
la investigacion hasta el final, hasta que se lleve a juicio,
hasta que haya una sentencia condenatoria de este hecho
tan lamentable y tan indignante. Y por supuesto —sefiala—
México seguird velando por los intereses y derechos de sus
connacionales en el exterior.

De conformidad con estas instrucciones, la Secretaria de
Relaciones Exteriores informa que el consulado de México
en Seattle, estado de Washington, entro en contacto con los
familiares del sefior Zambrano Montes, a quienes se les ha
ofrecido toda la asistencia y asesoria legal y consular con
el compromiso del gobierno de México de brindar el debi-
do acompafiamiento —subrayo— hasta que la investigacion
y proceso judicial concluyan, a efecto de asegurar que se
agoten todas las vias legales disponibles.

De conformidad con estas instrucciones presidenciales,
justamente, el consul de México en Seattle envio una carta
primero al fiscal de distrito del condado de Pierce, en el
que le solicita se realice una investigacion exhaustiva y se
deslinde toda responsabilidad ante este asesinato.

Del mismo modo, el mismo consul envié una misiva de
protesta al jefe de la policia de Pasco, en la que expresa su
condena y consternacion por los hechos ocurridos, requi-
riendo conocer qué medidas se van a imponer a los polici-
as involucrados.

Obviamente se estd pugnando porque en esta ocasion no
exista impunidad, porque en esta ocasion se lleve a juicio
y se sancione penalmente a los policias que en un claro

ejemplo de abuso de autoridad asesinaron de manera fria a
nuestro connacional, asi lo muestran los videos.

Entonces, no se trata de que la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores esta haciendo un exhorto, dando instrucciones a
nuestro consul para que lleve a cabo las acciones necesarias,
a efecto de que se haga justicia en el caso de nuestro conna-
cional Antonio Zambrano Montes y se asista a su familia.

Por eso, qué bueno que en esta ocasion, conforme a este
punto de acuerdo, estemos todos unidos solidariamente pa-
ra sumarnos al Poder Ejecutivo y que sean dos poderes del
Estado mexicano los que nos pronunciemos en el mismo
sentido. Muchas gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefior diputado Cant.

Ruego a la Secretaria dé lectura al acuerdo y consulte a la
asamblea si se aprueba.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: Acuer-
do de la Junta de Coordinacion Politica.

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién condena el asesinato del mexicano Antonio
Zambrano Montes, a manos de policias de Pasco, estado de
Washington, Estados Unidos.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, al secretario de
Relaciones Exteriores, el doctor José Antonio Meade Kuri-
brefia, a demandar a las autoridades de ese pais, castigo
para los policias agresores.

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Seflor presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bado el punto de acuerdo. Comuniquese.

El diputado Javier Orihuela Garcia (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Per-
mitame, sefiora secretaria. ;Diputado Orihuela, con qué
objeto?



Aiio III, Segundo Periodo, 17 de febrero de 2015

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

El diputado Javier Orihuela Garcia (desde la curul):
Pues ya se voto, presidente, pero nada mas para manifestar,
compafieros diputados y diputadas, que apoyamos este
acuerdo, pero quiero manifestar que requerimos cambiar la
politica actual hacia el campo mexicano, porque de no ha-
cerlo seguiremos teniendo, no solamente en Michoacén,
compafieros que siguen emigrando a los Estados Unidos y
siguen siendo abatidos.

Yo quisiera que nos concientizaramos y que esta Camara
de Diputados al menos se manifestara por cambiar la poli-
tica econdmica que se sigue hacia el campo mexicano. Pri-
mero tenemos que cambiar, modificar el Tratado de Libre
Comercio que tenemos firmado con Canadd y Estados
Unidos. Este es el fondo de por qué emigran muchos com-
pafieros de las zonas rurales a Estados Unidos y caen en es-
ta politica genocida que tiene Estados Unidos.

Yo quisiera solamente intervenir en ese sentido. En More-
los hemos tenido muchos casos también de ciudadanos
asesinados y podemos tomar acuerdos y exhortar al go-
bierno federal, pero concienticémonos que se requieren
medidas mas profundas para cambiar esta situacion. Mu-
chas gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Queda
registrado su comentario, sefior diputado.

Continue la Secretaria.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII
Legislatura.— Camara de Diputados.— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se
exhorta a la Comision de Justicia de la Camara de Diputa-
dos del Honorable Congreso de la Union para que se retina
y comience el estudio, analisis y discusion de las diversas
iniciativas que en materia de desaparicion forzada de per-
sonas fueron presentadas en esta Camara para que se pue-
dan dictaminar durante este periodo ordinario de sesiones
que culmina el 30 de abril de 2015.

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, hace suya la proposicion con punto de acuerdo
relativa a la materia objeto del presente, que suscribe el

diputado José Luis Esquivel Zalpa, del grupo parlamenta-
rio del PRD, por el que se somete a consideracion del Ple-
no el siguiente

Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Comision de Justicia de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union para
que se retna y comience el estudio, andlisis y discusion de
diversas iniciativas que en materia de desaparicion forzada
de personas, fueron presentadas en esta Camara, para que
se puedan dictaminar durante este periodo ordinario de se-
siones que culmina el 30 de abril de 2015.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de febrero de 2015.— Dipu-
tado Manlio Fabio Beltrones Rivera (rubrica), Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica y Coordinador del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional; diputado Ricardo Anaya Cortés (ri-
brica, p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional; diputado Agustin Miguel Alonso Raya, Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; dipu-
tado Arturo Escobar y Vega, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México; diputado Juan Ignacio Samperio
Montaiio, Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano; diputado Alberto Anaya Gutiérrez, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo; diputada Maria Sanjuana Cerda
Franco, Coordinadora del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, secretaria. Consulte ahora a la asamblea, en votacion
econdmica, si es de aprobarse.

La Secretaria diputada Graciela Saldaia Fraire: En vo-
tacion econdmica se pregunta a las diputadas y a los dipu-
tados si se aprueba. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bado. Comuniquese.
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EXPIDE LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION
DEL ESPECTRO AUTISTA

La Secretaria diputada Graciela Saldaiia Fraire: «Ini-
ciativa que expide la Ley General para la Atencion y Pro-
teccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista,
a cargo de la diputada Paloma Villasefior Vargas, del Gru-
po Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados federales de la LXII Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, Maria de la Pa-
loma Villasefior Vargas, Manlio Fabio Beltrones Rivera,
Carlos Humberto Aceves y del Olmo, Leobardo Alcala Pa-
dilla, Marco Antonio Gonzalez Valdez, Cecilia Gonzalez
Gomez, Ana Isabel Allende Cano, Lourdes Eulalia Quifio-
nes Canales, Diana Karina Velazquez Ramirez, Flor Ayala
Robles Linares, Abel Octavio Salgado Pefia y Amira Gra-
ciela Gomez Tueme, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; Arturo Escobar y
Vega, Antonio Cuéllar Steffan, Ana Lilia Garza Cadena y
Carla Alicia Padilla Ramos, integrantes del Partido Verde
Ecologista de México; Ramon Antonio Sampayo Ortiz,
Genaro Carrefio Muro y Raquel Jiménez Cerrillo del Parti-
do Accidn Nacional; Josefina Salinas Pérez, Mario Miguel
Carrillo Huerta, Verdnica Beatriz Judrez Pifla y Margarita
Elena Tapia Fonllem, integrantes del Partido de la Revolu-
cion Democratica; Juan Ignacio Samperio Montafio, Aida
Fabiola Valencia Ramirez y José Francisco Coronato Ro-
driguez integrantes del Partido Movimiento Ciudadano;
Alberto Anaya Gutiérrez integrante del Partido del Traba-
jo; Maria Sanjuana Cerda Franco y Lucila Garfias Guti¢-
rrez integrantes del Partido Nueva Alianza y Francisco Al-
fonso Durazo Montaiio integrante de la Agrupacion
Movimiento de Regeneracion Nacional, en ejercicio de las
facultades que les confieren los articulos 71, fraccion II, y
73, fracciones XXIX-P y XXX, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion
I, del Reglamento para el Gobierno Interior de la Camara
de Diputados, someten a la consideracion de esta honora-
ble asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se expide la Ley General para la Atencion y
Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Au-
tista conforme a los siguientes:

Lineamientos
La presente iniciativa atiende a la racionalidad logico-for-

mal con el proposito de relacionar la exposicion de moti-
vos con el contenido de la normatividad que se propone.

La politica legislativa expone el momento y las circunstan-
cias sobre las cuales deben resolverse los conflictos socia-
les, ya sea a través de las normas juridicas o por los drga-
nos jurisdiccionales.

En un Estado Democratico de Derecho, como el nuestro,
donde las leyes emanan de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que en su Titulo Primero con-
sagra “Los Derechos Humanos y sus Garantias” que goza-
ran todas las personas para su proteccion, incluidos los que
se deriven de los tratados internacionales de los que el Es-
tado Mexicano sea parte, existen principios y valores acep-
tados mayoritariamente por la sociedad y, por ende, sus-
tantivos en la produccion de las normas juridicas.

La justicia, la dignidad, la igualdad, la equidad, la inclu-
sion, la autonomia, la no discriminacion y la inviolabilidad
de los derechos de la persona son, entre otros, valores uni-
versales e irrenunciables que exigen, por su magnitud y na-
turaleza, una atencion ineludible del Estado y un méximo
de eficacia en su solucion por parte de las entidades y or-
ganismos de la Administracion Publica Federal, Local y
Municipal. En materia de derechos humanos estos valores
se han reforzado con nuevos principios constitucionales
contenidos en los parrafos segundo y tercero del articulo
1°. constitucional, a saber: Pro Persona, Universalidad, In-
terdependencia, Indivisibilidad y Progresividad.

Lo anterior da sustento a la produccion de la presente ini-
ciativa de decreto que busca garantizar la proteccion y
atencion a las personas con la condicion del espectro autis-
ta.

En consecuencia, Estado, gobierno y sociedad, deben con-
siderar a este problema humano como un asunto de la ma-
yor importancia debido a sus crecientes repercusiones po-
liticas, economicas, sociales y culturales, tanto en el
presente como en el futuro inmediato del pais.

Exposicion de Motivos
L. Situacion actual
Problemitica
Al dia de hoy, los nifios, jovenes, adolescentes y adultos
con la condicion del espectro autista alcanzan cifras alar-
mantes, lo cual se traduce en un problema relevante. La Or-

ganizacion Internacional Autism Speaks calcula que, a ni-
vel mundial, la cifra promedio es 1 de cada 88 nacimientos,
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con un incremento anual del 20 por ciento. En México, se
estima la prevalencia de 1 por cada 100 nacimientos; es de-
cir, de los 2 millones 586 mil 287 nacimientos registrados
en el afio 2011 por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 25 mil 862 nifios tendran un trastorno del es-
pectro autista; sin embargo, es de hacer notar que no exis-
te una sistematica investigacion epidemiologica que per-
mita precisar la cifra.

La citada organizacion Autism Speaks, sostiene que “el
cancer, el sida y la diabetes pediatricos, combinados, son
menos comunes que la condicion del espectro autista”.

En nuestro pais, seglin datos de la Organizacion de la So-
ciedad Civil denominada Aqui Nadie se Rinde, AC, anual-
mente se presentan en promedio 4 mil 600 nuevos casos de
nifios menores de 15 afios con cancer. Respecto de los ni-
fios menores de 10 aflos con sindrome de inmunodeficien-
cia adquirida (sida), estadisticas del Centro Nacional para
la Prevencion y el Control del VIH/SIDA revelan que, en-
tre 1983 y 2013, los casos detectados fueron 3 mil 157, lo
que da un promedio de 105.23 nifios por afio. Por otra par-
te, el Inegi reporta que durante el afio 2011, se registraron
3 mil 840 nifios menores de 10 afios con diabetes, infor-
macion que la Secretaria de Salud validé en el 2012 y el
Consejo Nacional de Poblacion publico un afio después. Lo
anterior, comparado con los 25 mil 682 nifios que se calcu-
la que por aflo tendran un trastorno del espectro autista, co-
rrobora la gravedad del problema.

Es de destacar que para la atencion y el tratamiento de los
menores con cancer, sida y diabetes, existen centros e ins-
titutos de salud especializados, ademas de que en la red
hospitalaria, tanto publica como privada, se les brinda
atencion, contrario sensu a la falta de instituciones, médi-
cos y terapeutas que atiendan, en nimero suficiente, a las
personas que forman parte de la condicion autista.

En el caso que nos ocupa, los padres, especialmente las
madres de familia y sus familiares, en su mayoria de esca-
sos recursos, al detectar presuntas deficiencias en sus pe-
quefios no saben a donde acudir, ya que en los hospitales y
clinicas publicos no son atendidos. En los pocos centros de
atencion que existen en el pais, hay cupo limitado y otros
estan hacinados, por lo que, entre las listas de espera y la
oportunidad de atencion, se presentan multiples barreras
socioculturales que repercuten en la calidad de vida y bien-
estar de los nifios y sus familias.

Esta condicion, desde el punto de vista de la ciencia médi-
ca, no tiene una razon univoca y, en consecuencia, se des-
conoce su origen. Una de las hipotesis mas comunes es que
se trata de un problema genético y ambiental, lo cual cien-
tificamente no estd probado.

En el mundo, prevalece el debate entre los especialistas si
se trata de una enfermedad o de una condicion especifica.
El hecho tangible es que la condicion no tiene una norma-
lizacion total, pero los expertos coinciden en que existen
posibilidades y herramientas para que a través de una habi-
litacion terapéutica integral se puedan superar las limitan-
tes en el desarrollo del lenguaje, de la comunicacion, de la
socializacion y la auto-estimulacion que realizan a través
de movimientos repetitivos calificados de estereotipados.

Las personas con esta condicion se desenvuelven de mane-
ra diferente en su comportamiento y en su desarrollo emo-
cional y, en innumerables casos, tienen una inteligencia su-
perior y cuentan con habilidades especiales en areas como
la musica, la pintura, la memoria, la tecnologia y el calcu-
lo matematico. Ello explica que, quienes presentan esta
condicion, requieren una atencion multidisciplinaria.

La realidad imperante en nuestro pais en materia de Autis-
mo deja al descubierto problemas como:

— Falta de armonizacion de disposiciones legales, politi-
cas publicas y recursos presupuestales para atender de
manera eficaz a este creciente niicleo social.

— Falta de informacion precisa sobre el nimero de casos
existentes en las ciudades y en el medio rural y su clasi-
ficacion por grado.

— Carencia de centros encargados de orientar y apoyar a
padres dispersos e impotentes, con informacion sufi-
ciente para detectar sefiales tempranas de alerta que fa-
ciliten un oportuno y eficaz tratamiento terapéutico.

— Vacio de comunicacion social que cree una conciencia
colectiva y una cultura de inclusion en apoyo a quienes
estan involucrados en el problema.

— Ausencia de politicas y programas eficientes en el uso
y aprovechamiento de la infraestructura institucional de
salud y la adecuada preparacion de médicos y terapeu-
tas especialistas.
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— Escasez de maestros capacitados en el adecuado ma-
nejo, integracion e inclusion de nifios y jévenes con es-
ta condicion en planteles escolares publicos y privados.

— Insuficiencia de innovacion de material didactico y el
uso de nuevas tecnologias.

— Inexistencia de opciones suficientes y probadas de ca-
pacitacion para el trabajo de aquéllos cuya capacidad y
habilidad se los permita.

— Estado de indefension ante la violencia delincuencial
y abusos del aparato de prevencion del delito.

Por otra parte, no puede soslayarse la desintegracion fami-
liar que provoca la condicidn del autismo. Un nimero con-
siderable de varones abandona el hogar al conocer la con-
dicién del hijo, circunstancia que obliga mayoritariamente
a las madres a buscar ingresos o, lo que es mas grave, a
abandonar sus empleos por la falta de guarderias, de es-
cuelas de tiempo completo y de centros de cuidado tera-
péutico, publicos y privados, con personal especializado;
lo que genera no s6lo un problema econdmico familiar, si-
no que también tiene una incidencia en el ambito economi-
co del pais.

Resultados institucionales:

Conviene apuntar que historicamente los esfuerzos que se
han realizado para lograr una eficaz coordinacion transver-
sal entre las diversas instituciones dentro del gobierno fe-
deral y con los Estados, no han rendido los frutos espera-
dos.

Sin duda, lo anterior ha propiciado un consenso entre las
distintas fuerzas politicas, los sectores social y privado, de
que la politica social debe alinear, coordinar y eficientar
con mayor rigor los esfuerzos del Estado.

En materia de Autismo, los esfuerzos institucionales reali-
zados en nuestro pais no han avanzado con la misma cele-
ridad con la que ha avanzado el problema, por lo que se
pueden calificar de insuficientes y de escasa efectividad.

En 2008, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
elaboro las Guias Clinica y Préctica para Trastornos Gene-
ralizados del Desarrollo. A la fecha, se desconoce el niime-
ro de personas que han sido atendidas en esta institucion y
los programas orientados a la atencion temprana y la pro-
teccion de derechohabientes y familiares afectados.

Durante 2010, la Secretaria de Salud elaboré un Catalogo
Universal de Servicios de Salud, cuyo contenido ofrece un
listado de intervenciones para los Trastornos Generaliza-
dos del Desarrollo en hospitales de primer nivel, lo que
permitié en el 2012 la redaccion de la Guia de Practica Cli-
nica, Diagndstico y Manejo de los Trastornos del Espectro
Autista y su correspondiente Guia de Referencia Répida,
en las que se destaca que:

“La identificacion precoz del nifio con Trastornos del Es-
pectro Autista es de enorme importancia, ya que permite el
inicio temprano de la terapia y se consiguen resultados me-
jores que los alcanzados con tratamientos mas tardios.
Ademas el diagnostico precoz de los Trastornos del Espec-
tro Autista facilita la planificacion educativa, las previsio-
nes de ayudas familiares y asistenciales, el manejo del es-
trés familiar y la puesta en marcha de una adecuada
atencion médica y psicoeducativa, al tiempo que impide la
asignacion a programas terapéuticos inapropiados y se evi-
ta la tensa y desconcertante trayectoria que siguen muchos
padres hasta que se establece el diagndstico.”

Sin duda, la Guia de Préctica Clinica, Diagnostico y Ma-
nejo de los Trastornos del Espectro Autista, segun los es-
pecialistas, representa el modelo de atencion clinica a se-
guir. Sin embargo, los propios especialistas consideran que
se requiere la voluntad politica del Estado Mexicano para
reconocer el problema autistico como prioritario.

En reuniones celebradas con servidores publicos de man-
dos medios-superiores de esa dependencia, se ha llegado al
consenso que en materia de la condicion del espectro au-
tista los esfuerzos son aislados, no se aplican politicas ho-
mogéneas ni hay programas integrales en operacion. Por
tanto, los resultados no son medibles, visibles ni trascen-
dentes.

Ciertamente existen el Instituto Mexicano de Psiquiatria,
que atiende a jovenes mayores de 13 afios de edad que re-
quieren ser medicados e incluso hospitalizados; no atien-
den a niflos y nifias con la condicion del espectro autista,
los cuales son canalizados al Hospital Psiquiatrico Infantil
“Juan N. Navarro” dependiente de la propia Secretaria de
Salud, cuyo numero de nifios atendidos es reducido y se ca-
rece de personal especializado suficiente. En otros casos se
remiten a la red nacional de salud mental, conformada por
Unidades Especializadas de Atencion; los Centros Integra-
les de Salud Mental para consulta externa a pacientes con
repercusiones psicoldgicas y/o trastornos mentales. No
obstante, el problema subsiste en cuanto a que la demanda
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de atencion sobrepasa la capacidad instalada y la disponi-
bilidad de recursos humanos especializados.

En algunas entidades federativas, las instancias del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral para la Familia han co-
menzado a preocuparse por el tema, sin contar ain con ba-
ses solidas, criterios uniformes y personal capacitado.

En el caso del Instituto de Seguridad Social al Servicio de
los Trabajadores del Estado, existe un protocolo sin mayor
aplicacion, en virtud de que Unicamente estan registrados
dos menores con autismo.

México, tiene un déficit de especialistas encargados de la
salud mental, ya que, por cada 100,000 habitantes, existen
1.6 psiquiatras. A nivel mundial, el numero de estos profe-
sionales por numero de habitantes es de 3.96/100,000, lo
que nos demuestra que nuestro pais se encuentra por deba-
jo de la media mundial; lo anterior, sin comparar las cifras
de psicologos, terapeutas y trabajadores sociales. Lo dra-
matico es que del poco recurso humano con que cuenta el
pais, practicamente no existe personal especializado en la
materia del autismo

En México no existe una institucion que realice investiga-
cion cientifica sobre la condicion del espectro autista.

En sintesis, desde el punto de vista de los servicios de sa-
nidad, se puede afirmar que la atencion para las personas
en la condicion autistica, no es sistematica, eficaz ni cubre
todo el territorio nacional. Desde el punto de vista politico
y social es necesario contar con la voluntad del Estado Me-
xicano para atender y garantizar los derechos individuali-
zados a este importante niicleo social.

En materia educativa, segunda vertiente toral en la aten-
cion de los nifios y jovenes con la condicion del espectro
autista, la Secretaria de Educacion Plblica cuenta con el
Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa, cuyo
objetivo, por mandato del articulo 41 de la Ley General de
Educacion, es atender a personas con discapacidad, transi-
toria o definitiva, de manera adecuada a sus propias condi-
ciones, con equidad social incluyente y con perspectiva de
género, asi como desarrollar la aplicacién de métodos, téc-
nicas y materiales especificos que favorezcan la integra-
cion de los menores de edad.

Estos servicios se imparten en los Centros de Atencion
Multiple y en las Unidades de Servicios de Apoyos a la
Educacion Regular, en donde la poblacion escolar con au-

tismo, en 2013, era de 4,747 alumnos inscritos en planteles
de educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria y pa-
ra el trabajo.

A la fecha, la Secretaria de Educacion Publica no cuenta
con una instancia administrativa que dirija la educacion es-
pecial ni la integracion educativa de personas con autismo.

No existen investigaciones académicas, por grados dentro
del espectro autista, para determinar hasta qué nivel de
educacion formal es til para cada nifio o joven y, en su ca-
so, darles salida hacia una educacion y/o capacitacion para
el trabajo que les permita tener una vida autosuficiente y
digna a partir de potencializar sus habilidades en activida-
des productivas bien remuneradas.

Por otra parte, los nifios con la condicion del espectro au-
tista en muchos planteles educativos, publicos y privados,
no tienen oportunidad de integrarse a las actividades de
educacion fisica; a ellos se suman los que no asisten a re-
cibir educacion escolarizada dada la carencia de infraes-
tructura deportiva y recreativa adecuada para su condicion,
como parte del equipamiento urbano.

La Secretarfa del Trabajo promueve talleres y cursos de ca-
pacitacion para personas con discapacidad y su colocacion
en espacios laborales. No existen datos sobre la participa-
cion de personas con autismo leve o de alto funcionamien-
to.

En la actual administracion, la Secretaria de Desarrollo So-
cial tiene la atribucion juridica administrativa de atender
los asuntos de la discapacidad y cuenta en su esfera de
competencia con el Consejo Nacional para la Discapacidad
(CONADIS). A 1a fecha no se han disefiado politicas pi-
blicas ni programas de amplia cobertura para la atencion
del autismo.

Asi pues, el problema rebasa un ambito especifico de ac-
cion y se convierte en un asunto que obliga al Estado Me-
xicano a considerar el actuar efectivo y medible de las ins-
tituciones publicas de manera transversal y coordinada en
sus tres ordenes de gobierno.

Frente a la compleja realidad econdmica que vive nuestro
pais, que obliga a recortes al gasto publico que ahondan los
desequilibrios y las desigualdades, exacerban el reclamo
para la humanizacion de las actividades del Estado. Por
ello, no enfrentar a tiempo el problema de las personas en
la condicion del espectro autista incrementara, tarde o tem-
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prano, el gasto en las finanzas publicas, ademas de que sig-
nificard un alto costo social y politico en el corto y media-
no plazos.

Participacion ciudadana

En México, estamos lejos de que la participacion ciudada-
na tenga un peso tal que, desde el punto de vista sociopoli-
tico, incline la balanza en la creacion de leyes y sus co-
rrespondientes politicas plblicas acordes con sus
demandas y reales necesidades. No obstante, su voz de re-
clamo social crece y su impotencia pone a prueba la legiti-
midad del gobierno por la via de los resultados.

Es imperativo fortalecer la participacion de la sociedad ci-
vil de manera organizada, con el objetivo de restructurar la
relacion entre el gobierno y las organizaciones ciudadanas.
Necesitamos reinventar el concepto y la relacion de lo que
hoy se conoce como gobernanza que supere situaciones de
ingobernabilidad y actie de manera eficiente y fehaciente
en favor de los grupos mas vulnerables.

Luego entonces, urge estrechar la relacion del interés co-
lectivo con el individual para asociar los esfuerzos guber-
namentales que deben incrementarse con los que realizan
las organizaciones de la sociedad civil, creando y recrean-
do la legislacion y a las instituciones.

La condicion del espectro autista es un fenomeno poco co-
nocido en el amplio contexto del imaginario social, pero lo
mas preocupante es la incomprension y/o la falta de cono-
cimiento de gobernantes y servidores publicos. Por otra
parte, al no existir un ordenamiento juridico que tutele los
derechos de las personas con autismo y armonice los es-
fuerzos publicos, sociales y privados, se continuara con un
rezago importante en nuestra sociedad y en relacion con lo
que se realiza en otras partes del mundo.

Asi pues, para quienes viven en la condicion del espectro
autista les asiste el legitimo derecho a una vida digna, in-
cluyente en la sociedad y tutelada por el Estado Mexicano.

II. Ordenamiento juridico mexicano

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 1° que “En los Estados Unidos Me-
xicanos todas las personas gozardn de los derechos huma-
nos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados in-
ternacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no

podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucion establece...”. Igual-
mente, sefiala que ... Todas las autoridades en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respe-
tar, proteger, y garantizar los derechos humanos de confor-
midad con los principios de universalidad, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los dere-
chos humanos, en los términos que establezca la ley...”. Y
agrega “...Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las
libertades de las personas...”.

Por su parte, el articulo 3° menciona que “Todo individuo
tiene derecho a recibir educacion. El Estado —Federacion,
Estados, Distrito Federal y municipios- impartird educa-
cion preescolar, primaria, secundaria y media superior...El
Estado garantizard la calidad de la educacion obligatoria de
manera que los materiales y métodos educativos, la orga-
nizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad
de los docentes y los directivos garanticen el méximo logro
de aprendizaje de los educandos...Contribuird a la mejor
convivencia humana a fin de fortalecer el aprecio y respe-
to por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la
integridad de la familia, la conviccion del interés general
de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de de-
rechos de todos...”.

De igual manera, el articulo 4o. dispone que “...Toda per-
sona tiene derecho a la proteccion de la salud...a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar...a disfrutar
de una vivienda digna y decorosa...En todas las decisiones
y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el prin-
cipio del interés superior de la nifiez, garantizando de ma-
nera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen dere-
cho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio deberd guiar el disefo, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas piblicas dirigidas
a la nifiez...El Estado otorgard facilidades a los particula-
res para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de
la nifiez...”.

Asimismo, en diversas fracciones del articulo 73, se facul-
ta al Congreso para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del gobierno federal, de los estados y de los
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municipios en el ambito de sus respectivas competencias,
en materias de educacion, de proteccion al ambiente, de de-
rechos de nifas, nifios y adolescentes, de cultura y del de-
porte.

En materias de salubridad y del trabajo, por ser de compe-
tencia federal, su aplicacion en estados y municipios se
cumplimentara de acuerdo a lo dispuesto en el Capitulo
Quinto de la Ley de Planeacion.

Finalmente, el articulo 133 consagra que “Esta Constitu-
cion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de
ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la mis-
ma, celebrados y que se celebren por el presidente de la Re-
publica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema
de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran
a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las dispo-
siciones en contrario que pueda haber en las Constituciones
o leyes de los Estados”.

Aunado a lo antes expuesto, la propia Carta Magna, en su
articulo 1°, parrafo segundo reconoce el rango normativo
de los tratados internacionales que, a su vez, encuentran su
fundamento en el articulo 26 de la “Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados”, la cual se adopt6 el 23
de mayo de 1969 y fue ratificada por los Estados Unidos
Mexicanos el 25 de septiembre de 1974.

En tal virtud, el Estado Mexicano ha signado y ratificado
diversos tratados y declaraciones en materias de discapaci-
dad, de salud, de educacion inclusiva, de nifiez, de trabajo
y de medio ambiente.

Asi pues, dentro de estos instrumentos juridicos, se en-
cuentra la “Convencion sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad”, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion, el 2 de mayo del 2008, en donde los Estados
Partes se obligan a “... Adoptar todas las medidas legislati-
vas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes
para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presen-
te Convencion... Tomar todas las medidas pertinentes, in-
cluidas medidas legislativas, para modificar o derogar le-
yes, reglamentos, costumbres o practicas existentes que
constituyan discriminacion contra las personas con disca-
pacidad...Tener en cuenta, en todas las politicas y en todos
los programas, la proteccion y promocion de los derechos
humanos de las personas con discapacidad...”.

La misma Convencion reconoce el derecho de las personas
con distintas discapacidades a la salud, a la educacion, a la

habilitacion y a la rehabilitacion, sin discriminacion y so-
bre la base de igualdad de oportunidades, entre sus aspec-
tos fundamentales.

El presidente de los Estados Unidos Mexicanos, ciudadano
Enrique Pefia Nieto, responsable de “...guardar y hacer
guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen...”,
el 30 de noviembre del 2013, expres6 de manera enfatica:
“...las familias y los niflos con algun padecimiento deben
tener la certeza de que mi gobierno seguird trabajando pa-
ra construir un pais donde se respete y reconozca su ener-
gia, su perseverancia, su valor y su experiencia de vida...
las nifias y nifios del pais que tienen una discapacidad, pa-
decen céancer o autismo cuentan con el apoyo del gobierno
de la Republica y con el carifio de millones de mexicanos
que estan con ellos... “.

Lo anterior, resulta congruente con el contenido del “Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018”, elaborado de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 26, apartado A Cons-
titucional, que reconoce los derechos de las personas con
discapacidad y define como lineas de accion las siguientes:

* “Establecer esquemas de atencion integral para las
personas con discapacidad a través de acciones que fo-
menten la deteccion de discapacidades, estimulacion
temprana y su rehabilitacion”.

« “Disefiar y ejecutar estrategias para incrementar la in-
clusién productiva de las personas con discapacidad
mediante esquemas de capacitacion laboral y de vincu-
lacion con el sector productivo”.

* “Asegurar la construccion y adecuacion del espacio
publico y privado para garantizar el derecho a la accesi-
bilidad”.

Es evidente que las lineas de accion descritas, solo podran
tener efectividad en el contexto de la seguridad juridica que
debe brindar el Estado Mexicano.

En consecuencia, se desprende que la autoridad debe pro-
teger y garantizar los derechos humanos de las personas
con la condicion del Espectro Autista. De no hacerlo, vio-
la la Constitucion, en buena medida porque la razon y la
experiencia, como fendmeno social, no han sido recogidas
por el Derecho en una ley para la atencion y proteccion de
este cada vez mds numeroso grupo vulnerable de mexica-
nos y, por ende, no existen politicas publicas ni recursos
presupuestales para tales efectos.
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La Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad vigente, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, el 30 de mayo del 2011, tiene como antecedente
la Ley General de las Personas con Discapacidad, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion, el 10 de junio del
2005. La abrogacion de esta tltima se baso en el argumen-
to de que “sus disposiciones no fueron aplicadas por las
instancias responsables de ejecutarlas, ademas de no haber
sido expedido el Reglamento respectivo”.

El 2 de enero de 2013 se modificé la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal y se reubico el Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas
con Discapacidad de la Secretaria de Salud a la Secretaria
de Desarrollo Social, quedando ésta ultima con la atribu-
cion de: “Fomentar las politicas publicas y dar seguimien-
to a los programas que garanticen la plenitud de los dere-
chos de las personas con discapacidad”.

Conviene destacar, que la Ley vigente precisa las faculta-
des y obligaciones de las siguientes dependencias y entida-
des de la Administracion Publica Federal: Secretaria de Sa-
lud; Secretaria de Desarrollo Social; Secretaria de
Educacion Publica; Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico; Secretaria del Trabajo y Prevision Social; Secretaria
de Comunicaciones y Transportes; Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia; Consejo Nacional pa-
ra Prevenir la Discriminacion; Comision Nacional de Cul-
tura Fisica y Deporte; Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica; Consejo para la Cultura y las Artes y Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas
con Discapacidad.

Al respecto, diversos juristas opinan que tanto en la Ley
General de Personas con Discapacidad como en la Ley Ge-
neral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
no se encuentran suficientemente regulados los “derechos
de los discapacitados”, a diferencia de la amplia reproduc-
cion de las competencias de dependencias y organismos es-
tablecidas en la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federal.

Aunado a lo anterior, la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad si bien cumple con los tér-
minos abstractos y genéricos que exige la produccion de la
ley, al hacer la conversion de la regla generalizada, los pre-
ceptos concretos y singulares a favor de las personas con la
condicion del espectro autista no se pueden establecer. En
ninguna parte del texto se refiere de manera expresa al
concepto que nos ocupa o alude a sindnimos como “tras-

tornos generalizados del desarrollo” o “condicion de las
personas con trastornos propios del autismo”.

En los casos de las leyes de educacion; discriminacion;
proteccion de niflas, nifios y adolescentes, y Ley Federal
del Trabajo, se presenta la misma laguna legal. Unicamen-
te en la Ley de Salud, en el Titulo Tercero, Capitulo V de
“Atencion materno-infantil”, se hace referencia a la: “...de-
teccion de las condiciones y enfermedades hereditarias y
congeénitas... “; esta expresion, no infiere a la condicion au-
tista ni refiere el término “habilitacion”, utilizado por los
organismos especializados de cardcter internacional para
denominar el procedimiento de atencion a los individuos
con trastornos autisticos.

Conviene recordar que el término “rehabilitacion”, se apli-
ca por lo general en los casos de las discapacidades fisicas
o motoras. Asi pues, queda en la ambigiiedad juridica el
concepto de condicion del espectro autista.

Asimismo, el hecho concreto es que, desde la creacion de
dichas Leyes, las instancias responsables no han aportado
elementos que permitan contar con datos concretos, con-
fiables, verificables y piblicos de los avances logrados, lo
que hace nugatoria la posibilidad de evaluar y, en su caso,
aplicar las sanciones previstas en los propios ordenamien-
tos.

Es menester resaltar que la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Union, en el ejercicio de sus atribuciones con-
tenidas en el articulo 74 fraccion IV de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, aprobd en los
Presupuestos de Egresos de la Federacion para los ejerci-
cios fiscales de 2014 y 2015, “recursos para la atencion a
personas con la condicion del espectro autista”, segliin
consta en los anexos 13 y 14 respectivamente.

Del parrafo anterior, se desprenden dos consideraciones
importantes: Por primera vez en la historia, quedan inclui-
dos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion recursos
para la atencion de la condicion del espectro autista y, por
otra parte, el Estado Mexicano también reconoce, por pri-
mera vez, de manera expresa la necesidad de destinar re-
cursos publicos para atender a este importante sector de la
poblacion.

II1. Derecho comparado

En el ambito internacional, el fenomeno de la condicion
del espectro autista, al igual que en México, va en aumen-
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to. A través de Internet y de su servicio de redes sociales,
diariamente se reproducen cientos de articulos especializa-
dos, videos, consultas sobre el tema y demandas de padres
de familia que buscan orientacion y atencion para sus hijos
0 parientes.

El gobierno mexicano, en diciembre del 2001, propuso en
la Asamblea General de las Naciones Unidas establecer un
comit¢ especial para examinar las propuestas relativas a
una Convencion Internacional relacionada con los dere-
chos y la dignidad de las personas con discapacidad.

Después de un proceso de analisis amplio ¢ integral, la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU), el 13 de di-
ciembre del 2006, aprobd por consenso la “Convencion
Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo”. El 30 de marzo del 2007, en la se-
de de las Naciones Unidas, se abrio a la firma de los Esta-
dos Miembros.

Es importante destacar que, el articulo 33 de la Conven-
cion, exige a los Estados Partes que:

* “Designen un organismo gubernamental u organismos
gubernamentales en la Administracién Publica encarga-
dos de su aplicacion”.

* “Consideren la posibilidad de establecer o designar un
mecanismo de coordinacion en la Administracion Publi-
ca para facilitar la adopcion de medidas al respecto en
diferentes sectores y a distintos niveles”.

+ “Establecer un marco independiente, como por ejem-
plo una institucion nacional de derechos humanos, para
fomentar y supervisar la aplicacion de la Convencion”.

Es ineludible resaltar que la Convencion no define explici-
tamente a la “discapacidad”, calificando al vocablo como
un concepto en evolucion, luego entonces, se acepta el he-
cho de que la sociedad y las opiniones que sus miembros
sustentan no son “estaticas”, sino que adoptan un enfoque
dindmico que obliga a realizar adaptaciones legislativas y
programaticas a lo largo del tiempo y en diversos entornos
$0C10ecOoNOMicos.

De alli que la Convencion sostenga que: “...la discapacidad
resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias
y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas...”.

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, en su 76 sesion plenaria de fecha 18 de diciembre
del 2007, declard el 02 de abril como el “Dia Mundial de
Concienciacion Sobre el Autismo”, mediante la Resolucion
A/RES/62/139, exhortando a los Estados Miembros, a las
organizaciones competentes del sistema de las Naciones
Unidas y a otras organizaciones internacionales, asi como
a la sociedad civil, incluidas las organizaciones no guber-
namentales y al sector privado, a observar tal dia con miras
no solo a aumentar la conciencia publica sobre este trastor-
no, sino también a actuar y tomar medidas.

Actualmente, muchas naciones del mundo ya han declara-
do el “Dia de Concienciacion del Autismo”; incluso, en al-
gunas ha quedado inscrito en el articulado de las leyes re-
lacionadas con este importante tema.

El Secretario General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, Ban Ki-Moon, en la ceremonia del 02 de abril del
2013, se pronuncié por el compromiso y la preocupacion
mundial por esta condicion:

“...el autismo no esta restringido a una sola region ni a
un solo pais; es un reto de alcance mundial que requie-
re medidas a nivel mundial...Ahora es el momento de
obrar en pro de una sociedad mas inclusiva, poner de re-
lieve los talentos de las personas afectadas y velar por
que haya oportunidades para que puedan desarrollar su
potencial...”.

Caso Estados Unidos de América

Desde hace varios afios, el gobierno norteamericano im-
pulsa una permanente y avanzada investigacion cientifica y
una legislacion especifica en materia de autismo.

El 17 de octubre del 2000, el entonces presidente de Esta-
dos Unidos de América, William Jefferson Clinton, pro-
mulgo la Ley Publica 106-310-Ley de Salud Infantil de
2000 (Children’s Health Act of 2000), con el objetivo de
llevar a cabo un estudio centrado en los nifios desde su ges-
tacion hasta los 21 afios de edad. Para ello, se autorizo, por
mandato de la propia ley, la elaboracion de los programas
federales de financiacion de la salud infantil, la inclusion
de una iniciativa de investigacion en los Institutos Nacio-
nales de Salud y fondos para la investigacion y vigilancia
del Autismo.

Asi pues, el Instituto Nacional de Salud Infantil y Desarro-
llo Humano Eunice Kennedy Shriver fue el autorizado para
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dirigir a un conjunto de agencias federales y encargarse del
“Estudio Nacional de los Nifios”, el cual pretende exami-
nar el efecto que tienen el medio ambiente y la genética en
la salud y el desarrollo de los menores. El Estudio abarca
dos fases que se llevaran a cabo en forma paralela: la pri-
mera, denominada “Estudio de Vanguardia”, es un estudio
piloto que inici6 las inscripciones de las mujeres embara-
zadas en el afio 2009, las completo en julio del 2013 y se-
guird a cada nifio hasta los 21 afios de edad; la segunda, co-
nocida como “Estudio Principal”, pondra al descubierto las
relaciones de los resultados de la fase anterior con un en-
foque cientifico-estadistico y regido por datos.

Tales institutos y centros operan como instrumentos de co-
ordinacion en la politica de investigacion, en relacion con
la epidemiologia del Autismo y otras discapacidades del
desarrollo.

El 19 de diciembre del 2006, George Walker Bush, como
Presidente de los Estados Unidos de América, promulgé la
Ley Publica 109-416-Ley de la Lucha Contra el Autismo
2006 (Combating Autism Act), que tuvo un soporte presu-
puestal de casi un billon de ddlares estadounidenses para
combatir, entre otras discapacidades, la condicion del es-
pectro autista, a través de la investigacion biomédica, la
educacion, el diagndstico temprano y el traslado oportuno
para tratamiento.

Barack Obama, Presidente de los Estados Unidos de Amé-
rica, haciendo eco de la Resolucion de la Organizacion de
las Naciones Unidas del 2007, el 02 de abril de 2012, pro-
clam¢ el “Dia Mundial de la Concienciacion del Autismo”
e instd a todos los estadounidenses para apoyar a las per-
sonas con esta condicion y a sus familias. A partir de en-
tonces, el presidente estadounidense ha impulsado una
agresiva politica de salud piblica y de educacion en toda la
Union Americana, en favor de nifios y jévenes con la con-
dicion del espectro autista.

A partir del afio 2014, por disposicion de la ley, se obliga a
las compaiiias de seguros a no discriminar las enfermeda-
des preexistentes, entre ellas las de los Trastornos del Es-
pectro Autista.

Por su parte, en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
desde el afio 2012 esté vigente la Ley para el Bienestar, In-
tegracion y Desarrollo de las Personas con Autismo que
promueve la investigacion, el desarrollo, la identificacion y
la prestacion de servicios para las personas con desordenes

del autismo como una politica publica de gobierno. El ob-
jetivo parte de detectar de manera temprana el trastorno y
brindar la intervencion adecuada.

Se observa que hay una continuidad en los esfuerzos ini-
ciados en el 2000, fortaleciendo los procesos de investiga-
cion a través de un Comité de Coordinacion Interinstitu-
cional del Autismo (IACC), coordinado por el Secretario
de Salud.

El Comité de Coordinacion Interinstitucional del Autismo
es un comité federal que asesora y coordina todos los es-
fuerzos dentro del Departamento de Salud y Servicios Hu-
manos (HHS), en relacion con el trastorno del espectro au-
tista. A través de la inclusion del gobierno federal y
miembros del sector publico, el IACC ayuda a asegurar
que una amplia gama de ideas y puntos de vista estén re-
presentados y discutidos en un foro piblico.

Continente Europeo

En Europa, diversos paises han incrementado su atencion
ante los indices crecientes de nacimientos de nifios con au-
tismo. La Agencia de Salud y Servicios Humanos de Cali-
fornia (California Health and Human Services Agency),
afirma que la cifra es de cinco millones de personas en ese
continente.

El 09 de mayo de 1996, el Parlamento Europeo adopto la
“Carta de Derechos de las Personas con Autismo”, bajo la
forma de declaracion escrita, la cual fue presentada en La
Haya, Paises Bajos, el 10 de mayo de 1992, en el 4° Con-
greso Autismo-Europa.

En dicha Carta se declara que los derechos de las personas
con autismo deberan ser protegidos y puestos en practica
por una legislacion apropiada en cada Estado. Los dere-
chos enunciados son:

* Las personas con autismo tienen el derecho a llevar
una vida independiente y a desarrollarse en la medida de
sus posibilidades.

* Las personas con autismo tienen derecho a un diag-
ndstico y a una evaluacion clinica precisa, accesible y
sin prejuicios.

* Las personas con autismo tienen derecho a una educa-
cion accesible a todos y apropiada.
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* Las personas con autismo, o sus representantes, tienen
el derecho a participar en cada decision que afecte a su
futuro. Los deseos del individuo, en la medida de lo po-
sible, deben ser reconocidos y respetados.

* Las personas con autismo tienen derecho a un aloja-
miento accesible y adecuado.

* Las personas con autismo tienen derecho a acceder a
los equipamientos, asistencia y servicios de soporte ne-
cesarios para llevar una vida plenamente productiva en
la dignidad y la independencia.

* Las personas con autismo tienen derecho a percibir un
ingreso o un sueldo que les alcance para alimentarse,
vestirse y alojarse adecuadamente, asi como también
para cualquier otra necesidad vital.

+ Las personas con autismo tienen derecho a participar,
en la medida de lo posible, al desarrollo y la gestion de
los servicios existentes destinados a su bienestar.

* Las personas con autismo tienen derecho a acceder a
consejos y cuidados apropiados para su salud mental y
fisica, asi como para su vida espiritual, lo que significa
que tengan acceso a tratamientos y remedios de calidad
y que les sean administrados oportunamente, tomando
todas las medidas y precauciones necesarias.

* Las personas con autismo tienen derecho a una forma-
cion que responda a sus deseos y a un empleo adecua-
do, sin discriminacion ni prejuicios. La formacion y el
empleo deberian tener en cuenta las capacidades y los
intereses del individuo.

+ Las personas con autismo tienen derecho al acceso a
los medios de transporte y a la libertad de desplaza-
miento.

+ Las personas con autismo deben tener pleno derecho al
acceso a la cultura, a las distracciones, al tiempo libre, a
las actividades recreativas y deportivas y de poder go-
zarlos plenamente.

* Las personas con autismo tienen derecho a utilizar y
aprovechar todos los equipamientos, servicios y activi-
dades puestos a disposicion del resto de la comunidad.

* Las personas con autismo tienen derecho a una vida
sexual y compromiso en el matrimonio sin ser forzados
ni ser explotados.

* Las personas con autismo, o sus representantes, tienen
derecho a asistencia juridica y al mantenimiento total de
sus derechos legales.

* Las personas con autismo tienen derecho a no ser so-
metidos al miedo ni a las amenazas de un internamien-
to injustificado en un hospital psiquidtrico o cualquiera
otra institucion cerrada.

* Las personas con autismo tienen derecho a no estar so-
metidos a maltratos fisicos ni de padecer carencia en
materia de cuidado.

* Las personas con autismo tienen derecho a no recibir
terapias farmacologicas inapropiadas y/o excesivas.

* Las personas con autismo, o sus representantes, deben
tener derecho al acceso a su ficha personal en lo que
concierne al 4rea médica, psicologica, psiquiatrica y
educativa.

Theo Peeters, reconocido experto en autismo y fundador
del Centro para la Formacion de Profesionales en Autismo,
en el Reino de Bélgica, sostiene que “...casi nadie sabe co-
mo tratar a los autistas y como actuar con ellos...Si uno
comprende el autismo, si uno tiene formacion en eso, se
pueden hacer muchisimas cosas...Hay que adaptar el en-
torno para que las personas con autismo entiendan mejor lo
que pasa y los Estados deben poder desarrollar proyectos
educativos individualizados para ellas, pero eso no se hace
casi en ninguna parte...”.

Caso Reino de Dinamarca

En este pais escandinavo, la Ley de Asistencia Social de
1976, que regulaba el subsidio asistencial minimo y las
prestaciones sociales, en el afio de 1998 fue sustituida por
cuatro leyes para la regulacion de la politica social: la Ley
de Politica Social Activa que recoge las normas para el cal-
culo de las prestaciones y para la participacion de los re-
ceptores del subsidio asistencial minimo durante la activi-
dad laboral; la Ley de Servicio Social que regula las
prestaciones sociales y subraya el derecho de los benefi-
ciarios a ejercer su influencia; la Ley de Administracion
Social que norma la tramitacion de expedientes por parte
de Municipios y Provincias; la Ley de Pensiones que esta-
blece la norma que impacta a las pensiones sociales.

Es de resaltar que la politica social en este pais brinda una
importante atencion a los nifios, jovenes y adultos mayores.
En el caso de las personas con discapacidad, se promueve
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que tengan la oportunidad, cuando sea posible, de una vida
independiente; que tengan acceso a la educacion y sean
parte de las organizaciones de trabajadores y/o de las co-
munidades. El gobierno busca, de acuerdo con la idoneidad
de la discapacidad, la oportunidad de incorporarlos en las
discusiones de planes y programas, o bien, en trabajos den-
tro del sector publico.

El Centro Nacional Danés para la Informacion y el Cono-
cimiento del Autismo, dirigido por la Asociacion de Re-
giones de Dinamarca, tiene una importancia relevante. El
Centro esté financiado y dirigido por el Estado, a través de
un comité ejecutivo integrado por representantes de las di-
ferentes sociedades de y para las personas con discapaci-
dad y funciona de acuerdo con lo dispuesto en las leyes se-
fialadas.

Las vertientes operativas mas importantes del Centro se
orientan a la integracion de nifios con alto funcionamiento
en aulas para niflos regulares; a la necesidad de elevar la
calidad de un abanico de servicios referidos a la orienta-
cion, talleres y alojamiento en residencias para personas
con Autismo y sus familias; al establecimiento de servicios
continuos donde se puedan realizar diagnosticos, evalua-
ciones, terapias, adecuaciones curriculares, educacion y
servicios sociales de manera individual.

[gualmente, en el Centro se proyectan de manera continua
programas de supervision y asesoria a autoridades, escue-
las, clinicas, familias y centros de menor escala.

Caso Reino de Espaiia

Esta nacion iberoamericana se distingue por sus avances en
programas terapéuticos de integracion y socializacion de
niflos, jovenes y adultos que se encuentran en la condicion
del espectro autista, siendo su meta principal el incorporar
a los mas posibles al mercado laboral. En su legislacion
destaca la Ley 39/2006, del 14 de diciembre de 2006, titu-
lada Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las
Personas en Situacion de Dependencia que regula las ga-
rantias de igualdad respecto al derecho que tienen los ciu-
dadanos para lograr su autonomia personal. Existe un sis-
tema integral para el logro de este proposito.

La Federacion Autismo Andalucia, de acuerdo con los es-
tudios epidemiologicos que ha realizado, valida la cifra de
cinco millones de personas afectadas en Europa. Esta or-
ganizacion también se distingue por los estudios de necesi-

dades educativas de niflos y nifias con la condicion del es-
pectro autista en la Ciudad de Sevilla.

La provincia de Valencia es una de las provincias espafio-
las con mayor atencion en el problema. Mediante el De-
creto 57/2012, de fecha 05 de abril de 2012, se creo la Co-
mision Interdepartamental para la Coordinacion y la
Atencion Integral de las Personas con Autismo, con el pro-
posito de desarrollar una politica de atencion y proteccion
de los derechos de las personas con Autismo.

La llamada “Declaracion de Madrid”, resultado del Con-
greso Europeo Sobre las Personas con Discapacidad, in-
cluidas las personas con autismo, realizado en el afio 2002,
en su marco conceptual destaca que la discapacidad es una
cuestion de derechos humanos. Considera que las personas
con discapacidad desean la igualdad de oportunidades y no
la caridad, por lo que promueve la eliminacion de las ba-
rreras sociales que llevan a la discriminacion y a la exclu-
si6n social.

En cuanto a su vision, convoca a superar antiguas concep-
ciones sobre las personas con alguna discapacidad, asi co-
mo a lograr una sociedad integradora para todos. Respecto
de las acciones sustantivas, contempla medidas legales,
promocion de cambio de actitudes y de vida independien-
te, apoyo a las familias y el empleo como clave para la in-
sercion social.

Caso Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Nor-
te

En este pais desarrollado que registra una gran y perma-
nente actividad en pro de las personas con autismo, existen
diversas disposiciones legales que establecen que el Estado
estd obligado a cubrir las necesidades de nifios y adultos
diagnosticados con algln trastorno del espectro autista, en-
tre las que destacan: Autistic Spectrum Disorder Strategic
Action Plan for Wales, puesta en vigor en 2008, en el Pais
de Gales; Autism Act, publicada en 2009, con efectos para
todo el Reino Unido; y Autistic Spectrum Discorder Stra-
tegic Action Plan, promulgada en el mismo afio, en Irlanda
del Norte.

Asimismo, los britanicos se han preocupado por formar en
las distintas universidades a médicos y terapeutas especia-
listas y por crear centros de atencion con residencias para
personas con autismo. En consecuencia, salud y educacion
son para la comunidad inglesa medios fundamentales para
encarar el reto de impulsar la integracién y normalizacion
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del mayor nimero de personas clasificadas en la banda de
esta condicion.

Por su importancia cabe destacar que doce paises de la
Union Europea: Dinamarca, Finlandia, Italia, Espafia, Por-
tugal, Polonia, Rumania, Bulgaria, Francia, Austria, Islan-
dia e Irlanda, han firmado un acuerdo para que a partir del
15 de febrero de 2015 y durante tres afios se estudien y
desarrollen propuestas de politicas de salud para el autismo
en Europa.

El acuerdo contempla la participacion de universidades, or-
ganizaciones y centros de expertos de investigacion cienti-
fica procedentes de catorce paises europeos que se aboca-
rdn a estudiar el diagnostico, la prevalencia y las
intervenciones relacionadas para mejorar la atencion y la
proteccion a las personas que viven en esta condicion.

Region latinoamericana
Caso Repiiblica Argentina

En este pais sudamericano, el movimiento ciudadano inte-
grado en la Asociacion Argentina de Padres de Autistas,
con sede en la ciudad capital Buenos Aires y que cuenta
con 20 representaciones al interior, ha desarrollado una im-
portante tarea a efecto de mejorar la calidad de vida de las
personas con autismo y de sus familias; ha impulsado el
movimiento asociativo y una legislacion para el autismo y
la discapacidad, constituyendo la Federacion Latinoameri-
cana de Autismo; cuenta con un asiento permanente en la
Organizacion Mundial de Autismo, constituida en noviem-
bre de 1998, con sede en Bruselas, Bélgica.

Se encuentra en vigor la Ley Nacional de Autismo que tie-
ne su antecedente en la Provincia del Chubut, con la pro-
mulgacion en 1999 de la Ley N°. 4552, esquema legal que
se reprodujo en la Provincia de La Rioja, en el afio 2003,
con la Ley N°. 7560. Dos afios mas tarde, entraron en vi-
gor la Ley N°. 13.380 y la “Ley N°. 5809”, en las Provin-
cias de Buenos Aires y de Corrientes, respectivamente. En
todas ellas se contempla un Sistema de Proteccion Integral
de Personas afectadas por el Sindrome Autistico, cuya fi-
nalidad es la de procurarles asistencia médica, proteccion
social, educacion y capacitacion para su posible formacion
profesional e incorporacion laboral. Igualmente, impulsa la
integracion de los afectados a la vida social de la comuni-
dad.

Asimismo, en la Provincia de Cordoba, el 24 de febrero del
2010, se presentd para su analisis, discusion y aprobacion
la iniciativa de Ley No. 4600 denominada Programa de
Proteccion de Personas que padecen Autismo, que obliga a
las autoridades provinciales a otorgar prestaciones médico-
sanitarias, educativas, deportivas, recreativas, de ayuda so-
cial e institucional. Crea, para tal efecto, un Consejo Con-
sultor con la participacion de Asociaciones de Padres de
Familia de personas con autismo y otras organizaciones no
gubernamentales vinculadas con la materia que tiene, entre
otras, la tarea fundamental de coordinar la “Escuela de Pa-
dres”.

Caso Republica Federativa del Brasil

En este pais emergente de América Latina, cuyo liderazgo
en diversos aspectos sociales resulta relevante, estd vigen-
te la Ley que Instituye una Politica Nacional de Proteccion
de Derechos de Personas con Trastornos del Espectro Au-
tista, la cual se encuentra registrada en el Poder Legislati-
vo con el numero 8.112.

La norma juridica en comento, establece tres directrices
basicas para su operatividad, mismas que consisten en: La
intersectorialidad para hacer mas eficiente la atencion a
personas con esta condicion de manera transversal; la par-
ticipacion de la comunidad en la formulacion de las politi-
cas publicas y el control de los programas; asi como una
atencion integral de las necesidades de salud a partir de un
diagndstico precoz, una atencion multiprofesional y el ac-
ceso a alimentos y medicamentos.

De igual manera, se prescriben a favor de las personas en
la condicion del espectro autista, un conjunto de derechos
humanos reconocidos por la ONU como el derecho a una
vida digna, a una integridad fisica y moral, al libre desa-
rrollo de la personalidad, al acceso de acciones y servicios
de salud, a una alimentacion adecuada y a una terapia nu-
tricional, entre otros.

El poder publico se responsabiliza directamente en cuanto
a la informacion publica sobre la condicion y sus conse-
cuencias; y promueve, a través de los servicios de salud, la
informacion que auxilie en el diagndstico y en el trata-
miento.

En materia de educacion, mandata la incorporacion de ni-
flos y jovenes con autismo en escuelas normales con maes-
tras llamadas “sombra” y una ensefianza profesionalizada,
previendo no sélo vivienda sino también contempla resi-
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dencias protegidas para quienes guardan esta condicion y
sus familias.

En el aspecto laboral, estan considerados estimulos para la
insercion de personas con autismo en el mercado de trabajo.

De manera puntual, establece prohibiciones tales como el
abuso, la explotacion y los tratamientos inhumanos y de-
gradantes, asi como el no ser privado de la libertad o de la
convivencia familiar y no ser sujeto de discriminacion por
motivo de su condicion de persona con autismo.

En el capitulo de sanciones, destaca que cualquier autori-
dad competente o directivo escolar que se niegue a matri-
cular a un alumno con la condicion del espectro autista o
cualquier otro tipo de discapacidad, serd sancionado con
una multa de 3 a 20 salarios minimos y, en caso de reinci-
dir, perdera el cargo.

Caso Republica de Peru

En esta nacion, la Ley de Proteccion de las Personas con
Trastornos del Espectro Autista, después de un acucioso
proceso de analisis y discusion, fue aprobada por el Con-
greso el dia 08 de enero del presente afio. El objeto de la
Ley es establecer un régimen legal que fomente la detec-
cion y diagndstico precoz, la intervencion temprana, la pro-
teccion de la salud, la educacion integral, la capacitacion
profesional y la insercion laboral y social de las personas
con esta condicion.

El proceso de elaboracion de la norma se encuentra funda-
mentado en el articulo 7 de la Constitucion Politica del Pe-
iy, de conformidad con la Ley 29973, que regula los de-
rechos y la proteccion de las personas con discapacidad.

Es de hacer notar que el Plan Nacional para las Personas
con Trastornos del Espectro Autista tiene un concepto de
Transversalidad al establecer la coordinacion entre los mi-
nisterios de Salud, Educacion, Desarrollo e Inclusion So-
cial, Trabajo y Promocion del Empleo, asi como de Trans-
portes y Comunicaciones, bajo la rectoria del Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Asimismo, la Ley en
cuestion es de observancia general en todo el pais.

Consideraciones finales

Primera. La descripcion y analisis del problema relacio-
nado con la condicion del espectro autista, han quedado de-

tallados de una manera clara y concisa, asi como sus re-
percusiones politicas, econdmicas, sociales y culturales.

Segunda. La Ley que se propone tiene como objetivo res-
ponder al interés general de la sociedad, y como finalidad
atender y proteger los derechos de un importante nicleo
social que se encuentra en la condicion del trastorno autis-
ta'y que de acuerdo con las cifras y estadisticas nacionales,
tanto en su prevalencia como en su proyeccion sera, en
muy poco tiempo, la discapacidad mas importante entre los
mexicanos.

Tercera. El texto de la iniciativa se apega a los conceptos
de seguridad social y de asistencia social que estan intima-
mente vinculados con la percepcion del respeto a los dere-
chos de las personas en un marco de libertad y de orden so-
cial.

Cuarta. La complejidad del problema, sus particularida-
des, el objetivo y la finalidad planteada, justifican la crea-
cion de una ley cuyas disposiciones se armonicen y com-
plementen con las normas vigentes en materias de cultura,
educacion, discapacidad, deporte, medio ambiente, recrea-
cion, salud y trabajo; a la vez que fortalezca la participa-
cion de los tres ordenes de gobierno para proteger los de-
rechos civiles y humanos que les asisten a los mexicanos
con la condicion del espectro autista por mandamiento de
la Ley Suprema de toda la Union.

Quinta. La iniciativa propuesta es consecuente con la ten-
dencia mundial en cuanto a la promulgacion de leyes espe-
ciales para la atencidn y proteccion a personas con la con-
dicion del espectro autista.

Sexta. Se busca que sea un acto de aplicacion del Derecho
desde la perspectiva de la seguridad juridica, elemento in-
dispensable para una subsistencia digna, libre, sin discri-
minacion y con pleno respeto al reciproco derecho de los
demds, sujeto a la observancia estricta de la ley y con la ga-
rantia de que el Estado Mexicano velard y actuard para su
eficaz cumplimiento.

Séptima. De aprobarse la iniciativa, su aplicacion genera-
rd nuevos habitos de conducta social y, sin duda, propicia-
ra cambio cultural entre los mexicanos de respeto a la di-
versidad de personas y sus comportamientos.

Octava. La validez de la norma juridica que se propone se
crea de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados in-
ternacionales en materia de discapacidad.

Por lo anteriormente expuesto, los Diputados Federales
proponentes sometemos para su analisis, discusion y apro-
bacion, en su caso, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General para la
Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del
Espectro Autista

Articulo Unico. Se expide la Ley General para la Atencién
y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Au-
tista:

Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas
con la Condicion del Espectro Autista

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de or-
den publico, de interés social y de observancia general en
toda la Republica.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto impulsar la
plena integracion e inclusion a la sociedad de las personas
con la condicion del espectro autista, mediante la protec-
cion de sus derechos y necesidades fundamentales que les
son reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales, sin
petjuicio de los derechos tutelados por otras leyes u orde-
namientos.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Asistencia social: Conjunto de acciones tendentes a
modificar y mejorar las circunstancias de carcter social
que impiden el desarrollo integral del individuo, asi co-
mo la proteccion fisica, mental y social de personas en
estado de necesidad, indefension, desventaja fisica o
mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y
productiva;

II. Barreras socioculturales: Actitudes de rechazo ¢ in-
diferencia por razones de origen étnico, género, edad,
discapacidad, condicion social, entre otras, debido a la
falta de informacion, prejuicios y estigmas por parte de
los integrantes de la sociedad que impiden su incorpo-
racion y participacion plena en la vida social;

III. Certificado de habilitacion: Documento expedido
por autoridad médica especializada, reconocida por esta
Ley, donde conste que las personas con la condicion del
espectro autista se encuentran aptas para el desempefio
de actividades laborales, productivas u otras que a sus
intereses legitimos convengan;

IV. Comision: Comision Intersecretarial para la Aten-
cion y Proteccion a Personas con la Condicion del Es-
pectro Autista;

V. Concurrencia: Participacion conjunta de dos o mas
dependencias o entidades de la Administracion Publica
Federal, o bien, de los Estados, el Distrito Federal y los
municipios que, de acuerdo con los &mbitos de su com-
petencia, atienden la gestion y, en su caso, la resolucion
de un fenomeno social;

VI. Derechos humanos: Aquellos derechos reconocidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y los tratados internacionales de los que el Es-
tado Mexicano forma parte y que se caracterizan por ga-
rantizar a las personas, dignidad, valor, igualdad de
derechos y oportunidades, a fin de promover el proceso
social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto
mas amplio de la libertad con estricto apego a los prin-
cipios Pro persona, Universalidad, Interdependencia,
Indivisibilidad y Progresividad.

VIL. Discapacidad: Concepto en permanente evolucion
como resultado de la compleja interaccion entre las per-
sonas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud
y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con las de-
mas;

VIII. Discriminacion: Cualquier distincion, exclusion o
restriccion que tenga el proposito o el efecto de obsta-
culizar el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones, de todos los derechos humanos, garan-
tias y libertades fundamentales;

IX. Habilitacion terapéutica: Proceso de duracion limi-
tada y con un objetivo definido de orden médico, psico-
logico, social, educativo y técnico, entre otros, a efecto
de mejorar la condicion fisica y mental de las personas
para lograr su mas acelerada integracion social y pro-
ductiva;
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X. Inclusion: Cuando la sociedad actia sin discrimina-
cion ni prejuicios e incluye a toda persona, consideran-
do que la diversidad es una condicion humana;

XI. Integracion: Cuando un individuo con caracteristi-
cas diferentes se integra a la vida social al contar con las
facilidades necesarias y acordes con su condicion;

XII. Personas con la condicion del espectro autista: To-
das aquellas que presentan una condicion caracterizada
por limitantes en el desarrollo del lenguaje, comunica-
cion, socializacion y una auto-estimulacion a través de
movimientos repetitivos calificados de estereotipados;

XIII. Secretaria: Secretaria de Salud;

XIV. Sector social: Conjunto de individuos y organiza-
ciones que no dependen del sector publico y que son
ajenas al sector privado;

XYV. Sector privado: Personas fisicas y morales dedica-
das a las actividades preponderantemente lucrativas y
aquellas otras de caracter civil distintas a los sectores
publico y social;

XVI. Seguridad juridica: Garantia dada al individuo por
el Estado de que su persona, sus bienes y sus derechos
no serdn objeto de ataques violentos; o que, si estos lle-
garan a producirse, le seran asegurados por la sociedad,
la proteccion y reparacion de los mismos;

XVII. Seguridad social: Conjunto de medidas para la
proteccion de los ciudadanos ante riesgos, con cardcter
individual, que se presentan en uno u otro momento de
sus vidas, en el nacimiento, por un accidente o en la en-
fermedad;

XVIII. Sustentabilidad ambiental: Administracion efi-
ciente y racional de los bienes y servicios ambientales,
a fin de lograr el bienestar de la poblacion actual, ga-
rantizar el acceso a los sectores més vulnerables y evi-
tar comprometer la satisfaccion de las necesidades basi-
cas y la calidad de vida de las generaciones futuras, y

XIX. Transversalidad: Diversas formas de coordinacion
no jerarquica utilizadas para el disefio e implementacion
de politicas publicas, asi como para la gestion y provi-
sion de servicios publicos, que exige articulacion, bila-
teral o multilateral, dentro de las atribuciones de las de-
pendencias y entidades de la Administracion Publica

Federal y sus correlativas administraciones publicas lo-
cales y municipales.

Articulo 4. Corresponde al Estado asegurar el respeto y
ejercicio de los derechos que les asisten a las personas con
la condicion del espectro autista.

Articulo 5. Las autoridades de la Federacion, de las enti-
dades federativas, de los municipios y de las demarcacio-
nes territoriales del Distrito Federal, con el objeto de dar
cumplimiento a la presente Ley, deberan implementar de
manera progresiva las politicas y acciones correspondien-
tes conforme a los programas aplicables.

Articulo 6. Los principios fundamentales que deberan con-
tener las politicas publicas en materia del fendmeno autis-
tico, son:

I. Autonomia: Coadyuvar a que las personas con la con-
dicion del espectro autista se puedan valer por si mis-
mas;

II. Dignidad: Valor que reconoce una calidad tnica y
excepcional a todo ser humano por el simple hecho de
serlo, como lo son las personas con la condicion del es-
pectro autista;

I11L. Igualdad: Aplicacion de derechos iguales para todas
las personas, incluidas aquellas que se encuentran con la
condicion del espectro autista;

IV. Inclusion: Cuando la sociedad actlia sin discrimina-
cion ni prejuicios e incluye a las personas con la condi-
cion del espectro autista, considerando que la diversidad
es una condicion humana;

V. Inviolabilidad de los derechos: Prohibicion de pleno
derecho para que ninguna persona u organo de gobierno
atente, lesione o destruya los derechos humanos ni las
leyes, politicas publicas y programas en favor de las
personas con la condicion del espectro autista;

VL. Justicia: Equidad, virtud de dar a cada uno lo que le
pertenece o corresponde. Dar a las personas con la con-
dicion del espectro autista la atencion que responda a
sus necesidades y a sus legitimos derechos humanos y
civiles;

VIL. Libertad: Capacidad de las personas con la condi-
cion del espectro autista para elegir los medios para su
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desarrollo personal o, en su caso, a través de sus fami-
liares en orden ascendente o tutores;

VIIL. Respeto: Consideracion al comportamiento y for-
ma de actuar distinta de las personas con la condicion
del espectro autista;

IX. Transparencia: El acceso objetivo, oportuno, siste-
matico y veraz de la informacion sobre la magnitud, po-
liticas, programas y resultados de las acciones puestas
en marcha por las autoridades participantes en la gestion
y resolucion del fendmeno autista, y

X. Los demas que respondan a la interpretacion de los
principios rectores en materia de derechos humanos
contenidos en el articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 7. Para el cumplimiento de lo dispuesto en la pre-
sente Ley, las dependencias y entidades de la Administra-
cion Piblica Federal formularan, respecto de los asuntos de
su competencia, las propuestas de programas, objetivos,
metas, estrategias y acciones, asi como sus previsiones pre-
supuestarias.

Articulo 8. Las entidades federativas se coordinaran con el
gobierno federal, mediante la celebracion de convenios de
coordinacion en el marco de la Planeacion Nacional del
Desarrollo, con el fin de alinear los programas estatales
con la politica publica en materia de atencion y proteccion
a personas con la condicion del espectro autista; lo anterior
con arreglo al sistema competencial que corresponde a ca-
da orden de gobierno, a fin de lograr una efectiva transver-
salidad de las politicas publicas.

Articulo 9. En todo lo no previsto en el presente ordena-
miento se aplicaran, de manera supletoria, entre otras:

I. Ley Organica de la Administracion Piblica Federal;
II. Ley Federal de las Entidades Paraestatales;

III. Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos;

IV. Ley de Planeacion;

V. Ley de los Institutos Nacionales de Salud;

VI. El Codigo Civil Federal y/o el del fuero comun de
la entidad de que se trate, y

VIL La Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Capitulo II
De los Derechos y de las Obligaciones

Seccion 1°. De los Derechos

Articulo 10. Se reconocen como derechos fundamentales
de las personas con la condicion del espectro autista y/o de
sus familias, en los términos de las disposiciones aplica-
bles, los siguientes:

I. Gozar plenamente de los derechos humanos que ga-
rantiza la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes aplicables;

IL. Recibir el apoyo y la proteccion de sus derechos
constitucionales y legales por parte del Estado Mexica-
no —federacion, entidades federativas y municipios-;

IIL. Tener un diagndstico y una evaluacion clinica tem-
prana, precisa, accesible y sin prejuicios de acuerdo con
los objetivos del Sistema Nacional de Salud;

IV. Solicitar y recibir los certificados de evaluacion y
diagndstico indicativos del estado en que se encuentren
las personas con la condicion del espectro autista;

V. Recibir consultas clinicas y terapias de habilitacion
especializadas en la red hospitalaria del sector piblico
federal, de las entidades federativas y municipios, asi
como contar con terapias de habilitacion;

VL. Disponer de su ficha personal en lo que concierne al
area médica, psicologica, psiquidtrica y educativa, al
igual que de los certificados de habilitacion de su con-
dicion, al momento en que les sean requeridos por auto-
ridad competente;

VII. Contar con los cuidados apropiados para su salud
mental y fisica, con acceso a tratamientos y medica-
mentos de calidad, que les sean administrados oportu-
namente, tomando todas las medidas y precauciones ne-
cesarias;
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VIIL. Ser inscritos en el Sistema de Proteccion Social en
Salud, conforme a lo establecido en la Ley General de
Salud;

IX. Recibir una educacion o capacitacion basada en cri-
terios de integracion e inclusion, tomando en cuenta sus
capacidades y potencialidades, mediante evaluaciones
pedagogicas, a fin de fortalecer la posibilidad de una vi-
da independiente;

X. Contar, en el marco de la educacion especial a que se
refiere la Ley General de Educacion, con elementos que
faciliten su proceso de integracion a escuelas de educa-
cion regular;

XI. Acceder a los programas gubernamentales para re-
cibir alimentacion nutritiva, suficiente, de calidad, y de
acuerdo a las necesidades metabdlicas propias de su
condicion;

XII. A crecer y desarrollarse en un medio ambiente sa-
no y en armonia con la naturaleza,

XIII. Ser sujetos de los programas piblicos de vivien-
da, en términos de las disposiciones aplicables, con el
fin de disponer de vivienda propia para un alojamiento
accesible y adecuado;

XIV. Participar en la vida productiva con dignidad e in-
dependencia;

XYV. Recibir formacion y capacitacion para obtener un
empleo adecuado, sin discriminacion ni prejuicios;

XVI. Percibir la remuneracion justa por la prestacion de
su colaboracion laboral productiva, que les alcance para
alimentarse, vestirse y alojarse adecuadamente, asi co-
mo también para solventar cualquier otra necesidad vi-
tal, en los términos de las disposiciones constitucionales
y de las correspondientes leyes reglamentarias;

XVIL. Utilizar el servicio del transporte publico y pri-
vado como medio de libre desplazamiento;

XVIIL. Disfrutar de la cultura, de las distracciones, del
tiempo libre, de las actividades recreativas y deportivas
que coadyuven a su desarrollo fisico y mental;

XIX. Tomar decisiones por si o a través de sus padres o
tutores para el ejercicio de sus legitimos derechos;

XX. Gozar de una vida sexual digna y segura;

XXI. Contar con asesoria y asistencia juridica cuando
sus derechos humanos y civiles les sean violados, para
resarcirlos, y

XXII. Los demés que garanticen su integridad, su dig-
nidad, su bienestar y su plena integracion a la sociedad
de acuerdo con las distintas disposiciones constitucio-
nales y legales.

Seccion 2°. De las Obligaciones

Articulo 11. Son sujetos obligados a garantizar el ejercicio
de los derechos descritos en el articulo anterior, los si-
guientes:

I. Las instituciones publicas de la Federacion, las enti-
dades federativas, los municipios y las demarcaciones
del Distrito Federal, para atender y garantizar los dere-
chos descritos en el articulo anterior en favor de las per-
sonas con la condicion del espectro autista, en el ejerci-
cio de sus respectivas competencias;

II. Las instituciones privadas con servicios especializa-
dos en la atencion de la condicion del espectro autista,
derivado de la subrogacion contratada,

IIL. Los padres o tutores para otorgar los alimentos y re-
presentar los intereses y los derechos de las personas
con la condicion del espectro autista;

IV. Los profesionales de la medicina, educacion y de-
mas profesionistas que resulten necesarios para alcanzar
la habilitacion debida de las personas con la condicion
del espectro autista, y

V. Todos aquéllos que determine la presente Ley o cual-
quier otro ordenamiento juridico que resulte aplicable.

Capitulo IIT
De la Comision

Articulo 12. Se constituye la Comision como una instan-
cia de caracter permanente del Ejecutivo Federal, que ten-
dré por objeto garantizar que la ejecucion de los programas
en materia de atencion a las personas con la condicion del
espectro autista, se realice de manera coordinada.
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Los acuerdos adoptados en el seno de la Comision seran
obligatorios, por lo que las autoridades competentes debe-
ran cumplirlos a fin de lograr los objetivos de la presente
ley.

Articulo 13. La Comision estard integrada por los titulares
de las siguientes dependencias de la Administracion Publi-
ca Federal:

I. La Secretaria, quien presidira la Comision;

II. La Secretaria de Educacion Publica;

III. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
IV. La Secretaria de Desarrollo Social;

V. La Secretaria de Gobernacion, y

VI. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de
Seguridad Social de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, seran invitados permanentes de la Comision.

Los integrantes de la Comision podran designar a sus res-
pectivos suplentes.

La Comision, a través de su Presidente, podrd convocar a
las sesiones a otras dependencias del Ejecutivo Federal y a
entidades del sector publico, con objeto de que informen de
los asuntos de su competencia, relacionados con la aten-
cion de las personas con la condicion del espectro autista.

La Comision aprovechara las capacidades institucionales
de las estructuras administrativas de sus integrantes para el
desarrollo de sus funciones. La participacion de los inte-
grantes e invitados a la Comision serd de cardcter honori-
fico.

La Comision contara con una Secretaria Técnica, misma
que estard a cargo de un funcionario de la Secretaria.

Articulo 14. Para el cumplimiento de su objeto, la Comi-
sion tendrd las siguientes funciones:

I. Coordinar y dar el seguimiento correspondiente a las
acciones que, en el ambito de su competencia, deban
realizar las dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Federal en la materia de la presente Ley,

asi como elaborar las politicas ptiblicas correspondien-
tes en la materia;

II. Apoyar y proponer mecanismos de coordinacion en-
tre las autoridades de la Federacion, entidades federati-
vas y municipios para la eficaz ejecucion de los progra-
mas en materia de atencion a las personas con la
condicion del espectro autista, y vigilar el desarrollo de
las acciones derivadas de la citada coordinacion, de
acuerdo con el criterio de transversalidad previsto en la
presente Ley;

III. Apoyar y proponer mecanismos de concertacion
con los sectores social y privado, en términos de la Ley
de Planeacion, a fin de dar cumplimiento al principio de
transversalidad, asi como vigilar la ejecucion y resulta-
do de los mismos;

IV. Apoyar la promocion de las politicas, estrategias y
acciones en la materia de la presente Ley, asi como pro-
mover, en su caso, las adecuaciones y modificaciones
necesarias a las mismas;

V. Proponer al Ejecutivo Federal las politicas y criterios
para la formulacion de programas y acciones de las de-
pendencias y entidades de la Administracién Publica
Federal en materia de atencion de las personas con la
condicion del espectro autista;

VI. Las demés que determine el Titular del Poder Eje-
cutivo Federal.

Articulo 15. El titular de la Secretaria recabara del Conse-
jo de Salubridad General la opinion sobre programas y pro-
yectos de investigacion cientifica y de formacion de recur-
sos humanos, asi como sobre el establecimiento de nuevos
estudios profesionales, técnicos, auxiliares y especialida-
des que se requieran en materia de la condicion del espec-
tro autista, con fundamento en lo dispuesto en la Ley Ge-
neral de Salud.

Articulo 16. La Secretaria coordinard a los Institutos Na-
cionales de Salud y demds organismos y érganos del sector
salud, a fin de que se instrumenten y ejecuten las siguien-
tes acciones:

L. Realizar estudios e investigaciones clinicas y cientifi-
cas, epidemiolégicas, experimentales de desarrollo tec-
noldgico y bésico en las dreas biomédicas y socio-mé-
dicas para el diagnostico y tratamiento de las personas



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

269

Aiio II1, Segundo Periodo, 17 de febrero de 2015

con la condicion del espectro autista para procurar su
habilitacion;

IL. Vincular las actividades de los Institutos Nacionales
de Salud con los centros de investigacion de las univer-
sidades publicas y privadas del pais en materia de aten-
cion y proteccion a personas con la condicion del es-
pectro autista;

II1. Realizar campafias de informacion sobre las carac-
teristicas propias de la condicion del espectro autista, a
fin de crear conciencia al respecto en la sociedad,;

IV. Atender a la poblacion con la condicion del espectro
autista a través, segun corresponda, de consultas exter-
nas, estudios clinicos y de gabinete, diagnosticos tem-
pranos, terapias de habilitacion, orientacion nutricional,
y otros servicios que a juicio de los Institutos Naciona-
les de Salud y demés organismos y organos del sector
salud sean necesarios. Se exceptua el servicio de hospi-
talizacion;

V. Promover politicas y programas para la proteccion de
la salud integral de las personas con la condicion del es-
pectro autista;

VI. Expedir de manera directa o a través de las institu-
ciones que integran el Sistema Nacional de Salud, los
certificados de habilitacion y los diagnosticos a las per-
sonas con la condicion del espectro autista que lo soli-
citen, y

VII. Coadyuvar a la actualizacion del Sistema de Infor-
macion a cargo de la Secretaria, mismo que debera per-
mitir contar con un padron de las personas con la con-
dicion del espectro autista que reciben atencion por
parte del Sistema Nacional de Salud en todo el territorio
nacional, asi como de la infraestructura utilizada para
ello.

Capitulo IV
Prohibiciones y Sanciones

Seccion 1°. Prohibiciones

I. Rechazar su atencion en clinicas y hospitales del sec-
tor publico y privado;

IL. Negar la orientacion necesaria para un diagnostico y
tratamiento adecuado, y desestimar el traslado de indi-
viduos a instituciones especializadas, en el supuesto de
carecer de los conocimientos necesarios para su aten-
ci6n adecuada;

IIL. Actuar con negligencia y realizar acciones que pon-
gan en riesgo la salud de las personas, asi como aplicar
terapias riesgosas, indicar sobre-medicacion que altere
el grado de la condicion u ordenar internamientos injus-
tificados en instituciones psiquiatricas;

IV. Impedir o desautorizar la inscripcion en los plante-
les educativos publicos y privados;

V. Permitir que nifios y jovenes sean victimas de burlas
y agresiones que atenten contra su dignidad y estabili-
dad emocional por parte de sus maestros y compafieros;

VI. Impedir el acceso a servicios publicos y privados de
caracter cultural, deportivo, recreativo, asi como de
transportacion;

VIIL. Rehusar el derecho a contratar seguros de gastos
médicos;

VIII. Denegar la posibilidad de contratacion laboral a
quienes cuenten con certificados de habilitacion expedi-
dos por la autoridad responsable sefialada en esta Ley,
que indiquen su aptitud para desempenar dicha activi-
dad productiva;

IX. Abusar de las personas en el ambito laboral.

X. Negar la asesoria juridica necesaria para el ejercicio
de sus derechos, y

XI. Todas aquellas acciones que atenten o pretendan
desvirtuar lo dispuesto en la presente Ley y los demds

ordenamientos aplicables.

Seccion 2%, Sanciones

Articulo 18. Las responsabilidades y faltas administrati-
vas, asi como los hechos delictivos que eventualmente se
cometan por la indebida observancia a la presente Ley, se

Articulo 17. Queda estrictamente prohibido para la aten-
cion y preservacion de los derechos de las personas con la
condicion del espectro autista y sus familias:
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sancionaran en los términos de las leyes administrativas y
penales aplicables en los ordenes federal y local.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo Federal expedira las disposiciones
reglamentarias de la presente Ley en un plazo no mayor a
6 meses a partir de la entrada en vigor del presente decre-
to.

Tercero. El H. Congreso de la Unidn, las legislaturas de los
Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ar-
monizaran y expediran las normas legales para el cumpli-
miento de esta Ley, y la derogacion de aquéllas que le se-
an incompatibles, en un plazo maximo de 12 meses,
contados a partir de la fecha de entrada en vigor de esta
Ley.

Cuarto. El Consejo de Salubridad General someterd a con-
sideracion del titular del Ejecutivo Federal las politicas,
programas y proyectos de investigacion cientifica y de for-
macion de recursos humanos, profesionales y técnicos es-
pecialistas en la condicion del espectro autista en un plazo
que no rebase los 12 meses a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.

Quinto. Las distintas secretarias, instituciones y organis-
mos, integrantes de la Comision Intersecretarial en el 4m-
bito de sus respectivas competencias, y conforme a su dis-
ponibilidad de recursos, deberan contar con el apoyo de la
Secretaria que permitan una eficiente operacion a partir de
la identificacion y la atencion de las personas con la condi-
cion del espectro autista.

Sexto. Las acciones que las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal deban realizar para dar
cumplimiento a lo establecido en el presente Decreto, se
sujetaran a los recursos aprobados en la Ley de Ingresos de
la Federacion, asi como a la disponibilidad presupuestaria
aprobada para tal fin en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal correspondiente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 12 dias del mes de febrero de
2015.— Diputados: Manlio Fabio Beltrones Rivera (rabrica), Maria de
la Paloma Villasefior Vargas (ribrica), Carlos Humberto Aceves y del
Olmo (rabrica), Leobardo Alcala Padilla (rubrica), Marco Antonio

Gonzalez Valdez (rubrica), Cecilia Gonzalez Gémez (rubrica), Ana
Isabel Allende Cano (rubrica), Lourdes Eulalia Quifiones Canales (rd-
brica), Diana Karina Velazquez Ramirez (rubrica), Flor Ayala Robles
Linares (rubrica), Abel Octavio Salgado Pefia (ribrica), Amira Gracie-
la Gomez Tueme (ribrica), Arturo Escobar y Vega (rabrica), Antonio
Cuéllar Steffan (rabrica), Ana Lilia Garza Cadena (ribrica), Carla Ali-
cia Padilla Ramos (riibrica), Ramoén Antonio Sampayo Ortiz (rabrica),
Genaro Carrefio Muro (ribrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rtbrica), Jo-
sefina Salinas Pérez (rubrica), Mario Miguel Carrillo Huerta (rubrica),
Verodnica Beatriz Juarez Pifia (rubrica), Margarita Elena Tapia Fonllem
(rlbrica), Juan Ignacio Samperio Montafo, José Francisco Coronato
Rodriguez (rubrica), Aida Fabiola Valencia Ramirez (rbrica), Alberto
Anaya Gutiérrez (rubrica), Maria Sanjuana Cerda Franco, Lucila Garfias
Gutiérrez (rabrica), Francisco Alfonso Durazo Montaiio (rabrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tur-
nese a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables
para su dictamen.

INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: En tér-
minos de los articulos 100 y 102 del Reglamento, las ini-
ciativas y proposiciones contenidas en el orden del dia se-
ran turnadas a las comisiones que correspondan(*),
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria.

CLAUSURAY CITA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo (a las
15:20 horas): Se levanta la sesion y se cita para la que ten-
dré lugar el jueves 19 de febrero a las 11 horas. Y se les in-
forma que el sistema electronico estard abierto a partir de
las 9:30 horas.

o

(*) Las iniciativas y proposiciones se encuentran en el Apéndice
de esta sesion.
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RESUMEN DE TRABAJOS
* Tiempo de duracion de la sesion: 4 horas
* Quérum a la apertura de la sesion 296 diputadas y diputados
+ Comunicaciones oficiales: 14
* Reincorporaciones: 6
* Licencias: 2
* Toma de protesta de diputadas y diputado: 2
* Dictdmenes a discusion de leyes: 3
* Dictamenes a discusion a puntos de acuerdo: 32
* Dictdmenes negativos de iniciativas y minutas: 8
* Acuerdos de los 6rganos de gobierno: 3 de la Junta de Coordinacién Politica.
* Iniciativas de diputadas y diputados: 1
* Diputadas y diputados que participaron durante la sesion: 32
Morena
NA
PT
MC
PVEM
PRD

PAN
PRI

= ONCO W RN W
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Acosta Montoya, Rubén (PVEM)............... Para fijar la postura de su grupo parlamentario en
la discusion del dictamen de la Comision de Salud,
el cual contiene el proyecto de decreto que adicio-
na una fraccion IV, al articulo 464 Ter de la Ley
General de Salud: 79

* Acosta Montoya, Rubén (PVEM)............... Para hablar a favor del dictamen de la Comision de
Salud, el cual contiene el proyecto de decreto que

adiciona una fraccion IV, al articulo 464 Ter de la
Ley General de Salud: 85

* Adame Aleman, Juan Pablo (PAN).............. Para fijar la postura de su grupo parlamentario en
la discusion del dictamen de la Comision de Ju-
ventud, el cual contiene el proyecto de decreto que
reforma el articulo 8o. de la Ley del Instituto Me-
xicano de la Juventud: 67

* Alcalde Lujan, Luisa Maria (Morena). ........... Para hablar en contra del dictamen de la Comision
de Salud, el cual contiene el proyecto de decreto
que adiciona una fraccion IV, al articulo 464 Ter de
la Ley General de Salud: 76

* Alcalde Lujan, Luisa Maria (Morena). ........... Para fijar la postura de su grupo parlamentario en
la discusion del dictamen de la Comision de Salud,
el cual contiene el proyecto de decreto que adicio-
na una fraccion IV, al articulo 464 Ter de la Ley
General de Salud: 83

* Bautista Bravo, Alliet Mariana (PRD) ........... Para fijar la postura de su grupo parlamentario en
la discusion del dictamen de la Comision de Salud,
el cual contiene el proyecto de decreto que adicio-
na una fraccion IV, al articulo 464 Ter de la Ley
General de Salud: 80

* Bautista Lopez, Victor Manuel (PRD) ........... Para denunciar los ataques de que fue objeto el
centro de distribucion del periddico “Reforma”, en
el municipio de Tlalnepantla, estado de México,
desde su curul: 58

* Cantu Segovia, Eloy (PRI) .. .................. Para referirse al acuerdo de la Junta de Coordina-
cion Politica, por el que la Camara de Diputados
condena el asesinato del mexicano Antonio Zam-
brano Montes, a manos de policias de Pasco, Was-
hington, y exhorta al Secretario de Relaciones Ex-
teriores, doctor José Antonio Meade Kuribrefia, a
presentar una protesta formal ante el gobierno de
los Estados Unidos de América: 248
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* Coérdoba Bernal, Martha Beatriz(MC) ...........

* Cortés Berumen, Isaias (PAN) .................

* Dévila Delgado, Mario Alberto (PAN) ...........

* Dévila Delgado, Mario Alberto (PAN) ...........

* Diego Cruz, Eva(PRD) ......................

* Doger Guerrero, José Enrique (PRI).............

* Escamilla Ceron, Alberto Leonides (PRI).........

+ Félix Hays, Rubén Benjamin (NA). .............

Para referirse al acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica, por el que la Camara de Diputados condena
el asesinato del mexicano Antonio Zambrano Mon-
tes, a manos de policias de Pasco, Washington, y ex-
horta al Secretario de Relaciones Exteriores, doctor
Jos¢ Antonio Meade Kuribrefia, a presentar una pro-
testa formal ante el gobierno de los Estados Unidos
de Am¢érica: 245

Para fijar la posicion de su grupo parlamentario en la
discusion del dictamen de la Comision de Salud, el
cual contiene el proyecto de decreto que reforma la
fraccion II1, del articulo 112 de la Ley General de Sa-
lud: 99

Para fundamentar el dictamen a nombre de la Comi-
sion de Salud, el cual contiene el proyecto de decre-
to que adiciona una fraccion IV, al articulo 464 Ter de
la Ley General de Salud: 75

Para fundamentar el dictamen a nombre de la Comi-
sion de Salud, el cual contiene el proyecto de decreto
que reforma la fraccion 111, del articulo 112 de la Ley
General de Salud: 92

Para fijar la posicion de su grupo parlamentario en la
discusion del dictamen de la Comision de Salud, el
cual contiene el proyecto de decreto que reforma la
fraccion II1, del articulo 112 de la Ley General de Sa-
lud: 97

Para fijar la posicion de su grupo parlamentario en la
discusion del dictamen de la Comision de Salud, el
cual contiene el proyecto de decreto que reforma la
fraccion II1, del articulo 112 de la Ley General de Sa-
lud: 100

Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la
discusion del dictamen de la Comision de Juventud,
el cual contiene el proyecto de decreto que reforma
el articulo 8o. de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud: 68

Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la
discusion del dictamen de la Comision de Salud, el
cual contiene el proyecto de decreto que adiciona
una fraccion 1V, al articulo 464 Ter de la Ley General
de Salud: 77
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« Félix Hays, Rubén Benjamin (NA). ............. Para fijar la posicion de su grupo parlamentario en
la discusion del dictamen de la Comision de Salud,
el cual contiene el proyecto de decreto que reforma
la fraccion III, del articulo 112 de la Ley General
de Salud: 94

* Fujiwara Montelongo, René Ricardo (NA). .. ... .. Para fijar la postura de su grupo parlamentario en
la discusion del dictamen de la Comision de Ju-
ventud, el cual contiene el proyecto de decreto que
reforma el articulo 8o. de la Ley del Instituto Me-
xicano de la Juventud: 64

* Fujiwara Montelongo, René Ricardo (NA)........ Para referirse al acuerdo de la Junta de Coordina-
cion Politica, por el que la Camara de Diputados
condena el asesinato del mexicano Antonio Zam-
brano Montes, a manos de policias de Pasco, Was-
hington, y exhorta al Secretario de Relaciones Ex-
teriores, doctor José Antonio Meade Kuribrefia, a
presentar una protesta formal ante el gobierno de
los Estados Unidos de América: 244

* Garcia Medina, Amalia Dolores (PRD). .......... Para referirse al acuerdo de la Junta de Coordina-
cion Politica, por el que la Camara de Diputados
condena el asesinato del mexicano Antonio Zam-
brano Montes, a manos de policias de Pasco, Was-
hington, y exhorta al Secretario de Relaciones Ex-
teriores, doctor José Antonio Meade Kuribrefia, a
presentar una protesta formal ante el gobierno de
los Estados Unidos de América: 247

* Garza Ruvalcaba, Marcelo (PRD). .............. Para fijar la postura de su grupo parlamentario en
la discusion del dictamen de la Comision de Ju-
ventud, el cual contiene el proyecto de decreto que
reforma el articulo 8o. de la Ley del Instituto Me-
xicano de la Juventud: 66

* Huidobro Gonzélez, Zuleyma (MC)............. Para fijar la postura de su grupo parlamentario en
la discusion del dictamen de la Comision de Ju-
ventud, el cual contiene el proyecto de decreto que
reforma el articulo 8o. de la Ley del Instituto Me-
xicano de la Juventud: 65

* Huidobro Gonzélez, Zuleyma (MC)............. Para fijar la postura de su grupo parlamentario en
la discusion del dictamen de la Comision de Salud,
el cual contiene el proyecto de decreto que adicio-
na una fraccion IV, al articulo 464 Ter de la Ley
General de Salud: 78
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* Hurtado Gallegos, Jos¢ Antonio (MC) ...........

+ Jiménez Cerrillo, Raquel (PAN)................

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC)..................

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC)..................

* Mendoza Jiménez, Yatziri (PAN) ...............

* Mendoza Jiménez, Yatziri (PAN) ...............

* Navarro de Alba, César Reynaldo (PRI)..........

* Nufiez Aguilar, Ernesto (PVEM) ...............

Para fijar la posicion de su grupo parlamentario en la
discusion del dictamen de la Comision de Salud, el
cual contiene el proyecto de decreto que reforma la
fraccion II1, del articulo 112 de la Ley General de Sa-
lud: 96

Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la
discusion del dictamen de la Comision de Salud, el
cual contiene el proyecto de decreto que adiciona
una fraccion IV, al articulo 464 Ter de la Ley General
de Salud: 81

Para habar en contra del dictamen de la Comision de
Juventud, el cual contiene el proyecto de decreto que
reforma el articulo 8o. de la Ley del Instituto Mexi-
cano de la Juventud: 69

Para hablar a favor del dictamen de la Comision de
Salud, el cual contiene el proyecto de decreto que
adiciona una fraccion IV, al articulo 464 Ter de la Ley
General de Salud: 83

Para denunciar el homicidio del connacional Antonio
Zambrano Montes, por parte de la policia de Was-
hington, EEUU, desde su curul: 57

Para referirse al acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica, por el que la Camara de Diputados condena
el asesinato del mexicano Antonio Zambrano Mon-
tes, a manos de policias de Pasco, Washington, y
exhorta al Secretario de Relaciones Exteriores, doc-
tor Jos¢ Antonio Meade Kuribrefia, a presentar una
protesta formal ante el gobierno de los Estados Uni-
dos de América: 248

Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la
discusion del dictamen de la Comision de Salud, el
cual contiene el proyecto de decreto que adiciona
una fraccion IV, al articulo 464 Ter de la Ley General
de Salud: 82

Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la
discusion del dictamen de la Comision de Juventud,
el cual contiene el proyecto de decreto que reforma
el articulo 8o. de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud: 65
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* Nufiez Aguilar, Ernesto (PVEM) ............... Para referirse al acuerdo de la Junta de Coordina-
cion Politica, por el que la Camara de Diputados
condena el asesinato del mexicano Antonio Zam-
brano Montes, a manos de policias de Pasco, Was-
hington, y exhorta al Secretario de Relaciones Ex-
teriores, doctor José Antonio Meade Kuribrefia, a
presentar una protesta formal ante el gobierno de
los Estados Unidos de América: 246

* Nufiez Monreal, Magdalena del Socorro (PT). .. ... Para referirse al acuerdo de la Junta de Coordina-
cion Politica, por el que la Camara de Diputados
condena el asesinato del mexicano Antonio Zam-
brano Montes, a manos de policias de Pasco, Was-
hington, y exhorta al Secretario de Relaciones Ex-
teriores, doctor José Antonio Meade Kuribrefia, a
presentar una protesta formal ante el gobierno de
los Estados Unidos de América: 244

* Oliveros Usabiaga, Jos¢ Luis (PAN)............. Para fundamentar el dictamen a nombre de la Co-
mision de Juventud, el cual contiene el proyecto
de decreto que reforma el articulo 8o. de la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud: 63

* Orihuela Garcia, Javier (PRD) ................. Para manifestarse por un cambio en la politica ac-
tual del campo mexicano y con ello evitar accio-
nes como el homicidio de nuestro connacional An-
tonio Zambrano Montes, desde su curul: 250

* Ortiz Ahlf, Loretta (Morena) .................. Para fijar la posicion de su grupo parlamentario en
la discusion del dictamen de la Comision de Sa-
lud, el cual contiene el proyecto de decreto que re-
forma la fraccion III, del articulo 112 de la Ley
General de Salud: 93

* Ortiz Ahlf, Loretta (Morena) .................. Para referirse al acuerdo de la Junta de Coordina-
cion Politica, por el que la Camara de Diputados
condena el asesinato del mexicano Antonio Zam-
brano Montes, a manos de policias de Pasco, Was-
hington, y exhorta al Secretario de Relaciones Ex-
teriores, doctor José Antonio Meade Kuribrefia, a
presentar una protesta formal ante el gobierno de
los Estados Unidos de América: 243

* Padilla Ramos, Carla Alicia (PVEM) ............ Para fijar la posicion de su grupo parlamentario en
la discusion del dictamen de la Comision de Sa-
lud, el cual contiene el proyecto de decreto que re-
forma la fraccion III, del articulo 112 de la Ley
General de Salud: 96
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* Roblero Gordillo, Héctor Hugo (PT) ............ Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la
discusion del dictamen de la Comision de Salud, el
cual contiene el proyecto de decreto que adiciona
una fraccion IV, al articulo 464 Ter de la Ley Gene-
ral de Salud: 77

* Roblero Gordillo, Héctor Hugo (PT) ............ Para fijar la posicion de su grupo parlamentario en la
discusion del dictamen de la Comision de Salud, el
cual contiene el proyecto de decreto que reforma la
fraccion III, del articulo 112 de la Ley General de Sa-
lud: 95

* Sansores Sastré, Antonio (PRD)................ Para hablar a favor del dictamen de la Comision de
Salud, el cual contiene el proyecto de decreto que
adiciona una fraccion IV, al articulo 464 Ter de la
Ley General de Salud: 84

* Sansores Sastr¢, Antonio (PRD)................ Para hablar en favor del del dictamen de la Comision
de Salud, el cual contiene el proyecto de decreto que
reforma la fraccion 11, del articulo 112 de la Ley Ge-
neral de Salud: 100

* Villanueva Albarran, Gerardo (Morena) ... ....... Para fijar la postura de su grupo parlamentario en la
discusion del dictamen de la Comision de Juventud,
el cual contiene el proyecto de decreto que reforma
el articulo 8o. de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud: 63

* Zarate Salgado, Fernando (PRD) ............... Para hablar a favor del dictamen de la Comision de
Salud, el cual contiene el proyecto de decreto que
adiciona una fraccion IV, al articulo 464 Ter de la
Ley General de Salud: 85
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VOTACIONES

DE LA COMISION DE JUVENTUD, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 80. DE LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA

JUVENTUD (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR).

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abreu Artifiano, Rocio Adriana Ausente
2 Aceves y del Olmo, Carlos Humberto Ausente
3 Acosta Pefia, Brasil Alberto Favor
4 Anaya Gudiflo, Alfredo Favor
5 Aguayo Lopez, Miguel Angel Favor
6 Arroyo Ruiz, Alma Jeanny Favor
7 Alcala Padilla, Leobardo Favor
8 Aldana Prieto, Luis Ricardo Favor
9 Allende Cano, Ana Isabel Ausente
10 Alonso Alvarez, Celestino Manuel Favor
11 Alvarado Sanchez, Brenda Maria Izontli Favor
12 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco Favor
13 Araujo de la Torre, Elsa Patricia Favor
14 Arroyo Vieyra, Francisco Agustin Favor
15 Aforve Bafios, Manuel Favor
16 Athie Flores, Kamel Favor
17 Ayala Robles Linares, Flor Favor
18 Badillo Ramirez, Dario Ausente
19 Barajas del Toro, Salvador Favor
20 Barba Mariscal, Marco Antonio Favor
21 Barcenas Nieves, Delvim Fabiola Ausente
22 Barrera Barrera, Petra Favor
23 Barrera Estrada, Rodimiro Favor
24 Barrera Fortoul, Laura Favor
25 Barrueta Baron, Noé Favor
26 Bautista Villegas, Oscar Favor
27 Beltrones Rivera, Manlio Fabio Ausente
28 Bernal Bolnik, Sue Ellen Ausente
29 Bernal Gutiérrez, Marco Antonio Ausente
30 Berzunza Novelo, Landy Margarita Favor
31 Bonilla Gémez, Adolfo Favor
32 Caballero Garza, Benito Favor
33 Cabaflas Aparicio, Maria Elia Favor
34 Calderon Ramirez, Leticia Favor
35 Calzada Arroyo, Marco Antonio Favor
36 Campos Cérdova, Lisandro Aristides Favor
37 Cantl Segovia, Eloy Favor
38 Carbajal Hernandez, Juan Manuel Favor
39 Cardenas del Avellano, Enrique Favor
40 Carrefio Mijares, Angelina Ausente
41 Carredn Cervantes, Veronica Favor
42 Castillo Rodriguez, Minerva Favor
43 Castillo Valdez, Benjamin Favor
44 Charleston Hernandez, Fernando Favor
45 Clara Molina, Monica Favor
46 Cordova Moran, Frine Soraya Ausente
47 Corona Nakamura, Maria del Rocio Favor
48 Corrales Corrales, Francisca Elena Favor
49 Cruz Morales, Maricruz Favor
50 De la Cruz Requena, Rosalba Favor
51 De las Fuentes Hernandez, Fernando Donato Favor
52 Del Angel Acosta, Jorge Favor

53 Del Bosque Marquez, Juan Isidro Favor

54 Delgadillo Gonzalez, Claudia

55 Diaz Athié, Antonio de Jesus

56 Diaz Palacios, Victor Emanuel

57 Doger Guerrero, Jos¢ Enrique

58 Dominguez Zepeda, Pedro Ignacio
59 Duarte Murillo, José Ignacio

60 Escajeda Jiménez, José Rubén

61 Escamilla Cerdn, Alberto Leonidas
62 Fernandez Clamont, Francisco Javier
63 Flemate Ramirez, Julio César

64 Flores Gomez, José Luis Cruz

65 Flores Méndez, José Luis

66 Flores Sandoval, Patricio

67 Flores Trevifio, Maria de Lourdes

68 Fuentes Téllez, Adriana

69 Funes Velazquez, Erika Yolanda

70 Galindo Quifiones, Heriberto Manuel
71 Galvan Villanueva, Raul Santos

72 Gamboa Song, Lizbeth Loy

73 Garay Cabada, Marina

74 Garcia de la Cadena Romero, Maria del Carmen

75 Garcia Hernandez, Josefina

76 Garcia Olmedo, Maria del Rocio
77 Garza Moreno, Maria Esther

78 Gauna Ruiz de Leon, Celia Isabel
79 Gomez Carmona, Blanca Estela
80 Gomez Gomez, Luis

81 Gomez Gomez, Pedro

82 Gomez Olguin, Roy Argel

83 Gomez Tueme, Amira Gricelda

84 Gonzalez Cruz, Cristina

85 Gonzalez Dominguez, Isela

86 Gonzalez Farias, Eligio Cuitlahuac
87 Gonzalez Gomez, Cecilia

88 Gonzalez Martinez, Olivares Irazema
89 Gonzalez Reséndiz, Rafael

90 Gonzalez Vargas, Francisco

91 Gonzalez Vera, Norma

92 Grajales Palacios, Francisco

93 Gualito Castafieda, Rosalba

94 Guerra Garza, Abel

95 Guerrero Lopez, Judit Magdalena
96 Guevara Gonzalez, Javier Filiberto
97 Gurrién Matias, Samuel

98 Gutiérrez Alvarez, Harvey

99 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto
100 Gutiérrez Manrique, Martha

101 Hernandez Burgos, Gaudencio
102 Hernandez Gonzélez, Noé

103 Hernandez Ifiiguez, Adriana

104 Hernandez Morales, Mirna Esmeralda
105 Hernandez Tapia, Gerardo Xavier
106 Huerta Rea, Maria de Jesus

107 Inzunza Montoya, Alfonso

108 Juan Marcos, Issa Salomén

Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
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109 King de la Rosa, Raymundo

110 Liceaga Arteaga, Gerardo Francisco
111 Loera Arambula, Martha

112 Lopez Alvarado, Jaime Chris

113 Lopez Landero, Tomas

114 Lopez Segura, Maria Carmen

115 Lopez Zavala, Javier

116 Macias Sandoval, Raul

117 Madrid Tovilla, Areli

118 Magaiia Zepeda, Maria Angélica
119 Maldonado Hernandez, Fernando Alfredo
120 Mérquez Martinez, José Luis

121 Mérquez Velasco, Silvia

122 Medina Fierro, Ricardo

123 Mejia Garcia, Leticia

124 Mendoza Curiel, Maria Leticia

125 Mendoza Garza, Jorge

126 Mercado Gallegos, Sonia Catalina
127 Mestas Gallardo, Ignacio

128 Miranda Munive, Emilse

129 Montano Guzman, José Alejandro
130 Montes Alvarado, Abraham

131 Morales Flores, Jesus

132 Moreno Arcega, José Isidro

133 Moreno Montoya, José Pilar

134 Muiiz Martinez, Dulce Maria

135 Muiioz Kapamas, Felipe de Jesus
136 Murguia Lardizabal, Luis Alfredo
137 Nava Gomez, José Everardo

138 Navarrete Vital, Maria Concepcion
139 Navarro de Alva, César Reynaldo
140 Niaves Lopez, Ossiel Omar

141 Nuiiez Sanchez, Gloria Elizabeth
142 Ochoa Casillas, José Daniel

143 Ochoa Gallegos, Williams Oswaldo
144 Ochoa Gonzalez, Arnoldo

145 Olvera Correa, Luis

146 Ordaz Martinez, Maria del Carmen
147 Ortega Pacheco, Guadalupe del Socorro
148 Ortiz Garcia, Salvador

149 Pacheco Rodriguez, Ricardo Fidel
150 Padilla Fierro, Roman Alfredo

151 Padilla Navarro, Cesario

152 Pazzi Maza, Zita Beatriz

153 Pefia Recio, Patricia Guadalupe
154 Pérez Anzueto, Hugo Mauricio
155 Pérez de Alba, José Noel

156 Pérez Escalante, Elvia Maria

157 Ponce Orozco, Norma

158 Quian Alcocer, Eduardo Roman
159 Quifiones Canales, Lourdes Eulalia
160 Quintana Leon, Socorro de la Luz
161 Rangel Espinosa, José

162 Rangel Segovia, Alejandro

163 Rellstab Carreto, Tanya

164 Retamoza Vega, Patricia Elena

165 Robles Aguirre, Mayra Karina

166 Rocha Piedra, Juan Manuel

167 Rodriguez Calderon, José Alberto
168 Rojo Garcia de Alba, Jos¢ Antonio

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor

169 Roman Bojorquez, Jestis Tolentino
170 Romero Valencia, Salvador

171 Rubio Lara, Blas Ramoén

172 Ruiz Arriaga, Genaro

173 Ruiz Gutiérrez, Adan David

174 Ruiz Moronatti, Roberto

175 Ruiz Sandoval, Cristina

176 Sahui Rivero, Mauricio

177 Salgado Delgado, Fernando

178 Salgado Pefia, Abel Octavio

179 Samano Peralta, Miguel

180 Sanchez Cruz, Leopoldo

181 Sanchez Romero, Carlos

182 Sanchez Santiago, Maria Guadalupe
183 Schroeder Verdugo, Maria Fernanda
184 Serna Escalera, César Agustin

185 Solis Nogueira, Eduardo

186 Sosa Altamira, William Renan

187 Teran Guevara, Maria Rebeca

188 Teran Juarez, Jorge

189 Trevino Villarreal, Pedro Pablo

190 Ugalde Alegria, Aurora Denisse

191 Valanci Buzali, Simon

192 Valdés Palazuelos, Jesiis Antonio
193 Valencia Gonzalez, Gloria Maria del Carmen
194 Vargas Vargas, Laura Guadalupe
195 Vasquez Villanueva, Martin de Jesus
196 Vézquez Saut, Regina

197 Velasco Orozco, Victor Hugo

198 Velazquez Diaz, Maria Guadalupe
199 Velazquez Lopez, Mirna

200 Velazquez Ramirez, Diana Karina
201 Villaseor Gudifio, Blanca Maria
202 Villasefior Vargas, Maria de la Paloma
203 Vitela Rodriguez, Alma Marina

204 Zacarias Capuchino, Dario

205 Zamora Morales, Fernando

Favor: 169
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 38
Total: 207

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Acosta Croda, Rafael

2 Adame Aleman, Juan Pablo

3 Aguilar Rodriguez, Aurora de la Luz
4 Aguilar Vega, Marcos

5 Alonso Morelli, Humberto

6 Alvarez Tovar, Martha Berenice
7 Anaya Cortés, Ricardo

8 Anaya Llamas, José¢ Guillermo

9 Angulo Parra, Carlos Fernando
10 Aquino Calvo, Juan Jestis

11 Arana Lugo, Francisca Rosario
12 Arzola Godinez, Maria Lucrecia
13 Baca Bonifaz, Rocio

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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14 Botello Montes, José Alfredo

15 Bueno Torio, Juan

16 Caceres de la Fuente, Juan Francisco
17 Camarillo Ortega, Rubén

18 Cardenas Guizar, Gabriel de Jesiis
19 Carrefio Muro, Genaro

20 Castafios Valenzuela, Carlos Humberto
21 Chan Lugo, Sergio Augusto

22 Contreras Rojas, José Luis

23 Coronado Quintanilla, Alberto

24 Cortés Berumen, Isaias

25 Cruz Mendoza, Eufrosina

26 Davila Delgado, Mario Alberto

27 De la Rosa Anaya, Andrés

28 De Ledn Pérez, Maria Eugenia

29 Diaz Trujillo, Alberto

30 Dorador Pérez Gavilan, Rodolfo

31 Enriquez Ramirez, Maribel

32 Espino Cano, Viridiana Lizette

33 Estrada Martinez, Heidy Guadalupe
34 Flores Suarez, Ricardo

35 Garcia Gonzalez, Carlos Alberto

36 Garcia Ramirez, José¢ Guadalupe

37 Garcia Rojas, Mariana Dunyaska

38 Gastélum Buenrostro, Juan Manuel
39 Gonzalez Carrillo, Adriana

40 Gonzélez Manriquez, Victor Rafael
41 Gonzalez Morfin, José

42 Gonzilez Serna, José Angel

43 Gordillo Castillo, Néstor Octavio

44 Gutiérrez Coronado, Ana Maria

45 Gutiérrez Landavazo, Lorena

46 Guzman Cervantes, Carlos Bernardo
47 Heredia Lizarraga, Martin Alonso
48 Jiménez Castillo, Blanca

49 Jiménez Cerrillo, Raquel

50 Jiménez Esquivel, Maria Teresa

51 Labastida Sotelo, Karina

52 Larrazabal Breton, Fernando Alejandro
53 Licea Gonzalez, Margarita

54 Limon Robles, Ofelia

55 Llanas Alba, Jos¢ Alejandro

56 Lomeli Cervantes, Simon

57 Lopez Cisneros, José Martin

58 Lopez Landero, Leticia

59 Lépez Lopez, Raudel

60 Lopez Noriega, Alejandra

61 Lorenzini Rangel, Julio César

62 Lugo Barriga, Patricia

63 Mendoza Jiménez, Yatziri

64 Micalco Méndez, Rafael Alejandro
65 Mondragon Gonzalez, Maria Guadalupe
66 Morgan Navarrete, Tania Margarita
67 Mufloz Marquez, Juan Carlos

68 Neblina Vega, Heberto

69 Niiio de Rivera Vela, Homero Ricardo
70 Oliveros Usabiaga, José Luis

71 Orta Coronado, Marcelina

72 Ortiz Mantilla, Maria Isabel

73 Oviedo Herrera, J. Jesis

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor

74 Pacheco Diaz, German Favor
75 Pantoja Hernandez, Leslie Favor
76 Paz Alonzo, Rail Favor
77 Pedraza Aguilera, Flor de Maria Favor
78 Pefia Avilés, Gerardo Ausente
79 Pérez Camarena, Carmen Lucia Favor
80 Pérez Covarrubias, Jorge Alfredo Favor
81 Prieto Herrera, Humberto Armando Ausente
82 Quintana Salinas, Esther Favor
83 Ramirez Diez Gutiérrez, Maria Concepcidn Favor
84 Ramirez Romero, Luis Miguel Favor
85 Reza Gallegos, Rocio Esmeralda Favor
86 Ricalde Magaiia, Alicia Concepcion Favor
87 Rivadeneyra Hernandez, Alfredo Ausente
88 Rivera Villanueva, Erick Marte Favor
89 Rodriguez Doval, Fernando Favor
90 Romero Sevilla, Leonor Favor
91 Rosifiol Abreu, Jorge Ausente
92 Sada Pérez, Veronica Ausente
93 Saldafia Hernandez, Margarita Favor
94 Salinas Garza, José Arturo Favor
95 Salinas Mendiola, Glafiro Favor
96 Sampayo Ortiz, Ramon Antonio Favor
97 Sanchez Ruiz, Mario Favor
98 Serralde Martinez, Victor Ausente
99 Sosa Govea, Martha Leticia Favor
100 Sotomayor Chavez, Jorge Francisco Favor
101 Torres Cofifio, Marcelo de Jesus Favor
102 Trejo Reyes, José Isabel Favor
103 Urciel Castafieda, Maria Celia Ausente
104 Uribe Padilla, Juan Carlos Favor
105 Valladares Couoh, Cinthya Noemi Favor
106 Vargas Martin del Campo, Elizabeth Favor
107 Villalobos Seéiiez, Jorge Ivan Favor
108 Villarreal Garcia, Luis Alberto Favor
109 Villarreal Garcia, Ricardo Ausente
110 Villarreal Rangel, Guadalupe Favor
111 Yamamoto Cézares, Beatriz Eugenia Favor
112 Yafiez Robles, Elizabeth Oswelia Favor
113 Zavala Peniche, Maria Beatriz Favor
Favor: 93

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 21

Total: 114

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alavez Ruiz, Aleida Favor
2 Algredo Jaramillo, Edilberto Contra
3 Alonso Raya, Agustin Miguel Ausente
4 Amaya Reyes, Maria de Lourdes Ausente
5 Antonio Altamirano, Carol Ausente
6 Arias Pallares, Luis Manuel Ausente
7 Avila Pérez, José Angel Favor
8 Aguila Torres, Claudia Elena Favor
9 Aureoles Conejo, Silvano Ausente

10 Barrios Gomez Segués, Agustin Favor
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11 Bautista Bravo, Alliet Mariana

12 Bautista Cuevas, Gloria

13 Bautista Lopez, Victor Manuel

14 Belaunzaran Méndez, Fernando

15 Blanco Deaquino, Silvano

16 Bojorquez Javier, Claudia Elizabeth
17 Bonilla Jaime, Juana

18 Borges Pasos, Teresita de Jesus

19 Brito Lara, Tomas

20 Carbajal Gonzalez, Alejandro

21 Carpinteyro Calderon, Purificacion
22 Carrillo Huerta, Mario Miguel

23 Cedillo Hernandez, Angel

24 Ceselas Chapa, Maria del Socorro
25 Contreras Ceballos, Armando

26 Copete Zapot, Yazmin de los Angeles
27 Correa Acevedo, Abraham

28 Cruz Ramirez, Arturo

29 Cuéllar Reyes, Fernando

30 Cuevas Mena, Mario Alejandro

31 De Jestss, Alejandro Carlos

32 De la Rosa Pelaez, Sebastian Alfonso
33 De la Vega Membrillo, Jorge Federico
34 Diego Cruz, Eva

35 Duarte Ortuiio, Catalino

36 Espinosa Chézaro, Luis Angel Xariel
37 Esquivel Zalpa, José Luis

38 Flores Aguayo, Uriel

39 Flores Salazar, Guadalupe Socorro
40 Focil Pérez, Juan Manuel

41 Garcia Conejo, Antonio

42 Garcia Medina, Amalia Dolores

43 Garcia Reyes, Veronica

44 Garza Ruvalcaba, Marcelo

45 Gaudiano Rovirosa, Gerardo

46 Gonzalez Bautista, Valentin

47 Gonzalez Magallanes, Alfa Eliana
48 Guzman Diaz, Delfina Elizabeth

49 Jardines Fraire, Jhonatan

50 Jarquin, Hugo

51 Juarez Pifa, Veronica Beatriz

52 Ledn Mendivil, José Antonio

53 Lopez Gonzalez, Roberto

54 Lopez Rosado, Roberto

55 Lépez Suérez, Roberto

56 Luna Porquillo, Roxana

57 Maldonado Salgado, José Valentin
58 Manriquez Gonzalez, Victor Manuel
59 Medina Filigrana, Marcos Rosendo
60 Mejia Guardado, Julisa

61 Melchor Vasquez, Angélica Rocio
62 Méndez Martinez, Mario Rafael

63 Merlin Garcia, Maria del Rosario
64 Micher Camarena, Martha Lucia

65 Miranda Salgado, Marino

66 Moctezuma Oviedo, Maria Guadalupe
67 Mojica Morga, Teresa de Jesus

68 Montalvo Hernandez, Ramon

69 Morales Lopez, Carlos Augusto

70 Morales Vargas, Trinidad Secundino

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Contra
Favor
Ausente
Favor
Contra
Ausente
Favor
Contra
Contra
Contra
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Contra
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Contra
Contra
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Contra
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Contra
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

71 Moreno Rivera, Israel Ausente
72 Moreno Rivera, Julio César Ausente
73 Mota Ocampo, Gisela Raquel Ausente
74 Muiloz Soria, José Luis Contra
75 Néjera Medina, Victor Reymundo Contra
76 Navarrete Contreras, Joaquina Favor
77 Nolasco Ramirez, Yesenia Favor
78 Orihuela Garcia, Javier Contra
79 Porras Pérez, Pedro Favor
80 Portillo Martinez, Vicario Ausente
81 Posadas Hernandez, Domitilo Favor
82 Quiroga Anguiano, Karen Favor
83 Reyes Gamiz, Roberto Carlos Ausente
84 Reyes Montiel, Carla Guadalupe Ausente
85 Rodriguez Montero, Francisco Tomas Ausente
86 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia Favor
87 Salazar Trejo, Jessica Favor
88 Saldafa Fraire, Graciela Favor
89 Salgado Parra, Jorge Ausente
90 Salinas Narvaez, Javier Ausente
91 Salinas Pérez, Josefina Ausente
92 Sénchez Camacho, Alejandro Ausente
93 Sanchez Torres, Guillermo Contra
94 Sansores Sastré, Antonio Favor
95 Serrano Toledo, Rosendo Ausente
96 Tapia Fonllem, Margarita Elena Ausente
97 Tovar Aragén, Crystal Favor
98 Valles Sampedro, Lorenia Iveth Favor
99 Vega Vazquez, Jos¢ Humberto Favor
100 Zarate Salgado, Fernando Favor
Favor: 49
Contra: 15
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 36
Total: 100

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
1 Acosta Montoya, Rubén Favor
2 Astudillo Suarez, Ricardo Favor
3 Aubry de Castro Palomino, Enrique Favor
4 Camarena Garcia, Felipe Arturo Favor
5 Castellanos Mijares, Carlos Octavio Favor
6 Cuéllar Steffan, Antonio Favor
7 Escobar y Vega, Arturo Favor
8 Garcia de la Fuente, Monica Favor
9 Garza Cadena, Ana Lilia Favor
10 Gonzalez Luna Bueno, Federico José Ausente
11 Guillén Guillén, Mario Francisco Ausente
12 Lopez Moreno, Lourdes Adriana Ausente
13 Martel Cant, Laura Ximena Favor
14 Medrano Galindo, Gabriela Ausente
15 Narcia Alvarez, Héctor Favor
16 Nuiiez Aguilar, Ernesto Favor
17 Ochoa Lopez, Nabor Favor
18 Orozco Gomez, Javier Favor
19 Padilla Ramos, Carla Alicia Favor
20 Pariente Gavito, Maria del Rosario de Fatima Favor
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21 Pérez Hernandez, Rosa Elba

22 Pérez Tejada Padilla, David

23 Romo Fonseca, Barbara Gabriela

24 Torres Mercado, Tomas

25 Villafuerte Trujillo, Amilcar Augusto
26 Vital Vera, Martha Edith

27 Zavaleta Salgado, Ruth

Favor: 22
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 5
Total: 27

MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL

1 Alcalde Lujan, Luisa Maria

2 Bonilla Valdez, Jaime

3 Chavez Contreras, Rodrigo

4 Durazo Montafio, Francisco Alfonso
5 Huerta Ladron de Guevara, Manuel Rafael
6 Lopez Candido, José Arturo

7 Martinez Martinez, Juan Luis

8 Martinez Rojas, Andrés Eloy

9 Méndez Denis, Lorena

10 Monreal Avila, Ricardo

11 Ortiz Ahlf, Loretta

12 Romero Lozano, Maria Fernanda
13 Valencia Ramirez, Aida Fabiola

14 Villanueva Albarran, Gerardo

Favor: 1
Contra: 10
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 3
Total: 14

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Cordova Bernal, Martha Beatriz
2 Coronato Rodriguez, José Francisco
3 Gomez Pozos, Merilyn

4 Huidobro Gonzélez, Zuleyma

5 Hurtado Gallegos, Jos¢ Antonio
6 Jorrin Lozano, Victor Manuel

7 Mejia Berdeja, Ricardo

8 Samperio Montailo, Juan Ignacio
9 Soto Martinez, José

10 Valle Magafia, José Luis

11 Vargas Pérez, Nelly del Carmen

Favor: 4
Contra: 4
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 3
Total: 11

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Contra
Contra
Contra
Ausente
Contra
Contra
Ausente
Contra
Contra
Contra
Contra
Ausente
Favor
Contra

Favor
Favor
Contra
Contra
Favor
Ausente
Contra
Contra
Favor
Ausente
Ausente

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Gil, Lilia

2 Anaya Gutiérrez, Alberto

3 Benavides Castafieda, José Alberto

4 Cantt Garza, Ricardo

5 Martinez Santillan, Maria del Carmen

6 Nuilez Monreal, Magdalena del Socorro
7 Orive Bellinger, Adolfo

8 Roblero Gordillo, Héctor Hugo

9 Romero Guzman, Rosa Elia

10 Torres Flores, Araceli

Favor: 7
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 3
Total: 10

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Bribiesca Sahagin, Fernando

2 Caamal Mena, José Angelino

3 Cerda Franco, Maria Sanjuana

4 Félix Hays, Rubén Benjamin

5 Fujiwara Montelongo, René Ricardo

6 Garfias Gutiérrez, Lucila

7 Gonzalez Roldan, Luis Antonio

8 Olvera Barrios, Cristina

9 Rincon Chanona, Sonia

10 Talamante Lemas, Dora Maria Guadalupe

Favor: 9
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Total: 10

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
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VOTACIONES

DE LA COMISION DE SALUD, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION IV AL ARTICULO 464 TER DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, EN MATERIA DE MUESTRAS MEDICAS (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR).

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abreu Artifiano, Rocio Adriana Ausente
2 Aceves y del Olmo, Carlos Humberto Ausente
3 Acosta Pefia, Brasil Alberto Favor
4 Anaya Gudiflo, Alfredo Favor
5 Aguayo Lopez, Miguel Angel Favor
6 Arroyo Ruiz, Alma Jeanny Favor
7 Alcala Padilla, Leobardo Favor
8 Aldana Prieto, Luis Ricardo Favor
9 Allende Cano, Ana Isabel Ausente
10 Alonso Alvarez, Celestino Manuel Favor
11 Alvarado Sanchez, Brenda Maria Izontli Favor
12 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco Favor
13 Araujo de la Torre, Elsa Patricia Favor
14 Arroyo Vieyra, Francisco Agustin Favor
15 Afiorve Bafios, Manuel Favor
16 Athie Flores, Kamel Favor
17 Ayala Robles Linares, Flor Favor
18 Badillo Ramirez, Dario Ausente
19 Barajas del Toro, Salvador Favor
20 Barba Mariscal, Marco Antonio Favor
21 Barcenas Nieves, Delvim Fabiola Ausente
22 Barrera Barrera, Petra Contra
23 Barrera Estrada, Rodimiro Favor
24 Barrera Fortoul, Laura Favor
25 Barrueta Baron, Noé Favor
26 Bautista Villegas, Oscar Favor
27 Beltrones Rivera, Manlio Fabio Favor
28 Bernal Bolnik, Sue Ellen Ausente
29 Bernal Gutiérrez, Marco Antonio Ausente
30 Berzunza Novelo, Landy Margarita Favor
31 Bonilla Gémez, Adolfo Favor
32 Caballero Garza, Benito Favor
33 Cabaflas Aparicio, Maria Elia Favor
34 Calder6n Ramirez, Leticia Favor
35 Calzada Arroyo, Marco Antonio Favor
36 Campos Cérdova, Lisandro Aristides Favor
37 Cantl Segovia, Eloy Favor
38 Carbajal Hernandez, Juan Manuel Favor
39 Cardenas del Avellano, Enrique Favor
40 Carrefio Mijares, Angelina Favor
41 Carredn Cervantes, Veronica Ausente
42 Castillo Rodriguez, Minerva Favor
43 Castillo Valdez, Benjamin Favor
44 Charleston Hernandez, Fernando Favor
45 Clara Molina, Monica Favor
46 Cordova Moran, Frine Soraya Favor
47 Corona Nakamura, Maria del Rocio Favor
48 Corrales Corrales, Francisca Elena Favor
49 Cruz Morales, Maricruz Favor
50 De la Cruz Requena, Rosalba Favor
51 De las Fuentes Hernandez, Fernando Donato Favor
52 Del Angel Acosta, Jorge Favor

53 Del Bosque Marquez, Juan Isidro Favor

54 Delgadillo Gonzalez, Claudia

55 Diaz Athi¢, Antonio de Jesus

56 Diaz Palacios, Victor Emanuel

57 Doger Guerrero, José Enrique

58 Dominguez Zepeda, Pedro Ignacio
59 Duarte Murillo, José Ignacio

60 Escajeda Jiménez, José Rubén

61 Escamilla Ceron, Alberto Leonidas
62 Fernandez Clamont, Francisco Javier
63 Flemate Ramirez, Julio César

64 Flores Gomez, José Luis Cruz

65 Flores Méndez, José Luis

66 Flores Sandoval, Patricio

67 Flores Trevifio, Maria de Lourdes

68 Fuentes Téllez, Adriana

69 Funes Velazquez, Erika Yolanda

70 Galindo Quifiones, Heriberto Manuel
71 Galvan Villanueva, Raul Santos

72 Gamboa Song, Lizbeth Loy

73 Garay Cabada, Marina

74 Garcia de la Cadena Romero, Maria del Carmen
75 Garcia Hernandez, Josefina

76 Garcia Olmedo, Maria del Rocio

77 Garza Moreno, Maria Esther

78 Gauna Ruiz de Leon, Celia Isabel

79 Gomez Carmona, Blanca Estela

80 Gomez Gomez, Luis

81 Gomez Gomez, Pedro

82 Gomez Olguin, Roy Argel

83 Gomez Tueme, Amira Gricelda

84 Gonzalez Cruz, Cristina

85 Gonzalez Dominguez, Isela

86 Gonzalez Farias, Eligio Cuitlahuac
87 Gonzalez Gomez, Cecilia

88 Gonzalez Martinez, Olivares Irazema
89 Gonzalez Reséndiz, Rafael

90 Gonzalez Vargas, Francisco

91 Gonzalez Vera, Norma

92 Grajales Palacios, Francisco

93 Gualito Castafieda, Rosalba

94 Guerra Garza, Abel

95 Guerrero Lopez, Judit Magdalena

96 Guevara Gonzalez, Javier Filiberto
97 Gurrion Matias, Samuel

98 Gutiérrez Alvarez, Harvey

99 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto
100 Gutiérrez Manrique, Martha

101 Hernandez Burgos, Gaudencio

102 Hernandez Gonzéalez, Noé

103 Hernandez liiguez, Adriana

104 Hernandez Morales, Mirna Esmeralda
105 Hernéndez Tapia, Gerardo Xavier
106 Huerta Rea, Maria de Jesus

107 Inzunza Montoya, Alfonso

108 Juan Marcos, Issa Salomén

Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
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109 King de la Rosa, Raymundo

110 Liceaga Arteaga, Gerardo Francisco
111 Loera Arambula, Martha

112 Lopez Alvarado, Jaime Chris

113 Lopez Landero, Tomas

114 Lopez Segura, Maria Carmen

115 Lépez Zavala, Javier

116 Macias Sandoval, Raul

117 Madrid Tovilla, Areli

118 Magaiia Zepeda, Maria Angélica
119 Maldonado Hernandez, Fernando Alfredo
120 Mérquez Martinez, José Luis

121 Mérquez Velasco, Silvia

122 Medina Fierro, Ricardo

123 Mejia Garcia, Leticia

124 Mendoza Curiel, Maria Leticia

125 Mendoza Garza, Jorge

126 Mercado Gallegos, Sonia Catalina
127 Mestas Gallardo, Ignacio

128 Miranda Munive, Emilse

129 Montano Guzman, José Alejandro
130 Montes Alvarado, Abraham

131 Morales Flores, Jesus

132 Moreno Arcega, José Isidro

133 Moreno Montoya, José Pilar

134 Muniz Martinez, Dulce Maria

135 Muiioz Kapamas, Felipe de Jesus
136 Murguia Lardizabal, Luis Alfredo
137 Nava Gomez, José Everardo

138 Navarrete Vital, Maria Concepcion
139 Navarro de Alva, César Reynaldo
140 Niaves Lopez, Ossiel Omar

141 Naiiez Sanchez, Gloria Elizabeth
142 Ochoa Casillas, José Daniel

143 Ochoa Gallegos, Williams Oswaldo
144 Ochoa Gonzalez, Arnoldo

145 Olvera Correa, Luis

146 Ordaz Martinez, Maria del Carmen
147 Ortega Pacheco, Guadalupe del Socorro
148 Ortiz Garcia, Salvador

149 Pacheco Rodriguez, Ricardo Fidel
150 Padilla Fierro, Roman Alfredo

151 Padilla Navarro, Cesario

152 Pazzi Maza, Zita Beatriz

153 Pefia Recio, Patricia Guadalupe
154 Pérez Anzueto, Hugo Mauricio
155 Pérez de Alba, José Noel

156 Pérez Escalante, Elvia Maria

157 Ponce Orozco, Norma

158 Quian Alcocer, Eduardo Roman
159 Quifiones Canales, Lourdes Eulalia
160 Quintana Leon, Socorro de la Luz
161 Rangel Espinosa, José

162 Rangel Segovia, Alejandro

163 Rellstab Carreto, Tanya

164 Retamoza Vega, Patricia Elena

165 Robles Aguirre, Mayra Karina

166 Rocha Piedra, Juan Manuel

167 Rodriguez Calderon, José Alberto
168 Rojo Garcia de Alba, Jos¢ Antonio

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor

169 Roman Bojorquez, Jestis Tolentino
170 Romero Valencia, Salvador

171 Rubio Lara, Blas Ramoén

172 Ruiz Arriaga, Genaro

173 Ruiz Gutiérrez, Adan David

174 Ruiz Moronatti, Roberto

175 Ruiz Sandoval, Cristina

176 Sahui Rivero, Mauricio

177 Salgado Delgado, Fernando

178 Salgado Pefia, Abel Octavio

179 Samano Peralta, Miguel

180 Sanchez Cruz, Leopoldo

181 Sanchez Romero, Carlos

182 Sanchez Santiago, Maria Guadalupe
183 Schroeder Verdugo, Maria Fernanda
184 Serna Escalera, César Agustin

185 Solis Nogueira, Eduardo

186 Sosa Altamira, William Renan

187 Teran Guevara, Maria Rebeca

188 Teran Juarez, Jorge

189 Trevino Villarreal, Pedro Pablo

190 Ugalde Alegria, Aurora Denisse

191 Valanci Buzali, Simon

192 Valdés Palazuelos, Jesiis Antonio
193 Valencia Gonzalez, Gloria Maria del Carmen
194 Vargas Vargas, Laura Guadalupe
195 Vasquez Villanueva, Martin de Jesus
196 Véazquez Saut, Regina

197 Velasco Orozco, Victor Hugo

198 Velazquez Diaz, Maria Guadalupe
199 Velazquez Lopez, Mirna

200 Velazquez Ramirez, Diana Karina
201 Villaseor Gudifio, Blanca Maria
202 Villasefior Vargas, Maria de la Paloma
203 Vitela Rodriguez, Alma Marina

204 Zacarias Capuchino, Dario

205 Zamora Morales, Fernando

Favor: 171
Contra: 1
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 35
Total: 207

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Acosta Croda, Rafael

2 Adame Aleman, Juan Pablo

3 Aguilar Rodriguez, Aurora de la Luz
4 Aguilar Vega, Marcos

5 Alonso Morelli, Humberto

6 Alvarez Tovar, Martha Berenice
7 Anaya Cortés, Ricardo

8 Anaya Llamas, José¢ Guillermo

9 Angulo Parra, Carlos Fernando
10 Aquino Calvo, Juan Jestis

11 Arana Lugo, Francisca Rosario
12 Arzola Godinez, Maria Lucrecia
13 Baca Bonifaz, Rocio

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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14 Botello Montes, José Alfredo

15 Bueno Torio, Juan

16 Caceres de la Fuente, Juan Francisco
17 Camarillo Ortega, Rubén

18 Cardenas Guizar, Gabriel de Jesiis
19 Carrefio Muro, Genaro

20 Castafios Valenzuela, Carlos Humberto
21 Chan Lugo, Sergio Augusto

22 Contreras Rojas, José Luis

23 Coronado Quintanilla, Alberto

24 Cortés Berumen, Isaias

25 Cruz Mendoza, Eufrosina

26 Davila Delgado, Mario Alberto

27 De la Rosa Anaya, Andrés

28 De Ledn Pérez, Maria Eugenia

29 Diaz Trujillo, Alberto

30 Dorador Pérez Gavilan, Rodolfo

31 Enriquez Ramirez, Maribel

32 Espino Cano, Viridiana Lizette

33 Estrada Martinez, Heidy Guadalupe
34 Flores Suarez, Ricardo

35 Garcia Gonzalez, Carlos Alberto

36 Garcia Ramirez, José¢ Guadalupe

37 Garcia Rojas, Mariana Dunyaska

38 Gastélum Buenrostro, Juan Manuel
39 Gonzalez Carrillo, Adriana

40 Gonzélez Manriquez, Victor Rafael
41 Gonzalez Morfin, José

42 Gonzilez Serna, José Angel

43 Gordillo Castillo, Néstor Octavio

44 Gutiérrez Coronado, Ana Maria

45 Gutiérrez Landavazo, Lorena

46 Guzman Cervantes, Carlos Bernardo
47 Heredia Lizarraga, Martin Alonso
48 Jiménez Castillo, Blanca

49 Jiménez Cerrillo, Raquel

50 Jiménez Esquivel, Maria Teresa

51 Labastida Sotelo, Karina

52 Larrazabal Breton, Fernando Alejandro
53 Licea Gonzalez, Margarita

54 Limon Robles, Ofelia

55 Llanas Alba, Jos¢ Alejandro

56 Lomeli Cervantes, Simon

57 Lopez Cisneros, José Martin

58 Lopez Landero, Leticia

59 Lépez Lopez, Raudel

60 Lopez Noriega, Alejandra

61 Lorenzini Rangel, Julio César

62 Lugo Barriga, Patricia

63 Mendoza Jiménez, Yatziri

64 Micalco Méndez, Rafael Alejandro
65 Mondragon Gonzalez, Maria Guadalupe
66 Morgan Navarrete, Tania Margarita
67 Mufloz Marquez, Juan Carlos

68 Neblina Vega, Heberto

69 Niiio de Rivera Vela, Homero Ricardo
70 Oliveros Usabiaga, José Luis

71 Orta Coronado, Marcelina

72 Ortiz Mantilla, Maria Isabel

73 Oviedo Herrera, J. Jesis

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor

74 Pacheco Diaz, German Favor
75 Pantoja Hernandez, Leslie Favor
76 Paz Alonzo, Rail Favor
77 Pedraza Aguilera, Flor de Maria Favor
78 Pefia Avilés, Gerardo Ausente
79 Pérez Camarena, Carmen Lucia Favor
80 Pérez Covarrubias, Jorge Alfredo Favor
81 Prieto Herrera, Humberto Armando Ausente
82 Quintana Salinas, Esther Favor
83 Ramirez Diez Gutiérrez, Maria Concepcidn Favor
84 Ramirez Romero, Luis Miguel Ausente
85 Reza Gallegos, Rocio Esmeralda Favor
86 Ricalde Magaiia, Alicia Concepcion Favor
87 Rivadeneyra Hernandez, Alfredo Ausente
88 Rivera Villanueva, Erick Marte Favor
89 Rodriguez Doval, Fernando Favor
90 Romero Sevilla, Leonor Favor
91 Rosifiol Abreu, Jorge Ausente
92 Sada Pérez, Veronica Favor
93 Saldafia Hernandez, Margarita Favor
94 Salinas Garza, José Arturo Favor
95 Salinas Mendiola, Glafiro Favor
96 Sampayo Ortiz, Ramon Antonio Favor
97 Sanchez Ruiz, Mario Favor
98 Serralde Martinez, Victor Ausente
99 Sosa Govea, Martha Leticia Favor
100 Sotomayor Chavez, Jorge Francisco Favor
101 Torres Cofifio, Marcelo de Jesus Favor
102 Trejo Reyes, José Isabel Favor
103 Urciel Castafieda, Maria Celia Ausente
104 Uribe Padilla, Juan Carlos Favor
105 Valladares Couoh, Cinthya Noemi Favor
106 Vargas Martin del Campo, Elizabeth Favor
107 Villalobos Seaiiez, Jorge Ivan Ausente
108 Villarreal Garcia, Luis Alberto Favor
109 Villarreal Garcia, Ricardo Favor
110 Villarreal Rangel, Guadalupe Favor
111 Yamamoto Cézares, Beatriz Eugenia Favor
112 Yafiez Robles, Elizabeth Oswelia Favor
113 Zavala Peniche, Maria Beatriz Favor
Favor: 95
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 19
Total: 114

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
1 Alavez Ruiz, Aleida Abstencion
2 Algredo Jaramillo, Edilberto Contra
3 Alonso Raya, Agustin Miguel Ausente
4 Amaya Reyes, Maria de Lourdes Ausente
5 Antonio Altamirano, Carol Ausente
6 Arias Pallares, Luis Manuel Ausente
7 Avila Pérez, José Angel Favor
8 Aguila Torres, Claudia Elena Abstencion
9 Aureoles Conejo, Silvano Ausente

10 Barrios Gomez Segués, Agustin Favor
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11 Bautista Bravo, Alliet Mariana

12 Bautista Cuevas, Gloria

13 Bautista Lopez, Victor Manuel

14 Belaunzaran Méndez, Fernando

15 Blanco Deaquino, Silvano

16 Bojorquez Javier, Claudia Elizabeth
17 Bonilla Jaime, Juana

18 Borges Pasos, Teresita de Jesus

19 Brito Lara, Tomas

20 Carbajal Gonzalez, Alejandro

21 Carpinteyro Calderon, Purificacion
22 Carrillo Huerta, Mario Miguel

23 Cedillo Hernandez, Angel

24 Ceselas Chapa, Maria del Socorro
25 Contreras Ceballos, Armando

26 Copete Zapot, Yazmin de los Angeles
27 Correa Acevedo, Abraham

28 Cruz Ramirez, Arturo

29 Cuéllar Reyes, Fernando

30 Cuevas Mena, Mario Alejandro

31 De Jestss, Alejandro Carlos

32 De la Rosa Pelaez, Sebastian Alfonso
33 De la Vega Membrillo, Jorge Federico
34 Diego Cruz, Eva

35 Duarte Ortufio, Catalino

36 Espinosa Chézaro, Luis Angel Xariel
37 Esquivel Zalpa, José Luis

38 Flores Aguayo, Uriel

39 Flores Salazar, Guadalupe Socorro
40 Focil Pérez, Juan Manuel

41 Garcia Conejo, Antonio

42 Garcia Medina, Amalia Dolores

43 Garcia Reyes, Veronica

44 Garza Ruvalcaba, Marcelo

45 Gaudiano Rovirosa, Gerardo

46 Gonzalez Bautista, Valentin

47 Gonzalez Magallanes, Alfa Eliana
48 Guzman Diaz, Delfina Elizabeth

49 Jardines Fraire, Jhonatan

50 Jarquin, Hugo

51 Juarez Pifa, Veronica Beatriz

52 Ledn Mendivil, José Antonio

53 Lopez Gonzalez, Roberto

54 Lopez Rosado, Roberto

55 Lépez Suérez, Roberto

56 Luna Porquillo, Roxana

57 Maldonado Salgado, José Valentin
58 Manriquez Gonzalez, Victor Manuel
59 Medina Filigrana, Marcos Rosendo
60 Mejia Guardado, Julisa

61 Melchor Vasquez, Angélica Rocio
62 Méndez Martinez, Mario Rafael

63 Merlin Garcia, Maria del Rosario
64 Micher Camarena, Martha Lucia

65 Miranda Salgado, Marino

66 Moctezuma Oviedo, Maria Guadalupe
67 Mojica Morga, Teresa de Jesus

68 Montalvo Hernandez, Ramon

69 Morales Lopez, Carlos Augusto

70 Morales Vargas, Trinidad Secundino

Favor
Ausente
Abstencion
Favor
Contra
Contra
Contra
Ausente
Favor
Contra
Favor
Favor
Contra
Contra
Contra
Ausente
Favor
Abstencion
Contra
Ausente
Contra
Ausente
Favor
Favor
Contra
Ausente
Favor
Contra
Ausente
Contra
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Contra
Ausente
Contra
Contra
Favor
Ausente
Favor
Contra
Abstencion
Contra
Ausente
Favor
Favor
Contra
Contra
Contra
Contra
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Abstencion
Ausente
Contra

71 Moreno Rivera, Israel Ausente
72 Moreno Rivera, Julio César Contra
73 Mota Ocampo, Gisela Raquel Contra
74 Muiloz Soria, José Luis Contra
75 Néjera Medina, Victor Reymundo Contra
76 Navarrete Contreras, Joaquina Favor
77 Nolasco Ramirez, Yesenia Abstencion
78 Orihuela Garcia, Javier Contra
79 Porras Pérez, Pedro Favor
80 Portillo Martinez, Vicario Favor
81 Posadas Hernandez, Domitilo Favor
82 Quiroga Anguiano, Karen Contra
83 Reyes Gamiz, Roberto Carlos Contra
84 Reyes Montiel, Carla Guadalupe Ausente
85 Rodriguez Montero, Francisco Tomas Ausente
86 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia Abstencion
87 Salazar Trejo, Jessica Abstencidn
88 Saldafa Fraire, Graciela Favor
89 Salgado Parra, Jorge Ausente
90 Salinas Narvaez, Javier Ausente
91 Salinas Pérez, Josefina Ausente
92 Sénchez Camacho, Alejandro Contra
93 Sanchez Torres, Guillermo Contra
94 Sansores Sastré, Antonio Favor
95 Serrano Toledo, Rosendo Ausente
96 Tapia Fonllem, Margarita Elena Ausente
97 Tovar Aragén, Crystal Favor
98 Valles Sampedro, Lorenia Iveth Abstencion
99 Vega Vazquez, Jos¢ Humberto Favor
100 Zarate Salgado, Fernando Abstencion
Favor: 30

Contra: 32

Abstencion: 11

Quorum: 0

Ausentes: 27

Total: 100

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Acosta Montoya, Rubén Favor
2 Astudillo Suarez, Ricardo Favor
3 Aubry de Castro Palomino, Enrique Ausente
4 Camarena Garcia, Felipe Arturo Favor
5 Castellanos Mijares, Carlos Octavio Favor
6 Cuéllar Steffan, Antonio Favor
7 Escobar y Vega, Arturo Ausente
8 Garcia de la Fuente, Monica Favor
9 Garza Cadena, Ana Lilia Favor
10 Gonzalez Luna Bueno, Federico José Favor
11 Guillén Guillén, Mario Francisco Ausente
12 Lépez Moreno, Lourdes Adriana Favor
13 Martel Cant, Laura Ximena Favor
14 Medrano Galindo, Gabriela Favor
15 Narcia Alvarez, Héctor Favor
16 Nuiiez Aguilar, Ernesto Favor
17 Ochoa Lopez, Nabor Favor
18 Orozco Gomez, Javier Favor
19 Padilla Ramos, Carla Alicia Favor
20 Pariente Gavito, Maria del Rosario de Fatima Favor
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21 Pérez Hernandez, Rosa Elba Favor PARTIDO DEL TRABAJO
22 Pérez Tejada Padilla, David Favor
23 Romo Fonseca, Barbara Gabriela Favor 1 Aguilar Gil, Lilia Contra
24 Torres Mercado, Tomas Favor 2 Anaya Gutiérrez, Alberto Ausente
25 Villafuerte Trujillo, Amilcar Augusto Favor 3 Benavides Castafieda, José Alberto Contra
26 Vital Vera, Martha Edith Favor 4 Cant( Garza, Ricardo Ausente
27 Zavaleta Salgado, Ruth Favor 5 Martinez Santillan, Maria del Carmen Ausente
6 Nuilez Monreal, Magdalena del Socorro Contra
Favor: 24 7 Orive Bellinger, Adolfo Contra
Contra: 0 8 Roblero Gordillo, Héctor Hugo Abstencion
Abstencion: 0 9 Romero Guzman, Rosa Elia Ausente
Quorum: 0 10 Torres Flores, Araceli Ausente
Ausentes: 3
Total: 27 Favor: 0
Contra: 4
MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL Abstencion: 1
Quorum: 0
1 Alcalde Lujan, Luisa Maria Contra Ausentes: 5
2 Bonilla Valdez, Jaime Contra Total: 10
3 Chavez Contreras, Rodrigo Contra
4 Durazo Montafio, Francisco Alfonso Ausente PARTIDO NUEVA ALIANZA
5 Huerta Ladron de Guevara, Manuel Rafael Contra
6 Lopez Candido, José Arturo Contra 1 Bribiesca Sahagin, Fernando Favor
7 Martinez Martinez, Juan Luis Contra 2 Caamal Mena, José Angelino Favor
8 Martinez Rojas, Andrés Eloy Contra 3 Cerda Franco, Maria Sanjuana Favor
9 Méndez Denis, Lorena Contra 4 Félix Hays, Rubén Benjamin Favor
10 Monreal Avila, Ricardo Ausente 5 Fujiwara Montelongo, René Ricardo Favor
11 Ortiz Ahlf, Loretta Contra 6 Garfias Gutiérrez, Lucila Favor
12 Romero Lozano, Maria Fernanda Contra 7 Gonzalez Roldan, Luis Antonio Favor
13 Valencia Ramirez, Aida Fabiola Contra 8 Olvera Barrios, Cristina Favor
14 Villanueva Albarran, Gerardo Contra 9 Rincon Chanona, Sonia Favor
10 Talamante Lemas, Dora Maria Guadalupe Favor
Favor: 0
Contra: 12 Favor: 10
Abstencion: 0 Contra: 0
Quorum: 0 Abstencion: 0
Ausentes: 2 Quorum: 0
Total: 14 Ausentes: 0
Total: 10
MOVIMIENTO CIUDADANO
1 Cérdova Bernal, Martha Beatriz Contra
2 Coronato Rodriguez, José Francisco Favor
3 Gomez Pozos, Merilyn Favor
4 Huidobro Gonzélez, Zuleyma Contra
5 Hurtado Gallegos, Jos¢ Antonio Favor
6 Jorrin Lozano, Victor Manuel Ausente
7 Mejia Berdeja, Ricardo Abstencion
8 Samperio Montailo, Juan Ignacio Favor
9 Soto Martinez, José Favor
10 Valle Magafia, José Luis Ausente
11 Vargas Pérez, Nelly del Carmen Ausente
Favor: 5
Contra: 2
Abstencion: 1
Quorum: 0
Ausentes: 3

Total: 11
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VOTACIONES

DE LA COMISION DE SALUD, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION III DEL ARTICULO 112 DE LA LEY GENERAL DE SA-
LUD, EN MATERIA DE AUTOMEDICACION (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR).

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 54 Delgadillo Gonzalez, Claudia Ausente

55 Diaz Athi¢, Antonio de Jesus Ausente

1 Abreu Artifiano, Rocio Adriana Ausente 56 Diaz Palacios, Victor Emanuel Favor
2 Aceves y del Olmo, Carlos Humberto Favor 57 Doger Guerrero, José Enrique Favor
3 Acosta Pefla, Brasil Alberto Favor 58 Dominguez Zepeda, Pedro Ignacio Favor
4 Anaya Gudino, Alfredo Favor 59 Duarte Murillo, José Ignacio Favor
5 Aguayo Lopez, Miguel Angel Favor 60 Escajeda Jiménez, José Rubén Favor
6 Arroyo Ruiz, Alma Jeanny Favor 61 Escamilla Ceron, Alberto Leonidas Favor
7 Alcala Padilla, Leobardo Favor 62 Fernandez Clamont, Francisco Javier Favor
8 Aldana Prieto, Luis Ricardo Favor 63 Flemate Ramirez, Julio César Favor
9 Allende Cano, Ana Isabel Ausente 64 Flores Gomez, José Luis Cruz Favor
10 Alonso Alvarez, Celestino Manuel Favor 65 Flores Méndez, José Luis Favor
11 Alvarado Sanchez, Brenda Maria Izontli Favor 66 Flores Sandoval, Patricio Favor
12 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco Favor 67 Flores Trevifio, Maria de Lourdes Favor
13 Araujo de la Torre, Elsa Patricia Favor 68 Fuentes Téllez, Adriana Ausente
14 Arroyo Vieyra, Francisco Agustin Ausente 69 Funes Velazquez, Erika Yolanda Favor
15 Aforve Bafos, Manuel Favor 70 Galindo Quifiones, Heriberto Manuel Favor
16 Athie Flores, Kamel Favor 71 Galvan Villanueva, Raul Santos Favor
17 Ayala Robles Linares, Flor Favor 72 Gamboa Song, Lizbeth Loy Favor
18 Badillo Ramirez, Dario Ausente 73 Garay Cabada, Marina Favor
19 Barajas del Toro, Salvador Favor 74 Garcia de la Cadena Romero, Maria del Carmen Favor
20 Barba Mariscal, Marco Antonio Favor 75 Garcia Hernandez, Josefina Favor
21 Barcenas Nieves, Delvim Fabiola Ausente 76 Garcia Olmedo, Maria del Rocio Favor
22 Barrera Barrera, Petra Favor 77 Garza Moreno, Maria Esther Favor
23 Barrera Estrada, Rodimiro Favor 78 Gauna Ruiz de Leon, Celia Isabel Favor
24 Barrera Fortoul, Laura Ausente 79 Gomez Carmona, Blanca Estela Favor
25 Barrueta Baron, Noé Favor 80 Gomez Gomez, Luis Ausente
26 Bautista Villegas, Oscar Favor 81 Gomez Gomez, Pedro Ausente
27 Beltrones Rivera, Manlio Fabio Favor 82 Gomez Olguin, Roy Argel Favor
28 Bernal Bolnik, Sue Ellen Ausente 83 Gomez Tueme, Amira Gricelda Ausente
29 Bernal Gutiérrez, Marco Antonio Ausente 84 Gonzalez Cruz, Cristina Favor
30 Berzunza Novelo, Landy Margarita Ausente 85 Gonzalez Dominguez, Isela Favor
31 Bonilla Gémez, Adolfo Ausente 86 Gonzélez Farias, Eligio Cuitlahuac Favor
32 Caballero Garza, Benito Favor 87 Gonzalez Gomez, Cecilia Favor
33 Cabaflas Aparicio, Maria Elia Favor 88 Gonzalez Martinez, Olivares Irazema Favor
34 Calder6n Ramirez, Leticia Favor 89 Gonzalez Reséndiz, Rafael Favor
35 Calzada Arroyo, Marco Antonio Favor 90 Gonzalez Vargas, Francisco Ausente
36 Campos Cérdova, Lisandro Aristides Favor 91 Gonzalez Vera, Norma Favor
37 Cantl Segovia, Eloy Favor 92 Grajales Palacios, Francisco Favor
38 Carbajal Hernandez, Juan Manuel Favor 93 Gualito Castafieda, Rosalba Favor
39 Cardenas del Avellano, Enrique Favor 94 Guerra Garza, Abel Favor
40 Carreflo Mijares, Angelina Favor 95 Guerrero Lopez, Judit Magdalena Ausente
41 Carredn Cervantes, Veronica Favor 96 Guevara Gonzalez, Javier Filiberto Favor
42 Castillo Rodriguez, Minerva Favor 97 Gurrion Matias, Samuel Favor
43 Castillo Valdez, Benjamin Favor 98 Gutiérrez Alvarez, Harvey Ausente
44 Charleston Hernandez, Fernando Ausente 99 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto Favor
45 Clara Molina, Moénica Favor 100 Gutiérrez Manrique, Martha Favor
46 Cordova Moran, Frine Soraya Favor 101 Hernandez Burgos, Gaudencio Favor
47 Corona Nakamura, Maria del Rocio Favor 102 Hernandez Gonzalez, Noé Favor
48 Corrales Corrales, Francisca Elena Favor 103 Hernandez Ifiiguez, Adriana Favor
49 Cruz Morales, Maricruz Favor 104 Hernandez Morales, Mirna Esmeralda Favor
50 De la Cruz Requena, Rosalba Favor 105 Hernéndez Tapia, Gerardo Xavier Favor
51 De las Fuentes Hernandez, Fernando Donato Ausente 106 Huerta Rea, Maria de Jesus Favor
52 Del Angel Acosta, Jorge Favor 107 Inzunza Montoya, Alfonso Ausente
53 Del Bosque Marquez, Juan Isidro Favor 108 Juan Marcos, Issa Salomon Favor
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109 King de la Rosa, Raymundo

110 Liceaga Arteaga, Gerardo Francisco
111 Loera Arambula, Martha

112 Lopez Alvarado, Jaime Chris

113 Lopez Landero, Tomas

114 Lopez Segura, Maria Carmen

115 Lopez Zavala, Javier

116 Macias Sandoval, Raul

117 Madrid Tovilla, Areli

118 Magaiia Zepeda, Maria Angélica
119 Maldonado Hernandez, Fernando Alfredo
120 Mérquez Martinez, José Luis

121 Mérquez Velasco, Silvia

122 Medina Fierro, Ricardo

123 Mejia Garcia, Leticia

124 Mendoza Curiel, Maria Leticia

125 Mendoza Garza, Jorge

126 Mercado Gallegos, Sonia Catalina
127 Mestas Gallardo, Ignacio

128 Miranda Munive, Emilse

129 Montano Guzman, José Alejandro
130 Montes Alvarado, Abraham

131 Morales Flores, Jesus

132 Moreno Arcega, José Isidro

133 Moreno Montoya, José Pilar

134 Muiiz Martinez, Dulce Maria

135 Muiioz Kapamas, Felipe de Jesus
136 Murguia Lardizabal, Luis Alfredo
137 Nava Gomez, José Everardo

138 Navarrete Vital, Maria Concepcion
139 Navarro de Alva, César Reynaldo
140 Niaves Lopez, Ossiel Omar

141 Nuiiez Sanchez, Gloria Elizabeth
142 Ochoa Casillas, José Daniel

143 Ochoa Gallegos, Williams Oswaldo
144 Ochoa Gonzalez, Arnoldo

145 Olvera Correa, Luis

146 Ordaz Martinez, Maria del Carmen
147 Ortega Pacheco, Guadalupe del Socorro
148 Ortiz Garcia, Salvador

149 Pacheco Rodriguez, Ricardo Fidel
150 Padilla Fierro, Roman Alfredo

151 Padilla Navarro, Cesario

152 Pazzi Maza, Zita Beatriz

153 Pefia Recio, Patricia Guadalupe
154 Pérez Anzueto, Hugo Mauricio
155 Pérez de Alba, José Noel

156 Pérez Escalante, Elvia Maria

157 Ponce Orozco, Norma

158 Quian Alcocer, Eduardo Roman
159 Quifiones Canales, Lourdes Eulalia
160 Quintana Leon, Socorro de la Luz
161 Rangel Espinosa, José

162 Rangel Segovia, Alejandro

163 Rellstab Carreto, Tanya

164 Retamoza Vega, Patricia Elena

165 Robles Aguirre, Mayra Karina

166 Rocha Piedra, Juan Manuel

167 Rodriguez Calderon, José Alberto
168 Rojo Garcia de Alba, Jos¢ Antonio

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor

169 Roman Bojorquez, Jestis Tolentino
170 Romero Valencia, Salvador

171 Rubio Lara, Blas Ramoén

172 Ruiz Arriaga, Genaro

173 Ruiz Gutiérrez, Adan David

174 Ruiz Moronatti, Roberto

175 Ruiz Sandoval, Cristina

176 Sahui Rivero, Mauricio

177 Salgado Delgado, Fernando

178 Salgado Pefia, Abel Octavio

179 Samano Peralta, Miguel

180 Sanchez Cruz, Leopoldo

181 Sanchez Romero, Carlos

182 Sanchez Santiago, Maria Guadalupe
183 Schroeder Verdugo, Maria Fernanda
184 Serna Escalera, César Agustin

185 Solis Nogueira, Eduardo

186 Sosa Altamira, William Renan

187 Teran Guevara, Maria Rebeca

188 Teran Juarez, Jorge

189 Trevino Villarreal, Pedro Pablo

190 Ugalde Alegria, Aurora Denisse

191 Valanci Buzali, Simon

192 Valdés Palazuelos, Jesiis Antonio
193 Valencia Gonzalez, Gloria Maria del Carmen
194 Vargas Vargas, Laura Guadalupe
195 Vasquez Villanueva, Martin de Jesus
196 Vézquez Saut, Regina

197 Velasco Orozco, Victor Hugo

198 Velazquez Diaz, Maria Guadalupe
199 Velazquez Lopez, Mirna

200 Velazquez Ramirez, Diana Karina
201 Villasedor Gudiiio, Blanca Maria
202 Villasefior Vargas, Maria de la Paloma
203 Vitela Rodriguez, Alma Marina

204 Zacarias Capuchino, Dario

205 Zamora Morales, Fernando

Favor: 168
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 39
Total: 207

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Acosta Croda, Rafael

2 Adame Aleman, Juan Pablo

3 Aguilar Rodriguez, Aurora de la Luz
4 Aguilar Vega, Marcos

5 Alonso Morelli, Humberto

6 Alvarez Tovar, Martha Berenice
7 Anaya Cortés, Ricardo

8 Anaya Llamas, José¢ Guillermo

9 Angulo Parra, Carlos Fernando
10 Aquino Calvo, Juan Jestis

11 Arana Lugo, Francisca Rosario
12 Arzola Godinez, Maria Lucrecia
13 Baca Bonifaz, Rocio

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor

Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
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14 Botello Montes, José Alfredo

15 Bueno Torio, Juan

16 Caceres de la Fuente, Juan Francisco
17 Camarillo Ortega, Rubén

18 Cardenas Guizar, Gabriel de Jesiis
19 Carrefio Muro, Genaro

20 Castafios Valenzuela, Carlos Humberto
21 Chan Lugo, Sergio Augusto

22 Contreras Rojas, José Luis

23 Coronado Quintanilla, Alberto

24 Cortés Berumen, Isaias

25 Cruz Mendoza, Eufrosina

26 Davila Delgado, Mario Alberto

27 De la Rosa Anaya, Andrés

28 De Ledn Pérez, Maria Eugenia

29 Diaz Trujillo, Alberto

30 Dorador Pérez Gavilan, Rodolfo

31 Enriquez Ramirez, Maribel

32 Espino Cano, Viridiana Lizette

33 Estrada Martinez, Heidy Guadalupe
34 Flores Suarez, Ricardo

35 Garcia Gonzalez, Carlos Alberto

36 Garcia Ramirez, José¢ Guadalupe

37 Garcia Rojas, Mariana Dunyaska

38 Gastélum Buenrostro, Juan Manuel
39 Gonzalez Carrillo, Adriana

40 Gonzélez Manriquez, Victor Rafael
41 Gonzalez Morfin, José

42 Gonzilez Serna, José Angel

43 Gordillo Castillo, Néstor Octavio

44 Gutiérrez Coronado, Ana Maria

45 Gutiérrez Landavazo, Lorena

46 Guzman Cervantes, Carlos Bernardo
47 Heredia Lizarraga, Martin Alonso
48 Jiménez Castillo, Blanca

49 Jiménez Cerrillo, Raquel

50 Jiménez Esquivel, Maria Teresa

51 Labastida Sotelo, Karina

52 Larrazabal Breton, Fernando Alejandro
53 Licea Gonzalez, Margarita

54 Limon Robles, Ofelia

55 Llanas Alba, Jos¢ Alejandro

56 Lomeli Cervantes, Simon

57 Lopez Cisneros, José Martin

58 Lopez Landero, Leticia

59 Lépez Lopez, Raudel

60 Lopez Noriega, Alejandra

61 Lorenzini Rangel, Julio César

62 Lugo Barriga, Patricia

63 Mendoza Jiménez, Yatziri

64 Micalco Méndez, Rafael Alejandro
65 Mondragon Gonzalez, Maria Guadalupe
66 Morgan Navarrete, Tania Margarita
67 Mufloz Marquez, Juan Carlos

68 Neblina Vega, Heberto

69 Niiio de Rivera Vela, Homero Ricardo
70 Oliveros Usabiaga, José Luis

71 Orta Coronado, Marcelina

72 Ortiz Mantilla, Maria Isabel

73 Oviedo Herrera, J. Jesis

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor

74 Pacheco Diaz, German Favor
75 Pantoja Hernandez, Leslie Favor
76 Paz Alonzo, Rail Favor
77 Pedraza Aguilera, Flor de Maria Favor
78 Pefia Avilés, Gerardo Ausente
79 Pérez Camarena, Carmen Lucia Favor
80 Pérez Covarrubias, Jorge Alfredo Favor
81 Prieto Herrera, Humberto Armando Ausente
82 Quintana Salinas, Esther Favor
83 Ramirez Diez Gutiérrez, Maria Concepcidn Favor
84 Ramirez Romero, Luis Miguel Ausente
85 Reza Gallegos, Rocio Esmeralda Favor
86 Ricalde Magaiia, Alicia Concepcion Favor
87 Rivadeneyra Hernandez, Alfredo Ausente
88 Rivera Villanueva, Erick Marte Favor
89 Rodriguez Doval, Fernando Favor
90 Romero Sevilla, Leonor Favor
91 Rosifiol Abreu, Jorge Ausente
92 Sada Pérez, Veronica Favor
93 Saldafia Hernandez, Margarita Favor
94 Salinas Garza, José Arturo Favor
95 Salinas Mendiola, Glafiro Favor
96 Sampayo Ortiz, Ramon Antonio Favor
97 Sanchez Ruiz, Mario Favor
98 Serralde Martinez, Victor Ausente
99 Sosa Govea, Martha Leticia Favor
100 Sotomayor Chavez, Jorge Francisco Favor
101 Torres Cofifio, Marcelo de Jesus Favor
102 Trejo Reyes, José Isabel Favor
103 Urciel Castafieda, Maria Celia Ausente
104 Uribe Padilla, Juan Carlos Favor
105 Valladares Couoh, Cinthya Noemi Favor
106 Vargas Martin del Campo, Elizabeth Favor
107 Villalobos Seéiiez, Jorge Ivan Ausente
108 Villarreal Garcia, Luis Alberto Favor
109 Villarreal Garcia, Ricardo Favor
110 Villarreal Rangel, Guadalupe Favor
111 Yamamoto Cézares, Beatriz Eugenia Favor
112 Yafiez Robles, Elizabeth Oswelia Favor
113 Zavala Peniche, Maria Beatriz Favor
Favor: 92

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 22

Total: 114

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alavez Ruiz, Aleida Abstencion
2 Algredo Jaramillo, Edilberto Contra
3 Alonso Raya, Agustin Miguel Favor
4 Amaya Reyes, Maria de Lourdes Ausente
5 Antonio Altamirano, Carol Ausente
6 Arias Pallares, Luis Manuel Ausente
7 Avila Pérez, José Angel Favor
8 Aguila Torres, Claudia Elena Favor
9 Aureoles Congjo, Silvano Favor

10 Barrios Gomez Segués, Agustin Favor
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11 Bautista Bravo, Alliet Mariana

12 Bautista Cuevas, Gloria

13 Bautista Lopez, Victor Manuel

14 Belaunzaran Méndez, Fernando

15 Blanco Deaquino, Silvano

16 Bojorquez Javier, Claudia Elizabeth
17 Bonilla Jaime, Juana

18 Borges Pasos, Teresita de Jesus

19 Brito Lara, Tomas

20 Carbajal Gonzalez, Alejandro

21 Carpinteyro Calderon, Purificacion
22 Carrillo Huerta, Mario Miguel

23 Cedillo Hernandez, Angel

24 Ceselas Chapa, Maria del Socorro
25 Contreras Ceballos, Armando

26 Copete Zapot, Yazmin de los Angeles
27 Correa Acevedo, Abraham

28 Cruz Ramirez, Arturo

29 Cuéllar Reyes, Fernando

30 Cuevas Mena, Mario Alejandro

31 De Jestss, Alejandro Carlos

32 De la Rosa Pelaez, Sebastian Alfonso
33 De la Vega Membrillo, Jorge Federico
34 Diego Cruz, Eva

35 Duarte Ortufio, Catalino

36 Espinosa Chézaro, Luis Angel Xariel
37 Esquivel Zalpa, José Luis

38 Flores Aguayo, Uriel

39 Flores Salazar, Guadalupe Socorro
40 Focil Pérez, Juan Manuel

41 Garcia Conejo, Antonio

42 Garcia Medina, Amalia Dolores

43 Garcia Reyes, Veronica

44 Garza Ruvalcaba, Marcelo

45 Gaudiano Rovirosa, Gerardo

46 Gonzalez Bautista, Valentin

47 Gonzalez Magallanes, Alfa Eliana
48 Guzman Diaz, Delfina Elizabeth

49 Jardines Fraire, Jhonatan

50 Jarquin, Hugo

51 Juarez Pifa, Veronica Beatriz

52 Ledn Mendivil, José Antonio

53 Lopez Gonzalez, Roberto

54 Lopez Rosado, Roberto

55 Lépez Suérez, Roberto

56 Luna Porquillo, Roxana

57 Maldonado Salgado, José Valentin
58 Manriquez Gonzalez, Victor Manuel
59 Medina Filigrana, Marcos Rosendo
60 Mejia Guardado, Julisa

61 Melchor Vasquez, Angélica Rocio
62 Méndez Martinez, Mario Rafael

63 Merlin Garcia, Maria del Rosario
64 Micher Camarena, Martha Lucia

65 Miranda Salgado, Marino

66 Moctezuma Oviedo, Maria Guadalupe
67 Mojica Morga, Teresa de Jesus

68 Montalvo Hernandez, Ramon

69 Morales Lopez, Carlos Augusto

70 Morales Vargas, Trinidad Secundino

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Contra
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Contra
Contra
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Contra
Ausente
Favor
Favor
Contra
Ausente
Favor
Contra
Contra
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Contra
Favor
Favor
Favor
Contra
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Contra
Favor
Favor
Contra
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor

71 Moreno Rivera, Israel Ausente
72 Moreno Rivera, Julio César Ausente
73 Mota Ocampo, Gisela Raquel Contra
74 Muiloz Soria, José Luis Ausente
75 Najera Medina, Victor Reymundo Favor
76 Navarrete Contreras, Joaquina Favor
77 Nolasco Ramirez, Yesenia Favor
78 Orihuela Garcia, Javier Favor
79 Porras Pérez, Pedro Favor
80 Portillo Martinez, Vicario Favor
81 Posadas Hernandez, Domitilo Favor
82 Quiroga Anguiano, Karen Favor
83 Reyes Gamiz, Roberto Carlos Ausente
84 Reyes Montiel, Carla Guadalupe Favor
85 Rodriguez Montero, Francisco Tomas Ausente
86 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia Ausente
87 Salazar Trejo, Jessica Favor
88 Saldafa Fraire, Graciela Favor
89 Salgado Parra, Jorge Ausente
90 Salinas Narvaez, Javier Ausente
91 Salinas Pérez, Josefina Ausente
92 Sanchez Camacho, Alejandro Contra
93 Sanchez Torres, Guillermo Contra
94 Sansores Sastré, Antonio Favor
95 Serrano Toledo, Rosendo Ausente
96 Tapia Fonllem, Margarita Elena Ausente
97 Tovar Aragén, Crystal Favor
98 Valles Sampedro, Lorenia Iveth Abstencion
99 Vega Vazquez, Jos¢ Humberto Ausente
100 Zarate Salgado, Fernando Favor
Favor: 55
Contra: 15
Abstencion: 2
Quorum: 0
Ausentes: 28
Total: 100

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
1 Acosta Montoya, Rubén Favor
2 Astudillo Suarez, Ricardo Favor
3 Aubry de Castro Palomino, Enrique Favor
4 Camarena Garcia, Felipe Arturo Favor
5 Castellanos Mijares, Carlos Octavio Favor
6 Cuéllar Steffan, Antonio Favor
7 Escobar y Vega, Arturo Ausente
8 Garcia de la Fuente, Monica Favor
9 Garza Cadena, Ana Lilia Ausente
10 Gonzalez Luna Bueno, Federico José Favor
11 Guillén Guillén, Mario Francisco Ausente
12 Lopez Moreno, Lourdes Adriana Favor
13 Martel Cant, Laura Ximena Favor
14 Medrano Galindo, Gabriela Favor
15 Narcia Alvarez, Héctor Favor
16 Nuiiez Aguilar, Ernesto Favor
17 Ochoa Lopez, Nabor Favor
18 Orozco Gomez, Javier Favor
19 Padilla Ramos, Carla Alicia Favor
20 Pariente Gavito, Maria del Rosario de Fatima Favor
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21 Pérez Hernandez, Rosa Elba Favor
22 Pérez Tejada Padilla, David Ausente
23 Romo Fonseca, Barbara Gabriela Favor
24 Torres Mercado, Tomas Favor
25 Villafuerte Trujillo, Amilcar Augusto Favor
26 Vital Vera, Martha Edith Favor
27 Zavaleta Salgado, Ruth Favor
Favor: 23

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 4

Total: 27

MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL

1 Alcalde Lujan, Luisa Maria Abstencion
2 Bonilla Valdez, Jaime Contra
3 Chavez Contreras, Rodrigo Contra
4 Durazo Montafio, Francisco Alfonso Ausente
5 Huerta Ladron de Guevara, Manuel Rafael Contra
6 Lopez Candido, José Arturo Contra
7 Martinez Martinez, Juan Luis Favor
8 Martinez Rojas, Andrés Eloy Contra
9 Méndez Denis, Lorena Contra
10 Monreal Avila, Ricardo Ausente
11 Ortiz Ahlf, Loretta Contra
12 Romero Lozano, Maria Fernanda Contra
13 Valencia Ramirez, Aida Fabiola Favor
14 Villanueva Albarran, Gerardo Contra
Favor: 2
Contra: 9
Abstencion: 1
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 14

MOVIMIENTO CIUDADANO
1 Cérdova Bernal, Martha Beatriz Favor
2 Coronato Rodriguez, José Francisco Favor
3 Gomez Pozos, Merilyn Favor
4 Huidobro Gonzélez, Zuleyma Favor
5 Hurtado Gallegos, Jos¢ Antonio Favor
6 Jorrin Lozano, Victor Manuel Ausente
7 Mejia Berdeja, Ricardo Favor
8 Samperio Montailo, Juan Ignacio Favor
9 Soto Martinez, José Favor
10 Valle Magafia, José Luis Ausente
11 Vargas Pérez, Nelly del Carmen Ausente
Favor: 8
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 3

Total: 11

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Gil, Lilia

2 Anaya Gutiérrez, Alberto

3 Benavides Castafieda, José Alberto

4 Cantt Garza, Ricardo

5 Martinez Santillan, Maria del Carmen

6 Nuilez Monreal, Magdalena del Socorro
7 Orive Bellinger, Adolfo

8 Roblero Gordillo, Héctor Hugo

9 Romero Guzman, Rosa Elia

10 Torres Flores, Araceli

Favor: 5
Contra: 1
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 10

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Bribiesca Sahagin, Fernando

2 Caamal Mena, José Angelino

3 Cerda Franco, Maria Sanjuana

4 Félix Hays, Rubén Benjamin

5 Fujiwara Montelongo, René Ricardo

6 Garfias Gutiérrez, Lucila

7 Gonzalez Roldan, Luis Antonio

8 Olvera Barrios, Cristina

9 Rincon Chanona, Sonia

10 Talamante Lemas, Dora Maria Guadalupe

Favor: 10
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Total: 10

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Contra

Ausente
Favor

Ausente

Ausente

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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ASISTENCIA
DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTENCIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS
DIPUTADOS

SECRETARIA GENERAL

GRUPO ASISTENCIA ASISTENCIA ASISTENCIA PERMISO INASISTENCIA ~ INASISTENCIAS NO PRESENTES TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA COMISION MESA JUSTIFICADA EN LA MITAD
OFICIAL DIRECTIVA DE LAS VOTACIONES

PRI 165 18 0 23 0 0 0 206
PAN 91 1 0 21 0 1 0 114
PRD 60 13 0 25 0 2 0 100
PVEM 22 5 0 0 0 0 0 27
MC 7 2 0 2 0 0 0 11
PT 5 2 0 3 0 0 0 10
NA 9 1 0 0 0 0 0 10
MORENA 11 1 0 2 0 0 0 14
TOTAL 370 43 0 76 0 3 0 492

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia y el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 21 Barcenas Nieves Delvim Fabiola PERMISO

MESA DIRECTIVA

1 Abreu Artifiano Rocio Adriana CEDULA 22 Barrera Barrera Petra ASISTENCIA
2 Aceves y del Olmo Carlos Humberto PERMISO 23 Barrera Estrada Rodimiro ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 24 Barrera Fortoul Laura ASISTENCIA

3 Acosta Pefia Brasil Alberto ASISTENCIA 25 Barrueta Baron Noé ASISTENCIA
4 Aguayo Lopez Miguel Angel ASISTENCIA 26 Bautista Villegas Oscar ASISTENCIA
5 Alcala Padilla Leobardo ASISTENCIA 27 Beltrones Rivera Manlio Fabio ASISTENCIA
6 Aldana Prieto Luis Ricardo ASISTENCIA 28 Bernal Bolnik Sue Ellen CEDULA
7 Alonso Alvarez Celestino Manuel ASISTENCIA 29 Bernal Gutiérrez Marco Antonio PERMISO
8 Alvarado Sanchez Brenda Marfa Izontli ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
9 Allende Cano Ana Isabel PERMISO 30 Berzunza Novelo Landy Margarita ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 31 Bonilla Gomez Adolfo ASISTENCIA

10 Anaya Gudifio Alfredo ASISTENCIA 32 Caballero Garza Benito ASISTENCIA
11 Afiorve Bafios Manuel ASISTENCIA 33 Cabafias Aparicio Maria Elia ASISTENCIA
12 Araujo de la Torre Elsa Patricia ASISTENCIA 34 Calderon Ramirez Leticia CEDULA
13 Arroyo Ruiz Alma Jeanny ASISTENCIA 35 Calzada Arroyo Marco Antonio ASISTENCIA
14 Arroyo Vieyra Francisco Agustin ASISTENCIA 36 Campos Cordova Lisandro Aristides ASISTENCIA
15 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco ASISTENCIA 37 Cano Ayala Ma Elena ASISTENCIA
16 Athie Flores Kamel ASISTENCIA 38 Cantu Segovia Eloy ASISTENCIA
17 Ayala Robles Linares Flor ASISTENCIA 39 Carbajal Hernandez Juan Manuel ASISTENCIA
18 Badillo Ramirez Dario CEDULA 40 Cardenas del Avellano Enrique ASISTENCIA
19 Barajas del Toro Salvador ASISTENCIA 41 Carrefio Mijares Angelina ASISTENCIA
20 Barba Mariscal Marco Antonio ASISTENCIA 42 Carredn Cervantes Veronica ASISTENCIA
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43 Castillo Rodriguez Minerva

44 Castillo Valdez Benjamin

45 Clara Molina Monica

46 Cordova Moran Frine Soraya

47 Corona Nakamura Maria del Rocio
48 Corrales Corrales Francisca Elena
49 Cruz Morales Maricruz

50 Charleston Hernandez Fernando

51 De la Cruz Requena Rosalba

52 De las Fuentes Hernandez Fernando Donato
53 Del Angel Acosta Jorge

54 Del Bosque Marquez Juan Isidro
55 Delgadillo Gonzalez Claudia

56 Diaz Athié Antonio De Jesiis

57 Diaz Palacios Victor Emanuel

58 Doger Guerrero José Enrique

59 Dominguez Zepeda Pedro Ignacio
60 Duarte Murillo José Ignacio

61 Escajeda Jiménez José Rubén

62 Escamilla Ceron Alberto Lednides
63 Fernandez Clamont Francisco Javier
64 Flemate Ramirez Julio César

65 Flores Gomez José Luis Cruz

66 Flores Méndez José Luis

67 Flores Sandoval Patricio

68 Flores Trevifio Maria de Lourdes

69 Fuentes Téllez Adriana

70 Funes Velazquez Erika Yolanda

71 Galindo Quifiones Heriberto Manuel
72 Galvan Villanueva Raiil Santos

73 Gamboa Song Lizbeth Loy

74 Garay Cabada Marina

75 Garcia Hernandez Josefina

76 Garcia Olmedo Maria del Rocio

77 Garcia de la Cadena Romero Maria del Carmen

78 Garza Moreno Maria Esther

79 Gauna Rulz de Leon Celia Isabel
80 Gomez Carmona Blanca Estela
81 Goémez Gomez Luis

82 Gomez Gomez Pedro

83 Gomez Olguin Roy Argel
84 Gomez Tueme Amira Gricelda

85 Gonzalez Cruz Cristina

86 Gonzalez Dominguez Isela

87 Gonzalez Farias Eligio Cuitlahuac
88 Gonzalez Gomez Cecilia

89 Gonzalez Resendiz Rafael

90 Gonzalez Vargas Francisco

91 Gonzalez Vera Norma

92 Gonzalez Martinez Olivares Irazema
93 Grajales Palacios Francisco

94 Gualito Castafieda Rosalba

95 Guerra Garza Abel
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ASISTENCIA

96 Guerrero Lopez Judit Magdalena

97 Guevara Gonzélez Javier Filiberto

98 Gurrion Matias Samuel

99 Gutiérrez Alvarez Harvey

100 Gutiérrez De la Garza Héctor Humberto
101 Gutiérrez Manrique Martha

102 Hernandez Burgos Gaudencio

103 Hernandez Gonzélez Noé

104 Hernandez [iiiguez Adriana

105 Hernandez Morales Mirna Esmeralda
106 Hernandez Tapia Gerardo Xavier

107 Huerta Rea Maria de Jesus

108 Inzunza Montoya Alfonso

109 Juan Marcos Issa Salomon
110 King De la Rosa Raymundo
111 Liceaga Arteaga Gerardo Francisco

112 Loera Arambula Martha

113 Lopez Alvarado Jaime Chris
114 Lopez Landero Tomas

115 Lopez Segura Maria Carmen
116 Lopez Zavala Javier

117 Macias Sandoval Raul

118 Madrid Tovilla Areli

119 Magafia Zepeda Maria Angélica
120 Maldonado Hernandez Fernando Alfredo
121 Mérquez Martinez José Luis

122 Mérquez Velasco Silvia

123 Martinez Cérdenas Esther Angélica
124 Medina Fierro Ricardo

125 Mejia Garcia Leticia

126 Mendoza Curiel Ma Leticia

127 Mendoza Garza Jorge

128 Mercado Gallegos Sonia Catalina
129 Mestas Gallardo Ignacio

130 Miranda Munive Emilse

131 Montano Guzman José Alejandro
132 Montes Alvarado Abraham

133 Morales Flores Jesus

134 Moreno Arcega José Isidro

135 Moreno Montoya J. Pilar

136 Muiiiz Martinez Dulce Maria

137 Muiioz Kapamas Felipe de Jesus
138 Murguia Lardizabal Luis Alfredo
139 Nava Gomez José Everardo

140 Navarrete Vital Ma. Concepcion
141 Navarro De Alba César Reynaldo
142 Niaves Lopez Ossiel Omar

143 Nuiiez Sanchez Gloria Elizabeth
144 Ochoa Casillas José Daniel

145 Ochoa Gallegos Williams Oswaldo
146 Ochoa Gonzalez Arnoldo

147 Olvera Correa Luis

148 Ordaz Martinez Maria del Carmen
149 Ortega Pacheco Guadalupe del Socorro
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150 Ortiz Garcia Salvador

151 Pacheco Rodriguez Ricardo Fidel
152 Padilla Fierro Roman Alfredo
153 Padilla Navarro Cesario

154 Pazzi Maza Zita Beatriz

155 Pefa Recio Patricia Guadalupe
156 Pérez Anzueto Hugo Mauricio
157 Pérez de Alba José Noel

158 Pérez Escalante Elvia Maria

159 Ponce Orozco Norma

160 Quian Alcocer Eduardo Roman
161 Quintana Ledn Socorro de la Luz
162 Quiiiones Canales Lourdes Eulalia
163 Rangel Espinosa José

164 Rangel Segovia Alejandro

165 Rellstab Carreto Tanya

166 Retamoza Vega Patricia Elena
167 Robles Aguirre Mayra Karina

168 Rocha Piedra Juan Manuel

169 Rodriguez Calderdn José Alberto
170 Rojo Garcia de Alba José Antonio
171 Roman Bojorquez Jesus Tolentino
172 Romero Valencia Salvador

173 Rubio Lara Blas Ramén

174 Ruiz Arriaga Genaro

175 Ruiz Gutiérrez Adan David

176 Ruiz Moronatti Roberto

177 Ruiz Sandoval Cristina

178 Sahui Rivero Mauricio

179 Salgado Delgado Fernando
180 Salgado Pefla Abel Octavio
181 Samano Peralta Miguel
182 Sanchez Cruz Leopoldo

183 Sanchez Romero Carlos
184 Sanchez Santiago Maria Guadalupe

185 Schroeder Verdugo Maria Fernanda
186 Serna Escalera César Agustin

187 Solis Nogueira Eduardo

188 Sosa Altamira W illiam Renan

189 Teran Guevara Maria Rebeca
190 Trevifio Villarreal Pedro Pablo

191 Ugalde Alegria Aurora Denisse

192 Valanci Buzali Simén

193 Valdés Palazuelos Jesus Antonio

194 Valencia Gonzalez Gloria Maria del Carmen
195 Vargas Vargas Laura Guadalupe

196 Vasquez Villanueva Martin de Jestis

197 Vazquez Saut Regina

198 Velasco Orozco Victor Hugo

199 Velazquez Diaz Maria Guadalupe

200 Velazquez Lopez Mirna
201 Velazquez Ramirez Diana Karina
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202 Villaseor Gudifio Blanca Ma.

203 Villaseilor Vargas Maria de la Paloma

204 Vitela Rodriguez Alma Marina
205 Zacarias Capuchino Dario

206 Zamora Morales Fernando

Asistencias: 165

Asistencias por cédula: 18
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 23
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0

Total diputados: 206

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Acosta Croda Rafael

2 Adame Aleman Juan Pablo

3 Aguilar Rodriguez Aurora de la Luz
4 Aguilar Vega Marcos

5 Alonso Morelli Humberto

6 Alvarez Tovar Martha Berenice

7 Anaya Cortés Ricardo

8 Anaya Llamas Jos¢ Guillermo

9 Angulo Parra Carlos Fernando

10 Aquino Calvo Juan Jesus

11 Arana Lugo Francisca Rosario

12 Arzola Godinez Maria Lucrecia

13 Baca Bonifaz Rocio

14 Botello Montes José Alfredo

15 Bueno Torio Juan

16 Caceres de la Fuente Juan Francisco
17 Camarillo Ortega Rubén

18 Cardenas Guizar Gabriel de Jesus
19 Carrefio Muro Genaro

20 Castanos Valenzuela Carlos Humberto
21 Contreras Rojas José Luis

22 Coronado Quintanilla Alberto

23 Cortés Berumen Isaias

24 Cruz Mendoza Eufrosina

25 Chan Lugo Sergio Augusto
26 Davila Delgado Mario Alberto
27 de la Rosa Anaya Andrés

28 De Leon Pérez Maria Eugenia

29 Diaz Trujillo Alberto

30 Dorador Pérez Gavilan Rodolfo

31 Enriquez Ramirez Maribel

32 Espino Cano Viridiana Lizette

33 Estrada Martinez Heidy Guadalupe
34 Flores Suarez Ricardo
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35 Garcia Gonzalez Carlos Alberto

36 Garcia Ramirez Jos¢ Guadalupe
37 Garcia Rojas Mariana Dunyaska
38 Gastélum Buenrostro Juan Manuel

39 Gonzalez Carrillo Adriana

40 Gonzélez Manriquez Victor Rafael
41 Gonzalez Morfin José

42 Gonzilez Serna José Angel

43 Gordillo Castillo Néstor Octavio
44 Gutiérrez Coronado Ana Maria

45 Gutiérrez Landavazo Lorena

46 Guzman Cervantes Carlos Bernardo
47 Heredia Lizarraga Martin Alonso
48 Jiménez Castillo Blanca

49 Jiménez Cerrillo Raquel

50 Jiménez Esquivel Maria Teresa

51 Labastida Sotelo Karina

52 Larrazabal Breton Fernando Alejandro
53 Licea Gonzalez Margarita

54 Limon Robles Ofelia

55 Lomeli Cervantes Simon

56 Lopez Cisneros José¢ Martin

57 Lépez Landero Leticia

58 Lopez Lopez Raudel
59 Lopez Noriega Alejandra
60 Lorenzini Rangel Julio Cesar

61 Lugo Barriga Patricia
62 Llanas Alba José Alejandro

63 Medina Valdés Maria de Lourdes

64 Mendoza Jiménez Yatziri

65 Micalco Méndez Rafael Alejandro

66 Mondragon Gonzalez Ma. Guadalupe
67 Morgan Navarrete Tania Margarita
68 Mufloz Marquez Juan Carlos

69 Neblina Vega Heberto

70 Nifio de Rivera Vela Homero Ricardo
71 Oliveros Usabiaga José Luis

72 Orta Coronado Marcelina

73 Ortiz Mantilla Maria Isabel

74 Oviedo Herrera J. Jestis

75 Pacheco Diaz German

76 Pantoja Hernandez Leslie

77 Paz Alonzo Raul

78 Pedraza Aguilera Flor de Maria
79 Pefia Avilés Gerardo

80 Pérez Camarena Carmen Lucia

81 Pérez Covarrubias Jorge Alfredo
82 Prieto Herrera Humberto Armando
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83 Quintana Salinas Esther
84 Ramirez Diez Gutiérrez Maria Concepcion
85 Ramirez Romero Luis Miguel

86 Reza Gallegos Rocio Esmeralda

87 Ricalde Magaiia Alicia Concepcion
88 Rivadeneyra Hernandez Alfredo

89 Rivera Villanueva Erick Marte

90 Rodriguez Doval Fernando

91 Romero Sevilla Leonor

92 Rosifiol Abreu Jorge

93 Sada Pérez Veronica

94 Saldafia Hernandez Margarita
95 Salinas Garza José Arturo

96 Salinas Mendiola Glafiro

97 Sampayo Ortiz Ramén Antonio
98 Sanchez Ruiz Mario

99 Serralde Martinez Victor

100 Sosa Govea Martha Leticia

101 Sotomayor Chavez Jorge Francisco
102 Torres Cofifio Marcelo de Jesus
103 Trejo Reyes José Isabel

104 Urciel Castaiieda Maria Celia

105 Uribe Padilla Juan Carlos

106 Valladares Couoh Cinthya Noemi
107 Vargas Martin del Campo Elizabeth
108 Villalobos Seafiez Jorge Ivan

109 Villarreal Garcia Luis Alberto
110 Villarreal Garcia Ricardo

111 Villarreal Rangel Martha Guadalupe
112 Yamamoto Cazares Beatriz Eugenia
113 Yaiiez Robles Elizabeth Oswelia
114 Zavala Peniche Maria Beatriz

Asistencias: 91

Asistencias por cédula: 1

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 21

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 1

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 114
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Aguila Torres Claudia Elena
2 Alavez Ruiz Aleida

3 Algredo Jaramillo Edilberto
4 Alonso Raya Agustin Miguel

5 Amaya Reyes Maria de Lourdes
6 Antonio Altamirano Carol

7 Arias Pallares Luis Manuel

8 Aureoles Congjo Silvano

9 Avila Pérez José Angel

10 Barrios Gomez Segués Agustin
11 Bautista Bravo Alliet Mariana
12 Bautista Cuevas Gloria

13 Bautista Lopez Victor Manuel

14 Belaunzaran Méndez Fernando

15 Blanco Deaquino Silvano

16 Bojorquez Javier Claudia Elizabeth
17 Bonilla Jaime Juana

18 Borges Pasos Teresita de Jesus

19 Brito Lara Tomés

20 Carbajal Gonzalez Alejandro

21 Carpinteyro Calderon Purificacion
22 Carrillo Huerta Mario Miguel

23 Cedillo Hernandez Angel

24 Ceselas Chapa Maria del Socorro
25 Contreras Ceballos Armando

26 Copete Zapot Yazmin de los Angeles

27 Correa Acevedo Abraham

28 Cruz Ramirez Arturo
29 Cuéllar Reyes Fernando

30 Cuevas Mena Mario Alejandro

31 de Jests Alejandro Carlos
32 de la Rosa Pelaez Sebastian Alfonso

33 de la Vega Membrillo Jorge Federico
34 Diego Cruz Eva

35 Duarte Ortuilo Catalino

36 Espinosa Chézaro Luis Angel Xariel
37 Esquivel Zalpa José Luis

38 Flores Aguayo Uriel

39 Flores Salazar Guadalupe Socorro
40 Focil Pérez Juan Manuel

41 Garcia Conejo Antonio

42 Garcia Medina Amalia Dolores

43 Garcia Reyes Veronica

44 Garza Ruvalcaba Marcelo

45 Gaudiano Rovirosa Gerardo
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46 Gonzalez Bautista Valentin

47 Gonzélez Magallanes Alfa Eliana
48 Guzman Diaz Delfina Elizabeth

49 Jardines Fraire Jhonatan

50 Jarquin Hugo

51 Juérez Pifia Verénica Beatriz

52 Le6n Mendivil José Antonio

53 Lopez Gonzalez Roberto

54 Lopez Rosado Roberto

55 Lopez Suarez Roberto

56 Luna Porquillo Roxana

57 Maldonado Salgado José Valentin

58 Manriquez Gonzalez Victor Manuel
59 Medina Filigrana Marcos Rosendo
60 Mejia Guardado Julisa

61 Melchor Vasquez Angelica Rocio
62 Méndez Martinez Mario Rafael

63 Merlin Garcia Maria del Rosario
64 Micher Camarena Martha Lucia

65 Miranda Salgado Marino

66 Moctezuma Oviedo Maria Guadalupe
67 Mojica Morga Teresa de Jests

68 Montalvo Hernandez Ramén

69 Morales Lopez Carlos Augusto

70 Morales Vargas Trinidad Secundino
71 Moreno Rivera Israel

72 Moreno Rivera Julio César
73 Mota Ocampo Gisela Raquel
74 Muiioz Soria José Luis

75 Néjera Medina Victor Reymundo
76 Navarrete Contreras Joaquina
77 Nolasco Ramirez Yesenia

78 Orihuela Garcia Javier

79 Porras Pérez Pedro

80 Portillo Martinez Vicario

81 Posadas Hernandez Domitilo
82 Quiroga Anguiano Karen

83 Reyes Gamiz Roberto Carlos

84 Reyes Montiel Carla Guadalupe
85 Rodriguez Montero Francisco Tomas

86 Rosas Montero Lizbeth Eugenia
87 Salazar Trejo Jessica

88 Saldafia Fraire Graciela

89 Salgado Parra Jorge

90 Salinas Narvaez Javier

91 Salinas Pérez Josefina

92 Sanchez Camacho Alejandro
93 Sanchez Torres Guillermo

PERMISO
MESA DIRECTIVA
CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
CEDULA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
CEDULA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
CEDULA
ASISTENCIA
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94 Sansores Sastré Antonio
95 Serrano Toledo Rosendo

96 Tapia Fonllem Margarita Elena

97 Tovar Aragon Crystal

98 Valles Sampedro Lorenia Iveth
99 Vega Véazquez José¢ Humberto
100 Zarate Salgado Fernando

Asistencias: 60

Asistencias por cédula: 13

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 25

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 2

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 100

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Acosta Montoya Rubén

2 Astudillo Suarez Ricardo

3 Aubry De Castro Palomino Enrique
4 Camarena Garcia Felipe Arturo

5 Castellanos Mijares Carlos Octavio

6 Cuéllar Steffan Antonio

7 Escobar y Vega Arturo

8 Garcia de la Fuente Monica

9 Garza Cadena Ana Lilia

10 Gonzalez Luna Bueno Federico José
11 Guillén Guillén Mario Francisco

12 Lopez Moreno Lourdes Adriana

13 Martel Canta Laura Ximena

14 Medrano Galindo Gabriela

15 Narcia Alvarez Héctor

16 Nufiez Aguilar Ernesto

17 Ochoa Lopez Nabor

18 Orozco Gomez Javier

19 Padilla Ramos Carla Alicia

20 Pariente Gavito Maria del Rosario de Fatima
21 Pérez Hernandez Rosa Elba

22 Pérez Tejada Padilla David

23 Romo Fonseca Barbara Gabriela

24 Torres Mercado Tomas

25 Villafuerte Trujillo Amilcar Augusto
26 Vital Vera Martha Edith

27 Zavaleta Salgado Ruth

Asistencias: 22

Asistencias por cédula: 5

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 27

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA

CEDULA

CEDULA
ASISTENCIA

CEDULA
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ASISTENCIA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Cérdova Bernal Martha Beatriz

2 Coronato Rodriguez José Francisco
3 Goémez Pozos Merilyn

4 Huidobro Gonzalez Zuleyma

5 Hurtado Gallegos José Antonio

6 Jorrin Lozano Victor Manuel

7 Mejia Berdeja Ricardo

8 Samperio Montafio Juan Ignacio

9 Soto Martinez José

10 Valle Magana José Luis

11 Vargas Pérez Nelly del Carmen

Asistencias: 7

Asistencias por cédula: 2

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 2

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 11

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Gil Lilia

2 Anaya Gutiérrez Alberto

3 Benavides Castafieda José Alberto
4 Cantli Garza Ricardo

5 Martinez Santillan Ma. del Carmen

6 Nufiez Monreal Magdalena del Socorro
7 Orive Bellinger Adolfo

8 Roblero Gordillo Héctor Hugo

9 Romero Guzman Rosa Elia

10 Torres Flores Araceli

Asistencias: 5

Asistencias por cédula: 2

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 3

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 10

NUEVA ALIANZA

1 Bribiesca Sahagun Fernando
2 Caamal Mena José Angelino
3 Cerda Franco Maria Sanjuana
4 Félix Hays Rubén Benjamin

ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
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ASISTENCIA
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PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO
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ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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5 Fujiwara Montelongo René Ricardo ASISTENCIA

6 Garfias Gutiérrez Lucila ASISTENCIA

7 Gonzalez Roldan Luis Antonio CEDULA

8 Olvera Barrios Cristina ASISTENCIA

9 Rincon Chanona Sonia ASISTENCIA

10 Talamante Lemas Dora Maria Guadalupe ASISTENCIA

Asistencias: 9

Asistencias por cédula: 1

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0

Total diputados: 10

AGRUPACION MORENA

1 Alcalde Lujan Luisa Maria ASISTENCIA

2 Bonilla Valdez Jaime ASISTENCIA

3 Chavez Contreras Rodrigo ASISTENCIA

4 Durazo Montafio Francisco Alfonso PERMISO
MESA DIRECTIVA

5 Huerta Ladron de Guevara Manuel Rafael ASISTENCIA

6 Lopez Candido José Arturo ASISTENCIA

7 Martinez Martinez Juan Luis ASISTENCIA

8 Martinez Rojas Andrés Eloy ASISTENCIA

9 Méndez Denis Lorena ASISTENCIA

10 Monreal Avila Ricardo PERMISO
MESA DIRECTIVA

11 Ortiz Ahlf Loretta ASISTENCIA

12 Romero Lozano Maria Fernanda CEDULA

13 Valencia Ramirez Aida Fabiola ASISTENCIA

14 Villanueva Albarran Gerardo ASISTENCIA

Asistencias: 11

Asistencias por cédula: 1

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 2

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 14
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputado
1 Rivadeneyra Hernandez Alfredo
Faltas por grupo: 1

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Diputado

1 Salgado Parra Jorge

2 Salinas Narvaez Javier
Faltas por grupo: 2



