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Presidencia del diputado
Tomas Torres Mercado

ASISTENCIA

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Pido a
la Secretaria haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del computo de asistencia de diputados y de di-
putadas.

Permitame, ciudadana secretaria. Sefioras y sefiores dipu-
tados den oportunidad a la Mesa Directiva de formalmente
dar inicio a esta sesion. Inmediatamente les otorgaré la pa-
labra como proceda.

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: Se infor-
ma a la Presidencia que existen registrados previamente
282 diputadas y diputados, por lo tanto hay quérum.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado (a las
11:25 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Consul-
te la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura del
orden del dia, en virtud de que se encuentra publicada en la
Gaceta Parlamentaria.

Permitame. Diputado Torres Cofifio deme oportunidad de
que lleguemos cuando menos, no cuando menos, sino a la
fase en donde la sesion esté formalmente instalada. Le rue-
go su comprension y muchas gracias, estimado diputado.
Adelante, secretaria.

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdomica se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura del orden
del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefor presi-
dente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de
gjercicio de la LXII Legislatura.

Orden del dia

Martes 3 de marzo de 2015.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones oficiales

De la diputada Elvia Maria Pérez Escalante

En relacion con retiro de iniciativa.

De la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite el Informe Estadistico sobre el Compor-
tamiento de la Inversion Extranjera Directa (IED) en M¢-
xico, durante el periodo enero-diciembre de 2014.

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, para implantar acciones en
beneficio de los jovenes que no estudian ni trabajan.

Con el que remite ocho contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Comision Permanente, correspondiente al
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio.

Del Congreso del Estado de Morelos

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, para armonizar su legisla-

cion en materia electoral.

De la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado de
Oaxaca

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, para coordinar, operar y
actualizar los Registros Nacional y Estatales de los Centros
de Atencion Infantil y Guarderias.

De la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal

Con el que remite siete contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados.

Del Banco de México

En alcance al presupuesto de ese instituto central, corres-
pondiente al Ejercicio de 2015.

De la Secretaria de Desarrollo Social

Con el que remite informacion relativa a los programas
Prospera y de Apoyo Alimentario (PAL).
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De la Comision Especial de seguimiento al ejercicio de
los recursos federales que se destinen o se hayan desti-
nado a la Linea 12 del Metro

Con el que remite el segundo informe de trabajo.
Solicitud de licencia

Del diputado, Jorge Teran Judrez, Jorge Federico de la Ve-
ga Membrillo, Jorge Rosifiol Abreu, Nelly del Carmen Var-
gas Pérez, Ricardo S. Mejia Berdeja y Ricardo Monreal
Avila.

Protesta de ciudadanos diputados

De los diputados Jos¢ Adan Abellaneda, Jestis Antonio
Mora Gonzélez, Antolin Etienne Rivera, Vicente Hidalgo
Duran.

Iniciativa del Congreso del Estado de Oaxaca

Con proyecto de decreto que reforma la fraccion I del arti-
culo 121 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Iniciativa de senadores

Con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, presentada por el Sen. Oscar Ro-
man Rosas Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno

De la Junta de Coordinacion Politica.

Declaratoria de publicidad de dictamen

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley General pa-
ra la Atencion y Proteccion a personas con la condicion del
espectro autista.

Dictamenes a discusion de leyes y decretos

De la Comision de Cambio Climatico, con proyecto de de-

creto que adiciona un ultimo parrafo al articulo 90. de la
Ley General de Cambio Climatico.

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto que adiciona las fracciones
XI, XII, XIII, XIV y XV del articulo 14 de la Ley de Fo-
mento para la Lectura y el Libro.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona el articulo 73 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma el primer parrafo del articulo 4o. de la Ley de Asis-
tencia Social.

De la Comisiones Unidas de Marina y de Transportes, con
proyecto de decreto que reforma los articulos 46 y 48 de la
Ley de Navegacion y Comercio Maritimos.

De la Comision de Vivienda, con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 2, 6, 19, 43, 71,y 78; y se
adicionan las fracciones IV y V al articulo 4 de la Ley de
Vivienda.

Dictamenes a discusion
Negativos de iniciativas y minuta

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 40. y 12 de la Ley de Asistencia Social.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Asis-
tencia Social.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 215 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que re-
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forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 134 y 144 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona la fraccion VIII Bis al articulo 3o0. de la Ley Ge-
neral de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un parrafo I1I al articulo 10 de la Ley General de
Salud.

De la Comision de Fomento Cooperativo y Economia So-
cial, con punto de acuerdo por el que se desecha la Inicia-
tiva con proyecto de decreto que adiciona la fraccion XXII
al articulo 14 de la Ley de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del Péarrafo Séptimo del Articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
lo referente al Sector Social de la economia.

De la Comision de Cambio Climatico, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Cambio Climatico.

De la Comision de Gobernacion, con puntos de acuerdo
por los que se desecha la minuta con proyecto de decreto
que reforma el articulo 218, numeral 3, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la Iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona una fraccion XXV al articulo 1
Bis y que reforma la fraccion VIII, del articulo 2 y la frac-

cion II, del articulo 32, de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano.

Iniciativas

Que reforman el articulo 28 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Publica Federal y adiciona un articulo 2-Bis a
la Ley del Servicio Exterior Mexicano, suscrita por las di-
putadas Ma. Guadalupe Mondragoén Gonzélez y Adriana
Gonzalez Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Que adiciona los articulos 9-Bis y 9-Ter a la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, suscrita por los di-
putados Ma. Guadalupe Mondragon Gonzélez y Heberto
Neblina Vega, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que expide la Ley Federal de Procedimientos Agrarios, a
cargo del diputado Juan Bueno Torio, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Claudia Elizabeth Bojorquez Javier, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Dia-
na Karina Velazquez Ramirez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que expide la Ley de la Bolsa Agropecuaria Mexicana,
suscrita por los diputados José Angel Gonzalez Serna y
Juan Bueno Torio, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 52 de la Ley de Aviacion Civil, a
cargo de la diputada Claudia Elizabeth Bojorquez Javier,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma los articulos 53, 54 y 55 de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable, a cargo de la diputada Leonor Ro-
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mero Sevilla, y suscrita por diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Defensoria Publica, a cargo del diputado Mari-
no Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 30., 40. y 209 de la Ley Federal
del Derecho de Autor, a cargo del diputado Marino Miran-
da Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Que expide la Ley General de Atencion, Desarrollo Inte-
gral e Inclusion de las Juventudes, a cargo del diputado
Marino Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo lo. de la Ley Agraria, a cargo del
diputado José¢ Antonio Leon Mendivil, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Fernando Belaunzaran Méndez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 93 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Adan
David Ruiz Gutiérrez y suscrita por diversos diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal del
Trabajo, a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional y de la Ley General de Salud, a cargo
de la diputada Maria del Socorro Cesefias Chapa, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma el articulo 108 de la Ley del Instituto de Se-
guridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, a car-
go del diputado David Pérez Tejada Padilla, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Derechos, a cargo de la diputada Minerva Cas-
tillo Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 21 del Codigo Civil Federal, a car-
go de la diputada Esther Angélica Martinez Cérdenas, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 23 de la Ley para Regular las So-
ciedades de Informacion Crediticia, a cargo del diputado
Guillermo Sanchez Torres, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 67 del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, a cargo del diputado José Alberto Ro-
driguez Calderon, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores y de la Ley
de Asistencia Social, a cargo de la diputada Rocio Esme-
ralda Reza Gallegos, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo lo. de la Ley de Aguas Naciona-
les, a cargo del diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Que reforma el articulo 3o0. de la Ley de Aguas Naciona-
les, a cargo del diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Que reforma la fraccion 1 del articulo 30. de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Gerardo Gaudiano
Rovirosa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo de la diputada Diana Karina Veldzquez Ramirez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 69 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Verdnica Beatriz Judrez Pifia,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Luisa
Maria Alcalde Lujan, de la Agrupacion Movimiento Rege-
neracion Nacional.
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Que reforma el articulo 132 del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado José Alberto Ro-
driguez Calderon, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 266 Bis del Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Veronica Beatriz Judrez Pifia, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucio-
nal y de la Ley General del Sistema de Medios de Impug-
nacion en Materia Electoral, a cargo del diputado Luis
Antonio Gonzalez Roldan, del Grupo Parlamentario Nue-
va Alianza.

Que reforma el articulo 49 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Veronica Beatriz Juarez Pifia, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal y de la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la
diputada Cristina Ruiz Sandoval, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 151 de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
de Comercio, a cargo del diputado Alejandro Sénchez Ca-
macho, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma el articulo 2o. de la Ley Federal de Seguridad
Privada, a cargo del diputado Enrique Aubry De Castro Pa-
lomino, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo

de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 268 y 275 de la Ley Federal de
Derechos, y 60. de la Ley Minera, a cargo del diputado Jai-
me Bonilla Valdez, de la Agrupacion Movimiento Regene-
racidon Nacional.

Que reforma el articulo 154 Bis de la Ley del Seguro So-
cial, a cargo del diputado Pedro Ignacio Dominguez Zepe-
da, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Martha Lucia Mi-
cher Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos Décimo Sexto y Décimo Octavo
Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-
electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
lunes 10 de febrero de 2014, a cargo de la diputada Marga-
rita Elena Tapia Fonllem, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Que reforma el articulo 50. de la Ley de la Agencia Nacio-
nal de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Am-
biente del Sector Hidrocarburos, a cargo del diputado Erick
Marte Rivera Villanueva, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional y suscrita por diputados integrantes
de los Grupos Parlamentarios de los Partidos Accion Na-
cional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democrtica.

Que deroga los articulos 215-A, 215-B, 215-C y 215-D del
Codigo Penal Federal y expide la Ley General para la Pre-
vencion, Busqueda, Investigacion y Sancion de Desapari-
cion Forzada de Personas, a cargo del diputado Alejandro
Carbajal Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.

Que adiciona un articulo 155 Bis a la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
de la diputada Rosa Elba Pérez Hernandez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado José¢ Everardo Na-
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va Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Juan
Bueno Torio, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 8o. de la Ley General de Institu-
ciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, a cargo del
diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Alberto Rodriguez Calderon, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, a
cargo del diputado Adén David Ruiz Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Eduardo Solis
Nogueira, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que adiciona el articulo 17 Bis a la Ley General de Educa-
cion, suscrita por las diputadas Ma. Guadalupe Mondragon
Gonzdlez y Aurora de la Luz Aguilar Rodriguez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 119, 120, 121 y 163 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, a cargo de la
diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 34 de la Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, a cargo de la diputada Rosa
Elba Pérez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal, a cargo del diputado Carlos Fernando An-
gulo Parra, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 191 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado Ratl
Paz Alonso, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, a cargo del diputado J. Je-
sus Oviedo Herrera, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Carlos Fernando Angulo Pa-
rra, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
y suscrita por diputados de diversos Grupos Parlamenta-
1i08.

Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, a cargo de la diputada Tania Margarita Morgan
Navarrete, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que expide la Ley que Establece el Sistema de Incentivos
para la Sustentabilidad Agroambiental de los Suelos Agro-
pecuarios, a cargo de la diputada Maria del Rosario de Fa-
tima Pariente Gavito, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Que reforma los articulos 20. y 3o. de la Ley General de
Asentamientos Humanos, a cargo del diputado Ricardo
Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de Salud y del Codigo Penal Federal, a car-
go del diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de la Ley General de Partidos Politicos y de la Ley Gene-
ral en Materia de Delitos Electorales, a cargo del diputado
Jaime Bonilla Valdez, de la Agrupacion de Movimiento de
Regeneracion Nacional.

Que reforma el articulo 17 Bis de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, suscrita por diputados inte-
grantes de la Comision Especial de Programas Sociales.
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Que reforma el articulo 11 de la Ley de Migracion, a cargo
del diputado Jaime Chris Lopez Alvarado, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 20. y 115 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Eufrosina Cruz Mendoza, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria del Rosario de Fatima Pariente Gavito, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma el articulo 288 de la Ley Federal de Derechos,
a cargo del diputado William Renan Sosa Altamira, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Eduardo Solis Nogueira, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma los articulos 11 y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Juan Isidro Del Bosque Marquez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal y de la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la
diputada Cristina Ruiz Sandoval, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el Articulo Octavo Transitorio de la Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada
Juana Bonilla Jaime, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal, a cargo de la diputada Zuleyma Hui-
dobro Gonzélez, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano.

Que reforma el articulo 32 de la Ley de Asistencia Social,
suscrita por los diputados Maria del Rocio Corona Naka-

mura y Rafael Gonzalez Reséndiz, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a cargo
de la diputada Roxana Luna Porquillo, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado José Francisco Coronato Rodriguez, del Gru-
po Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 271 del Codigo Federal de Proce-
dimientos Civiles, a cargo del diputado Luis Armando Cor-
dova Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo del diputado Silvano Blanco Deaquino, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, a cargo
de la diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 7o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Pedro
Ignacio Dominguez Zepeda, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ro-
xana Luna Porquillo, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley del Impuesto Espe-
cial Sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado
Salvador Romero Valencia, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 20. de la Ley de Vivienda, a cargo
de la diputada Karen Quiroga Anguiano, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Proposiciones de urgente u obvia resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP,
para que considere la inclusion de todo el territorio del es-



Aiio III, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2015

20

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

tado de Baja California y el municipio de Othon P. Blanco,
del estado de Quintana Roo, en la politica de precios ho-
mologados y escalonados de las gasolinas para la zona
fronteriza norte, suscrita por diputados integrantes de los
Grupos Parlamentarios de los Partidos Revolucionario Ins-
titucional y Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al INE, a dise-
flar y difundir a través de los medios de comunicacion, una
campafia para explicar que los beneficios de los programas
sociales gubernamentales son un derecho de los mexicanos
que no se entregan a cambio de votos, a fin de garantizar la
equidad en los procesos electorales, a cargo del diputado
Luis Alberto Villarreal Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que solicita a la Sectur, a que
considere el alto potencial del Municipio de Orizaba, Vera-
cruz, para ser reconocido y nombrado como “Pueblo Ma-
gico”, a cargo del diputado Juan Isidro Del Bosque Mar-
quez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobernador
del estado de Oaxaca, para que deje sin efecto las convo-
catorias de concurso de docentes, y emita nuevas que se
apeguen a los postulados constitucionales y legales sobre la
promocion a cargos con funciones de direccion y de super-
vision en la educacion bdsica, a cargo de la diputada Ma.
Guadalupe Mondragon Gonzélez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular de
la Profeco, para que se establezca una campafia de verifi-
cacion a estaciones de servicio, plantas de almacenamien-
to y distribucion, y a vehiculos de reparto y vehiculos au-
to-tanque de gas LP; asi como los niveles de seguridad en
el proceso de venta y distribucion de dicho combustible, a
cargo de la diputada Karen Quiroga Anguiano, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo relativo al impulso de la movilidad
sustentable no motorizada, a cargo de la diputada Rosa El-
ba Pérez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Congreso del
estado de Chihuahua, a fin de armonizar su legislacion en

materia de feminicidio, con base en la legislacion federal y
los instrumentos internacionales, a cargo de la diputada
Martha Beatriz Cordova Bernal, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Junta de
Gobierno del INEE, para que difunda los criterios, herra-
mientas metodologicas e instrumentos utilizados, asi como
los que habréan de utilizarse en la evaluacion de desempefio
docente, a cargo de la diputada Dora Maria Guadalupe Ta-
lamante Lemas, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la Semarnat, de la Profepa y del Gobierno del estado de
Coahuila, a impedir la construccion de un centro de confi-
namiento de residuos industriales, en el municipio de Ge-
neral Cepeda, Coahuila, a cargo de la diputada Luisa Ma-
ria Alcalde Lujan, de la Agrupacion de Movimiento de
Regeneracion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la Sectur y de la Direccion General de Proméxico, para
que realicen una campaiia destinada a atraer la inversion
hotelera en el municipio de Palenque, Chiapas, a cargo del
diputado Simon Valanci Buzali, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Conagua, a fin de promover e impulsar acciones para el
aprovechamiento de agua pluvial, a cargo de la diputada
Karen Quiroga Anguiano, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo relativo a la creacion de la Universi-
dad de la Energia, en la Ciudad de Villa Hermosa, Tabas-
co, a cargo de la diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez,
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la Conaculta y del INBA, a efecto de que se rinda un ho-
menaje nacional a Raquel Tibol, a cargo del diputado Jesus
Antonio Valdés Palazuelos, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al 6rgano in-
terno de control de la Sener, para que verifique y vigile a
los servidores publicos de dicha Secretaria, responsables
de implementar diversas disposiciones administrativas, a
cargo de la diputada Karen Quiroga Anguiano, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
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Con punto de acuerdo relativo a la instauracion de oficinas
consulares de los Estados Unidos de América, en el estado
de Tabasco, a cargo de la diputada Nelly del Carmen Var-
gas Pérez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciuda-
dano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la Sener y de la STPS, para que de manera conjunta es-
tablezcan con las autoridades encargadas de Proteccion Ci-
vil de los Estados y los municipios, un programa o accio-
nes de verificacion y deteccion de irregularidades de las
tomas de gas natural o LP en las unidades habitacionales de
todo el pais, a cargo de la diputada Karen Quiroga Anguia-
no, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
del Ejecutivo federal y del INAH, a realizar acciones para
investigar, proteger y conservar los vestigios arqueologicos
que se encuentren en el terreno que ocupara el nuevo Ae-
ropuerto Internacional de la Ciudad de México, a cargo de
la diputada Zuleyma Huidobro Gonzélez, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Director Ge-
neral del ISSSTE, para que se cumplan las recomendacio-
nes de la ASF, vertidas en la Cuenta Publica 2013, en ma-
teria de estancias infantiles, a cargo de la diputada Joaquina
Navarrete Contreras, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobernador
del estado de Morelos, para que a través de la Comision Es-
tatal de Seguridad Publica, proteja la integridad fisica, los
derechos y patrimonio de las y los morelenses, a cargo del
diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la CNDH y del Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo del Estado de México, para que investigue los abusos
de la policia y personal de la administracion municipal, du-
rante el desalojo y demolicion de viviendas en el Predio
“El Barco” de los Ejidos de San Miguel Tocuila, Munici-
pio de Texcoco, Estado de México, a cargo del diputado Is-
rael Moreno Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria consulte a la asamblea
si se dispensa la lectura, tomando en consideracion que la
misma ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: Por ins-
trucciones de la Presidencia, se consulta a la asamblea en
votacion econdmica si se dispensa la lectura al acta de la
sesion anterior, tomando en consideracion que ha sido pu-
blicada en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y los di-
putados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afir-
mativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Cadmara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves veintiseis de febrero de
dos mil quince, correspondiente al Segundo Periodo de Se-
siones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Sexa-
gésima Segunda Legislatura.

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, con una asistencia de tres-
cientos treinta y cinco diputadas y diputados, a las once ho-
ras con veintiséis minutos del jueves veintiséis de febrero
de dos mil quince, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, acto seguido, en votacién economica se dis-
pensa la lectura del acta de la sesion anterior, no habiendo
oradores registrados, de la misma manera se aprueba.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:
a) De la Secretaria de Gobernacion:

* Oficio con el que remite el Informe correspondiente a
los ingresos de Caminos y Puentes Federales de Ingre-
sos y Servicios Conexos, durante el ejercicio fiscal dos
mil catorce. Se remite a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico, para su conocimiento,
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* Con la que remite dos contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Comision Permanente, corres-
pondiente al Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio:

— Por el que se exhorta a la Secretaria de Educacion
Publica y a la Procuraduria Federal del Consumidor
a concertar los diversos conceptos de cobro por ser-
vicios educativos para el ciclo dos mil quince-dos
mil dieciséis. Se remite al promovente, para su cono-
cimiento.

— Por los que se exhorta a la Procuraduria Federal del
Consumidor, a llevar a cabo acciones para proteger a
los usuarios de las casas de empefio. Se remite al pro-
movente, para su conocimiento.

b) De las siguientes diputadas y diputados por las que in-
forman la reincorporacion a sus actividades legislativas:
Marco Antonio Gonzalez Valdez, del Partido Revoluciona-
rio Institucional; y Consuelo Argiielles Loya, del Partido
Accion Nacional.

Desde sus respectivas curules realizan comentarios sobre
diversos temas legislativos los diputados: Francisco Alfon-
so Durazo Montafio, de Movimiento Regeneracion Nacio-
nal; Rocio Santos de la Cruz, del Partido de la Revolucion
Democratica; Raquel Jiménez Cerrillo, del Partido Accion
Nacional; Javier Orihuela Garcia, del Partido de la Revo-
lucion Democrética; Rocio Esmeralda Reza Gallegos, del
Partido Accion Nacional; Julisa Mejia Guardado, del Parti-
do de la Revolucion Democratica; Abel Octavio Salgado
Pefia, del Partido Revolucionario Institucional. El Presi-
dente hace aclaraciones.

¢) Por las que solicitan licencia para separarse de sus acti-
vidades legislativas la diputada y los diputados: Alliet Ma-
riana Bautista Bravo, Marino Miranda Salgado, Ramén
Montalvo Herndndez del Partido de la Revolucion Demo-
cratica; y Alfredo Rivadeneyra Hernandez, del Partido de
la Revolucion Democratica. En votacion econdmica se
aprueban. Comuniquense.

El Presidente informa a la Asamblea que se encuentran a
las puertas del Salon de Sesiones los ciudadanos Dunia
Eliane de la Vega Preciado y Roberto Cabrera Solis, dipu-
tados federales electos en el Segundo y Quinto Distritos
Electorales de los estados de Colima y Guerrero, respecti-
vamente. El Presidente designa una comision que los
acompaila en su ingreso al Saldn, acto seguido rinden pro-
testa de Ley y entran en funciones.

A las once horas con cuarenta y ocho minutos, por ins-
trucciones de la Presidencia, se cierra el sistema elec-
tronico de asistencia con un registro de cuatrocientos
dos diputadas y diputados.

Se da cuenta con Acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica relativo a la eleccion de una Secretaria de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados para el Tercer Afio de
Ejercicio de la Sexagésima Segunda Legislatura. En vota-
cion economica se aprueba el Acuerdo, en consecuencia la
Presidencia declara vacante la Secretarfa de la Mesa Direc-
tiva correspondiente al Grupo Parlamentario Partido Ac-
cion Nacional. En votacion nominal, por trescientos ochen-
ta y siete votos a favor; y tres abstenciones, se elige al
diputado Sergio Augusto Chan Lugo como Secretario de la
Mesa Directiva, a partir de esta fecha y hasta la conclusion
del Tercer Afo de Ejercicio de la presente Legislatura. Ac-
to seguido, puestos todos de pie, rinde protesta de Ley y
entra en funciones.

El Presidente informa a la Asamblea que se recibieron dic-
tamenes con proyecto de decreto de las Comisiones de:

a) Puntos Constitucionales, por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de antico-
rrupcion.

b) Vivienda, por el que se reforman los articulos dos, seis,
diecinueve, cuarenta y tres, setenta y uno, y setenta y ocho;
y se adicionan las fracciones cuarta y quinta al articulo
cuarto de la Ley de Vivienda.

¢) Salud:

* Por el que se reforma el primer parrafo del articulo
veintiséis de la Ley General para el Control del Tabaco.
senado

* Por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud, en materia de bebi-
das alcoholicas. ejecutivo

d) Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, por
el que se reforma el numeral uno del articulo ciento cua-
renta y ocho, y se adiciona un numeral dos al articulo cien-
to cincuenta y uno del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados.
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e) Cultura y Cinematografia, por el que se adiciona un
cuarto parrafo al articulo treinta de la Ley Federal del De-
recho de Autor.

f) Salud, por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley General de Salud, en materia de se-
guridad sanguinea.

g) Recursos Hidréaulicos, por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales.

De conformidad con lo que establece el articulo ochenta y
siete del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.

En virtud de que se ha cumplido con el requisito de decla-
ratoria de publicidad del dictamen de la Comision de Pun-
tos Constitucionales por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de anticorrupcion.
En votacion econdmica se autoriza que se someta a discu-
sidn y votacion de inmediato.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
mocion de procedimiento los diputados: Manuel Rafael
Huerta Ladron de Guevara, y Francisco Alfonso Durazo
Montafio, de Movimiento Regeneracion Nacional. El Pre-
sidente hace aclaraciones.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion del dic-
tamen con proyecto de decreto de la Comision de Puntos
Constitucionales, por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de anticorrupcion. Se conce-
de el uso de la palabra para fundamentar el dictamen en nom-
bre de la Comision al diputado Julio César Moreno Rivera.
Para presentar mocion suspensiva hace uso de la palabra la
diputada Magdalena del Socorro Niifiez Monreal, del Parti-
do del Trabajo, misma que en votacién econdmica no se
toma en consideracion, se desecha. Para fijar postura de la
agrupacion y de sus respectivos grupos parlamentarios, in-
tervienen las diputadas y los diputados: Manuel Rafael Huer-
ta Ladron de Guevara, de Movimiento Regeneracion Nacio-
nal; Luis Antonio Gonzalez Roldan, de Nueva Alianza;

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

Ricardo Cantl Garza, del Partido del Trabajo; Ricardo Me-
jia Berdeja, de Movimiento Ciudadano; Ruth Zavaleta Sal-

gado, del Partido Verde Ecologista de México; Amalia Do-
lores Garcia Medina, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica; Elizabeth Oswelia Yafez Robles, del Partido Ac-
cion Nacional; y Héctor Gutiérrez de la Garza, del Partido
Revolucionario Institucional.

En su oportunidad y desde su curul realiza comentarios la
diputada Amalia Dolores Garcia Medina, del Partido de la
Revolucién Democratica. El Presidente hace aclaraciones.

Se somete a discusion en lo general el proyecto de decreto
e intervienen los diputados: en pro José Isidro Moreno Ar-
cega, del Partido Revolucionario Institucional; en contra
Zuleyma Huidobro Gonzdlez, de Movimiento Ciudadano;

Presidencia del diputado
Tomas Torres Mercado

en pro Fernando Rodriguez Doval, del Partido Accion Na-
cional; en contra Francisco Alfonso Durazo Montafio, de
Movimiento Regeneracion Nacional; para responder alu-
siones personales Fernando Rodriguez Doval, del Partido
Accidn Nacional; y, desde su curul, Francisco Alfonso Du-
razo Montafio, de Movimiento Regeneracion Nacional; en
pro Maria Sanjuana Cerda Franco, de Nueva Alianza; en
contra Nelly del Carmen Vargas Pérez, de Movimiento
Ciudadano; en pro Pedro Ignacio Dominguez Zepeda, del
Partido Revolucionario Institucional; en contra Luisa Ma-
ria Alcalde Lujan, de Movimiento Regeneracion Nacional;
en pro Rocio Esmeralda Reza Gallegos, del Partido Accion
Nacional; en contra Uriel Flores Aguayo, del Partido de la
Revolucion Democratica; en pro Antonio Cuéllar Steffan,
del Partido Verde Ecologista de México; en contra Javier
Orihuela Garcia, del Partido de la Revolucion Democrati-
ca; en pro Marcos Aguilar Vega, del Partido Accion Nacio-
nal; en contra Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara,
de Movimiento Regeneracion Nacional; en pro Fernando
Belaunzaran Méndez, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica; en contra Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento
Ciudadano; en pro Amalia Dolores Garcia Medina, y Glo-
ria Bautista Cuevas, ambas del Partido de la Revolucion
Democratica. En votacion econdmica se considera sufi-
cientemente discutido en lo general el proyecto de decreto.
El Presidente informa a la Asamblea que se han reservado
para su discusion en lo particular los articulos: veintidos,
veintiocho, setenta y tres, setenta y cuatro, setenta y seis,
setenta y nueve, ciento ocho, ciento nueve, ciento trece,
ciento catorce, ciento dieciséis; asi como los articulos: Se-
gundo, Quinto y Octavo Transitorios, del proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
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ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de anticorrupcion.

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

En votacion nominal por mayoria calificada de cuatrocien-
tos nueve votos a favor; veinticuatro en contra; y tres abs-
tenciones, se aprueba en lo general y en lo particular los ar-
ticulos no reservados del proyecto de decreto.

A discusion en lo particular, se concede el uso de la pala-
bra para presentar propuestas de modificacion a los articu-
los reservados a los siguientes diputadas y diputados:

* Domitilo Posadas Hernandez, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, a los articulos: veintidds, fraccion
segunda; setenta y tres, parrafo segundo, fraccion vigé-
sima novena-H; y ciento catorce, parrafo tercero, que en
votacion economica no se admiten a discusion, se dese-
chan.

Presidencia del diputado
Tomas Torres Mercado

» Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, de Movi-
miento Regeneracion Nacional, a los articulos veintio-
cho, fraccién décima segunda; setenta y tres, fraccion
vigésima novena-Honorable, que en votacion econémi-
ca no se admiten a discusion, se desechan.

» Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, de Movi-
miento Regeneracion Nacional, a los articulos setenta y
seis, fraccion segunda; y setenta y nueve, que en vota-
ci6n economica no se admiten a discusion, se desechan.

* Francisco Alfonso Durazo Montafio, de Movimiento
Regeneracion Nacional, a los articulos: setenta y tres,
parrafo segundo, fraccion vigésima segunda-H; setenta
y cuatro, fraccion octava; setenta y nueve, parrafo cuar-
to; ciento trece, fraccion tercera; y ciento dieciséis, frac-
ciones segunda y quinta, quien informa a la Presidencia
que retira sus reservas.

* Karen Quiroga Anguiano, del Partido de la Revolucion
Democratica, al articulo setenta y tres, parrafo segundo,
fraccion vigésima segunda-H, que en votacion econd-
mica no se admite a discusion, se desecha.

* Carlos Fernando Angulo Parra, del Partido Accién Na-
cional; al articulo setenta y tres, parrafo segundo, frac-
cion vigésima segunda-V, que en votacion econdmica
no se admite a discusion, se desecha.

* Victor Manuel Manriquez Gonzélez, del Partido de la
Revolucién Democratica, al articulo setenta y nueve,
fraccion primera, que en votacion econdmica no se ad-
mite a discusion, se desecha.

* Martha Beatriz Cordova Bernal, de Movimiento Ciu-
dadano, al articulo setenta y nueve, fraccién primera,
parrafo quinto, que en votacion econdmica no se admi-
ten a discusion, se desechan.

¢ Carol Antonio Altamirano, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, al articulo setenta y nueve, fraccion
primera, que en votacion econdmica no se admite a dis-
cusion, se desecha.

* Fernando Belaunzaran Méndez, del Partido de la Re-
volucién Democratica, al articulo ciento ocho; Quinto
Transitorio; y adicién de un articulo transitorio, que en
votacion economica no se admiten a discusion, se dese-
chan.

En votacién nominal por mayoria calificada de trescientos
doce votos a favor; sesenta y uno en contra; y dos absten-
ciones, se aprueban en lo particular los articulos reserva-
dos: veintidds, veintiocho, setenta y tres, setenta y cuatro,
setenta y seis, y setenta y nueve, en términos del dictamen.

Se contintia con la discusion en lo particular, y se concede
el uso de la palabra para presentar propuestas de modifica-
cion a los articulos reservados, a las siguientes diputadas y
diputados:

* Zuleyma Huidobro Gonzélez, de Movimiento Ciuda-
dano, al articulo ciento ocho que en votacion econdomi-
ca no se admite a discusion, se desecha.

* Roberto Cabrera Solis, del Partido de la Revolucion
Democratica, al articulo ciento ocho, que en votacion
economica no se admite a discusion, se desecha.

+ Josefina Salinas Pérez, del Partido de la Revolucion
Democratica, al articulo ciento ocho, pérrafo segundo,
que en votacion econdmica no se admite a discusion, se
desecha.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

25

Aiio III, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2015

* Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano, a
los articulos ciento ocho, parrafo Giltimo; ciento nueve,
fraccion tercera; y ciento trece, parrafo primero, que en
votacion economica no se admiten a discusion, se dese-
chan.

* Zuleyma Huidobro Gonzalez, de Movimiento Ciuda-
dano, al articulo ciento nueve fraccion segunda, que en
votacion economica no se admite a discusion, se dese-
cha.

* Graciela Saldafa Fraire, del Partido de la Revolucion
Democratica, al articulo ciento trece, fraccion primera,
que en votacion econdmica no se admite a discusion, se
desecha.

* Jos¢ Humberto Vega Véazquez, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, al articulo ciento trece, fraccion
tercera, adicion de un inciso, que en votacion econdomi-
ca no se admite a discusion, se desecha.

+ Aida Fabiola Valencia Ramirez, de Movimiento Ciu-
dadano, al articulo ciento catorce, parrafo tercero, que
en votacion economica no se admite a discusion, se de-
secha.

* Lorenia Iveth Valles Sampedro, del Partido de la Re-
volucion Democratica, al articulo ciento catorce, parra-
fo tercero, que en votacion econdmica no se admite a
discusion, se desecha.

* Jos¢ Antonio Hurtado Gallegos, de Movimiento Ciu-
dadano, al articulo Segundo Transitorio, que en vota-
ci6n econdmica no se admite a discusion, se desecha.

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

Sin mds oradores registrados en votacion nominal por ma-
yoria calificada de trescientos trece votos a favor; sesenta
y uno en contra; y una abstencion, se aprueban en lo parti-
cular los articulos reservados: ciento ocho, ciento nueve,
ciento trece, ciento catorce, y ciento dieciséis; y los articu-
los Segundo, Quinto y Octavo Transitorios, en términos del
dictamen. Se aprueba en lo general y en lo particular el pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de anticorrupcion. Pasa al
Senado, para sus efectos constitucionales. La Presidencia

ordena, con fundamento en lo que dispone el articulo no-
venta y tres, numeral uno, del Reglamento de la Camara de
Diputados, que antes de que se remita a la minuta a la Ca-
mara de Senadores, se realicen las correcciones que de-
mandan el buen uso del lenguaje y claridad de la Ley sin
modificar lo aprobado por el Pleno, asi como las adecua-
ciones correspondientes en el cuerpo del dictamen.

Se reciben solicitudes de licencia de las diputadas y dipu-
tados: Angelina Carrefio Mijares, Leticia Mejia Garcia,
Brenda Maria Izontli Alvarado Sénchez, Silvia Marquez
Velasco, Aurora Denisse Ugalde Alegria, [razema Gonzé-
lez Martinez Olivares, Laura Barrera Fortoul, Sue Ellen
Bernal Bolnik, Tania Rellstab Carreto, Leticia Calderon
Ramirez, Erika Yolanda Funes Velazquez, Mari Cruz Mo-
rales, Rosalba Gualito Castafeda , del Partido Revolucio-
nario Institucional; y Maria Guadalupe Mondragdn Gonza-
lez, del Partido Accion Nacional. Asimismo, Héctor
Humberto Gutiérrez de la Garza, Miguel Sdmano Peralta,
Fernando Zamora Morales, Dario Zacarias Capuchino, Cé-
sar Reynaldo Navarro de Alba, José Isidro Moreno Arcega,
Fernando Alfredo Maldonado Hernandez, Juan Manuel
Carbajal Hernandez, Noé Barrueta Baron, Francisco Javier
Fernandez Clamont, y Brasil Alberto Acosta Pefa, del Par-
tido Revolucionario Institucional. Desde sus respectivas
curules realizan comentarios sobre la licencias de las dipu-
tadas y los diputados anteriormente mencionados, asi como
del diputado Silvano Aureoles Cornejo, del Partido de la
Revolucién Democratica, las diputadas y los diputados:
Manlio Fabio Beltrones Rivera, del Partido Revolucionario
Institucional; Arturo Escobar y Vega, del Partido Verde
Ecologista de México; Trinidad Secundino Morales Var-
gas, y Carol Antonio Altamirano, ambos del Partido de la
Revolucién Democratica; Ricardo Anaya Cortés, del Parti-
do Accion Nacional; Dora Maria Guadalupe Talamante Le-
mas, de Nueva Alianza; Roberto Carlos Reyes Gamiz, Ju-
lio César Moreno Rivera, y Veronica Beatriz Judrez Pifa,
del Partido de la Revolucion Democratica. En votacion
economica se aprueban. Comuniquense.

El diputado Silvano Aureoles Cornejo, del Partido de la
Revolucion Democratica, Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados, dirige un mensaje a la Asam-
blea, e instruye a la Secretaria a dar lectura a su solicitud
de licencia por tiempo indefinido para separarse de sus ac-
tividades legislativas como diputado federal electo en el
Tercer Distrito Electoral del estado de Michoacan, a partir
de esta fecha. En votacion economica se aprueba. Comuni-
quese.
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Presidencia del diputado
Tomas Torres Mercado

El Presidente dirige un mensaje a la Asamblea en relacion
con la solicitud de licencia del diputado Silvano Aureoles
Cornejo, del Partido de la Revolucion Democratica, recién
aprobada.

De conformidad con los articulos cien y ciento dos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, las iniciativas y las
proposiciones registradas en el Orden del Dia de esta se-
sion, seran turnadas a las comisiones que correspondan,
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria, las de los
siguientes diputados:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

+ Juan Pablo Adame Aleman, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma el articulo ciento noventa de la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Se turna
a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y de Radio
y Television, para dictamen.

* Elvia Maria Pérez Escalante, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma el articulo doce de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapa-
cidad. Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vul-
nerables, para dictamen.

+ Kamel Athie Flores, Jos¢ Antonio Rojo Garcia de Al-
ba, Sergio Augusto Chan Lugo y Gerardo Gaudiano
Rovirosa, de los Partidos Revolucionario Institucional,
Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, res-
pectivamente, que expide la Ley General de Aguas. Se
turna a las Unidas de Agua Potable y Saneamiento, y de
Recursos Hidraulicos, para dictamen.

* Cristina Olvera Barrios, de Nueva Alianza, que refor-
ma los articulos quinto, y dieciocho de la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protec-
cion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos. Se
turna a la Comision de Energia, para dictamen.

b) Proposiciones con puntos de acuerdo:

+ J. Pilar Moreno Montoya, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta al titular de la Secre-
taria de Medio Ambiente del Distrito Federal, para que
realice labores de recuperacion, mantenimiento y con-
servacion en diversos lagos y humedales de la demarca-

cion. Se turna a la Comision del Distrito Federal, para
dictamen.

* Ernesto Nufiez Aguilar, del Partido Verde Ecologista
de México, por el que se exhorta a la oficina de la Pre-
sidencia de la Republica, para llevar a cabo un analisis
interdisciplinario que permita determinar la viabilidad
de una politica publica similar al plan Nuevo Guerrero,
para el estado de Michoacdn. Se turna a la Comision de
Desarrollo Social, para dictamen.

* Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, del Partido
del Trabajo, por el que se exhorta al titular de la Secre-
taria de Educacion Publica, para que lleve a cabo la re-
vision de los planes y programas de estudio de nivel su-
perior. Se turna a la Comision de Educacion Piblica y
Servicios Educativos, para dictamen.

« Ricardo Monreal Avila, de la Agrupacion de Movi-
miento de Regeneracion Nacional, relativo a la reubica-
cion de las personas desalojadas en la calle Roma de la
colonia Juérez, en la delegacion Cuauhtémoc del Distri-
to Federal. Se turna a la Comision del Distrito Federal,
para dictamen.

* Diana Karina Velazquez Ramirez, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que se exhorta al titular de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para que lleve a cabo acciones encaminadas a solucio-
nar el deterioro en los suelos del pais. Se turna a la Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
dictamen.

* Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, del Partido
del Trabajo, por el que se exhorta al titular de la Procu-
raduria General de la Repiiblica, para que a través de la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Elec-
torales, actlie con oportunidad e imparcialidad en el ac-
tual proceso electoral. Se turna a la Comision de Gober-
nacion, para dictamen.

* Ricardo Monreal Avila, de la Agrupacion de Movi-
miento de Regeneracion Nacional, relativo a la proble-
matica social a causa de irregularidades en diversos in-
muebles ubicados en la colonia Judrez, de la delegacion
Cuauhtémoc en el Distrito Federal. Se turna a la Comi-
sion del Distrito Federal, para dictamen.

+ Lilia Aguilar Gil, del Partido del Trabajo, por el que se
exhorta a la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
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a fin de establecer los mecanismos y procedimientos
institucionales necesarios para atender los reclamos de
los ahorradores defraudados por la Caja Progresa, SC de
RL de CV, del municipio de Dolores Hidalgo, del esta-
do de Guanajuato. Se turna a la Comision de Hacienda
y Crédito Publico, para dictamen.

* Martha Beatriz Cordova Bernal, del Partido de Movi-
miento Ciudadano, por el que se exhorta al Congreso
del estado de Chihuahua a llevar a cabo la debida armo-
nizacion de su legislacion en materia de feminicidio en
base a la legislacion federal y a los instrumentos inter-
nacionales aplicables. Se turna a la Comision de Igual-
dad de Género, para dictamen.

Agotados los asuntos del Orden del Dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el mar-
tes tres de marzo de dos mil quince, a las once horas, y le-
vanta la sesion a las diecinueve horas con ocho minutos.»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Proceda
la Secretaria poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: Estd a
discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefor presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Apro-
bada.

La diputada Lourdes Eulalia Quiiiones Canales (desde
la curul): Presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Permi-
tame, sefior secretario. Diputada Lourdes Eulalia Quifiones
Canales, del Partido Revolucionario Institucional, ;Con
qué objeto?

La diputada Lourdes Eulalia Quiiiones Canales (desde
la curul): Gracias, presidente. Con el objeto de que las di-
putadas del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional hacemos un enérgico pronunciamiento por
el vergonzoso y condenable comportamiento del presiden-
te municipal de San Blas, Nayarit, Hilario Ramirez Villa-
nueva, durante el festejo piblico convocado para celebrar
su cumpleafios.

En dicho acto, Hilario Ramirez levanto el vestido en dos
ocasiones a una joven con la que bailaba, perpetrando una
clara vejacion a la joven. Es de sefialar, que este hecho
constituye una clara discriminacion y violencia de género.

Los hechos son por si mismos indignantes, sin embargo
concita nuestra més enérgica condena, indignacion y repu-
dio el hecho de que fueran perpetrados por un funcionario
publico.

La manifiesta violencia y discriminacion hacia las mujeres,
asi como el dispendio en un festejo publico es un asunto
personal, donde se distribuyen mas de 200 mil bebidas al-
coholicas y se utilizaron espacios publicos. Amerita ser in-
vestigado y sancionado con toda la fuerza de la ley.

Hilario Ramirez Villanueva denigro el servicio publico,
abuso de sus funciones y violento los principios constitu-
cionales y legales a que debe sujetarse un servidor piiblico.

Por lo que hacemos un llamado al 6rgano de control local
y al Congreso del estado, para que emprendan las acciones
pertinentes. Este sefior debe de ser sancionado de manera
ejemplar e inmediata. Es todo, sefior presidente.

El Presidente diputado Toméas Torres Mercado: Quedan
sus manifestaciones integradas al Diario de los Debates,
diputada Lourdes Quifiones Canales.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: ;Dipu-
tada Martha Lucia Micher Camarena, con qué objeto?

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la
curul): Gracias, sefior presidente. Celebro que la diputada
Lourdes Quifiones, del PRI, me haya antecedido en la pa-
labra y celebro mucho que unamos nuestras voces todas las
diputadas de esta LXII Legislatura en contra de este acto
vergonzoso, en contra de este acto discriminatorio realiza-
do por el presidente municipal de San Blas, en Nayarit.

El sefior cometié un acto de abuso sexual. El sefior gasto
40 millones de pesos en el festejo de su cumpleafios y la
Unidad de Investigacion de la Secretaria de Hacienda de-
beria de estar actuando en este momento, no solamente por
este gasto, sino porque con el erario publico de la gente de
ese municipio el sefior se atreve a levantar el vestido dos
veces a una mujer para abusar sexualmente de ella.
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No lo vamos a permitir. Ese sefior no deberia ser presiden-
te municipal. Exigimos una disculpa piblica a esa mujer y
a todas las mujeres en el pais.

Y sefior presidente, si me permite, por favor quiero decir-
les que este afio, precisamente se ha desatado la misoginia
machista. Y lamentablemente, en una revista también del
PRI, en Quintana Roo ha salido esta hoja donde habla de
mujeres que frenan y ofenden a Quintana Roo. Y otra hoja,
otra pagina que dice de las mujeres que mueven a Quinta-
na Roo.

En las que frenan a Quintana Roo se refiere a todas las di-
rigentas diputadas locales y federales que no son del PRI
Y en las mujeres que mueven a Quintana Roo, se refiere a
las mujeres que tienen cargos en diferentes instituciones
plblicas, como el DIF de Quintana Roo o diputadas fede-
rales o locales.

Yo lamento que nadie en esta Camara se solidarice con la
diputada Saldafia, quien ha sido gravemente agredida por
el gobernador. Publicamente agredida por el gobernador y
ahora en una revista carisima se publique este atentado dis-
criminatorio, porque las mujeres ni ofendemos ni las muje-
res engrandecemos. Las mujeres tenemos derechos huma-
nos y no vamos a permitir que este libelo publicitario, que
se llama Polémica, la fuerza de la palabra impresa, que se
publica en Quintana Roo y que se financia por el gobierno
de Quintana Roo, siga ofendiendo a nuestra compafiera
Graciela Saldafia y también a muchas compafieras a quie-
nes les dicen que ofenden.

Porque esto ofende a todas las mujeres. Ofende a las que
las utilizan para decirles que engrandecen y ofende a las
que también se utiliza para decir que agreden al estado.

Por eso, sefior presidente, expresamos nuestro mayor y
profundo rechazo a estas publicaciones que nos ofenden. Y
le pedimos, por favor, al sefior gobernador que explique
como puede permitir la publicacion de estas fotografias de
estas mujeres que también se sienten ofendidas.

Sefior presidente, este afio se cumplen veinte afios de la
Conferencia Mundial de la Mujer, realizada en Beijin en
1995. Esta noticia que voy a dar es la buena, las otras dos
eran una denuncia.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Si. Di-
game usted, diputada.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la
curul): Nada mas para decirle que hay un billete de loteria
que la Comision de Igualdad de Género ha promovido, pa-
ra que compren su cachito todas las diputadas y diputados
y el sorteo serd el domingo § de marzo en la Loteria Na-
cional. No pueden venderlo aqui porque violaria yo el Re-
glamento, pero le agradeceria que por favor, que quienes
puedan comprar su cachito para ganarse la loteria se pue-
den ganar algo, lo hagan.

Le agradezco a todas las diputadas de la Comision de
[gualdad de Género que promovimos esto y le pido por fa-
vor que tomemos medidas para estos actos discriminato-
1i0s y compremos nuestro cachito de la Loteria Nacional.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, diputada, sus manifestaciones se incorporan al
Diario de los Debates.

Y con relacion a la tltima parte de la Secretaria, toma las
medidas que son procedentes en el caso y sin dejar de men-
cionarle que reconociendo y agradeciendo la invitacion pa-
ra la conferencia de prensa sobre el tema de la publicacion
de estos billetes de loteria, le acompafiaran representantes
dignas, respetadas y respetables vicepresidentas de esta
Mesa Directiva. Muchas gracias.

El diputado Marcelo de Jesis Torres Cofifio (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Dipu-
tado Marcelo de Jesus Torres Cofifio.

El diputado Marcelo de Jesiis Torres Cofiiio (desde la
curul): Gracias, presidente...

La diputada Graciela Saldafia Fraire (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Permi-
tame.

Estd registrada, diputada Graciela Saldafia Fraire, solo de-
me la oportunidad para alternar en los grupos parlamenta-
rios, tendra usted el uso de la palabra inmediatamente des-
pués del sefior diputado Marcelo de Jests Torres Cofifio,
por favor. ;Con qué objeto, diputado?
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El diputado Marcelo de Jesiis Torres Cofiio (desde la
curul): Gracias, presidente. Buenos dias. Para manifestar
que los diputados y las diputadas del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, expresamos nuestra solidari-
dad y nuestro mas sentido pésame hacia nuestra comparie-
ra Berenice Alvarez Tovar, por el fallecimiento de su her-
mano Rigoberto Alvarez Tovar, cobardemente asesinado el
dia de ayer en la ciudad de Morelia, Michoacan.

Desde luego que exigimos el esclarecimiento de este cri-
men y un castigo ejemplar hacia los responsables. Decir,
que la paz y la seguridad en el estado de Michoacén no se
van a alcanzar con discursos triunfalistas sino con acciones
verdaderamente eficaces.

Por ello, sefior presidente, le ruego conceder un minuto de
silencio en memoria del hermano de nuestra comparera
diputada federal Berenice Alvarez Tovar. Gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
sefior diputado Torres Cofifio. Compartiendo la condena de
los hechos y el interés de que se investiguen para que ten-
gan las consecuencias legales del caso y expresindole
nuestra solidaridad y un saludo fraterno a la diputada Be-
renice Alvarez Tovar, procedemos a obsequiar la peticion
de un minuto de silencio, honrando la memoria del herma-
no de ella, el sefior Rigoberto Alvarez.

(Minuto de silencio)

Descanse en paz. Nuestra solidaridad —reitero— a la dipu-
tada Alvarez Tovar.

La diputada Graciela Saldafia Fraire (desde la curul).
Presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Dipu-
tada Graciela Saldafia Fraire. Sonido en la curul de la dipu-
tada Graciela Saldafia. ;Con qué objeto, diputada?

La diputada Graciela Saldafia Fraire (desde la curul):
Si, sefior presidente. Buenos dias a todas y a todos. En el
mismo sentido, este mes celebramos el Aflo Internacional
de la Mujer y, efectivamente, esta semana salio una revista
en donde por un lado —lo comentaba bien la diputada Ma-
o Micher— dice: Las mujeres que ayudan al estado de
Quintana Roo, y las mujeres que ofenden y frenan el creci-
miento del estado de Quintana Roo.

El género, amigas y amigos, no tiene color. Asi no es.
Quiero comentarlo en este sentido. Nuestro Grupo Parla-
mentario del PRD rechaza los actos misdginos emprendi-
dos contra 15 mujeres en el estado de Quintana Roo y re-
clamard la urgente intervencion de la Secretaria de
Gobernacion.

Me explico. Manifestamos que compaifieras como la dipu-
tada local del PRI, Cora Amalia Castilla; la diputada local
del PAN, Trinidad Garcia; la exalcaldesa del PRI, Edith
Mendoza Pino; la diputada federal Alicia Ricalde; la sena-
dora Luz Maria Beristain; la periodista Lydia Cacho, la ac-
tivista Deysi Patricia Baeza Rodriguez, la cantante Ana
Barbara, la regidora Latife Musa, la periodista Norma Ma-
dero, la candidata del PAN Patricia Sanchez Carrillo, la
candidata del PT Lorena Martinez Bello, entre otras, y su
servidora, desde hace mas de dos afios hemos venido de-
mandando la violencia politica y misogina del gobierno del
estado de Quintana Roo.

Hoy exigimos la inmediata intervencion del gobierno fede-
ral y el auxilio de organismos internacionales de derechos
humanos, pues es un tema que ha trascendido mas alla de
una legisladora y estamos ante una ausencia de control po-
litico y violacion de derechos humanos dia con dia en el es-
tado.

Compatieras diputadas y compaiieros diputados, los invito
a solidarizarse contra la violencia de género en el estado de
Quintana Roo, pues esta claro que ahi es un riesgo ser voz
critica, ahi es un riesgo ser oposicion, pero también es un
peligro ser mujer sin importar que pertenezcas a mismo
partido del sefior gobernador.

Podemos lograr que poco mas del 35 por ciento que cuen-
te esta Camara de Diputados, podamos frenar estos evi-
dentes actos misoginos de esclavitud, sometimiento y cum-
plir amenazas de que uno va a ir a la carcel.

No nos vamos a dejar. Que el género nos una y créanme
que eso significa —por supuesto— para muchos debilidad;
para nosotros no, que creemos en un Estado que debe de
crecer mas alla de los grupos politicos, de los colores —y
sobre todo— por un Estado que esté en crecimiento y en de-
sarrollo econdmico, que tiene que ver y provea a nuestro
pais interesantes divisas.

Necesitamos justicia y necesitamos —sobre todo— respeto
de un gobernador. Es cuanto, sefior presidente.
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El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Queda-
ran asentadas en antecedentes, es decir, en el Diario de los
Debates, sus manifestaciones, compafiera diputada Saldafia
Fraire.

Y también vale la expresion de esta Mesa Directiva de es-
ta presidencia en funciones, del rechazo y de la denuncia
contra cualquier actitud o conducta misdgina sea en contra
de las mujeres o de cualquiera otro, tutelando, violentando
los derechos humanos. Muchas gracias. Diputado Fernan-
do Belaunzaran Méndez, del PRD, por favor.

El diputado Fernando Belaunzarin Méndez (desde la
curul): Si, gracias, presidente. Por supuesto que me solida-
1izo con la bancada del PAN y pido justicia por el asesina-
to del hermano de nuestra compafiera diputada Berenice
Alvarez Tovar.

También, por supuesto, me solidarizo y me indigno por los
actos de misoginia que aqui han sido denunciados. Pero tan
grave como la misoginia es la homofobia. Ya hace unas se-
siones denunci¢ aqui el intento de censura de la pelicula
Cuatro lunas, de Sergio Tovar, en Durango y en Chihuahua,
¢se intento. Ahora hay una censura evidente, concretada e
inadmisible por homofobia en el municipio de Monterrey.
La presidenta municipal Margarita Arellanes mandd retirar
la propaganda de la obra Un corazon normal, de Horacio
Villalobos, y de una manera —yo diria-inaceptable.

Después de arrojar la piedra esconde la mano, y niega lo
que es evidente. La misma empresa confirmo que fue el
ayuntamiento de Monterrey el que mando a bajar esta pro-
paganda de la obra de teatro Un corazon normal, en donde
aparecen dos hombres besandose. El ataque es que dicen:
es que varias organizaciones sociales dicen que si eso es lo
que quieren que vean los nifios. Pues la verdad es que si,
eso es lo que queremos que vean los nifios porque es nor-
mal, son los prejuicios, es el atraso, es la discriminacion lo
que hace que lo normal sea la homofobia.

Sabemos perfectamente que a Margarita Arellanes, que la
Constitucion le viene guanga, ya vimos su eventos violan-
do el Estado laico, vergonzoso evento que hizo. Ahora yo
le llamaria, que a ver si le podemos obsequiar una Consti-
tucion. No necesita mucho, con que lea el articulo primero
la presidenta municipal Margarita Arellanes, seria suficien-
te para que sepa que lo que esta haciendo es una discrimi-
nacion que contraviene la Constitucion y los derechos de
todos.

Por eso denuncio eso y exijo que el municipio de Monte-
rrey permita otra vez que se vuelvan a establecer esta pro-
paganda de esta obra de teatro Un corazén normal y no
aceptemos ningtin tipo de homofobia.

Tenemos que, al contrario, nosotros tenemos que ser pro-
motores de una cultura de la tolerancia, de aceptacion de la
diversidad como algo, insisto, normal, que es lo que le mo-
lesta a las mentes conservadoras e insisto, inadmisible-
mente homofobicas.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Conclu-
ya, sefior diputado Belaunzaran Méndez. Perdonenme, pe-
ro debo sefalarlo, hay una lista larga de solicitudes de uso
de la palabra, es practica parlamentaria, pero también es to-
lerancia de quien conduce, para que nos den oportunidad
del desahogo de los asuntos del orden del dia. Estimado,
diputado, por favor.

El diputado Fernando Belaunzarin Méndez (desde la
curul): Concluyo diciendo que es inadmisible la homofobia
en cualquier lugar del pais y tenemos la obligacion de ha-
cer cumplir el articulo lo. constitucional. No lo permita-
mos.

Y exijo al municipio de Monterrey que quite esa prohibi-
cion y que acepte que se vuelva a establecer la publicidad
quitada, que es —insisto— inadmisible. Tan es inadmisible,
lo sabe, que negd haberlo hecho cuando la misma empresa
confirmé que vino la orden del ayuntamiento. Es cuanto,
presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Dipu-
tado Roberto Lopez Suérez. Previamente la intervencion
del diputado Belaunzaran se incorpora al Diario de los De-
bates. Adelante, diputado Lopez Suérez.

El diputado Roberto Lopez Sudrez (desde la curul): Gra-
cias, presidente. Para hacer del conocimiento del pleno de
la Cdmara, sobre todo a los partidos de oposicion, inclu-
yendo por supuesto a nuestros compafieros del PAN, me he
enterado de que hay un acuerdo de la Junta de Coordina-
cion Politica para desaparecer las comisiones especiales.

Quisiera sefialar, presidente, y al pleno de esta Camara, que
la comision de investigacion —que no es especial, sino de
investigacion— del caso Monex en ninglin momento ha reci-
bido recursos de la Cdmara de Diputados. Entiendo que el
acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, para desapare-
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cer comisiones especiales, es en el sentido de ahorrar pre-
supuesto.

Quisiera sefialar que en ningiin momento la Comision Mo-
nex ha recibido presupuesto de la Camara, por lo tanto
alerto a los diputados de oposicion de esta Camara para que
no permitamos que se desaparezca la comision, que por si
¢sta esta convocada para sesionar el dia de mafana. Sola-
mente quiero hacer esta aclaracion porque se esta preten-
diendo también meter en este paquete a la Comision Mo-
nex. Gracias, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, diputado. Queda también incorporado al Diario de
los Debates. Diputada Esther Quintana Salinas, de Accion
nacional.

La diputada Esther Quintana Salinas (desde la curul):
Con su venia, diputado presidente. A nombre de mi grupo
parlamentario hago uso de la voz esta mafiana porque que-
remos manifestar nuestro rechazo a la accion en que han
incurrido los gobernadores de Oaxaca y Michoacén, al en-
tregar plazas a maestros sin que estos se sometieran al exa-
men que por ley deben aprobar de acuerdo a la reforma
educativa.

Pareciera que el deporte favorito de los sefiores goberna-
dores, igual que el de muchos mexicanos, es pasarse por
debajo de las extremidades inferiores las reformas que aqui
en este Congreso hemos realizado. Y la reforma educativa
no es asunto menor.

Es preocupante que en la opacidad los gobiernos locales
pacten acuerdos por encima de la ley, como es el caso de
Michoacan, donde 988 normalistas recibieron hace seis
meses plazas temporales mismas que se han convertido en
definitivas.

El articulo 30 constitucional en su numeral III es contun-
dente, lo dice con toda claridad, que el ingreso al servicio
docente se llevara a cabo mediante examenes de oposicion
y también sefiala que serdn nulos todos los ingresos y pro-
mociones que no sean otorgados conforme a la ley.

Precisamente uno de los principales objetivos de la refor-
ma fue elevar la calidad de la educacién en México y con-
tar con maestros capacitados y preparados, y para ello se
planted como una necesidad la evaluacion constante. Las
acciones en las que incurrieron los gobiernos como el de

Michoacan son una regresion y nulifican el objetivo de la
reforma educativa.

Hacemos un llamado contundente a la Secretaria de Go-
bernacion para que intervenga. Esto no puede ni debe se-
guir asi en nuestro pais. Muchisimas gracias, diputado pre-
sidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, diputada Quintana Salinas. Se incorpora al Diario
de los Debates sus comentarios. Diputada Julisa Mejia
Guardado, del PRD. Informo a esta asamblea que con el
proposito de atender los asuntos contemplados en el orden
del dia, escucharemos, y yo le ruego la brevedad del caso,
adicionalmente a Lourdes Adriana Lopez Moreno; Lizbeth
Loy Gamboa Song; Blanca Jiménez Castillo y Rocio Es-
meralda Reza Gallegos y Martha Gutiérrez Manrique, y es-
tariamos dando por cerradas estas participaciones informa-
les. Diputada Julisa Mejia Guardado. ;Con qué objeto?

La diputada Julisa Mejia Guardado (desde la curul):
Gracias, presidente. Con el objeto de hacer otra denuncia
mas sobre los feminicidios en el estado de México.

La semana pasada denuncié una mujer que fue asesinada
por su esposo a balazos. El siguiente feminicidio también
es de una mujer estrangulada, violada y encontrada dentro
de la cabina de un camion de basura en el municipio de
donde es originario el gobernador Eruviel Avila.

Hago la denuncia y exijo nuevamente que el sistema, la Se-
cretarfa de Gobernacion y el gobierno del estado tomen
cartas en el asunto y se dé ya la alerta de género en el esta-
do de México. No es posible que cada dia est¢ muriendo
una mujer en mi estado por feminicidio. No es posible que
en México mueran siete mujeres diarias por feminicidio.
Es una denuncia y una exigencia a la Secretaria de Gober-
nacion, al sistema y al gobierno del estado de México, pa-
ra que no pidan el cambio de nombre de la alerta de géne-
1oy se aplique ya en el estado de México. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias.
Por hechas sus manifestaciones y se incorporan al Diario
de los Debates. Diputada Lourdes Adriana Lopez Moreno,
digame con qué objeto, del Partido Verde.

La diputada Lourdes Adriana Lopez Moreno (desde la
curul): Muchas gracias, presidente. Unicamente para hacer
mencion de que hoy es Dia Mundial de la Vida Silvestre,
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no esta registrado en efemérides, pero me parecid impor-
tante sefialarlo, ya que recordemos que México es un pais
megadiverso y que ademés en México el articulo 4o. de la
Ley General de Vida Silvestre nos da a todos la obligacion
de trabajar por la conservacion de la vida silvestre en nues-
tro pais.

Finalmente, sefialar, porque para algunos pudiera parecer
un tema de menor importancia, pero es importante sefialar
que dentro de las cuatro actividades ilicitas en el mundo
que dejan mayores ganancias al crimen organizado, ade-
mas del trafico de drogas, del trafico de personas y del tra-
fico de armas, estd en cuarto lugar el trafico de vida silves-
tre. De ahi la importancia de tomar accion.

Este afio el lema del Dia Mundial de la Vida Silvestre es:
Tomemos acciones serias en contra del crimen del trafico
de especies. Estamos seguros que en México seguiremos
ese ejemplo. Muchas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias.
Su referencia queda integrada en el Diario de los Debates,
diputada Lopez Moreno. Diputada Lizbeth Loy Gamboa
Song, ;con qué objeto?

La diputada Lizbeth Loy Gamboa Song (desde la curul):
Si, presidente, muchas gracias. Solamente para hacer algu-
nas precisiones sobre las declaraciones que acaban de ha-
cer mis compaiieras diputadas del PRD, en relacion a una
publicacion que sale en el estado de Quintana Roo de don-
de soy originaria.

Las acusaciones que ellas hacen son totalmente infundadas
y creo que este no es el espacio para poder hacer estos di-
chos. Si bien el que acusa tiene que obligacion de probar,
dicen las maximas del derecho, la publicacion tiene nom-
bre y apellido de quien es su propietario, y el contenido
editorial es responsabilidad de quien es su propietario. Si
ellas sienten que la publicacion de una persona indepen-
diente, que efectivamente reside en el estado de Quintana
Roo y que no es bajo ninguna circunstancia nuestro gober-
nador, el licenciado Roberto Borge Angulo, que acudan a
las instancias legales correspondientes.

Cuando ellas hacen afirmaciones de que solamente diputa-
das federales y locales del PRI aparecen como que apoyan
o ayudan al desarrollo del estado, lo hacen en alusion per-
sonal de una servidora, porque soy la inica diputada fede-
ral de Quintana Roo del PRI. Respeto enormemente el tra-

bajo que ambas hacen. Jamas he tenido ninguna diferencia
sobre las obligaciones y las responsabilidades que tienen
en esta Camara. No lo hago a titulo personal, como les pi-
do que tampoco lo hagan a titulo personal y que evidente-
mente quien acusa, repito, tiene la obligacion de probar.

Le agradezco la oportunidad de hacer estas precisiones y
que, por favor, dejen de hacer declaraciones infundadas
contra nuestro gobernador, porque evidentemente quien es
el propietario de la revista es otra persona, y si ellas sien-
ten que fue violentado su derecho que procedan legalmen-
te como corresponde. Muchas gracias, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, diputada. Y se recogen también en el Diario de los
Debates.

La diputada Blanca Jiménez Castillo (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Dipu-
tada Blanca Jiménez Castillo. Debo, diputada Blanca Jimé-
nez, precisar que no hay un debate formal, de manera co-
medida también de que no ha habido ninguna alusion que
pudiera calificarse como tal. ;Diputada Jiménez Castillo,
con qué objeto?

La diputada Blanca Jiménez Castillo (desde la curul):
Gracias, sefior presidente. Retomando el tema de San Blas,
Nayarit, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, y sobre todo las mujeres, nos manifestamos en contra
de las actitudes violentas que realiza el presidente munici-
pal.

Estamos a unos dias de conmemorar el Dia Internacional
de la Mujer, donde prevenimos, atendemos y sancionamos
la violencia, y esto es totalmente reprobable. No puede ser
que un funcionario publico se valga de su puesto para de-
nigrar a la mujer en estas situaciones, que tan solo en un
baile puede ser y puede ejecutar una violencia al estarle ja-
lando la falta. Eso no lo podemos seguir permitiendo y pe-
dimos a las autoridades pertinentes se le investigue y se le
sancione. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Como
corresponde y es legitima también hecha por sus manifes-
taciones, diputada Jiménez Castillo, se incorporan de igual
manera al Diario de los Debates de esta Camara.
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La diputada Rocio Esmeralda Reza Gallegos (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: ;Dipu-
tada Rocio Esmeralda Reza Gallegos, de Accion Nacional,
con qué objeto?

La diputada Rocio Esmeralda Reza Gallegos (desde la
curul): Gracias, presidente. Unicamente para comentar que
bajo ninguna circunstancia ningun gobernador puede co-
meter actos de misoginia con una mujer, y decir concreta-
mente con el caso de Quintana Roo y referencia a nuestras
compafieras diputadas federales, con Alicia Ricalde.

Por otro lado, también relacionado con actos violentos co-
mentarle, presidente, que este sabado pasado hubo un acto
en contra de manifestantes enfrente a Palacio de Gobierno,
en Chihuahua, y el gobernador envid a golpear con palos a
los manifestantes.

Creo que el gobernador debe utilizar el didlogo, la comu-
nicacion, los puentes adecuados. Y yo le exijo al goberna-
dor de Chihuahua respeto para todos los chihuahuenses y
para toda la gente que no piensa como ¢él. Es cuanto, presi-
dente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada. Queda por hecha su manifestacion.

La diputada Martha Gutiérrez Manrique (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Dipu-
tada Martha Gutiérrez Manrique. Digame cuél es el fin del
uso de la palabra, desde su curul.

La diputada Martha Gutiérrez Manrique (desde la cu-
rul): Gracias, sefior presidente. Unicamente reiterar el lla-
mado de la diputada Liz Gamboa, en el sentido de que
quien acusa pruebe sus dichos. Y por tltimo, declino mi in-
tervencion para que podamos continuar con el orden del
dia. Muchas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Asi se
hara.

Y por esa razon le pido a la Secretaria continte con el or-
den del dia.

COMUNICACIONES OFICIALES

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unién.— Presente.

Por medio del presente me permito solicitar a Usted se sir-
va girar sus amables instrucciones a quien corresponda a
fin de que se tenga por retirada la iniciativa que enseguida
precisa:

“Que reforma el articulo 11 de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores.”

Presentada por la diputada Elvia Maria Pérez Escalante,
PRL

Turnada a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles.

Gaceta Parlamentaria, nimero 4159-II1, jueves 20 de
noviembre de 2014 (2956).”

No omito manifestar que dicha iniciativa, a la fecha, no ha
sido objeto de dictaminacion y, por tanto, he decidido reti-
rarla a fin de que no se aplique en este caso la preclusion a
que se refiere el articulo 184, numeral 1, del Reglamento
de esta Camara de Diputados.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de febrero de 2015.— Dipu-
tada Elvia Maria Pérez Escalante (rabrica).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Se tiene
por retirada. Actualicense los registros parlamentarios.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: Ofi-
cio de la Secretaria de Gobernacion con el que remite el
informe estadistico sobre el comportamiento de inversion



Aiio III, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2015

34

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

extranjera directa en México, durante el periodo enero-di-
ciembre de 2014.(1)

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Se re-
mite a la Comision de Economia, para su conocimiento.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: Ofi-
cio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite con-
testacion a punto de acuerdo aprobado por la Cdmara de
Diputados, para implantar acciones en beneficio de los jo-
venes que no estudian ni trabajan.(2)

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Se tur-
na a la Comision de Juventud, para su conocimiento.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: Ofi-
cio del Congreso del Estado de Morelos, con el que remi-
te contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Cama-
ra de Diputados, para armonizar su legislacion en materia
electoral. (3)

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Se tur-
na a la Comision de Igualdad de Género, para su cono-
cimiento.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: Ofi-
cio de la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado de
Oaxaca, con el que remite contestacion a punto de acuerdo
aprobado por la Cdmara de Diputados, para coordinar, ope-
rar y actualizar los Registros Nacional y Estatales de los
Centros de Atencion Infantil y Guarderias.(4)

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Se re-
mite a la Comision de Derechos de la Nifiez, para su co-
nocimiento.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: Ofi-
cio de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, con el
que remite siete contestaciones a puntos de acuerdo apro-
bados por la C4mara de Diputados.(3)

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Se tur-
nan a las comisiones correspondientes, para su conoci-
miento.

(1) El oficio se encuentra en el Anexo I de esta sesion.
(2) El oficio se encuentra en el Anexo I de esta sesion.
(3) El oficio se encuentra en el Anexo I de esta sesion.
(4) El oficio se encuentra en el Anexo I de esta sesion.
(5) El oficio se encuentra en el Anexo I de esta sesion.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: Ofi-
cio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite ocho
contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por la Co-
mision Permanente, correspondiente al Primer Receso del
Tercer Afio de Ejercicio.(6

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Se re-
miten a los promoventes, para su conocimiento.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: Ofi-
cio del Banco de México, en alcance al Presupuesto de ese
Instituto Central, correspondiente al Ejercicio de 2015. (7)

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Se re-
mite a las Comisiones de Hacienda y Crédito Piblico y
de Presupuesto y Cuenta Publica para su conocimiento,
y ala Camara de Senadores.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: Ofi-
cio de la Secretaria de Desarrollo Social, con el que remite
informacion relativa a los Programas Prospera y de Apoyo
Alimentario (PAL).(8)

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Se tur-
na a la Comision de Desarrollo Social, para su conoci-
miento.

LINEA 12 DEL METRO

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— LXII Legislatura.— Cémara de Diputados.

Diputado Tomas Torres Mercado, vicepresidente de la Me-
sa Directiva de la Honorable Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Por este conducto, solicito de la manera mas atenta su in-
tervencion para que sea publicado en la Gaceta Parlamen-
taria, el segundo informe de la Comision Especial para dar
seguimiento al ejercicio de los recursos federales que se
destinen o se hayan destinado a la Linea 12 del Metro y sus
anexos; de los cuales entrego formato fisico y electronico
del informe y electronico. Comuniquese para los efectos a
que haya lugar.

(6) El oficio se encuentra en el Anexo I de esta sesion.
(7) El oficio se encuentra en el Anexo I de esta sesion.
(8) El oficio se encuentra en el Anexo I de esta sesion.
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Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Diputado Marco Antonio Calzada Arroyo (ribrica), Presidente de la
Comision Especial.»
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recursos federales que se destinen o se hayan
destinado a la Linea 12 del Metro

I INFORME DE
TRABAJO
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Il INFORME DE TRABAJO

Comisidn Especial para dar seguimiento a los recursos
federales que se destinen o se hayan destinado a la Linea 12 del Metro

PRESENTACION . |
;
A nueve meses de intenso trabajo, la Comision Especial para dar seguimiento a los recursos federales que se -
destinen o se hayan destinado a la linea 12 del Metro, rindié su primer informe. Con ello, concluyd la primera_.
etapa de trabajo de la Comisién. Se presentd un anélisis integral sobre la situacién que guarda la Linea 12 del

" Metro, el cual consider6 la complejidad del sistema de interaccidn, asi como sus implicaciones juridicas,-
financieras, técnicas y sociales. '

Con la presentacién del primer informe, quedo6 clara la necesidad de dar continuidad a los trabajos emprendidos
a la fecha por la Comisién Especial. Por ello, se abrié un espacio de didlogo para escuchar la opinién de los
actores involucrados directamente en la planeacion, disefio y ejecucion de esta obra. Con ese fin, se dio voz en
este foro al ex Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Marcelo Ebrard Casaubon, y al Senador Mario Delgado
Carrillo, entonces Secretario de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.

Con base en estos testimonios y otros elementos relevantes para el andlisis, se integra este segundo informe de
trabajo. Se trata de un trabajo institucional que desde el inicio se ha desarrollado en un entorno de apertura,
pluralidad y transparencia. Estos son los ejes rectores con los que esta Comisién Especial ha venido conduciendo
la investigacion de la Linea 12 del Metro, y que, hasta hoy, animan nuestro quehacer.

ANTECEDENTES

f
PRIMERO.- El 27 de enero de 2015, se remitié a los integrantes de la Comisién Especial el proyecto del primer
informe de trabajo, mismo que fue aprobado en sesion legalmente instalada, el 12 de febrero de 2015.

SEGUNDO.- A raiz de la publicidad que con este acto adquirié el documento, se recibieron comunicaciones de
actores involucrados y afectados con la situacion de la Linea 12, para hacer manifestaciones diversas.

TERCERO.- El 28 de enero, el licenciado Marcelo Ebrard Casaubon present6 un escrito para solicitar ser recibido
en el pleno de la Comisi6n Especial. (Anexo 1)

CUARTO - Durante la sesién ordinaria de la Cdmara de Diputados del 3 de febrero de 2015, en consideracién de
las diversas expresiones sobre la necesidad de abrir el espacio de discusion, se adoptd y se hizo publico el
acuerdo para invitar al licenciado Marcelo Ebrard Causabon, a reunién de trabajo con la Comisién Especial, el
viernes 6 de febrero a las 17:00 horas.

QUINTO.-El 4 de febrero,. el senador Mario Delgado Carrillo dirigié un oficio al presidente de la Comision
Especial, manifestando que era de su interés asistir a la reunién prevista con el licenciade Marcelo Ebrard
Casaubon, para precisar y aclarar su participacion como Secretario de Finanzas en la Linea 12. (Anexo 2) -

SEXTO.- EI 5 de febrero, se recibié escrito firmado por integrantes del Comisariado Ejidal San Francisco Tlaltenco,
en el que exponen informacién sobre indemnizaciones pendientes relacionadas con la Linea 12.

SEPTIMO - El 5 de febrero, se recibi6 escrito firmado por integrantes del Comisariado Ejidal de Cuthuacan;en el
que exponen informacién sobre indemnizaciones pendientes relacionadas con la Linea 12.
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OCTAVO.- El 6 de febrero, se realizd la reunién de trabajo con el licenciado Marcelo Ebrard Casaubon y el
senador Mario Delgado Carrillo. ‘

NOVENO.,— En la sesion del 17 de febrero, se recibié oficio D. G. P. L. 62-11-8-4954 de la Ca’njara de Senadores.
para comunicar un exhorto para que la Comisién Especial “garantice el derecho de audiencia de los servidores
publicos que hayan estado involucrados en la construccién y operacion de la Linea 12:de-Metro, a fin de
determinar el origen de las fallas y en dado caso dar vista a las autoridades competentes.”

DECIMO.- El 18 de febrero, a tenor de las mismas consideraciones que metivaron la invitacién al licenciado
Marcelo Ebrard Casaubon y al senador Mario Delgado Carrillo, la Junta Directiva de la Comisién Especial acordd
invitar a reunién de trabajo a los ciudadanos Francisco Bojorquez Hernandez, ex Director del Sistema de
Transporte Colectivo Metro, y Enrique Horcasitas Manjarrez, ex titular de Proyecto Metro del Distrito Federal,
para exponer la informacién sobre la problematica en la Linea 12 del Metro.

DECIMO PRIMERO.- El 19 de febrero, se conocié el acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica de la Camara de
Diputados, relativo a los trabajos de las comisiones especiales de la LXIl Legislatura, en virtud del cual se solicita
gue las comisiones especiales vigentes remitan copia de sus informes y/o reportes de trabajo y actividades
generados en el transcurso de su gestidn, siendo el plazo limite, el lunes 2 de marzo de 2015.

REUNIONES DE. TRABAJO
S —

PRIMERA.- La reunion de trabajo del 6 de febrero fue conducida por el diputado Marco Antonio Calzada Arroyo,
en su calidad de Presidente, y el diputado Ricardo Fidel Pacheco, como Secretario; tuvo una duracién de 3 horas
con 14 minutos. El licenciado Marcelo Luis Ebrard Casaubon tuve intervenciones que sumaron 59 minutos en
total y el senador Mario Delgado Carrillo, 44 minutos.

Asistieron a esta reunion de trabajo, ademads de los diputados ya mencionados, los diputados secretarios Alfredo
Rivadeneyra Herndndez (PAN) y José Luis Mufioz Soria (PRD); diputados integrantes: Fernando Donato De las
Fuentes Herndndez (PRI), José Luis Flores Morales (PRI), Abel Guerra Garza (PRI), Martha Gutiérrez Manriquez
(PRI), José Isidro Moreno Arcega (PRI), Leopoldo Sanchez Cruz (PRI); Flor de Maria Pedraza Aguilera (PAN),
Fernando Rodriguez Doval (PAN), Margarita Saldafia Herndndez (PAN); Roberto Lépez Sudrez (PRD), Roberto
Carlos Reyes Gamiz (PRD); Antonio Cuéllar Steffan (PVEM); Ricardo Mejia Berdeja (PMC); Cristina Olvera Barrios
(PNA), Magdalena Nafiez Monreal (PT), Manuel Huerta Ladrén de Guevara (Morena), -

Conforme al formato previamente establecido (anexo 3), tuvieron lugar una intervencién inicial de cada invitado
y dos rondas de preguntas-respuestas-réplica, siguiendo el orden de menor a mayor segun la proporcion de
representacnon de los grupos parfamentarios.

Pagina 4 de 25



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 39 Afio III, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2015

Il INFORME DE TRABAJO

Comisién Especial para dar seguimicnto a los recursos
federales que se destinen o se hayan destinado a la Linea 12 del Metro

A. INTERVENCIONES INICIALES DE LOS INVITADOS
I. MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON

Al iniciar su intervencién, Marcelo Ebrard entregé una carpeta a la presidencia y dijo que la reunion de trabajo
carecfa de sentido si no se retomaba el contenido de dicha carpeta en un nuevo informe. (Anexo 5)

Sobre los temas de coordinacién que se abordan en el primer informe, Ebrard asegurd que la bitdcora de la obra
consigna que hubo 5 mil sesicnes de trabajo técnico distribuidas en 24 grupos de trabajo con representantes del
consorcio constructor, del Proyecto Metro y de la CAF, lo que demostraba que si habia habido comunicacién y
coordinacion entre la constructoray la pmveedora'de los trenes.

En relacién a la determinacién entre material rodante férreo o neumatico, Ebrard asegurd que la decision que
optd por el material férreo se tomd con base en un dictamen técnico de septiembre de 2007, firmado por
diversos funcionarios del Sistema de Transporte Colectivo, incluyendo al actual subdirector de operacion.

Acerca de las irregularidades que implican posibles actos de corrupcion, Ebrard sostuvo que las fallas de la Linea
12 no se infieren de las supuestas irregularidades, y reclamé que se le tratara de responsabilizar sin que se le
hubiera escuchado.

Ebrard afirmé que el informe de la Comision no tomd en cuenta que la Auditoria Superior de la Federacidn
realizé mas auditorias a esta obra que a cualquier otra que involucrara recursos federales. Dijo que la ASF
entregd los oficios de solventacion de las auditorias, excepto dos que adn se encuentran en tramite. En ellos, la
ASF no advierte irregularidades ni corrupcidn, por lo cual, enfatizé, éstos elementos no pueden ser las causas del
fallo de la Linea 12.

Sobrre el el contrato de prestacion de servicios de largo plazo para los trenes (PPS), Ebrard asegurd que fue
resuelto por el Consejo de Administracion y el Comité de Adquisicicnes del Metro, y sefiald que fue auditado por
la Contaduria Mayor de Hacienda en 2011, la cual no sefiald irregularidades.

Ebrard aseguré que la puesta en marcha de la obra fue certificada por el consorcio que trabajé todo el tiempo
en la obra, mismo que no tiene ningun procedimiento en contra del gobierno de la Ciudad ni de ninguna otra
instancia y formulé un cuestionamiento en el sentido de ¢por qué el consorcio y las empresas supervisoras aln
trabajan para el Gobierno del Distrito Federal, si la obra, el trazo y los materiales estan mal hechos?

Sobre la incompatibilidad de la interfaz tren-riel, Ebrard sostuvo que el libro blanco de los trenes, elaborado por
el Sistema de Trdnsporte Colectivo Metro, contiene: el dictamen técnico que establece que deben ser férreos
(de septiembre de 2007); el disefio y las especificaciones de los trenes que elaboré el Metro; la agenda diaria y
semanal de la bitdcora de supervision del Sistema de Transporte Colectivo sobre la fabricacién de los trenes; el
disefio, las actas de inspeccion y recepcion de cada tren, correspondiéntes tanto a su periodo como jefe del
Gobierno del Distrito Federal como al posterior. Subrayé que en ning'un_a'" de las actas de recepcion de los treinta
trenes hay alguna observacién por incompatibilidad, y cuestiond, si no hubiese sido asi, {por qué el Gobierno del
Distrito Federal recibi6 la Linea 12 el 8 de julio de 2013?

Finalmente Ebrard dijo que, que en su calidad de ciudadano y ante las evidencias presentadas, esperaria que se
repusiera el informe; y finalizé diciendo que segln el confrato de los trenes, el disefio estd a cargo del
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proveedor, que habria que establecer cudl es el error para corregirlo y que si es un error de especificaciones, hay
que decirlo. '

[I. MARIO DELGADO CARRILLO

-

Inicié su exposicién con un relato de las condiciones:del entorno econdémico al momento de planear la
construccién de la Linea 12. Recordd que la estrategia de desarrollo econdmico para el Distrito Federal se
sustentaba en tres ejes: finanzas plblicas sanas y eficientes, mayor inversidn en capital humano a través de
programas sociales y educacién, y desarrollar la infraestructura y los servicios para hacer a la ciudad mas
competitiva.

Delgado explicé que para construir la Linea 12 se modernizé el padrén de contribuyentes, se fortalecieron las
medidas de fiscalizacién y se modernizé el sistema de pagos del catastro, de la tenencia de automdviles y del
suministro del agua. También se refinanci6 la deuda publica en 2007, logrando diferir compromisos a largo
plazo, con lo que se pudo destinar recursos para gasto de inversion. Afirmé que hubo transparencia en el gasto,
se propuso una nueva Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente, y con ayuda del Banco Interamericano de Desarrollo
se desarrollé un presupuesto base cero. No hubo endeudamiento de la ciudad: la deuda publica disminuy6 un 2
por ciento en términos reales de 2006 a 2010. Ademas hubo mucha inversion piblica y privada. La construccion
de la Linea 12 no implicé deuda alguna. -

Aseguré que la Secretaria de Finanzas, encabezé la obtencién del financiamiento para la Linea 12 por
aproximadamente 22 mil millones de pesos, mediante la combinacién de recursos, locales, federales, del Fondo
Metropolitano y de deuda piblica.

Explicé que para conseguir deuda publica, siendo la del DF de cardcter federal, es preciso registrarse en la
cartera de programas y proyectos de inversién de la Secretarfa de Hacienda. Sefialé que en el caso de la Linea
12, durante este proceso la SHCP hizo observaciones al proyecto que fueron solventadas.

Sobre el Proyecto de Prestacion de Servicios (PPS), Delgado aseguré que no hay recursos federales invertidos y
que todos los recursos fueron parte del gasto corriente anual del Sistema de Transporte Colectivo Metro.

Delgado refirié que, a peticién del Metro, la Secretaria de Finanzas otorgd una autorizacién multianual para
comprometer sus recursos por varios ejercicios fiscales para contratar el PPS, subrayando que la autorizacion de
multianualidad no autoriza el total de la deuda y que solo permite comprometer anualmente los recursos
sujetos a la aprobacién de la Asamblea Legislativa afio con afio.

Aclaré que la autorizacién multianual no autoriza la: contratacion ni valida los mecanismos de contratacion gue
utilice la dependencia que quiere hacer el PPS.

En este punto, Delgado presentd el oficio de autor{zaii_iﬁn de la Secretaria de Finanzas en el que se precisa que
s6lo se autorizaba el compromiso multianual desde el punto de vista exclusivamente presupuestario.

Sobre el litigio para la reintegracién de recursos al Fondo Metropolitano, afirmé que no hay fundamento legal
para devolver nada. '

Sobre Ia eleccién de un esquema PPS para el proyecto, dijo que los trenes no se compraron de contado porque
no se tenia el dinero; la eleccién del tipo de material rodante, la definicién de los métodos de contratacion y la
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eleccion del proveedor, dijo que tales decisiones estuvieron fuera de su dmbito de responsabilidad y que

correspondian al titular de la unidad ejecutora del proyecto, que en este caso fue Sistema de Transporte

Colectivo, Metro.

Finalmente afirmo que era falso que er';_el contrato de CAF se hubiese establecido el precio del délar en 16.27 la

unidad y afirmoé que en el contrato no se fijé ning(n tipo de cambio de referencia.

B. PREGUNTAS Y RESPUESTAS DE LA REUNION DE TRABAJO

De manera esquematica y sintética, las preguntas y respuestas se plasman a continuacién. Para mayor detalle,

referirse al anexo 4.

PREGUNTA

RESPUESTA

Diputado Manuel Huerta Ladron de Guevara (Morena),
Pregunta a Marcelo Ebrard Casaubon:

{usted participaba en algtin comité de licitaciones o
compras?(...) énos puede decir de manera puntual cémo
intervino usted en el contrato para la construccién de la
‘itinea 12 y en el contrato PPS de los trenes? Por lo tanto,
scudl es su responsabilidad?, y si nos puede explicar el
mecanismo que utilizé el GDF en torno a la Linea 12.

Marcelo Ebrard Casaubon:

Se hizo un organismo que se denomind Proyecto Metro. Se
contraté como propuesta de la Secretaria de Obras la
supervisién, porque como ustedes comprenderdn es una
tarea muy compleja, y como tradicionalmente se ha hecha
en la Ciudad de México, el Sistema de Transporte Colectivo,
el Metro quedd a carge de [a ingenieria basica, asi como de
las decisiones en torno al tren, qué tipo de tren, sus
caracteristicas y desde luego la funcionalidad fiial de la
Linea una vez que fuese entregada

El modelo de contra‘ro tambzen la definicion de qué tlpO de
tren y quién lo debia proporcionar; porque hubo un proceso
gue organizé el Metro para ese propdsito, hubo seis
participantes

El jefe de gobierno lo gue tiene gue hacer es respaldar, en
primer lugar, todo el gran esfuerzo financiero para esto.

Porque se inicio la obra y tuvimos en medio, como ya aqui

se dijo, una crisis financiera muy seria

Diputada Cristina Olvera Barrios (PNA)

... écomo se podra atender el dafio que se ha ocasionado a
los usuarios y que prevalecerd hasta que se reanude el
servicio, sin seguir afectando las finanzas publicas de la
Ciudad de México? -

No hizo referencia a esta pregunta

Diputado Ricardo Mejiu Berdeja f’PMC;I

. si segln la propaganda del régimen y este informe
faccioso de la Linea 12 tiene fallas extremas, écomo es
posible que sigan operando nueve estacmnes de la propia
Linea 12 del Metro?

No hizo referencia a esta pregunia

“écudntas auditorias le fueron practlcadas a esta obra?
¢Cuantas de caracter federal? ¢ Cudntas de caracter local? y
écudl es el estatus de estas auditorias?”

Es una de las obras que mas auditorias tuvo, subrayo esto.
Las auditorias de la Auditoria Superior de la Federacidn
rebasan los 15 mil millones, nimeros redondos, lo que se
auditd. Nermalmente se audita una muestra. Y ahi lo dnico
que estd pendiente son dos recomendaciones por 32
millones de pesos del afio 2011, porque es una controversia
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PREGUNTA

RESPUESTA

que hay entre el consorcio y el gobierno del Distrito Federal.

Entonces, lo que resolvié o ha resuelto la Auditerfa Superior
de la Federacién es que esos 32 millones de pesos, cuando
se haga el finiquito de un contrato, se apliguen como
deductivo en su caso, porgue es una controversia entre
ambas partes; pero el resto, todas las demas observaciones,
se solventaron, estan solventadas. Por eso sorprende gue en
el informe se reproduzcan, en el anexo del informe,
observaciones hechas por la Auditoria Superior de la
Federacion, que —como ya dije— ya fueron solventadas”

Diputada Magdalena Nifiez Monreal (PT)
“Zecudnto costo en realidad la Linea 127

Marcelo Ebrard Casaubon:
“En sintesis, el costo de la Linea 12 estd dentro de los
parametros de costo de los metros en todo el mundo”

Diputado Antonio Cuéllar Steffan (PVEM)

Refiriéndose a los faltantes que se detectan en Ia
inguguracion dela Linea 12 ¢Conocia usted de los faltantes
anotados en bitdcora?

No hizo referencia a esta pregunta

Apareniemente desperfectos y deficiencias en la Linea 12
desde el arrangue de las mismas. En todo caso, a usted
como jefe de Gobierno ¢le informaron sobre las deficiencias
en el uso y en el funcionamiento de la propia linea?
&0rdend que se iniciara algin procedimiento para verificar
si efectivamente estos desperfectos existian?

A su parecer y dada la importancia de la obra {tenia usted
acaso la obligacién de denunciar irregularidades o de cesar a
algin funcionario si es que esto se hubiera comprobado?

Yo le diria a usted, para el efecto de la inauguracién ya
expliqué que la informacién que me fue proporcionada por
Proyecto Metro, Consercio Certificador, Metro, que son los
responsables de esta obra, es que |a obra estaba lista para
iniciar operaciones con pasajeros. Evidentemente si hubiese
habido una cosa distinta, no se hubiesen iniciado
operaciones,

Supongo gue algo similar ocurrid para que el 8 de julio de
2013 también se recibiera en definitiva la obra, coma ya lo
expliqué agui.

Si yo conocia desperfectos. Creo que con esto ya |e
contesté. No recuerdo otra cosa mds que lo que le acabo de
decir.

Entonces evidentemente que yo no cuestioné en ese
momento esas decisiones porque esas decisiones
corresponden al consejo de administracidon del Metro y
tenian fundamento legal, y hasta la fecha no veo que en ello
haya alguna irregularidad, porque ya estd auditado. Todo
eso ha sido auditado sin observacién por el érgano local
porgue es un contrato con recursos locales

Diputado Fernando Rodriguez Doval (PAN)
{por qué en su momente se tomé [a decisién de desviarse el
plano de ingenieria civil disefiado originalmente que era
subterréneo -y 'sin curvas tan pronunciadas, teniendo
presente que esto podia traer consigo algunos riesgos de
descarrilamiento? - ’

No hizo referencia a esta pregunta

Se ha hablado que gran parte del problema se da en el
tramo elevado de la linea. Este tramo, ademds de gue se
encuentra muy préximo a los humedales de Tidhuac, zona

El Instituto de Ingenieria_ de la Universidad Nacional
Auténoma de México supervisé lo gue es el disefio de la
cimentacion y el tipo de estabilidad que tiene el tramo
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PREGUNTA

RESPUESTA

en la que por cierto se dice que no cuenta con la estabilidad
requerida para soportar una obra de la magnitud, fue
también desaconsejado por |[a bropia Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territarial (PAQT} en marzo
de 2010. La pregunta es épor qué en ese momento Y, a
pesar de esta recomendacion, el gobierno del Distrito
Federal tomé la decisién de hacer este tramo elevado?

elevado. Segtin el informe de-SYSTRA, el tramo elevado no
tiene dificultades de vibracién.o hundimientos diferenciales.
El Instituto de Ingenierfa h.'_izt'i:' ese trabajo Entonces es una
decisién técnica. Y cada cur{rj‘a o todo el trazo tienen sus
bitdcoras correspondientes. En ese momento, tanto el
proyecto Metro como la supervisién, toman las decisiones
respecto al trazo. No es una decisidn politica, es una
decisién técnica el trazo.

Diputado José Isidro Moreno Arcega (PRI)

Refiriéndose ol hollazgo de la ASF respecto de lg coincidencia
de los apellidos de uno de los directores generales de ICA y
del titular de Proyecto Metro, ;Qué acciones tomo su
administracién una vez que se hizo sabedora de esta
situacion? ¢Qué acciones se tomaron para finalizar con el
conflicto que habfa y que se conocia respecto a estos
familiares a que nos estamos refiriendo? ¢Y por qué
Horcasitas no fue sujeto a procese  durante su
administracién?

Marcelo Ebrard Casoubon:

Aqui le doy este documento, (...) fecha 5 de septiembre de
2008, el contralor general contesta una consulta que le hace
el secretario de Obras, y el entonces secretario de Obras le
consulta, dice lo siguiente; debido a Ia experiencia y méritos
profesionales del ingeniero Enrigue Horcasitas Manjarrez,
en el ambito de la ejecucion de proyectos de obra publica
de especial relevancia y complejidad, se ha considerado
tomo un candidate idéneo para ser designado como
director general del Proyecto Metro. Sin embargo su
hermane, Luis Horcasitas, es empleado de la empresa
Ingenieros Civiles Asociados.

Como es de su conocimiento, Ingenieros Civiles, Alstom
Mexicana y Carso —se lo manda al cantralor—, actuando
conjuntamente, tienen a su cargo la ejecucién del proyecto
referido. En esas condiciones ruego a usted se siga
informando del texto del articulo 47, fraccién Xl de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidares Publicos 0
de cualesquier otro dispositivo legal reglamentario o
institucional aplicable en el dmbito del Distrito Federal se
desprenda algin impedimento insalvable para la
designacién del ingeniero Enrique Horcasitas.

Contesta el contralor, el entonces el licenciado Ricardo
Garcia Sdenz Lavista, (...) y le sefiala en la respuesta que no
existe impedimento para tal designacién en tanto, primero,
ninguno de los expresados ingenieros, ambos de apellido
Horcasistas Manjarrez, sean o hayan sido socios de
Ingenieros Civiles Asociados; que no exista intervencién
alguna de Luis Horcasitas en relacién con el proyecto

relativo a la construcéién de la Linea 12 y en el evento en

gque su hermano sea designadé como titular.

tUsted conocié del tema de trenes de neumdticos o
| térreos? En  algin momento el ingeniero  Francisco
Bojorquez le pidié opinién para la decisién o le informg,
| ‘porque también es un tema que ha resultado las vias y los
- | trenes, las llantas. :

La decision respecto a si.es férreo 0 es neumdtico es un
dictamen que por eso_se titula asi, dictamen técnico, que
elabora el Sistema de Transporte Colective con un grupo
especial de trabajo, qqe_.fya"referf,_y..que fue emitido en el

mes de septiembre de 2007.°

| Diputado Manuel Huerta Ladrén de Guevarg {Morena)
&No se dieron cuenta que el resultado natural de desgaste
ondulatorio que se presentd desde el periodo de pruebasy
familiarizacidn iba a tener un impacto en las condiciones
|_futuras de operacién de Ia linea, ¥ que se iba a seguir

No hizo referencia a esta pregunta
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| PREGUNTA

RESPUESTA

presentando?

dQueé acciones correctivas se plantearonensu
administracién para gque el impacto se redujera a lo minimo
razonable?

No hizo referencia a esta pregunta

dQué acciones correctivas se plantearon en la nueva
administracion que usted conozca, porque me imagino que
deben ser temas que debe usted de estar interesado y debe
de estar al pendiente de gué se esta haciendo?

No hizo referencia a esta pregunia

élas situaciones de desgaste ondulatorio son normales o
tienen que ver con otras cosas, con otras causas?

No hizo referencia a esta pregunta

dSe puede tomar en cuenta como referencio el caso de
Medellin?

Priva la necesidad de saber dénde estd la responsabilidad
(...) éddénde quedd Ia bolita? ¢En el gobierno que usted
encabezd o en las medidas que la administracién actual esta
realizando o haya realizado o no haya realizado?

No hizo referencia a esta pregunta

Desde Los Pinos se estd instrumentando esta campaiia de
propaganda, (...) creo que también algunas fuerzas politicas
dentro de una estrategia mas global del régimen quieren
desactivar las investigaciones a la Presidencia de la
Repliblica por los actos de corrupcién que son previsibles a
partir de la casa blanca y de sus vinculos con Hinojosa o el
Grupo Higa, dcudl es su opinion?

Claramente hay una intencién en la politica, {...) esta sesién
debid haberse celebrado antes.

Diputado Ricardo Mejia Berdeja (PMC)

Pide a MEC referirse y profundizar sobre el dictamen técnico
que hizo la comisién interna encargada de evaluar la
tecrniologia de material rodante.

Marcelo Ebrard Casaubon:

El dictamen técnico (...) son las conclusiones que presenta el
Sistema de Transporte Colectivo Metro respecto a si debe
ser neumatico o férreo.

Sus conclusiones sefialan que si bien puede usarse
cualquiera de las dos es el costo anual de mantenimiento de
trenes y vias, de operacién y de consumo de energia
eléctrico superior en 7 por ciento, para el caso de la
tecnologia neumdtica, y por esa razén se recomienda en
este dictamen que sea férreo. No habria podido, como jefe
de gobierno, tomar esta decisién porque no me
correspande y no podria pasar por encima de un dictamen
del Sistema de Transporte Colectivo Metro.

dqué tipo de supervisién se realizd para esta obra?

No hizo referencio a esta pregunta

dguiénes participaron en el consorcio certificador?

No hizo referencia a esta pregunta

éActualmente estas empresas estan contratadas por el
gobierno del Distrito Federal?

No hizo referencia a esta prequnta

éIntervino también la Universidad Nacional Auténoma de
México para validar la solvencia técnica de Ia obra?
dintervino el Instituto Politécnico Nacional?

La UNAM tuvo un contrato de 118 millones, 511 mil pesos
(-..) parad...) supervisar, dar su opinién y participar en (...) el
tramo glevado, la cimentacién en particular, y el Instituto
Politécnico Nacional, de 66 millones, 313 mil pesos para
instalaciones electro-mecdnicas.

£Sesiono el comité de incidentes relevantes para determinar
enh marzo del afio pasado la suspension del servicio en 11
estaciones del metro?égué facultades tiene el Comité de

| Incidentes Relevantes?

El ingeniero Salomén Solay, en la comparecencia en la
Asamblea Lepislativa, sefiala que el Comité de Incidentes
Relevantes no conocid a o largo del afio 2013 y hasta marzo
de 14, no conocid de ninglin problema en la Linea 12. Fs
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decir el Comité de Incidentes Relevantes abordd el tema de
Linea 12 una vez que estuvo cerrada. (...)

No hay una explicacion todavia de por qué no se gastd [sic]
antes o por qué razén el Comité antes no tuvo algin
conocimiento de lo que estaba ocurriendo en la Linea, si es
gue los problemas de la Linea eran tan serios como hoy se
dice.

{De no haberse interrumpido el mantenimiento que se tenia
contratado hasta octubre del 2013, si se hubiera realizado &l
mantenimiento, no habria tenido que parar el
funcionamiento de la Linea 12?7, éicon un buen
mantenimiento la Linea 12 seguiria funcionando en las 20
estaciones?

Les voy a dejar aqui (...) un comparativo del informe que se
conocié del mes de noviembre de 2013, por IFL, con el de
Cistra [sic] y sus recomendaciones que son de junio de 2014,
porgue son muy similares. ¢Qué quiere decir esto? Tampoco
hay una explicacidn de por qué no se inicid en noviembre o
diciembre de 13 los trabajos que aqui se sefialan. {...)

Desde luego que el mantenimiento siempre tendra un
importante impacto, maxime cuando esta correlacionado
con lo que hoy parece ser un error de disefio o de
especificacion de los trenes que todavia no se nos sefiala
claramente qué es, pero parece que asi es. Y si eso es asi

Pregunta a Mario Delgdo Carriflo:
Le pide abundar en el tema de los PPS.

pudao haberse dictaminado mucho antes.

Mario Delgdo Carrillo: '

El valor total del contrato de los trenes no puede sumarse
porque ni siquiera se ha pagado.

La obligacidn se va generando de manera mensual (...} a la
fecha se han pagado 305 millones de délares por la renta de
los trenes, es decir, no se puede sumar algo que no se ha
pagado y por lo tanto no puede haber ahi ni corrupcidn ni
fraude ni sobre pago porque no se ha pagado.
Refiriéndose a quiénes participaron en la Linea 12: 1o hizo
ICA, que es Ja empresa constructora con mayor tradicidn y
mayor conocimiento del Metro en México. Ha hecho todas
las lineas del Metro de la ciudad.

(...) Carso, es la constructora actualmente mas grande del
pais, que hace miltiples obras y la que mayor capital tiene
en México y en América Latina.

(...} Alstom, la empresa lider francesa en trenes.

CAF, una de las empresas también con mayor
reconocimiento a nivel internacional y que ha vendido cerca
del 75 por ciento de los trenes que se han vendido en este
pais en los dltimos 20 afios y que ha ganado dos de las tres
licitaciones que tienen que ver con trenes y con esta
administracion. Es decir, no son empresas patito.

R

No puedes comparar operaciones de contado con contratos
de prestacidn de servicio, porque llega a conclusiones
erréneas. (...Jun contrato de prestacion de servicios
evaluémoslo con los elementos que se evaldan, con los
estudios costo-beneficio, tasas de interés de retorno social,
y comparémoslo con la competencia, para estar seguros que
en estos contratos, ademas son recomendaciones

internacionales, que en estos contratos hay un buen
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acuerdo para el gobierno. "
Diputada Magdalena del Socorra Nifiez Monreal (PT): Marcelo Ebrard Casaubon:

éconsidera usted que detrés de esta investigacién existe la
intencidn de afectar a las fuerzas progresistas de izquierda -
en la ciudad por motivos electorales?

yo suscribo lo que usted acaba de sefialar, de manera muy

puntual

Ya he dicho, y no tomaria yo mas tiempo, cudl es el
razonamiento ¢gue creo que estd detras de todo lo que ha
venido ocurriendo y celebro que el dia de hoy lo podamos
decir aqui y que quede la constancia en lo gue es el archive
de la comisién y el cuerpo del informe, de que las
afirmaciones que explican que Ia Linea 12 hoy esta
suspendida, la mitad, y que ha tenido esta afectacion a
medio millén de personas, no es cierto que se deriven de
irregularidades y corrupcién, porgque eso ha quedado
claramente establecido.

P

Diputado Antonio Cuéllar Steffan (PVEM)

épor qué el jefe de Gobierno no tiene que responder como
jefe de la administracién publica y con las facultades
constitucionales para velar por la correcta observancia de la
ley respecta de los actos de sus subordinados?

Marcelo Ebrard Casaubon:

no hay ninguna obra piblica federal o en ninguna entidad
federativa, en donde la Auditorfa Superior de la Federacién
haya auditado |a suma que le referia yo hace rato de 15 mil
millones de pesos. (...)

no se puede explicar lo que esta ocurriendo hoy en la linea,
por corrupcién (...) no hay observaciones y menos procasos
de regularidad o sanciones.

Sélo estan en litigio 32 millones por una controversia entre
el consarcio y el gobierno del Distrito Federal.

la obra se recibe sin observaciones después de que se cierra
la linea (...) se imponen sanciones que por cierto estdn
sujetas, como usted sabe, a juicio. No podemas presuponer
si esas sanciones van o no —al final- a ser confirmadas por
los érganos jurisdiccionales.

...No estoy sujeto a ningun procedimiento...

Pregunta para Mario Delgado Carrillo:
épor qué no se concurst el arrendamiento del material
rodante?

éComo fue, sin concursarse, que usted decidio como
secretario.de Finanzas, decidir mejor arrendar el equipo con
este sobrecosto desde luego'de largo plazo?

Mario Delgado Carrillo:
Refiriéndose al tema de adjudicacion directa: No es un
procedimiento ilegal.

- P

... tuando se hace un sondeo de mercado y se cumplen las
condiciones de oportunidad, eficacia, eficiencia, entonces se
puede hacer una asignacidn (...} tienes que demostrar esas
condiciones, y estén demostradas ahi, justamente donde
tienes el mejor precio, la mejor evaluacién técnica y la mejor
entrega oportuna de o que tU estas solicitando, '
..hay que dar una leida basica al contrato. Claro que la’ .
ciudad se queda con los trenes. Al finalizar el contrato, -~

_después de 15 afios, la ciudad se queda con los trenes. Es

decir, el PPS incluye la fabricacién del material rodante y te
quedas tii al final con ellos. ¢Cudl es la gran ventaja? Quesi
tienes 15 afios de trenes donde se les da un mantenimiento
éptimo, y ademds incluye la actualizacién tecnolégica, en el
afio 15 vas a tener 30 trenas huevos,
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- --yo no decidi que fuera CAF (...) La Secrétarfa de Finanzas

no tapa baches, no construye puentes, Ao compra vacunas,
no construye metros ni renta trenes,

Diputado Roberto Ldpez Sudrez {PRD} Marcelo Ebrard Casaubon:

..£tUVo conocimiento por parte de quienes se encargaron Actuamos en funcién al reporte que presentd el consorcio
de inaugurar |a obra, si habia alguna anomalia respecto a certificador que hasta el dia de hoy no ha sido cuestionado.
este tema? Porgue en la Comisidn algunos funcionarios i No hay ninglin procedimiento respecto a la certificacidn,

algunas empresas si nos sefalaron que habia observaciones | calidad de materiales, sistemas, etcétera.

que se habfan dado y que eso fue parte de lo quellegdala Ese informe del consorcio certificador para eso se contratd
conclusién el gobierno actual para parar el funcionamiento en 2009, fue una licitacion internacional. Es decir, no tenia
de parte de la Linea del Metro. Yo ningtin elemento a la vista diferente a eso, no recuerdo
ningtin elemento. Si lo hubiese habido no se habria
inaugurado la Linea, no se habria echado a andar,

Cuando se hace un acta entrega-recepcién no se firma de Respecto al acta de entrega o a la minuta de entrega —
conformidad, como lo decia el diputado Mejia, se hace un recepcién. Fsa es la que se conoce, yo no tengo acceso, y en
acta, se recibe y hay un periodo para hacer observaciones. es0 estoy en desventaja, a todo lo que es el acta de entrega-
éTiene conocimiento usted, licenciado Marcelo Ebrard, si recepcion con todos sus anexos, La minuta lo que se conoce,
hubg observaciones ya sea por la via del contrato o el acta por qué se conoce, porque fue publicada, por eso Ja tengo.
entrega — recepcion? Lo que dice es que hay anexos y si me permiten se los leo

porque tengo un minuto 30 segundos.

Se mencionan los anexos 5, 6, 7, 8, 9, en los cuales se
relacionan los trabajos faltantes o mal ejecutados, para
formar parte de la misma —se entiende del acta—, pero que
no impiden el servicio regular y seguro de dicha Linea. {.. .), a
mi me queda claro gue la valoracién del sistema para esta
fecha era que la Iinea estaba operable, era Segura y gque
podian seguir adelante. Como lo fue para tu servidor,
cuando se inicid la operacidn de la Linea 12.

Diputado Alfredo Rivadenieyra Herndndez {PAN) Marcelo Ebrard Casaubon:

éUsted considera que el hecho de que se tome la decision En los documentos que les estoy entregando el dia de hoy
de montar material rodante que cumple con estandares vienen la relacién de todas las minutas, que desde luego
distintos a con los que fueron fabricados los rieles, es o no aqui no estan, pero las pueden solicitar ustedes, éste se
es una falta de coordinacién? denomina Libro Blanco y est3 en el Sistema de Transporte

Colectivo, sobre todo lo que tiene que ver con el disefio de
los trenes y las especificaciones, y en todo ello usted va a
poder observar aqui que participaran todas las partes.

i hay un problema, que habra que ver si se confirma o no.
Eso fue lo que en su momento dijo Alsthom [sic],enla
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, si eso se'llegase a
confirmar entonces no es un problema de coordinacién,
porgue estaban todos en la misma mesay estan firmadas
las bitdcoras.

Lo mismo le puedo decir del Buggy. {c:cj, aqul estdn las
firmas, por eso las traje porque ha habldo mucha discusion
sobre el Buggy [sic], y en algtin moinento se dijo: no, es que
no estabamos enterados. Es tctalmehte falso.

Lo que se tendria que aclarar es, este fenémeno que se esta
dando o se dio era previsible ési 0 no? ¥ si no era previsible,
y aqui me refiero a lo que acaba de intervenir el diputado
Lépez, que dice, es que usted no estaba enterado. No.Yo |
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) tenia una certificacidn a la mano que no ha sido cuestionada
y ademds la documentacidn que hoy les doy, que tiene gue
ver con el Sistema deé Transporte Colectivo, que quiere decir
estamos listos para funcionar.

- Tanto al inicio de operaciones, como la recepcién, no se
previé que fuera a ocurrir lo que esta ocurriendo, ésa es mi
impresidn. No tengo més que esos elementos, porque si no,
no se hubiera recibido la OP [sic, se entiende que dice
“obra”], y sino nos hubieran recibido cada tren, ...

PR L anibosbrenenetmm——— A

No es un problema de coordinacion a mi modo de ver, Vi
aqui estdn los elementos en ese sentido.
éQué se debe hacer? Bueno, se necesita contar con el
diagnastico final porque hemos tenido N niimero de
diagndsticos. Se dice por ejemplo del trazo (...). El trazo
también fue autorizado por el Metro, su equipo téenico ¥
por el proyecto Metro v por la supervision, todos en las
mismas mesas. No es un problema de coordinacién. Estaban
conscientes de las decisiones que estaban tomando,
Ahera, yo supongo, pienso, tengo la conviceién de que no
estaba en su forma de ver las cosas técnicamente, que
pudiera haber un problema con ese trazo, si no, no lo
habrian autorizado. ¢Es un error en un trazo, en una curva o
en varias curvas? Todo esta en bitdcora, épor qué no se ha
pedido? Sugiero que se pida. Pero no es un problema de
coordinacién a mi modo de ver. Es un problema de otro
tipo. Eso por lo que hace a coordinacidn v a la relacién no
interface tren via,
La Ley de Obras Publicas del Distrito Federal establece que No hizo referencia o esta pregunta
los contratos firmados a precio alzado no podran ser
medificados, ni en monto o en plazo, ni estdn sujetos a
ajustes de costos, aun asf bajo su administracién se firmaron
cuatro convenios modificatorios.
El monto final de conformidad fue de 22 mil millones de
pesos, aproximadamente, 44 por ciento mas de lo
originalmente acordado en el contrato a precio alzado, que
era supuestamente no modificable. Esto a pesar de que el
_trazo original, como se ha referido ya, fue modificado para
evitar mayores costos. ¢ QUé opinién le fierece estos
hechos? Y, en su caso, ¢cudles fueron las razones para el
incremento en precios en virtud de que evidentemente los
incrementos no resultaron en mejoras funcionales o de
calidad en el servicio? ) o
| Diputado Abel Guerra Garza (PRI) No hizo referencia a esta pregunta
Considerando que era su proyecto de insignia, le pregunto; 2 T
£qué siente usted porque esta gran obra est3 sin operar en
perjuicio de casi 500 mil usuarios —usted asi lo sefiald? Sobre
todo porque también usted dice que es un asunto politico y
guien ordend la suspensién de la obra fue el jefe de
gobierno del Distrito Federal.
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Usted con cierta simpleza (...) dice: que si hay erroresde - . ‘Yo he dicho que esto es un asunto politico porque se dic a
disefio o compatibilidad, pues hay que corregirlas. ¥ si asi ' 'E&gnocer un informe en el que se me sefiala sin haberme
fuera, licenciado, éno existe responsabilidad en quienes * | escuchado, sin haberme dado la opartunidad de traer estos
generaron esos errores? , | documentos.

Y como aqui se ha quedado ya de manifiesto, muchos de
estos documentos no son del conocimiento de la comisién.
Eso es lo que hace que esto sea un asunto politico, no el que
el jefe de gobierno haya resuelto cerrarla lineaa laluzdela
informacidn que se le otorgd o se le dio, porque él depende
de la informacidn que le da el director del metro.

Corregir el error no es ninguna simpleza. Precisamente si
desde hace ya ocho meses se dijo que el problema de la
interfaz, tren con el riel, la pregunta es: por qué en un
contrato en donde usted tiene la posibilidad y el derecho,
por supuesto, de marcar al proveedor: oiga, usted cometid
un error en su disefio, ¢por qué no se ha ejercido, a mas de
‘dos afios? Eso es lo que estoy diciendo. Y ese diagndstico,
diputado, con todo respeto, no esta.

ne creo que el problema sea de coordinacién, {...) Tanto el
constructor de los trenes como el consorcio conocia las
especificaciones del Métro, aqui esta en el libro blanco del
tren, en el libre blanco, que les estoy dejando el indice.

Pregunta para Mario Delgado Carrillo: Mario Delgado Carrilio:

en relacién a la discusidn (...) sobre Ia oferta de Norinco de ..., dcudl es la TIR Social, la Tasa Interna de Retorno Social?
compra de trenes o del arrendamiento financiero en un Fijese que aqui usted cuenta con una gran ventaja, que esa
esquema de PPS, (...} Lo que estamos hablando, lo que TIR se calcula en los analisis costo — beneficio. éY quién cree
preguntamos del proyecto de PPS es lo que usted no ha que fue nuestro filtro en el analisis costo-beneficio de esto?
querido decir, écudl fue la tasa interna de retornoy no la Pues |a Secretaria de Hacienda. Entonces, le voy a dar la liga
tasa interna de retorno social, la tasa interna de retorno? para que usted pueda consultar en linea a partir de la clave
¢Cudnto es los intereses que en esos tres afios estan que puse en mi presentacion, que es el registro del proyecto
cobrando? en la cartera de la Secretaria de Hacienda para que usted

pueda bajar el andlisis costo-beneficio y pueda tener ahi el
attire, pero por supuesto que hay un attire positiva en este.
La otra. Cémo sabe que es un buen acuerdo para la ciudad
siendo este servicio tan dificil de cuantificar, porque es
dificil, hay que decirlo. Un contrato de éstos no se habia
hecho nunca en el pafs, pues qué ofrece la competencia. Es
la mejor manera.
7| . Estees el cuadro del Subcomité de Adquisiciones del

.| Metro, donde hace la evaluacion de las distintas ofertas. (...)
:| hay tres propuestas de tres empresas donde la diferencia en
| precio en un contrato de més de mil 500 millones de
dolares, la diferencia en precio es de menos de 1.5 por

| ciento,-Es decir, ahi usted tiene la seguridad que si hay un -
| precio que es competitivo y que demuestra que el tema del
precio en este caso no fue el factor determinante para ver a
qué empresa se asignaba.
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SEGUNDA - El 24 de febrero en respuesta, a las invitaciones que formul6 la Comisidn Especial a los ciudadanos
Francisco Bojérquez Hernandez, ex Director del Sistema de Transporte Colectivo Metro, y Enrique Horcasitas
Manjarrez, por virtud del acuerdo adoptadn por su Junta Directiva el 18 de febrero de 2015, se recibieron
sendas comunicaciones para declinar la invitacion. (Anexos 6 y 7)

El M. en C. Francisco Bojérguez, explicd que, por motivos de trabajo profesional hechos con anterioridad, no le
seria posible asistir a la sesion de trabajo.

Sefialé que, como es del conocimiento publico, comparecio ante la Comisién de la Linea 12 del Metro de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en la que expuso comentarios y reflexiones técnicas sobre el mismo
tema.

Informé que los Organos de Control del gobierno del Distrito Federal, substancian quejas de responsabilidad, en
relacién con la Linea 12 del Metro, a las que ha concurrido las veces que ha sido requerido, por lo cual, pide
comprensién a fin de que se agoten los procedimientos ante esos mecanismos de control.

Finalmente, manifesto quedar a la disposicion para responder por escrito las interrogantes que le sean
plantadas y que hayan sido de su competencia.

Por su parte, Enrique Horcasitas Manjarrez, remitié un escrito constante de 16 fojas (tiles, en las que sefiala que
lamenta haber sido invitado con posterioridad a la fecha en que la Comision Especial aprobé su informe de
trabajo.

Indico que, en consideracion de la invitacién recibida, formula comentarios y presenta las pruebas documentales
que considera idéneas para acreditar que durante el ejercicio de su encargo como Director General del Proyecto
Metro del Distrito Federal, su conducta se ajusté en todo momento a los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben prevalecer en el servicio piblico.

Precisa que manifiesta lo anterior, sin perjuicio de quedar a la disposicion para dar contestacion también por
escrito a cualquier cuestionamiento o pregunta que se le formule, relativo al ambito de las atribuciones que le
correspondieron en el desempefio del expresado cargo, contando con el plazo necesario para el efecto.

Los temas sobre los que versan sus consideraciones son los siguientes:

I.  El Proyecto Metro del Distrito Federal (PMDF), cumpli6 con el objetivo general y las atribuciones que le
correspondian en términos del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Il.  No erd objetive ni atribucién del PMDF fungir como “ente integrador” o “gerencia de proyecto”; los
ohjetivos generales y atribuciones de PMDF y STC Metro, son precisos, estdn acotados y son base
suficiente de la norma pafa concluir las obras en forma, tiempo y costo.

ll.  Costos de la obra. o

IV.  Recepeién de los trabajos'de’la Linea 12 por el STC Metro el 30 de octubre de 2012, sin estar totalmente
terminados los trabajos para sU puesta en operacion, .

V.  Mantenimiento de la Linea12 a cargo del Consorcio Constructor durante el perlodo de garantia de un
afio, sin costo para el GDF.

VI.  Curvas de radio reducido.
VIl.  Las obras no se iniciaron sin contar con proyecto ejecutivo.
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VIll.  Convenios medificatorios.
IX.  Entrega definitiva de la Linea 12 del PMDF al STC Metro.
X.  Opinién sobre el material rodante, emitida por TOV RHEINLAND.

A su escrito, acompafia una carpeta de documentos constante de fojas atiles. Para mayor detalle, referirse
al anexo 8. o o

PROBLEMATICA F’LANTEADA POR EJIDATARIOS DE CULHUACAN'Y
SAN FRANCISCO TLALTENCO

M

PRIMERO.- Con fecha 5 de febrero, Francisco Jiménez Ramos, Isabel Castafieda Reyes y Severiano Martinez
Martinez, quienes se ostentaron como presidente, secretaria y tesorero, respectivamente, del Comisariado
ejidal San Francisco Tlaltenco, remitieron escrito dirigido al presidente de la Comisién Especial, en el que
exponen asuntos relacionados con la ocupacion de tierras de su ejido para la construccién de la Linea 12.

En su escrito, los suscribientes sefialan que no han cobrado la indemnizacién por el decreto de expropiacién de
los terrenos o parcelas denominados “Terramotitla”; sefialan gue hubo pagos en apoyo a personas ajenas a la
problemética del ejido y que hay caminos, zanjas o canales de propiedad comunal por la que no han recibido
pago. ’

Finalmente, solicitan que se investigue cuél fue el destino de 86 millones de pesos “que el entonces ING.
Francisco Bojorquez, dijo que al ejido se le pagaria esa cantidad para resarcir los dafios ecoldgicos, y que ya
estaban etiquetados y (...) autorizados.”

SEGUNDO.- En la misma fecha, se recibid carta firmada por Ernesto Fernandez Tachiquin, quien se ostentd como
asesor del ejido de Culhuacan, en el que solicita se dé la oportunidad de exponer la problemdtica de los
ejidatarios y solicita que se aclare la afectacion de 18,000 m?, que generan un adeudo de 25,000,000 millones de
pesos [sic] a 203 ejidatarios adultos mayores.

A su carta, acompafia de un escrito-firmado por integrantes del Comisariado ejidal de Culhuacan, en el que
acusan la simulacién de un pago de $25,000,000,mdp [sic], que autorizados el 12 de septiembre de 2012
mediante acuerdo del Consejo de Administracién-del Sistema de Transporte Colectivo Metro, con:l_a firma del ex
titular del STC—M'etro; ingeniero Francisco Bojérquez y la Secretaria de Finanzas, con ndmero de_éfe_:ctacién C10
PD ME 11685, d'e'fecha 10 de noviembre de 2012, “DINERO QUE DESAPARECIG”, segiin sefialan e_ﬁ_ SU OCUrso.

Asimismo, ad]unta copla SmeIe de diversa documentacion relacionada con este asunto:

1. Oficio DGIQOU%B;’]Z suscrito por el ingeniero Francisco Bojérquez Herndndez, dlngldo aI hcenc:ado
José Antonio Tomasena Larruy, Director de Finanzas, relativo al estado del otorgam:ento un apbyn
economico por concepto de impacto por mitigacién de obra” para el ejido de Culhuacan.

2. Acuerdo No. 111-2012-111-18, del 12 de septiembre de 2012, del H. Consejo de Administracién del STC-
Metro.
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3. “AFECTACION PRESUPUESTARIA LIQUIDA” C 10 PD ME 11685, de fecha 10 de octubre de 2012.

" 4. Oficio SFC-DA-CF-0117/11, del 4 de febrero de 2011, que remite el C. P. Antonio Hernindez Torres, -
Subdirector Financiero y E. D. de los Asuntos de la Direccion Administrativa y Financiera, del Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, al Lic. Francisco F. Cervantes Ramirez, Gerente Juridico del Sistema
de Transporte Colectivo Metro, relativo a una consulta sobre Constancias de Descargp, en relacion con
los decretos expropiatorios publicados en el Diario Oficial de la Federacitn el 3 de octubre de 1938,y 13
de agosto de 1965, por los cuales se afectaron las supetficies de 04-22-87 00 y 84 (ilegible) hectareas,
respectivamente, del ejido “Cuthuacén”, delegacién Iztapalapa, Distrito Federal.

5. Oficio SEDUVI/DGAU/DCR/26826/2014, del 15 de diciembre de 2014, que remite el Geog. Alberto
Gomez Arizmendi, Director de Control de Reserva y Registro Territorial, adscrito a la Direccién General
de Administracién Urbana, Direccién de Control de Reserva y Registro Territorial, de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, a la C. Veronica Hernandez Ibafiez e integrantes del
Comisariado Ejidal, Ejido Culhuacan, relativo a una consulta sobre las afectaciones que ha sufrido el
ejido de Culhuacén.

6. Oficio SEDUVI/DGAJ/DNAI/1424/2014, del 19 de diciembre de 2014, que remite el Lic. Roman Garcia
Alvarez, Director de Normatividad y Apoyo Juridico, adscrito a la Direccién General de Asuntos Juridicos,
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, a la C. Verénica Herndndez Ibdfiez
y otros, relativo a una consulta sobre pagos expropiatorios derivados de expropiaciones diversas que ha
sufrido el ejido de Culhuacan.

7. Copia de las credenciales de acreditacion de los CC. Verénica Hernandez Ibifez, Gregoria Angel
Alcdntara Rojas y Marfa Elena Valderrama lbafiez, como presidenta, tesorero y secretaria,
respectivamente, del ejido de Culhuacan.

Para mayor detalle, referirse a los anexos 9y 10.
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PROBLEMATICA PLANTEADA POR RES]DENTES DE LA
DELEGACION TLAHUAC

M

PRIMERO.- Con fecha 30 de septiembre de 2014, los ciudadanos Gregorio Martinez Montes, Esteban Martinez
Cruz, Refugio Martinez Molotla, Radl Granados Santos, Telésforo de Jesds Bermejo, Marisol Martinez Cruz, Sadl
Pérez Valdés, Gerardo Ortiz Valdés, Cristina Barrientos Medina, Ma. Enriqueta Barrientos Pefia, Adrian de los
Santos Alvarado, Antonio Fuentes lbarra, en su calidad de residentes de la Delegacion Tldhuac, y Armando
Bércena Siurob y Diana B. Martinez Cruz, como representantes en comun, remitieron escrito dirigido al
presidente de la Comisién Especial, para solicitar la atencidn de esta Comisién Especial para intervenir en la
problematica derivada de las afectaciones que sufrieron sus casas con las perforaciones, excavaciones, el
apuntalamiento de pilotes, edificacion de columnas, montaje de estructuras, en inclusive el trénsito de
camiones pesados para el transporte de estructuras, durante la construccidn de la Linea 12.

En su escrito, manifiestan gue no han sido indemnizados por los dafios ocasionados a su patrimonio y gue ho
han sido atendidos por las autoridades en sus reclamaciones. '

A su carta, acompafian copia simple de los siguientes documentos:

1. Convenio de pago de dafios, indemnizacion y reconstruccién de viviendas, que celebran por una parte el
gobierno del Distrito Federal y por otra parte los vecinos afectados por las obras de la Linea 12,
representados por el Dr. Héctor Herndndez Llamas en cardcter de Susecretario [sic] de Coordinacion
Metropolitana y Enlace Gubernamental y el Lic. Rubén Escamilla Salinas, Jefe Delegacional en Tldhuac,
por parte del gobierno, y los ciudadanos Victorine Venegas Chavarria, Guillermo Zamudio Galicia y José
de Jests Ollogqui Mendoza, en representacién de los vecinos afectados, suscrito el 10 de junio de 2010.

2. Reglas de Operacion para el pago de apoyos derivados de los dafios ocasionados con motive de la
construccion de la Linea 12 del STC Metro, publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 13 de
junio de 2011,

CONCLUSIONES

—— p——— s taos

La Comision Especial para.dar seguimiento a los recursos fedefales que se destinen o se hayan destinado a la
Linea 12 del Metro ha sostenido, desde su instalacién fofm'_al el 28 de abril 2014, un trabajo consistente,
validado a partir de la pluralidad que se expresa en su integracion y se manifiesta en todos sus actos.

La Comision Especial ha actuado conforme a derecho, buscando en todo momento la preservacion del interés
publico y de la transparencia y la rendicidn de cuentas en el ejerclcra del gasto plblico.

Con apego a los fines establecidos en su acuerdo de ::reacmn del 10 de abril de 2014, y a los procesos
reglamentarios que enmarcan el quehacer de las comisiones especiales, arribamos a la conclusion de una
segunda etapa, en la que tuvo cabida, con dnimo de didlogo, la expresién de diversos actores involucrados con la
problematica de la Linea 12 del Metro.

Pdgina 19 de 25



Aiio III, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2015 54 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

[l INFORME DE TRABAJO

Comisién Especial para dar seguimiento a los recursos
federales que se destinen o sc hayan destinado a la Linea 12 del Metro

Esta Comisidn Especial ha caminado en la ruta de la legalidad y la transparencia; los principios de acceso a la
informacién y méxima publicidad, han sido los criterios orientadores mas importantes en su quehacer:

Todas nuestras reuniones de trabajo han si'dn abiertas y publicas. En la publicidad de sus trabajos y sus
documentos, estriba el vaior y fuente de legitimidad de su actuar, al haber puesto en la \ntrlna puhllca un
asunto publico, que como tal, es cosa de todos.

En este acto de rendicion de cuentas, exponemos ante la sociedad y su representacidn, los elementos de debate
puestos a la mesa, para que, con independencia de las conclusiones a las que podamos llegar en esta Comisién
Especial, sea la sociedad misma quien valore y obtenga sus propios elementos de juicio.

En opinién de esta Comisién Especial son significativos los vacios de informacién generados a partir de la
ausencia de los invitados gue declinaron, sobre todo en virtud de las manifestaciones de los ex funcionarios que
se presentaron el 6 de febrero de 2015.

Asumimos que la hondura y la complejidad técnica del debate sobre |a problematica de la Linea 12 tornan dificil
la formulacién de afirmaciones concluyentes. No obstante, la informacién recabada y analizada por esta
Comision Especial permite sefialar que existen diversas aristas por explorar y agotar en las instancias
correspondientes.

Entendemos que la determinacién de responsabilidades politicas, civiles, penales, administrativas o resarcitorias
constituye una tarea que escapa del objeto de esta Comision Especial, pero que, sin duda, es una materia
pendiente en la que todos estamos de acuerdo.

La poblacién del Distrito Federal, los mas de 450 mil usuarios afectados por la suspensién del servicio en las
once estaciones cerradas, los contribuyentes que con sus impuestos aportaron al financiamiento del proyecto,
los vecinos y ejidatarios que reclaman atencion por la afectacién de sus casas y terrenos, asi como la opinién
publica de todo el pais, merecen una respuesta concreta a su demanda por transparencia, eficiencia y honradez
en el manejo de los recursos publicos,

En este contexto, es preciso subrayar que la informacion vertida en el presente informe de trabajo es de
caracter sintético y se sustenta en la documentacién recibida, que se presenta en los anexos, mismos que
quedan a la disposicion de cualquier persona interesada.

En concordancia con lo anterior y consideracién de los antecedentes antes descritos, la Comisién Especial
acuerda suscribir comunicacion oficial para dar respuesta al exhorto de la Camara de Senadores en el que
solicita que “garantice el derecho de audiencia de los servidores pablicos que hayan estado involucrados en la
construceidn y operacién de la Linea 12_de';_ﬁﬂi3tro, a fin de determinar el origen de las fallas y en dado caso dar
vista a las autoridades competentes”. (Se anexa proyecto de respuesta)

El expediente que contiene las intervenciones de los ciudadanos Marcelo Ebrard Casaubon y el senador Mario
Delgado, asi como los cuestionamientos formulados por los diputados integrantes de esta Comision el dfa 6 de
febrero del 2015, se envian a la Contralo,rié'-;General del Gobierno del Distrito Federal, para que obren en sus
expedientes sobre el caso.
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RECOMENDACIONES

Ante los nuevos elementos apurtadcas para este informe se considera pertlnente re1terar rewmendatlones
anteriores e incorporar otras nuevas a la luz de dichos elementos. -

PRIMERA.- Se sugiere al titular del Gobierno del Distrito Federal, doctor Miguel Angel Mancera Espinosa:

.  Implementar los mecanismos necesarios para que las dependencias y entidades involucradas en
la Linea 12, sostengan una estrecha coordinacion a fin de generar la coordinacién suficiente que
facilite y acelere la puesta en servicio total de la Linea 12, bajo dptimas condiciones de
operatividad y seguridad.

Es relevante que a la brevedad se instale la Direccion o Gerencia de Proyecto.

Las certificaciones que en lo sucesivo se realicen en materia de seguridad deberan considerar
todos los elementos, sistemas y componentes para asegurar la integridad de los usuarios, las
instalaciones y los trabajadores.

Il.  Girar instrucciones al Secretario de Finanzas del Distrito Federal, maestro Edgar Abraham
Amador Zamora, para que tanto en el proceso de rehabilitacion como de ampliacion de la Linea
12, implemente acciones para garantizar que los recursos piblicos se ejerzan con eficiencia,
eficacia, transparencia y en estricto apego a la normatividad. '

Sera necesario que esa Secretaria realice lo que en el dmbito de su competencia procede con el
fin de coadyuvar, junto con Proyecto Metro, a cargo del licenciado Marco Antonio Ciriaco
Arroyo, y la Contraloria General del Distrito Federal, a cargo del maestro Eduardo Rovelo Pico, a
impulsar los procedimientos resarcitorios que deriven de la determinacion de responsabilidades
de servidores publicos o empresas privadas y la ejecucién de garantfas para operar la Linea 12 a
la brevedad posible. :

Hl. Dar prlondad a través Consejeria Juridica y de Servicios Legales y del Sistema de Transpor’te
Colectivd, a cargo del maestro Ramén Amieva Gélvez y del ingeniero Adolfo Joel Ortega Cuevas
respectivamente, al analisis juridico-administrativo-econémico para dar solucién al problema del
servicio -_d,-:.é-grrendamiento y mantenimiento de los 30 trenes de la Linea 12 del Metro. S

Se recomienda evaluar la adquisicién o prestacién de servicios de otros trenes que se adapten
correctamente a la via y el trazo, con el fin de garantizar la seguridad y continuidad del servicio
con costos de mantenimiento razonables.
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IV,  Instruir al Secretario de Obras y Servicios del Distrito Federal, ingeniero Alfredo Herndndez
 Garcfa, elaborar un estudio para determinar en definitiva cudl es el mejor material rodante para
la Ciudad de México, en concreto la Linea 12, ya sea neumitico o férreo.

V.  Girar instrucciones al titular del Sistema de Transporte Colectivo Metro, ingeniero Adolfo Joel
Ortega Cuevas, para dar a conocer, bajo el principio de mdxima publicidéd, los "Acuerdos
financieros” asociados al contrato de prestacion de servicios a largo plazo (PPS) No, STC-CNCS-
009/2010 y los montos a detalle que abarcan cada uno de los conceptos considerados en el
objeto de dicho contrato, sefialados en la cldusula 2.2 del mismo y que de forma enunciativa
mads no limitativa, se enlistan a continuacién:

® Puesta a disposicion de 30 trenes. Particularmente, se solicita informacion del costo de
cada tren.

= Solucion técnica.

® Sostenimiento de los niveles de calidad en el servicio conforme a los lineamientos
establecidos.

®  Conservacién y mantenimiento del lote de trenes.

= Informacion al STC sobre las condiciones operativas de los trenes.

= (lgpacitacion al personal del STC.

* Elaboracion y disefio del software para el sistema de gestién de mantenimiento y para la
base de datos del sistema de gestidn de mantenimiento de la Linea 12 y los expedientes
electrénicos.

VI. Girar instrucciones al Contralor General del Distrito Federal, maestro Eduardo Rovelo Pico, para
gue considere los documentos que la Comision Especial le hace llegar con el contenido de las
intervenciones de los ciudadanos Marcelo Ebrard Casaubon y del sepador Mario Delgado
Carrillo, asi como los cuestionamientos que les formularon los diputados integrantes de la
misma y los escritos que remitieron Francisco Bojérquez Herndndez y Enrique Horcasitas
Manjarrez, como elementos que pueden integrarse a sus auditorias e investigaciones.

Es necesario que la Contralorfa capitalina profundice en el deslinde de responsabilidades que
derivan de diversos aspectos que afectaron el proyecto de la Linea 12;'desde su planeacién,
ejecucion y puesta en marcha.

oMl Atender y dar respuesta, con la mayor prioridad, a la problemética”dqg_ los 'eji,_datarics de
Culhuacén y San Francisco Tlaltenco, y de los vecinos de la Delegacidn Tléhuac, relacionada con
la ocupacién de las tierras de su ejido y las afectaciones a sus casas derivadas de la construccién
de la Linea 12.
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w ~ VI, Publicar convocatoria en la Gaceta Oficial del Distrito F'ed_e'ffal, en la que se haga el anuncio de

’ que la Secretaria de Obras dara tramite a las demandas cij’.icfadanas de aquellos vecinos de las
delegaciones Benito Juarez, Coyoacan Iztapalapa y Tldhuac que manifiesten afectaciones en sus
inmuebles o en su salud derivados de los trabajos de construccién de la Linea 12 del metro. Lo
anterior con el fin de que se suscriba convenio con cada uno de los probables vecinos afectados
para que, a cargo y costa del primero, paguen peritajes de terceros ajenos y se determine el
origen de las afectaciones. En dichos convenios se tendra la declaracion expresa de que las
partes aceptardn el resultado que arroje el peritaje. Y en caso de que los dafios fuesen causados
por la construccién, la Secretaria de Finanzas proveerd los recursos necesarios para resarcirlos.

IX.  Instruir a los funcionarios que comparecieron ante esta Comisién, den respuesta por escrito a
los cuestionamientos que se les hicieron formalmente y brinden la documentacion solicitada.

SEGUNDA .- Se solicita al Procurador General de Justicia del Distrito Federal, Licenciado Rodolfo Fernando Rios
Garza, que proceda al estudio de los posibles ilicitos cometidos y realice el desglose correspondiente a la
Procuraduria General de la Republica, a efecto de que ésta, en el d&mbito de sus atribuciones, proceda a la
averiguacion de posibles delitos cometidos por funcionarios plblicos y empresas privadas, relacionados con la
Linea 12 del Metro.”

TERCERA.-5e solicita a la Mtra. Arely Gémez Gonzalez, encargada de despacho de la Procuraduria General de la
Reptiblica {(PGR), que en el ambito de sus atribuciones, proceda a la averiguacion de posibles delitos federales '
cometidos funcionarios publicos y empresas privadas, relacionados con la Linea 12 del Metro.

CUARTA.- Se solicita a la Auditoria Superior de la Federacion:

I. Continuar con las labores de fiscalizacion e inicie cuanto antes, de acuerdo al articulo 35 de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, los procedimientos correspondientes para fincar las
responsabilidades que deriven de sus hallazgos.

Il.  Un informe detallado sobre todas y cada una de las observaciones (recomendaciones y acciones),
realizadas al Gobierno del Distrito Federal relacionadas con la-Linea 12, y en su caso a sus dependencias
y organismos descentralizados, en el que se sefiale, a detalle y con precision, el seguimiento y atencidn
que realizd la ASF sobre las mismas, y el estado actual en el qué se encuentran.

. Dicho informe deberd acompafiarse de una tarjeta ejecutiva de cada observacién, particularmente de
aquellas observaciones que no estén concluidas, no han sido solventadas, hayan sido sobreseidas, hayan
dado paso a otras acciones o a sanciones. k '
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QUINTA.- Se solicita al licenciado Aristételes Ndfiez Sdnchez, Jefe del Sistema de Administracién Tributaria,
informacién sobre la legal importacién y precio de enterado a impuestos federales de trenes, durmientes, rieles’

e infraestructura, asi como, de escaleras, red de comunicacion y refacciones, todos ellos, relacionados con la
Linea 12 del Metro.

Comuniquese lo anterior a la Mesa Directiva de la H. Cimara de Diputados, para los efectos a que haya lugar.
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RELACION DE ANEXOS -

v i —

1

2.

3.

10.

11

Carta de Marcelo Ebrard Casaubon, del 28 de enero de 2015.
Carta de Mario Delgado Carrillo, del 4 de febrero de 2015.

Acuerdo de la Comisién Especial de seguimiento al ejercicio de los recursos federales que se destinen o
se hayan destinado a la Linea 12 del Metro, para establecer el formato de la reunién de trabajo con el
Lic. Marcelo Luis Ebrard Casaubén y el Sen. Mario Delgado Carrillo, del 6 de febrero de 2015.

Version estenografica de la reunién de trabajo del 6 de febrero de 2015.

Carpeta entregada por Marcelo Ebrard Casaubon en la reunion del 6 de febrero de 2015.
Carta de Francisco Bojorquez Hernandez, del 23 de febrero de 2015.

Carta de Enrigue Horcasitas Manjarrez, del 24 de febrero de 2015.

Carpeta enviada por Enrique Horcasitas Manjarrez, juﬁto con carta del 24 de febrero de 2015.

Carta de integrantes del Comisariado ejidal San Francisco Tlaltenco, del 5 de febrero de 2015.

Carta de Ernesto Fernandez Tachiguin, del 5 de febrero de 2015 y escrito firmado por integrantes del
Comisariado ejidal de Culhuacan.

Carta de vecinos de la Delegacién Tldhuac del 30 de septiembre de 2014.
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1 TE <M|NE)1 -

DIPUTADO . FIRMA
_,:iNICfO

L }

Calzada Arroyo Marco Antonio

08 México PRI

o

Athie Flores Kamel

07 Chihuahua PRI

Rivadeneyra Hernandez Alfredo
(LICENCIA) .

Ha. México PAN

Mufioz Soria José Luis

12 Distrito Federal PRD - / % / —
Z / l/g’/jf?)ﬁ/’) / @/%fg

Benavides Castafieda José Alberto

20 Distrito Federal PT

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
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TERMINO

DIPUTADO

Muioz Kapamas Felipe de Jestis

4a. Distrito Federal PRI

Olvera Barrios Cristina

4a, Distrito Federal NA

Pedraza Aguilera Fior de Maria

4a. Distrito Federal PAN

Reyes Gamiz Roberto Carlos e

13 Distrito Federal PRD

Rodriguez Doval Fernando

4a, Distrito Federal

T/
Saldaiia Hernandez Margarita R \
' 4a,  Distrito Federal PAN w F

=7 e
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DIPUTADO ) FIRMA i
INICIO TERMINO
Cuéllar Steffan Antonio

2a. Aguascalientes PVEM

]

J |
N

g

Qg;u
=t

De las Fuentes Hernandez Fernando
Donato

04 Coahuila PRI

Guerra Garza Abel

03 Nuevoleon PRI

Gutiérrez Manrique Martha

5a. Hidalgo PRI

Lopez Suarez Roberto

2a. Zacatecas PRD

Mejia Berdeja Ricardo

4a. Guerrero MC

2 Mueloos o ffMere [20
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El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Esta
Mesa Directiva ha tomado registro de los informes de la
Comision Especial para dar Seguimiento de los Recursos
Federales que se destinen o se hayan destinado la Linea 12
del Metro, de fecha 1 de febrero y 2 de marzo del presente
ano. Comuniquese.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara
(desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Permi-
tame, diputado.

SOLICITUD DE LICENCIA

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Tomas Torres Mercado, vicepresidente de la Me-
sa Directiva de la Honorable Camara de Diputados de la
LXII Legislatura.— Presente.

El que suscribe, en mi caracter de diputado federal, Jorge
Teran Judrez, electo por el principio de mayoria relativa
por el 04 distrito con cabecera en Ciudad Valles, integran-
te de esta LXII Legislatura y perteneciente al Grupo Parla-
mentario del PRI, por medio de la presente me permito ex-
poner:

Que con base en lo establecido en los articulos 60., frac-
cion XVI, 12, fraccion III, y 13 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
me permito solicitar a usted licencia para separarme del
ejercicio de mi cargo, a partir del 2 de marzo del presente
afo y por tiempo indefinido.

Por lo anteriormente expuesto, solicito se dé el curso legal
que corresponda a mi solicitud. Sin mas por el momento
agradezco su atencion y quedo a sus ordenes para cualquier
aclaracion a este respecto

Atentamente

Palacio Legislativo, a 2 de marzo de 2015.— Diputado Jorge Teran
Judrez (rtbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Tomas Torres Mercado, vicepresidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Sea el medio propicio para enviarle un cordial saludo, asi-
mismo en su condicion de presidente en funciones de la
Mesa Directiva de esta honorable Cdmara de Diputados y
en apego a lo sefialado por los articulos 37 y 38 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, para que se incluya en el orden del dia de la sub-
secuente sesion de esta honorable Camara de Diputados,
mi formal solicitud de licencia para separarme del cargo
que ocupo como diputado federal en la LXII Legislatura, a
partir del 6 de marzo del afio en curso y hasta el 6 de abril
del mismo.

Para que en ejercicio de mi derecho establecido en el arti-
culo 60., fraccion X VI, del reglamento de la misma, sea so-
metido a consideracion de la asamblea.

Sin otro particular quedo de usted.
Atentamente

México, DF, a 2 de marzo de 2015.— Diputado Jorge Federico de la
Vega Membrillo, (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Tomas Torres Mercado, Presidente de la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Diputados.— Pre-
sente.

El que suscribe, en mi caracter de diputado federal inte-
grante de la LXII Legislatura por el Partido Accion Nacio-
nal y con fundamento en lo establecido en los articulos 62
y 63 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y en lo dispuesto en el articulo 10, fraccion V, y en
el articulo 12, fraccion 111, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, solicito respetuosamente se someta a conside-
racion del pleno mi solicitud de licencia para separarme del
cargo de diputado federal, por tiempo indefinido, a partir
del 5 de marzo del presente.

Sin otro particular y reiterdndole mis mas distinguidas con-
sideraciones, quedo de usted.
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Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, febrero 26 de 2015.— Diputado
Jorge Rosifiol Abreu (rtibrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Tomas Torres Mercado, vicepresidente de la Me-
sa Directiva de la Honorable Camara de Diputados de la
LXII Legislatura.— Presente.

Por este conducto y en mi caracter de diputado federal de
la LXII Legislatura, perteneciente al Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, me permito exponer a usted lo
siguiente:

Que con base en lo establecido en los articulos 62 y 63 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y en el articulo 3, numeral 1, fraccion XI, y articulo 6, nu-
meral 1, fraccion XVI, del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento respetuosamente a usted mi solicitud
de licencia por tiempo indefinido para separarme del ejer-
cicio de mi cargo como diputado federal, a partir del 7 de
marzo del aflo en curso, y en consecuencia, sea llamado pa-
ra asumir el puesto mi suplente.

Por lo anteriormente expuesto, solicito se dé el curso legal
que corresponde a mi peticion.

Sin més por el momento, aprovecho para enviarle un cor-
dial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo Federal, a 2 de marzo de 2015.— Diputado Ricar-
do Mejia Berdeja (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Tomés Torres Mercado, Presidente de la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Diputados de la LXII
Legislatura.— Presente.

Por este conducto y en mi caracter de diputado federal de
la LXII Legislatura, perteneciente a Movimiento de Rege-
neracion Nacional, me permito distraerlo de sus multiples
actividades para exponer lo siguiente:

Que con base en lo establecido en los articulos 62 y 63 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y en el articulo 3, numeral 1, fraccion XI, y articulo 6, nu-
meral 1, fraccion XVI, del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento respetuosamente a usted mi solicitud
de licencia por tiempo definido para separarme del ejerci-
cio de mi cargo como diputado federal, a partir del 5 de
marzo del aflo en curso y, en consecuencia, sea llamado pa-
ra asumir el puesto mi suplente.

Por lo anteriormente expuesto, solicito que se dé el curso
legal que corresponde a mi peticion.

Sin mas por el momento, aprovecho para enviarle un cor-
dial saludo.

Atentamente

México, DF, a 2 de marzo de 2015.— Diputado Ricardo Monreal Avi-
la (ribrica).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Tiene el
uso de la palabra, con relacion a este punto, el diputado Ri-
cardo Monreal Avila, hasta por tres minutos.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadanos legisla-
dores, ciudadano presidente. Este es el Gltimo dia que ac-
tuaré como diputado federal activo en la presente Legisla-
tura. Aun cuando la ley no me obliga, he decidido solicitar
licencia a mi cargo como legislador para dedicarme a la ta-
rea que Morena me ha encomendado en la delegacion
Cuauhtémoc en esta Ciudad de México.

Por ello en este ultimo dia ante este pleno haré unas breves
reflexiones. En esta tribuna hemos expresado con toda
transparencia y contundencia nuestras diferencias, éstas
han quedado asentadas en el Diario de los Debates a lo lar-
go de estos afios que nos ha tocado compartir el ejercicio
legislativo.

Para nosotros el pais atraviesa por momentos dificiles, la
nacion padece una profunda crisis sistémica que se suma a
la desconfianza y a la falta de legitimidad del régimen. Hay
un proceso acelerado de decadencia politica, de liquidacion
de un régimen de oprobio, injusticia y corrupcion. Un régi-
men que se niega a morir y cuya resistencia estd provocan-
do inconformidad social por doquier.

Este régimen estd agotado al insistir en su auto prolonga-
cion, se incurren en practicas inmorales e insensibles que
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reiteran las mismas trampas de cooptacion, corrupcion y
degradacion politica. Cuando una sociedad, estado o es-
tructura superior social promueve y tolera la corrupcion co-
mo algo natural e irreversible, esa nacion, sociedad o esta-
do y su alma estan podridas.

Por eso ahora quiero expresarles que me retiro de esta Ca-
mara —lo digo con toda sinceridad— preocupado como nun-
ca antes. Durante los ultimos encargos que me han sido en-
comendados por la sociedad nunca habia expresado tal
inquietud ni con tanta profundidad como la que ahora ex-
perimento, porque nunca como hoy habiamos padecido en
la nacion una crisis semejante, unida la de seguridad, de
empleo, la econdmica, la moral, la de bienestar, la alimen-
taria, la de credibilidad, la de confianza, la de opinion pu-
blica, la de representacion popular. Nunca antes se habia
encontrado a una clase gobernante tan alejada, aislada de la
realidad, viviendo en su esfera de privilegios y visiones au-
tocomplacientes.

Hoy se destruye la independencia de los 6rganos constitu-
cionales y autonomos. Se dilapida la energfa social, se acu-
de al autoengaiio por parte del gobierno con nombramien-
tos fatuos de complices y socios que no impartiran justicia
ni investigaran ni a cinicos ni a corruptos. Se actila con des-
fachatez, desverglienza e impunidad, rodeado el poder de
los suyos de adulacion y zalamerias que estdn muy lejos
del sentimiento popular, pero muy cerca de la inconformi-
dad social.

Ayer mismo —y aqui concluyo- el presidente de la Repu-
blica, al inicio de su gira por Londres, advirtio textualmen-
te. El pais estd plagado de desconfianza e incredulidad.
Existe una pérdida de confianza que se ha traducido en sos-
pecha y duda —comentaba.

Todos aqui sabemos lo que eso significa. Una plaga de in-
credulidad y de desconfianza en las autoridades de un pa-
is, no es una plaga cualquiera. Es una crisis de legitimidad
politica porque la confianza y la credibilidad, junto con la
legalidad, son el tripie en el que descansa la legitimidad de
cualquier sistema politico.

Por fin el gobierno ya entendid lo que no entendia. Que la
verdadera reforma estructural que necesita el pais, es la de
la confianza, la credibilidad y la legitimidad, y que esta re-
forma implica poner al centro de la agenda legislativa, te-
mas como el combate a la corrupcion, la inseguridad, la
desigualdad y la impunidad.

Presidente le pediria de favor plasmara integra una serie de
reflexiones que me gustaria quedaran asentadas en el Dia-
rio de los Debates.

A todos les expreso —a pesar de las diferencias— mi respe-
to. Sé que seguiremos teniendo diferencias.

El pais necesita de una unidad real. Veo muy dificil al pais
en estos momentos; pero de verdad fue grato compartir con
ustedes. Lo cortés no quita lo moreno. Muchas gracias.

«Mensaje solicitud de licencia a la LXII Legislatura.

Quiero agradecer y reconocer a todas y a todos..., a las y
los compafieros diputados, la convivencia y el trabajo le-
gislativo que realizamos durante los 30 meses transcurri-
dos de la LXII Legislatura.

En perspectiva historica, hemos sido una de las legislaturas
que mas reformas ha promovido a la Constitucién y una
con el mayor numero de iniciativas de ley aprobadas. Es
decir, una de las mas productivas, en términos cuantitati-
VOS.

Sin embargo, también desde una perspectiva de responsa-
bilidad politica, debemos preguntamos si estas reformas y
leyes han sido lo que el pais necesita o lo que el pais espe-
raba de nosotros.

Y aqui es donde el balance ya no resulta tan satisfactorio o
complaciente.

Hace un aflo, esta legislatura era objeto de felicitaciones y
reconocimientos por haber concluido la aprobacion de un
paquete de reformas estructurales que habrian de modificar
el perfil y el rumbo de México.

Hoy, sin embargo, el panorama es otro.

Desde el punto de vista legislativo, se habla de contrarre-
formas o marcha atrds en temas estratégicos, como las te-
lecomunicaciones, la transparencia, la fiscal y la electoral;
mientras que la reforma energética, la que muchos de uste-
des llamaron aqui “la madre de todas las reformas”, parece
haber nacido muerta, por factores supervinientes como la
baja dréstica del precio internacional del petroleo y por el
estrangulamiento al que deliberadamente el gobierno esta

sometiendo a Pemex y a la Comision Federal de Electrici-
dad.
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Ciertamente, esta legislatura dejo atras el estigma de la pa-
ralisis legislativa, pero en su lugar coloco el enigma sobre
la conduccion y el futuro del pais. Contribuimos a mover a
México, pero hoy la duda es si marchamos por el camino
correcto.

Asi como hay indicadores de un desempefio legislativo sa-
tisfactorio, hay otros que nos dicen que las leyes y refor-
mas aprobadas en estos meses no parecen revertir la des-
composicion, degradacion y deterioro en los indicadores
vitales del pais.

Ayer mismo el Presidente de la Republica, al inicio de su
gira por Londres, advirtio, textualmente, que “el pais estd
plagado de desconfianza e incredulidad,... (que) existe una
pérdida de confianza que se ha traducido en sospecha y du-
da”.

Todos aqui sabemos lo que eso significa. Una plaga de in-
credulidad y desconfianza en las autoridades de un pais, no
es una plaga cualquiera: es una crisis de legitimidad politi-
ca, porque la confianza y la credibilidad, junto con la lega-
lidad, son el tripié¢ en el que descansa la legitimidad de
cualquier sistema politico.

Por fin, el gobierno ya entendi6 lo que no entendia: que la
verdadera reforma estructural que necesita el pais es la de
la confianza, la credibilidad y la legitimidad, y que esta re-
forma implica poner en el centro de la agenda legislativa
temas como el combate a la corrupcion, a la inseguridad, a
la desigualdad y a la impunidad.

Yo quisiera invitar a esta honorable Asamblea a un ejerci-
cio de autocritica, un mea culpa sobre la crisis de confian-
za 'y de legitimidad que vive el pais y que ha reconocido el
titular del Ejecutivo mexicano.

¢/ Qué tanta responsabilidad hemos tenido los integrantes de
la LXII Legislatura para abonar a esta plaga de descon-
fianza e incredulidad que corroe al pais?

Por ejemplo, al privilegiar el criterio de cuotas de partidos
para integrar Organos constitucionalmente auténomos co-
mo el INE, el IFAL el IFT y la misma Suprema Corte de
Justicia, (qué tanto contribuimos al descrédito y descon-
fianza que hoy padecen estas instituciones?

Al intercambiar una reforma energética por una reforma
politica, ;qué tanto aportamos a la inviabilidad de ambas?

Al hacer un trueque de la reforma fiscal por la reforma de
telecomunicaciones, ;qué tanto abonamos al repudio de
una y a la esterilizacion de la otra?

Al reducir la reforma educativa a una reforma del vinculo
laboral de los maestros con el gobierno, olvidando la re-
forma de los contenidos y practicas educativas, ;qué tanto
pervertimos y desnaturalizamos una reforma sobre la que
descansa nuestro futuro como pais y como civilizacién?

Al promover una reforma politica que privilegia a la parti-
docracia y cierra el paso a los candidatos ciudadanos sin
partido, ;qué tanto contribuimos a la crisis de representa-
cion de nuestra democracia?

Al dar un paso adelante en materia de transparencia en la
Constitucion, pero al buscar echarla dos pasos atras con
una ley secundaria regresiva, /qué tanto estamos abonando
a la desconfianza y al alejamiento de este Poder Legislati-
vo?

En suma, al impulsar un sistema nacional anticorrupcion
que blinda a la Presidencia de la Republica de cualquier
posibilidad de escrutinio y rendicion directa de cuentas,
;qué tipo de reforma gatopardista impulsamos con el pro-
posito de cambiar las cosas para que al final sigan igual?

En la historia del pais, no es la primera vez que un paque-
te de reformas de gran calado termina en un agravio nacio-
nal de gran alcance; es decir, en una crisis de legitimidad
sistémica.

Las reformas borbonicas del siglo XVIIL, donde la Corona
Espatiola introdujo cambios administrativos y fiscales para
eficientar la exaccion de la renta colonial, fue el detonador
de la Guerra de Independencia.

Las reformas cientificas del porfiriato, disefiadas para lan-
zarnos a la modernidad econdmica pero manteniendo el au-
toritarismo politico, nos lanzaron a la Revolucion de 1910.

Las reformas salinistas de hace dos décadas, que buscaron
también la modernizacion del pais pero sin modificar su es-
tructura social, terminaron en el estallido indigena del
EZLN y en el inicio de un ciclo de violencia politica que
atin no acaba.

Las reformas estructurales aprobadas por nuestra legislatu-
ra en los ultimos dos afios pertenecen desafortunadamente
a esta estirpe de cambios, que lejos de unir al pais lo pola-
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rizan; que lejos de cohesionarlo, lo fracturan; y que en lu-
gar de avanzar, retrocedemos.

El hecho de que hoy estemos en una crisis de confianza y
credibilidad, adentro y afuera del pais, es la prueba irrecu-
sable de que estas reformas portan mas errores que acier-
tos.

Uno de ellos, el més obvio, es que no cuentan con el apo-
yo, la aceptacion y la confianza de la sociedad. Son refor-
mas que no han pasado ni pasaran la prueba de las urnas.

Se pide el beneficio de la duda. Pero cuando hay duda so-
bre el beneficio, es imposible pedirle a la gente que siga gi-
rando cheques de confianza en blanco.

Hago votos para que la autocritica realizada por el Ejecuti-
vo desde Londres, encuentre eco en San Lazaro.

Es decir, hago votos para que el talento, la vision y la inte-
gridad de muchas y muchos compafieros legisladores, por
encima de los origenes partidistas, sumen esfuerzos para la
reconstruccion de la confianza y la credibilidad hoy pérdi-
das.

No estd en juego el futuro de tal o cual poder. No estd en
riesgo tal o cual gobierno. No es unicamente la viabilidad
de nuestra democracia la que estd en un predicamento.

Es la nacién mexicana la que estd en peligro y la que de-
manda retomar el camino de la confianza, la credibilidad y
la legitimidad de sus instituciones y de sus politicos.

Qracias.

México, DF, a 3 de marzo de 2015.— Diputado Ricardo Monreal Avi-
la (ribrica).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Sus re-
flexiones —sefior diputado Monreal Avila, y el documento—
quedan en antecedentes al incorporarse en el Diario de los
Debates. Permitame, secretaria. Desde su curul, sefior
diputado Durazo Montafio. ;Con qué objeto?

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio (desde
la curul): Bueno, gracias, presidente, ha sido muy amable
en abrir este espacio de manera especial.

Para expresar a ustedes, por un lado la satisfaccion de la
nueva responsabilidad y encomienda que buscara el dipu-

tado Ricardo Monreal, a quien en la fraccion tenemos va-
lorado como un gran parlamentario y un gran coordinador;
como un legislador que ha cumplid no sélo con plena res-
ponsabilidad su tarea, sino con plena lealtad a aquellos va-
lores y propuestas en la campafia de 2012 se incorporaron
en el proyecto alternativo de nacion.

Por esa responsabilidad, por ser un hombre de ideas y con-
vicciones, y por venir, por ser producto de lo que Luis Do-
naldo Colosio llamé “un politico de la cultura del esfuer-
z0”. Es que le expreso el reconocimiento a nombre de los
integrantes de la fraccion de Morena, y le deseamos suerte
en su proxima responsabilidad. Gracias y buena suerte en
tus proximas tareas, estimado coordinador.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Su re-
conocimiento y sus deseos estan patentes en el Diario de
los Debates y los ha escuchado la asamblea.

La diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Dipu-
tada Aida Fabiola Valencia.

La diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez (desde la
curul): Gracias, presidente. Para también desde aqui dese-
arle el mejor de los éxitos al diputado Ricardo Monreal,
que no debo dejar pasar la oportunidad de expresarle mi
gratitud, mi reconocimiento, pero sobre todo mi admira-
cion, porque es un gran parlamentario.

Yo creo que Ricardo Monreal en esta Camara de Diputados
fue uno de los diputados mas destacados, uno de los dipu-
tados que nunca dudo en decir lo que pensaba, lo que sen-
tia. México necesita hombres como Ricardo Monreal.

Por eso le agradezco presidente la oportunidad, y aunque a
lo mejor a algunos no les parezca, la verdad es que la ca-
pacidad y, sobre todo, la inteligencia de Ricardo Monreal,
cuantos de los que estan aqui deseariamos tenerla. Muchi-
simas gracias, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted. También se incorpora su reflexion al Diario de los
Debates, diputada Valencia.

El diputado Roberto Carlos Reyes Gamiz (desde la cu-
rul): Presidente.
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El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Dipu-
tado Reyes Gamiz.

El diputado Roberto Carlos Reyes Gamiz (desde la cu-
rul): Muchas gracias, presidente. Estoy completamente
convencido que la Republica atraviesa por tiempos y cir-
cunstancias aciagas.

En tal virtud creo que es justo reconocer la aportacion que
a ese proposito y en el marco de esas preocupaciones el
diputado Monreal realiz6 durante su tarea legislativa. Pero
también, compartirle a ¢l y a todas y todos ustedes que es
justo y necesario nunca cancelar la posibilidad de construir,
de mantener, de preservar a una izquierda unida como par-
te de un proyecto alternativo que el pueblo de México re-
clama, que tenga éxito en sus tareas y que sea factor en me-
dio de tantas escaramuzas de una futura unidad
nuevamente de las izquierdas. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, seflor diputado. Se incorpora lo por usted externa-
do también al Diario de los Debates.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf (desde la curul): Presi-
dente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Dipu-
tada Loretta Ortiz Ahlf, por favor.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf (desde la curul): Gracias,
presidente. De manera breve nada mas expresar mi reco-
nocimiento a toda la labor realizada por el diputado y co-
ordinador de la fraccion de Movimiento Ciudadano, Ricar-
do Monreal, abogado —con publicaciones— parlamentario,
que auguro que va a tener mucho éxito en el proximo pro-
ceso electoral y le deseamos el mejor de los éxitos, que lo
tiene bien ganado. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, doctora Ortiz Ahlf. Diputado Juan Luis Martinez.

El diputado Juan Luis Martinez Martinez (desde la cu-
rul): Presidente, también para hacerle un reconocimiento
amplio al doctor Ricardo Monreal Avila, a quien tuve la
oportunidad de conocerlo en esta Legislatura.

Nosotros, como diputado oaxaquefio, es la primera vez que
ostento este honroso cargo, pero con la atinada direccion
del doctor Ricardo Monreal Avila defendimos los intereses
del pueblo de México.

Un hombre congruente, con una vasta experiencia politica
en la vida publica del pais, mis reconocimientos como
diputado de una etnia indigena del estado de Oaxaca, mis
mejores parabienes para su persona y hacetle este recono-
cimiento amplio a nombre de las comunidades indigenas y
particularmente de la etnia indigena cuicateca del estado de
Oaxaca. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, diputado. Queda en el Diario de los Debates sus
manifestaciones. Diputado Huerta Ladron de Guevara.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara
(desde la curul): Si. Gracias, presidente. Mire, mas alla de
este espacio que se abrid y que, como miembro del More-
na, se agradece, habia pedido la palabra en cuanto usted le
dio turno de comuniquese al informe de la Comision Espe-
cial de seguimiento al ejercicio de recursos federales en re-
lacion a la Linea 12 del Metro.

Pienso que es inconveniente que la Presidencia le dé ese
turno, deberia ser un turno de enterado como el anterior
presidente de la Cdmara le dio al tema del anterior informe
de esta comision. Sin duda va a ser un tema de interpreta-
ciones, hemos sostenido mas alla de los personajes en men-
cion que el uso de las comisiones y de las instituciones pa-
ra favorecer o para castigar a algiin politico o a alglin
ciudadano no son convenientes.

Desde mi punto de vista deberia haber mayor pulcritud por
los asuntos que estan en mencion, dejar que las institucio-
nes de procuracion de justician hagan lo conveniente, pero
no permitir ninguna duda con un turno de esta naturaleza a
este mal uso que a veces, desde mi punto de vista, se le da
a esta institucion que es la Camara de Diputados.

Al punto que siendo obligacion de la Presidencia generar
Comisiones que investiguen, no de las que genera la Junta
de Coordinacion Politica especial y que no tiene mayor
atribucion que las que les confiere el objeto para el cual
fueron creadas, sino de investigacion, como la que hemos
estado solicitando para investigar las empresas del seflor
Hinojosa y sus nexos con el gobierno federal, presuntos
conflictos de interés, ahi no ha habido ese comedimiento.
Es decir, para los amigos puente de plata, para los adversa-
rios el castigo total.

Yo concluyo aunque duele cuando hablo de esto aqui en es-
ta Camara, concluyo presidente, que pienso que el turno no
fue el adecuado, deberia ser de enterado ese informe a esta
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Cémara de Diputados y no se comuniquese, porque va a
dar pie a que sin duda se mande ese informe a diversas ins-
tancias, lo cual espero no cometan el error de hacerlo.

El Presidente diputado Toméas Torres Mercado: Quedan
por hechas sus manifestaciones, sefior diputado. Se incor-
poran al Diario de los Debates. Yo solamente quiero recor-
darles para poder continuar con el desahogo del orden del
dia, que estamos en el apartado de solicitudes de licencia
de legisladores, y que por esa virtud se otorgd el uso de la
palabra al diputado Monreal Avila, cualquiera otro asunto,
que sea abordado en el apartado que corresponda. Si no es
éste el proposito, les pido su comprension y permitan con-
tinuar. Finalmente, diputada Luisa Maria Alcalde Lujan.

La diputada Luisa Maria Alcalde Lujan (desde la cu-
rul): Gracias, presidente. Unicamente para dar un recono-
cimiento a Ricardo Monreal que hoy se nos va. Lo vamos
a extrafiar mucho no solo en el pleno, también en las pre-
vias de Morena, donde discutimos, donde analizamos to-
dos los temas que se ven aqui. Lo vamos a extrafiar pero es-
tamos convencidos de que el proximo camino que estd
tomando va a ser un bien para esta ciudad y que seguire-
mos de la mano luchando hasta lograr ese gran suefio, que
es que este México sea un México mas justo y mas iguali-
tario. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted. Contintie, ciudadana secretaria, para agotar el pro-
cedimiento... Digame, diputada Aleida. Digame, diputada
Aleida Alavez, tiene usted el uso de la palabra.

La diputada Aleida Alavez Ruiz (desde la curul): Gra-
cias, diputado. También para sumarme en el reconocimien-
to al diputado Monreal, por la aportacion en esta Legisla-
tura. Le deseamos suerte en sus nuevas encomiendas.

Pero también quisiera abordar el tema con respecto a los
dos informes a los que se le acaba de dar un trato en esta
Cémara y, sobre todo, por la decision de comunicarnos a
las diferentes instituciones que ahi se comenta.

Lamentablemente estos dos informes carecen de legalidad.
La Camara tiene que cuidar que lo que comuniquemos ha-
cia otros Poderes o hacia otras instituciones no vaya por
encima de las atribuciones que tenemos como legisladores
y en este caso la Comision Especial, el incriminar y hacer
sefialamientos sin tener las facultades para ello es un exce-
so que tenemos que cuidar y, por lo tanto, hasta que no ha-
ya un informe que concluya las diferentes versiones, docu-

mentos, que estan analizando del tema, éste no sea comu-
nicado.

Por lo tanto, el tramite correcto que tiene que tener, tanto el
primero como el segundo informe, es una comunicacion al
pleno, pero no a las instituciones de otros Poderes, porque
tenemos que ser cuidadosos de la legalidad y de las atribu-
ciones que tenemos como organo legislativo. Es cuanto,
diputado.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias.
Queda a su consideracion asentado en el Diario de los De-
bates, diputada Alavez Ruiz, compafiera vicepresidenta de
la Mesa Directiva. Diputada Malu, Martha Lucia Micher
Camarena, es solo afecto, que también lo existe. Adelante,
por favor.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la
curul): Gracias, sefior presidente. Sumarme, por supuesto,
a la felicitacion al diputado Monreal, mi solidaridad para
que la nueva tarea que encomienda sea exactamente para lo
que le ha encomendado su partido. Me siento triste, porque
no quisiera que se fuera ni €l ni otros diputados y diputadas
que nos estan dejando. Pero sabemos que las tareas que va
a llevar a cabo son por México. También me sumo a lo que
acaba de decir la diputada Aleida Alavez, en relacion al in-
forme. Nosotras, nosotros, la Camara de Diputados somos
las tnicas personas que debemos estar siendo comunicadas
de este informe, no los otros Poderes.

En la primera, en la segunda y en la tercera facultad que us-
tedes hablan de que se solicite al procurador de Justicia del
Distrito Federal, o que se solicite a la maestra Arely Gomez
Gonzalez, me parece que nos estamos excediendo.

Sefior presidente, usted conoce muy bien sus facultades, le
pido, por favor, que no se exceda en ellas, que esta Cama-
ra no es un Ministerio Publico, no es un juicio de alzada y,
por lo tanto, no hay fundamento para hacer estas recomen-
daciones o sugerencias ni motivacion alguna que justifi-
que, incluso, la incorporacion de los nombres de las perso-
nas a quienes estan, de alguna manera, considerando como
presuntos responsables o culpables.

Por mi parte eso es todo y le solicito, por favor, que no nos
excedamos y que se cifla Uinicamente al conocimiento de la
Cémara de Diputados y se rectifique lo que usted acaba de
decir, de comuniquese. Comuniquese a la Camara de Dipu-
tados, pero no a los otros Poderes, porque no son facultades
de una comision realizar esas acciones. Muchas gracias.
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El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Diputa-
das, diputados, el trémite no solamente se ordena en el
marco de lo que la ley y el Reglamento establece, sino que
hay faces para la atencion de los mismos.

En este momento, con el propdsito de agotar las solicitudes
de licencia de los sefiores diputados, motivo por el cual se
otorgo el uso de la palabra, le pido contintie la Secretaria
para agotar esta fase.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefor
presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Apro-
badas las solicitudes. Comuniquense.

PROTESTA DE CIUDADANOS DIPUTADOS

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Se en-
cuentran a las puertas de este recinto los ciudadanos José
Adan Abellaneda, Jesus Antonio Mora Gonzalez, Antolin
Etienne Rivera, Vicente Hidalgo Duran, Marisol Morales
Fernandez, Maria Guadalupe Ayala Bravo, Guiliana Gua-
dalupe Quiroz Avila, Nadya de Jesus Cruz Serrano, Miner-
va Marisol Sanchez Hernandez, Maricruz Reyes Galicia,
Alicia Hernandez Monroy, Irere Sanchez Balderas, Maria
del Carmen Guzmdan Urban y Teresita de Jesiis Ramirez
Hernandez.

Se designa en comision para que las acompafien y los
acompafien en el acto de rendir la protesta de ley a las si-
guientes diputadas y diputados: diputados Gerardo Javier
Hernandez Tapia, Oscar Bautista Villegas, Roberto Ruiz
Moronatti, Arturo Cruz Ramirez, Claudia Elena Aguila To-
rres, Joaquina Navarrete Contreras, Cristina Olvera Barrios
y al diputado Antonio Garcia Conejo.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: Se pide a la comision cumplir con este encargo.

(La comision cumple con su encargo)

Se invita a los presentes a ponerse de pie.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Ciuda-
danos José Adan Abellaneda, Jesus Antonio Mora Gonza-
lez, Antolin Etienne Rivera, Vicente Hidalgo Durén, Mari-
sol Morales Ferndndez, Maria Guadalupe Ayala Bravo,
Guiliana Guadalupe Quirdz Avila, Nadya de Jesus Cruz
Serrano, Minerva Marisol Sanchez Hernandez, Maricruz
Reyes Galicia, Alicia Herndndez Monroy, Irere Sanchez
Balderas, Maria del Carmen Guzmén Urbéan y Teresita de
Jesus Ramirez Herndndez, ;protestan guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desemperiar
leal y patridticamente el cargo de diputados que el pueblo
les ha conferido, mirando en todo por el bien y la prospe-
ridad de la Union?

Los ciudadanos José Adan Abellaneda, Jesus Antonio
Mora Gonzalez, Antolin Etienne Rivera, Vicente Hidal-
go Duran, Marisol Morales Fernandez, Maria Guada-
lupe Ayala Bravo, Guiliana Guadalupe Quiroz Avila,
Nadya de Jesus Cruz Serrano, Minerva Marisol Sin-
chez Hernindez, Maricruz Reyes Galicia, Alicia Her-
nandez Monroy, Irere Sanchez Balderas, Maria del
Carmen Guzman Urban y Teresita de Jesis Ramirez
Hernandez: Si, protesto.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Si asi
no lo hicieran, que la nacion se los demande. Felicidades,
bienvenidas, bienvenidos. Muchas gracias.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Gobierno Constitucional del estado de Oaxaca.

Secretarios de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por instruccion de los secretarios de la Sexagésima Segun-
da Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, y para los efectos del articulo 71, fraccion III,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, me permito comunicar a ustedes que esta soberania, en
sesion plenaria de fecha 15 de enero de 2015, aprobé pre-
sentar ante esa Camara la iniciativa con proyecto de decre-
to que propone reformar la fraccion I del articulo 121 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que fue presentada mediante dictamen de la Comision Per-
manente de Estudios Constitucionales de esta legislatura.
Les Solicitamos que se admita la iniciativa y se turne para
su estudio y dictamen a la comision correspondiente. Se
anexa para los efectos procedentes original de la mencio-
nada iniciativa y copia certificada del dictamen correspon-
diente.

Sin otro particular, reciban un afectuoso saludo.
Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

“El respeto al derecho ajeno es la paz”

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 15 de enero de 2015.— Li-
cenciado Juan Enrique Lira Vasquez (rabrica), Oficial Mayor del Con-
greso del Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno Constitucional del estado de Oaxaca.

La Sexagésima Legislatura Constitucional del Estado Li-
bre y Soberano de Oaxaca aprueba

Iniciativa ante el Congreso de la Union

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
gjercicio de la facultad de iniciativa que le confiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
el articulo 71, fraccion III, somete a consideracion de esa
soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccion I del articulo 121
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 121. ...

I. Las leyes de un estado sélo tendran efecto en su pro-
pio territorio y, por consiguiente, no podran ser obliga-
torias fuera de €l; excepto las que sean de orden publico
¢ interés social y que tiendan a salvar o aliviar la vida o
bienestar de la humanidad, tales como la donacion de
organos, ortotanasia, disposicion de voluntad anticipa-
da, para bien morir o cualquier denominacion que persi-

ga el mismo fin, las cuales tendran efecto en toda la Re-
publica, siempre que no persigan fines de lucro.

Transitorios

Primero. La presente reforma surtira efectos en toda la re-
publica al dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. Notifiquese a todos los congresos de los estados
de la republica para su conocimiento y aprobacion en cada
una de las legislaturas.

Lo tendra entendido el gobernador del estado y hara que se
publique y se cumpla.

Dado en el salon de sesiones del Congreso del estado. San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a 15 de enero de 2015.— Diputada Leslie Ji-
ménez Valencia (rubrica), Presidenta; diputada Irais Francisca Gonza-
lez Melo (rtbrica), Secretaria; diputado Jeft¢ Méndez Hernandez (rd-
brica), Secretario; diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan (rabrica),
Secretaria.»

«Honorable Asamblea:

A las Comisiones Permanentes de Estudios Constituciona-
les, y de Salud Publica de la Sexagésima Segunda Legisla-
tura fue turnada para el estudio y dictamen respectivos la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo
121 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, por lo que del estudio y analisis que las comisio-
nes conjuntas permanentes realizaron, someten a conside-
racion de la honorable asamblea el presente dictamen con
proyecto de decreto, con base en los antecedentes y las
consideraciones que enseguida se indican:

Antecedentes

Unico. En la Oficialia Mayor del congreso del estado fue
recibida el 10 de septiembre de 2014 la iniciativa con pro-
yecto de decreto presentada por el diputado Ericel Gomez
Nucamendi por la que se reforma por adicion la fraccion I
del articulo 121, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
Ley del bien morir, disposiciones para bien morir, declara-

cion de voluntad anticipada, ley sobre tratamientos paliati-
vos y ortotanasia son, entre otras, las denominaciones que
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reciben los ordenamientos que permiten a una persona, en
pleno uso de sus facultades mentales, dictar sus disposicio-
nes respecto del cuidado de su salud publica, de su cuerpo
y de su vida, ante la eventualidad de que en algiin momen-
to futuro, se encuentre incapacitada paro expresar esas pre-
ferencias y tomar decisiones por si misma; para los efectos
de esto iniciativa denominaré a los ordenamientos enuncia-
dos “declaracion anticipada de voluntad”. Esta declaracion
puede contener sus preferencias respecto al cuidado de su
salud publica, de su cuerpo y de su vida, sus valores mora-
les, sus creencias religiosas, su entorno cultural, y puede
designar a la persona que se encargue de su cumplimiento;
pero establecer las bases que habran de seguirse en caso de
ser titular de seguros de gastos médicos o de vida, toda vez
que habra repercusiones al respecto.

En un testamento, una persona dicta al notario su voluntad
de como ha de disponerse de sus bienes para después de su
muerte. En una declaracion anticipada de voluntad, una
persona indica como quiere que se disponga de su salud
plblica, de su cuerpo y de su vida, en cualquier momento
y no necesariamente cuando se sienta cercano a la muerte
0, lo que es peor, cuando ya no sea capaz de decidir por si
misma. Por esta razon, ambas instituciones tienen algunas
semejanzas y las razones para elaborarla son también simi-
lares; incluso ambos pueden coexistir, la diferencia funda-
mental es que el testamento surte efectos para después de
la muerte y la declaracion anticipada voluntad surte efectos
en vida del declarante y los fines cambian en uno y otro.

Desde la reforma del capitulo octavo Bis de la Ley Gene-
ral de Salud Publica (5/1/2009, con vigencia al dia si-
guiente), en las instituciones hospitalarias de orden federal
(IMSS, ISSSTE, Fuerzas Armadas, etcétera), son en las
que opera con mayor frecuencia la voluntad anticipada; sin
embargo, ésta es solo aplicable a nivel federal y la mayoria
de las veces en el contexto de una enfermedad terminal, un
estado de coma o en estado de sufrimiento irreversible, que
son situaciones en que la persona pierde la capacidad de
expresar sus deseos y decidir por si misma; el procedi-
miento para hacerla efectiva s agil y practico, sin embargo
y como tengo dicho, solo tiene aplicacion en el orden fe-
deral y no aplica en las instituciones hospitalarias del Dis-
trito Federal o de cualquiera otra entidad federativa y, a la
inversa, las leyes en la materia promulgadas por las entida-
des federativas, no aplican en el orden federal, generando-
se asi un conflicto de competencias que al final de cuentas
solo repercute en perjuicio de los declarantes de esta vo-
luntad anticipada; para objetivar esta propuesta, como ane-

x0 7, transcribo el capitulo octavo Bis, correspondiente a la
Ley General de Salud Publica, donde se establecen los al-
cances, las limitaciones y las formas de otorgar, sélo a ni-
vel federal, la declaracion anticipada de voluntad.

Cuando se conoce la voluntad anticipada de una persona,
se facilita para el ejecutor la toma de decisiones, que pue-
den ser as siguientes: cudles no; qué hacer en caso de que
los tratamientos médicos ya no sean utiles por encontramos
ante la fatalidad de enfermedades terminales, necesaria-
mente diagnosticada previamente por especialistas; qué ha-
cer en caso de que ocurra un paro cardiorrespiratorio y, en
ultima instancia, decidir si el fallecimiento ha de ocurrir en
el hospital o en casa y si el cadaver ha de ser inhumado o
incinerado. Conocer la voluntad anticipada de una persona
permite que su dignidad sea respetada hasta el ltimo mo-
mento, lo cual maximiza su calidad de vida.

Cuando una persona pierde la capacidad de decidir por si
misma, la responsabilidad de decidir sobre su salud publi-
ca, su cuerpo y su vida, debe recaer en la persona que €l eli-
ja, a quien debe instruir como ejecutor de su voluntad,
cualquiera que sea la denominacion que las leyes utilicen,
regularmente lo es un familiar cercano, pero no necesaria-
mente, pues esta facultad recaerd en la persona o Institu-
cion Humanitaria que elija, pues tomar estas decisiones es
sumamente dificil y con frecuencia implica una gran carga
emocional y social para el responsable. Conocer la volun-
tad anticipada de la persona en cuestion, facilita la toma de
decisiones y alivia importantemente esa carga. Por eso es
imperativo que toda persona, pero especialmente aquéllas
afectadas por cualquier enfermedad, se tomen el tiempo
necesario para reflexionar sobre sus preferencias; valores y
creencias, para definir su voluntad anticipada y la comuni-
quen a sus familiares, personas cerca as a sus afectos, ami-
gos y, ante todo, al ejecutor de esta voluntad.

En la fecha de elaboracion de ésta iniciativa, Coahuila,
Guerrero, estado de México, Colima, Aguascalientes, San
Luis potosi, Michoacén, Hidalgo, Guanajuato, Chihuahua,
Nayarit y el Distrito Federal habian promulgado leyes so-
bre declaracion de voluntad anticipada, y en otro niimero
similar hay iniciativas en proceso legislativo; en todas
ellas, con distintas denominaciones, se establece esta insti-
tucidn y con mayor amplitud que en la Ley General de Sa-
lud Publica, marcan el procedimiento juridico para que en
una persona elabore esa declaracion de un documento con
validez legal y haga otro tipo de disposiciones, como de-
signar al ejecutor y vigilante del cumplimiento de su vo-
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luntad, sin acotarse solamente, como lo hace la federacion,
al momento de conocerse la precaria salud publica que ori-
gina la misma disposicion de voluntad.

Lo aqui puntualizando en cuanto a la aplicacion de la nor-
matividad respectiva es aplicable a la “donacion de orga-
nos”, y considero repetitivo referirme a ello en lo particu-
lar, dado que tienen el mismo fin humanitario; solo podria
agregar que ambas instituciones bien podrian encuadrarse
en la misma ley de declaracion anticipada de voluntad.

No obstante los esfuerzos que se han realizado para gene-
ralizar estas bondadosas instituciones en todo el pais, nos
hemos encontrado con que el federalismo, régimen con que
nos regimos, implica un obstaculo hasta ahora insalvable;
esto es asi porque el enunciado y la fraccion I del articulo
121 de la Carta Magna impide que una declaracion antici-
pada de voluntad, otorgada con todas las formalidades y
ante notario publico, del Distrito Federal o de cualquier
otra entidad federativa, surta efectos en otra entidad distin-
ta de la de su otorgamiento en efecto, el texto de esta nor-
ma dice: “En cada estado de la federacion se dard entera fe
y crédito de los actos publicos, registros y procedimientos
judiciales de todos los otros. El Congreso de la Union, por
medio de leyes generales, prescribird la manera de probar
dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de
ellos, sujetandose a las bases siguientes: I. Las leyes de un
estado solo tendran efecto en su propio territorio, y, por
consiguiente, no podran ser obligatorios fuera de él...”

Esto asi transcrito, forma parte de lo que la doctrina juridi-
ca desarrolla como la “teoria de los estatutos” (personal,
real, y formal); pero sujetdndonos al tema que nos ocupa,
que es el estatuto formal debo decir que la normatividad
transcrita a no haber concluido con la promulgacion de
esas leyes generales, produce un doble efecto: a) Que las
leyes de un estado solo rigen dentro de sus propios limites;
y b) Como consecuencia, dichas declaraciones anticipadas
de voluntad no tienen validez en todo el territorio de la re-
publica. Este acotamiento impide que tengan aplicacion en
toda la republica las leyes que se promulguen en el Distri-
to Federal y las demas entidades federativas, para hacer re-
alizables los humanistas propositos aqui referidos (volun-
tad anticipada y donacion de 6rganos). Si no quitamos este
impedimento seguirdn causandose graves petjuicios a los
intereses individuales de quienes la otorgan, ya que se ha-
ce nula la seguridad juridica que debe otorgar todo ordena-
miento de orden publico e interés general para todos los
mexicanos y, sobre todo, para quienes se encuentren su-
friendo el trance mas dificil de su precaria existencia; esto

es si porque si el otorgante de la declaracion, que por regla
general y por naturaleza cuando se siente proximo a la
muerte, cambia de residencia a una entidad distinta de don-
de la otorgd, particularmente al lugar de su nacimiento y
cuando esto ocurre, ya no es aplicable su declaracion anti-
cipada de voluntad.

Considero que ninguna razon juridica, social, antropologi-
ca o politica existe para que ordenamientos de esta natura-
leza, que son de orden publico e interés social general; pue-
dan surtir efectos en toda la republica y en todos los
ordenes y niveles de gobierno, como ya sucede en tratdn-
dose de los actos relativos al Registro Civil y a los titulos
profesionales, que por disposicion de las fracciones [Vy V
del vigente articulo 727, ya surten efectos en toda la repu-
blica, con la unica restriccion que ajusten a sus leyes; en es-
tas circunstancias, la iniciativa que propongo solo pretende
que, “donde existe la misma razon legal, debe existir la
misma disposicién” y con esto lograriamos una homologa-
cion de principios que se ubicaria muy lejos de una fractu-
ra del pacto federal; para justificar o esta conclusion, hago
un repaso sucinto de tecnologia y de la historia del articu-
lo 121 constitucional; asi tenemos lo siguiente:

El principio de la territorialidad de las leyes, locus regit ac-
tum, fue tomado, casi literalmente, de la Constitucion de
Estados Unidos (Seccion 1, articulo “federalista”) y se con-
sidera que la significacion legal de la obligacion que la
Constitucion impone a los estados, conforme a la expresion
de entera fe y crédito de los actos de los demds, implico la
obligacion de aceptar las leyes de los demas estados, las
cuales deberan tener efecto en los otros estados, cuya re-
gulacion se efectuara por la ley de Congreso (véase Dere-
chos del pueblo mexicano. México través de sus Constitu-
ciones, tomo XI, edicion Cémara de Diputados del
Congreso de la Union, 1996). Continta la cita: para Tri-
gueros, la primera base mencionada (que las leyes de un
estado tendran efecto en su propio territorio y por consi-
guiente, no podréan ser obligatorias fuera de él), circunscri-
be la legislacion al principio de territorialidad para su vi-
gencia. La aplicacion de esta fraccion indica que para
colocarse en el supuesto de una legislacion estatal determi-
nada, se requiere estar en el territorio de la entidad federa-
tiva que expidio esa legislacion, aun cuando no sea vecino
de dicho estado. Situacion diferente es que a una persona
que no radicaba en ese estado se le pretenda aplicar la ley
de su estado propio, sin encontrarse en ¢l, territorialmente
hablando, situacion que no puede permitirse. Esta aprecia-
cion es avalada por diversos criterios de la Suprema Corte
y los tribunales colegiados. Uno de los casos sometidos a
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la consideracion de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion se presento cuando a una persona nacida en Puebla se
le pretendio sancionar por la comision de un delito acaeci-
do fuera de dicho estado y cuyos efectos también se pro-
dujeron fuera de ¢él.

La restriccion que nos ocupa es mas bien del derecho in-
ternacional, y ahi la constante es que la alocucion locus re-
git actum tiene vigencia absoluta en materia penal, pues los
delitos y las faltas se juzgan y castigan donde se han co-
metido y por las leyes locales, prescindiendo en absoluto
de que el agente sea nacional o no.

Guillermo Caballenas, en su diccionario de derecho inter-
nacional, el norteamericano y el mexicano, “las formas y
solemnidades de los contratos, testamentos y demas instru-
mentos publicos se rigen por las leyes del pais en que se
otorguen y cuando los actos referidos sean autorizados por
funcionarios diplomaticos o consulares de Espafia en el ex-
tranjero, se observaran en su otorgamiento las solemnida-
des establecidas en las leyes espafiolas” (Constitucion Es-
paiola, articulo 11). No obstante, el propio precepto
establece que las leyes prohibitivas concernientes a las per-
sonas, sus actos o sus bienes y las que tienen por objeto el
orden publico y las buenas costumbres, no quedan sin efec-
to por convenciones, leyes o sentencias hechas en el ex-
tranjero. Esta Gltima expresion es mas que elocucion para
el fin que me propongo, pues se trata precisamente de que
dos instituciones esencialmente humanitarias, como la de-
claracion de la voluntad anticipada y la donacion de 6rga-
nos, deben tener vigencia en cualquier pais que se otorguen
y en forma especial en nuestro sistema federativo, cual-
quiera que sea la entidad federativa en que se otorgue, pues
estd muy lejana la aplicacion del principio de territorialidad
que debe reservarse fundamentalmente para el derecho pe-
nal.

Antecedentes constitucionales e historicos

Primer Antecedente. Articulo 145 de la Constitucion Fede-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada por el
Congreso General Constituyente, del 4 de octubre de 1824:
“En cada uno de los estados de la federacion se prestara en-
tera fe y crédito a los actos, registros y procedimientos de
los jueces y de las autoridades de los otros estados. El Con-
greso General uniformara las leyes, segin las que deberan
probarse dichos actos, registros y procedimientos”.

Segundo Antecedente. Articulo 133 del primer proyecto de
Constitucion Politica de la Republica Mexicana, fechado

en la Ciudad de México el 25 de agosto de 1842: “En cada
uno de los estados de la federacion se prestara entera fe y
crédito a los actos, registros y procedimientos de los jueces
y demas autoridades de los otros departamentos”.

Tercer Antecedente. Articulo 25, fraccion IV, del voto par-
ticular de la minoria de la Comision Constituyente de
1842, fecha en la misma Ciudad de México el 26 de agos-
to del mismo afio: “Son obligaciones de los estados... IV.
Observar estrictamente el principio de que en cada estado
debe presentarse entera fe y crédito a todos los actos publi-
cos de las autoridades de los demas...”

Cuarto Antecedente. Articulo 100 del segundo proyecto de
Constitucion Politica de la Republica Mexicana, fechado
en la misma Ciudad de México el 2 de noviembre de 1842:
“Son obligaciones comunes a cada uno de los departamen-
tos... Observar estrictamente el principio de que en cada
departamento debe prestarse entera fe y crédito a todos los
actos publicos de las autoridades de los demas...”

Quinto Antecedente. Articulo 115 del proyecto de la Cons-
titucion Politica de la Republica Mexicana, fechado en la
Ciudad de México el 16 de junio de 1856: “En cada estado
de la federacion se dard entera fe y crédito los actos publi-
cos, registros y procedimientos judiciales de todos los
otros. El Congreso puede, por medio de leyes generales,
prescribir la manera de probar dichos actos, registros y pro-
cedimientos, y el efecto de ellos”.

Sexto Antecedente. Articulo 115 de la Constitucion Politi-
ca de la Republica Mexicana, sancionada por el Congreso
General Constituyente del 5 de febrero de 1857: “Este arti-
culo adopto en su integridad el texto 115 del proyecto de
Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1856,
que es el quinto antecedente”.

Séptimo Antecedente. Mensaje y proyecto de Constitucion
de Venustiano Carranza, fechados en la ciudad de Queréta-
ro el 1 diciembre de 1916: Articulo 121. En cada estado de
la federacion se dara entera fe y crédito a los actos plibli-
cos, registros y procedimientos judiciales y de todos los
otros. El Congreso de la Unidn, por medio de leyes gene-
rales, prescribird la manera de probar dichos actos, regis-
tros y procedimientos y el efecto de ellos, sujetdndose a las
bases siguientes:

L. Las leyes de un estado sélo tendran efecto en su pro-
pio territorio y, por consiguiente, no podran ser obliga-
torias fuera de él;
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II. Los bienes muebles e inmuebles se regirdn por la ley
y en lugar de su ubicacion;

I11. Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un
estado sobre derechos reales o bienes inmuebles ubica-
dos en otro estado s6lo tendran fuerza ejecutoria en és-
te cuando asi lo dispongan las propias leyes.

Las sentencias sobre derechos personales solo seran eje-
cutadas en otro estado cuando la persona condenada se
hay sometido expresamente o por razon de domicilio a
la justicia que lo pronuncid, y siempre que haya sido ci-
tada personalmente para ocurrir al juicio;

IV. Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un
estado tendran validez en los otros; y

V. Los titulas profesionales expedidos por las autorida-
des de un estado con sujecion a sus leyes seran respeta-
dos en los otros.

Como se aprecia, este articulo no ha tenido mayores modi-
ficaciones y la constante en todas (hayan sido constitucio-
nes federalistas o centralistas) es que en las entidades fede-
rativas o departamentos debe prestarse entera fe y crédito
de los actos publicos de todos los otros.

Por todas las consideraciones hechas, la iniciativa que aho-
ra propongo tiende a resolver la limitacién que subsiste por
una inadecuada disposicion constitucional restrictiva y fal-
ta de esas leyes generales que refiere el Constituyente de
1917 que nunca promulgo.

Por todo lo expuesto y con fundamento en las disposicio-
nes que han quedado asentadas, presento y someto a consi-
deracion del pleno de esta soberania la siguiente iniciativa
de reforma por adicion a la fraccion I del articulo 121
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, a efecto de que las leyes sobre “declaracion de
voluntad anticipada y donacion de 6rganos” que pro-
mulguen las entidades federativas de la republica y el
Distrito Federal puedan surtir efectos en todo el terri-
torio de ésta, para que de ser aprobada sea sometida o con-
sideracion del Congreso de la Union, a su vez como inicia-
tiva de reforma constitucional, para quedar como sigue:

Decreto

Iniciativa de reforma por adicion de la fraccion I del ar-
ticulo 121 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de que las leyes sobre “de-
claracion de voluntad anticipada y donacion de orga-
nos” que promulguen las entidades federativas de la re-
publica y el Distrito Federal puedan surtir efectos en
todo el territorio de ésta

Articulo Unico. Se reforma por adicion la fraccion I del
articulo 121 de lo Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos a efecto de que las leyes sobre “declaracion
de voluntad anticipada y donacion de organos” que pro-
mulguen las entidades federativos de la republica y el Dis-
trito Federal puedan surtir efectos en todo el terri-
torio de ésta, para quedar como sigue:

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
ejercicio de la facultad de iniciativa que le confiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esa soberania la iniciativa de
adicion de una parte final a la fraccion I del articulo 121 de
la citada Constitucion, para quedar como sigue:

Articulo 121. ...

I. Las leyes de un estado sélo tendran efecto en su propio
territorio y, por consiguiente, no podran ser obligatorias
fuera de €, excepto las que sean de orden publico e interés
social y que tiendan a salvar o aliviar la vida o bienestar de
la humanidad, como la donacion de 6rganos, ortotanasia,
disposicion de voluntad anticipada, para bien morir o cual-
quier denominacion que persiga el mismo fin, las cuales
tendran efecto en toda la republica, siempre que no persi-
gan fines de lucro.

Transitorio

Unico. La presente adicion surtira efectos en toda la rept-
blica al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de lo Federacion.

Dado en el salon de plenos del congreso del estado, en San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 9 de septiembre de
2014.
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Considerandos

Primero. Que el Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en términos de los articulos 50, 51 y 59 fracciones
[ y LXVIII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer, discutir
y, en su caso, aprobar la iniciativa de reforma de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. Que las Comisiones Permanentes de Estudios
Constitucionales, y de Salud Publica tienen facultades pa-
ra emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo estableci-
do en los articulos 51 a 58 de la Constitucion Politica del y
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42 y 44, fracciones
XIX y XXXII, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca; 25, fracciones XIX y XXXII, 29, 35,
37, fracciones XIX y XXXII, y demads relativos del Regla-
mento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

Tercero. Que se instalaron formalmente las Comisiones
Conjuntas de Estudios Constitucionales y Salud Publica,
estableciendo una ruta de trabajo para el anlisis y estudio
del dictamen que nos ocupa, las cuales los diputados de
ambas comisiones debatieron con profundidad y exhausti-
vidad el contenido de esta propuesta.

Dichas sesiones estuvieron abiertas al debate y analisis, te-
niendo como marco tedrico constitucional de la aprobacion
de la iniciativa de reforma, que en las ultimas décadas, en
América Latina, incluyendo a nuestro pais, representan
transformaciones sustantivas del Estado y del derecho, pa-
ra adecuarlo a las circunstancias sociales, politicas y eco-
nomicas del siglo XXI y a sus condiciones histéricas y cul-
turales, lo anterior desde la teoria del derecho
constitucional, una iniciativa de ley o decreto es un docu-
mento formal que los drganos o actores facultados presen-
tan ante cualquiera de las Cdmaras del Congreso para su
estudio, discusion y, en su caso, aprobacion.

En este contexto recordemos que el poder constituyente del
pueblo, como uno de los atributos de la soberania, se torna
en la base misma del constitucionalismo, en general, y del
mexicano, en particular. Podria o traducir el concepto de
soberania, como la primera y fundamental decision de
nuestro ser constitucional, concepto que puede ser resumi-
do en su devenir como la lucha del hombre y de los pue-
blos para constituirse en duefios de su destino.

El poder constituyente del pueblo deviene Congreso Cons-
tituyente originario integrado por representantes del propio

pueblo; de este Congreso Constituyente originario deriva,
a su vez, una asamblea proyectista, integrada por miembros
escogidos del propio Congreso y encargado de elaborar un
proyecto de Constitucion que, debatido, dard origen a la
nueva carta fundamental.

Esta comision de Estudios Constitucionales, y de Salud Pu-
blica pueden emitir este dictamen, debiendo ser aprobada
por el pleno de esta soberania para su presentacion ante el
Congreso de la Unidn, ya que su facultad deriva de la frac-
cion III del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que las legislaturas de
los estados la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tie-
nen la facultad de iniciar leyes federales como 6rganos co-
legiados, por lo que el decreto de la presente iniciativa se-
ria materia objeto de una iniciativa en el congreso local,
para después ser enviada al federal, la cual debera discutir-
se y aprobarse de acuerdo con la Constitucion, para sus
efectos constitucionales. De esta manera, los diputados lo-
cales (integrantes de las legislaturas de los estados y Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal) en lo particular, no
pueden presentar directamente una iniciativa de ley ante el
Congreso de la Union, salvo que se siga el proceso de pre-
sentar su propuesta al organo legislativo local y que éste, a
su vez, ejerza su facultad de iniciativa federal.

En ese sentido, deben ser enviadas para su conocimiento y
aprobacion a las demds legislaturas locales que forman el
Congreso Constituyente en esta federacion, para que con la
mayoria de ellas pueda darse una real y efectiva reforma
constitucional.

Por lo expuesto, las Comisiones Conjuntas de Estudios
Constitucionales, y de Salud Publica ponen a considera-
cion de esta asamblea, para su aprobacion en su caso, el si-
guiente

Dictamen

Del anélisis y estudio que las Comisiones Permanentes
Conjuntas de Estudios Constitucionales, y de Salud Publi-
ca realizaron a la iniciativa con proyecto de decreto, esti-
man que es procedente apruebe en sus términos el siguien-
te proyecto de decreto y se envie para su tramite
constitucional al Congreso de la Union.

Por todo lo anterior, se somete a consideracion de esta
asamblea el siguiente
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Decreto

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
ejercicio de la facultad de iniciativa que le confiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esa soberania la iniciativa de re-
forma de la fraccion I del articulo 121 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo Unico. Se reforma la fraccion I del articulo 121
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 121. ...

I. Las leyes de un estado sélo tendran efecto en su pro-
pio territorio y, por consiguiente, no podran ser obliga-
torias fuera de €1, excepto las que sean de orden publico
e interés social y que tiendan a salvar o aliviar la vida o
bienestar de la humanidad, como la donacion de 6rga-
nos, ortotanasia, disposicion de voluntad anticipada, pa-
ra bien morir o cualquier denominacion que persiga el
mismo fin, las cuales tendran efecto en toda la reptbli-
ca, siempre que no persigan fines de lucro.

Transitorios

Primero. La presente reforma surtira efectos en toda la re-
publica al dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. Notifiquese a todos los congresos de los estados
para su conocimiento y aprobacion en cada una de las le-
gislaturas.

Dado en el salon de plenos del congreso del estado, en San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca. a 9 de diciembre de 2014.— La Comision
Permanente de Estudios Constitucionales, diputados: Jaime Bolafios
Cacho Guzmén (rabrica), Armando Demetrio Bohorquez, Antonia Na-
tividad Diaz Jiménez (rabrica), Manuel Andrés Garcia Diaz, Ericel Go-
mez Nucamendi (rabrica). La Comision Permanente de Salud Publica,
diputados: Javier César Barroso Sanchez (rubrica), Sergio Lopez San-
chez (ribrica), Fredy Gil Pineda Gopar, Leslie Jiménez Valencia (rd-
brica), Edith Yolanda Lopez Velasco.»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Turne-
se a la Comision de Puntos Constitucionales para dicta-
men. Adelante.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a usted que, en sesion celebrada en
esta fecha, el senador Oscar Roman Rosas Gonzalez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de contribu-
ciones sobre la propiedad inmobiliaria.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del
Reglamento del Senado, dispuso que dicha iniciativa, mis-
ma que se anexa, se turnara a la Camara de Diputados, pa-
ra su andlisis y dictamen.

Atentamente

Meéxico, DF, a 24 de febrero de 2015.— Senador Luis Sanchez Jimé-
nez (rabrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Reptiblica.— LXII Legislatura.

El que suscribe, senador Oscar Romén Rosas Gonzalez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, a la LXII Legislatura de la Camara de Se-
nadores del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71 fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
el 8°, numeral 1, fraccion 1; 164, numeral 1; 169 y 172 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a consi-
deracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 115, frac-
cion [V, parrafo segundo, de la constitucion politica de los
estados unidos mexicanos, al tenor al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El municipio en México tiene profundas raices historicas
que se combinan con la herencia espafiola y la raigambre
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de las comunidades prehispanicas. En Espafa el municipio
adquiere una fuerte carga latina, producto del dominio ro-
mano y sus tradiciones juridicas y administrativas que pre-
valecen en nuestros dias. En México la figura del calpulli
representa la union de grupos y familias en una comunidad
con cierto grado de autonomia en un territorio determinado
y con autoridad reconocida para resolver asuntos y proble-
maticas inherentes a dicha union comunal.

Entre las figuras mas importantes del municipio espafiol
que han trascendido esta la figura de alcalde como repre-
sentante de la comunidad y autoridad politica y ejecutiva al
interior. Asi como el concilium o asamblea dotado de au-
tonomia politica y administrativa para atender los asuntos
colectivos, compuesto de vecinos de relevancia para la co-
munidad.1

El calpulli en la etapa prehispanica constituy6 el nicleo so-
cial central y familiar del imperio Azteca.? Esta forma de
organizacidn con caracteristicas similares a las de un mu-
nicipio recaudaba y pagaba tributos a las autoridades supe-
riores o seflorios, supervisaba y asignaba labores en las di-
ferentes actividades de la vida social, ejercia funciones de
justicia en su demarcacion, y mantenia su autonomia poli-
tica, militar y religiosa.

Es interesante sefialar que los representantes y autoridades
del calpulli tienen semejanzas con las figuras del munici-
pio espaiiol y con el municipio en México. Por ejemplo,
existia la figura del calpullec que era una especie de pro-
curador o alcalde; habia una asamblea deliberativa electa
por los miembros de la comunidad, los miembros recibian
el nombre de pilli o varones; y de igual manera el calpiz-
que ejercia las funciones de recaudador de impuestos.3

Los elementos arriba descritos, forman parte de los antece-
dentes primigenios de nuestra historia municipal. Junto a
ello, es necesario conocer el significado etimologico de la
palabra municipio, que deriva del latin manus (carga) y ca-
pere (asumir la carga o hacerse cargo); el municipium en la
antigua Roma denotaba una comunidad o ciudad con obli-
gacion de contribuir con el imperio, pero estos mantenian
su autonomia en cuanto a su régimen interior.4

El primer ayuntamiento de nuestro pais fue erigido por
Hernan Cortés, el 22 de abril de 1519, al que nombr6 la Vi-
lla Rica de la Veracruz, conformado por una capitania ge-
neral, dos Alcaldes, Regidores, Tesorero, Procurador y un
escribano.3Cinco afios después, con la caida de Tenochti-

tlan, comienza a funcionar el ayuntamiento de la Ciudad de
México en 1524.

Las ciudades de las provincias como Puebla, fundada en
1531, Guadalajara en 1542y Morelia, anteriormente Valla-
dolid, fundada en 1541, los municipios tenian autoridades
conformadas por un Alcalde Mayor o Corregidor, Alcaldes
Ordinarios, Regidores y Alguacil, que cuidaba de la segu-
ridad del municipio.6

A lo largo de la colonia los municipios fueron la {inica ex-
presion y representacion del gobierno de los pueblos y, pe-
se a la participacion muy limitada de los gobiernos y la
eleccion popular acotada solo para el Alcalde ordinario, es
en el municipio donde se manifiestan las primeras relacio-
nes de los ciudadanos con lo publico, con sus intereses, con
sus necesidades y con las reglas juridicas.

Con el advenimiento de las lucha independentista y el des-
gaste de la Corona espafiola, se expide la Constitucion de
Cadiz de 1812, como un intento por mantener el control de
las colonias dela Nueva Espaiia; en ella se plasmaban la in-
tegracion, organizacion y funcionamiento de los ayunta-
mientos como cuerpos encargados exclusivamente de la
administracion de un municipio en su area territorial.

A pesar de las disposiciones contenidas en la Constitucion
de Cadiz, para que el municipio se integrard a la vida ins-
titucional, no existieron las adecuaciones legales para ha-
cerlo, puesto que México estaba en transito de ser un pais
libre y soberano.

Ya en el México independiente la idea de un municipio li-
bre y autdnomo, recobra su fuerza natural. El reglamento
del Imperio Mexicano de 1822 establecia las bases para la
eleccion de ayuntamientos municipales; las bases que die-
ron origen a la Constitucion Federal de 1824 contemplan la
eleccion directa de ayuntamientos; y Las Leyes Constitu-
ciones de 1936 sefialaban expresamente que los ayunta-
mientos eran de eleccion popular.”

Para 1840 se precisaba que los ayuntamientos deberian es-
tar integrados por Regidores y Sindicos electos popular-
mente; la Constitucion del 57 sefialaba que los estados
adoptarian el régimen republicano, representativo y popu-
lar, finalmente, en 1861 se expide un decreto sobre elec-
ciones municipales, en el cual los municipios serian presi-
didos por el Primer Regidor.8
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Si bien el Imperio de Maximiliano instaurado en 1864, sig-
nifico una afrenta contra la soberania del pueblo de Méxi-
co, la vision municipal se nutrid delas reformas adminis-
trativas realizadas. Se perfilo la figura del Alcalde como la
figura politica y administrativa de los municipios y, los
ayuntamientos serian la asamblea municipal electa popu-
larmente y con renovacion periodica.

Pero finalmente, la Constitucion de 1917, procedente un
movimiento revolucionario que buscaba hacer de la justi-
cia social el basamento principal de una sociedad solidaria
y democratica, llevaba también la bandera municipalista
que durante el régimen porfirista simplemente fue nulifi-
cada.

El articulo 115 de la Constitucion de 1917 dota de perso-
nalidad juridica al municipio, sefiala expresamente que los
Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo y popular, teniendo
como base de su division territorial y su base politica y ad-
ministrativa al municipio.

Se configura la administracion del municipio mexicano por
un ayuntamiento de eleccion popular directa y no habra au-
toridades intermedias entre éste y el gobierno del Estado;
la administracion de la hacienda municipal correrd a cargo
del mismo, pero las legislaturas sefialaran las contribucio-
nes para cubrir dichas necesidades; y quedan facultados e
investidos de personalidad juridica para los efectos legales
propios de su esfera de actuacion.?

Cabe senalar que el texto original del articulo 115 contenia
disposiciones referentes a los gobernadores, diputados lo-
cales y municipios. Su primera reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 1928,
tendia a regular la integracion de los Congreso Locales, pa-
ra disminuir el nimero de diputados y hacerlo proporcional
con el nimero de representados.

El 29 de abril de 1933 la normativa constitucional del mu-
nicipio sufre otra reforma para evitar la reeleccion conse-
cutiva, no solo del presidente municipal, sino del ayunta-
miento en su conjunto. Adicionalmente se establece la
prohibicion para la reeleccion de los gobernadores y de los
diputados locales.1?

Para 1976, se da un paso importante en el fortalecimiento
del municipio, la reforma publicada el 6 de febrero del ci-
tado aflo, adiciona las fracciones IV y V al articulo 115, las

cuales facultan a los Estados y municipios para la expedi-
cion de leyes y, la expedicion de reglamentos y normativas
para regular y planear los centros urbanos, asi mismo los
municipios podran participar de manera coordinada con los
estados y la Federacion en la planeacion de centros urba-
nos continuos que afecten dos o mas municipios en una o
més entidades federativas.11

A la luz de la importancia que cobraba la vida y organiza-
cion municipal, fue necesaria una reforma estructural que
descentralizara las actividades politicas, econdmicas y so-
ciales de los estados y la Federacion, para dar paso a una
division de competencias constitucionales que privilegiase
la autonomia y la libertad de municipio, no sélo en cuanto
a su régimen interior, sino al municipio como esfera politi-
ca con competencias exclusivas y coordinacion institucio-
nal.

Fue la reforma del 3 de febrero de 1983, impulsada por el
presidente de la Republica, Miguel de la Madrid Hurtado,
la primera reforma estructural en materia municipal, des-
pués de la promulgacion de la constitucion de 1917. Tu-
vieron que pasar 66 afios para que a nuestros municipios se
les dotara de la suficiente capacidad y recursos para des-
arrollarse en su ambito territorial y poblacional.

Par tratarse de una reforma de trascendencia para la orga-
nizacion politica y social de nuestro pais conviene repro-
ducir el texto constitucional de los puntos mas esenciales
del articulo 115.

Pérrafo tercero y cuarto de la fraccion I:

“Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar
el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las
causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando
sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para
rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio con-
vengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procediere que entraren en funciones
los suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones, las
Legislaturas designaran entre los vecinos a los Consejos
Municipales que concluiran los periodos respectivos”. 12
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Fraccion 1

“I.- Los municipios estaran investidos de personalidad
juridica y manejardn su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de
acuerdo con las bases normativas que deberan estable-
cer las Legislaturas de los Estados, los bandos de poli-
cia y buen gobierno y los reglamentos circulares y dis-
posiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones” 13

Fraccion I1I:
“IIL.- Los municipios, con el concurso de los Estados
cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes,
tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:
a).- Agua potable y alcantarillado.
b).- Alumbrado publico.
¢).- Limpia.
d).- Mercados y centrales de abasto.
¢).- Panteones.
f).- Rastro.
g).- Calles, parques y jardines.
h).- Seguridad publica y transito, e
1).- Los demds que las Legislaturas locales determinen
segun las condiciones territoriales y socio-economicas
de los municipios asi como su capacidad administrativa
y financiera.
Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre
sus ayuntamientos y con sujecion a la ley, podran coordi-
narse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los ser-
vicios publicos que les corresponda”.14
Fraccion IV, inciso a):
“IV.- Los municipios administraran libremente su ha-

cienda, la cual se formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribucio-

nes y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor, y en todo caso:

a).- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adi-
cionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consoli-
dacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Esta-
do para que éste se haga cargo de algunas de las funcio-
nes relacionadas con la administracion de esas contribu-
ciones”.15

Como se puede apreciar el nuevo andamiaje constitucional
en materia municipal dota al municipio de facultades esen-
ciales en materia politica, administrativa, de su patrimonio,
de su hacienda y de su relacion con los estados y la federa-
cion.

Destaca la atribucion para que las legislaturas locales pue-
dan suspender ayuntamientos, declarar su desaparicion y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros.
En caso de declaratoria de desaparicion y no procediese la
celebracion de nuevas elecciones, las legislaturas designa-
ran a los Consejos Municipales que concluiran los periodos
respectivos.

Los ayuntamientos adquieren facultades para expedir ban-
dos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general den-
tro de sus jurisdicciones. Tienen a su cargo los servicios
publicos como el agua potable y alcantarillado, alumbrado
plblico, limpia, mercados y centrales de abasto, panteones,
rastros, calles, parques y jardines, seguridad publica y tran-
sito.

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo de sus
ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la
prestacion de los servicios publicos que les correspondan.

Se establece que los municipios administraran libremente
su hacienda pudiendo percibir las contribuciones que esta-
blezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, las
participaciones federales y los ingresos derivados de la
prestacion de servicios publicos a su cargo.

Se especifica que solo los bienes del dominio publico de la
Federacion, de los Estados o de los municipios estaran
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exentos de pagar contribuciones. Los municipios estardn
facultados para formular, aprobar y administrar la zonifica-
cion y planes de desarrollo urbano municipal; crear y ad-
ministrar sus reservas territoriales; controlar el uso de
suelo.

Un aspecto central en la reforma constitucional de 1983, es
que los municipios quedaron facultados de manera exclusi-
va para imponer contribuciones sobre la propiedad inmobi-
liaria, en otras palabras, el impuesto predial cobrado por
los ayuntamientos seria una contribucion directa a su ha-
cienda, sin intervencion de los estados o de la federacion.

La segunda reforma estructural del municipio se dio el 23
de diciembre de 1999, la cual plasma en el articulo 115
constitucional la gran demanda histérica de los ayunta-
mientos: el reconocimiento del municipio como un nivel de
gobierno. Por lo tanto, a partir de 1999, se habla de los go-
biernos municipales y no solo de una administracion por
parte de sus respectivos ayuntamientos.

Esta segunda reforma, fundamental para la vida del muni-
cipio libre, faculta a las legislaturas de los estados para le-
gislar en caso de declararse desaparecido un ayuntamiento,
renuncia o falta absoluta de sus miembros En estos casos,
las legislaturas de los estados designaran de entre los veci-
nos a los consejos municipales que concluyan los periodos
respectivos, los cuales observaran los mismos requisitos de
elegibilidad establecidos para los regidores.

Por otra parte, las leyes en materia municipal que expidan
las legislaturas estatales estableceran las bases generales de
la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y
los oOrganos respectivos para dirimir controversias. De
igual forma, deberan establecer el procedimiento para que
el gobierno estatal asuma una funcién o servicio municipal
por imposibilidad del municipio de hacerlo.

Amplia las funciones y servicios a cargo de los municipios,
tales como el drenaje, tratamiento y disposicion de aguas
residuales, recoleccion traslado, tratamiento y disposicio-
nes finales de residuos, equipamiento de calles, parques y
jardines, policia preventiva municipal y transito.

Los municipios adquieren la facultad de coordinarse y aso-
ciarse para la presentacion de servicios publicos, ademas
podran celebrar convenios con el estado para que éste se
haga cargo de alguno de ellos en forma temporal.

Tratandose de la hacienda municipal mantiene el principio
de su libre administracion sin intermediacion estatal o fe-
deral, se especifica que las legislaturas locales aprobaran
las leyes de ingresos municipales, en tanto que los presu-
puestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos
conforme a las necesidades de su demarcacion o sus planes
de desarrollo.

Se mantiene la exencion de contribuciones, sobre la pro-
piedad inmobiliaria, a los bienes de dominio piblico de la
Federacion, de los estados o los municipios, salvo que ta-
les bienes sean utilizados para entidades paraestatales o
particulares para fines administrativos o propositos distin-
titos a los de su objeto publico.

Amplia las facultades de los municipios para participar en
la formulacion de planes de desarrollo regional; intervenir
en la formulacion y aplicacion de programas de trasporte
publico de pasajeros cuando aquéllos afecten su dmbito te-
rritorial, asi como celebrar convenios para la administra-
cion y custodia de las zonas federales.

En materia de seguridad piblica, el Presidente Municipal
estara al mando de la policia preventiva municipal, por lo
que, se entiende, serd el responsable de la seguridad dentro
de su demarcacion politica y territorial.

Asi, el municipio queda confeccionado como la organiza-
cion politica y de gobierno primaria del Estado, y a su vez
pieza integral del federalismo como un nivel de gobierno
con competencias definidas y coordinacion con los otros
niveles de gobierno.

Planteamiento del problema

Producto de las reformas constitucionales en materia mu-
nicipal de 1983 y 1999, se dota al municipio de la autono-
mia suficiente para la administracion de su hacienda, que
conforme disposicion constitucional en su articulo 115,
fraccion IV sefala:

“IV. Los municipios administraran libremente su ha-
cienda, la cual se formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribucio-
nes y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adi-
cionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consoli-
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dacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Esta-
do para que éste se haga cargo de algunas de las funcio-
nes relacionadas con la administracion de esas contribu-
ciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por
la Federacion a los municipios con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se determinen por las
Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios
publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados
para establecer las contribuciones a que se refieren los in-
cisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacion con las
mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o
subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto
de dichas contribuciones. Sélo estardn exentos los bienes
de dominio publico de la Federacion, de los Estados o los
municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por enti-
dades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo,
para fines administrativos o propositos distintos a los de su
objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, pro-
pondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas apli-
cables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones
que sirvan de base para el cobro de las contribuciones so-
bre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de in-
gresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuen-
tas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados
por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponi-
bles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores des-
glosados de las remuneraciones que perciban los servido-
res publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejer-
cidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por
quien ellos autoricen, conforme a la ley;”.16

Del andlisis de la fraccion arriba citada se entiende que los
ayuntamientos son los encargados de administrar y ejercer

libremente los recursos con los que cuenta la hacienda mu-
nicipal. Se estipula que los recursos del municipio quedan
comprendidos por las contribuciones que establezcan los
estados sobre la propiedad inmobiliaria, si como su frac-
cionamiento, division, traslacion y consolidacion. Aclaran-
do que la administracion de dichas contribuciones pueden
ser convenidas con las entidades federativas.

Otro componente de la hacienda publica son los recursos
provenientes de las participaciones federales, que son cu-
biertas con arreglo a los plazos Y montos que determinen
las legislaturas estatales.

Finalmente, forman parte de la hacienda municipal los in-
gresos derivados por la prestacion de los servicios a su car-
go, tales como derechos, contribuciones de mejoras, mul-
tas, permisos y otros rubros.

Manteniendo la autonomia municipal y la division de com-
petencias como Organo de gobierno, el texto constitucional
establece que la legislacion federal no limitard la facultad
de los Estados para establecer las contribuciones respecto
de sus ingresos derivados de la prestacion de servicios a su
cargo y respecto de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, tampoco mediante la legislacion federal se
concederdn exenciones sobre los mismo rubros.

De la misma manera, se prohibe a los Estados establecer
exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
respecto de dichas contribuciones. Sin embargo, existe
dentro de la normativa constitucional, la disposicion para
que estén exentos de pago los bienes de dominio publico de
la Federacion, Estados y Municipios, no asi los utilizados
por entidades paraestatales o particulares, ya sea para fines
administrativos o ajenos a su objeto publico.

Esta excepcion contenida en el articulo 115 constitucional
fraccion IV, en su segundo parrafo, es contraria al principio
juridicos obre el cual descansa el espiritu del municipio li-
bre, expresamente contenido en la fraccion primera del
mismo articulo, al sefialar que las competencias otorgadas
al municipio se ejerceran de manera exclusiva por el ayun-
tamiento.

Siendo asi, la administracion de la hacienda municipal
competencia directa y exclusiva de su gobierno a través del
ayuntamiento. Por lo tanto, toda clase de exenciones y sub-
sidios sobre contribuciones municipales son competencia
exclusiva del municipio.
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Es importante destacar que las contribuciones sobre la pro-
piedad inmobiliaria, son una de las principales fuentes di-
rectas de recursos de los ayuntamientos. El impuesto pre-
dial es el componente mds significativo de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria y al dejar
exentos de pago los bienes de la Federacion y los Estados
por disposicion constitucional, el municipio no sélo pierde
la posibilidad de contar con mds ingresos propios, pierde
competencias otorgadas y pierde libertad en el manejo de
su hacienda.

Actualmente la recaudacion sobre impuestos a la propie-
dad inmobiliaria en México no se encuentra en los niveles
deseables, pero si a ello sumamos las excepciones consti-
tucionales para el pago de dicha contribucion el panorama
es aun mas complicado.

De acuerdo con datos estadisticos de la Organizacion para
la Cooperacion y Desarrollo Econdmico, por sus siglas en
inglés (OCDE), la recaudacion tributaria total como por-
centaje del Producto Interno Bruto (PIB) en México es del
18.8 por ciento. En contraste, los paises miembros de la
OCD{E7 registran una recaudacion del 33.8 por ciento del
PIB.

Al realizar la comparativa de entre los paises de América
Latina y el Caribe, quienes promedian una recaudacion del
19.4 por ciento del PIB, nuestro pais se encuentra por de-
bajo de la media, incluso Ecuador con 19.6 por ciento y
Costa Rica con 20.5 por ciento promedian porcentajes su-
periores de recaudacion.

Tratdndose de los ingresos tributarios recaudados por los
gobiernos subnacionales, respecto de los impuestos sobre
la propiedad inmobiliaria, que en nuestro pais es equiva-
lente a al impuesto predial, la situacion no es alentadora.
La recaudacion por impuesto predial que realizan como fa-
cultad exclusiva los ayuntamientos es del 0.3 por ciento del
PIB, equivalente a 1.6 por ciento de la recaudacion total.18

En el terreno de la recaudacion del impuesto predial, las
comparaciones tampoco nos son favorables. Los paises de
la region de América Latina y el Caribe recaudan por im-
puesto predial el 0.8 por ciento PIB, lo que significa 3.5 por
ciento de su recaudacion total, en cambio, el promedio de
la OCDE es de 1.8 por ciento del PIB, lo que se traduce en
5.4 por ciento de la recaudacion total de dichos paises.!?

Como podemos observar, la recaudacion tributaria total de
nuestro pais estd por debajo de la media observada por los

paises miembros de la OCDE. De igual manera, la recau-
dacion del impuesto predial es particularmente baja: 1.6
por ciento respecto de la recaudacion total. Brasil, Colom-
bia, Chile, Panama y Peru, registran porcentajes de recau-
dacién superiores al nuestro.

Radiografia nacional

Las finanzas publicas municipales dependen, en gran me-
dida, de las transferencias federales, de la totalidad de los
ingresos municipales éstas representan el 71.1 por ciento,
dejando en evidencia una dependencia excesiva de los re-
cursos que le son transferidos a través de los diversos me-
canismos de coordinacion fiscal y programas presupuesta-
1i0s.

En tanto, las transferencias estatales representan el 2.4 por
ciento, los derechos 6.2 por ciento, los impuestos munici-
pales 14.2 por ciento y el rubro de ingresos propios por di-
versos servicios es del 6.1 por ciento. Por tanto, la segunda
fuente de ingresos son los impuestos municipales, que son
competencia directa y exclusiva de sus ayuntamientos.20

Ahora bien, la principal fuente de ingresos propios de los
municipios es el impuesto predial, que representa el 66.2
por ciento de sus ingresos directos, el restante se distribu-
ye en permisos, licencias, traslado de dominio, prestacion
de servicios y desarrollo urbano.

Lamentablemente, como hemos sefialado la recaudacion
del impuesto predial en México muestra rezagos importan-
tes al ubicarse en el Glltimo lugar de los paises miembros de
la OCDE con ingresos del 0.3 por ciento del PIB, superado
por el promedio de ingresos en América Latina con 0.5 por
ciento.

Una de las principales causas que inciden en la baja capta-
cion de ingresos municipales por concepto del impuesto
predial, la encontramos en las desiguales capacidades re-
caudatorias que se manifiestan en nuestro pais.

Tomando en cuenta la recaudacion per céapita del impuesto
predial por entidad federativa tenemos una media de 205
pesos por habitante, sin embargo hay extremos, donde Es-
tados como Chiapas, Oaxaca y Tlaxcala tienen una recau-
dacion per capita de 50 pesos, mientras que Quintana Roo,
Baja California Sur o el Distrito federal recaudan mas de
500 pesos por habitante.2!
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Esta disparidad en la recaudacion ha provocado que cuatro
entidades concentren el 55 por ciento del monto total de la
recaudacion por impuesto predial: Distrito Federal 28 por
ciento, Estado de México 13 por ciento, Jalisco 8 por cien-
to y Nuevo Leon 6 por ciento.2?

Ante éste panorama y la inminente necesidad del Gobierno
Federal por coadyuvar con los municipios para mejorar su
capacidad recaudatoria se instrumento el Programa de Mo-
dernizacion Catastral (PMC), con el objetivo de fortalecer
los ingresos propios municipales a través de incrementar la
recaudacion del impuesto predial, mediante la actualiza-
cion del padron de contribuyentes y mejoramiento de la
eficiencia administrativa.

La ejecucion de éste programa, a cargo de Banobras, ha in-
corporado a 93 municipios de diversas entidades del pais.
Los municipios que han concluido la ejecucion de sus pro-
yectos de mejora recaudatoria, de acuerdo a la dependen-
cia, han incrementado en un 50 por ciento la recaudacion
del impuesto predial.

El esfuerzo del Gobierno Federal, sin lugar a dudas, es ne-
cesario para el fortalecimiento de las haciendas municipa-
les, pero debemos avanzar en la actualizacion de nuestro
marco constitucional para que los municipios cuenten con
disposiciones claras y sin cortapisas a sus competencias ex-
clusivas como nivel de gobierno.

Objetivo de la iniciativa

La falta de capacidades técnicas, administrativas y presu-
puestales de los municipios, incide directamente en la baja
recaudacion de los impuestos sobre la propiedad inmobi-
liaria. Adicionalmente, las exenciones a los impuestos so-
bre las contribuciones previstas en el articulo 115 constitu-
cional, lesionan gravemente la autonomia municipal y
afectan su hacienda publica.

Por ello, la presente iniciativa busca suprimir del marco
constitucional que regula la actividad municipal como 6r-
gano de gobierno la injerencia indebida en las competen-
cias exclusivas de los ayuntamientos.

Dicha injerencia se manifiesta en una de las disposiciones
contenidas en la fraccion IV, parrafo segundo del articulo
115 constitucional, al sefialar expresamente que los bienes
de dominio publico de la Federacion, de los Estados o los
municipios estardn exentos del pago de las contribuciones

sobre la propiedad inmobiliaria y otros servicios compren-
didos en los incisos a y ¢ de la citada fraccion.

Se propone reformar la fraccion IV parrafo segundo, para
que las disposiciones sobre contribuciones en materia de
propiedad inmobiliaria guarden coherencia con los princi-
pios del municipio libre, como un érgano de gobierno con
competencias exclusivas y la administracion libre de su ha-
cienda.

De esta manera, se suprime la disposicion que otorga exen-
ciones a los bienes del dominio publico de la federacion,
los estados o los municipios, y se inserta de manera clara y
puntual la siguiente disposicion:

Sélo los municipios a través de su 6rgano de gobierno,
ejercido por los ayuntamientos, podran convenir u
otorgar exenciones o subsidios sobre dichas contribu-
ciones en beneficio de la hacienda publica municipal.

Con esta reforma se salvaguarda el principio del municipio
libre, se respeta la libertad para la administracion de la ha-
cienda municipal y se fortalece economicamente al muni-
cipio, porque se le faculta para cobrar de manera equitati-
va y sin privilegios las contribuciones que se deban pagar
por concepto del impuesto predial y otros servicios.

Por lo antes expuesto y fundamentado someto a la consi-
deracion de esta soberania, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 115, fraccion
IV, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
Unico. Se reforma el articulo 115, fraccion IV, parrafo se-
gundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Articulo 115...
[alll..
IV.
a)
b)

c)
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Las leyes federales no limitaran la facultad de los
Estados para establecer las contribuciones a que se
refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones
en relacion con las mismas. Las leyes estatales no
estableceran exenciones o subsidios en favor de per-
sona o institucion alguna respecto de dichas contri-
buciones. Solo los municipios a través de su orga-
no de gobierno, ejercido por los ayuntamientos,
podran convenir u otorgar exenciones o subsidios
sobre dichas contribuciones en beneficio de la ha-
cienda publica municipal.

V. a VIII...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Guerrero Doger, Enrique. Gobierno Municipal. H. Camara de Dipu-
tados. Universidad Auténoma de Puebla, y MA Porrua. Segunda Edi-
cion. México, 2013. P. 29.

2 Ibidem. P. 30.

3 Ibidem. P.31.

4 Tbidem. P. 18.

5 Palacios Alcocer, Mariano. El municipio libre en México, origen,
evolucion ¥ fortalecimiento. UNAM-IIJ. P.145.
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/151/d
tr/dtr8.pdf

6 Ibidem. P. 146

7 Ibidem. P.149.

8 Ibidem. P. 150.

9 Op. Cit. Guerrero Doger, Enrique. P.54.

10 Ibidem. P. 55.
11 Ibidem. P. 58.

12 Diario Oficial de la Federacion. http://www.dof.gob.mx/nota_deta-
lle.php?codigo=4794121&fecha=03/02/1983

13 Ibidem.
14 Ibidem.
15 Ibidem.

16 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo
115. Texto vigente en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm 04/02/15.

17 Ibidem. Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmi-
co, por sus siglas en inglés (OCDE). Estadisticas Tributarias en Amé-
rica Latina 1990-2010. http://www.oecd.org/ctp/tax-global/Consolida-
ted%20LAC%20country%20notes.pdf

18 Ibidem.
19 Ibidem.

20 Ibidem. http://www.banobras.gob.mx/productosyservicios/produc-
tos/asistenciatecnicayfinanciera/Documents/Documentos%20Produc-
t0s%20Asistencia%20T%C3%A9cnica%202013/Presentaci%C3%B3
n%20 Programa%?20de%20Modernizaci%
C3%B3n%20Catastral%202013.pdf

21 Ibidem.

22 Ibidem.

Senado de la Repiiblica, a 19 de febrero de 2015.— Senadores: Oscar
Romén Rosas Gonzalez (rubrica), Victor Hermosillo y Celada (rabri-
ca).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Turne-

se a la Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.
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EXPIDE LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION
DEL ESPECTRO AUTISTA

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: «Dictamen de la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas
con la Condicion del Espectro Autista

Honorable Asamblea:

A la Comision de Atencion de Grupos Vulnerables le fue
turnada, para su estudio y dictamen, la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se expide la Ley General para
la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del
Espectro Autista.

Fundamento legal

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 39, nu-
merales 1y 2, fraccion VII, y 45, numeral 6, incisos ¢) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 78, 80, numeral 1, fraccion II, 84, 85,
152, numerales 1, 5y 7, 157, numeral 1, fraccion I, 167,
numeral 4, y los articulos 175, numeral 1, fraccion III, in-
ciso d), 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de la Camara
de Diputados, la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles somete a la consideracion del pleno de esta honorable
Céamara de Diputados, el presente dictamen positivo, al
tenor de los siguientes

Antecedentes

I. En sesion celebrada por la honorable Camara de Di-
putados del Congreso de la Union el 17 de febrero de
2015, los diputados Maria de la Paloma Villasefior Var-
gas, Manlio Fabio Beltrones Rivera, Carlos Humberto
Aceves y del Olmo, Leobardo Alcald Padilla, Marco
Antonio Gonzalez Valdez, Cecilia Gonzalez Gomez,
Ana Isabel Allende Cano, Lourdes Eulalia Quifiones
Canales, Diana Karina Velazquez Ramirez, Flor Ayala
Robles Linares, Abel Octavio Salgado Pefia y Amira
Gricelda Gomez Tueme, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional; Artu-
ro Escobar y Vega, Antonio Cuéllar Steffan, Ana Lilia
Garza Cadena y Carla Alicia Padilla Ramos, integrantes
del Partido Verde Ecologista de México; Ramon Anto-
nio Sampayo Ortiz, Genaro Carrefio Muro y Raquel Ji-

ménez Cerrillo, integrantes del Partido Accion Nacio-
nal; Josefina Salinas Pérez, Mario Miguel Carrillo
Huerta, Veronica Beatriz Juarez Pifia y Margarita Elena
Tapia Fonllem, integrantes del Partido de la Revolucion
Democratica; Juan Ignacio Samperio Montafio, Aida
Fabiola Valencia Ramirez y José Francisco Coronato
Rodriguez, integrantes del Partido Movimiento Ciuda-
dano; Alberto Anaya Gutiérrez, integrante del Partido
del Trabajo; Maria Sanjuana Cerda Franco y Lucila
Garfias Gutiérrez, integrantes del Partido Nueva Alian-
za, y Francisco Alfonso Durazo Montaflo, integrante de
la Agrupacion Movimiento de Regeneracion Nacional,
presentaron la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General para la Atencion y Protec-
cion a Personas con la Condicion del Espectro Autista.

I1. En la misma sesion, la Mesa Directiva de la honora-
ble Camara de Diputados, en cumplimiento del articulo
67, numeral 1, fraccion I, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, instruyo el turno de la presente iniciativa
a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables me-
diante oficio DGPL 62-11-5-2492, expediente niimero
6080, para su anlisis, discusion y dictamen.

III. Con fundamento en el articulo 152 numerales 1, 5y
7 del Reglamento de la Camara de Diputados, la Presi-
denta de la Junta Directiva de la Comision de Atencion
a Grupos Vulnerables con fecha 18 de febrero de 2015,
turno la iniciativa en cita a la Subcomision de Atencion
a Personas con Discapacidad para la elaboracion del
predictamen correspondiente.

IV. El dia 20 de febrero del presente afio los diputados
integrantes de la Subcomision de Atencion a Personas
con Discapacidad, después de analizar y discutir el con-
tenido de la iniciativa, aprobaron el predictamen por
unanimidad.

V. En reunién ordinaria convocada el 26 de febrero de
2015, los integrantes de la Comision de Atencion a Gru-
pos Vulnerables, procedieron al andlisis, discusion y
aprobacion de la iniciativa con proyecto de decreto por
la que se expide la Ley General de Atencion y Protec-
cion a Personas con la Condicion del Espectro Autista y
cuyo dictamen se emitié en sentido positivo, por lo
que se presenta a consideracion del pleno de la honora-
ble Cdmara de Diputados.
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Contenido de la iniciativa

La iniciativa materia del presente dictamen tiene como ob-
jetivo la creacion de una Ley de caracter General que otor-
gue certidumbre y seguridad juridica a las personas con la
condicion del espectro autista.

El objeto de este nuevo ordenamiento es impulsar la plena
integracion e inclusion a la sociedad de las personas con la
condicion del espectro autista, mediante la proteccion de
sus derechos y necesidades fundamentales, a través de la
concurrencia de la Federacion, los Estados, el Distrito Fe-
deral y los Municipios, y de la sociedad en general.

A partir de la logica de lo razonable, se busca dar con-
gruencia y adecuar a la practica diaria los principios conte-
nidos en el articulo lo. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El objetivo responde a la necesidad de vincular la realidad
social de las personas con autismo con los valores como la
dignidad, la igualdad, la inclusion, la justicia social, la li-
bertad, el respeto, la no discriminacién, la autonomia, en-
tre otros. Es esencial reconocer que cada condicion o en-
fermedad, presenta origenes distintos y necesidades de
atencion diversa.

En México, la cifra de nacimientos de niflos con la condi-
cion del espectro autista es alarmante, lo cual obliga a
orientar los esfuerzos legislativos para armonizar el marco
legal que haga viables, utiles y efectivas las normas juridi-
cas en el terreno de la realidad social a través de una nor-
matividad aceptada por sus destinatarios y por la accion de-
cidida y transparente de un Estado democratico dispuesto a
cumplir y a hacer cumplir los derechos humanos conteni-
dos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y en los tratados internacionales de los que forma
parte.

La reforma constitucional al Capitulo I, “De los Derechos
Humanos y sus Garantias”, realizada en el 2011, revolu-
ciond el derecho mexicano en materia de derechos huma-
nos, obligando al legislador a producir no so6lo normas ju-
ridicas bajo el principio general de la facticidad, sino
también introduciendo principios tales como: pro persona,
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresi-
vidad, elementos conceptuales de los cuales emana la ini-
ciativa que nos ocupa, cuya naturaleza y alcances no van
en perjuicio de los derechos tutelados por otras leyes u or-
denamientos.

El contenido de la iniciativa responde a una realidad politi-
ca, econdmica y social que vive el pais y busca hacer con-
gruentes los fines con los medios disponibles a través de la
aplicacion de una ley con un sentido profundamente huma-
nista. Por primera vez, en nuestra legislacion, se reconocen,
como en muchas partes del mundo, los derechos fundamen-
tales de las personas con la condicion del espectro autista.

Los promoventes de la iniciativa, representativos de las di-
versas corrientes de pensamiento en el seno de la Camara
de Diputados han coincidido en que el problema del autis-
mo ha rebasado, con mucho, los esfuerzos institucionales.
La salud, la educacion, las alternativas de capacitacion y
empleo, y las posibilidades de recreacion y deporte, son los
aspectos torales de este proyecto legislativo.

Es de destacar que en el marco del analisis y discusion de
la iniciativa, hubo consenso de la problematica que existe
para atender primordialmente a las familias que tienen un
integrante con la condicidn del espectro autista y que, en su
mayoria, son de escasos recursos economicos, lo que en el
contenido de la iniciativa se destacan como problemas
esenciales:

—La falta de armonizacion de disposiciones legales, po-
liticas publicas y recursos presupuestales para atender
de manera eficaz a este creciente nucleo social.

—La falta de informacion precisa sobre el niimero de ca-
sos existentes en las ciudades y en el medio rural y su
clasificacion por grado.

—La carencia de centros encargados de orientar y apoyar
a padres dispersos ¢ impotentes, con informacion sufi-
ciente para detectar sefiales tempranas de alerta que fa-
ciliten un oportuno y eficaz tratamiento terapéutico.

—El vacio de comunicacion social que cree una concien-
cia colectiva y una cultura de inclusion en apoyo a quie-
nes estan involucrados en el problema.

—La ausencia de politicas y programas eficientes en el
uso y aprovechamiento de la infraestructura institucio-
nal de salud y la adecuada preparacion de médicos y te-
rapeutas especialistas.

—La escasez de maestros capacitados en el adecuado
manejo, integracion e inclusion de nifios y jovenes con
esta condicion en planteles escolares publicos y priva-
dos.
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—La insuficiencia de innovacion de material didactico y
el uso de nuevas tecnologias.

—La inexistencia de opciones suficientes y probadas de
capacitacion para el trabajo de aquellos cuya capacidad
y habilidad se los permita.

—La falta de espacios publicos-recreativos que cuenten
con equipamiento adecuado y garanticen seguridad pu-
blica.

-El estado de indefension ante la violencia delincuen-
cial y abusos del aparato de prevencion del delito.

—La desintegracion familiar provocada por el abandono
del hogar de alguno de los padres ante la falta de cono-
cimiento sobre la condicion y su desarrollo.

Por lo anterior, es facil inferir que la normatividad pro-
puesta busca responder al interés general de la sociedad, y
hacer frente al reto que representa sumar esfuerzos para
mitigar los efectos economicos, politicos, sociales y cultu-
rales de la condicion del espectro autista que hoy apunta a
convertirse en uno de los desafios méas importante del siglo
XX

En nuestro pais lamentablemente se carece de los instru-
mentos legales y administrativos que permitan una eficaz
proteccion y atencion a las personas con la condicion del
espectro autista, realidad reconocida por las propias autori-
dades, que han participado en el contenido de la presente
iniciativa con entusiasmo y plena conciencia de la respon-
sabilidad social que implica hacer factible la ley que se
propone.

Consideraciones

Al dia de hoy, los nifios, jovenes, adolescentes y adultos,
con la condicién del espectro autista, alcanzan cifras alar-
mantes, lo cual se traduce en un problema relevante en el
mundo. Desde el punto de vista de la ciencia médica el au-
tismo no tiene una razon univoca y se desconoce su origen.
Una de las hipotesis mas avanzadas plantea el problema
como una interaccion entre los genes y el medio ambiente.

El autismo se define como una condicion “caracterizada en
diferentes grados por dificultades en la interaccion social,
en la comunicacion verbal y no verbal, y en comporta-
mientos repetitivos”. Las personas con esta condicion se
desenvuelven de manera diferente en su conducta y en su

desarrollo emocional. En innumerables casos, tienen una
inteligencia superior y cuentan con habilidades especiales
en dreas como la musica, la pintura y la tecnologia. Ello
justifica por qué requieren una atencién multidisciplinaria.

La Organizacion Internacional Autism Speaks de los Esta-
dos Unidos de América, calcula a la fecha que la cifra pro-
medio es de un nifio con la condicion por cada 68 naci-
mientos. El Austin Research Centre en el Reino Unido
reportd en el 2010, un nacimiento por cada 66; en tanto que
en Corea del Sur en el 2011 se reportd una prevalencia de
un nifio por cada 34. En México, se presume la prevalencia
de uno por cada 100 nacimientos, razon por la que se con-
sidera urgente contar con datos precisos y confiables de los
niflos mexicanos con autismo.

Asimismo, es de tomar en cuenta que segun datos de Au-
tism Speaks, “el cancer, el sida y la diabetes pediatricos,
combinados, son menos comunes que la condicion del es-
pectro autista”, lo que obliga al Gobierno Federal a multi-
plicar sus esfuerzos de manera concurrente con los gobier-
nos de los estados, de los municipios y del Distrito Federal,
asi como establecer las bases generales para una eficaz co-
ordinacion intersecretarial.

Cabe hacer notar que el espiritu de la iniciativa en comen-
to resulta congruente con el esfuerzo internacional que se
realiza en paises como los Estados Unidos de América, la
Unién Europea e incluso en varios de Latinoamérica, que a
partir de sus respectivas legislaciones sobre el autismo,
desarrollan programas de investigacion cientifica, de ense-
flanza de personal médico y técnico, de docentes especiali-
zados en educacion y de recreacion y deporte. Baste decir
que en este momento Dinamarca, Finlandia, Italia, Espaia,
Portugal, Polonia, Rumania, Francia, Austria, Islandia e Ir-
landa han puesto en marcha un acuerdo para estudiar y des-
arrollar propuestas de politicas para el autismo en esa par-
te del mundo con una inversion de dos millones de euros.

El andlisis de las leyes vigentes en materia de autismo en
los Estados Unidos de América, en el Continente Europeo,
en el Reino de Dinamarca, en el Reino Unido de Gran Bre-
tafia e Irlanda del Norte; en la Repiblica Argentina, en la
Repuiblica Federativa del Brasil y en la Republica del Pert,
fue una tarea esencial para apoyar el proceso de produccion
de la iniciativa en comento y cumplir con un ejercicio mi-
nimo de derecho comparado.

En México los esfuerzos institucionales en materia de au-
tismo no han avanzado con la misma celeridad con la que
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ha avanzado el problema. Es imperativo contar con la vo-
luntad politica del Estado mexicano para atender y garanti-
zar los derechos humanos de este importante nucleo social
tanto en el medio urbano como en el rural.

En materia educativa, segunda vertiente toral en la aten-
cion de los nifios y jovenes con la condicion del espectro
autista, la Secretaria de Educacion Publica cuenta con el
“Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa”, cu-
yo objetivo, por mandato del articulo 41 de la Ley General
de Educacion, es atender a personas con discapacidad o
condicion especial, ya sea transitoria o definitiva, de acuer-
do con las potencialidades de cada persona.

Estos servicios educativos se imparten en los Centros de
Atencidén Multiple (CAM) y en las Unidades de Servicios
de Apoyo a la Educacion Regular (USAER), que registra-
ron en el afio de 2013 apenas una poblacion escolar con au-
tismo de 4,777 alumnos inscritos en planteles de educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria y para el trabajo.

Durante las reuniones de trabajo intersecretariales para
consensuar la iniciativa motivo de este dictamen, se mani-
festo que la Secretaria de Educacion Publica no cuenta con
una instancia administrativa para elaborar politicas publi-
cas, programas y acciones de educacion especial y carece
de personal especializado para acelerar la inclusion e inte-
gracion educativa de personas con la condicion del espec-
tro autista.

Por otra parte, no existen investigaciones académicas por
grados del espectro autista para determinar hasta qué grado
de educacion formal es 1til para cada nifio o joven y, en su
caso, darle salida hacia una educacion y/o capacitacion pa-
ra el trabajo que les permita tener una vida autosuficiente y
digna a partir de potenciar sus habilidades en actividades
productivas bien remuneradas.

En materia de integracion en actividades de educacion fisi-
ca, en muchos planteles educativos, piblicos y privados,
los niflos y jovenes con la condicion del espectro autista,
no tienen instructores especializados para integrarse con el
resto de sus compafieros. A ellos, se suman los que no asis-
ten a recibir educacion escolarizada, y no cuentan con los
espacios publicos adecuados. La Comision Nacional del
Deporte (Conade), 6rgano descentralizado de la dependen-
cia responsable de la educacion en el pais, no tiene progra-
mas de fomento deportivo para nifios y jovenes con autis-
mo.

En materia laboral, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social promueve talleres y cursos de capacitacion para per-
sonas con discapacidad y su colocacion en espacios labo-
rales. No existen antecedentes sobre la participacion de
personas con autismo leve o de alto funcionamiento.

No obstante lo anterior, esta dependencia del Ejecutivo Fe-
deral ha creado en su estructura administrativa dos areas
con criterios innovadores para atender de mejor manera a
las personas con discapacidad y dar inicio a programas es-
pecializados para las personas con la condicion del espec-
tro autista.

Por ello, los promoventes de la iniciativa consideran fun-
damental que exista una vinculacion y concurrencia efecti-
va de los tres ordenes de gobierno, asi como de las dife-
rentes instancias y niveles de la administracion publica.

En sintesis, se considera que no enfrentar a tiempo el pro-
blema de las personas con la condicion del espectro autis-
ta incrementard, tarde o temprano, el gasto en las finanzas
publicas ademds de que significard un alto costo social y
politico en el corto y mediano plazos.

Proceso de analisis de las actividades realizadas

Con el objeto de consensuar la iniciativa que se somete a la
consideracion de las y los diputados de esta LXII Legisla-
tura, en favor de las personas con la condicion del espectro
autista se realizaron 21 reuniones de trabajo con servidores
publicos de alto nivel de las Secretarias de Salud, Educa-
cion, Trabajo y Prevision Social, y Hacienda y Crédito Pu-
blico.

En lo que corresponde al contacto con organizaciones de la
sociedad civil y con profesionales privados en las ramas
médicas, terapéuticas, educativas, empresas dedicadas a las
tecnologias de la informacion, ha sido permanente por par-
te de algunos legisladores proponentes que, incluso, viven
el problema en el seno familiar.

Cabe destacar que por iniciativa de la presidenta de la Sub-
comisién de Grupos Vulnerables, diputada Maria de la Pa-
loma Villasefior Vargas, se realizd un encuentro en el que
participaron tres expertos europeos, un latinoamericano,
cinco mexicanos y siete representantes de los Secretarios
de Salud, Educacion, Trabajo y Prevision Social, y Ha-
cienda y Crédito Publico del Gobierno Mexicano. El even-
to se llevo a cabo en el marco del segundo Encuentro In-
ternacional sobre Autismo celebrado en San José del Cabo,
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Baja California Sur, México, los dias 6,7 y 8 de noviembre
de 2014. El intercambio de experiencias reafirmo el propo-
sito de presentar la iniciativa que hoy se somete a conside-
racion del Pleno de la Camara de Diputados.

Valoracion de los argumentos de los autores

Los firmantes de la iniciativa valoraron la importancia que
tiene que el Estado Mexicano asuma a plenitud su papel de
garante de los derechos humanos y atienda el problema de
este importante y creciente sector de la sociedad que hoy
tiene serias repercusiones politicas, sociales, econdmicas,
juridicas y culturales.

De aprobarse la iniciativa, el Estado se vera fortalecido en
su legitimidad para poder hacer, en el marco del derecho,
una articulacion eficaz de politicas publicas, programas y
acciones en materia de la condicion del espectro autista que
por ahora no existen en nuestro pais. Se trata de encontrar
soluciones adecuadas, oportunas y viables a una cuestion
social, que de no atenderse, en el mediano y largo plazos,
impactardn de manera negativa en las finanzas publicas y
en lo que hoy se conoce como buena gobernanza.

Es imperativo fortalecer la participacion de la sociedad ci-
vil para estrechar el interés colectivo con el individual y
asociar los esfuerzos gubernamentales con los que realiza
la ciudadania a fin de crear y recrear la legislacion y las
instituciones.

Al no existir un ordenamiento juridico que tutele los dere-
chos de la personas con la condicion del espectro autista y
armonice los esfuerzos publicos, sociales y privados, se
continuard con un rezago importante en nuestra sociedad y
en relacion con lo que se realiza en otras partes del mundo.

Analisis de la iniciativa en el contexto del marco nor-
mativo

Desde el punto de vista del derecho parlamentario y de la
técnica legislativa, puede afirmarse que la iniciativa que se
somete a consideracion del Pleno persigue la compatibili-
dad con el conjunto de leyes al que se integra y emana de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ello, se cuidd atender ademés de la racionalidad juridi-
co-formal, a las racionalidades pragmatica, teleoldgica y
¢tica que los expertos en la materia de la ley y su proceso
recomiendan como requisitos basicos.

Por lo antes expuesto, la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables de la LXII Legislatura, somete a la considera-
cion del Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General para la
Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del
Espectro Autista

Articulo Unico: Se expide la Ley General para la Atencion
y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Au-
tista.

Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas
con la Condicion del Espectro Autista

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de or-
den publico, de interés social y de observancia general en
toda la Republica.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto impulsar la
plena integracion e inclusion a la sociedad de las personas
con la condicion del espectro autista, mediante la protec-
cion de sus derechos y necesidades fundamentales que les
son reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales, sin
petjuicio de los derechos tutelados por otras leyes u orde-
namientos.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Asistencia social: Conjunto de acciones tendentes a
modificar y mejorar las circunstancias de carcter social
que impiden el desarrollo integral del individuo, asi co-
mo la proteccion fisica, mental y social de personas en
estado de necesidad, indefension, desventaja fisica o
mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y
productiva;

II. Barreras socioculturales: Actitudes de rechazo ¢ in-
diferencia por razones de origen étnico, género, edad,
discapacidad, condicion social, entre otras, debido a la
falta de informacion, prejuicios y estigmas por parte de
los integrantes de la sociedad que impiden su incorpo-
racion y participacion plena en la vida social;
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III. Certificado de habilitacion: Documento expedido
por autoridad médica especializada, reconocida por esta
Ley, donde conste que las personas con la condicion del
espectro autista se encuentran aptas para el desempefio
de actividades laborales, productivas u otras que a sus
intereses legitimos convengan;

IV. Comision: Comision Intersecretarial para la Aten-
cion y Proteccion a Personas con la Condicion del Es-
pectro Autista;

V. Concurrencia: Participacion conjunta de dos o mas
dependencias o entidades de la Administracion Publica
Federal, o bien, de los Estados, el Distrito Federal y los
municipios que, de acuerdo con los ambitos de su com-
petencia, atienden la gestion y, en su caso, la resolucion
de un fenomeno social;

VI. Derechos humanos: Aquellos derechos reconocidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y los tratados internacionales de los que el Es-
tado Mexicano forma parte y que se caracterizan por ga-
rantizar a las personas, dignidad, valor, igualdad de
derechos y oportunidades, a fin de promover el proceso
social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto
mas amplio de la libertad con estricto apego a los prin-
cipios Pro persona, Universalidad, Interdependencia,
Indivisibilidad y Progresividad;

VII. Discapacidad: Concepto en permanente evolucion
como resultado de la compleja interaccion entre las per-
sonas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud
y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con las de-
mas;

VIIL. Discriminacion: Cualquier distincion, exclusion o
restriccion que tenga el proposito o el efecto de obsta-
culizar el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones, de todos los derechos humanos, garan-
tias y libertades fundamentales;

IX. Habilitacion terapéutica: Proceso de duracion limi-
tada y con un objetivo definido de orden médico, psico-
logico, social, educativo y técnico, entre otros, a efecto
de mejorar la condicion fisica y mental de las personas
para lograr su mas acelerada integracion social y pro-
ductiva;

X. Inclusién: Cuando la sociedad acta sin discrimina-
cion ni prejuicios e incluye a toda persona, consideran-
do que la diversidad es una condicion humana;

XI. Integracion: Cuando un individuo con caracteristi-
cas diferentes se integra a la vida social al contar con las
facilidades necesarias y acordes con su condicion;

XII. Personas con la condicion del espectro autista: To-
das aquellas que presentan una condicion caracterizada
en diferentes grados por dificultades en la interaccion
social, en la comunicacion verbal y no verbal, y en com-
portamientos repetitivos.

XIII. Secretaria: Secretaria de Salud,;

XIV. Sector social: Conjunto de individuos y organiza-
ciones que no dependen del sector publico y que son
ajenas al sector privado;

XV. Sector privado: Personas fisicas y morales dedica-
das a las actividades preponderantemente lucrativas y
aquellas otras de caracter civil distintas a los sectores
publico y social;

XVI. Seguridad juridica: Garantia dada al individuo por
el Estado de que su persona, sus bienes y sus derechos
no serdn objeto de ataques violentos; o que, si estos lle-
garan a producirse, le seran asegurados por la sociedad,
la proteccion y reparacion de los mismos;

XVII. Seguridad social: Conjunto de medidas para la
proteccion de los ciudadanos ante riesgos, con carcter
individual, que se presentan en uno u otro momento de
sus vidas, en el nacimiento, por un accidente o en la en-
fermedad;

XVIII. Sustentabilidad ambiental: Administracion efi-
ciente y racional de los bienes y servicios ambientales,
a fin de lograr el bienestar de la poblacion actual, ga-
rantizar el acceso a los sectores més vulnerables y evi-
tar comprometer la satisfaccion de las necesidades basi-
cas y la calidad de vida de las generaciones futuras, y

XIX. Transversalidad: Diversas formas de coordinacion
no jerarquica utilizadas para el disefio e implementacion
de politicas publicas, asi como para la gestion y provi-
sidn de servicios publicos, que exige articulacion, bila-
teral o multilateral, dentro de las atribuciones de las de-
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pendencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y sus correlativas administraciones publicas lo-
cales y municipales.

Articulo 4. Corresponde al Estado asegurar el respeto y
ejercicio de los derechos que les asisten a las personas con
la condicion del espectro autista.

Articulo 5. Las autoridades de la Federacion, de las enti-
dades federativas, de los municipios y de las demarcacio-
nes territoriales del Distrito Federal, con el objeto de dar
cumplimiento a la presente Ley, deberan implementar de
manera progresiva las politicas y acciones correspondien-
tes conforme a los programas aplicables.

Articulo 6. Los principios fundamentales que deberan con-
tener las politicas publicas en materia del fendmeno autis-
tico, son:

I. Autonomia: Coadyuvar a que las personas con la con-
dicion del espectro autista se puedan valer por si mis-
mas;

II. Dignidad: Valor que reconoce una calidad tnica y
excepcional a todo ser humano por el simple hecho de
serlo, como lo son las personas con la condicion del es-
pectro autista;

I11L. Igualdad: Aplicacion de derechos iguales para todas
las personas, incluidas aquellas que se encuentran con la
condicion del espectro autista,

IV. Inclusion: Cuando la sociedad actlia sin discrimina-
cion ni prejuicios e incluye a las personas con la condi-
cion del espectro autista, considerando que la diversidad
es una condicion humana;

V. Inviolabilidad de los derechos: Prohibicion de pleno
derecho para que ninguna persona u drgano de gobierno
atente, lesione o destruya los derechos humanos ni las
leyes, politicas publicas y programas en favor de las
personas con la condicion del espectro autista;

VL. Justicia: Equidad, virtud de dar a cada uno lo que le
pertenece o corresponde. Dar a las personas con la con-
dicion del espectro autista la atencion que responda a
sus necesidades y a sus legitimos derechos humanos y
civiles;

VII. Libertad: Capacidad de las personas con la condi-
cion del espectro autista para elegir los medios para su
desarrollo personal o, en su caso, a través de sus fami-
liares en orden ascendente o tutores;

VIII. Respeto: Consideracion al comportamiento y for-
ma de actuar distinta de las personas con la condicion
del espectro autista;

IX. Transparencia: El acceso objetivo, oportuno, siste-
matico y veraz de la informacion sobre la magnitud, po-
liticas, programas y resultados de las acciones puestas
en marcha por las autoridades participantes en la gestion
y resolucion del fenomeno autista, y

X. Los demés que respondan a la interpretacion de los
principios rectores en materia de derechos humanos
contenidos en el articulo 1o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 7. Para el cumplimiento de lo dispuesto en la pre-
sente Ley, las dependencias y entidades de la Administra-
cion Piblica Federal formularan, respecto de los asuntos de
su competencia, las propuestas de programas, objetivos,
metas, estrategias y acciones, asi como sus previsiones pre-
supuestarias.

Articulo 8. Las entidades federativas se coordinaran con el
gobierno federal, mediante la celebracion de convenios de
coordinacion en el marco de la Planeacion Nacional del
Desarrollo, con el fin de alinear los programas estatales
con la politica publica en materia de atencion y proteccion
a personas con la condicion del espectro autista; lo anterior
con arreglo al sistema competencial que corresponde a ca-
da orden de gobierno, a fin de lograr una efectiva transver-
salidad de las politicas publicas.

Articulo 9. En todo lo no previsto en el presente ordena-
miento se aplicaran, de manera supletoria, entre otras:

I. La Ley Orgénica de la Administracion Publica Fede-
ral;

IL. La Ley Federal de las Entidades Paraestatales;

IIL. La Ley Federal de Responsabilidades Administrati-
vas de los Servidores Publicos;

IV. La Ley de Planeacion;
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V. La Ley de los Institutos Nacionales de Salud;

VI. El Cédigo Civil Federal y/o el del fuero comtn de
la entidad de que se trate, y

VII. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Capitulo II
De los Derechos y de las Obligaciones

Seccion Primera
De los Derechos

Articulo 10. Se reconocen como derechos fundamentales
de las personas con la condicion del espectro autista y/o de
sus familias, en los términos de las disposiciones aplica-
bles, los siguientes:

I. Gozar plenamente de los derechos humanos que ga-
rantiza la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes aplicables;

II. Recibir el apoyo y la proteccion de sus derechos
constitucionales y legales por parte del Estado Mexica-
no —federacion, entidades federativas y municipios—;

IIL. Tener un diagnostico y una evaluacion clinica tem-
prana, precisa, accesible y sin prejuicios de acuerdo con
los objetivos del Sistema Nacional de Salud;

IV. Solicitar y recibir los certificados de evaluacion y
diagndstico indicativos del estado en que se encuentren
las personas con la condicion del espectro autista;

V. Recibir consultas clinicas y terapias de habilitacion
especializadas en la red hospitalaria del sector piblico
federal, de las entidades federativas y municipios, asi
como contar con terapias de habilitacion;

VI. Disponer de su ficha personal en lo que concierne al
area médica, psicologica, psiquiatrica y educativa, al
igual que de los certificados de habilitacion de su con-
dicion, al momento en que les sean requeridos por auto-
ridad competente;

VII. Contar con los cuidados apropiados para su salud
mental y fisica, con acceso a tratamientos y medica-
mentos de calidad, que les sean administrados oportu-
namente, tomando todas las medidas y precauciones ne-
cesarias;

VIIL. Ser inscritos en el Sistema de Proteccion Social en
Salud, conforme a lo establecido en la Ley General de
Salud;

IX. Recibir una educacion o capacitacion basada en cri-
terios de integracion e inclusion, tomando en cuenta sus
capacidades y potencialidades, mediante evaluaciones
pedagogicas, a fin de fortalecer la posibilidad de una vi-
da independiente;

X. Contar, en el marco de la educacion especial a que se
refiere la Ley General de Educacion, con elementos que
faciliten su proceso de integracion a escuelas de educa-
cion regular;

XI. Acceder a los programas gubernamentales para re-
cibir alimentacion nutritiva, suficiente, de calidad, y de
acuerdo a las necesidades metabdlicas propias de su
condicion;

XIL. A crecer y desarrollarse en un medio ambiente sa-
no y en armonia con la naturaleza,

XIIL Ser sujetos de los programas piblicos de vivien-
da, en términos de las disposiciones aplicables, con el
fin de disponer de vivienda propia para un alojamiento
accesible y adecuado;

XIV. Participar en la vida productiva con dignidad e in-
dependencia;

XYV. Recibir formacion y capacitacion para obtener un
empleo adecuado, sin discriminacion ni prejuicios;

XVI. Percibir la remuneracion justa por la prestacion de
su colaboracion laboral productiva, que les alcance para
alimentarse, vestirse y alojarse adecuadamente, asi co-
mo también para solventar cualquier otra necesidad vi-
tal, en los términos de las disposiciones constitucionales
y de las correspondientes leyes reglamentarias;

XVIL Utilizar el servicio del transporte publico y pri-
vado como medio de libre desplazamiento;

XVIII Disfrutar de la cultura, de las distracciones, del
tiempo libre, de las actividades recreativas y deportivas
que coadyuven a su desarrollo fisico y mental;

XIX. Tomar decisiones por si o a través de sus padres o
tutores para el ejercicio de sus legitimos derechos;
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XX. Gozar de una vida sexual digna y segura;

XXI. Contar con asesoria y asistencia juridica cuando
sus derechos humanos y civiles les sean violados, para
resarcirlos, y

XXIL. Los demés que garanticen su integridad, su dig-
nidad, su bienestar y su plena integracion a la sociedad
de acuerdo con las distintas disposiciones constitucio-
nales y legales.

Seccion Segunda
De las Obligaciones

Articulo 11. Son sujetos obligados a garantizar el ejercicio
de los derechos descritos en el articulo anterior, los si-
guientes:

I. Las instituciones publicas de la Federacion, las enti-
dades federativas, los municipios y las demarcaciones
del Distrito Federal, para atender y garantizar los dere-
chos descritos en el articulo anterior en favor de las per-
sonas con la condicion del espectro autista, en el ejerci-
cio de sus respectivas competencias;

II. Las instituciones privadas con servicios especializa-
dos en la atencion de la condicion del espectro autista,
derivado de la subrogacion contratada,

IIL. Los padres o tutores para otorgar los alimentos y re-
presentar los intereses y los derechos de las personas
con la condicion del espectro autista;

IV. Los profesionales de la medicina, educacion y de-
mas profesionistas que resulten necesarios para alcanzar
la habilitacion debida de las personas con la condicion
del espectro autista, y

V. Todos aquéllos que determine la presente Ley o cual-
quier otro ordenamiento juridico que resulte aplicable.

Capitulo IIT
De la Comision Intersecretarial

Articulo 12. Se constituye la Comisién como una instan-
cia de caracter permanente del Ejecutivo Federal, que ten-
dré por objeto garantizar que la ejecucion de los programas
en materia de atencion a las personas con la condicion del
espectro autista, se realice de manera coordinada.

Los acuerdos adoptados en el seno de la Comision seran
obligatorios, por lo que las autoridades competentes debe-
ran cumplirlos a fin de lograr los objetivos de la presente
ley.

Articulo 13. La Comision estard integrada por los titulares
de las siguientes dependencias de la Administracion Publi-
ca Federal:

I. La Secretaria, quien presidira la Comision;

IL. La Secretaria de Educacion Publica;

IIL. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
IV. La Secretaria de Desarrollo Social;

V. La Secretaria de Gobernacion, y

VI. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de
Seguridad Social de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, seran invitados permanentes de la Comision.

Los integrantes de la Comision podran designar a sus res-
pectivos suplentes.

La Comision, a través de su Presidente, podrd convocar a
las sesiones a otras dependencias del Ejecutivo Federal y a
entidades del sector publico, con objeto de que informen de
los asuntos de su competencia, relacionados con la aten-
cion de las personas con la condicion del espectro autista.

La Comision aprovechara las capacidades institucionales
de las estructuras administrativas de sus integrantes para el
desarrollo de sus funciones. La participacion de los inte-
grantes e invitados a la Comision serd de caracter honorifi-
co.

La Comision contara con una Secretaria Técnica, misma
que estard a cargo de un funcionario de la Secretaria.

Articulo 14. Para el cumplimiento de su objeto, la Comi-
sion tendrd las siguientes funciones:

I. Coordinar y dar el seguimiento correspondiente a las
acciones que, en el ambito de su competencia, deban
realizar las dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Federal en la materia de la presente Ley,
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asi como elaborar las politicas pliblicas correspondien-
tes en la materia;

II. Apoyar y proponer mecanismos de coordinacion en-
tre las autoridades de la Federacion, entidades federati-
vas y municipios para la eficaz ejecucion de los progra-
mas en materia de atencion a las personas con la
condicion del espectro autista, y vigilar el desarrollo de
las acciones derivadas de la citada coordinacion, de
acuerdo con el criterio de transversalidad previsto en la
presente Ley;

III. Apoyar y proponer mecanismos de concertacion
con los sectores social y privado, en términos de la Ley
de Planeacion, a fin de dar cumplimiento al principio de
transversalidad, asi como vigilar la ejecucion y resulta-
do de los mismos;

IV. Apoyar la promocion de las politicas, estrategias y
acciones en la materia de la presente Ley, asi como pro-
mover, en su caso, las adecuaciones y modificaciones
necesarias a las mismas;

V. Proponer al Ejecutivo Federal las politicas y criterios
para la formulacion de programas y acciones de las de-
pendencias y entidades de la Administracion Publica
Federal en materia de atencion de las personas con la
condicion del espectro autista,

VI. Las demés que determine el Titular del Poder Eje-
cutivo Federal.

Articulo 15. El titular de la Secretaria recabara del Conse-
jo de Salubridad General la opinion sobre programas y pro-
yectos de investigacion cientifica y de formacion de recur-
sos humanos, asi como sobre el establecimiento de nuevos
estudios profesionales, técnicos, auxiliares y especialida-
des que se requieran en materia de la condicion del espec-
tro autista, con fundamento en lo dispuesto en la Ley Ge-
neral de Salud.

Articulo 16. La Secretaria coordinard a los Institutos Na-
cionales de Salud y demds organismos y érganos del sector
salud, a fin de que se instrumenten y ejecuten las siguien-
tes acciones:

L. Realizar estudios e investigaciones clinicas y cientifi-
cas, epidemiolégicas, experimentales de desarrollo tec-
noldgico y basico en las dreas biomédicas y socio-mé-
dicas para el diagnostico y tratamiento de las personas

con la condicion del espectro autista para procurar su
habilitacion;

IL. Vincular las actividades de los Institutos Nacionales
de Salud con los centros de investigacion de las univer-
sidades publicas y privadas del pais en materia de aten-
cion y proteccion a personas con la condicion del es-
pectro autista;

II1. Realizar campafas de informacion sobre las carac-
teristicas propias de la condicion del espectro autista, a
fin de crear conciencia al respecto en la sociedad,;

IV. Atender a la poblacion con la condicion del espectro
autista a través, seglin corresponda, de consultas exter-
nas, estudios clinicos y de gabinete, diagnosticos tem-
pranos, terapias de habilitacion, orientacion nutricional,
y otros servicios que a juicio de los Institutos Naciona-
les de Salud y demas organismos y organos del sector
salud sean necesarios. Se exceptua el servicio de hospi-
talizacion;

V. Promover politicas y programas para la proteccion de
la salud integral de las personas con la condicion del es-
pectro autista;

VI. Expedir de manera directa o a través de las institu-
ciones que integran el Sistema Nacional de Salud, los
certificados de habilitacion y los diagnosticos a las per-
sonas con la condicion del espectro autista que lo soli-
citen, y

VII. Coadyuvar a la actualizacion del Sistema de Infor-
macion a cargo de la Secretaria, mismo que debera per-
mitir contar con un padron de las personas con la con-
dicion del espectro autista que reciben atencion por
parte del Sistema Nacional de Salud en todo el territorio
nacional, asi como de la infraestructura utilizada para
ello.

Capitulo IV
Prohibiciones y Sanciones

Seccion Primera
Prohibiciones

Articulo 17. Queda estrictamente prohibido para la aten-
cion y preservacion de los derechos de las personas con la
condicion del espectro autista y sus familias:
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I. Rechazar su atencion en clinicas y hospitales del sec-
tor publico y privado;

II. Negar la orientacion necesaria para un diagnostico y
tratamiento adecuado, y desestimar el traslado de indi-
viduos a instituciones especializadas, en el supuesto de
carecer de los conocimientos necesarios para su aten-
cion adecuada;

II1. Actuar con negligencia y realizar acciones que pon-
gan en riesgo la salud de las personas, asi como aplicar
terapias riesgosas, indicar sobre-medicacion que altere
el grado de la condicion u ordenar internamientos injus-
tificados en instituciones psiquiatricas;

IV. Impedir o desautorizar la inscripcion en los plante-
les educativos publicos y privados;

V. Permitir que nifios y jovenes sean victimas de burlas
y agresiones que atenten contra su dignidad y estabili-
dad emocional por parte de sus maestros y compafieros;

VI. Impedir el acceso a servicios publicos y privados de
caracter cultural, deportivo, recreativo, asi como de
transportacion;

VIIL. Rehusar el derecho a contratar seguros de gastos
médicos;

VIII. Denegar la posibilidad de contratacion laboral a
quienes cuenten con certificados de habilitacion expedi-
dos por la autoridad responsable sefialada en esta Ley,
que indiquen su aptitud para desempenar dicha activi-
dad productiva;

IX. Abusar de las personas en el ambito laboral;

X. Negar la asesoria juridica necesaria para el ejercicio
de sus derechos, y

XI. Todas aquellas acciones que atenten o pretendan
desvirtuar lo dispuesto en la presente Ley y los demds
ordenamientos aplicables.

Seccion Segunda
Sanciones

Articulo 18. Las responsabilidades y faltas administrati-
vas, asi como los hechos delictivos que eventualmente se
cometan por la indebida observancia a la presente Ley, se

sancionaran en los términos de las leyes administrativas y
penales aplicables en los ordenes federal y local.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal expedird las disposiciones
reglamentarias de la presente Ley en un plazo no mayor a
6 meses a partir de la entrada en vigor del presente decre-
to.

Tercero. El honorable Congreso de la Unidn, las legislatu-
ras de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, armonizardn y expedirdn las normas legales para
el cumplimiento de esta Ley, y la derogacion de aquéllas
que le sean incompatibles, en un plazo méaximo de 12 me-
ses, contados a partir de la fecha de entrada en vigor de es-
ta Ley.

Cuarto. El Consejo de Salubridad General someterd a con-
sideracion del titular del Ejecutivo Federal las politicas,
programas y proyectos de investigacion cientifica y de for-
macion de recursos humanos, profesionales y técnicos es-
pecialistas en la condicion del espectro autista en un plazo
que no rebase los 12 meses a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.

Quinto. Las distintas secretarias, instituciones y organis-
mos, integrantes de la Comision Intersecretarial en el 4m-
bito de sus respectivas competencias, y conforme a su dis-
ponibilidad de recursos, deberan contar con el apoyo de la
Secretaria que permitan una eficiente operacion a partir de
la identificacion y la atencion de las personas con la condi-
cion del espectro autista.

Sexto. Las acciones que las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal deban realizar para dar
cumplimiento a lo establecido en el presente Decreto, se
sujetaran a la disponibilidad presupuestaria aprobada para
tal fin en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal correspondiente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de febrero de 2015.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, diputados: Adria-
na Hernandez [fiiguez (rubrica), presidenta; Leticia Calderén Ramirez
(rabrica), Elvia Maria Pérez Escalante (ribrica), Fernanda Schroeder
Verdugo (rubrica), Maria de la Paloma Villaseflor Vargas (rubrica), Ge-
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naro Carrefio Muro (rubrica), Martha Leticia Sosa Govea (ribrica), Jo-
sefina Salinas Pérez (rubrica), secretarios; Jos¢ Angelino Caamal Me-
na, Francisco Javier Fernandez Clamont (rubrica), Lizbeth Loy Gam-
boa Song (rubrica), Mariana Dunyaska Garcia Rojas (rubrica), Maria
Esther Garza Moreno (ribrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rubrica), Ve-
rénica Beatriz Juarez Pifia (ribrica), Roberto Lopez Rosado, Leticia
Mejia Garcia (rubrica), Sonia Catalina Mercado Gallegos (rabrica), Zi-
ta Beatriz Pazzi Maza (rbrica), Barbara Gabriela Romo Fonseca (ri-
brica), Maria Rebeca Terdn Guevara (ribrica), Elizabeth Vargas Mar-
tin del Campo (rabrica).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Reglamen-
to de esta Camara de Diputados, se cumple con la Declara-
toria de Publicidad.

MENSAJE DE LA PRESIDENCIA

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Hono-
rable asamblea, como es de su conocimiento, el pasado jue-
ves 26 de febrero, el pleno de esta soberania conocid y
aprobd la solicitud de licencia por tiempo indefinido para
separarse de sus funciones legislativas, el diputado, don
Silvano Aureoles Conejo, presidente de la Mesa Directiva.

En virtud de lo anterior y a efecto de preservar la seguridad
y certeza juridica de los actos y trémites dictados por este
organo de gobierno, en su reunion de trabajo del dia de hoy
esta Mesa Directiva ha acordado que en lo relativo a la Pre-
sidencia de esta Camara de Diputados, se estard a lo dis-
puesto por el articulo 19 de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que la
Presidencia serd ejercida por el primer Vicepresidente en
funciones de Presidente, hasta en tanto la Junta de Coordi-
nacion Politica acuerde lo conducente.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

El Presidente diputado Toméas Torres Mercado: En el si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que adiciona un wltimo parrafo al
articulo 9o. de la Ley General de Cambio Climatico.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: «Dictamen de la Comision de Cambio Climatico,
con proyecto de decreto que adiciona un ultimo parrafo al
articulo 9o. de la Ley General de Cambio Climatico

La Comision de Cambio Climatico, de conformidad con lo
establecido en los articulos 39, fracciones 2 y 3, 45, frac-
ciones 1 y 6, incisos €) y ), de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 158,
fraccion 1, numeral IV, y 80, fraccion 2, del reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de la
asamblea el dictamen a la minuta con proyecto de decreto
por el que se adiciona un ultimo parrafo al articulo 90. de
la Ley General de Cambio Climatico, al tenor de los si-
guientes

Antecedentes

* Que en fecha 22 de octubre de 2014, la Mesa Directiva
dio cuenta del oficio de la Camara de Senadores por el que
remite minuta de proyecto de decreto por el que se adicio-
na un Ultimo pérrafo al articulo 9o. de la Ley General de
Cambio Climatico.

* Que en esa misma fecha, la Presidencia dicto el si-
guiente tramite: Turnese a la Comision de Cambio Cli-
matico para dictamen.

Contenido de la Minuta

La minuta dictaminada por las Comisiones Unidas de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, y de Estudios Legisla-
tivos tiene por objetivo modificar la Ley General de Cam-
bio Climatico, para darle a los municipios la atribucion
correspondiente y puedan establecer convenios de coordi-
nacion o asociarse para el mejor ejercicio de las atribucio-
nes que prevén las doce fracciones que conforman el arti-
culo 9o.

Las comisiones unidas afirman que el cambio climatico ha
sido reconocido como una de las principales amenazas a la
seguridad internacional, dado que se prevé que sus impac-
tos tengan efectos considerables en diversas actividades
productivas e incluso en la salud de la poblacion, la comu-
nidad internacional est4 trabajando para reformar el régi-
men internacional a efecto de que responda a las necesida-
des y retos que plantean las proyecciones cientificas y asi
evitar que la temperatura media global se eleve.
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Por otro lado en la minuta en cuestion, se puntualiza que
consientes del panorama actual en nuestro pais, convenci-
dos de la contribucion que tendria a nivel nacional avanzar
en la construccion de las bases legales en materia de cam-
bio climatico, los legisladores se dieron a la tarea de re-
dactar, nutrir y aprobar la Ley General de Cambio Climati-
co.

Las comisiones unidas coinciden en que diversos cuerpos
legales no s6lo incorporan disposiciones que contemplan el
establecimiento de mecanismos de mecanismos de coordi-
nacion entre los tres ordenes de gobierno, ¢ incluso entre
municipios, sino que ademas, establecen formas de organi-
zacion y asociacion que facilitan la formulacion y aplica-
cion de politicas y programas a nivel municipal, aspecto
que se fundamenta en el articulo 115 constitucional.

Ademas se considera que el cambio climatico siendo un te-
ma complejo y transversal, requiere la participacion de una
multiplicidad de actores en los diferentes drdenes de go-
bierno y de la sociedad, y si bien es innegable la realizacion
de importantes avances en el dmbito federal, atin hay mu-
cho por hacer en el ambito local, particularmente a nivel
municipal.

De igual manera sefialan que la accion municipal resulta de
particular importancia para la atencion de los retos que su-
pone el cambio climatico pues se trata de un orden de go-
bierno cuyo poder de accion y gestion tiene un impacto in-
mediato en la poblacion.

Se pone especial énfasis en la relevancia de la reforma pro-
puesta ya que actualmente la Ley General de Cambio Cli-
matico contempla diversos mecanismos de participacion
en los que convergen los tres 6rdenes de gobierno pero no
incluye una disposicion expresa que faculte a los munici-
pios a asociarse o celebrar acuerdos de coordinacion entre
ellos para cumplir a cabalidad con las competencias que la
Ley les atribuye.

Consideraciones de la Comision

Esta Comision de Cambio Climatico, posterior al estudio y
analisis de la minuta que nos ocupa, manifiesta las si-
guientes consideraciones:

Coincidimos con la Comisiones Unidas de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales; y de Estudios Legislativos en que
el Cambio Climatico ha sido reconocido como una de las
principales amenazas de la seguridad internacional, y que

especificamente en nuestro pais algunos efectos que se pre-
vén en un escenario de incremento de temperatura son los
cambios en los patrones de lluvia, el incremento en el na-
mero y la intensidad de ciclones tropicales y huracanes, sin
olvidar la reduccion en la precipitacion de las regiones hi-
drolégicas, alteracion en las actividades agricolas y silvi-
colas, asi como el incremento en la vulnerabilidad de espe-
cies y de ecosistemas, y por obviedad el aumento de
enfermedades; por lo que es necesario el implemento de
acciones inmediatas para prevenir dicho panorama.

Es digno de reconocer el gran avance de la aprobacion de
la Ley General de Cambio Climatico la cual entr en vigor
en octubre del 2012, y como toda ley perfectible se han
identificado aspectos que se pueden modificar para su me-
jor implementacion.

[gualmente reforzamos el aspecto de que en la ley en cues-
tion, se contempla expresamente el establecimiento de me-
canismos de coordinacion entre los tres ordenes de gobier-
no, inicialmente en la formulacion de la politica nacional
de cambio climatico, dispuesta en el articulo 26 fraccion VI
y fraccion X de dicha Ley, el cual a la letra dice:

“Articulo 26. En la formulacion de la politica nacional
de cambio climatico se observaran los principios de:

[.LaV...

VL. Integralidad y transversalidad, adoptando un enfo-
que de coordinacion y cooperacion entre Ordenes de
gobierno, asi como con los sectores social y privado pa-
ra asegurar la instrumentacion de la politica nacional de
cambio climatico;

VIIaIX...

X. Transparencia, acceso a la informacion y a la justicia,
considerando que los distintos rdenes de gobierno de-
ben facilitar y fomentar la concientizacion de la pobla-
cion, poniendo a su disposicion la informacion relativa
al cambio climatico y proporcionando acceso efectivo a
los procedimientos judiciales y administrativos perti-
nentes atendiendo a las disposiciones juridicas aplica-
bles;”

Con relacion en lo anterior, observamos con claridad que
dentro de la Ley a modificar se expresa lo concerniente a
la participacion de los tres ordenes de gobierno en la for-
mulacion de la politica nacional de cambio climatico, sin
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embargo, como mencionan las Comisiones Unidas expo-
nentes, en cuanto a las atribuciones de los municipios no se
manifiesta de manera expresa la posibilidad de asociarse o
unir esfuerzos para combatir sus problematicas en comun.
Aspecto que seria muy viable en cuanto a la efectiva y
pronta resolucion de los problemas que en materia de cam-
bio climatico se pretenden combatir, especificamente en
cuanto acciones de mitigacion y adaptacion, ademas de
considerar un ahorro en uso de recursos economicos en di-
chas acciones.

Ahora bien, efectivamente en el articulo 115 constitucio-
nal, citado en la minuta en discusion, se establece en el pa-
rrafo tercero de la fraccion III lo siguiente:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representati-
vo, democratico, laico y popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y ad-
ministrativa, el municipio libre, conforme a las bases si-
guientes:

[all...

III. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico;

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposi-
cion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

¢) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de
esta Constitucion, policia preventiva municipal y transi-
to; e

1) Los demds que las Legislaturas locales determinen se-
gun las condiciones territoriales y socio—econdmicas de

los Municipios, asi como su capacidad administrativa y
financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el de-
sempefio de las funciones o la prestacion de los servicios a
su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las le-
yes federales y estatales.

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamien-
tos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio
de las funciones que les correspondan.

Derivado de lo anterior afirmamos que nuestra Carta Mag-
na ya contempla de manera expresa dicha asociacion entre
ayuntamientos, en cuanto a las funciones que les corres-
pondan de manera general.

Puntualizamos que en la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico es el instrumento rector de la politica nacional en
el mediano y largo plazos para enfrentar los efectos del
cambio climatico y transitar hacia una economia competi-
tiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono, entonces
al ser el instrumento rector, éste describe los ejes estratégi-
cos y lineas de accidn a seguir con base en la informacion
disponible del entorno presente y futuro, para asi orientar
las politicas de los tres ordenes de gobierno, al mismo
tiempo que fomentar la corresponsabilidad con los diver-
sos sectores de la sociedad. Esto con el objetivo de atender
las prioridades nacionales y alcanzar el horizonte deseable
para el pais en el largo plazo. Es importante mencionar que
la Estrategia no es exhaustiva y no pretende definir accio-
nes concretas de corto plazo ni con entidades responsables
de su cumplimiento. A nivel federal, el Programa Especial
de Cambio Climatico (PECC) definira los objetivos sexe-
nales y acciones especificas de mitigacion y adaptacion ca-
da seis afios, mientras sefiala entidades responsables y me-
tas. A nivel local de acuerdo a lo dispuesto en la LGCC y
en sus respectivos ambitos de competencia, seran los pro-
gramas de las entidades federativas en materia de cambio
climatico y los programas municipales de cambio climati-
co. El conjunto de dichos instrumentos de planeacion, la
operacion efectiva del marco institucional previsto en la
LGCC, el desarrollo de los instrumentos econdmicos y el
disefio de herramientas técnicas apropiadas en concordan-
cia con esta Estrategia permitirdn concretar las metas de
mediano y largo plazo.
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Y es precisamente derivado de lo anterior, que trasciende la
necesidad de que los municipios cuenten con mecanismos
juridicos que permitan su coordinacion para llevar a cabo
los programas, acciones e instrumentos que les permitan
potenciar los efectos y objetivos planteados dentro de sus
programas municipales de cambio climatico, con el objeto
de dar cumplimiento a los fines establecidos en el ordena-
miento juridico especifico.

Asi mismo concluimos resaltando que en nuestro marco ju-
ridico esta por demas marcado el hecho de que es suma-
mente necesaria la coordinacion entre los tres ordenes de
gobierno, sin embargo en la materia de Cambio climético
efectivamente no se encuentra de manera expresa la aso-
ciacién o coordinacion de los organos en el ambito local,
para union de esfuerzos en cuando a implementacion de
medidas o acciones para combatir el impacto de los efectos
de cambio climatico, motivo por el cual consideramos que
la reforma contenida en la Minuta que nos ocupa es perti-
nente y congruente con las metas establecidas en la Ley
General de Cambio Climatico, como en los instrumentos
rectores de las politicas establecidas por el Ejecutivo Fede-
ral para su ejecucion.

No resulta omiso para los integrantes de esta Comision
Dictaminadora, reconocer el esfuerzo que se hace a nivel
Federal y Estatal, en cuanto a medidas de accion para la
mitigacion de efectos del cambio climatico, sin embargo es
necesario reforzar de manera inmediata en el ambito local,
a nivel municipal, las atribuciones necesarias para hacer
posible esa asociacion o coordinacion de ayuntamientos, y
poder asi unir esfuerzos para que de una manera mas pron-
ta se de atencion a dicha problematica, afiadiendo también
el aspecto de un uso menor de recursos, puesto que es una
realidad que hay una escasez de los mismos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision
dictaminadora con fundamento en lo dispuesto por el arti-
culo 72, apartado A, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la
asamblea el siguiente

Decreto por el que se adiciona un ultimo parrafo al ar-
ticulo 90. de la Ley General de Cambio Climatico

Articulo Unico. Se adiciona un altimo pérrafo al articulo
90. de la Ley General de Cambio Climético, para quedar
como sigue:

Articulo 90. Corresponde a los municipios, las siguientes
atribuciones:

I aXIL ...

Los municipios, con acuerdo de sus ayuntamientos
podran coordinarse y/o asociarse para una eficiente
implementacion de las disposiciones previstas en es-
te articulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, el
9 de diciembre de 2014.

La Comisién de Cambio Climatico, diputados: Ramén Antonio
Sampayo Ortiz (ribrica), presidente; Rocio Adriana Abreu Artifiano
(rabrica), Blanca Estela Gomez Carmona (rubrica), Roman Alfredo
Padilla Fierro (rabrica), Hugo Mauricio Pérez Anzueto, Sergio Augus-
to Chan Lugo (rubrica), Yesenia Nolasco Ramirez (rubrica), secreta-
rios; Veronica Carreon Cervantes (rabrica), Angel Cedillo Hernandez,
Lourdes Adriana Lopez Moreno (rubrica), Javier Orihuela Garcia (rd-
brica), Jorge Federico de la Vega Membrillo, Rodrigo Chavez Contre-
ras (ribrica).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Estando
a discusion en lo general, le otorgo el uso de la palabra al
diputado Andrés Eloy Martinez Rojas, de Agrupacion Mo-
rena, hasta por cinco minutos.

El diputado Andrés Eloy Martinez Rojas: Con su venia,
presidente diputado.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Adelan-
te, sefior diputado.

El diputado Andrés Eloy Martinez Rojas: Diputado pre-
sidente. A proposito del Dia Mundial de la Naturaleza, no
estd de mas recordar un pérrafo del pensamiento del gran
escritor francés Victor Hugo. Produce una inmensa tristeza
pensar que la naturaleza habla mientras el género humano
no la escucha.

Compafieras diputados y diputadas. El cambio climatico y
sus efectos constituyen una de las principales amenazas a
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la seguridad internacional. En el contenido de la minuta del
presente dictamen se adviertes los riesgos que se prevén al
ser afectadas las actividades productivas e incluso la salud
de la poblacion.

En ese sentido la comunidad internacional estd trabajando
para reformar y adecuar los instrumentos juridicos necesa-
rios a fin de responder a las necesidades y retos que plan-
tean las proyecciones cientificas para tratar de evitar que la
temperatura media global se eleve, hecho que por cierto ya
es inevitable.

Por lo menos las estimaciones del Panel Intergubernamen-
tal del Cambio Climéatico de la ONU estiman y, en el me-
jor de los escenarios, una temperatura promedio de 2 gra-
dos centigrados por arriba de los niveles preindustriales, lo
que tendra consecuencias muy severas para nuestra civili-
zacion, para nuestro pais. No habrd punto del planeta que
se escape al impacto del cambio climatico.

Ante este tema complejo y transversal, la Ley General del
Cambio Climatico y las diversas acciones de gobierno que
se impulsen en materia ambiental, requieren la participa-
cion de una multiplicidad de actores en los diferentes orde-
nes del gobierno y de la sociedad, particularmente en el
ambito local a nivel municipal.

Coincidimos en que la accion municipal resulta de particu-
lar importancia para la atencion de los retos que supone el
cambio climdtico, pues se trata de un orden de gobierno
cuyo poder de accion y gestion tiene un impacto inmedia-
to y cercano a la poblacion.

Ya anteriormente hemos reconocido la importancia del
concepto de transversalidad en relacion al cambio climati-
co, referente a la necesidad de incorporar disposiciones que
contemplan el establecimiento de mecanismos de coordi-
nacion entre los tres ordenes de gobierno e incluso entre los
municipios, estableciendo las formas de organizacion y
asociacion que facilitan la formulacion y aplicacion de po-
liticas y programas a nivel municipal, aspecto que se fun-
damenta en el articulo 115 constitucional.

Actualmente la Ley General del Cambio Climatico con-
templa diversos mecanismos de participacion en los que
convergen los tres drdenes de gobierno, pero no incluye
una disposicion expresa que faculte a los municipios a aso-
ciarse o celebrar acuerdos de coordinacion entre ellos, pa-
ra cumplir a cabalidad con las competencias que la ley les
atribuye.

Por lo que resulta relevante esta adicion para implicita-
mente asentarlo en el marco del respeto absoluto a la sobe-
ranfa de cada entidad federativa.

Al mismo tiempo que se contribuye con ello a homogenei-
zar los criterios y avances en la practica. De esta manera se
avanza paulatinamente para incorporar en todas las accio-
nes de gobierno las politicas publicas, planes y estrategias
ambientales que se requieren para la atencion del cambio
climatico.

Sin embargo hay contrastes, y aunque esta adicion al ulti-
mo parrafo al articulo 9 de la Ley General del Cambio cli-
matico es bienvenida, sin embargo hay contrastes con la
recientemente aprobada reforma energética, que faculta y
permite la extraccion —por parte de empresas extranjeras y
nacionales— de todas las reservas petroleras del pais, con la
emision de miles de millones de giga toneladas de bioxido
de carbono a la atmosfera, que con a contribuir al desastre
ambiental.

Repito, el propio Panel Intergubernamental del Cambio cli-
matico estima en dos grados la temperatura promedio para
los siguientes afios; se alcanzaran estas temperaturas alre-
dedor del afio 2040, 2050, que podra sonar muy lejos en el
tiempo pero se encuentra a la vuelta de la esquina.

Hay aqui una incongruencia al haber aprobado esta refor-
ma energética, que lo que va a ocasionar sera desastres; se-
1 el efecto sinérgico junto con la emision global de todas
las empresas extranjeras y de todas las empresas mundiales
de todas las reservas del planeta tierra, las que van a pro-
vocar esta tragedia.

El propio Panel Intergubernamental del Cambio climético
recomienda mantener en el subsuelo, del 60 al 80 por cien-
to de las reservas petroleras y de gas, para evitar el desas-
tre climatico. Y eso no estd ocurriendo.

En la reforma energética se libera de una manera criminal
el petroleo que se convertird, tarde o temprano-
, en bioxido de carbono con las consecuencias desastrosas
que vamos a vivir en todos los municipios del pais. Y nin-
guna ley, ningiin instrumento legal podrd ayudarnos para
solventar los efectos que van a vivirse en los proximos
afios.

Cabe sefialar que en el centro de México se prevén —para
los proximos 15 afios— temperaturas muy elevadas, oleadas
de calor que permaneceran estables permanentes, en donde
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la temperatura minima serd la mas alta que se haya regis-
trado durante la historia del siglo XX y XXI, es decir, nos
espera un verdadero infierno.

Es por eso que también quisiéramos saber como esta traba-
jando el grupo verde en esta Cdmara de Diputados que en-
cabeza mi compaiiero, el diputado Javier Orihuela, porque
ahi se estan implementando, se deberian de implementar y
poner el ejemplo para que en esta Camara de Diputados
nosotros seamos o fuéramos los menores emisores de gases
de efecto invernadero, cosa que no se ve, puesto que la ma-
yoria de los vehiculos en los que se arriba a este recinto por
parte de los diputados se maneja o se utiliza la gasolina
como combustible, con el consecuente dafio al medio am-
biente.

Es por eso que también quisiéramos pedir y saber como se
estd trabajando al respecto, porque compafieros aunque les
moleste se legisla, pero se legisla con el ejemplo y no lo he-
mos puesto en esta Camara de Diputados como se observa
claramente.

Es por ello, y ya para concluir, presidente, que por lo antes
expuesto, los diputados y diputadas de Morena votaremos
a favor de esta adicion al Gltimo parrafo al articulo 9 de la
Ley General del Cambio Climatico para dar continuidad a
las politicas transversales sobre el cambio climatico que
permitan cumplir con los compromisos adquiridos en la
Ley General del Cambio Climatico y los acuerdos interna-
cionales suscritos y ratificados por México. Es cuanto, pre-
sidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, diputado Martinez Rojas.

El diputado Javier Orihuela Garcia (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Dipu-
tada Cristina Olvera Barrios. Digame diputado Orihuela,
;Con qué objeto? Sonido en la curul donde se ubica el se-
flor diputado Orihuela.

El diputado Javier Orihuela Garcia (desde la curul):
Diputado...

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Sefior
diputado Orihuela, se estdn fijando las posturas de los gru-
pos parlamentarios, la libertad de cada uno de los mis-
mos. ..

El diputado Javier Orihuela Garcia (desde la curul): Na-
da mas por alusiones, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: No esta
abierto a debate. ..

El diputado Javier Orihuela Garcia (desde la curul): No,
no es ningln debate. Solamente informar. Efectivamente
quiero informarle al diputado Andrés Eloy Martinez, que el
grupo de diputadas y diputados para una agenda verde que
me honro en presidir ha entregado a la administracion de
esta Camara de Diputados, al licenciado Farah, ya un in-
forme sobre el diagndstico energético de residuos urbano-
hidrico de esta Camara de Diputados.

Quiero decirles que efectivamente, nuestra Camara de Di-
putados es uno de los recintos legislativos que gasta de
manera excesiva recursos, pero ya el diagnostico nos anun-
cia, nos orienta, no dice concretamente qué es lo que tene-
mos que hacer para que esta Camara de Diputados sea un
ejemplo de cumplimiento de la Ley de Cambio Climatico,
de la Ley de Residuos Solidos Urbanos y de la Ley de
Aguas Nacionales para que sea un ejemplo nacional de re-
duccion de emisiones a la atmosfera y contribuya a la re-
duccion del calentamiento de nuestro planeta.

Para ello quiero decirle, presidente, y me dirijo a usted di-
rectamente. ..

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Diga-
me.

El diputado Javier Orihuela Garcia (desde la curul): Ya
estd una propuesta, derivado de este diagndstico ya estd
una propuesta para que esta Camara de Diputados siga re-
duciendo gases de efecto invernadero a partir de hacer mas
eficiente el uso de la energia eléctrica.

Segundo, ya hay una propuesta para construir un sistema
fotovoltaico que nos permita evitar las emisiones de mas de
mil 200 toneladas de bidxido de carbono en la atmosfera,
derivado de la implementacion de este proyecto energético
fotovoltaico que nos permita a la Cdmara ser un ejemplo de
reduccion de emisiones a la atmosfera.

Tercero, ya también hay un proyecto para hacer de esta Cé-
mara de Diputados un recinto donde cumplamos con la Ley
de Residuos Solidos Urbanos y separemos nuestra basura.
Hay un volumen de 3 toneladas de residuos organicos que
puede procesarse para generar energia eléctrica...
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El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Dipu-
tado...

El diputado Javier Orihuela Garcia (desde la curul): Di-
putados, les estoy informando de esto porque efectivamen-
te somos los que emitimos las leyes y ya tenemos una pro-
puesta para que esta Cadmara de Diputados sea un ejemplo
nacional de reduccion de emisiones a la atmosfera, sea un
ejemplo nacional a los municipios, que es el articulo que
nos trata, para que los municipios puedan venir aqui a in-
formarse de como pueden reducir las emisiones a la at-
mosfera en sus municipios, diputado presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gra-
cias...

El diputado Javier Orihuela Garcia (desde la curul): Le
informo esto para que si usted tiene la amabilidad de que el
entreguemos este informe y podamos implementarlo lo ha-
gamos. Seamos un ejemplo nacional. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Sera re-
cibido, sefior diputado Orihuela, por los conductos y la for-
ma debida. Tiene la palabra la diputada Cristina Olvera Ba-
rrios, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, para fijar
la postura del propio grupo parlamentario del que forma
parte. Hasta por cinco minutos, diputada.

La diputada Cristina Olvera Barrios: Con su permiso,
diputado presidente. Compaiieras diputadas y compafieros
diputados, el siguiente tema reviste la mayor relevancia al
tratar de combatir el deterioro del medio ambiente y, con
ello, las graves repercusiones que impactan negativamente
en la salud y supervivencia de la especie humana.

Uno de los temas mds controvertidos de nuestros tiempos
es el calentamiento global que origina el aumento de tem-
peratura medio global, de la atmdsfera terrestre y de los
océanos. Esta situacion no solo pertenece al debate cienti-
fico, sino debe ser de la comunidad politica y en general de
toda la poblacion.

Las consecuencias se manifiestan en todo el mundo, donde
los efectos del calentamiento global amenazan no solo ser
generalizado, sino también catastrofico. En México hemos
asumido la responsabilidad de generar las leyes que inhi-
ban los efectos del cambio climatico, por lo que ahora de-
bemos ser corresponsables con las mismas de que este fe-
nomeno se prevenga y se actie en consecuencia.

El cambio climético es un tema complejo y trasversal, que
requiere la participacion de todos los actores en los dife-
rentes organos de gobierno y de la sociedad, y aunque se ha
avanzado en el &mbito federal atin hay mucho por hacer en
el ambito local, especialmente a nivel municipal.

Actualmente observamos que la ley a modificar expresa
claramente la participacion de los tres 6rdenes de gobierno
en la formulacion de la politica nacional para prevenir el
cambio climético, sin embargo en cuanto las atribuciones
de los municipios, no se sefiala de manera expresa la posi-
bilidad de asociarse o unir esfuerzos para combatir sus pro-
blematicas en comun, situacion que propiciaria de manera
efectiva para atender y resolver los problemas que en ma-
teria de cambio climatico se pretende combatir, especifica-
mente en cuanto a acciones de mitigacion y adaptacion se
refiere, contribuyendo con el ahorro en uso de recursos
economicos en dichas acciones.

Con la presente propuesta de reforma se establece como
atribuciones a los municipios, la celebracion de convenios
de coordinacion o bien la facultad de asociarse para el me-
jor ejercicio de atribuciones que prevé las 12 fracciones
que conforman el articulo 9o de la Ley de Cambio Clima-
tico para cumplir a cabalidad con las competencias que la
misma les atribuye.

Con este cambio legal no sélo incorporan disposiciones
que contemplan el establecimiento de mecanismos de co-
ordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno e incluso en-
tre municipios, sino que ademds establecen forma de orga-
nizacion y asociacion que facilitan la formacion y
aplicacion de politicas y programas a nivel municipal, as-
pecto que se fundamenta en el articulo 115 constitucional.

Es importante sefialar que la actividad y accion municipal
resultan imprescindibles para la accion de los retos que di-
viden del cambio climatico, cuya accidn y gestion tiene un
impacto inmediato en la poblacion.

Compaiieras y compafieros diputados, ante estos retos y
desafios que tenemos frente a nosotros en materia de cam-
bio climatico, hoy mas que nunca se presenta la imperiosa
necesidad de que los municipios cuenten con mecanismos
juridicos que permitan su coordinacion para llevar a cabo
los programas, acciones e instrumentos que le permitan po-
tenciar los efectos y objetivos planteados dentro de sus pro-
gramas municipales sobre el cambio climatico, con el ob-
jeto de dar cumplimiento a los fines establecidos en el
ordenamiento juridico especifico.
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En mi Grupo Parlamentario Nueva Alianza estamos com-
prometidos con las acciones que permitan garantizar una
mejor calidad de vida de todos los seres humanos. Debe-
mos actuar oportunamente para evitar una mayor degrada-
cion ambiental. Trabajemos por los cambios estructurales
que se requieren en las politicas, estrategias y leyes que el
Estado genere para adaptarse a las necesidades actuales.

Estamos preocupados por la crisis ambiental de nuestro
tiempo y, en particular, sobre los efectos que se derivan e
impactan sobre el cambio climético, lo que nos obliga a ac-
tuar de manera contundente para forjar en las nuevas gene-
raciones el compromiso por el cuidado del medio ambien-
te y el mejoramiento de los niveles de bienestar de la
poblacion. Es por eso que daremos nuestro voto a favor del
presente dictamen. Es cuanto, diputado presidente, muchas
gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Muchas
gracias a usted, diputada Cristina Olvera. Deseo saludar a
estudiantes de la licenciatura de relaciones internacionales
de la Universidad Nacional, que han sido invitados por la
diputada Fernanda Schroeder Verdugo, aqui presente. Sean
ustedes bienvenidos, gracias por su visita a este recinto,
muchas gracias.

Para hablar en pro del dictamen en materia de cambio cli-
matico, de la Ley General de Cambio Climatico, una adi-
cion al articulo 90., tiene el uso de la palabra la diputada
Lilia Aguilar Gil, del Partido del Trabajo, hasta por tres mi-
nutos.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Muchas gracias, sefior
presidente. En efecto, la minuta de la Comision del Cam-
bio Climatico nos pone en la mesa la importancia que de-
be de existir entre los ordenes de gobierno para combatir
los efectos del dafio climatico, producto de la vida huma-
na, como se dice del lunes verde, pero también de multas.

Hablando de multas, precisamente, me gustaria hacer refe-
rencia en lo que tiene que ver especificamente con el mas
grande ecocidio que ha habido en este pais, que fue come-
tido por el Grupo México en el rio Sonora, el dia de ayer se
anuncio que se aplica una multa de apenas casi 23 millones
de pesos por derrames en el rio Sonora, cuando original-
mente se habia dicho que la multa podia llegar a ser hasta
por 40 millones de pesos. Sin embargo, la Profepa ha dicho
que estos 23 millones de pesos son suficientes para dar sa-
lida a los dafos y a la remediacion que se estd haciendo a
través de un fideicomiso.

Yo seré¢ muy concisa en tocar los puntos que quedan pen-
dientes. Esta gran difusion que se le da a la multa que se le
pone a Grupo México pareciera una burla no solamente pa-
ra los mexicanos, sino también para esta Camara de Dipu-
tados.

El Ejecutivo federal debe tres grandes temas en el tema del
rio Sonora. Primero, un fondo especifico para desarrollo
regional, que aprobo esta Camara de Diputados especifica-
mente para tratar el tema de infraestructura carretera, que
se ha dicho que no se puede atender porque la infraestruc-
tura carretera es especificamente por los derrames del rio
Sonora.

Pero la verdad es que no sabemos y la verdad es que no hay
una explicacion de por qué no Grupo México va a poner el
recurso para subsanar los dafios que hizo en el infraestruc-
tura carretera, pero ademas, también para la creacion y la
rehabilitacion de otras vias de comunicacion y especifica-
mente para la presa del Sinoquipe, que cuando menos da-
ria salida a la crisis el agua que hubo después de los derra-
mes del rio Sonora.

Otro gran pendiente es, lo que se dijo en esta Camara de
Diputados y se comprometio el sefior Lacy, que vendria del
Ejecutivo federal los cambios normativos para hacer mas
altas las multas, porque las multas se consideraban irriso-
rias.

Eso no lo dijimos nosotros, lo dijo el Ejecutivo federal y lo
dijo el sefior Lacy y lo dijo el titular de la Profepa, y ahora
resulta que no solamente no le ponen la pena maxima de 40
millones de pesos, sino que nos fuimos apenas a una mul-
ta que alcanza los 23 millones de pesos.

Y por ultimo, bueno, que si no hay un fondo de desarrollo
regional, que entre en el sistema de remediacion la crea-
cion y el mantenimiento de las vias de comunicacion. Me
parece que no podemos venir aqui a hablar en abstracto de
cambio climdtico si no atendemos y damos seguimiento
como Camara de Diputados al mas grande ecocidio que se
ha cometido en este pais, que pareciera como que ya paso
de moda, entonces ya no lo atendemos.

Hay que decir con claridad dos cosas: primero. Hay un
acuerdo. Un informe de trabajo que presentod la comision
especial, que se votd por la Camara de Diputados y que es-
ta obligada la comision del Ejecutivo a dar seguimiento y
no lo ha dado.
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Y segundo. Que no podemos venir aqui a darnos golpes de
pecho sobre el cambio climatico y/o a decir que el que con-
tamina paga si no vamos a dar seguimiento y no vamos a
aplicar toda la fuerza de la ley a quien realmente esta con-
taminando alla afuera, y que pareciera que en un acuerdo
con el Ejecutivo ya se nos olvido todo el dafio que le hizo
a Sonora. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Aguilar Gil. Tiene el uso de la palabra la diputada
Luisa Maria Alcalde Lujan, de agrupacion Morena. Habla-
ra en pro del dictamen hasta por tres minutos, diputada.

La diputada Luisa Maria Alcalde Lujan: Gracias, presi-
dente. Estamos a favor de una mayor coordinacion con los
municipios. Sobre todo con este tema tan importante res-
pecto al cambio climatico. Y justamente, por la importan-
cia de este tema es que hoy queremos denunciar los si-
guientes hechos.

Hoy el municipio de general Cepeda, ubicado en el estado
de Coahuila, se suma a la larga lista de agraviados, luego
de que obscuros intereses obtuvieran el permiso de la Se-
marnat para construir un basurero de desechos industriales
toxicos en su comunidad.

Este proyecto es un refrito de una obra similar que desde
2007 cancel6 el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa, debido a la existencia de depositos acuiferos,
corrientes subterraneas y afluentes superficiales que abas-
tecen de agua los arroyos y a las personas cercanas.

Ademads, este basurero pretende ubicarse en la base de la
sierra de la Paila, un 4rea natural protegida donde habitan
0s0s, pumas, venados y otras especies endémicas de un al-
to valor de preservacion.

No cabe duda de que la autorizacion de la manifestacion de
impacto ambiental del proyecto carece de rigor cientifico,
fundamentacidn técnica y justificacion sobre su necesidad
e idoneidad, e ignora ademéds los riesgos potenciales a la
salud de la poblacion y el medio ambiente en la region.

El derecho internacional publico reconoce el principio pre-
cautorio como un mecanismo de respuesta ante la falta de
certeza cientifica sobre los posibles efectos ambientales o
de salubridad de determinadas actividades y exige a las au-
toridades a adoptar medidas que reduzcan la posibilidad de
dafios ambientales graves, a pesar de que se ignore la pro-
babilidad precisa de que dicho dafio ocurra. De conformi-

dad con el articulo lo. constitucional, el Estado mexicano
tiene la obligacion de atender este principio fundamental
de los derechos humanos y aplicarlo en el caso concreto.

Los pobladores de General Cepeda exigen desde junio pa-
sado a las autoridades ambientales, la aplicacion estricta
del principio precautorio con base en la basta informacion
que demuestra un riesgo inminente de dafio a la salud y al
medio ambiente en la region, sin embargo ninguna autori-
dad ha respondido a las inconformidades y denuncias de
mas de 300 ejidatarios de 50 ejidos de General Cepeda,
porque lo han presentado formalmente en contra de este
basurero.

La inminencia de que el gobierno estatal y municipal auto-
rice en su construccion este mismo afio por encima de la
oposicion de los habitantes de la region, obliga al Congre-
so a pronunciarse y a responder a las legitimas de las de-
mandas de los ejidatarios afectados.

El dia de hoy presentamos un punto de acuerdo para abor-
dar esta grave problematica y exhortar a las autoridades
ambientales a actuar conforme a la ley. Si vamos a hablar
de medio ambiente y de cambio climético en esta Cdmara,
mas nos vale voltear a ver a los cientos de casos concretos
y escuchar a los miles de ciudadanos que siguen resistien-
do a proyectos depredadores que bajo el amparo del poder
pretenden expoliar sus recursos y devastar sus comunida-
des y su medio ambiente. Gracias, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, diputada Alcalde Lujan.

Pido a la Secretaria que abra el sistema electronico por cin-
co minutos, para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular por tratarse de articulo unico.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2 del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase el
sistema electronico por cinco minutos, para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)
Ciérrese el sistema electronico. De viva voz.

La diputada Marisol Morales Fernandez (desde la cu-
rul): A favor.
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La diputada Maria Guadalupe Ayala Bravo (desde la
curul): A favor.

La diputada Guiliana Guadalupe Quiroz Avila (desde la
curul): A favor.

La diputada Nadya de Jesus Cruz Serrano (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Minerva Marisol Sanchez Hernandez (des-
de la curul): A favor.

La diputada Maricruz Reyes Galicia (desde la curul): A
favor.

La diputada Alicia Hernandez Monroy (desde la curul):
A favor.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Esta
abierto el sistema electronico de votacion.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
No tienen la huella registrada, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Pero
para quienes aparecen ya con su registro.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
De viva voz:

La diputada Irere Sanchez Balderas (desde la curul): A
favor.

La diputada Maria del Carmen Guzman Urban (desde
la curul): A favor.

La diputada Teresita de Jesus Ramirez Hernandez:
(desde la curul): A favor.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Cierre
el sistema electronico, seflor secretario.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Ciérrese el sistema de votacion electronico.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Regis-
tre el sentido del voto de diputados.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
De viva voz:

El diputado José Enrique Doger Guerrero (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Carlos Humberto Aceves y del Olmo (des-
de la curul): A favor.

El diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: A favor.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Sefior presidente, se emitieron () votos en contra, 0 absten-
ciones y 353 votos a favor.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Apro-
bado en lo general y en lo particular por unanimidad el
proyecto de decreto que adiciona un tltimo parrafo al
articulo 90 de la Ley General de Cambio Climatico. Pa-
sa al Ejecutivo, para los efectos constitucionales corres-
pondientes.

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que adiciona las fracciones XI,
XII, XIII, XTIV y XV del articulo 14 de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, con proyecto de decreto que adiciona las
fracciones XI a XV del articulo 14 de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro

Honorable Asamblea

La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos,
de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de los articulos 80, 82 numeral 1, 85, 176 y 95, numeral 1,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea el presente dic-
tamen.
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I. Antecedentes

1. En la sesion de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union celebrada el dia 03 de abril de 2013,
la diputada Monica Garcia de la Fuente, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México en la
LXII Legislatura, present6 la iniciativa con proyecto de de-
creto que modifica el articulo 14 de la Ley de Fomento pa-
ra la Lectura y el Libro (LFLL).

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados turno la iniciativa en comento a la Comision de
Educacion Publica y. Servicios Educativos, para su estudio
y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. E1 26 de septiembre de 2013, el dictamen positivo se so-
meti6 a discusion y votacion en el pleno de la Camara de
Diputados, aprobandose con 374 votos.

La iniciativa con proyecto de decreto se turno a la Camara
de Senadores y fue recibida para su analisis y elaboracion
del dictamen correspondiente, el 01 de octubre de 2013.

4. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va de la Cdmara de Senadores turnd la minuta en comento
a las Comisiones Unidas de Educacion, de Biblioteca y
Asuntos Editoriales y de Estudios Legislativos, para su es-
tudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

5. El dictamen de primera lectura fue presentado el 10 de
abril de 2014 por las Comisiones Unidas de Educacion, de
Biblioteca y Asuntos Editoriales y de Estudios Legislativos
de la Cdmara de Senadores de la LXII Legislatura.

6. E1 21 de abril de 2014, el dictamen positivo con modifi-
caciones, se sometio a discusion y votacion en el pleno de
la Camara de Senadores, aprobandose con 85 votos.

7. La minuta con proyecto de decreto se turno a la Camara
de Diputados y fue recibida para su analisis y elaboracion
del dictamen correspondiente, el 22 de abril de 2014, por la
Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos.

1. DESCRIPCION DE LA MINUTA

La minuta tiene como principal objetivo el de fortalecer y
consolidar al Consejo Nacional de Fomento para el Libro y
la Lectura como “un organo consultivo de la Secretaria de
Educacion Publica y un espacio de concertacion y asesoria

entre todas las instancias piblicas, sociales y privadas vin-
culadas al libro y la lectura” (articulo 12 de la LFLL).

Para ello, el Consejo debe contar con actores clave que ten-
gan injerencia y participacion en la publicacion y difusion
del libro. El Consejo Nacional lo integran los titulares de la
Secretaria de Educacion Publica, como parte de la presi-
dencia del organo; el Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, la
Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana, la
Asociacion de Libreros de México, la Asociacion Nacional
de Bibliotecarios, la Sociedad General de Escritores de
México, la Direccion General de Materiales Educativos de
la Secretaria de Educacion Publica, la Direccion General
de Publicaciones del Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes, la Direccion General de Bibliotecas del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes.

No obstante, la presente minuta busca reconocer la impor-
tancia de la participacion de los titulares del Fondo de Cul-
tura Economica, del Instituto Nacional del Derecho de Au-
tor, y de la Comision Nacional de Libros de Texto
Gratuitos, formalizando su colaboracién como integran-
tes con caracter permanente.

Lo anterior, es con el fin de agrupar los principales actores
publicos, sociales y privados que orienten las politicas pu-
blicas con respecto al fomento de la Lectura y el Libro y
que al mismo tiempo, se logre un espacio de discusion y
analisis de las necesidades que este tema engloba.

En este contexto y con base en los anteriores argumentos,
en la minuta se propone la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto:

Unico. Se adiciona las fracciones XI, XII y XIII al arti-
culo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro,
para quedar como sigue:

Articulo 14. ...

LalX. ..

XI. El Director General del Fondo de Cultura Eco-
nomica;

XII. El Director General del Instituto Nacional del
Derecho de Autor;
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XIII. El Director General de la Comision Nacional
de Libros de Texto Gratuitos.

II1. Consideraciones generales

En opinion de la comision dictaminadora, es de reconocer-
se la importancia de promover y difundir la lectura y el li-
bro, ya que el déficit de compresion lectora en los alumnos
de los diferentes niveles educativos, especifica mente en
educacion basica y normal es un problema que esta latente
en nuestra sociedad. Esto afecta de sobremanera su apren-
dizaje tanto en el conocer y ser, como en el de participar en
sociedad.

Por tanto, una de las competencias fundamentales para el
estudiante es la comprension lectora. De acuerdo con Pérez
Zorrilla (2005), la comprension lectora es considerada co-
mo la “aplicacion especifica de destrezas de procedimien-
to y estrategias cognitivas de carécter méas general”.!

Con lo anterior, es de gran importancia que el Consejo Na-
cional de Fomento para el Libro y la Lectura lo integren or-
ganismos publicos, sociales o privados que estén a cargo de
propiciar la generacion de politicas publicas, programas,
proyectos y acciones a favor de la promocion de la lectura;
ademas de fomentar la edicion, difusion y distribucion del
libro.

De ahi que es necesario integrar a tres organismos que con-
tribuyan de manera permanente con la promocion y difu-
sion del libro. Ellos son: el Fondo de Cultura Econdmica es
una editorial con una trayectoria importante, la cual fue
concebida como un proyecto para dotar de material de ana-
lisis a los alumnos de economia en México; no obstante, en
la actualidad es una institucion editorial reconocida en Mé-
xico y en Iberoamérica;2 el Instituto Nacional del Derecho
de Autor, es la autoridad administrativa que salvaguarda
los derechos de autor, fomenta la creatividad y el desarro-
llo cultural e impulsa “la cooperacion internacional y el in-
tercambio con instituciones encargadas del registro y pro-
teccion del derecho de autor y derechos conexos™;3 y la
Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos (Conali-
teg) es una de las politicas educativa més sostenidas, es un
organismo que produce libros de manera vasta y especiali-

zada, en temas de educacion preescolar, primaria, secunda-
ria, telesecundaria, indigena y braille.4

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 72 apartado A de la Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos, la Comision de Educa-
cion Publica y Servicios Educativos propone a esta hono-
rable asamblea que el presente proyecto de decreto que
reforma el articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lec-
tura y el Libro sea remitido al Ejecutivo para efecto de
que, si no tuviere observaciones que hacer, lo publique in-
mediatamente.

Por lo anterior, y una vez analizada la minuta materia de
este Dictamen, la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos somete a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se adicionan las fraccio-
nes XI, XII, XIII, XIV y XV al articulo 14 de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, en materia de in-
tegracion del Consejo Nacional de Fomento para el Li-
bro y la Lectura

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones X1, XII, XIII,
XIVy XV al articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lec-
tura y el Libro, para quedar como sigue:

Articulo 14. El Consejo estard conformado por:
I.a VIIL ...

IX. El Director General de Publicaciones del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes;

X. El Director General de Bibliotecas del Consejo Na-
cional para la Cultura y las Artes;

XI. El Director General del Fondo de Cultura Eco-
nomica;

XII. El Director General del Instituto Nacional del
Derecho de Autor;

XIII. El Director General de la Comision Nacional
de Libros de Texto Gratuitos;

XIV. El Presidente de la Comision de Biblioteca y
Asuntos Editoriales de la Cimara de Senadores, y
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XV. El Presidente de la Comision Bicamaral del Sis-
temas de Bibliotecas del Congreso de la Union.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Pérez Zorrilla, Maria de Jesas (2005) “Evaluacion de la comprension
lectora: dificultades y limitaciones”. Revista de Educacion, namero ex-
traordinario 2005, pp. 121-138. Recuperado el 20 de octubre de 2014,
desde: http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1332462

2 Fondo de Cultura Econdémica (2014) Los origenes y los precursores.
Recuperado el 20 de octubre de 2014, desde: http://www.fondodecul-
turaeconomica.com/Editorial/ Trimestre/Historia.aspx

3 Instituto Nacional del Derecho de Autor (2014) Mision y Vision. Re-
cuperado el 20 de octubre de 2014, desde: http://www.indautor.gob.
mx/mision.html

4 Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos (2014) Historia.
Recuperado el 20 de octubre de 2014, desde: http://www.indautor.
gob.mx/mision.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 11 de diciembre de
2014.

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Jorge Federico de la Vega Membrillo (ribrica), presidente; Maria
Guadalupe Mondragdn Gonzélez (rubrica), Ernesto Alfonso Robledo
Leal (rtibrica), José Enrique Doger Guerrero (rubrica), Roy Argel Go-
mez Olguin (rubrica), Miguel Angel Aguayo Lépez (riibrica), Dulce
Maria Muiiiz Martinez (rtibrica), Adriana Fuentes Téllez (ribrica), Do-
ra Maria Guadalupe Talamante Lemas, Héctor Hugo Roblero Gordillo
(rtibrica), Nelly del Carmen Vargas Pérez, Victor Reymundo Néjera
Medina (rabrica), Mario Francisco Guillén Guillén (rabrica), secreta-
rios; Juan Manuel Gastélum Buenrostro, Alejandra Lopez Noriega,
Glafiro Salinas Mendiola, Leticia Lopez Landero, Blanca Estela Go-
mez Carmona (rubrica), Julio César Flemate Ramirez (ribrica), Gau-
dencio Hernandez Burgos, Maria de Jesus Huerta Rea (rabrica), Ar-
noldo Ochoa Gonzalez (riibrica), Eduardo Solis Nogueira (rubrica),
Harvey Gutiérrez Alvarez (rabrica), Monica Garcia de la Fuente (rd-

brica), Alberto Diaz Trujillo, Roxana Luna Porquillo, Guadalupe So-
corro Flores Salazar (rabrica), Roberto Lopez Gonzalez, Fernando
Cué¢llar Reyes (riibrica en contra).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Por la
comision, para fundamentar el dictamen, tiene el uso de la
palabra el sefior diputado don Rubén Acosta Montoya, has-
ta por cinco minutos. Adelante, don Rubén Acosta, amigo
diputado adelante.

El diputado Rubén Acosta Montoya: Gracias, diputado
presidente. Compaifieras y compafieros diputados, el dia de
hoy, en nombre de la diputada Ménica Garcia de la Fuen-
te, quien es la proponente de este dictamen y quien es inte-
grante de la Comision de Educacion Piblica y Servicios
Educativos, les presento el dictamen emitido por dicha co-
mision a la iniciativa que reforma el articulo 14 de la Ley
de Fomento para la Lectura y el Libro, la cual —como ya lo
dije— presento a nombre de mi compafiera, que ella a su vez
la promovi6 el 3 de abril de 2013 y, después de pasar por
un proceso en la Camara de Senadores y volver a esta Cé-
mara, finalmente hoy tenemos un producto terminado y por
lo cual felicito a la Comision de Educacion por esta inicia-
tiva, por este dictamen.

La educacion y la cultura son las mejores herramientas pa-
ra que los individuos y la sociedad alcancen un crecimien-
to pleno en lo personal, lo emocional, intelectual y laboral.

Aun cuando una parte de la educacion y la cultura se reci-
ben desde los primeros afios de vida en el entorno familiar
es en las escuelas en donde los nifios y jovenes de nuestro
pais obtienen la mayor parte de los conocimientos acadé-
micos, y también ahi adquieren otros intereses y referen-
cias sobre temas que no suelen encontrarse en un entorno
habitual.

Es asi que la mejor forma de difundir este conocimiento, ya
sea el contenido en los planes de estudio, el que se busca
por curiosidad, interés o diversion, es a través de los libros
y la lectura.

Por ello, el Estado mexicano, consciente de la necesidad de
impulsar la difusion de estos temas a través de contenidos
de calidad y accesibles a la mayoria de la poblacion nacio-
nal, emiti6 el 27 de julio de 2008 la Ley de Fomento para
la Lectura y el Libro.

Una figura fundamental para lograr los objetivos de la ley
es el Consejo de Fomento para el Libro y la Lectura, el cual
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es un organo consultivo, dependiente de la Secretearia de
Educacion Publica, que ayuda a la articulacion de las poli-
ticas plblicas, asi como al analisis y emision de propuestas
respecto a los intereses y necesidades de todos los actores
entorno al libro y a la lectura.

Fue por estas razones que cuando se redacto la ley se bus-
¢6 que todos los sectores involucrados en la cadena del li-
bro estuvieran representados, incorporando a los actores
publicos, sociales y privados.

Y éste consejo es presidido por la Secretearia de Educacion
Publica e integrado por el Consejo Nacional para la Cultu-
ray las Artes, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas,
la Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana y
los representantes, todos, con caracter de integrantes per-
manentes en dicho consejo.

Aunque esta representacion es plural desde el principio
quedo claro que se requeria la participacion de institucio-
nes de gran importancia, por lo que se incluy6 como invi-
tados no permanentes al Fondo de Cultura Economica, al
Instituto Nacional del Derecho de Autor y de forma irregu-
lar, por no contar con un acuerdo especifico al respecto, a
Educal. Estos actores participan constantemente en las ac-
tividades del Consejo aportando su experiencia y conoci-
miento en favor del crecimiento y consolidacion de la cul-
tura d la lectura y el libro en nuestro pais.

En la Comision de Educacion estan conscientes de la im-
portancia de mejorar las leyes que regulan el aprendizaje,
tal fue el caso de la reforma educativa impulsada desde el
Ejecutivo federal y en consecuencia la educacion de otras
normas, como la que hoy nos ocupa, que permiten que los
alumnos del pais reciban una educacion de mayor calidad
y con ello alcanzar un mejor nivel de vida.

Con esta mentalidad fue que la diputada Monica Garcia de
la Fuente propuso esta modificacion a la ley, a fin de que la
participacion de estos actores se formalice y en el caso de
Educal, regularizar su estatus. De este modo, las aportacio-
nes que hagan contaran con el peso que corresponde a su
importancia y destacado papel en la materia.

Por su parte, en el Senado de la Republica consideraron
importante incluir a dos instancias mas; la Comision de Bi-
bliotecas y Asuntos Editoriales de la Cadmara de Senadores,
y la Comision Bicameral del Sistema de Bibliotecas del
Congreso de la Unidn por su labor de conservacion, pre-

servacion y difusion de textos fundamentales en la vida na-
cional.

Una vez realizado el andlisis de la minuta remitida por el
Senado de la Republica en la Comision de Educacion Pi-
blica y Servicios Educativos, se dictaminaron a favor las
modificaciones propuestas que hoy nos ocupan, las cuales
consideramos aportan al sentido original de esta iniciativa
de reforma.

Por estas razones es que el dia de hoy, a nombre propio co-
mo promovente de la iniciativa y como integrante de la Co-
mision de Educacion Publica y Servicios Educativos, es
que les invito a votar a favor del presente dictamen.

No omito reconocer y agradecer la labor de todos los com-
pafieros y compafieras de la Comision de Educacion, que
son compaiieros a su vez de mi compariera diputada Moni-
ca Garcia de la Fuente, parar hacer suya esta iniciativa, sus
opiniones, sus propuestas que llevaron a un resultado posi-
tivo que es el que se estd ventilando el dia de hoy. Es cuan-
to, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Acosta Montoya. Diputado Juan Luis Martinez
Martinez, hasta por cinco minutos para fijar la postura de
Agrupacion Morena. Por favor adelante.

El diputado Juan Luis Martinez Martinez: Con su ve-
nia, presidente. Compafieras y compafieros, el actual siste-
ma educativo de nuestro pais sin duda que se ha estancado,
porque ha dejado de ser un factor de crecimiento, de igual-
dad y de unidad nacional.

Es urgente una profunda reforma estructural en la materia.
Consideramos que no se estd haciendo todo lo necesario
para poner a nuestro pais en el camino del desarrollo eco-
ndmico sostenido a través de la educacion, ya que esta no
es considerada como el eje central del crecimiento.

En este sentido, debemos coadyuvar en la busqueda de
analisis, soluciones de las causas que evitan el correcto de-
sarrollo de nuestro sistema. Las soluciones viables deben
ser a corto y mediano plazo, dentro de un contexto en be-
neficio de todas nuestras comunidades, que no sean nece-
sariamente ideoldgicas, tomando como base la experiencia
sobre lo que ha funcionado y dejado de funcionar en las po-
liticas publicas.
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Sabemos que los resultados del sistema educativo siguen
siendo lamentablemente bajas o deficientes en su forma de
aprendizaje. El retroceso que ocasiona la administracion
actual, donde no intervienen para llevar a cabo las trans-
formaciones que requiere el sistema educativo nacional.

En Morena estamos conscientes que hacer de la educacion
media superior obligatoria, que ademas nos quedamos cor-
tos y que el nivel bachillerato estd siendo rebasado y no
responde a las legitimas demandas de la poblacion.

Requerimos mds y mejores programas sobre el fomento de
la lectura y el libro. Como ejemplo, bibliotecas virtuales,
salas de lectura, centros de lectura, libros impresos, elec-
tronicos, presentaciones en libros dirigidos a personas con
capacidades diferentes, hablantes de distintas lenguas en
nuestro pais.

Consideramos que el presente dictamen, que no solamente
es un imperativo, sino que se hace necesario y acorde a
nuestros tiempos. Consideramos también que se deben in-
volucrar todas estas instituciones que se mencionan, pero
también es preciso mencionar que cuando el pleno de esta
Céamara aprobo la reforma educativa no se escucharon las
voces o las opiniones de los maestros que a diario conviven
con los alumnos en un centro escolar y mucho menos es-
cucharon a los padres de familia.

Es por eso que consideramos también que el resultado es el
hartazgo social y las protestas sociales que se dan a lo lar-
go y ancho del pais. Pero en Morena vamos a votar a favor
del presente dictamen. Ojalé sea para el beneficio en la so-
ciedad del pueblo de México. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Juan Luis Martinez. Tiene el uso de la palabra la
diputada Dora Maria Talamante Lemas, para fijar la postu-
ra de Nueva Alianza, hasta por cinco minutos, diputada.

La diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas:
Con su permiso, diputado presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Tiene
usted la palabra diputada Talamante.

La diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Le-
mas: Compaiieras y compafieros diputados, contribuir
desde el ambito legislativo al fomento de la lectura y el li-
bro en el marco de la libertad de escribir, editar y publi-
car libros sobre cualquier materia, mas que una obliga-

cion en el Grupo Parlamentario Nueva Alianza es consi-
derado un privilegio.

Lo es asi, pues la lectura es pieza clave para el desarrollo
intelectual y humano, el inico camino para acceder al co-
nocimiento, maxime si consideramos que un pais que no
lee es un pais que conoce poco, un pais que carece de pre-
paracion, de creatividad, de imaginacion y que escaseard
de innovacion cientifica y tecnologica que le permitira
competir con otras naciones en la sociedad del siglo XXI,
la sociedad del conocimiento.

Por ello, en el Grupo Parlamentario Nueva Alianza votare-
mos a favor del presente dictamen, pues consideramos im-
portante contribuir a la generacion de espacios de planea-
cion encaminados a mejorar el dambito de la lectura en
nuestro pais.

Lamentablemente las cifras en México por lo que respecta
a la lectura no son nada alentadoras. En promedio las y los
mexicanos leen 2.94 libros por afio, una cifra considerable-
mente baja si se compara con los 11 libros anuales que en
promedio se leen en paises europeos.

Para mi grupo parlamentario resulta preocupante la reali-
dad que se vive en los hogares mexicanos, por ello estamos
a favor en generar los mecanismos y espacios adecuados
para la concentracion y asesoria entre las instancias publi-
cas, sociales y privadas, vinculadas al libro y a la lectura, a
fin de terminar con la problematica que se vive en nuestro
pais.

Asi, con la incorporacion del Consejo Nacional de Fomen-
to para el Libro y la Lectura, de entes como el Fondo de
Cultura Econdmica, el Instituto Nacional del Derecho de
Autor, de la misma Comision de Libros de Textos Gratui-
tos, de la que estamos orgullosos como instituto politico,
ademas de la Comision de Biblioteca y Asuntos Editoriales
de la Camara de Senadores, y de la Comision Bicamaral
del Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Union, in-
dudablemente dotamos de participaciones muy valiosas,
abonando a la consolidacion del consejo, que se traducira
en la mejoria de las politicas nacionales del libro y la lec-
tura.

De esta manera, con la integracion y constante interaccion
de los principales actores publicos, sociales y privados en
la materia, generaremos los mejores espacios de difusion y
analisis, de las necesidades que este tema engloba, contri-
buyendo a la generacion de politicas publicas solidas.
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Estamos conscientes que aun quedan esfuerzos por hacer,
especialmente en la generacion de mejores ambientes de
aprendizaje para millones de nifias, nifios y jovenes que de-
mandan espacios de conocimiento y que inmersos en el
mundo del Internet no dan el valor que merece la lectura
bien entendida.

En Nueva Alianza trabajamos para generar una educacion
con un enfoque integral, que se traduzca en mejor calidad
de vida para las y los mexicanos, lo cual queda de mani-
fiesto en la presentacion de iniciativas como la de gestion
escolar o la relativa a los derechos de los trabajadores de la
educacion, entre otras.

La aprobacion de la presente iniciativa es para Nueva
Alianza una prueba fehaciente de que una vez mas damos
respuesta a las necesidades que nos han hecho ver las y los
ciudadanos a lo largo y ancho de nuestro pais. Es cuanto,
diputado presidente. Muchas gracias, compafieros.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Talamante Lemas. Para fijar la postura del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo tiene el uso de la pa-
labra el diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo. Adelante.

El diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo: Con la ve-
nia de la Presidencia. Compaiieras y compaiieros legisla-
dores, en la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos de esta Camara de Diputados hemos discutido
y analizado el presente dictamen con proyecto de decreto
por el que se adicionan las fraccion XI, XII, XIII, XIV y
XV al articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura y
el Libro, en materia de integracion del consejo del que da-
mos cuenta. El documento en cuestion se refiere a la mi-
nuta que la colegisladora remitio a esta Cdmara, respecto a
una iniciativa que nuestra compaiiera Monica Garcia de la
Fuente habia previamente enviado a esta soberania.

En esencia, el documento base del dictamen referido tiene
como objetivo fortalecer y consolidar al Consejo Nacional
del Fomento para el Libro y la Lectura, como 6rgano con-
sultivo de la Secretaria de Educacion Publica, abriendo un
espacio de concertacion y asesoria entre todas las instan-
cias publicas, sociales y privadas vinculadas al tema en co-
mento. Actualmente, el 6rgano aludido cuenta con la parti-
cipacion de titulares de diversas instituciones que
representan instancias claves en la publicacion y difusion
del libro en general.

Con el fin de enriquecer el grupo plural que integra el con-
sejo, la propuesta de nuestra compafiera va en el sentido de
que se reconozca la importancia de la participacion de los
titulares del Fondo de Cultura Econdmica del Instituto Na-
cional del Derecho de Autor y de la Comision Nacional del
Libro de Texto Gratuito, formalizando con ello su colabo-
racion como integrantes con caracter permanente.

Es por ello que a las nuevas fracciones del articulo 14, de
la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, se propone
sean adicionadas con otras tres en materia de integracion
para redondear el concepto del Consejo Nacional, pero no
debemos omitir que el fomento a la lectura en nuestro pais
ha caido y por lo tanto es importante que desde la educa-
cion preescolar, desde la educacion inicial, desde la educa-
cion primaria se fortalezca el fomento a la lectura, porque
hoy por hoy la reforma educativa no planted mas que ser
una reforma laboral y no se fue al modelo pedagdgico que
es lo que los maestros de México estan reclamando en es-
tos momentos.

Sin embargo, queremos ratificar en esta Camara, que el
Partido del Trabajo si estd haciendo mucho por la educa-
cion, fundamentalmente por la educacion inicial que es
parte fundamental, el esquema fundamental para un desa-
rrollo de la educacion en México. No esta por demas men-
cionar que en las circunstancias en que actualmente se des-
empefia la educacion en México es preciso dotar de
mayores expectativas a fin de que el pueblo mexicano po-
sea posibilidades de completar su educacion.

Por ello la proposicion de la compafiera legisladora, adi-
cionada con la incorporacion de otros organismos al con-
sejo que la colegisladora nos sugiere es bienvenida y per-
mite al Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
exponer que votard a favor del decreto en mencion. Es
cuanto, sefior presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Roblero Gordillo. Para fijar la postura de Movi-
miento Ciudadano, tiene el uso de la palabra la diputada
Nelly del Carmen Vargas Pérez.

La diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez: Con su ve-
nia, sefior presidente. De acuerdo con la Encuesta Nacional
de Lectura 2012, de 2006 hasta el afio pasado hubo una dis-
minucion del 10 por ciento en el nimero de lectores de li-
bros. Actualmente 53 por ciento, es decir mas de la mitad
de la poblacion mexicana no lee libros. Los estudiantes de
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los niveles medio y superior son quienes mas leen anual-
mente.

En promedio, los mexicanos leen 2.9 libros al afio per ca-
pita. E1 32 por ciento de la poblacion lee menos de 30 mi-
nutos diarios. El 61.5 no lee por falta de tiempo. EI 41 por
ciento dedica su tiempo libre a ver television, y menos del
12 por ciento lo dedica a la lectura.

La promocion y fomento a la lectura estan siendo impulsa-
dos desde diferentes ambitos y sectores de la sociedad.
Hoy mas que nunca las campafias de promocion y fomen-
to de la lectura son de primordial importancia, ya que ulti-
mamente han recibido especial atencion en México tanto
en el sector publico como en el privado.

Lo anterior, debido a que estamos convencidos de que a
través de la lectura se mejora el nivel educativo y la cali-
dad de vida. Se eleva la productividad y se forjan compe-
tencias ciudadanas que contribuyen al desarrollo y creci-
miento de nuestro pais.

Se han instituido proyectos como Los Estandares Naciona-
les de Habilidad Lectora, el Programa Nacional de Lectura
y nombrar el ciclo escolar 2011-2012 como El Ao de la
Lectura, que reconocen la importancia de la misma para el
desarrollo de los paises. La meta es lograr que la gente ten-
ga el deseo por leer. Algunas casas editoriales y librerias
han lanzado sus propias campafias de fomento a la lectura
donde mas que promocionarse a ellas mismas, resaltan el
placer que representa este habito.

Hoy mas que nunca las campafias de promocion y fomen-
to de la lectura son de primordial importancia, pero es ne-
cesario que se trate de una campafa a largo plazo. En Mo-
vimiento Ciudadano lucharemos por fortalecer el fomento
a la lectura para impulsar el desarrollo de nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto nuestro Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano votard a favor del presente
dictamen porque la meta principal de nuestro pais es ser un
pais de lectoras y de lectores. Muchas gracias, sefior presi-
dente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Vargas Pérez. Por el Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México, don Mario Francisco
Guillén Guillén tiene el uso de la palabra para fijar la pos-
tura, hasta por cinco minutos.

El diputado Mario Francisco Guillén Guillén: Con la
venia de la presidencia. Para los seres humanos la relevan-
cia de la lectura reside en el hecho de que ésta constituye
la puerta de acceso a la adquisicion de nuevos conocimien-
tos.

El acto de leer supone un proceso mental a través del cual
se incrementa nuestra capacidad para poner atencion y pa-
ra reflexionar, asi como nuestros niveles de concentracion
y razonamiento, elementos todos que nos hacen mas aptos
para enfrentar de mejor manera muchos de los retos que la
vida nos plantea.

Asi—pues— la lectura y e desarrollo de competencias que de
su practica se desprenden, resultan de vital importancia pa-
ra el progreso econdmico, social y politico, tanto de las
personas como de las sociedades de las que éstas forman
parte.

Dado que la lectura representa un pilar estratégico para el
desarrollo de las naciones, en los ultimos tiempos un cre-
ciente numero de gobiernos han puesto en marcha politicas
publicas destinadas a fomentar el habito de la lectura ente
su poblacidn bajo el supuesto de que existe una correlacion
entre el grado de desarrollo y los indices de lectura.

Hablar de fomento a la lectura y la préctica en el libro, im-
plica hacer referencia a un conjunto de acciones encamina-
das a propiciar las condiciones ideales para el desarrollo de
sociedades lectoras, el impulso de la produccion y circula-
cion del libro, la promocion del habito de la lectura y la es-
critura, asi como el estimulo y la proteccion de la creacion
literaria.

Los esfuerzos anteriores han sido realizados por el Estado
mexicano en diferentes momentos de su historia, aunque
no siempre con la coordinacion necesaria para resultar exi-
tosos, hasta que finalmente, en 2008 se cred la Ley para el
Fomento para la Lectura y el Libro, con el fin de articular
y potenciar las voluntades y los logros que los actores vin-
culados con la cadena del libro habian venido llevando a
cabo de forma aislada.

En este marco resulta la creacion del Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura, instancias que agrupa
a los principales actores piblicos, sociales y privados rela-
cionados con el tema.

Dicho Consejo se ha constituido como un espacio de dis-
cusion y andlisis sobre los diversos intereses y necesidades
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que se generan en torno al libro y la lectura, por lo cual re-
sulta fundamental para el disefio de politicas piblicas en la
materia.

Este organo que funciona de manera formal desde agosto
del 2008, ha incorporado a sus trabajos, ademas de los in-
tegrantes que establece la ley, a otras instituciones funda-
mentales en el afianzamiento del libro.

Como vehiculo cultural y del fomento de la lectura como
motor de avance de la sociedad y su ciudadania, nos refe-
rimos al Fondo de Cultura Econdmica, al Instituto Nacio-
nal del Derecho de Autor y la Comision Nacional de Libros
de Texto Gratuitos, los cuales han venido participando des-
de la segunda sesion ordinaria del Consejo como invitados
con caracter no permanente.

Derivado de esta situacion la proponente, nuestra amiga, la
diputada Monica Garcia de la Fuente, considerd en su mo-
mento que deberia formalizarse la participacion de estas
instituciones mediante un acto legislativo que las integrara
de manera permanente al Consejo Nacional de Fomento
para el Libro y la Lectura, considerando que se trata de ins-
tituciones de interés publico que contribuyen directamente
en el cumplimiento de los objetivos de esta ley.

Con la modificacion propuesta la participacion de dichas
instituciones en el Consejo ya no se limitard solo al andli-
sis de los asuntos de las sesiones y a emitir opiniones de ca-
racter técnico, sino que tendran atribuciones para proponer
los topicos a tratar, podran ejecutar y dar seguimiento a los
acuerdos tomados, atender tareas y comisiones por enco-
mienda del consejo, asi como para aportar temas, para in-
tegrar el programa de trabajo anual de esta instancia.

Esta propuesta fue aprobada aqui en septiembre de 2013 y
enviado al Senado para el tramite correspondiente, sin em-
bargo la colegisladora tuvo a bien realizar modificaciones
a efecto de incluir también como integrantes de dicho con-
sejo al presidente de la Comision de Biblioteca y Asuntos
Editoriales de la Camara de Senadores, y al presidente de
la Comision Bicameral del Sistema de Bibliotecas del Con-
greso de la Union, lo cual consideramos conveniente en
tanto contribuye a la creacion de sinergias entre los Pode-
res de la Union encaminados a la promocion de un tema
que, ya dijimos, es un pilar estratégico para el desarrollo
del pais.

Por lo anteriormente expuesto, compaiieras diputadas y
compafieros diputados, el Grupo Parlamentario del Partido

Verde Ecologista de México votard a favor de dicho dicta-
men. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Guillén. Diputada Roxana Luna Porquillo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, para fijar postura hasta por cinco minutos.

La diputada Roxana Luna Porquillo: Compafieros y
compafieras, en México existe un problema latente entre el
estudiantado en diferentes niveles educativos, especifica-
mente en educacion basica y normal, el déficit de com-
prension lectura, éste comprende y es considerado como la
aplicacion especifica de destrezas de procedimiento y es-
trategias cognitivas de carcter mas general y de compe-
tencias fundamentales para el desarrollo de cualquier estu-
diante. Esto significa que el déficit mencionado afecta de
sobremanera el aprendizaje de las personas, tanto el cono-
cer y el ser como el de participar en la sociedad.

Por ello, el Grupo Parlamentario del PRD ante esta proble-
matica reconoce la importancia de fortalecer la presencia
del libro y de la lectura en la sociedad para el desarrollo de
la ciudadania y de las capacidades comunicativas con el fin
de apoyar cualquier esfuerzo que se realiza en materia de
fomento, lectura y el libro, y que haga frente a estos reza-
gos pendientes en el tema educativo, generar capacidades
de reflexion, de articulacion y de comprension que confor-
man nuestra sociedad, debe ser una de las prioridades de
nuestra ensefianza.

De esta manera apoyamos este presente dictamen que bus-
ca modificar el articulo 14 de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro. El fin primero de esta modificacion es
fortalecer y consolidar el Consejo Nacional de Fomento en
el Libro y la Lectura, como un drgano consultivo de la Se-
cretaria de Educacion Publica y un espacio de concertace-
si0n y asesoria entre todas las instancias publicas, sociales,
privadas vinculadas al libro y la lectura. Para ello el Con-
sejo debe de contar con actores clave que tengan injerencia
en la participacion, en la publicacion y la difusion del libro.

En este sentido, con el fin de agrupar los principales acto-
res publicos. Sociales y privados que orienten las politicas
publicas con respecto al fomento de la lectura y el libro, y
que al mismo tiempo se logre un espacio de discusion y
analisis de las necesidades de los temas que éste englobe.

La iniciativa en comento busca reconocer la importancia de
la participacion de los titulares como es el Fondo de Cultu-
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ra Econdmica, el Instituto Nacional del Derecho de Autor,
la Comision Nacional de los Libros de Texto Gratuitos y se
ha generado por su importancia la Comision de Bibliotecas
y Asuntos Editoriales de la Camara de Senadores y la Co-
mision Bicameral del Sistema de Bibliotecas del Congreso
de la Union, formalizando asi su colaboracion como inte-
grantes de un cardcter permanente.

Desde el PRD creemos que esta reforma puede propiciar la
generacion de politicas publicas, programas, proyectos y
acciones a favor de la promocion de la lectura, ademas de
fomentar la edicion, la discusion y la distribucion del libro.
Sin embargo, no podemos dejar de mencionar que para lo-
grar fomentar una cultura lectora, critica alin tenemos que
trabajar en la reforma educativa, una reforma educativa in-
tegral que verdaderamente haga frente a los rezagos en ma-
teria de educacion, y que ésta se vea reflejada en 5.39 mi-
llones de personas que estan entre la edad de los 15 afios en
2010, que no sabian leer ni escribir. Muestra de ello es el
reflejo de las desigualdades que persisten en este pais.

En virtud de ello, el PRD votara a favor de este proyecto
que adiciona las fracciones del articulo 14 de la Ley del Fo-
mento de la Lectura, que modifica las fracciones del arti-
culo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.
Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Luna Porquillo. Diputado Glafiro Salinas Men-
diola, tiene usted la palabra hasta por cinco minutos para
fijar la postura del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

El diputado Glafiro Salinas Mendiola: Con su venia,
compafiero presidente. Comparfieros y compafieras diputa-
dos, la minuta que hoy se discute es producto del analisis,
dictaminacion y aprobacion que hizo el Senado de la Re-
publica. Esta con base a una iniciativa que tuvo su origen
precisamente en esta Camara de Diputados el 26 de sep-
tiembre del 2013.

Por aquel entonces, en aras de fomentar la cultura de res-
peto a los derechos de autor y fortalecer las politicas na-
cionales del libro y la lectura, se aprobo por esta Camara
formalizar la colaboracion como integrantes de cardcter
permanente del Consejo del Fomento del Libro y la Lectu-
ra al director general del Fondo de Cultura Econdmica y al
director general del Instituto Nacional del Derecho de Au-
tor. También al director general de la Comision Nacional
de Libros de Texto Gratuito.

En ese tenor, la Camara del Senado de la Republica se pro-
puso integrar también como miembros permanentes del
mismo al presidente de la Comision de Bibliotecas y Asun-
tos Editoriales de la Cdmara de Senadores y al presidente
de la Comision Bicamaral del Sistema de Bibliotecas del
Congreso de la Union.

En mi Grupo Parlamentario de Accion Nacional considera-
mos que las modificaciones hechas por nuestro Senado sin
duda contribuirdn a enriquecer y a potenciar el espacio de
concertacion y asesoria entre todas las instancias publicas
sociales y privadas, vinculados al libro y a la lectura.

En Accion Nacional votaremos, sin duda, a favor de este
dictamen, porque estamos conscientes de que la promocion
y difusion de la lectura del libro tiene un papel determi-
nante para la realizacion y mejor desarrollo del ser huma-
no.

También hace accesible la ensefianza, la cual es constitu-
cionalmente obligatoria. Estamos en nuestra posicion y sin
duda que esta iniciativa contribuira a que el Estado cumpla
con uno de sus deberes de mas importancia, que es el de-
ber a la educacion.

Compaiieras y compaiieros diputados, es nuestro deber, co-
mo legisladores, proporcionar a los actores institucionales
los instrumentos necesarios para orientar las politicas que
estén a su cargo.

Reconozcamos entonces, que una de las competencias fun-
damentales para el estudiante es la comprension de su lec-
tura. Hagamos por consolidar los instrumentos juridicos
que hagan posible que nuestras niflas, que nuestros nifios,
que nuestros jovenes mejoren su aprendizaje, tanto en el
conocer y el ser y su participacion en la sociedad. Es cuan-
to, compafiero presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado don Glafiro Salinas. Para fijar la postura del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
tiene el uso de la palabra el diputado Gaudencio Hernandez
Burgos. Hasta por cinco minutos, sefior diputado.

El diputado Gaudencio Herndndez Burgos: Muy buenas
tardes. Posicionamiento relativo al dictamen de la Comi-
sion de Educacion Publica y Servicios Educativos, con
proyecto de decreto que adiciona las fracciones XI, XII y
XIII del articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro.
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“Hay quienes no pueden imaginar un mundo sin pajaros.
Hay quienes no pueden imaginar un mundo sin agua. En lo
que a mi se refiere, soy incapaz de imaginar un mundo sin
libros”. Jorge Luis Borges.

Aprovecho la oportunidad para felicitar y hacer un gran re-
conocimiento a todos los maestros y maestras que cotidia-
namente entregan su vida en favor de los niflos, nifias, jo-
venes y adultos por una educacion de calidad.

Con la venia de la Presidencia. Compafieras y compareros
legisladores, una de las reformas estructurales més impor-
tantes propuestas por el presidente de la Republica, Enri-
que Pefia Nieto, y aprobada por el Congreso de la Union ha
sido la educativa. En la cual se contemplan aspectos como
el mejoramiento de la calidad educativa en los niveles bé-
sico y medio superior.

La reduccion de la desigualdad en el acceso a la educacion
y el involucramiento de los padres de familia en la educa-
cion de sus hijos. Esta reforma demostrd la preocupacion
de la presente administracion por aumentar el nivel educa-
tivo y la calidad del mismo en todo el pais, beneficiando a
todas las y los mexicanos, quienes tendrdn la oportunidad
de acceder a una educacion integral bajo las mejores con-
diciones docentes y de infraestructura.

Pero la educacion no se limita a las instituciones piblicas
y privadas, sino que el Estado debe fomentar espacios cul-
turales donde se pueda involucrar a todas las personas.

El fomento a la lectura ha sido una herramienta esencial
para que millones de nifias, nifios, adolescentes y adultos
desarrollen habilidades y capacidades de comunicacion.
Asimismo, se estimule la creatividad y los multiples pro-
Ces0s cognitivos.

A pesar de los altos beneficios que trae aparejado el habito
de la lectura, no se ha logrado aumentar el interés general
por esta actividad, ya que tan solo cuatro de cada 10 per-
sonas en México lee cotidianamente, lo cual establece un
promedio de 2.8 libros al afio por mexicano, colocandonos
en el lugar 107 de 108 paises encuestados.

El bajo indice de la lectura expone a México a nivel inter-
nacional, ya que si se le compara con naciones como la In-
dia, Tailandia y China donde leen 10, nueve y ocho horas
semanales respectivamente, aqui solo leen 5.5 horas en el
mismo periodo.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Lectura 2012 reali-
zada por la Fundacion Mexicana para el Fomento de la
Lectura, reveld que uno de cada dos hogares en México so-
lamente tiene entre uno y 10 libros que no son escolares, el
54 por ciento de los encuestados indicaron que no leen co-
tidianamente y el 35 por ciento asegurd no haber leido un
solo libro en su vida.

Es por ello que se requiere el fortalecimiento de los orga-
nismos gubernamentales encargados de fomentar la lectura
como un buen habito educativo, que respalde las acciones
ya aplicadas en esta materia.

Al sumar al Consejo Nacional de Fomento para el Libro y
la Lectura a instituciones tan importantes con reconoci-
mientos nacionales e internacionales como son el Fondo de
Cultura Econdmica, el Instituto Nacional de Derechos de
Autor, la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos
y Educal SA de CV se contribuird al fortalecimiento de es-
te ente de coordinacion interinstitucional, buscando con
ello que en el corto y mediano plazos se genere un incre-
mento sustancial del interés de las personas por la lectura,
no de forma obligada sino como una grata actividad que es-
timula la imaginacion y conlleva a una mejor cultura edu-
cativa.

Es por lo anteriormente expuesto, que las y los legisladores
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional votaremos a favor del presente dicta-
men. Pero ademds, hacemos un gran reconocimiento al li-
cenciado Enrique Pefa Nieto, Presidente de la Republica,
por tan acertada reforma en favor de todos los mexicanos.
Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Gaudencio Hernandez Burgos.

Para hablar en pro del dictamen, le otorgamos el uso de la
palabra, al diputado Abraham Correa Acevedo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
Hasta por tres minutos, diputado.

El diputado Abraham Correa Acevedo: Con su permiso,
sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Tiene
usted la palabra, sefior diputado.

El diputado Abraham Correa Acevedo: Es un orgullo sa-
ber que México es el pais numero uno en produccion de li-
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bros en toda América Latina. Sin embargo, paraddjicamen-
te nuestro pais ocupa la posicion 107 de 108 paises en el
hébito de la lectura. Es decir, el penultimo lugar, segln la
Unesco, como ya se ha sefialado aqui por anteriores orado-
res.

Por otro lado, la Encuesta Nacional de Lectura 2012 indi-
¢6 que la poblacién mexicana lee en promedio apenas 2.9
libros al afo, lo cual es bastante vergonzoso para nuestro
pais, sin mencionar el tipo de lectura que representan éstos
2.9 libros que leen los ciudadanos mexicanos en promedio
al afio.

Sabemos ademas que México cuenta en la actualidad con
aproximadamente cinco millones de analfabetas, segin da-
tos del INEA y, del resto de los mexicanos, tenemos una
amplia poblacion que lee, pero no entiende lo que lee. Es
decir, se trata de analfabetas funcionales.

Fomentar el habito de la lectura no es una simple cuestion
de vanidad cultural. Se trata del instrumento que permite a
los ciudadanos informarse, conocer sobre la historia de su
pais, las ideas que imperan en el mundo y les permite re-
flexionar de manera critica sobre lo que es y lo que puede
ser su sociedad.

Ahora bien, el dictamen que discutimos ahora que integra
como miembros permanentes del Consejo Nacional de Fo-
mento para el Libro y la Lectura a los directores generales
del Fondo de Cultura Econdmica, el Instituto Nacional de
Derechos de Autor y de la Comision Nacional de Libro de
Texto Gratuito, dificilmente puede colaborar para solucio-
nar los problemas antes descritos.

Entonces si bien en el Grupo Parlamentario del PRD votare-
mos a favor el dictamen, pues consideramos no se trata de un
retroceso, queremos advertir que el problema del habito de
la lectura no pasa por la falta de miembros en dicho conse-
jo, tampoco por la falta de disponibilidad de libros. Por ciet-
to —estos— carisimos, pues incluso entre la clase media y la
clase alta de este pais, hay un bajo indice de lectura.

El problema es que no existe un verdadero programa na-
cional de fomento a la lectura; el problema es que no exis-
te la voluntad politica del gobierno de hacer que los ciuda-
danos se informen y sean duefios de su propia ciudadania.

El problema es —y esto es triste y lamentable— que ni si-
quiera el presidente de la republica tiene aprecio en este pa-
is, por la lectura.

Quisiera terminar recordando a Jos¢ Marti, que ya habia di-
cho en el siglo XIX: “Solamente un pueblo culto puede ser
meramente libre”. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Correa. Diputada Zuleyma Huidobro Gonzélez,
de Movimiento Ciudadano, hablara también en pro del dic-
tamen hasta por tres minutos.

La diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez: Con su per-
miso, presidente. Por supuesto que estamos a favor del fo-
mento a la lectura, pero también seamos sinceros, la reali-
dad es que los diputados no leen, porque de haberlo hecho,
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2014, se
hubieran ahorrado 95 millones de pesos.

Y les explico el por qué: hace un afio denuncié que existia
opacidad en la eleccion de los criterios —mejor dicho— que
no existia ninguna metodologia ni criterios ni analisis para
decidir qué proyectos de organizaciones no gubernamenta-
les fueran susceptibles de presupuesto del afio 2014.

Por este mismo tema hasta sufti amenazas por denunciar
actos de corrupcion. Hace unos 15 dias presenté un punto
de acuerdo para solicitar informacion a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publica y a la SEP, al Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes también, para que nos explicara
qué habia pasado con los proyectos de 2014.

Paralelamente, también mandé oficios de informacion a
Conaculta y a la Secretaria de Hacienda. Debo decir que la
Comision de Educacion no ha aprobado este punto de
acuerdo, tampoco he recibido respuesta de la Secretaria de
Hacienda, pero del Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes ya lo recibi.

Y debo de compartir con ustedes esta informacion, del to-
tal de los proyectos culturales no gubernamentales, cuatro
proyectos fueron no registrados. Es decir, proyectos que se
aprobaron en esta Camara de Diputados, pero que el bene-
ficiario nunca fue a Conaculta a decir que era acreedor a
ese proyecto, y 17 proyectos fueron cancelados dando un
total de 95 millones 639 mil 283 pesos.

De estos proyectos cancelados destaca uno en particular
que ustedes deben de recordar, y que el Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes lo sefiala de esta manera. Se tra-
ta de un proyecto desmesurado, aprobado por la Comision
de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados,
por un total de 61 millones 400 mil pesos a la asociacién
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denominada Desarrollo, Promocion y Fomento a la Cultu-
ra A.C., que no posee ninguna experiencia previa en la
promocion cultural y fue constituida apenas el 20 de febre-
ro de 2013.

Se dice que el inmueble donde queria presentar este pro-
yecto era un espacio vacio que una inmobiliaria ofrece en
renta como fabrica o bodega; que el presupuesto era incon-
sistente e impreciso. Entre esta y otras muchas particulari-
dades del proyecto.

Con estos documentos que tengo en mi poder, una vez mas
refuerzo mi dicho de la falta de criterios, de lineamientos
para aprobar los proyectos culturales en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion en esta Camara de Diputados.

Si los diputados en verdad revisaran o leyeran los proyec-
tos, no solamente estarian preocupados en su diezmo, en su
moche, se darian cuenta de las atrocidades que estuvieron
aprobando.

Desde aqui mi reconocimiento al Consejo Nacional para la
Cultura y la Artes por hacer de la transparencia su trabajo,
algo que ha carecido esta Camara de Diputados, pero tam-
bién mi solidaridad con los trabajadores que por honorarios
del sector cultura, los free lance o trabajadores indepen-
dientes en su lucha justa para exigir sus derechos laborales,
la corrupcion sigue en esta Camara de Diputados. Muchas
gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Dipu-
tado Ricardo Mejia Berdeja tiene el uso de la palabra para
hablar en pro del dictamen hasta por tres minutos.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Con su venia, com-
paiiero presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Adelan-
te, diputado Mejia.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: En agosto de 2008
la titular de la SEP, Josefina Vazquez Mota, encabezo la
ceremonia de instalacion del Consejo Nacional de Fomen-
to para el Libro y la Lectura. Este ente gubernamental no
ha cumplido con el cometido de estimular la lectura de los
libros en el pais como una herramienta de saber, de cono-
cimiento y de hacer de cada mexicano y mexicana una per-
sona mas consciente de sus derechos, de sus obligaciones
y de su necesidad de participar intensamente en la vida del
pais.

Menos de tres libros al afio es lo que lee el mexicano segun
la Encuesta de Lectura, la Encuesta Nacional de Lectura de
2012, 1a cual es similar a la Encuesta de Lectura de 2006,
menos de tres libros, muy similar a aquella pregunta que le
hicieron al hoy presidente de que tres libros habia leido en
su vida y no supo decirlos, confundi6 a Carlos Fuentes con
Enrique Krauze, y esto quizés es una caricatura o una sin-
tesis del bajo nivel cultural.

Segun esta Encuesta Nacional de Conaculta el 40 por cien-
to de los mexicanos jamds ha pisado una libreria, 13 por
ciento nunca ha leido un libro, el 70 por ciento de la po-
blacion lee lo mismo que antes o menos. Por esa razon es-
ta reforma para incluir a nuevos integrantes del Consejo
Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura no va a la
raiz del problema, de como desarrollar el habito de la lec-
tura como una herramienta de concientizacion de los dere-
chos que tiene el pueblo de México.

No nos oponemos a que se les incluya, pero nos parece una
ley insuficiente, muy a tono con lo que hemos venido apro-
bando en las ultimas sesiones, iniciativas que solo le cam-
bian el nombre a algin organismo o que incluyen algiin
funcionario de los consejos, pero que no atienden los pro-
blemas de fondo del pais.

Concluiria compafiero presidente, diciendo que el dia de
hoy, como ya se ha aprobado, presentamos licencia al car-
go de diputado que he representado en estos dos afios y me-
ses, consciente de haber defendido al pais, consciente de
que en una hora critica de la republica ser una voz critica,
una voz que no ha dejado de sefalar la corrupcion, la vio-
lacion a los derechos humanos y los graves dafios que las
reformas estructurales le han dado al pais.

En politica nunca hay tareas concluidas, decia un persona-
je muy relevante, y siempre estamos convocados a un nue-
vo esfuerzo. Vamos a dar la lucha en estos meses por un
cambio de fondo en el estado de Guerrero, vamos a parti-
cipar para que se vuelva a creer en Guerrero y vamos a dar
la lucha territorial por hacer historia en esta entidad y va-
mos a participar en ese proceso al lado de un gran guerre-
rense como es Luis Walton. Por eso he pedido licencia al
cargo de diputado para dedicarme de tiempo completo a es-
ta responsabilidad.

He sido un diputado de tiempo completo y no voy a dejar
de serlo ahora porque pida licencia. Es cuanto y gracias a
quienes nos han respaldado y también gracias a quienes
nos han cuestionado y criticado, porque con sus criticas
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nos han reafirmado nuestras convicciones de que debemos
seguir luchando por un mejor pais para que haya una nue-
va mayoria parlamentaria que cambie de fondo este pais.

No mas corrupcion y no mas violaciones a los derechos hu-
manos. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado y suerte. Ha concluido la lista de oradores. Per-
mitame compafera secretaria. Diputado Durazo Montafio,
;Con qué objeto?

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio (desde
la curul): Gracias, compafiero presidente. Nada mas para
expresar al diputado Mejia el reconocimiento personal y de
la fraccion. Creo que con independencia de posiciones to-
talmente diferentes a las de algunas fracciones, no pode-
mos regatearle, no podemos expresar con mezquindad ni
dejar de reconocer que fue uno de los diputados mas parti-
cipativos en esta Legislatura, sino el que mayores aporta-
ciones hizo de la tribuna.

Me parece que eso es mas que suficiente para merecer el
reconocimiento de este pleno. Gracias, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado. Se incorpora al Diario de los Debates su refle-
xion, virtud a la fase que nos encontramos de la discusion
de un dictamen. Permitame, sefiora secretaria. Diputada
Aida Valencia, {con qué objeto?

La diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez (desde la
curul): Gracias, presidente. Con el objeto de felicitar am-
pliamente a mi compaiiero, amigo y maestro Ricardo Me-
jia. Es uno de los hombres que mas ha subido a la tribuna,
pero no para dar discursos demagogicos, es un hombre que
ha podido denunciar en la tribuna lo que en las comisiones
en las que ¢l pertenece pasd, como en Puntos Constitucio-
nales.

Fue el tinico capaz de decirle al pueblo de México también
qué estaba pasando en las entrafias de este Congreso. Y ha-
ce falta también decirles que hombres como Mejia vale la
pena escucharlos, apoyarlos y, por supuesto, felicitarlo.
Muchas gracias, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Se con-
signa en el Diario de los Debates su participacion.

Diputada, abra el sistema electronico de votacion, por cin-
co minutos, para recibirla justamente en lo general y en lo
particular el dictamen a discusion. Adelante.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.
Abrase el sistema electronico, por cinco minutos, para pro-
ceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)
El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Cierre
la Secretaria. Ordene se cierre el sistema de votacion elec-

tronico.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: Ciérrese el sistema electronico de votacion.

La diputada Marisol Morales Fernandez (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Maria Guadalupe Ayala Bravo (desde la
curul): A favor.

La diputada Guiliana Guadalupe Quiroz Avila (desde la
curul): A favor.

La diputada Nadya de Jesiis Cruz Serrano (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Minerva Marisol Sinchez Hernandez
(desde la curul): A favor.

La diputada Maricruz Reyes Galicia (desde la curul): A
favor.

La diputada Alicia Herndndez Monroy (desde la curul):
A favor.

La diputada Irere Sanchez Balderas (desde la curul): A
favor.

La diputada Maria del Carmen Guzman Urban (desde
la curul): A favor.

La diputada Teresita de Jestis Ramirez Hernandez (des-
de la curul): A favor.
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El diputado Eligio Cuitlihuac Gonzalez Farias (desde la
curul): A favor.

La diputada Esther Angélica Martinez Cardenas (desde
la curul): A favor.

El diputado Juan Ignacio Samperio Montaiio (desde la
curul): A favor.

El diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez (desde la
curul): A favor.

El diputado Carlos Alberto Aceves y del Olmo (desde la
curul): A favor.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: Se emitieron 370 votos a favor, 0 en contra y 1 abs-
tencion.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 370 votos, el
proyecto de decreto que adiciona las fracciones XI, XII,
XIII, XIV y XV del articulo 14 de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro. Pasa al Ejecutivo, para sus
efectos constitucionales.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: EI si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo
73 de la Ley General de Salud.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: «Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto
de decreto que reforma y adiciona el articulo 73 de la Ley
General de Salud

Honorable Asamblea:

Con fundamento en las facultades que les confieren los ar-
ticulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, los articulos 86, 89, 94 y demas relativos
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, 81, 82, 84,
85, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Di-
putados y habiendo analizado el contenido de la minuta en

comento, esta comision somete a la consideracion de los
integrantes de esta honorable asamblea el presente dicta-
men.

1. Metodologia

La Comision de Salud encargada del anlisis y dictamen de
la iniciativa en comento, desarrollaron los trabajos corres-
pondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la minuta.

En el apartado “Contenido de la minuta”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la minuta en la que
se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I1. Antecedentes

Con fecha 14 de febrero de 2013, la senadora Maria Elena
Barrera Tapia (PVEM) y los senadores Miguel Romo Me-
dina, Braulio Manuel Ferndndez Aguirre, Maria Cristina
Dias Salazar, Armando Neyra Chavez e Hilda estela Flores
Escalera (PRI), presentaron al Senado de la Republica de la
LXI Legislatura, iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman las fracciones [ y VIII y se adiciona la
fraccion V al articulo 73 de la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, en sesion plenaria de la Camara de Se-
nadores, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que
dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones de Salud y
de Estudios Legislativos, para su andlisis y dictamen co-
rrespondiente.

Habiendo pasado a primera lectura en sesion de fecha 21
de abril de 2014, el dictamen pasé a una segunda lectura
para la sesion de fecha 22 de abril de 2014, en la cual fue
aprobado en votacién nominal y ordendndose turnar a la
Camara de Diputados para los efectos constitucionales co-
rrespondientes.

En sesion de fecha 28 de abril de 2014, la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados ordeno se turnara la Minuta en
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comento a la Comision de Salud, para su analisis y dicta-
men correspondiente.

II1. Contenido de 1a minuta

La presente minuta propone que se incorpore en la Ley Ge-
neral de Salud, que en la promocion de la salud mental y la
atencion de las personas con trastornos mentales y del
comportamiento, que realizan (de conformidad al articulo
73 de la Ley General de Salud) la Secretaria de Salud, las
instituciones de salud y los gobiernos de las entidades fe-
derativas, en coordinacion con las autoridades competentes
en cada materia, fomentaran y apoyaran que:

Estas actividades sean de caracter nacional y permanente,
asi como a la deteccion de los grupos poblacionales en
riesgo de sufrir trastornos mentales y del comportamiento,
preferentemente nifias, nifios y adolescentes.

Ley General de Salud
Texto vigente
Articulo 73. ...

I. El desarrollo de actividades educativas, sociocultura-
les y recreativas que contribuyan a la salud mental, pre-
ferentemente a grupos en situacion de vulnerabilidad.

I.aVL ...

VII. La participacion de observadores externos para vi-
gilar el pleno respeto de los derechos humanos de las
personas con trastornos mentales y del comportamiento,
que son atendidas en los establecimientos de la red del
Sistema Nacional de Salud, ¥

VIII. Las demas acciones que directa o indirectamente
contribuyan a la prevencion, atencion y fomento de la
salud mental de la poblacion.

Iniciativa
Articulo 73. ...

I. El desarrollo de actividades educativas, sociocultura-
les y recreativas con carcter nacional y permanente que
contribuyan a la salud mental, preferentemente a grupos
en situacion de vulnerabilidad.

II.aVL ...

VII. La participacion de observadores externos para vi-
gilar el pleno respeto de los derechos humanos de las
personas con trastornos mentales y del comportamiento
que son atendidas en los establecimientos de la red del
sistema nacional de salud;

VIIL. La deteccion de los grupos poblacionales en
riesgo de sufrir trastornos mentales y del comporta-
miento, preferentemente nifias, nifios y adolescentes;

y

IX. Las demas acciones que directa o indirectamente
contribuyan a la prevencion, atencion y fomento de la
salud mental de la poblacion.

IV. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la salud en el parrafo ter-
cero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. ..
y establecera la concurrencia de la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general, con-
forme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos 6rdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.
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Segunda. Los trastornos mentales y conductuales se consi-
deran padecimientos que se caracterizan por alteraciones
de los procesos de pensamiento, de las emociones o del
comportamiento, asociadas con angustia personal y o con
alteraciones del funcionamiento, es decir, no son solo va-
riaciones dentro de la “normalidad”.

La salud mental es un fendmeno complejo determinado por
multiples factores de indole social, ambiental, bioldgica y
psicologica. La salud mental incluye: los sindromes depre-
sivos y ansiosos, la epilepsia, la demencia, la esquizofre-
nia, las adicciones y los trastornos del desarrollo infantil,
los cuales se han incrementado en México durante los tlti-
mos afos.

Para homogeneizar este gran espectro de trastornos y pa-
decimientos, se cred el Manual diagnostico y estadistico de
los trastornos mentales (Diagnostic and Statistical Manual
of Mental Disorders, DSM) por la Asociacion Americana
de Psiquiatria; y contiene una clasificacion de los trastor-
nos mentales y proporciona descripciones claras de las ca-
tegorias diagnosticas, con el fin de que los clinicos y los in-
vestigadores de las ciencias de la salud puedan
diagnosticar, estudiar e intercambiar informacion y tratar
los distintos trastornos mentales.

Este manual clasifica los trastornos mentales en diecisiete
categorias. Los trastornos depresivos se encuentran dentro
de la categoria de los trastornos del estado de 4nimo, los
cuales se dividen en trastornos depresivos («depresion uni-
polar »), trastornos bipolares y dos trastornos basados en la
etiologia: trastorno del estado de 4nimo debido a enferme-
dad médica y trastorno del estado de animo inducido por
sustancias.

Tercera. Segin la Encuesta Nacional de Epidemiologia
Psiquiatrica los trastornos psiquiatricos se presentan en las
primeras décadas de la vida; el 50 por ciento de los adultos
que informaron haber sufrido un trastorno mental, lo pade-
cieron antes de los 21 afios de edad. Del mismo modo se
estima que un 7 por ciento de la poblacion infantil entre los
3y los 12 afios se encuentran afectados por uno o més pro-
blemas de salud mental y los mas frecuentes son los pro-
blemas de aprendizaje, retraso mental, la angustia y los in-
tentos de suicidio.

Cuarta. La prevalencia de trastornos mentales es de 5-18
por ciento de la poblacion general. La depresion es el tras-
torno mas frecuente en uno y otro sexo (4.9 por ciento

hombres y 9.7 por ciento, mujeres), por lo que se espera
que 1 de cada 6 personas desarrolle eventualmente un tras-
torno mental que podria requerir atencion especializada. Es
decir, que en México padecen trastornos mentales casi 15
millones de personas. Cabe destacar que tales prevalencias
son mas bajas que las observadas en Estados Unidos, don-
de existen cifras de hasta 19.5 y 25 por ciento para cual-
quier trastorno afectivo y por ansiedad, respectivamente.

Quinta. Es necesario referir que actualmente, conforme al
marco juridico sanitario vigente, la salud mental, concepto
dentro del cual se encuentra la prevencion y atencion a los
trastornos mentales y del comportamiento, se encuentra
considerada como materia de salubridad general y como un
servicio basico de salud (Articulos 3, fraccién VI; y 27,
fraccion VI de la Ley General de Salud).

Sexta. En este mismo sentido, la presente reforma preten-
de incluir a la fraccion I del articulo 73 de la Ley General
de salud, que en el desarrollo de actividades educativas, so-
cioculturales y recreativas que contribuyan a la salud men-
tal, preferentemente a grupos en situacion de vulnerabili-
dad, deberan ser “con caracter nacional y permanente”, sin
embargo, cabe hacer mencion que el articulo lo. sefiala que
la presente Ley es “... de aplicacion en toda la Republica y
sus disposiciones son de orden publico ¢ interés social”, es
decir, las disposiciones plasmadas en la Ley son de aplica-
cion general y en toda la Republica.

Por lo anterior consideramos que la propuesta de adicion al
articulo en comento, serd viable siempre y cuando se eli-
mine la palabra con caracter “nacional”.

Séptima. La prevencion, promocion y atencion de la salud
mental han sido ejes sobre los cuales se han edificado las
politicas publicas que buscan solucionar los trastornos
mentales y del comportamiento. La salud mental a diferen-
cia de la salud fisica carece de sintomas patentes o faciles
de manifestar, por lo que estos problemas solo se atienden
cuando tienen una expresion manifiesta de alteracion en el
proceso cognitivo.

Para la adecuada atencion de la salud mental de las perso-
nas, es necesario el oportuno descubrimiento de las afec-
ciones padecidas, por lo que, para asistir efectivamente a
las personas en los problemas de salud mental, primero se
requiere detectar que la persona sufre alglin padecimiento
de este tipo, para asi diagnosticarla y canalizarla en orden
a su recuperacion.
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La deteccion de los problemas de salud mental, es un paso
anterior a la atencion y distinto de la prevencion, donde se
busca descubrir la existencia de algiin problema de salud
mental que no es patente o no se ha manifestado; de lo-
grarse la oportuna deteccion de los trastornos psiquiatricos,
los tratamientos que buscan solucionar tales afecciones po-
dran tener, en comparacion de una deteccion tardia, un cos-
to y duracién menor, asi como proporcionar, durante mas
tiempo, una mejor calidad de vida a las personas.

En concordancia con los proponentes, aunque no hay una
edad determinada en la que inicie algln tipo de enfermedad
mental, la mitad de los adultos que han sufrido algun tras-
torno psiquiatrico, afirman haberlo padecido en edades
tempranas, cuestion que manifiesta el enorme valor que
tienen los primeros afios de vida en la formacion integral
del desarrollo cognitivo y psiquidtrico de mujeres y hom-
bres.

La necesidad de detectar y atender problemas mentales en
nifias, nifios y adolescentes, es un tema que debe priorizar-
s€ ya que estos grupos son mas propensos y vulnerables a
padecer afecciones mentales, con motivo de un correcto y
temprano tratamiento es importante poner especial aten-
cion en la deteccion de enfermedades psiquiatricas en
nuestros futuros ciudadanos.

Por lo expuesto, para los efectos del inciso E del articulo
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, los integrantes de la Comision de Salud de la LXII
Legislatura sometemos a consideracion del pleno el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 73
de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma la fraccion I y se adiciona una
fraccion VIII, recorriéndose la actual para ser fraccion IX,
del articulo 73 de la Ley General de Salud, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 73. ...

I. El desarrollo de actividades educativas, sociocultura-
les y recreativas con caracter permanente que contri-
buyan a la salud mental, preferentemente a grupos en si-
tuacion de vulnerabilidad.

ILaVL ...

VII. La participacion de observadores externos para vi-
gilar el pleno respeto de los derechos humanos de las
personas con trastornos mentales y del comportamiento,
que son atendidas en los establecimientos de la red del
sistema nacional de salud;

VIIL. La deteccion de los grupos poblacionales en
riesgo de sufrir trastornos mentales y del comporta-
miento, preferentemente nifias, nifios y adolescentes,

y

IX. Las demas acciones que directa o indirectamente
contribuyan a la prevencion, atencion y fomento de la
salud mental de la poblacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Mario Alberto Dévila Delgado
(rtibrica), presidente; Leobardo Alcald Padilla (ribrica), Francisco Ja-
vier Fernandez Clamont (rabrica), Maria Elia Cabafias Aparicio (rabri-
ca), Rosalba Gualito Castafieda (rabrica), Alma Marina Vitela Rodri-
guez (rubrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rubrica), Eva Diego Cruz
(rabrica), Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos (rabri-
ca), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez (riibrica), Alliet Mariana
Bautista Bravo (rubrica), Monica Clara Molina (rabrica), José Enrique
Doger Guerrero, Rubén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flo-
res Salazar (ribrica), Lizbeth Loy Gamboa Song (ribrica), Héctor Gar-
cia Garcia (rabrica), Blanca Jiménez Castillo (rubrica), Maria del Car-
men Martinez Santillan (rdbrica), Martha Lucia Micher Camarena
(rtbrica), Marcelina Orta Coronado, Guadalupe del Socorro Ortega
Pacheco (rtibrica), Leslie Pantoja Hernandez (rubrica), Zita Beatriz
Pazzi Maza (rubrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jessica Salazar
Trejo, Juan Ignacio Samperio Montafio.»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Por la
comision, para fundamentar el dictamen, tiene el uso de la
palabra la diputada Carla Alicia Padilla Ramos. Hasta por
cinco minutos, diputada.

La diputada Carla Alicia Padilla Ramos: Con su venia,
diputado presidente; compafieros y compafieras legislado-
res. La salud mental es un fenomeno complejo determina-
do por multiples factores de indole social, ambiental, bio-
logico y sicolégico.
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La salud mental incluye los sindromes depresivos y ansio-
sos, la epilepsia, la demencia, la esquizoftrenia, las adiccio-
nes y los trastornos del desarrollo infantil, los cuales se han
incrementado en México durante los lltimos afios.

Segun la Encuesta Nacional de Epidemiologia Siquidtrica,
los trastornos siquiatricos se presentan en las primeras dé-
cadas de la vida. El 50 por ciento de los adultos que infor-
maron haber sufrido un trastorno mental, lo padecieron an-
tes de los 21 afios. Del mismo modo se estima que un siete
por ciento de la poblacion infantil, entre los 3 y los 12 afios,
se encuentran afectados por uno o mas problemas de salud
mental y los més frecuentes son los problemas de aprendi-
zaje, retraso mental, la angustia y los intentos de suicidio.

La prevalencia de trastornos mentales es de 5 a 18 por cien-
to de la poblacion general. La depresion es el trastorno mds
frecuente en uno y otro sexo. En Hombres 4.9 por ciento y
en mujeres casi el doble por ciento, por lo que se espera
que una de cada seis personas desarrolle eventualmente un
trastorno mental que podria requerir atencion especializa-
da. Es decir, que en México padecen trastornos mentales
casi 15 millones de personas.

Cabe destacar que tales prevalencias son més bajas que las
observadas en Estados Unidos donde existen cifras hasta
de 25 por ciento para cualquier trastorno afectivo y por an-
siedad, respectivamente.

Por la adecuada atencion de la salud mental de las perso-
nas, es necesaria la deteccion y diagndstico oportuno de las
afecciones padecidas para canalizarla adecuadamente a la
atencion y de su recuperacion.

La deteccion de los problemas de salud mental es un paso
anterior a la atencion y distinto de la prevencion, donde se
busca descubrir la existencia de algin problema de salud
mental que no es patente, que no se ha manifestado.

De lograrse la oportuna deteccion de los trastornos psi-
quiatricos, los tratamientos que buscan solucionar tales
afecciones, podrian tener en comparacion de una deteccion
tardia, un costo y duracion menos, asi como proporcionar
durante mas tiempo una mejor calidad de vida a las perso-
nas.

Aunque no hay una edad determinada en la que inicie al-
gun tipo de enfermedad mental, la mitad de los adultos que
han sufrido algln trastorno psiquidtrico, lo supieron en
edades tempranas, cuestion que manifiesta el enorme valor

que tienen los primeros afios de vida en la formacion inte-
gral del desarrollo cognitivo y psiquidtrico de mujeres y
hombres.

La necesidad de detectar y atender problemas mentales de
nifas, nifios y adolescentes, es un tema que debe priorizar-
se, ya que estos grupos son mas propensos y vulnerables a
padecer afecciones mentales con motivo de un correcto y
temprano tratamiento.

Es importante poner especial atencion en la deteccion de
enfermedades siquiatricas en nuestros futuros ciudadanos.
Por lo anterior, la Comision de Salud emite un dictamen a
favor para quedar como sigue:

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 73 de
la Ley General de Salud. Articulo tnico. Se reforma la
fraccion I y se adiciona una fraccion VIII, recorriéndose la
actual para ser IX, del articulo 73 de la Ley General de Sa-
lud y queda como a continuacion:

Articulo 73: Para la promocion de la salud mental y la aten-
cion de las personas con trastornos mentales y del compor-
tamiento, la Secretaria de Salud, las instituciones de salud
y los gobiernos de las entidades federativas, en coordina-
cion con las autoridades competentes en cada materia, fo-
mentaran y apoyaran,

Fraccion I, El desarrollo de actividades educativas, socio-
culturales y recreativas con caracter permanente, que con-
tribuyan a la salud mental, preferentemente a grupos en si-
tuacion de vulnerabilidad.

De la Il a la VI quedaran como estan.

La VII. La participacion de observadores externos para vi-
gilar el pleno respeto de los derechos humanos de las per-
sonas con trastornos mentales y del comportamiento que
son atendidas en los establecimientos de la Red del Siste-
ma Nacional de Salud.

VIIL La deteccion de los grupos poblacionales en riesgo de
suffir trastornos mentales y del comportamiento preferen-
temente nifias, nifios y adolescentes.

IX. Las demas acciones que directa o indirectamente con-
tribuyan a la prevencion, atencion y fomento de la salud

mental de la poblacion.

Es cuanto, diputado presidente.



Aiio III, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2015

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
diputada Padilla Ramos. Tiene el uso de la palabra el dipu-
tado Alfonso Durazo Montafio, de Agrupacién Morena, in-
mediatamente después don Rubén Benjamin Félix Hays.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio: Gra-
cias, compafiero presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Adelan-
te, diputado Durazo.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montafio: Com-
paiieras y compaiieros diputados. La Fraccion Parlamenta-
ria de Morena votard obviamente a favor de esta modifica-
cion del articulo 73 de la Ley General de Salud.

Es en principio una modificacion realmente menor que
agrega a la fraccion I un sefialamiento de que estas activi-
dades tendran caracter permanente y una fraccion VIII que
dice que la deteccion de los grupos poblacionales en riesgo
de suftir trastornos mentales y del comportamiento, prefe-
rentemente nifias, nifios y adolescentes.

Esto es lo que agrega la modificacion, y aunque parece ele-
mental por pequefia, creo que debemos de resaltar la im-
portancia de la precision en este tipo de disposiciones.

Les voy a comentar a ustedes por qué. Fijense que el dia de
ayer Profepa impuso una multa de 22.9 millones de pesos
a Grupo México por el derrame de hace mas de un afio en
el rio Sonora. Este derrame deposit6 en el lecho del rio al-
rededor de 40 mil metros cubicos de desechos de la mina y
alcanz6 a contaminar 420 kilometros de las corrientes del
rio Sonora.

Ahora Grupo México le impone una multa de 22.9 millo-
nes de pesos. No sé si esta decision de Profepa sea para re-
ir o para llorar, porque frente a la dimension del dafio no
hay forma de entender que se le imponga esta sancion irri-
soria a un depredador histérico, como lo ha probado ser
Grupo México, una sancion de 22.9 millones de pesos fren-
te a un daflo que organizaciones ambientales tan serias, co-
mo Greenpeace, estiman que algunos de los dafios tienen
caracter irrecuperable y los que puedan reponerse tardaran
un minimo de 10 afios.

Me parece francamente ridicula esta sancion y por ello la
importancia de llevar a la ley estas precisiones que en el
contexto de los problemas del pais pueden parecer irrele-
vantes, pero creo que son fundamentales.

No hemos escuchado en cambio por parte de las autorida-
des oficiales nada que tenga que ver con una eventual in-
vestigacion de cardcter penal por la responsabilidad de
Grupo México en el derrame.

Es evidente que frente a la dimension del dafio y la peque-
fiez de la sancion no hay forma de que esta multa termine
por ser ineficaz o pueda representar eficacia en las accio-
nes correctiva que pretende el gobierno respecto a los ex-
cesos de Grupo México, que —como decia— estéd probado
que ha sido un depredador historico.

Les doy un par de datos: Balance es una consultora de ca-
racter internacional asentada en Holanda, que presento ci-
fras respecto al comportamiento ecologico de Grupo Méxi-
co; y de 586 empresas evaluadas Grupo México en materia
de calificacion de dafio ambiental logro la posicion nime-
ro 573 a nivel mundial, es decir, es un grupo que se ha des-
tacado por violaciones recurrentes, permanentes al medio
ambiente. No obstante ello Profepa le otorg el afio pasado
precisamente un reconocimiento a la empresa mas respon-
sable en materia de cuidado ambiental.

Regreso pues a la necesidad de quitar discrecionalidad a las
autoridades para que no se aprovechen de esos vacios lega-
les, que les permitan premiar incluso violaciones a la ley. Por
€so para nosotros es bienvenida esta precision al articulo 73
de la Ley Federal de Salud, y aprobaremos esta propuesta de
modificacion. Gracias a todos por su atencion.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Durazo Montaiio. Ahora si sefior diputado Rubén
Benjamin Félix Hays, para fijar la postura del Grupo Par-
lamentario de Nueva Alianza. Adelante, diputado Félix.

El diputado Rubén Benjamin Félix Hays: Muy amable.
Gracias. Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y
compaifieros legisladores, la reforma que estaremos apro-
bando el dia de hoy es de suma importancia para la salud
mental de las y los mexicanos. Se plantea que la promocion
de la salud mental y la atencion de las personas con tras-
tornos mentales y del comportamiento, la Secretaria de Sa-
lud, las instituciones de salud y los gobiernos de las enti-
dades federativas deberdn fomentar y apoyar la deteccion
de los grupos poblacionales en riesgo de sufrir trastornos
mentales y del comportamiento, preferentemente de nifios,
nifias y adolescentes.

La adicion del articulo 73 de la Ley General de Salud en
los términos referidos implica asumir un papel preventivo
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y proactivo para el tratamiento de las enfermedades menta-
les, sobre todo en etapas tempranas del desarrollo, como es
el caso de la nifiez y la adolescencia.

El campo del desarrollo emocional de la primera infancia
es muy complejo y en su comprension y abordaje terapéu-
tico se requiere una especificidad propia, misma que debe
ser asumida por profesionales y dispositivos especificos en
la salud mental infantil y juvenil.

La identificacion de grupos poblacionales de riesgo contri-
buird de manera sustantiva a la deteccion precoz de pro-
blemas mentales y poder coadyuvar no sélo a una mejor
atencion e inclusion social, sino con una mejor capacita-
cion de los familiares o de quienes en su caso ejerzan la pa-
tria potestad de los menores.

La trascendencia que tienen las bases emocionales solidas
para el desarrollo psiquico de los nifios y las nifias hace
prioritario que se ubiquen poblaciones vulnerables y, de es-
te modo, favorecer la deteccion temprana de trastornos
mentales en la primera infancia, procurando una atencion
oportuna.

Para Nueva Alianza es primordial proteger el derecho a la
salud. Por ello creemos que aprobar el presente dictamen
es una manera de incorporar la medicina preventiva de una
forma eficaz para el tratamiento de los trastornos mentales.

Confiamos en que todos los grupos parlamentarios coinci-
dirdn con las ventajas que aporta esta reforma y otorgardn
su voto a favor de la misma. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Félix. Tiene el uso de la palabra la diputada Ma-
ria del Carmen Martinez Santillan, para externar el posi-
cionamiento a nombre de su Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

La diputada Maria del Carmen Martinez Santillin:
Con la venia de la Presidencia. Compafieras y comparieros
diputados, en nuestro pais muchas son las causas por las
que se considera un repunte en la cifra respecto del desa-
rrollo de los trastornos mentales. Desafortunadamente la
mayor parte de estos tiene que ver con un cambio en la for-
ma de vida de la persona, en la condicion emocional del
propio individuo e inclusive con la interaccion contamina-
da por actores cercanos a estos, como pueden ser de grupos
delincuenciales y personas también con un perfil desorien-
tado.

Para muchos pareciera que surge de la nada este tipo de
problemas de salud. No obstante, México esta considerado
como una de las principales naciones con este grave pro-
blema. Mas aun asocidndolo con la enorme condicion de
pobreza en la que suele vivir la mayor parte de la poblacion
identificada con trastornos mentales.

En el dictamen que se nos presenta se describe claramente
el calculo de entre 5 a 18 por ciento de la poblacion en ge-
neral del pais, lo que ha padecido algln tipo de estos tras-
tornos mentales y de su comportamiento. Sin embargo, el
dictamen no estima que el objeto principal de su erradica-
cion no es la deteccion temprana, sino mas bien debe ser la
prevencion.

Por dificil que parezca no ha quedado clara esta enferme-
dad y muchas otras son 100 por ciento prevenibles y las au-
toridades tienen por costumbre hacer propuestas de modi-
ficacion a programas paliativos para obtener tal necesidad,
mas que implementar politicas piblicas que prevengan las
principales problematicas sociales que originan estos pade-
cimientos.

En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo nos que-
da claro que los trastornos, como la depresion, la esquizo-
frenia, la ansiedad, entre muchas otras enfermedades, re-
sulta principalmente de una dificil interconexion entre la
realidad y la necesidad.

En otras palabras, existe notoriamente una perturbacion de
la actividad cognitiva e intelectual, asi con el estado de ani-
mo, el comportamiento de la persona enferma. De tal ma-
nera, que no se ajusta a lo habitual y de no ser atendido
oportuna y adecuadamente se generan padecimientos mas
complejos, inclusive con posibilidades de convertirse en
aspectos patologicos, acompafiados de sufrimiento.

Es necesario entonces, que en nuestro pais se consideren
actividades por las que se logren difundir alternativas tera-
péuticas para evitar el desarrollo de estos trastornos en la
poblacion.

Actividades comunes como el ejercicio, sesiones de refle-
xion, terapias grupales, actividades de relajacion, entre
otras, son por ejemplo aspectos que seguramente se reco-
miendan, pero en momentos posteriores a una crisis como
las sefialadas aqui en este dictamen. Lo ideal es ponerlas en
marcha como una materia rutinaria en el marco del desa-
rrollo de la actividad familiar, laboral, educativa y social.
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Nos queda claro que por considerarlas en esta Ley General
de Salud, ya pueden ser promovidas y atendidas de igual
forma las propuestas de este dictamen, asi como las alter-
nativas que estamos comentando.

No obstante, como bien lo sabemos, debemos hacer nues-
tro mejor esfuerzo para garantizar que el ejercicio de la ley
sea establecida como base o propdsitos preventivos y no
reactivos.

Con lo antes expuesto, votaremos a favor del presente dic-
tamen. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Martinez Santillan. Tiene la palabra la diputada
Martha Beatriz Cordova Bernal, de Movimiento Ciudada-
no, para fijar el posicionamiento hasta por cinco minutos.

La diputada Martha Beatriz Cérdova Bernal: Con su
venia, diputado presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Tiene la
palabra, diputada.

La diputada Martha Beatriz Cordova Bernal: Es ur-
gente que el Estado mexicano establezca las medidas ne-
cesarias en la prevencion de riesgos de salud mental, el
cual ha registrado severas consecuencias de trastornos dis-
capacitantes, como lo son la esquizoftrenia, la depresion,
la obsesion, compulsion y alcoholismo, por citar algunos
ejemplos, que son enfermedades neuro psiquiatricas,
ubicandose entre las diez enfermedades mas discapaci-
tantes.

Pero esto no se soluciona con dar cortes de liston a la co-
locacion de primeras piedras en los arranques de obra, ni
mucho menos pintar fachadas, arreglar jardines y pintar re-
jas, como lo hicieron en la pasada visita de Enrique Pefia
Nieto a Ciudad Juarez. Y a pocos dias de esto, los afiliados
al IMSS se estan quejando de que no hay los servicios, no
hay aire acondicionado, no hay material quirargico ni aten-
cion médica ni mucho menos medicamentos.

Tenemos que exigir respeto por parte del Ejecutivo federal
y de los estados a la salud de todos los mexicanos. Lamen-
tablemente, la salud en México es como la justicia: no to-
dos la pueden pagar. Y quien no cuenta con los recursos no
tiene salud ni tampoco tiene justicia. La salud mental se re-
laciona, al igual que la salud fisica, con la pobreza, en don-
de la incidencia de estos padecimientos mentales exige de

los afectados una mayor proporcion de los pocos ingresos
que generan. Como consecuencia, se disminuyen o frenan
el potencial de desarrollo de las personas, y por tanto, de
los niicleos familiares.

Es imperante que las autoridades competentes generen los
protocolos de recepcion y tratamientos necesarios para la
atencion de nifias, nifios y adolescentes que presumible-
mente sufran o estén sufriendo de trastornos mentales, ya
que existe una gran variedad de enfermedades médicas que
dan como resultado trastornos mentales claramente identi-
ficados. Entre estos predominan las enfermedades o pade-
cimientos de tipo endocrinoldgicas, las cardiopatias, los in-
munoldgicos y sobre todo las enfermedades neurologicas.

El problema se agrava cuando existe la necesidad de que
los jefes de familia, en este caso ambos, padre y madre, se
integren al mercado laboral, incluyendo hasta la migracion
internacional, que aun cuando representan oportunidades
para el progreso economico, también se incrementan los
riesgos para los problemas mentales, ya que en las familias
se cambian los roles tradicionales de la mujer y el hombre,
ademas de crear un ambiente poco propicio para la comu-
nicacion y supervision de todos los miembros integrantes
de la familia, provocando estrés adicional que puede llevar
a la depresion y a la ansiedad en los menores.

Factor también determinante es la pobreza alimentaria, el
hambre provoca depresion y severos trastornos de ansie-
dad. Los datos de un estudio reciente de la Organizacion
Mundial de la Salud refieren que la pobreza en México y
los trastornos mentales se asocian con la falta de apoyo y
de estimulacion, como ambientes cadticos, estrés psicolo-
gico y bajo control en las familias, por ello hablar de los
trastornos mentales significa hablar de la pobreza, ambos
estan encerrados en un circulo vicioso sin ninguna salida.

Mismo estudio establece estos padecimientos en la pobla-
cion altamente vulnerable generan costos por concepto de
tratamientos de largo alcance y de productividad perdida,
se argumenta que estos trastornos contribuyen considera-
blemente también a la pobreza. Al mismo tiempo factores
tan lacerantes como la inseguridad, un bajo nivel educa-
cional, la vivienda inadecuada y la subnutricion trae como
consecuencia un desarrollo fallido e inequitativo de la po-
blacion altamente vulnerable.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano votara a favor del presente dicta-
men, toda vez que es urgente replantear las politicas publi-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2015

cas en favor de las nifias, nifios y adolescentes para que se
desarrollen en un ambiente favorable y en medida de lo po-
sible libre de trastornos y del comportamiento, por tratarse
de los seres humanos que representan el futuro de nuestra
nacion. Es cuanto.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias.
Diputada Gabriela Medrano Galindo, para fijar la postura
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, hasta por cinco minutos.

La diputada Gabriela Medrano Galindo: Con la venia
de la Presidencia.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Ade-
lante.

La diputada Gabriela Medrano Galindo: Compafieras y
compaiieros legisladores. Es evidente que diversos trastor-
nos mentales y del comportamiento en nifias, nifios y ado-
lescentes son un problema de salud publica provocando
discriminacion y dificultades para lograr un desarrollo in-
tegral.

La salud mental de la infancia y adolescencia es una preo-
cupacion primordial en el desarrollo de programas de pre-
vencion e intervencion en todo el mundo, por lo que man-
tener una salud optima durante el mayor tiempo posible y
llegar a una vejez con menos padecimientos y mayores be-
neficios, es una de las prioridades para una mejor calidad
de vida.

La Organizacion Mundial de la Salud define a la salud co-
mo el estado de completo bienestar fisico, mental y social
y no meramente la ausencia de una enfermedad, en tanto la
salud mental es un estado de bienestar en el cual el indivi-
duo es consciente de sus propias capacidades, puede afron-
tar las tensiones normales de la vida, puede trabajar de for-
ma productiva y fructifera y es capaz de hacer una
contribucion a su comunidad.

En la Ciudad de México se estima que el 16 por ciento de
niflos y adolescentes de entre 4 y 16 afios podria tener al-
gun tipo de trastorno, los més comunes son la ansiedad o
angustia, asi como los afectivos o0 emocionales en menor
medida, pero en suma importancia esta la esquizofrenia y
los trastornos de personalidad.

La depresion mayor, esquizofrenia y el trastorno obsesivo
compulsivo, son tres de las enfermedades mentales catalo-

gadas como graves por los profesionales de la salud, pues
quienes las padecen no pueden interactuar normalmente
con el medio que los rodea.

Existe un interés superior por garantizar el pleno ejercicio,
respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos
de la nifiez. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satis-
faccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educa-
cion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Es relevante que la juventud y la nifiez cuenten con activi-
dades educativas, socioculturales y recreativas con un caréac-
ter nacional y permanente que contribuyan a la salud mental
para que tengan un buen desarrollo y con ello con tribuir a
una mejor capacidad en la vida diaria de la sociedad.

La Organizacion Mundial de la Salud refiere que las 10 en-
fermedades mas frecuentes y de alto costo entre la pobla-
cion mundial, al menos cuatro son de tipo mental, siendo
éstas la epilepsia, la depresion, el alcoholismo y el trastor-
no bipolar.

Asimismo la depresion es la cuarta enfermedad discapaci-
tante en la poblacion mundial y se calcula que para el afio
2020 serd la segunda. En los ultimos afios las cifras han ido
en aumento; pero lo mas preocupante es que cada vez se
presenta en edades mas tempranas. La ansiedad es el prin-
cipal trastorno mental; se presenta en el 8.6 por ciento de
los adolescentes mexicanos entre 11y 17 afios, y puede tar-
dar hasta 14 afios en ser diagnosticada correctamente.

Las consecuencias de no detectar ni tratar a tiempo los tras-
tornos mentales en los jovenes y nifios, son el incremento
de riesgo de adicciones, fracaso escolar o social, pérdida de
oportunidades de desarrollo, y en casos extremos, la muer-
te por suicidio.

Por ello se debe considerar que existen muchas condicio-
nes y necesidades emocionales y sociales, especialmente
ante situaciones traumaticas que no son necesariamente en-
fermedades mentales cuyo abordaje no deberia incluir tra-
tamiento médico, y para las que pueden ser eficaces las in-
tervenciones psicosociales pertinentes. En este sentido
deben evaluarse con atencion los grupos muy vulnerables,
asi como nifios y adolescentes.

El Inegi refiere que durante 2012 en el pais se registraron
5 mil 190 suicidios, de los cuales 80.6 por ciento fueron
consumados por hombres y 19.4 por mujeres, brecha que
se ha aumentado en el periodo de 1990 a 2012.
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La atencion debe ser —por lo tanto— inmediato, pues de-
pendiendo de la emergencia se puede llegar a final fatidico
en un lapso que puede ir desde las dos horas a partir de que
se presenta, hasta unos dias.

La necesidad de detectar y atender problemas mentales en
nifias, nifios y adolescentes, es un tema que debe priorizar-
se, ya que estos grupos son mas propensos y vulnerables a
padecer afecciones mentales.

Compafieras y compafieros diputados, el dictamen que nos
presenta la Comision de Salud, por el cual se reforma la
fraccion [ y se adiciona una fraccion VIII al articulo 73 de
la Ley General de Salud, es necesaria en un pais como Mé-
xico, incorporando politicas que consideren medidas de
apoyo para los miembros mas vulnerables, enfocadas a fa-
vorecer el bienestar de nifias, nifios y adolescentes con tras-
tornos mentales, representa un avance en un tema tan rele-
vante como lo es la salud mental.

Una politica de salud enfocada en la prevencion, es el mo-
delo mas adecuado que puede aplicar cualquier pais como
una prioridad de Estado. Por ello se debe iniciar en etapas
tempranas la deteccion de trastornos mentales, ya que estos
son mas dificiles de detectar al no manifestarse como los
trastornos fisicos.

Dado lo anterior, la deteccion oportuna a padecimientos
mentales mejora la calidad de vida de los mexicanos. Por
ello contribuyamos a garantizar efectivamente los derechos
de las nifos, niflos y adolescentes, reciban una atencion
adecuada en la prevencion de trastornos mentales.

Por ello, los integrantes del Grupo Parlamentario, del Par-
tido Verde Ecologista de México, daremos nuestro voto a
favor del presente dictamen. Por su atencion, muchas gra-
cias. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
diputada Gabriela Medrano. Diputada Alliet Mariana Bau-
tista Bravo, del Grupo Parlamentario del PRD, tiene hasta
cinco minutos para que fije la postura que vea pertinente.
Adelante.

La diputada Alliet Mariana Bautista Bravo: Gracias,
presidente. Asamblea, acudo a esta tribuna a fijar la postu-
ra del Grupo Parlamentario del PRD en torno al dictamen
de la Comision de Salud con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona el articulo 73 de la Ley General de Salud
en materia de salud mental.

Pues de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud,
la salud mental abarca una amplia gama de actividades di-
recta o indirectamente relacionadas con el componente de
bienestar mental, incluido en la definicion de salud que da
la OMS, que es un estado completo de bienestar fisico,
mental, social y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades. Esta relacionada con la promocion del bien-
estar, la prevencion de trastornos mentales y tratamiento y
rehabilitacion de las personas afectadas por dichos trastor-
nos.

En la Comision de Salud nos expresamos a favor del dicta-
men a deteccion de los grupos poblacionales en riesgo de
suffir trastornos mentales y del comportamiento, preferen-
temente en nifias, niflos, adolescentes y, en general, de gru-
pos vulnerables.

Creo que este tema habria que tratarlo y detectar a nivel na-
cional en los lugares donde hay mayor violencia. Me pare-
ce que estos son los grupos que estdn viviendo una mayor
vulnerabilidad.

Lo tnico que nos queda como pendientes es que en este
marco de recortes presupuestales, las acciones de preven-
cion de la salud no afecte los recursos que van dirigidos a
tal actividad.

En el Grupo Parlamentario del PRD estamos por atender
las principales enfermedades de los y las mexicanas, y con
honestidad les he de decir que estamos a favor, pero que sin
embargo, la agenda de atencion a la enfermedad mental de-
be de pasar por una reforma estructural, por una politica de
Estado, y que en esta medida podremos entonces si tener
un ambiente sano, tanto en la escuela, como en el trabajo,
como en la familia.

Sé que eso es por medio de una gran reforma que ponga al
hombre y a las mujeres como el centro de la actividad pu-
blica, econdmica y social; y que pongamos también por de-
lante la importancia de la nifiez, ya que es la edad en don-
de se ha dicho que de cero a siete afios es la etapa en la que
quedan, ya sea para bien o para mal, impregnadas y quedan
huellas que pueden ser positivas o negativas para todo el
resto de la vida de cualquier ser humano.

Por ello también es importante, y hemos propuesto, como
grupo parlamentario, que puedan existir como derechos el
derecho a la educacion musical, que pueda haber activida-
des por la tarde donde no tengan que ver los televisores,
donde pueda también haber lugares de deporte y donde
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puedan tener un desarrollo fisico y mental —y espiritual,
por qué no decirlo— nuestras nifias y nifios, y que seria lo
mas importante de los que estamos haciendo politica de po-
nerlo en el centro de atencidn que para tener nuevos ciuda-
danos necesitamos tener la atencion principalmente de
nuestros nifos y de nuestras nifias, y en esta etapa tan fun-
damental del ser humano que es la infancia.

Y, solamente para darles un dato en el rubro de presupues-
to, esta Camara no fue generosa con el tema, ya que solo
aprobamos mil 400 millones de pesos para este afio y por
ello decimos que la salud mental debera ser la prioridad en
las politicas de salud publica.

Aun asi nos expresamos a favor del presente dictamen y
votaremos a favor de éste, esperando que haya otras condi-
ciones para poder poner en el centro de atencion y como
politica publica principalmente a nuestros nifios y a nues-
tras niflas que son no el futuro, sino que son el presente de
Meéxico. Eso es todo, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Bautista. Diputada Leslie Pantoja Hernandez, tie-
ne el uso de la palabra hasta por cinco minutos para fijar la
postura del Grupo Parlamentario del Partido de Accion Na-
cional.

La diputada Leslie Pantoja Hernandez: Muy buenas tar-
des. Entre las finalidades del derecho constitucional a la
proteccion de la salud que le asiste a toda persona se en-
cuentran el bienestar fisico y mental del hombre para con-
tribuir al ejercicio pleno de sus capacidades y el disfrute de
servicios de salud y de asistencia social que satisfagan efi-
caz y oportunamente las necesidades de la poblacion.

De acuerdo con el articulo 72 de la Ley General de Salud,
la prevencion y la atencion de los trastornos mentales y el
comportamiento es de caracter prioritario. Asimismo, esta-
blece que dicha prevencion y atencion se basaran en el co-
nocimiento de los factores que afecten la salud mental, las
causas de las alteraciones de la conducta, los métodos de
prevencion y el control multidisciplinario de dichos tras-
tornos, asi como otros aspectos relacionados con el diag-
ndstico, conservacion y mejoramiento de la salud mental.

Un trastorno mental es un sindrome caracterizado por una
alteracion clinicamente significativa del estado cognitivo;
la regulacion emocional o el comportamiento de un indivi-
duo que refleja una disfuncion de los procesos psicoldgi-

cos, biologicos o del desarrollo que subyacen en su funcion
mental.

Queda claro que la deteccion de los casos de trastorno
mental es una condicion indispensable para la prevencion
de los mismos. Aunque se estima que alrededor del 15 por
ciento de la poblacion del pais padece algun trastorno men-
tal y se presume que uno de cada tres mexicanos sufre un
trastorno mental, a la fecha no existe una cifra certera del
niimero de casos ni del nimero de personas que se encuen-
tran en riesgo de padecer este tipo de trastornos.

En nuestro pais los trastornos mentales que mas comun-
mente padece la poblacion son los trastornos de ansiedad;
trastorno de panico; fobia social; fobia especifica; agorafo-
bia sin panico; trastorno de ansiedad de separacion y estrés
postraumatico.

El dictamen que hoy ocupa la discusion del pleno pretende
establecer que para la promocion de la salud mental y la
atencion de las personas con trastornos mentales y del
comportamiento, la Secretaria de Salud, las instituciones
de salud y los gobiernos de las entidades federativas, en co-
ordinacion con las autoridades competentes en cada mate-
ria, fomentardn y apoyaréan la deteccion de los grupos po-
blacionales en riesgo de sufrir trastornos mentales y del
comportamiento, preferentemente nifias, niflos y adoles-
centes.

Compafieras y compafieros diputados, los legisladores de
Accidn Nacional siempre hemos pugnado por la defensa de
la dignidad de la persona humana y por la transformacion
del enfoque curativo del Sistema Nacional de Salud, por
uno de caracter preventivo que ha quedado comprobado
que puede generar una mayor eficiencia en el uso de los re-
cursos. Por ello votaremos a favor del presente dictamen.
Es cuanto, gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Pantoja Herndndez. Tiene el uso de la palabra la
diputada Sonia Catalina Mercado Gallegos, para fijar la
postura del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. Adelante, diputada.

La diputada Sonia Catalina Mercado Gallegos: Gracias.
Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y compafie-
ros legisladores, la proteccion de la salud es un derecho
que mandata nuestra Carta Magna, el cual dentro de sus fi-
nalidades tiene la busqueda del bienestar fisico y mental de
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la persona, la promocion y mejoramiento de la calidad de
vida humana, la extension de actitudes solidarias y respon-
sables de la poblacion en la preservacion, conservacion,
mejoramiento y restauracion de la salud, entre otras.

En alcance a lo anterior, tenemos el derecho a los servicios
de salud, el cual se compone de todas las acciones que se
realizan en beneficio de las personas, con miras a proteger,
promover y restaurar la salud de los individuos y la colec-
tividad.

Dentro de los servicios bésicos de salud se encuentra la sa-
lud mental, cuyo objetivo primordial consiste en prevenir y
atender los trastornos mentales y del comportamiento de
las personas, porque es de vital importancia que se impul-
se el bienestar de los mexicanos con miras al buen funcio-
namiento en los aspectos cognoscitivos, afectivos y de con-
ducta, aspectos que derivan en su desempefio como
individuos para convivir con los demas, asi como en el de-
sarrollo de sus actividades laborales y recreativas.

Lo anterior cobra relevancia, si tomamos en cuenta que se-
gun la Secretaria de Salud uno de cada cuatro mexicanos,
entre 18 y 65 afios han padecido en algiin momento de su
vida un trastorno mental. Pero solo uno de cada cinco de
los que lo padecen recibe la atencion o tratamiento respec-
tivo.

La encuesta nacional de psiquiatria sefiala que 24.7 por
ciento de los adolescentes se encuentran afectados por uno
0 mas problemas de salud mental, siendo los mas frecuen-
tes los trastornos de ansiedad, déficit de atencion, depre-
sion y uso de sustancias, asi como el intento suicida.

Sin duda es un tema preocupante, ya que esta clase de pa-
decimientos se estan desarrollando con mayor frecuencia
en las primeras etapas de la vida. Por ello los integrantes
del Grupo Parlamentario del PRI votaremos a favor del
dictamen que reforma la fraccion I del articulo 73 de la Ley
General de Salud, para que la promocion de la salud men-
tal y la atencion de las personas con trastornos mentales y
del comportamiento, las autoridades de salud, de manera
coordinada, fomenten y apoyen el desarrollo de actividades
educativas, socioculturales y recreativas con cardcter per-
manente que coadyuven a la salud mental.

Asimismo, apoyamos la adicion a la fraccion VIII del arti-
culo en comento, para incluir que las autoridades de salud
competentes en cada materia fomentardn y apoyaran la de-

teccion de los grupos poblacionales en riesgo de sufrir tras-
tornos mentales y del comportamiento, preferentemente en
nifas, nifios y adolescentes.

Sin duda la promocion de la salud es esencial, ya que per-
mite que las personas conozcamos y mejoremos las condi-
ciones deseables en nuestra salud, generando actitudes, va-
lores y conductas adecuadas en beneficio de nosotros
mismos y de la poblacion en general.

Si bien el beneficio es dirigido al aumento del bienestar fi-
sicoy la calidad de vida de la poblacion mexicana, también
lo es que éste se extiende para el Sistema Nacional de Sa-
lud, ya que se reducen los costos asociados a la atencion de
los trastornos mentales y del comportamiento mediante la
prevencion. Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto,
diputado presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Mercado Gallegos.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por cin-
co minutos para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular, por tratarse de articulo unico.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por cinco minutos para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

La diputada Verénica Beatriz Juarez Piia (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Dipu-
tada Juarez Pifla, estamos recibiendo la votacion del dicta-
men, pero digame con qué objeto, por favor.

La diputada Verénica Beatriz Juarez Piia (desde la cu-
rul): Gracias, presidente. Con la intencidn de exteriorizar a
todas mis compafieras y compaieros diputados, para que
nos acompaiien el dia de mafiana a la presentacion de la
cartilla informativa de Las nifias tenemos derechos. Que la
Comision de los Derechos de la Nifez, el Centro de Ade-
lanto para el Estudio de las Mujeres de la Camara de Di-
putados, asi como Ridic, intervencion social, Unicef y lo
mas importante, nifias de todas las edades estaran el dia de
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mafiana comentando esta cartilla tan importante, que habla
sobre los derechos de las nifias.

Decirle que a 20 afios de la Declaracion de la Plataforma
de Accion de Beijin, el lema de la campafia de 2015 es em-
poderando a las mujeres, empoderando a la humanidad.
Imaginalo. Imaginar un mundo en que todas las mujeres, y
sobre todo las nifias puedan ejercer sus derechos, sus op-
ciones de participar en la politica, de educarse, de obtener
un ingreso y vivir libres de violencia y discriminacion es
sustancial para todas ellas.

Empoderar a las nifias es lo méas importante que tendriamos
que estar haciendo para lograr la igualdad. Es cuanto, pre-
sidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Veronica Beatriz Juarez Pifia.

Esta hecha la invitacion y su informacion. Muchas gracias.

Ordene se cierre el sistema electronico de votacion, secre-
tario.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: Ci¢-
rrese el sistema de votacion electronico. De viva voz, di-
putados.

La diputada Irere Sanchez Balderas (desde la curul): A
favor.

La diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Nadya de Jesus Cruz Serrano (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Marisol Morales Fernandez (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Guiliana Guadalupe Quiroz Avila (desde la
curul): A favor.

La diputada Minerva Marisol Sanchez Hernandez (des-
de la curul): A favor.

La diputada Maria del Carmen Guzman Urban (desde
la curul): A favor.

La diputada Teresita de Jesis Ramirez Hernandez (des-
de la curul): A favor.

La diputada Alicia Herndndez Monroy (desde la curul):
A favor.

La diputada Maricruz Reyes Galicia (desde la curul): A
favor.

La diputada Maria Guadalupe Ayala Bravo (desde la
curul): A favor.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo:
(Falta Algln diputado o diputada por emitir su voto? De
viva voz, diputados.

La diputada Petra Barrera Barrera (desde la curul): A
favor.

El diputado Humberto Alonso Morelli (desde la curul):
A favor.

El diputado José Antonio Leon Mendivil (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez (desde la
curul): A favor.

El diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra (desde la
curul): A favor.

El diputado Ricardo Anaya Cortés (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Jorge Ivan Villalobos Seafiez (desde la cu-
rul): A favor.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: Se-
flor presidente, se emitieron 351 votos a favor, 0 absten-
ciones y 0 en contra.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Apro-
bado en lo general y en lo particular por unanimidad de



Aiio III, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2015 134 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

votos el proyecto de decreto que reforma y adiciona el
articulo 73 de la Ley General de Salud. Se devuelve al
Senado para los efectos de la Fraccion E del Articulo 72
de la Constitucion Politica de este pais.

El siguiente punto del orden del dia es dictamenes en sen-
tido negativo.



