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I. Titulo de la propuesta

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
AGUAS, SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL Y SE ABROGA LA LEY DE AGUAS NACIONALES, QUE PRESENTAN DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

ll. Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver
i} Ausencia de reformas secundarias

El 8 de febrero de 2012 se promulgd en México la reforma constitucional por la que se garantiza
el derecho humano al “acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico”, misma que establece la obligacién del Estado mexicano de garantizar ese Derecho y
a su vez mandata la expedicién de una Ley General de Aguas que defina “las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacién de la Federacién, las entidades federativas y los municipios, asf como la
participacién de la ciudadaniapara la consecucién de dichos fines”.

A poco mas de tres afios de haber sido mandatado para ello, el Congreso de la Unién no ha
cumplido con su obligacion de expedir la Ley General de Aguas. Hasta antes del presente
esfuerzo legislativo del Grupo Parlamentario del PRD, ninguno de los grupos parlamentarios
restantes que conforman el Senado de la Republica y la Camara de Diputados habia présentado
iniciativa alguna sobre el tema, tampoco las legislaturas de los estados, ni el titular del Poder
Ejecutivo Federal.

El Grupo Parlamentario del PRD en la Camara de Diputados considera que es menester
inaplazable contar con este ordenamiento ya que la mera promulgacion del texto constitucional
no logra por si mismo la justiciabilidad del derecho humano al acceso y disposicién de agua ni el
derecho humano al saneamiento, tampoco la generacién de las condiciones para su realizacion
que son la garantia de un acceso equitativo y un uso sustentable de los recursos hidricos. Estas
condiciones son expresadas en el propio parrafo quinto del Articulo 4° constitucional y para su
cumplimiento se requiere de un cambio profundo al sistema de administracién y gestién del agua
en México.. :

Este cambio profundo estd considerado en la reforma constitucional en su Articulo Tercero
Transitorio, mismo que establece un plazo para que el Congreso de la Union expida la Ley
General de Aguas derogando la Ley de Aguas Nacionales vigente.
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ii) Modelo de gestién del agua inequitativo e insustentable

Un argumento fundamental esgrimido en favor de-su derogaciéh'es que la actual Ley de Aguas
Nacionales es que ésta fue disefiada a partir de una percepcion social y administrativa que
concebia al recurso “agua” como algo siempre abundante y susceptible de ser explotado
indiscriminadamente; desde esa perspectiva fue_disefiado el sistema de concesiones y
asignaciones como parte medular de la Ley de Aguas Nacionales (LAN) mismo que representa la
antitesis del acceso equitativo y sustentable del agua.

Si bien es cierto, la LAN establece un exiguo orden de prelacién que debiera otorgar prioridad al
‘consumo humano para las concesiones del uso doméstico y para las asignaciones del uso
-publico urbano, este solo se encuentra establecido en el Articulo Décimo Quinto Transitorio,
mismo que es sisteméaticamente omitido con otras disposiciones mas firmes y contrapuestas de la
LAN que permiten las transmision de titulos y los cambios de usos del agua.

El principio y origen de la transmision de Titulos de Concesién en la Ley partia de la garantia que
toda persona tiene para ejercer derechos sucesorios. Sin embargo ese principio se corrompid en
la LAN y se convirti6 en un mecanismo para obtener Titulos de Concesion en zonas donde la
autoridad del agua tendrfa que negarlo como son las zonas de veda y las zonas reglamentadas,
creando de ese modo un mercado de agua que atenta contra la sustentabilidad y la disponibilidad
de este recurso. El que grandes empresas mineras puedan disponer y explotar millones de
metros cubicos en zonas de baja y muy baja disponibilidad de agua se lo debemos a la
transmisién de titulos contemplada en la LAN, los titulos que amparan esa explotacién en algin
momento beneficiaron a usuarios de riego, ejidatarios y el consumo doméstico de habitantes de
comunidades rurales.

Es la minerfa el caso mas representativo, pero también estan los desarrolladores de vivienda, los
desarrolladores turisticos v los industriales que utilizan el agua como insumo productivo quienes
han obtenido titulos en zonas de veda o de baja disponibilidad de 'agua al amparo de la
transmision de derechos y del timido orden de prelacion establecido en la LAN.

La transmision de titulos es solo un ejemplo de como la LAN vigente no propicia las condiciones
para el acceso equitativo y el uso sustentable del agua. Las concesiones pueden durar 15, 20 o
hasta 30 afios con derecho a prorroga, los volﬁinenes concesionados no pueden ser afectados a
lo largo del tiempo que dure la concesidn. Tampoco se tiene un control sobre la extraccion ya que
ésta no se mide en forma efectiva en la mayoria del los casos y la estimacién agregada de los
vollimenes consumidos por acuifero o cuenca se basan en las “autodeclaraciones” que los
concesionarios hacen solo para efecto del pagQ de derechos —lo que de entrada les resta
fiabilidad— pero no en mecanismos que permita:n,cbnocer los volimenes de extraccién en tiempo
real para cada uno de los aprovechamientos y por ende la disponibilidad de. los acuiferos para
establecer medidas correctivas y politicas de control destinadas al aprovechamiento sustentable
del agua. ' o - -
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iii) Violacion sistematica del derecho humano al agua

En México poco mas de 9 millonés de pérsonas no tienen acceso garantizado al suministro de
agua potable y poco més de 13 millones de personas no cuentan con servicios de sanea-miento’.
A pesar de haber quedado establecido como un Derecho constitucional, en nuestro pais el
derecho humano al acceso al agua y al saneamiento $e viola reiterada y sistematicamente.

Un contundente botén de muestra es el asesinato de Regina?, una nifia indigena de apenas ocho
afios de edad en la comunidad rural denominada La Cantimplora en el municipio EI Mezquital en
el estado de Durango a manos de un concesionario del agua. Ante la escasez de agua en su
‘comunidad, la nifia tenfa que desplazarse a la fuente més cercana de acceso al agua a poco mas
de kilémetro y medio de distancia. Al ser sorprendida llenando las cubetas con agua para llevar a
su familia Regina fue baleada y muerta a manos de quien se ostentaba como duefio de la
concesidn. En este caso, documentado por la prensa escrita nacional, se observa en forma clara
la ausencia de disponibilidad, asequibilidad y accesibilidad de agua que caracterizan al derecho
humano al acceso al agua.

iv) La inequidad del modelo como causa de la violacion del derecho humano

En primera instancia podria considerarse esta muerte como un asunto de seguridad publica
municipal o como parte del deterioro del tejido social comunitario que no privilegia valores y lazos
de solidaridad, pero més all4 de lo aparente, en el asesinato de Regina subyace el atroz sistema
de concesiones y asignaciones de la LAN que propicia la violacién sistematica del derecho
humano al acceso al agua. Al respecto, el Registro Plblico de Derechos de Agua pue-de dar
cuenta de como en el municipio del Suchiate mientras el ayuntamiento dispone de una asignacién
anual de 983 metros clbicos de agua para el servicio del suministro piblico de agua, particulares
se benefician de concesiones que amparan volimenes de 2 millones 415 mil metros clbicos o
723 mil 500 metros clbicos al afic®. jLa proporcion puede liegar a ser de un metro cibico para
uso publico por cada 2,457 metros clbicos distintos a los relacionados a satisfacer necesidades
basicas de consumo de aguaj Por tal razén esta [niciativa propone transformar a fondo el sistema
de administracién de concesiones y asignaciones a través de la Ley General de Aguas.

* Comisién Nacional del Agua, CONAGUA; Estadisticas del Agua en México 2011. Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa, INEGI; Agua potable y dreqaj_e.' Cuéntame. México 2013.

2 “Asesinan a nifia indigena por tomar agua de pozo en Durango”; en: La Jornada, nota de Saul Maldonado; sébado 9
de junio de 2012; p. 31. -’

3 Comisién Nacional del Agua; Registro Pablico de Derechos de Agua; registro de los Titulos:
030Gbll4562/11HOGE99, 2DG0101798/11AAGE95 y 2DG0101666/11AAGEIS
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v) Ausencia de una eficaz gestion integral del agua por cuenca

El municipio de-El Mezquital, Durango es ejemplo elocuente de inequidad en el acceso pero
también es muestra clara de la inexistente forma de administrar y gestionar el agua por cuenca
en México. Bajo una verdadera gestién integral de cuenca, este municipio no deberfa observar
problemas de disponibilidad de agua, la regién en gue se encuentra es de eminente vocacién

' forestal y al estar enclavada en la parte alta de la cuenca del Rio San Pedro es productora de
agua ya que alll nacen los rios tributarios de esta cuenca como lo son El Mezquital y el
Huazamota. A pesar de tan privilegiada ubicacion, en el municipio escasea el agua, sobre todo en
época de estigje. Lo anterior se explica porque ninguno de los gobiernos locales ni las
‘dependencias federales coordinan sus acciones ¥ emiten actos de autoridad con una vision de
cuenca ya que la LAN no obliga a coordinar acciones especificas para el rescate y preservacion
de las cuencas, lo que favorece la “tala inmoderada, los aserraderos clandestinos, la
extensificacién de las zonas de pastoreo, que son las causas visibles de la deforestacion en El
Mezquital, misma que a su vez provoca la falta de disponibilidad de agua, especialmente en
temporada de estiaje o bajo condiciones de sequia.

El Mezquital, Durango es solo un ejemplo que puede ser verificable en casi todos los municipios
con vocacién forestal en nuestro pafs, donde la tala de millones de hectéareas ha propiciado la
desaparicion de bosques primarios bajo la presion combinada de intereses madereros,
ganaderos y agrarios vinculados a la exportacion. Tales procesos de deforestacion suelen
conllevar un rapido empobrecimiento de suelos, seguido de fenémenos erosivos, reduccién de
infiltracién en los acuiferos y fuertes aumentos de la escorrentia. Ese creciente ritmo de drenaje y
la reduccion de la capacidad retentiva de aguas del territorio reducen las reservas en estigje y
aumentan la vulnerabilidad de las comunidades ante los ciclos de sequia. Por ofro lado, se
producen fenémenos de colmatacién masiva de los cauces, por los sedimentos procedentes de la
erosién, lo que incrementa los riesgos de desbordamiento e inundacién aguas abajo. Resulta
imperante entonces establecer la concurrencia de los distintos 6rdenes de gobierno en politicas
integradas de cuenca.

)
Al respecto, la propia Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) en su
informe titulado Hacer posible la reforma de la gestion del agua en México reconoce que “desde
1992 se ha creado un sistema complejo de entidades de gestion, consejos y organismos
‘auxiliares para las cuencas...” y “al cabo de 20 afios el sistema atin no funciona eh su totalidad.”
Entre otras razones porque “la facultad para fomar decisiones asociadas a la gestion de cuencas
sigue estando muy centralizada. Los consejos de cuenca carecen de las facultades de
planeacion, regulacnon y financiamiento necesarias para llevar a cabo sus funciones. Deberlan
recibir prerroga’nvas de planeacién reales y estar mejor coordinados con los gobiernos estatales y
locales en términos de definir prioridades a nivel de cuencas” aunado a que “los organismos y
consejos de cuenca reportan a diferentes circunscripciones y solo existen plataformas limitadas
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para compartir las inquietudes y experiencias y tomar decisiones congruentes y mutuamente
benéficas. En la actualidad, la coordinacion se Hleva a cabo con base en mecanismos ad hoc” 4,

Por coordinacién mediante “mecanismos ad hoc” la OCDE se refiere :a que la instancia
“ciudadana, que es el Consejo de Cuenca, solo es convocada o requerida por alguno de los
Organismos de Cuenca para legitimar decisiones y proyectos que ni siquiera se conciben en los
propios Organismos de Cuenca sino que se decidieron en forma previa a nivel centralizado. Bajo
estos mecanismos se menoscaba la incipiente participacion ciudadana que la LAN prevé y se
deja de lado la concurrencia de los distintos 6rdenes de gobierno en las politicas de cuenca.

Cuando la divisiones politico-administrativas no. coinciden con los limites territoriales de las
cuencas, gran parte de las decisiones que afectan el ciclo hidrolégico, el aprovechamiento del
agua Yy a los habitantes de una cuenca, no estan considerando las interrelaciones que ocurren en
la totalidad de este sistema integrado, como tampoco el efecto que tiene el drenaje del agua de la
cuenca en las franjas costeras y el mar. Ademés, es comin que la gestién del agua se fragmente
por sectores responsables de su control y aprovechamiento, por tipos de usos, por la fuente
-donde se capta y ofras arbitrariedades similares®. Se administra un sistema integrado y un
recurso compartido en forma parcelada y en consecuencia se crean mayores situaciones de
conflicto con relacién al aprovechamiento del agua en lugar de evitarlas, minimizarlas o
solucionarlas, por eso coincidimos plenamente con el diagndstico de la OCDE que en resumen
expresa que “el potencial para la coherencia de politicas a nivel de cuencas no se aprovecha. .
completamente” y a la vez compartimos su vision consistente en “fortalecer la gobernabilidad de
las cuencas para una gestion verdaderamente integral de los recursos hidricos™ misma que se
ajusta y es congruente con nuestra propuesta de Ley General de Aguas y de reforma a la Ley
Organica de la Administracién PUblica Federal.

vi) Sobrexplotacion

De acuerdo con cifras de la Comisién Nacional del Agua, de un total de 653 acuiferos existentes
en el territorio nacional, 106 se encuentran sobreexplotados y otros 69 poseen un grado de
sobreexplotacion entre el 80 y el 100% de su disponibilidad, lo que implica que en los préximos
10 afios cerca de 70 acuiferos aprovechables, dejaran de existir como fuente de suministro
afectando a grandes concentraciones de poblacidn ubicadas en las zonas metropolitanas de las
ciudades de México, Guadalajara, Leon, Saltillo, Tijuana y Torredn, asi como distritos y unidades
.de riego ubicados en el Valle de Mexicali, Chihuahua, Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi,
~Senora, Zacatecas y la Comarca Lagunera. Se tienen también identificados 16- acuiferos con

j,“ Organxzacmn para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico, OCDE; “Hacer posible | la reforma de la gestién del agua
_"»"en México, Diagndstico y Propuestas”; México, 2013; pp. 3,4, 6y 10. :
_"5 Douroleanm Axel; Jouravlev, Andrei y Chavez, Guillermo; “Gestion del agua a nivel de’ cuencas teorfa y practica”;

?Orgamzamon de la Naciones Unidas, Comisidn Econdmica para América Latina, Divisién de Recursos Naturales e
Infraestructura, Santiago de Chile, 2002; p. 7.

® Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémico, OCDE; “Hacer posible Ta reforma de la gestién del agua
en México, Diagndstico y Propuestas”; México, 2013; p. 10. S ‘ ‘
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problemas de intrusién salina, ya que la excesiva extraccién de agua, ha provocado la entrada de
agua de mar en acuiferos de los estados de Baja California, Baja California Sur, Sonora y
Veracruz, ademas de 32 acuiferos con intrusion salina por contaminacion salobre de suelos
afectando a los estados de Coahuila, Nuevo Le6n, Tamaulipas y Yucatan’. T

vii) Ausencia  de disposiciones legales que promuevan la adaptacion y resiliencia al
Cambio Climatico

El agua es el elemento natural de mayor vulnerabiliad ante los efectos del Cambio Climatico
cuyas consecuencias en México se han manifestado en recurrentes y devastadoras
inundaciones, a la vez de ampliar los periodos y regiones de sequia e intensificando con elio el
abatimiento de los acufferos. Resultado de lo anterior es que durante los Ultimos 50 anos, la
disponibilidad de agua en nuestro pais se redujo de 18,000 metros ctbicos por habitante al afio, a
tan solo 4,050 metros clibicos en la actualidad®, con lo que México pasé de ser un pais con alta
disponibilidad hidrica a uno de estrés hidrico con una baja disponibilidad de agua para consumo
humano. Sin embargo, la LAN no prevé la ejecucion de actos de autoridad que establezcan
restricciones a la explotacion de las aguas asignadas y concesionadas ante la ocurrencia de los
mismos o por la incidencia de actividades antropogénicas que pongan en riesgo fa disponibilidad
de las aguas, ya sea que estas actividades o los fendmenos naturales propicien escasez,
ostensible contaminacion a los cuerpos de agua, generen desequilibrios hidrolégicos o pongan en
riesgo la sustentabilidad por dafio a los ecosistemas asociados a la produccién del agua. Es asi
que las disposiciones que este ordenamiento contiene para permitir y otorgar derechos para la
extraccion y explotacién de las aguas son detalladas y profusas, las disposiciones para restringir
y limitar su explotacion, asi como las destinadas a conservar y reservar volimenes de agua son
limitadas y difusas.

Las recurrentes inundaciones y la escasez en la disponibilidad de agua por contaminacién o por
abatimiento de las fuentes de suministro ha generado situaciones sistematicas de emergencia
hidrica, lo que significa que esta emergencia no seré un asunto pasajero ni de coyuntura, la falta
de disponibilidad de agua y la drastica variacion de los ciclos hidrometereolégicos son problemas
que afectaran la vida presente y futura de millones de mexicanas y mexicanos a lo largo y ancho
de vastas regiones en nuestro pafs. Los procesos y politicas plblicas enfocadas de mitigacion y
adaptacion al Cambio Climatico en México han comenzado en forma tardia aplazando reformas
_al marco juridico del agua que permitan mejorar su gestion integral y a su vez, determinar
acciones y actos de autoridad para garantizar la seguridad hidrica, misma que nuestra propuesta
de Ley General define, articula y sistematiza de acuerdo a la discusion v los avances
internacionales sobre el tema considerando que la disponibilidad de las aguas ‘del pais se
agravaré.pqr efecto del Cambio Climatico si no se adoptan adecuadas politiqés de adaptacion
que amortigiien la vulnerabilidad de la poblacién, particularmente de las comuj'déd_e_s mas

7 Comisién Nacional del Agua, CONAGUA. Estadisticas del Agua en México 2011.
& Comisién Nacional del Agua, CONAGUA. Atlas del Agua en México 2011.
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pobres, ante los riesgos de sequia y de fuertes precipitaciones que, segtin todas las previsiones,
tenderan a aumentar, tanto en intensidad como en frecuencia. *.

viii) Ausencia de jurisdiccion para todas las aguas y limitada concurrencia

En la relacién al marco juridico vigente y la administracion de las aguas del pais se observan dos
probleméticas fundamentales que han impedido un eficiente y sustentable aprovechamiento del
recurso. En primer lugar, se observa una probleméti;:a jurisdiccional ya que la legislacién federal
vigente en materia hidrica regula exclusivamente las aguas consideradas por nuestra
Constitucién como nacionales, dejando de lado la regulacion de aguas como las del libre
alumbramiento o el agua de lluvia; las primeras, requieren una regulacién precisa y estricta que
con-trole su explotacion y las segundas, una regulacién que promueva e intensifique su
aprovechamiento, tal y como se contempla en esta Iniciativa de Ley General de Aguas.

Ademas, las autoridades del agua del orden estatal se encuentran en una situacién ambigua, ya
que las aguas nacionales son administradas por la Federacion, mientras que la prestacién de los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento son competencia del orden
municipal. Asimismo, tradicionalmente la regulacion de otros sectores como el agricola esta
contenida en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable o en la Ley Agraria, donde el ejercicio
competencial se contempla primordialmente en términos de facultades exclusivas. Todo elio ha
motivado a que la legislacién-que establece la competencia de los estados tenga un objeto muy
restringido otorgando facultades limitadas a las autoridades estatales del agua®, sin una visioén de
cuenca y con una enorme desproporcion respecto a las facultades y responsabilidades de la
Federacion y los municipios.

En segundo lugar, se observa una problemética competencial al existir una ausencia de
concurrencia de facujtades y atribuciones entre la Federacién, las entidades federativas y los
municipios, por ejemplo, para el cuidado y custodia de la zona federal que se origina en el
margen de las aguas nacionales y que impide un adecuado control de los asentamientos
riberefios irregulares el cual es uno de los factores de riesgo mas importantes relacionados con la
seguridad hidrica.

ix) Inundaciones, control de avenidas y erosiones

Un aspecto especifico de la ausencia y de las dlsposu:lones relacionadas con la seguridad hidrica
es el impacto social y econdémico de las inundaciones. De acuerdo a datos recabados y
proyectados por el Instituto Nacional de Ecolog]a y Cambio’ _C_h_matlcow, durante la pasada década

® Ramos, Luis Enrique; La falta de funcionalidad de las leyes de aguas de los estados y el nuevo rol de éstos en la
gestion de los recursos hidrico, en: “Andlisis critico de la Ley de Aguas para el estado de Guanajuato y propuesta de
nueva Ley”; Comisién Estatal del Agua de Guanajuato-IMTA; 2006. "

10 |nstituto Nacional de Ecologfa y Cambio Climético; Adaptacion al Cambio Climdtico en México: Visién, elementos y
criterios para la toma de decisiones; México, 2012. - o a
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el promedio anual de dafios econémicos causados por inundaciones en nuestro pais se estiman
en 21 mil 368 millones de pesos. Tan solo las pérdidas econdmicas causadas por los huracanes
Emily, Stan.y Wilma se calculan en 4 mil 600 millones de ddlares. Es notable la ausencia de
disposiciones en la LAN que fomenten o induzcan la inversién en.el control de avenidas y
erosiones. Las inversiones fluyen ‘a destiempo y solo de manera reactiva, toda vez que fos
desastres han ocurrido.

La legislacién de aguas vigente tampoco establece protocolos preventivos para el desfogue de
presas. Las principales funciones de las presas son: aprovechar y administrar la fuerza del agua
para la generacién de energia eléctrica; constituirse en fuente de suministro para el riego
agricola y el consumo humano; almacenar agua para dosificarla y usarla en tiempos de sequia o
ante eventuales variaciones en ¢l ciclo hidrolégico y regular la fuerza del caudal aguas arriba para
evitar inundaciones en la parte baja o dren de la cuenca'" Esta Ultima funcién es quizas una de
las mas importantes y el cumplimiento eficaz de esta funcién se relaciona con la seguridad hidrica
y a su vez uno de los mayores factores relacionados con ésta son la acciones de proteccién y
prevencién contra inundaciones.

Segln se observa con las inundaciones que ha padecido sisteméaticamente el estado de Tabasco
0 las que se presentaron durante la temporada de lluvias 2010 en ia Cuenca del Rio Bravo y la
del Papaloapar; €l manejo de !a presas en México ha dejado de cumplir con el objetivo de regular
de las personas. En el caso de Tabasco y la Cuenca del Grijalva se antepone la generacion de
electricidad por encima de la seguridad hidrica de las personas y en el caso de la Cuenca del Rio
Bravo lo que se antepone a la seguridad hidrica son los intereses de la gran agricultura comercial

- —--- --que--exige eonservar-caudales y aforos importantes en las presas para garantizar el riego\ en
cualquier época del afio.

x) Contaminacion

Finalmente, podriamos considerar que una parte de la crisis del agua se explica por problemas
de falta de disponibilidad, y otra, por la calidad de las aguas disponibles, ya que una legislacion
tan laxa y las politicas publicas que derivan de ella han permitido la contaminacién de las
corrientes superficiales y de los propios acuiferos subterrdneos, ya que la LAN no establece
ninguna obligacién para que los usuarios traten todas las descargas, lo que ha provocado la
contaminacion de los rios, lagos y acuiferos. E[ uso masivo y generalizado de abonos quimicos y
pesticidas esta llevando a que, en diversas regiones de nuestro pais, la agricultura pase a ser la
primera fuente de contaminacién. Una contammacnon sumamente dificil de controlar, dado su
caracter difuso que, junto a los vertidos urbanos producen procesos de eutrofizacién que acaban

" Montoya, Miguel Angel; “Escasez de agua: responsasilidades y culpabilizacién”, en: Debate Parlamentario; Nueva
Epoca; No. 1, marzo de 2010; Revista electrénica del GPPRD; México, 2010. 4
URL: hitp://www.diputadosprd.org.mx/debate_parlamentario/index.php?p=1.
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colapsando la vida en el medio hidrico, por exceso de nutrientes. En el &mbito industrial y minero,
la falta de medidas estrictas de la LAN ya ha propiciado que se permitan técnicas pro-ductivas
obsoletas, contaminantes y peligrosas para la salud publica. En ese sentido es particularmente
grave la-proliferacién de actividades mineras a cielo abierto que han obtenido concesiones para la
explotacion de inmensos volimenes de agua, estas actividades descargan vertidos con lixiviados
portadores de metales pe'sados,"’cianuros y otros téxicos. En muchos casos, la contaminacién por
metales pesados y sustancias toxicas —por ejemplo, desde la mineria a cielo abierto— producen
procesos progresivos de intoxicacién, enfermedad e.incluso muerte que no se registran en las
estimaciones estadisticas sobre los impactos sobre la salud y los fallecimientos por ingesta de
aguas contaminadas.

xi) Conclusién y propuesta

El estado que guarda la disponibilidad de agua en nuestro pafs obliga a modificar a fondo el
marco juridico vigente bajo un nuevo paradigma que ya no conciba el agua como un recurso
infinito o en el mejor de los casos abundante, sino como un bien comin publico, escaso y
vulnerable, cuya gestién integral se constituye como un factor de estabilidad politica y social. Es
por ello que el uso sustentable de los recursos hidricos se convierte a su vez en un requisito y
condicién para la realizacién efectiva del derecho humano al acceso al agua y del derecho
humano al saneamiento plenamente reconocidos por nuestra Constitucién, por lo que a través de

..+ -la presente Iniciativa.con proyecto de Decreto por el se expide la Ley General de Aguas y s&
reforma la Ley Orgénica de la Administracion Publica de la Federacion se propone sentar las
bases juridicas para su consecucion.

I, Argumentos quelasustentan - - 7 T U T T Ce e em e e
A) Sobre el objeto de laley General de Aguas y el texto constitucional que le da origen
i) Gestion integral y sustentabilidad

La Ley General de Aguas contenida en la presente Iniciativa con proyecto de Decreto tiene por
objeto establecer disposiciones que normen la’ gestion integral de las aguas en el territorio
mexicano, el derecho humano a su acceso, disposicién y saneamiento, el aprovechamiento
productivo y sustentable de las mismas Y la seguridad hidrica en el territorio mexicano.

El agua es un bien comun indispensable para el sustento de la vida y también un insumo funda-
mental para el desarrollo sodoeconémico, por lo que su conservaciéon es un asunto de order R
publico e interés social ya: que —expresado en términos llanos— no habra agua que garantizar
para el cumplimiento y la realizacion del derecho humano a su acceso para consumao domésticoy - - 7
tampoco para su aprovecheimiento productivo si no se instrumentan las disposiciones adecuadas ::} : v
para el cuidado y preservacion de las condiciones naturales y sociales para su produccion. Lo
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Las condiciones naturales para la generacién o produccion de agua estén directamente
relacionadas con su gestién integral y su aprovechamiento sustentable.

" Esta Iniciativa de -Léy define y-concibe al-aprovechamiento sustentable como aquellas practicas  _..
de uso y aprovechémiento del agua que permiten un equilibrio entre la demanda existente y
previsible y la disponibilidad del recurso a lo largo del tiempo, garantizando para las gene-
raciones futuras agua en calidad y cantidad suficientes para el consumo personal ¥ doméstico
como prioridad, y en segundo lugar, el aprovechamiento productivo de la misma, manteniendo los
caudales ecoldgicos y el funcionamiento de los ecosistemas acuaticos.

La gestion integral del agua es definida como el proceso de gobernanza que promueve el
manejo, gestion y administracién coordinada y participativa del agua en un contexto de cuenca
hidrografica bajo una perspectiva socioambiental y de funcionamiento ecohidrolégico donde se
pretende armonizar el uso, aprovechamiento y administracién de los recursos naturales asocia-
dos al agua con el manejo de los ecosistemas comprendidos en una cuenca hidrografica,
tomando en consideracion las relaciones entre recursos y ecosistemas, los objetivos econdmicos
y sociales y las practicas productivas y formas de organizacién que adopta Ia sociedad para
satisfacer sus necesidades y procurar su bienestar en términos sustentables.

Es solo a través de una gestion integral del agua y politicas de aprovechamiento sustentable de
w§te’ recurso que podremos  garantizar el derecho humano al acceso al agua para consumo
personal y doméstico y el derecho al saneamiento establecidos en nuestra Carta Magna.

ii) Derechos Humanos

Los derechos humanos como el del acceso al agua y el derecho al saneamiento se constituyen
en una respuesta frente a las grandes tragedias humanas, a las fallas en la organizacién social
que se vuelven intolerables. A medida que aumentan sus niveles de bienestar global, las
sociedades van estableciendo ciertos pisos minimos de convivencia y en la época actual esos
pisos minimos estan constituidos por los derechos humanos. Al reconocerlos, se asume que cada
persona, sin importar raza, sexo, nacionalidad o‘condicién social, puede demandar el acceso a
determinadas condiciones materiales e inmateriales de vida y la proteccion de ciertos intereses.
Esos intereses retinen dos rasgos, el primero, que se consideran esenciales para el desarrollo de
cada persona;"iy el segundo, que la historia demuestra que estén bajo amenaza p_orqu los
procesos politicos, econémicos y sociales no logran asegurar su adecuada proteccion. '

Los derechos humanos tienen cinco caracteristicas especificas que los diferencian de cual:quier
otro derecho y estos son: 1) Universales, pues toda persona, por el solo hecho de se'r'lét‘,?los
tiene; 2) Son inderogables, con lo cual no es posible disponer su supresion, aun por ‘déc' de
las mayorias; 3) Son inalienables, es decir, que no pueden ser renunciados’ 0 cedjdos,_ T

imprescriptibles ya que no pierden vigencia al transcurrir el tiempo, lo que implica tgmbién:.‘qué

estan fuera del mercado); y 5) Son indivisibles e interdependientes, pues las diferentes categorias

- de derechos humanos tienen fa misma jerarquia y se complementan entre sf; son progresivos,
pues el Estado esta obligado a generar en cada momento histérico una mayer y mejor proteccion
10
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y garantia de los derechos humanos, de tal forma, que siempre estén en constante evolucion y
bajo ninguna justificacién en retroceso.

~El tema del derecho al agua se sustenta en el derecho internacional a.través de cinco

“documentos rectores: 1) El informe preliminar presentado por el Relator Especial ‘de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), El Hadji Guissé, sobre la Relacrgn entre el disfrute
de los derechos econdmicos, sociales y culturales y la promocién del ejercicio del derecho a
disponer de agua potable y servicios de saneamiento; 2) E! Informe de la ONU sobre el desarrollo
de los recursos hidricos en el mundo, coordinado por la UNESCO; 3) La Observacién General
ntimero 15 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU a los articulos
11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos y Sociales' (suscrito por México en
1966 y ratificado en 1981); 4) La Resolucion A/HRC/RES/15/9 del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU “Los derechos humanos y el acceso al agua potable y el saneamiento”
emitida el 30 de septiembre de 2009, y finalmente, 5) La Resolucién A/64/L.63 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, emitida el miércoles 28 de julio de 2010.

En el documento del Relator Especial se sefiala que el objetivo del derecho al agua es
"garantizar a cada persona una cantidad minima de agua de buena calidad que sea suficiente
para la vida y la salud, es decir, que le permita satisfacer. sus necesidades esenciales que
consisten en beber, preparar los alimentos, conservar la salud y producir alimentos para el
_consumo familiar"; asimismo el relator sefialé que el derecho al agua se relaciona con otros
‘derechos humanos, de entre los que conviene mencionar el derecho a la paz, pues en su opinién: .
la escasez de agua es foco de conflictos, tanto en las refaciones entre los estados como hacia el
interior de un pais.

El Informe de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos en el mundo,
coordinado por la UNESCO, establece como desafios mundiales en torno al agua: el satisfacer
las necesidades bésicas; proteger los ecosistemas en bien de la poblacién y del planeta;
satisfacer las necesidades de los entornos urbanos; asegurar el abastecimiento de alimentos
para una poblacién mundial creciente; y promover una industria mas limpia en beneficio de todos.

La Observacién General nimero 15 del Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales
de la ONU sistematizé el estado de la problematica del derecho al agua y precisé sus alcances
juridicos, dicha observacién comienza reconociendo la importancia que -tienen los recursos
hidricos en nuestro mundo, al sefalar que: "el agua es un recurso natural. limitado y un bien
publlco fundamental para la vida y la salud. El derecho humano al agua es: ‘indispensable para
vivir. dignamente y es condicién previa para la realizacion de otros derechos humanos”. A su vez
defme el derecho al agua como el derecho de toda persona a “disponef-de agua suficiente,
salubre aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico:-Un abastecimiento
aggcuado_Qe agua salubre es necesario para evitar la muerte por deshidre ion, para reducir el

1 Ai:loptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su resoi-uc{g‘in 2200 A (XX1), del 16
de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad con el Articulo 27.

11
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riesgo de las enfermedades relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades de con-
sumo y cocina y las necesidades de higiene personal y doméstica™?.

- De tal defi n|c10[] se establecen algunos factores que deberan estar presentes para asegurar el
derecho al agua, tales como: la dlspomblhdad para el abastecimiento de agua continuo y
disponible; que la calidad del agua disponible debe ser, salubre; 1a. accesibilidad fisica, econémica
y a la informacién, asi como la no discriminacién, que comprende la posibilidad de que todos

accedan al agua sobre todos los sectores més vulnerables y marginados de la poblacion.

La Resolucion A/HRC/RES/15/9 del Consejo de Derechos Humanos de la ONU afirma que el
derecho al agua y al saneamiento es parte de la actual ley internacional y confirma que este
derecho es legalmente vinculante para los Estados. También exhorta a los Estados a desarrollar
herramientas y mecanismos apropiados para alcanzar progresivamente el completo cumplimiento
de las obligaciones relacionadas con el acceso seguro al agua potable y al saneamiento,
incluidas aquellas zonas actualmente sin servicio o con un servicio insuficiente.

Finalmente, la Resolucién A/64/L.63 de la Asamblea General de las Naciones Unidas declara y
reconoce explicitamente al derecho al agua potable y al saneamiento como un derecho humano
esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos, y exhorta a los
Estados y a las organizaciones internacionales a que proporcionen recursos financieros y
propicien el aumento de la capacidad y la transferencia de tecnologia por medio de la asistencia y
la cooperacién internacionales, en particular a los paises en desarrollo, a fin de intensificar los
esfuerzos por proporcionar a toda la poblacién un acceso al agua potable y al saneamiento. En
esta historica resolucion se reconoce la importancia de disponer de agua potable y saneamiento
en condiciones equitativas como componente integral de la realizacién de todos los derechos
humanos.

En apego y observancia a esos lineamientos del derecho internacional es que el Constituyente
Permanente reformd el Articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
-adicionando un sexto parrafo que a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizaré este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacién de la Federacién, las entidades federativas.y los mumc:plos asf como
la participacién de la ciudadania para la consecucion de. dlChOS fines™*

13 Observacidn General No. 15 {(2002) El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales). Disponible en: http://bit.ly/iieoNO. - "
% Articulo 4°, pérrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adicionado mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de febrero de 2012. ’

12
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En el parrafo constitucional se distinguen tres momentos argumentales. E! primero de ellos nos
expresa el objeto del derecho, un segundo momento nos indica como plasmarlo y hacerlo
efectivo en la legislacion secundaria y un tercer momento nos indica los sujetos obligados de este

== . derecho. Estamos hablando de-uma diseccion aque distingue el qué del como respecto. a la
realizacion del derecho al acceso, disposicion y sai{\eamiento del agua.

s

En el primer momento argumental se establece la definicién de “derecho humano al agua’
establecida por los instrumentos del Derecho Interr;acional, de manera tal que se retoma la
definicion de “derecho humano al agua” y del conjunto de caracteristicas y factores
indispensables para la realizacion de este derecho establecida por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales 'y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas a través del
instrumento conocido como la Observacién General numero 15 generada en 2002 para
establecer los alcances en materia de los articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales del que México es parte firmante.

Los términos “suficiente y aceptable” refieren a la cantidad de agua basica e indispensable de
buena calidad que sea suficiente para garantizar la vida y la salud, es decir, que le permita a la
personas satisfacer las necesidades esenciales para beberla, preparar los alimentos, lavar los
utensilios y el vestido, ademas de realizar el aseo personal y de la vivienda. Los términos
“salubre, accesible y asequible” refieren a la garantia del acceso fisico y tangible a los servicios
de agua; a la cercanfa razonable de las fuentes de abastecimiento, a su suministro_continuo y a la
seguridad fisica para el acceso a esas fuentes de suministro. La “salubridad” refiere a un agua
libre de microorganismos o sustancias quimicas o radiactivas que amenacen la salud humana,
debiendo tener un color, olor y sabor aceptables.

En este primer momento argumental se determina que el derecho al agua es para el consumo
humano directo, y no deja lugar a interpretaciones que infieran que este derecho se refiera a
‘aprovechamientos como el uso industrial, pecuario, minero, recreativo o cualquiera de los usos
que impliquen la disposicion de agua como insumo productivo agua. Es por ello que se adopta
integramente el término consumo personal y doméstico establecido en la citada Observacion
namero 15 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU.

Por elemental que estas condiciones de realizacion del derecho al acceso, disposicion y sanea-
miento del agua parezcan, en el México de hoy se esté lejos de propiciarias, ya que poco mas de
9 millones de personas no cuentan con suministro alguno de agua potable, en grado tal que,
incluso en comunidades indigenas y rurales Ié'sv_ffpersonas —fundamentalmente mujeres y nifas—
caminan decenas de kilémetros para acceder'a‘ella y poder acarrearla a sus casas y muchas
veces esta agua es insalubre, razén por-la Cﬁal el indice de mortalidad infantil sigue siendo
preponderantemente notorio en los sectores més empobrecidos del pais. Ademas cerca de 13
millones de mexicanos carecen de la infraegtrﬁétﬁ‘ra para-saneamiento y drenaje.

La dimension de género del derecho humano al agua

El derecho humano al acceso al agua, también tiene una dimensién de género y de ello dan
cuenta diversos instrumentos juridicos internacionales que contemplan la proteccién del recurso

13
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del agua y del ambiente incorporan la perspectiva de género, reconociendo aquellos derechos
que directamente involucran a las mujeres y reivindicando papel fundamental que desempefian
een el la gestion del agua.

La Declaracion de Dublin sobre el agua y el desarrollo sostenible de 1992', reconoce -
expresamente en su Principio N° 3 que "La mujer desempefia un papel fundamental en el
abastecimiento, la gestién y la proteccién del agua”.

La Declaracién del Milenio®, instaura como uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio -que
constituyen un proyecto mundial ideado por los estados en el marco de las Naciones Unidas-: "3)
Promover la iqualdad entre los géneros y la autonomia de Jla mujer."”
En ese sentido es claro que las mujeres y los hombres asumen diferentes roles y
responsabilidades en relacién con el manejo del recurso del agua.

La propia UNICEF ha reconocido que "las mujeres y las nifias son quienes soportan la-carga de
tener que recolectar agua y, como consecuencia, pierden oportunidades en materia de educacion,
trabajo y esparcimiento. Las nifias y las mujeres también son quienes pagan el precio mas alto en
materia de saneamiento ambiental" & '

Por todo lo anterior, es que esta Iniciativa de reforma pretende generar una politica piblica a

. ... .. través.de la Ley General de Aguas acorde al mandato constitucional para resolver esta oprobiosa
e inaceptable situacion, estableciendo la supremacia del derecho humano al acceso y disposicion
de agua para consumo personal y doméstico y del derecho humano al saneamiento de las
aguas, - estableciendo -también las disposiciones para garantizar, proteger y tutelar estos
derechos.

iii) Equidad y sustentabilidad

Un segundo momento argumental del texto constitucional indica los principios y criterios que
deberan observarse a la hora de hacer efectivo la realizacidn del derecho al acceso y disposicion
de agua para consumo personal y doméstico y del derecho al saneamiento de las aguas. Esos
dos criterios son el de la sustentabilidad en el aprovechamiento del recurso, el de la equidad para
su acceso y disfrute, el cual“implica ademés una cléusula de responsabilidad para con las

5 http://www.uc.org.uy/ambiente/di0192.htm

%6 http://www.un.org/spanish/milenjo/ares552s.htm

17 http://www.onu.org.mx/objetivos. de_desarrollo_del_milenio.html

18 £} papel de las mujeres y las nifias”, UNICEF, http://www.unicef.org “
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generaciones fututas. No podré otorgarse el disfrute y acceso al agua a costa de comprometer la
sustentabilidad del recurso, no solo en para el consumo humano sino en cualquier tipé de
aprovechamiento de agua. Como ya se argumenté a detalle en el primer apartado de ‘esta

' Iniciativa, fa actual legislacion secundaria es por demés permisiva en. cuanto.al otorgamiento de
concesiones y asignaciones para la explotacion de las aguas y demasiado limitada para restringir
aprovechamientos y para establecer medidas como las destinadas a conservar los ecosistemas
asociados al agua, lo que explica por qué en el México de hoy poco mas del 75% de los cuerpos
de agua estan contaminados y por qué ocupamos &l cuarto lugar en el indice mundial de
deforestacion de bosques y selvas.

iv) Concurrencia

El tercer momento argumental del texto constitucional es aquel que obliga a establecer en la
legislacion secundaria la concurrencia de la Federacion, las entidades federativas, los municipios
y la participacién ciudadana para garantizar el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos. Es claro que no se ftrata de la mera distribucion de facultades,
responsabilidades y atribuciones distintivas sino del establecimiento de politicas y objetivos
comunes y &reas de concurrencia. Los objetivos comunes en donde deberan concurrir los tres
érdenes de gobierno estan perfectamente establecidos en el texto constitucional; que son el uso
sustentable de los recursos hidricos y el acceso equitativo a los mismos y éstos son a su vez la
condicién necesaria para-la realizacién del -derecho. al acceso, disposicién y saneamiento del-
agua.

Por ello es que Ley General de Aguas contenida en esta Iniciativa con proyecto de Decreto es-
tablece en forma pormenorizada y precisa las facultades, competencias y 4reas de concurrencia
de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y la ciudadania bajo una visién de
cuenca.

v) Participacién ciudadana

Un aspecto sustantivo y de la mayor relevancia en la reforma que adiciond un parrafo quinto al
Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la incorporacién del
concepto “participacion ciudadana” como una entidad de gestién y referente para la consecucion
del derecho humano al acceso, disposicion y saneamiento del agua vy las condicionantes de
acceso equntatlvo y uso sustentable de los recursos hidricos. :

Hasta antes dela reforma constitucional de 2012, la incorporacién de la ciudadania en procesos
participativos asociados a la gestion del agua en México habia quedado circunscrita y fimitada a
las disposicionés de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 1946, que Unicamente se
avocaba a la constitucion de sociedades de usuarios para emprender obras de utiidad colectiva -
para la pequena irmigacion®, y a la Ley de Conservacién del Suelo y Agua,® que posnbihtaba la:

W

% Articulo 84 de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional abrogada en 1972.
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conformacién de comisiones estatales mixtas de conservacién de suelos y aguas, facultadas
.exclusivamente para la ejecucién de trabajos de conservacion. A partir de las reformas de 1996 a
‘la Ley de Aguas Nacionales vigente comienzan a desplegarse formas mas activas de
. “participacion a través.de la figura de los Consejos.de Cuenca, no obstapte, la participacion ..
“ciudadana en esta figura quedd orientada a la conciliacién de conflictos entre usuarios
*particulares y a la concertacién de sus intereses de:explotacién. Con la reforma del 2004 se
establecié el derecho a integrar hasta en un 50% el propio Consejo de Cuenca para “formular y
ejecutar pro-gramas y acciones para la mejor administracion de las aguas, el desarrollo de la
infraestructura hidraulica y de los servicios respectivos y la preservacién de los recursos de la
cuenca.”?! A pesar de la relevancia de sus nuevas funciones, los Consejos quedaron supeditados
a la voluntad de la Comisién Nacional del Agua para su creacion y funcionamiento.

El propio marco del Derecho internacional del agua en el que se sustentd la reforma
constitucional de 2012 establece y define a través de la citada Observacion General nimero 15
del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la ONU el derecho a la
participacién social en temas relacionados con decisiones, beneficios y afectaciones en torno a la
gestién del agua, para que los Estados firmantes garanticen la disponibilidad de oportunidades a
fin de que los individuos, grupos y organizaciones, participen en la toma de decisiones que tienen
0 que puedan tener impacto en la vida de las personas, y en particular, respecto al derecho
humano al agua, como “el derecho de las y los individuos y grupos a participar en los procesos de
decision que puedan afectar su ejercicio del derecho al agua, el cual debe ser parte integrante de
toda politica, programa o estrategia con respecto al agua”.

Es asi que la reforma constitucional por la que se garantiza el derecho al acceso, disposicion y
saneamiento del agua para consumo personal y doméstico implica un profundo cambio en la .
concepcién de la participacion ciudadana respecto a la gestion del agua en México incorporando
a la misma en procesos de decisién de politicas publicas para que de forma activa puedan ser
participes en la generacién de las condiciones para la realizacion del derecho humano que el
Estado debe garantizar, proteger y tutelar.

Es claro que no se trata de la tutela y fomento de un derecho corporativo o de un derecho
comercial por lo que no se puede analogar o confundir el término “participacion ciudadana™ con
los términos “participacion social® o “participacién' privada” que la Constitucién en su Articulo 25 le
reconoce a los particulares como agentes del desarrollo econémico.

‘vx) Seguridad hidrica

1 a legislacion secundana en materia de aguas ha quedado rezagada respecto a la discusién y a
:#':Jos acuerdos internacionales de intencion suscritos por México.en:la materia, mismos que

"2 Articulos 17 y 18 de la Ley de Conservacidn del Suelo y Agua abrogada en 1996.
2 Articulos 13 y 13 Bis de la Ley de Aguas Nacionales Vigente.
16
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orientan los principios y disposiciones formulados en esta Ley General. Sobre el particular resulta
de la mayor relevancia la Declaracion Ministerial de La Haya sobre la Seguridad del Agua en el
Siglo XXI en el marco del Segundo Foro Mundial de! Agua, celebrado en La Haya en marzo de

-+ 2000, donde 120 ministros responsables de temas relativos al agua-adoptaron una declaracion . ...
dirigida a alcanzar la seguridad del agua en el mundo. Los principales enunciados en la
Declaracion son los siguientes: '

Satisfacer las necesidades bésicas: reconociendo que tener acceso a servicios
seguros y suficientes de agua y saneamiento constituye una necesidad humana
bésica y es fundamental para la salud y el bienestar, y facultar a las personas,
especialmente a las mujeres, mediante un proceso participativo en el ordenamiento
de los recursos hidricos.

Asegurar el suministro de alimentos: mejorando la seguridad alimentaria, en
especial la de sectores vulnerables de la poblacién, mediante la movilizacion y el
uso mas eficiente del agua, asi como su distribucién mas equitativa para contribuir a
la produccién alimentaria. :

Proteger los ecosistemas: garantizando la integridad de los ecosistemas por medio
del ordenamiento sostenible de los recursos hidricos.

Gl - B s

Compartir los recursos hidricos: promoviendo la cooperacién pacifica y desarrollar
sinergias entre los diferentes usos del agua en todos los niveles, siempre que sea
posible, dentro y, en el caso de los recursos hidricos limitrofes y transfronterizos,
- . -entre los Estados correspondientes por medio de la gestion sostenible de cuencas. -

Gestionar riesgos:  brindando  seguridad ~ contra inundaciones, sequias,
contaminacion y otros peligros asociados con el agua.

Valorar el agua: administrando el agua de forma que se representen los valores
eco-némicos, sociales, ambientales y culturales en todos sus usos y avanzar hacia
la fijacién de precios para el abastecimiento de agua reflejando el costo de su
suministro. Dicho enfoque deberé ser equitativo y tomar en cuenta las necesidades
béasicas de los sectores vulnerables de la poblacion.

Administrar el agua ‘de manera razonable: garantizar la buena gobernanza de
manera que la participacién del publico en genéral y los intereses de todas las
partes estén incluidos en la ordenacion de los rectirsos hidricos.?

* 2peclaracién Ministerial de La Haya sobre la Seguridad del Agua en el Siglo XX1. Disponible en: http://bit.ly/UVEQLF
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Tomando como referencia de politica publica la Declaracion Ministerial de La Haya sobre la
Seguridad del Agua en el Siglo XXI, la Ley General de Aguas ha planteado como uno sus
objetivos garantizar la seguridad ‘hidrica de los habitantes del pafs, para elio determina un
».»conjunto«.deﬂsa{vaguardas',-..disposi-é:ioznesfy obligaciones a lo-largo de.sus distintos-titulos a efecto
de: : :

1. Garantizar el acceso sostenible a cantidades adecuadas y de calidad aceptable de agua para
sustentar la vida y el desarrollo socioeconémico;

.

2. Garantizar la seguridad y salvaguarda de las personas y de sus bienes ante la ocurrencia de
fendmenos naturales previsibles asociados al agua;

3. Garantizar la proteccién contra la contaminacion del agua;
4. Garantizar la preservacion de los ecosistemas asociados a la generacién de agua.

5. Eliminar progresivamente la vulnerabilidad a sequfas e inundaciones y a eventos asociados a
los efectos del Cambio Climatico.

6. Incorporar principios de preservacion y precaucion a los riesgos que representan las
inundaciones, transvases, contaminacion, sequias, y los efectos del manejo inadecuado de los
ciclos hidrolégicos en las cuencas.

IV. Fundamento legal

_. Articulo. Tercera Transitorio del Decreto por el que se adiciona un pérrafo quinto al Articulo 4° de. .. .
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 71, fraccion [I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Articulos 6, numeral 1, fraccion 1; 76,
numeral 1, fraccién I; 77, numeral 3; 78, y 102, numeral 1 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

V. Ordenamientos a modificar
i) Se expide la Ley General de Aguas.
i) Se adiciona la Ley Orgénica de Ié;Administracién Publica de la Federacion.

iii) Se deroga la Ley de Aguas Nacionales.

V. Denominacion del proyebto Eérriey o decreto

Iniciativa con proyecta de Decreto por el que se expide la Ley General de Aguas y se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Administracién Publica de la Federacion.
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VIl. Texto normativo propuesto

Articulo Primero. Se éxpide la Ley General de Aguas.

L ITOORTIEISE Ca S b sz o - e T n e . R e L P R

"EL CONGRESO DE LéS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DECRETALA EXPEDICION DE LA: -

LEY GENERAL DE AGUAS

TiTULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Capitulo Primero
Objetivos y principios

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer las disposiciones que regulan el
derecho humano al agua, asi como la gestion integral, acceso, disposicién, saneamiento, el
aprovechamiento productivo y sustentable de las aguas y la seguridad hidrica en el territorio
mexicano.

Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley son de orden piiblico, interés social y de
observancia general en todo el territorio mexicano y en ella se establecen las facuitades,
competencias y areas de concurrencia de la Federacion, las entidades federativas, los municipios

~ ylaciudadania para: e
I.  Garantizar el derecho humano al acceso al agua establecido en el Articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
II. Garantizar el derecho humano al saneamiento de las aguas establecido en el Ar-
ticulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

lll. Garantizar la conservacion del agua como elemento indispensable para el sustento
de la vida;

IV. Establecer los elementos y directrices para la gestion integra! de las aguas.en el
territorio nacional' . .

V. Establecer los elementos y directrices para el aprovechamiento productivo y sus—f.é_
tentable del agua y o

V. Garantlzar la segundad hidrica de los habitantes del pais eliminando progreswa—._';i’_-
mente la vulnerabilidad a sequfas e inundaciones y eventos asomados a los efectos del..
Cambio climético. S
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Articulo 3. Las disposiciones de esta Ley son aplicables a las aguas nacionales listadas en el

Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi-como 4 todas las

__ofras aguas comprendidas en el territorio nacional, sean pluviales, superficiales; residuales o del.
subsuelo, y sus bienes Gacionales asociados: sl como arlas cuencas y formaciones geolégicas... - .
por las cuales las aguas recorren o se almacenan; los suelos y ecosistemas reguladores y pro-
veedores de agua; y las obras y sistemas a fravés de los cuales las aguas son captadas, extrai-
das, canalizadas, almacenadas, distribuidas, utilizadas, recolectadas, tratadas, infiltradas, reusa-
das o recicladas. »

Articulo 4. Los siguientes principios regiran la gestion integral y el aprovechamiento producti-
vo y sustentable de las aguas: '

I. La supremacia del derecho humano al acceso al agua para consumo personal y do-
méstico de los habitantes de una cuenca sobre cualquier ofro uso potencial del agua ecoldgica-
mente disponible;

Il. La prioridad del saneamiento de las aguas;

11l La accién preventiva. Se priorizaran medidas que eviten la contaminacion, la sobreexplota-
cién o dafios a ecosistemas asociados a la produccion de agua y a los sistemas de flujos de agua
superficial y subterranea; S : T e -

IV. La precaucion. La obligacion de suspender o cancelar actividades que representen una
amenaza al medio ambiente que da vida a los sistemas acuéaticos;

V. La conservacién ecolégica del agua para.garantizar su disponibilidad y su aprovecha-
miento sustentable;

VL. El respeto por la relacién de las comunidades con sus tierras y sus aguas, incluyendo
el derecho de las comunidades a la consulta previa, libre e informada y a la decision sobre cual-
quier proyecto que ponga en riesgo dicha refacion;

1

VII. La gestion integrada del agua en el &mbito de las cuencas. La cuenca es la unidad te-
rritorial para la implementacion de las politicas publicas relacionadas con la gestion del aguayen
ella ssicoordinaran las acciones Y medidas en torno a los cuerpos de agua superficiales y los
acuiferos subterraneos pertenecientes al mismo sistema ecolégico, hidrologico e hidrogeol6gico;

" Vil El derecho a la informacion, transparencia, y rendicion de cuentas, asi como el fo-
‘mento ala participacién ciudadana en las instancias de planificacion, gestion; ejecucion, vigi-
lancia y sancion, como condicién fundamental para garantizar el derecho' humano al.acceso al
agua; N :

1X. La equidad y la no discriminacion, lo cual implica la participacion eqﬁitativa de mujeres,
comunidades indigenas Y poblaciones marginadas en la toma de decisiones sobre 1a gestion
integral del agua, asf como la priorizacion de estrategias para garantizar su acceso al vital liquido;
' 20
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X. La perspectiva de género, lo cual significa que se deber4 tomar en cuenta las necesida-
des especificas de las mujeres en la gestion integral y en las estrategias para garantizar el acce-
so'aldagua: -~ - T e e

Xl.La seguridad fisica de las personasy de su patrimonio, asi como de las comunidades
y pueblos indigenas frente a los riesgos que representan las inundaciones, hundimientos, trans-
vases, contaminacion, sequias, y los efectos del manej;o inadecuado de los ciclos hidrolégicos en
las cuencas; o

XIl. La contaminacién de cuerpos de agua representa un dafio a la Nacion, y generara
responsabilidades para quien la provoque 0 la permita;

Xill. Propersonas, pronaturaleza. En caso de conflicto entre normas y vacios interpretativos,
se aplicara la interpretacion que mas favorezca a las personas fisicas, a las comunidades, a los
pueblos indigenas, y a la naturaleza;

XIV. La priorizacién de las obras y proyectos requeridos para cumplir con el derecho hu-
mano al agua y saneamiento de las generaciones actuales Y futuras sobre otras prioridades de
inversion publica, y '

XV. La restauracién y restitucion. En ol caso de obras o actividades que resulten en dafios
a fuentes superficiales o subterraneas de agua o a los ecosistemas asociados, el responsable
tendra la obligacién de restaurar la fuente de agua en calidad y cantidad, asi como a los ecosis-
temas asociados, y compensar a fas comunidades afectadas;

XVI. La progresividad conforme a la cual el Estado esta obligado a generar en cada mo-
mento histérico una mayor y mejor proteccion y garantia del derecho humano al agua y bajo
ninguna justificacién en retroceso.

Articulo 5. Se declara de interés publico:
!
I. Lagestién integral de las aguas, a partir de las cuencas hidrolégicas en el territorio
nacional, como prioridad para el sustento de la vida y como un asunto estratégico para ga-
rantizar la soberania y la seguridad nacional; 1

Il. La proteccion de los ecosistemas acuéticos, el mejoramiento, conservacion y res-
L tauracién de las cuencas hidrolégicas, los acufferos subterraneos, los cauces, Vasos, em-
balses artificiales y deméas depositos de agua, las zonas de captacion y las fuentes de

abastecimiento; o '

. El restablecimiento del equilibrio de los ecosistemas terrestres vinculados con el
sustento y produccién de las aguas; ‘
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IV. El aprovechamiento del agua dentro de los limites de la sustentabilidad de las
cuencas; '

------ V. La vigilancia, monitoréo'y control de la cantidad y calidad de las aguas, y en gene:
ral, de todo e} ciclo hidrolégico; '

V. El restablecimiento del equilibrio de los_ecosistemas terrestres vinculados con el
sustento y produccién de las aguas, asi como-la construccion y operacion de obras de
prevencion, control y mitigacién de la contaminacién del agua, incluyendo plantas de tra-
tamiento de aguas residuales;

VL. La tecnificacién del riego agricola para el aprovechamiento sustentable del agua .
destinada a ese uso;

VIIl. La prevencién y atencion de los efectos de fenomenos meteoroldgicos extraordi-
narios que pongan en peligro a personas, areas productivas o instalaciones, y

[X. La formulacion y ejecucion de estrategias para prevenir desastres y manejar ries-
gos, incluyendo la instalacion de equipos hidrometeorologicos y gl fortalecimiento de la re-
siliencia comunitaria para enfrentarlos.

Articulo 6. Se declara de utilidad publica:

I. El control de la extraccion y el uso o aprovechamiento sustentable de las aguas superficia-
les y del subsuelo;

II. La medicion telemétrica del aprovechamiento sustentable de las aguas;

lll. La restauracion de los dafios hidrico-ambientales, asi como el restablecimiento del equili-
brio hidrologico de las aguas superficiales y del subsuelo, incluidas las limitaciones y afectaciones
de la extraccion en las aguas asignadas y concesionadas;

IV. El rescate de volimenes de aguas superficiales y subterraneas que han sido concesiona-
dos en exceso a su disponibilidad ecoldgica;

V. La prestacion del servicio publico de abastecimiento de agua, para garantizar el derecho
humano al acceso al agua; o :

V1. La construccidn y mantenimiento de infraestructura para el control de avenidas y erosiones
en los cauces destinados a la prevencion y atencién de los efectos de fendmenos meteorolégicos
que pongan en peligro a personas, 4reas productivas o instalaciones;
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VII. El tratamiento de las aguas residuales y su reuso, y

VIII. La infiltracion y recarga natural o artificial de aguas para reabastecer y equilibrar los acui-
- - feros-acorde con las Normas-Oficiales-Mexicanas-en materia-

Capitulo Segundo
Definiciongs

Articulo 7. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Accesibilidad: El agua, las instalaciones y los servicios asociados como el drenaje y el sa-
neamiento deben estar al alcance fisico de todos los sectores de la poblacién, de tal forma que
cada persona, tanto en el @mbito urbano como en el rural, cuente con las instalaciones de agua
en su hogar, su escuela, su trabajo, el centro de atencién a la salud o en las cercanfas de esos
espacios para acceder a un suministro de agua suficiente, salubre y aceptable, teniendo siempre
&n cuenta la no discriminacion y las necesidades relativas al género, la interculturalidad y la inti-
midad;

Il. Acuifere: Formacién geolgica o conjunto de formaciones geolégicas que tienen la sufi-
... .ciente porosidad y permeabilidad para permitir flujos de agua que se constituyen en un reservorio
de agua subterrdnea, mismas que pueden ser aprovechadas bajo un estricto control y sin afectar

el balance y el equilibrio hidraulico; ‘

lll. Agua como insumo pr_odixctivo: Conjunto de usos del agua establecidos y normados en
el Titulo Quinto de la presente Ley y cuyo fin es el aprovechamiento productivo y sustentable del
agua;

IV. Agua como sustento de la vida: Conjunto de usos del agua establecidos y normados en
el Titulo Sexto de la presente ey y cuyo fin es el uso y conservacion del agua como elemento
indispensable para el sustento de la vida. Siendo el agua un recurso natural, finito, vulnerable,
esencial y elemental para sostener la vida, su uso y acceso debera garantizar de forma prioritaria
e indistinta la preservacion y conservacion de los sistemas de vida y la satisfaccion de las necesi-
dades de agua para consumo personal y doméstico;

V. Aguas continentales: Todas las aguas quietas 0 corrientes en la superficie del suelo y to-
das las aguas subterraneas situadas al interior de la plataforma continental y de las islas de do-
minio territorial mexicano; :.

VI. Aguas nacionales: Son aquellas :que estan referidas en el parrafo quinto del Articulo 27
de la Constitucién Politica de IosiEstados Unidos Mexicanos;

VIl. Aguas no aprovechablés: Aguas superficiales o subterraneas cuya extraccion, entuba-
miento, traslado o uso pondria en riesgo a los ecosistemas asociados al agua; a'los sistemas de
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flujos subterraneos; o que represente la generacion de altos costos ecoldgicos Y econdmicos o
niveles considerables u ostensibles de generacion de gases de efecto invernadero; Coee

- VHil-Aguas pluviales: El-agua :q‘ue-se;pcecip.ita del cielo en la forma de fluvia, nieve, graniéd !
condensacion; - : L

IX. Agua potable: Agua destinada principalmente ai consumo personal y doméstico cuya ca-
lidad no representa ningln riesgo para lasaludy cuyo;color, olor y sabor son aceptables; -

X. Aguas recicladas: Agua que es tratada y reutilizada dentro de un 'misr,no proceso produc-
tivo; : S '

“XI. Aguas regeneradas: Aguas que -reciben tra{amientos'dé depuréciéﬁ y. desinfeccion paré :
volver a ser utilizadas, con uso final distinto al del vertido; ’

XIl. Aguas residuales: Las aguas de composicion variada'p’roveniente de la descarga-de uso
doméstico, industrial, comercial, de servicios, agricola, pecuario, de las plantas de tratamiento, y
en general, de cualquier uso, asi como la mezcla de ellas; .

Xlll. Aguas reusadas: Volimenes fijos o continuos de agtia que son;aprng—:fchados por-mas .
de un uso, antes de ser retornados a la cuenca, lo anterior bajo procesos industriales que permi-
ten que se-vuelva a utilizar. el agua sin tratamiento o con modificaciones sencillas basadas en h
separacién y enfriamiento;

XIV. Aguas subterraneas: Todas las aglias que se encuentran hajo fa superficie y qug se han - -
infiltrado natural o artificialmente penetrando el-suelo y subsuelo saturando los granulos, fractu~
ras, bévedas y demas formaciones geologicas; C S

XV. Agua suficiente: En términos del dereche humane al 'acceso al aQu:a se considera como
la' cantidad minima indispensable de agua potable con la Gue debe contar toda persona diaria- -
mente para satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion y bebida, p’reparaciéh de alimen-.
tos, lavado de ropa e higiene personal y doméstica; S ' o

XV1. Aportaciones: Pago porcentual sobre el monto de las utilidades netas que los usuarios
del agua como insumo productivo estan obligados ‘a realizar para pfoyectos de investigacién e
innovacion »tecniolégica del agua a nivel nacional y: para‘proyectbs de-sewiciosfambiéntales enla
cuenca a la que estén adscritos. Dichos proyectos estaran asociados directamente»cion.:la gene-
racion de agua de calidad, tales como reforestacion, contrel de erosion, resécate, r-ege-nerécién y o
conservacion. de. cuerpos de agua o los que determine el Consejo para la Gestion Integral de la
Cuenca. - : Ll e

XVI. Aprovechamiento sustentable del agu'ag'.Préctiéas deuso y aprdv‘e_bhami’éntd dél agua
que permiten.un equilibrio entre [a deranda existente y previsible y la disponibilidad delreéurso a * '
lo largo del tiempo, garantizando para"ié‘é’ Qenefacionés‘futuras agua en calidad y cantidad sufi- - ~
cientes para el consumo personal y dorhéstico como prioridad, y en segundo*_’lu’ga"'r, el aprove-

.

- - .
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chamiento productivo de la misma, manteniendo los caudales ecolégicos y el func:ona-mlento de
los eCOSIstemas acuaticos;

XVIII Areas de- ‘tecarga: Areas del terreno, ingluidos los cuerpos de agua en las que el agua
se infiltra al suelo, mantenlendo y/o incrementando la zona saturada del acuffero;

XIX. Asequibilidad: Implica que los costos de recuperacién y cargos directos e indirectos
asociados con el abastecimiento de agua para consurmo personal y doméstico deben ser econd-
micamente accesibles, no debiendo comprometer ni poner en peligro el ejercicio de otros dere-
chos humanos de las comunidades y personas;

XX. Asignacion: Titulo'que ampara un volumen de agua autorizado por la Comision Nacional
del Agua a propuesta del Consejo para la Gestién Integral de la Cuenca, destinado a ser parte del
suministro de agua con caracter de servicio publico y servicio doméstico por parte de los sistemas
comunitarios, los municipios, las entidades federativas y los SIStemas de agua potable y sanea-
miento;

XXI. Autoridad del Agua: Atribuciones correspondientes al Consejo Nacional de Cuencas y a
los Consejos para la Gestién Integral de Cuenca. Cada instancia actuara en su ambito de
competencia y conforme a sus facultades especificas, sin implicar concurrencia e instrumentando

<. SUS actos de autoridad a través de la “Comisién” y las “Gerencias Técnicas”;

XXIi. Balance hidrico: Instrumento utilizado para determinar en las aguas superficiales y prin-
cipalmente en las subterréaneas el saldo resultante de contabilizar los volimenes de agua dlspo-
nible y los vollimenes utilizados;

XXIll. Bienes ptblicos nacionales asociados: A'la par de la gestion integral de las aguas
quedan bajo administracion de la nacién como bienes publicos, los materiales pétreos localizados
dentro de los cauces de los rios cuyo aprovechamiento queda sujeto a Titulo de Concesion, los
terrenos ocupados por los vasos de lagos, lagunas, esteros 0 depésitos naturales vy las islas e
islotes que se formen en su interior, los cauces de las corrientes superficiales, las playas, riberas
y zonas federales en la parte correspondiente a los cauces de corrientes superficiales y las obras
de infraestructura hidraulica financiadas por el gobierno federal;

XXIV. Cambio Climéatico: Variacion del clima causada por la actividad humana, que altera la
<. composicion de la atmédsfera global y aumenta la variabilidad natural del clima observada durante
... periodos comparables; :

. XXV. Cauce: Fl canal natural o artificial que tiene la capacidad necesaria para que las aguas

~ de la creciente maxima ordinaria escurran sin derramarse. Cuando las corfientes estén sujetas a

. »_.q.esbor‘damiento, se considera como cauce el canal natural, mientras no sé~00ns§(uyan obras de

.encauzamiento; en los origenes de cualquier corriente, se considera como cauce propiamente

definido cuando el escurrimiento se concentre hacia una depresién topografica y éste forme una

cércava o canal, como resultado de la accién del agua fluyendo sobre elgter‘ienol. Para fines de

aplicacién de la presente Ley, la magnitud de dicha carcava o cauce incipiente deberd ser de
cuando menos de 2.0 metros de ancho por 0.75 metros de profundidad;
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XXVI. Caudal ecolégico: La calidad, cantidad y régimen del flujo de aguas superficiales y '
subterraneas requeridos para mantener el buen funcionamiento de la cuenca y sus ecosistemas,
para preservar servicios ambientales y los componentes; funciones, procesos y la resiliencia de
ecosistemas acuaticos. y. terrestres que dependen de protesos. hidroiogicos, geomorfolégicos,
ecolégicos y sociales; .

Eacd

XXVII. Ciclo hidrolégico: Circulacién de volimenes de aguas en diferentes estados fisicos
convertibles entre si, que se suceden en forma de, precipitacién pluvial, gvaporacion, conden-
sacion, escorrentia superficial, infiltracién subterrdnea y depdsitos en cuerpos superficiales y
movilizados por la fuerza de gravedad, el viento y la energia solar;

XXVIIl. Cobertura de agua potable: Dotacion de infraestructura de agua entubada y de cali-
dad aceptable dentro de la vivienda o del terreno que habitan las personas, o de una fuente de
suministro pablico en cantidad suficiente y de manera regular;

XXIX. Cobertura de saneamiento: Dotacién de infraestructura para la colecta, disposicion,
tratamiento, reciclaje y/o retiso de aguas residuales y excretas de manera segura para la salud de
las personas y el medio ambiente; -

XXX. Comisién Internacional de Limites y Aguas entre México y los Estados Unidos
(CILA): Organismo internacional creado por ambos paises para llevar a cabo la vigilancia y apli-
cacién del Tratado Internacional sobre limites y aguas, asi como para regular y ejercer los dere- -
chos y obligaciones asumidos bajo dicho Tratado, dando solucién a las diferencias que puedan
surgir como consecuencia de tales aplicaciones. La CILA esta constituida por dos secciones, una
seccién mexicana y una seccion estadounidense, y ejerce esta responsabilidad a lo largo de la
zona fronteriza. La CILA se enfoca en él desarrollo de soluciones a problemas comunes en el
ambito de su competencia que presenta a la aprobacién de los dos gobiemnos.

XXXI. Comisién Nacional del Agua: Organo administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con funciones de derecho publico en materia de ges-
tién de las aguas y sus bienes publicos nacionales asociados, con autonomia técnica, ejecutiva,
administrativa, presupuestal y de gestion para la consecucién de su objeto, la realizacion de sus
funciones y la emisién de los actos de autoridad que conforme a esta Ley corresponde tanto a
ésta como a los Consejos para la Gestion Integral de Cuencas;

XXXII. Comisién Nacional de Zonas Aridas: Organismo publico descentralizado del Go-

~ bierno Federal, sectorizado a la Secretaria de Agricultu_ra;__fGanaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion (SAGARPA) con funciones de promocion 'defl desarrollo de las zonas éridas y mar-
ginadas del pafs, con personalidad juridica y patrimonio p_r‘Qpios.

XXXIll. Comisiones para la Gestion y Conservacién’ae Subcuencas: O{ganos mixtos y co-
legiados, auxiliares de las funciones del Consejo para la Gé”stién Integral de la Cuenca, los cuales
representan la autoridad de cardcter normativo y de plahéécién, encargandose de con-certar las
acciones y programas en relacion con la gobernanza del agua y sus ecosistemas aso-ciados para
cada subcuenca o-un grupo de subcuencas componentes de la cuenca;
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XXXIV. Comités para la Gestién y Conservaciéon de Microcuencas: Organos de gestion
coordinada en la unidad méas basica.y reducida de la cuenca que por lo general comprende un
conjunto de barrancas o arroyos con salida o dren a un cuerpo de agua. Los Comités de Micro-
... cuenca se integran en forma.mixta y son auxiliares a las funciones.y trabajos de los Consejos . . .
para la Gestién Integral de la Cuenca, tales como el disefio, ejecucién y monitoreo de proyectos
para aumentar la capacidad de retencion de suelos y aguas pluviales; almacenamiento y potabili-
zacion de aguas pluviales; tratamiento y retiso de aguas residuales; vigilancia de los usos del
suelo y agua, asi como la verificacion de los flujos de las aguas superficiales;

XXXV. Comités-para el Monitoreo y Conservacion de Aguas Subterraneas: Organo ciu-
dadano integrado por investigadores académicos, usuarios y personas afectadas por procesos de
sobreexplotacién de los acuiferos con funciones de apoyo a la “Comisién” y a las Gerencias
Técnicas Operativas de los Consejos para la Gestion Integral de la Cuenca en la recopilacién e
interpretacion de informacion sobre los flujos y niveles batimétricos del agua subterranea, y con
atribuciones para formular recomendaciones  realizar funciones de vigilancia con el objetivo de
lograr la restauracion y aprovechamiento equilibrado del agua del subsuelo;

XXXVI. Concesion: Titulo autorizado por los Consejos para la Gestién Integral de Cuenca y
expedido por la “Comisién” para el aprovechamiento y explotacién sustentable de las aguas cuya
duracién no podra ser mayor a cinco afios y tampoco podra ser transferible, aunque contaré con
derecho a renovacion, segtn el volumen aprovechable en una cuenca determinado por los estu-
dios de disponibilidad. El titulo especificara condicionantes de cumplimiento obligatorio en cuanto
al uso permitido para el aprovechamiento, lugar, método y volumen de explotacién; fa instalacién
de aparatos de medicién telemétrica; y condicionantes de observancia obligatoria para el aprove-

~ chamiento sustentable de las aguas;

XXXVII. Consejo para la Gestion Integral de Cuenca: Organo mixto, colegiado, y auténomo
que se erige en la autoridad de cardcter normativo y para la planeacién en cada una de las gran-
des cuencas del pafs. El Consejo sera el encargado de conducir la politica hidrica regional, ejer-
cer las funciones de gobernanza para la administracion de las aguas y sus ecosistemas asocia-
dos por cada cuenca hidrolégica mediante las cuales se integrara la politica hidrica nacional;

XXXVIII. Contaminacion de las aguas: Accién y efecto de introducir materias o formas de
energfa o inducir condiciones en el agua que, de modo directo o indirecto, impliquen una altera-
cién perjudicial de su calidad en relamon con los usos posteriores o con su funcién ecolégica, asi
como las alteraciones perjudiciales de su entorno,

XXXIX. Control de erosiones:. Proce%o por el cual, mediante barreras fisicas, se limita la
longitud de las pendientes aledafias a los cauces y riberas de los rios para fragmentar el volumen
del agua, impidiendo que ésta alcance una velocidad erosiva asegurando que su circulacion se
dirija hacia las salidas especialmente acond_lmonadas o facilitando su infiltracion natural;

XL. Cosecha de agua pluvial: La candlizacion, almacenamiento y en su caso, tratamiento de
aguas pluviales para el consumo personal y doméstico, asf como para los usos agricola, ga-
~-nadero, recreativo e industrial; -
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XLI. Cuenca hidrografica: Unidad basica para la planeacion y gestion integral de las aguas
conformada por un territorie dentro del cual las aguas pluviales y superficiales confluyen en intima
interrelacién con flujos locales y regionales de aguas subterraneas y delimitada por las lineas

__ .. divisorias de.aguas supefficiales secundarias que convergen hacia un mismo cauce principal .
Ginico conformando espacios en el cual se desarrollan complejas interacciones e interdependen- '
cias entre los componentes biéticos y abitticos, sociales, econémicos y culturales. La cuenca es
la unidad territorial mas adecuada para la gestién integrada de los recursos hidricos, porque en
ella los sistemas fisicos, biGticos y el sistema socioeconémico son interdependientes y se encuen-
tran interrelacionados;

XLIl. Cuenca en equilibrio: Se considerara que una cuenca estd en equilibrio hidrico cuando
los niveles de carga y recarga de sus acuiferos, cauces, manantiales, rios, embalses y lagos son
notoriamente superiores al de su abatimiento y cuando la calidad del agua en sus aguas superfi-
ciales y subterraneas permite su aprovechamiento para consumo humano propiciando que todos
sus habitantes cuenten con acceso a agua de calidad, cantidad, accesibilidad y asequibilidad y a
su vez cuando las zonas de riesgo de inundaciones extraordinarias estén libres de asentamientos
humanos;

XLIIL Cuenca en estrés hidrico: Se considerara que una cuenca esta en estrés hidrico
cuando sufre de uno o mas de los siguientes fenémenos: inundaciones crénicas en las areas
donde se encuentren asentamientos humanos; hundimientos mayores a 2 cm/afio, o grietas en
las zonas de extraccién de aguas subterraneas; desecamiento progresivo de ‘ecosistemas vitales; |
rios, lagos, acufferos sin la calidad para uso agricola o humano; o cuando las inequidades en los
sistemas de acceso al vital liquido dejan a asentamientos humanos sin.acceso al derecho hu-
mano al agua y saneamiento. Las cuencas que sufren de dos o mas de estos fenémenos se
consideraran cuenca en extremo estrés hidrico, en cuyo caso no se permitiria la autorizacién de
nuevos proyectos de vivienda de ningtn tipo por no contar con las condiciones necesarias para
poder garantizar el respeto por el derecho humano al agua y su saneamiento de los futuros habi-
fantes;

XLIV. Cuerpo receptor: Territorio que tiene la capacidad de recibir las aguas residuales pre-
viamente tratadas pudiendo ser corriente o de depésitos naturales de agua, presas, cauces,
zonas marinas o suelo donde se infiltran o myectan dichas aguas;

XLV. Derecho humano al acceso al agua: El derecho de toda persona a contar con aguaen .
forma suficiente, continua; accesible y asequible para el consumo personal y domestico; la reali- :
zacion de este Derecho. es indispensable para la vida y condicién previa para la realizacion de B
otros derechos humanos “como el Derecho a la vida, a la salud, a la alimentacién y a un me-dio -

* ambiente sano. Este Derecho debe ser sjercido de forma participativa, responsable y sustentable; ;
y el Estado mexicano. asegurara las condiciones para la disponibilidad, calidad y acce&bxhdad o
fisica, econémica y la no’ “discriminacion para la plena realizacion de este derecho. El derecho .
humano al acceso al agua'garantiza los usos del agua como sustento de la vnd‘a sobre otros usos; .. ..

XLVI. Derecho humano al saneamiento de las aguas: El derecho de toda persona a insta-
laciones sanitarias y a servicios adecuados aceptables y dignos en sus domicilios, centros esco-
28
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lares, centros ‘de salud y laborales, ¥ otros espacios publicos, implica un sistema para Ja dis-
posicin, el-transporte, el tratamiento 0 reutilizacién de las aguas residuales y 1a gliminacion de.

e .exqretgé;ﬂ_ggemés del dgrecho de disfrutar de cuerpos de agua fimpia, y de no estar en.fiesgo ©

estar expuesto a aguas contaminadas; ' ‘ e e

XLVII. Descarga: La accién de verter, infiltrar, depositar o inyectar aguas résidﬁa'les aun
cuerpo receptor;

XLVIIl. Desastre: Estado en queé la poblacién de una o mas entidades federativas sufre se-
veros dafios por el impacto de una calamidad devastadora, de origen natural 0 antropogénico, -
enfrentando la pérdida de sus miembros, infraestructura o entorno, de tal manera qué la estructu-
ra social se desajusta y se impide el cumplimiento de las actividades esenciales de la sociedad,
afectando el funcionamiento de los sistemas de subsistencia;

“XLIX. Emergencia hidrica: Situacion provocada por fenémenos naturales 0 por actividades
antropogénicas que ponen en riesgo la disponibilidad de las aguas comprometiendo por escasez
0 por contaminacion su explotacion, uso 0 aprovechamiento 0 que generen desequilibrios hidro-
logicos; sobreexplotacion persistente de acuiferos o pongan en riesgo la sustentabilidad por dafio
al sistema hidroecolégico. Para enfrentar una situacién de emergencia hidrica Ia autoridad del
agua adoptara medidas contingentes limitando o restringiendo derechos de los usuarios emitien-
do la Declaratoria correspondiente;

L. Estrategia Nacional para la Sustentabilidad y Segquridad Hidricas: instrumento de pla-
neacion que establece metas y lineamientos de corto, mediano y largo plazo para la implementa-
cién de politicas pablicas.fContiene un conjunto de metas establecidas a cumplirse en un periodo
..de 2, 5,-10,-15-y hasta 20 afios a partir de la publicacion de la presente Ley con la finalidad de:
mitigar la contaminacion de cuerpos de agua, lograr la restauracion de los ecosistemas asociados
al sustento y produccion de agua de calidad; realizacion del derecho humano al acceso agua;
realizacion del derecho humano al saneamiento del agua y reducir a un minimo razonable la
vulnerabilidad ante inundaciones y sequias;

Ll. Fenomeno hidrometeorolégico: Accién violenta de agentes atmosféricos, tales como
huracanes, inundaciones pluviales, fluviales, costeras y lacustres; tormentas de nieve, granizo,
polvo y _elgctricidad; heladas; sequias y 1as ondas célidas y gélidas; - A

LlI./G?eirencias Técnicas de Cuenca: Unidades técnicas y juridicas adscrifas a la “Comision’
respons;é{@les de apoyar el cumplimiento de las responsabilidades Y funciones de-los Consejos
para la Gestion integral de fa Cuenca; S

'Lilt. Géstién Integral del Agua: Proceso de gobemnanza que promueve el manejo, gestion y
administracion coordinada y participativa del agua en un contexto de cuenca -rg_i‘d;}[gg»réﬂ__ca;:bajo
una perspectiva socioambiental y de funcionamiento ecohidroldgico donde se. brete_lﬁagle armonizar
el uso, aprovechamiento y administracion de los recursos naturales asociados: al-agua con el

manejo de los ecosistemas comprendidos en una cuenca hidrogréfica, tomando en ‘i_:onsideracién

Aiio III, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2015 / Anexo II

las relaciones eniré recursos y ecosistemas; los-objetivos econémicos.y sociales Y las practicas
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productivas y formas de organizacion que adopta la sociedad para satisfacer sus necesidades y
procurar su bienestar en términos sustentables. La Gestion Integr‘af del Agua comprende las
interacciones biofisicas y sociales, las conexiones entre ecosistemas terrestres y acuaticos y las
modalidades de aprovechamiento a partir de las refaciones intrinsecas entre usuarios y. territorios...
cuenca arriba y cuenca abajo, teniendo como uno de sus principales obje-tivos reducir la pobreza
e incrementar las oportunidades de medios de vida sostenibles, en particular donde las necesida-

des locales se satisfacen con los recursos naturales de las cuencas;

e
~ LIV. Huella hidrica: Volumen total de agua requerido para producir mercancias, Servicios y
bienes distintos al agua misma pero que Ja contienen como insumo.

LV. Infiltracion: Proceso del ciclo hidrologico mediante el cual el agua precipitada atraviesa
la superficie del terreno para ocupar total 0 parcialmente los poros, fisuras y oquedades del suelo.
Por medios artificiales la infiltracién puede inducirse 0 realizarse a presion: los procesos artificia-
les son regulados por las Normas Oficiales Mexicanas;

LVI. Humedal: Areas que estan inundadas o saturadas por agua superficial 0 subterranea con
una duracion y frecuencia suficientes para sustentar la prevalencia de vegetacién tipicamente
adaptada en condiciones de suelo saturado, por lo general en forma de pantanos, marismas,
dunas, manglares, llanuras de inundacién y ciénagas, constituyéndose ‘en ecosis-temas que
forman una transicion entre los sistemas acuéticos y los terrestres, los cuales son esenciales para
recargar y descargar acuiferos, detener la erosion, retener sedimentos y con-tener inundaciones;

LVII. Infraestructura: Son todas aquellas obras de la ingenieria civil que permiten la circula-
cién social del agua y que tienen por objetivo el alumbramiento, manejo, traslado, uso y aprove-
- chamiento; asi-como su almacenamiento; tratamiento, -desecho y retiso de aguas subterréneas’y -~ " "
superficiales.

LVIll. Junta Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento: Instancia respon-
sable de la planeacion, gestiéon y supervision a nivel municipal para promover la formacion y buen
funcionamiento de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en su territorio,
con el fin de garantizar el acceso a dichos servicios a los habitantes del municipio. Sera integrada
por representantes ciudadanos con residencia en el territorio municipal; por el Presidente Munici-
pal o por €l Consejo municipal en su ¢aso; por representantes del Gobierno de Cuenca, por fun-
cionarios de la Comision Estatal del Agua; de la “Comisién” y de los Sistemas de Agua potable,
Alcantarillado y Saneamiento funcionando en el municipio. Se coordinara con los Gobiernos de
Cuenca para obras y proyectos de gestion del agua en su territorio; )

- LIX. Microcuenca: Superficie de terreno qué constituye la unidad mas basica 'y reducida de la
" “cuenca hidrografica, por lo general comprende un conjuntoi_de barrancas O arroyos con salida o
~'dren a un cuerpo de agua. En la microcuenca ocurren interéccioné‘s' indivisibles entre los aspec-
tos econdmicos —relacionados a los bienes y servicios producidos en su area-, sociales y cultura-
les —asociados a los patrones de comportamiento de Ias pdblaéidﬁes usuarias directas e indirec-
tas de los recursos de la cuenca- y ambientales. La microcuenca es el ambito idéneo para plani-
ficar el uso yvmanéjo de los recursos naturales, en ja blsqueda de la sostenibilidad de-los siste-
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mas de produccién y los diferentes medios de vida. Es en este espacio donde ocurren las inter-
acciones méas fuertes entre el uso y manejo de los recursos naturales y el comporta-miento de los
mismos; e

LX. Modelacion hidrolégica: Conjunto de estudios que permitén estimar el comportamiento’
de la cuenca bajo distintos escenarios, particularmente, en aquellas zonas detectadas como inun-
dables o vulnerables, proporcionando informacién sobre las magnitudes de las lluvias que se
pueden presentar y los escurrimientos asociados para prever el potencial impacto de proyectos o
actividades y disefiar las obras requeridas para pre’\?'/énir inundaciones y determinar las relacion
con el entorno ecolégico, asi como los posibles cambios en el comportamiento del escurrimiento
de una cuenca cuando se modifican sus caracteristicas por efecto de la actividad del hombre.

LXI. Plan Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento: Instrumento vinculan-
te de programacion municipal que determina las politicas, estrategias, obras, proyectos, bandos y
reglamentos requeridos para la captacion de los voltimenes anuales de agua en cantidad y cali-
dad suficiente para satisfacer las necesidades de sus habitantes; asegurando el acceso equitativo
y sustentable para todos; asi como la coleccion, tratamiento y retiso o retorno a la cuenca con
calidad de las aguas residuales de origen doméstico. Se prevera ademas la captura, almacena-
miento y aprovechamiento de aguas pluviales. Se dara atencion especial al acceso a agua pota-
ble y bafios dignos en escuelas, hospitales y centros de salud. El Plan establecera plazos atendi-
bles para da[_.cumplimiento con el derecho humano al acceso al agua y saneamiento a los habi-
tantes en todo su teritorio. Los Planes Municipales de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamien-
to deberan aprobarse y refrendarse cada cuatro afios;

LXIl. Planes Rectores para la Gestion Integral de la Cuencay sus Aguas: Instrumento ba-
se de la planéacién 'y programacion de acciones por ciienca desde una perspectiva territorial con” "
respecto a las actividades relacionadas con el ciclo hidrolégico que puedan impactar su cantidad,
calidad, temporalidad, asf como a los ecosistemas y los servicios ambientales relacionados;

LXIII. Periodo de retorno: Intervalo de tiempo necesario para que una crecida de igual ca-
racteristica en volumen o magnitud se repita;

LXIV. Politica hidrica binacional: Conjunto de mecanismos disefiados para un curso de ac-
cién permanente que garanticen una buena administracion dé las aguas superficiales y subterra-
neas con un impacto binacional en relacién a las necesidades de los usuarios del agua en México
y de los paises con los que tiene frontera. Dicha politica ademas tiene un alcance en el que es
posible suscribir y sustentar acuerdos o tratados'b,ofh la finalidad de garantizar la gestién integral
del agua. o

LXV. Principio precautorio: Cuando exista un: peligro potencial o presuntivo de dafio am-
biental grave o irreversible y ante la falta de certeza cientifica conclusiva sobre los procesos 0
tecnologias que representen riesgo para el'medidémbienté’; yen consecuencia, la salud publica,
deber utilizarse como razon para postergar el proyecto hasta determinar megidas eficaces para
impedir la degradacion del ambiente, siendo prioritaria la salvaguarda de los derechos huma-
nos.
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LXVI. Proyecto ejecutivo: Conjunto de planos, levantamientos topograficos, catdlogo de
conceptos, estudios de laboratorio, comparacion y seleccién de alternativas de solucion técnica,
especificaciones, normas y procedimientos indispensables para la construccion de infraestructura

. para la.extraccion, conduccién,.contencion y tratamiento.de las aguas. En caso de. asf requerirlo, ...
el proyecto ejecutivo debe acompafiarse de un estudio socioecondmico que contenga un anahSIs
costo-beneficio social, asi como la manifestacion de lmpacto hidrico ambiental.

LXVIi. Registro Publico de Aprovechamientos,:;,Registro operado por la Autoridad del Agua
a nivel nacional y a nivel cuenca encargado de proporcionar seguridad juridica a los usuarios del
agua a través de la inscripcién de los Titulos de Concesién y Asignacion y que garantiza la trans-
parencia al permitir el acceso publico a la informacion irrestricta respecto a los aprovechamientos
inscritos, sus caracteristicas y condicionantes.

LXVII. Seguridad Hidrica: Conjunto de salvaguardas y obligaciones del Estado mexicano
para: 1) Garantizar el acceso sostenible a cantidades adecuadas y de calidad aceptable de agua
para sustentar la vida y el desarrollo socioeconémico; 2) Garantizar la seguridad de los ciudada-
nos en sus bienes y en sus personas ante la ocurrencia de fenémenos naturales previsibles
asociados al agua; 3) Garantizar la proteccion contra la contaminacion del agua, y 4) Para garan-
tizar la preservacion de los ecosistemas acuéticos. La Seguridad Hidrica debera contener ele-
mentos de politica plblica de observancia obligatoria como lo son el ordenamiento ecolégico
territorial, el diagnéstico de vulnerabilidades, la elaboracion y actualizacion de atlas de riesgo y la
prohibicion de asentamientos humanos en zonas riberefias e incentivos y facilidades como el
otorgamiento de subsidios para la reubicacién de la poblacién asentada en zonas inundables
acorde con las metas establecndas en la Estrategia Nacional para la Sustentabilidad y la Seguri-
dad Hidrica;

LXIX. Servicios ambientales: Los beneficios de interés social que se generan o se derivan de
las cuencas hidroldgicas y sus componentes, tales como la regulacién climatica, la conservacion
de los ciclos hidrolégicos, la recarga de acuiferos, mantenimiento de escurrimientos, la conserva-
cién y depuracion de los sistemas acuéticos para la generacion de agua de calidad, el control de
la erosién, control de inundaciones, formacién de suelo, captura de carbono, de cuerpos de agua,
asf como conservacion y proteccion de la biodiversidad;

LXX. Sistema de Informacién y Monitoreo de la Cuenca: Sistema de informacién y moni-
toreo a ser manejado por los Consejos para la Gestion Integral de la Cuenca en coordinacién con
universidades e instituciones nacuonales y estatales. Incluira sistemas de modelacion hidrolégica;
inventario de cuerpos de agua, reg:stro de manantiales y humedales, as{ como monitoreo meteo-

_ rolégico, hidrométrico, de calidad del agua, y de cumplimiento con el al agua y el saneamiento,
con atencion especial al monitoreo:de avances o retrocesos de las metas del Plan Rector de la
Cuenca. Este sistema sera util-izado‘:para"determinar el Volumen Anual Ecolégica-mente Aprove-
chable, y para fijar la autonzamon y: renovacmn de concesiones;

LXXI. Sistema de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento: Entidad con personalidad
~ juridica y patrimonio propio, sin fines de lucro, responsable de la provision de los servicios de
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agua potable, alcantaﬁil_lado y saneamiento, gobernado y administrado de manera transparente y
eficaz, bajo la supervjs’ic’)n de la Junta Municipal de Agua Potable y Saneamiento. La escala de.
operacion de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento puede ser municipal,
""intermli'n"idb‘a'l“0"métrdpolitana;~~ e [ Yo

LXXIl. Sistema Econémico para la Sustentabilidad del Agua: Instrumento orientado a con-
formar la estructura financiera para realizar las acciones y obras para la gestion integral y susten:
table del agua, la conservacion de los ecosistemas gsociados a la generacion de agua para dar
cumplimiento al derecho humano al acceso al agua para consumo personal, doméstico y su
saneamiento;

LXXIIl. Sistema Nacional de Informacion del Agua: Instrumento que conjunta indicadores,
registros e informacion dinamica que sustenta la toma de decisiones de la politica hidrica del pais
operado por el “Consejo Nacional” con el apoyo técnico de la “Comision”. El “Sistema” conjunta y
agrega a nivel nacional la informacién arrojada por el Sistema de Informacién y Monitoreo de la
Cuenca, ademas de realizar y administrar el Registro publico de Aprovechamientos, asi como las
condicionantes de los mismos. La informacién proporcionada por el “Sistema” permite evaluar y
ajustarla “Estrategia Nacional’;

LXXIV. Sistema Nacional de Proteccién Civil: Es un conjunto organico y articulado de es-
tructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instancias, principios, instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones, que ‘establecen corresponsablemente las dependencias y
entidades del sector piblico-entre si, con las organizaciones de los diversos grupos voluntarios,
sociales, privados y con los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los organismos constitu-
cionales auténomos, de las entidades federativas, de los municipios y las delegaciones, a fin de
efectuar acciones coordinadas en materia de proteccion civil; e

LXXV. Sobreexplotacion de acuiferos: Se consideran sobreexplotados los acuiferos cuya
exiraccion es mayor que su recarga total en un periodo determinado, de tal forma que la persis-
tencia de esta condicion por largos periodos de tiempo ocasiona alguno o varios de los siguientes
desequilibrios hidroecologicos: agotamiento o desaparicion de manantiales, 12gos, humedales;
disminucién o desaparicion del flujo base en rfos; considerable abatimiento del nivel del agua
subterranea; formacion de grietas; asentamientos y hundimientos diferenciales del terreno; intru-
sién salina en acuiferos costeros; migracién de agua de mala calidad. Estos desequilibrios inci-
den negativamer’ite_ en la disponibilidad del agua generando escasez y comprometiendo la reali-
zacién del derechd:humano al acceso al agua, asi como los diversos usos como sustento de vida
y como insumo productivo; B

LXXVI. Subcuenca: Superficie de terreno cuya escorrentia superficial fluye en su totalidad a
través de una serie:de corrientes, rios y, eventualmente, lagos hacia un determinado punto‘de-un ‘
curso de agua géenéralmente un lago o una confluencia de rios; S

LXXVIL. Trasvése de agua: El traslado continuo de agua a través de una obra artificial -ide’sde

una cuenca a otra, sin que las mismas necesariamente sean contiguas, causando desequilibrios
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para los ecosustemas cuerpos de agua y comunidades, tanto en la cuenca exportadora como en
la receptora :

. LX)ngll Universalidad: Toda persona tiene derecho al pleno acceso al agua en cantidad y

'calldad”suﬂmente y en modo continuo, accesible y aseqwble para su consumo personal y do-

méstico, y al saneamiento de la misma, sin distincién de raza, origen etnico, nac:lonalldad géne-
ro, estrato social, condicién econémica, preferencia sexual, edad y religion;

LXXIX. Uso: Aprovechamiento sustentable del agua en diversas aplicaciones y modalidades
como insumo productivo y como sustento de la vida;

LXXX. Uso estrictamente consuntivo: Aprovechamiento del agua en sus modalidades de
uso como insumo productivo, particularmente en los usos industriales y minero extractivo en
cuyos procesos productivos el agua de primer uso o de calidad no puede ser sustituida por agua
reciclada o por agua residual tratada;

LXXXI. Vaso de lago, laguna o estero: El depésito natural de las aguas delimitado por la co-
ta de la creciente maxima ordinaria;

LXXXIl. Volumen Anual de Agua Aprovechable Sustentablemente: El volumen anual de

agua pluvial, superficial o subterranea que puede ser aprovechada para los distintos usos del agua

~ como sustento de la vida y como insumo productivo, tratada y vertida con calidad a una cuenca,

subcuenca o microcuenca, sin poner en riesgo el buen funcionamiento de sus ecosns-temas y flujos

subterrdneos, ni la relacién integral entre los suelos, agua, bosque y comunidades, sin implicar
costos econdmicos extraordinarios ni el empleo indiscriminado de energéticos no renovables. Estos
vollimenes seran calculados por los Consejos para la Gestion Integral de la Cuenca, utilizando
metodologias establecidas en la Norma Oficial Mexicana correspondiente, misma que establecera
el célculo para determinar el volumen méximo que podria ser asignado y concesionado en cada

cuenca, asi como las condicionantes para su aprovechamiento;

LXXX!HI. Volumen de acceso basico vital: Suministro de agua potable a ser garantizado por
el Estado al que todas las personas fisicas pueden tener acceso gratuito por dia, para que no se
ponga en riesgo su subsistencia. Este volumen sera definido, revisado y actualizado por el Con-
sejo Nacional de Cuencas con base en los parametros internacionales establemdos

LXXXlV Volumen de acceso suplementario: Suministro de agua su;eto a una estructura ta-
nfana que garantice la recuperacion del costo real de los servicios;

LXXXV Volumen de acceso suntuario: Suministro de agua sujeto a unaf estructura tarifaria
por'bloque de consumio creciente que garantice la recuperacion del costo rea fe los servicios, los
s sociales y los costos ambientales del volumen consumido; '

' "'LXXXVl Vulnerabilidad: Susceptibilidad de una poblacion, un SIstema somal una region o un
lugar geografico especifico para suffir dafio por exposicion a una amenaza y que afecta di-
rectamente su capacidad para prepararse, responder y recuperarse de los desastres
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LXOXOXVIL.  Yacimiento geotérmico hidrotermal: Aquel definido en términos de la Ley de
Energia Geotérmica; '»

=== XXXVIIl. Zonas de riesgo de inundaciones: Las zonas: donde los Atlas de Riesgo, asi co-
16 los sistemas de modelacion de cada Sistema de Informacion Integral de Cuenca determinen o
que se encuentran asentamientos humanos en riesgo ante 1a ocurrencia de inundaciones y des-
bordamiento de cuerpos de agua debido a eventos meteorolégicos con un periodo de retorno de
50 afios. La Autoridad del Agua tendra la obligacion de.realizar las obras necesarias para reducir
o‘eliminar las zonas de riesgo y no permitir la autorizacién de nuevos proyectos 0 construcciones
en ellas, y en caso necesario, reubicar los asentamientos en riesgo; :

LXXXIX. Zonas de veda: Zonas que cuentan con decretos presidenciales prohibiendo la au-
torizacion de concesiones para la extraccion de aguas superficiales 0 subterraneas, siendo, por lo
tanto, zonas prioritarias para lograr el rescate y restauracion hidrolgica y, de acuerdo al interés y
la utilidad publica la cancelacion definitiva de volimenes que han sido concesionados o asigna-
dos en exceso a los volimenes ecolbgicamente aprovechables;

XC. Zona de desastre: Espacio territorial determinado en el tiempo por la declaracién
formal de la autoridad competente, €n virtud del desajuste que sufre en su estructura social,
impidiéndose el cumplimiento normal de las actividades de la comunidad. Puede involucrar él
gjercicio de recursos.pblicos a través del Fondo de Desastres;

XCl. Zona federal: Las fajas de 10 metros de anchura contiguas al cauce de las co-
rmientes o al vaso de los depésitos de propiedad nacional, medidas horizontalmente a partir del
nivel de aguas maximas ordinarias. La amplitud de la ribera o zona federal sera de cinco metros
en los catices con- una anchura no mayor de cinco metros. El nivel de aguas méximas ordinarias -
se calculara a partir de la creciente méxima ordinaria que sera determinada por la Comision o por
el Gobierno de Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas competencias. En los rios,
estas fajas se delimitaran a partir de 100 metros rio arriba, contados desde la desembocadura de
éstos en el mar. En los cauces con anchura no mayor de cinco metros, el nivel de aguas maximas
ordinarias se calcular a partir de la media de los gastos maximos anuales producidos durante 10
afios consecutivos. Estas fajas se delimitaran en los rios a partir de 100 metros rfo arriba, conta-
dos desde la desembocadura de éstos en el mar. En los origenes de cualquier corriente, se con-
sidera como cauce propiamente definido, el escurrimiento que se concentre hacia una depresion
topografica y forme una carcava o canal, como resultado dela accién del agua fluyendo sobre el
terreno. La magnitud de la carcava o cauce incipiente deberé ser de cuando mengs de 2 metros
de ancho por 0.75 metros de profundidad; 5

XCIl. Zona de amortiguamiento: Poligono de supetficie ribérefia en la cual no s& permite la
construccién de viviendas, ni de infraestructura urbana, i de ofro tipo y esta determinada por el
creciente maximo de una corriente bajo el célculo de l\uvi§s de un periodo de retorno de 50 afios
para todos los vasos ¥ cauces de corrientes permanent_es%;e intermitentes, Yy '

XClIl. Zonificacién forestal: instrumento de politica fdfestal que identifica, agrupa y ordena los
terrenos forestales y preferentemente forestales por funciones y subfunciones biclégicas, am-
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b!entales socioecondmicas, recreativas, protectoras y restauradoras elaborado por la CONAFOR y
sustentado en el Acuerdo por el que se integra y organiza la zonificacion forestal publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2011, de conformidad en lo establecido por
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. e e i s

Capitulo Tercero
Acrénimos y Siglas

Articulo 8. En los subsecuentes Titulos y Capitulos de la presente Ley se emplean los si-
guientes acrénimos, mismos que deberan entenderse cuando se alude por:

Autoridad del Agua: Consejo Nacional de Cuencas y/o Consejos para la Gestién Integral de
Cuenca;

Comisién: Comision Nacional del Agua;
Comisidén de Subcuenca: Comision para la Gestion y Conservacion de la Subcuenca;
Comité de Microcuenca: Comité para la Gestién y Conservacion de Microcuenca;
Consejo de Cuenca: Consejo para la Gestion Integral de Cuencd:
Consejo Nacional: Consejo Naéional de Cuencas; o

_ Estrategia Nacional: Estrategia Nacional para la Sustentabilidad y Seguridad Hidrica;
Gerencias Técnicas: Gerencias Técnicas Operativas de Cuenca;
Junta: Junta Muniéipal de Agua Potable, Aléantarillado y Saneamiento;
Plan Rector: Planes Rectores para la Gestién Integral de la Cuenca y sus Aguas;
Procuraduria: Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente; y

Sistemas Comunitarios: Sistemas Comunitarios de Agua Potable y Saneamiento.

Articulo 9. En los subsecuentes Ti‘t"ul_p:s y Capitulos de la presente Ley se emplean las si-
guientes siglas entendiéndose por: ~ © "

COMCAS: Comités para el Monitﬁore‘o;y Conservacion de Aguas Subterraneas; .

CONAFOR: Comisién Nacional Forestal; |

CONAZA: Comisién Nacional para la Atencién de Zonas Aridas;
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IMTA: Instituto Mexicano de Tecnologfa del Agua;

SAPAS: Sistema de Agu-é Potable, Alcantarillado y Saneamiento;

T TS AGARPAY Secretaria de Agricultura, Ganaderfa; Désairollo Rufal; P&scay Alimentacion;
SMN: Servicio Meteorolégico Nacional;
SNIA: Sistema Nacional de Informacién del Agua, y

VAAS: Volumen Anual de Agua Aprovechable Sustentablemente.

TiTULO SEGUNDO
Capitulo Unico
Derecho Humano al Acceso, Disposicion y Saneamiento del Agua

Articulo 10. Todos los habitantes de! pais tienen el derecho de acceder y disponer para su
consumo personal y doméstico al suministro de agua potable en términos de calidad, cantidad,
continuidad en el suministro y cobertura del servicio previstos en esta Ley, en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible.

Articulo 11. Todos los habitantes del pais tienen el derecho de acceder a instalaciones y
servicios sanitarios adecuados, aceptables y dignos en sus domicilios, centros escolares, centros
de salud y laborales, y de ofros espacios puablicos y que en sus localidades y municipios se
_ cuente.con sistemas.para la. disposicion, la conduccion, el tratamiento o reutilizacién.de las aguas ... . ...
residuales y la eliminacién de excretas.

Articulo 12. Todos los habitantes del pais tienen el derecho a la conservaciéon de los eco-
sistemas que sustentan la generacion de agua, asi como a la preservacion de la funcionalidad de
su ciclo natural para garantizar el derecho humano a su acceso en calidad y cantidad suficientes.

Articulo 13. Todos los habitantes del pais tienen el derecho de disfrutar de cuerpos de agua
limpia como fuente permanente de suministro de agua como sustento de sus vidas y a no estar
expuesto a aguas contaminadas:

Articulo 14. Todos los c1udadanos del pais tienen el derecho a participar en el ambito de las
microcuencas con el fitr“de hacer valer los derechos establecidos en los Articulos 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, 11 y 12 de la presente Ley, y a ser o
electos o designados eri los 6rganos de répresentacion mixta en al dmbito de las cuencas y
subcuencas cumphendo 168 requtsntos establecidos en el Articulo 35 de la presente Ley. "

Articulo 15. El Estado debera garantizar de forma prioritaria e indistinta Ia preservacion y | -
conservacién de los ecosistemas asociados a la produccién de agua a través de la” °
representacion de los distintos érdenes de gobierno en el &mbito de las cuencas.
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Articulo 16. El Estado debera garantizar desde el ambito de competencia de la Federacion,
las entidades federativas y los municipios el suministro de agua potable y los servicios de

=~ e ogtistitucional

saneamiento; de conformidad a las

obligaciones establecidas en el parrafo quinto del Airﬁculo 4°

Articulo 17. El Estado deberé garantizar el acceso a la participacién de las. mujerfes en los
procesos de toma de decisiones sobre los recursos y los derechos en materia de agua en todos
los procesos de planeacion y gestion que esta Ley dispone.

Articulo 18. Queda prohibida toda discriminacién en relacion con el acceso de agua potable y

el saneamiento, respetando

los principios de equidad, igualdad y no discriminacién entre los

géneros vy la condicién de vulnerabilidad de grupos, pueblos indigenas, refugiados, solicitantes de
asilo, desplazados, internos, repairiados, presos y detenidos, con dificultades fisicas, personas de
edad avanzada, discapacitados, victimas de desastres 0 que viven en zonas propensas a
desastres, personas que viven en zonas 4ridas o semiaridas o que viven en pequefias islas,

personas que viven en zonas

rurales y zonas urbanas desfavorecidas.

Articulo 19. La restriccion fisica directa por parte de particulares o €l impedimento institucional
deliberado que coarte el derecho al acceso Y disposicion de agua para consumo personal y
doméstico causard las penas y sanciones que tipifique y determine el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, el Cddigo Penal Federal y la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

Articulo 20. Los volimenes de acceso basico vital relacionados con el cumplimiento del de-
recho humano al acceso y disposicién de agua para consumo personal y doméstico estaran
contemplados-en las -asignaciones-del uso personal,-doméstico-y- servicio publico- El monto de -~~~

este volumen seré definido,
base en los parametros intern

revisado y actualizado por el Consejo Nacional de Cuencas con’
acionales establecidos.

TiTULO TERCERO

Gobierno y Gestién Participativa de las Aguas

Capitulo Primero

Gestion Integral por Cuenca Hidrografica

Artlculo 21. La Gestién Integral de las Aguas en el territorio mexicano invplucra'},la participa-
cién.y articulacion de los tres 6rdenes de gobierno y la ciudadania, a través defas siguientes

instancias y organismos:

L fSecretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; .

Il. = Consejo Nacional de Cuencas;
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. = Comision Nacional del Agua;

. an__sgjo parala Gestion Integral de Cuenca;
V. Géren;i;.fé;ﬁicé‘ OperatlvadeCuenca o e B PR
Vl.  Procuraduria Federal de Proteccion al Ambients;

Vil.  Comisiones Estatales del Agua; .

VIll.  Comision para la Gestibny Conservacion de la Subcuenca,

X.  JuntaMunicipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento;

X. Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento;

Xl.  Comité parala Gestion y Conservacion de Microcuencé, y

Xli. Sistemas Comunitarios de Agua Potable y Saneamiento.

Articulo 22. La cuenca es la unidad territorial para la implementacion de las politicas pl]blicas :

relacionadas con la Gestion Integral del Agua y en ella se coordinaran las acciones y medidas en

torno a los cuerpos de agua superficiales ¥ los acuiferos subterraneos pertenecientes al mismo
sistema ecoldgico, hidrologico e hidrogeolégico, con la finalidad de mejorar la gestion de los
recursos naturales de las cuencas a fin de optimizar su utilizacion como insumo productivo en la

... produccion econémica. volviéndola sostenible ¥ como. factor. principal de! sustento \deula..vida', e e
ademés de reducir la pobreza € incrementar las oportunidades de medios de vida sostenibles, en
particular donde las necesidades locales se satisfacen con los recursos naturales de las cuencas.

Articulo 23. La Gestion Integral del Agua en el territorio mexicano S€ realizara a partir de las
siguientes unidades territoriales:

1. Cuenca de Baja California Sur; ,
L. Cuenca de Baja California;

L. Cuenca del Alto Noroeste;

V. Cuenca de los Rios Yaqui y Matape;

VL Cuenca del Rio Mayo;

Vi Cuenca de los Rios Fuerte y Sinalog;
Vil. Cuencadelos Rios Mocorito ¥ Quelite;

VIil. Cuenca de los Rios Presidio y San Pedro;
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[X.  Cuenca del Rio Balsas;
X. Cuenca de la Costa de Guerrero;
" XI.  Cusnca dela Costa de Oaxaca; ~ e e
Xll.  Cuenca del Rio Bravo;
Xlil. Cuenca de los Rios Nazas y Aguanaval; .
XIV.  Cuenca del Altiplanc;
XV. Cuenca Lerma-Chapala;
XVI.  Cuenca del Rio Santiago;
XVIi. Cuenca de la Costa Pacifico Centro;
XVIiL. Cuenca de los Rios San Fernando y Soto La Marina;
XIX.  Cuenca del Rio Panuco;
XX. Cuenca de los Rios Tuxpan y Jamapa;
XX Cuenca del Rio Papaloapan;
XXiI. Cuenca de Rio Coatzacoalcos;
~ XXIl. Cuenca-dela Costa de Chi@pas;. .-« - --rmmmms = oo o i e s me
XXIV. Cuenca de los Rios Grijalva y Usumacinta;
XXV. Cﬁenca de la Peninsula de Yucatéan, y

XXVI. Cuenca del Valle de México.

Capitulo Segundo
Participacién Ciudadana

Articulo 24. De conformidad a lo establecido por el parrafo quinto del Articulo 4° Constitucio-
nal y bajo las modalidades especificas establecidas por la presente Ley, los ciudadanos mexica-
nos con interés en el tema del agua tienen el derecho a participar en las siguientes instancias y
organismos: :

\

1. Comités para el Monitoreo y Conservacion de Aguas Subterraneas;

1. Sistemas Comunitari;js de Agua Potable y Saneamiento; -
40



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 41 Afio III, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2015 / Anexo II

Iniciativa por la que se expide la Ley General de Aguas y se reforma
la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal /

- Grupo Parlamentario del PRD

XNl Legislatura

fll.  Comité parala Gestién y Conservacion de Microcuenca;

V. Comisién para la Gestién y. Conservacion de la Subcuenca;
A Junta Municipal de Agua Potable, Alcantarillads y Saneartiento;

VI.  Consejo para la Gestion Integral de Cuenca,"y

VIl.  Consejo Nacional de Cuencas.

Articulo 25. Los Comités para el Monitoreo y Conservaciéon de Aguas Subterraneas
(COMCAS) son una instancia totalmente ciudadana donde podran participar investigadores y
académicos a propuesta de sus integrantes. Los integrantes de los COMCAS serén aquellos
concesionarios y asignatarios que posean un titulo de aprovechamiento sustentable sobre un
determinado acuifero subterraneo. Los COMCAS también serén integrados por usuarios Yy
personas afectadas por procesos de sobreexplotacion de las aguas del subsuelo. E! ambito y
limite geogréfico de organizacion de un COMCAS es el acuffero subterraneo objeto de
“aprovechamiento. Las “Gerencias Técnicas” emitiran el reconocimiento de los COMCAS vy se
apoyaran en ellos para recopilar e interpretar informacion sobre los flujos y niveles batimétricos
del agua subterranea. Los COMCAS contarén con atribuciones para formular recomendaciones y
realizar funciones de vigilancia con el objetivo de lograr la restauracién y aprovechamiento
equilibrado del agua del subsuelo y dotarse de un reglamento interno de acuerdo a los
lineamientos bésicos establecidos en el presente articulo.

“Articulo 26, La provisin de los servicios de agua potable y saneamiento en algunas.comu-......
nidades que asf lo decidan podra brindarse a través de los “Sistemas Comunitarios”, mismos que
seran operados, administrados, y/o autogestionados por los propios usuarios de la zona de
cobertura. El Sistema Comunitario es reconocido por los usos y costumbres de los pueblos
indigenas y/o por las leyes estatales y, en términos normativos técnicos, por las Comisiones
Estatales del Agua. En el Sistema Comunitario podra participar cualquier habitante de la comu-
nidad sujetdndose a los propios arreglos sociales de tomas de decision y autogestion
comunitaria. | '

Articulo 27. En cada Junta Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento podran
participar hasta cinco representantes ciudadanos con residencia en el territorio municipal, las
bases para su eleccién o designacion-serén acordadas por los respectivos Ayuntamientos. Los
articulos XX, 65 de la presente Ley definen la integracion de ciudadanos y funcionarios de los
distintos 6rdenes de gobierno en la “Jinta”, asi como las distintas funciones y atribuciones de la
misma. N

Articulo 28. La participacion en cada uno de los “Comités de Microcuenca” es abierta a los
ciudadanos asentados en el territoric de la microcuenca. El reglamento interno de cada micro-
cuenca definira las formas de organizacién y participacién comunitaria, privilegiando en todo
momento la participacion.de aquellos nicleos agrarios y tenedores particulares cuya actividad
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involucre un servicio ambiental que beneficie a la microcuenca y asegurando también la par- .

ticipacion de usuarios que ostenten un Titulo de Concesion vigente. El reglamento interno debera -

prever la participacion externa de organismos civiles y asesores académicos con derecho a voz.-

Articulo 29. En los érganos mixtos para la Gestion Integral del Agua a nivel nacional, cuencay -
subcuenca los representantes ciudadanos se elegiran ¢ designaran desde el estrato hidrografico -
mas pequefio hasta la representacion de cada una de las cuencas a nivel nacional, de manera tal
que .en primera instancia se elegiran o designaran de entre los representantes ciudadanos que
integran los Comités para la Gestion y Conservacion de Microcuenca a los comisionados Yy
comisionadas que integraran la parte ciudadana correspondiente a la “Comision de Subcuenca’.
En segunda instancia se elegiran o designaran de entre los comisionados y/o comisionadas
ciudadanas que integran las Comisiones para la Gestién y Conservacion de la Subcuenca a los
consejeros y consejeras que integrarén la parte ciudadana correspondiente al “Consejo de
Cuenca’. En tercera instancia se elegiran o designaran de entre los consejeros y consejeras
Ciudadanas que integran los Consejos para la Gestion Integral de Cuenca a los consejeros y
consejeras que integraran la parte ciudadana correspondiente al “Consejo Nacional”.

Articulo 30. La Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales validara y certificara la
designacién y eleccién de los consejeros y/o consejeras al “Consejo Nacional’. El proceso de
renovacion de los consejeros Y consejeras se efectuaré cada cinco afios. Cada “Consgjo de
Guenca” contara con dos consejeros y/o consejeras ante el “Consejo Nacional”, de los cuales Uno
sera un consejero y/o consejera ciudadana electo y el otro consejero ylo consejera sera un
funcionario (a) designado (a) por el pleno de cada “Consejo de Cuenca’.

Articul 31. La “Comision” certificara la conformacion de los Consejos para la Gestion Integral
de Cuenca y validaré la designacién y eleccién de sus consejeros y/o consejeras. El proceso de
renovacion de los consejeros y consejeras se efectuara cada cinco afos.

Articulo 32. El reglamento interno de los Consejos para la Gestion Integral de Cuenca debera
prever la participacién de las asociaciones de usuarios del agua, en razén de hasta una por cada
uso como insumo productivo reconocido en la cuenca. El ntimero de consejeros y/o consejeras
representantes de los usos del agua como insumo productivo no podré ser igual o mayor al de
aquellos consejeros'y/,o consejeras representantes de los usos del agua como sustento de la
vida. s T

Articulo 33. Ningﬁn particular podra tener representacion en mas de un “Consejo de Cuenca’
a pesar de que cuiefite con Titulo de Concesion o Asignaci6n en varias.cuencas. Lo

Articulo 34. La “Comision” a través de sus Gerencias Técnicas de Cuenca certificaré la con-
formacién de !as:Cézrnisionés para la Gestion 'y Conservacién de la Subcuenca y validaré la de-
signacién y eleccion de sus comisionados y/o comisionadas. Ei proceso de renovacion dé los
comisionados y/o comisionadas se efectuaré cada cinco afios. -
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Artlculo 35, Para ser consejero y/o consejera ciudadana en el &mbito de Cuenca Hidrografica
‘se reqmere

I.f Ser mexicano-(a) por-nacimiento o naturalizacion; . _ S ,
"1 Ser mayor de edad;

lIl. Tener reconocida probidad y ética en su trayectona personal y profesional o laboral reco-
nocndas por la sociedad;

V. Tener expenencna ylo conocimientos en los temas del agua, medio ambiente y cambio cli-
matico;

V. No haber sido funcionario publico o haber ejercido un cargo de eleccion popular cinco afios
antes a la fecha de su nombramiento;

VI. No haber sido proveedor de servicios o confratista de alguna institucidn relacionada con la
administracién o servicio publico de agua;

VIl. Ser avalado por organizaciones de la sociedad civil, instituciones gubernamentales o aca-
démicas, y

VIii. No haber sido condenado por algin delito. S

Articulo 36.- El cargo de consejero y/o consejera ciudadana tiene un caracter honorifico, no
_ obstante la “Comisién” dispondra los recursos necesarios para el pago de traslados, estancias y. . . .
gratificaciones por asistencia a sesion y otras previsiones econdémicas para el buen desempefio
de las responsabilidades de los consejeros y/o consejeras.

Articulo 37. Para ser comisionado y/o comisionada ciudadana en el &mbito de Microcuenca y
Subcuenca hidrogréfica se requiere:

I. Ser mexicano (a) por nacimiento o naturalizacion;
1. Ser mayor de edad;

1lI. Tener reconocida probidad y ética en su trayectoria personal, profesmnal 0 laboral reco-
n001das por la sociedad;

. 1V Tener expenencxa ylo conocimientos en fos-temas del agua, medle a_
- ,ma’uco

Jiente y cambio cli-

V No haber sido funcionario pablico o haber ejercido un cargo de eleccton popular cinco afios
antes a la fecha de su nombramiento; T

V1. No haber sido proveedor de servicios o contratista de alguna institucion relacionada con la
administracién o servicio pablico de agua;
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VII. Acreditar conocimientos y/o experiencia en la microcuenca o en Sistemas de Agua Pota-
ble y Saneamiento; :

~VIII. Ser propuesto por una organizacion barrial, territorial,; comunitaria y/o Organizacion No
Gubernamental especializada en temas del agua y ambientales; T '

IX. Ser avalado por organizaciones de la sociedad ¢ivil, instituciones gubemamentales o aca-
démicas, y

X. No haber sido condenado por algin delitb.

Articulo 38. El cargo de comisionado y/o comisionada ciudadana tiene un caracter honorifico,
no obstante la “Comisién” a través de sus Gerencias Técnicas de Cuenca dispondra los recursos
necesarios para el pago de traslados y gratificaciones por asistencia a sesion y otras previsiones
econdmicas para el buen desempefio de las responsabilidades de los comisionados ylo
comisionadas.

Capitulo Tercero
B ‘ Ejecutivo Federal

Articulo 39, Compete al Ejecutivo Federal: .. ._ .

I. Proponer al Congreso la Estrategia Nacional para la Sustentabilidad y Seguridad Hidricas y
publicarla toda vez cumplido lo previsto en los Articulos 86 y 87 de la presente Ley;

1. Emitir politicas y lineamientos en apoyo a la instrumentacion de los Planes Rectores de
Cuenca para que las cuencas del pais puedan lograr el equilibrio con base en los recursos hidri-
cos que ellas mismas generan;

1
lll. Garantizar la consecucion del derecho humano al acceso al agua para consumo personal y
doméstico e incorporar en el Plan Nacional de Desarrollo las acciones requeridas para su cum-
plimiento; o

{V. Garantizar la consecucién del derecho humano al saneamiento del agua e incorporar en el
Plan Nacional de Desarrollo las acciones necesarias para su-cumplimiento;

V. Garantizar la conservacion del agua como sustento de la vida;

V1. Reglamentar por Cuenca hidrolégica y acuifero, el coh_ti’ol de la extraccion, asi como la ex-
plotacin, uso o aprovechamiento de las aguas del subsuelo, inclusive las due en su momento
hayan sido libremente alumbradas, asf como las superficiales, en los términos del Titulo Quinto
de la presente Ley;
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VII. Expedir los decretos para €l establecimiento, modificacién o supresion de zonas reglamen-
tadas que requieren un manejo especifico para garantizar la sustentabilidad hidroldgica o cuando
se comprometa la sustentabilidad de los ecosistemas vitales en areas determinadas en acuiferos,

.cuencas hidrolégicas o regiones hidrologicas; S e s

VIIl. Expedir los decretos para el establecimiento, modificacion o supresién de zonas de veda
de aguas nacionales; '

IX. Expedir por causas de utilidad piblica o inter8s publico declaratorias de emergencia hidri-
ca, asi como los decretos para su modificacién o supresion;

X. Expedir por causas de utilidad pablica o interés publico, a recomendacion de los Consejos
.para la Gestion Integral de la Cuenca, declaratorias de rescate en materia de concesiones para la
explotacion, uso o aprovechamiento de Aguas Nacionales, y de sus bienes publicos inherentes,
en los términos establecidos en la presente Ley;

XI. Expedir por causas de utilidad publica o interés ptiblico, declaratorias de rescate de conce-
siones otorgadas por "la Comision”, para construir, equipar, operar, conservar, mantener, rehabilitar
y-ampliar la infraestructura hidréulica federal y la prestacion de los servicios respectivos, mediante
pago de la correspondiente indemnizacion a los particulares afectados, tomando en cuenta en el
calculo de dicha indemnizacién la opinion técnica calificada o dictamen de los Consejos para la
Gestién Integral de la Cuenca y-sus Aguas y sus Gerencias Técnico Operati-vas de la Cuenca
donde se encuentren dichas obras;

Xll. Expedir por causas de utilidad publica los decretos de expropiacién, de ocupacién tem-
poral, total o parcial de los bienes, o su limitacion de derechos de dominio, para obras previstas
en el Plan Rector en los términos de esta Ley, la Ley Agraria, la Ley de Expropiacion y las demas
disposiciones aplicables garantizando el derecho a la consuita previa de las comunidades afecta-
das previendo en todo momento alternativas para evitar el desplazamiento de comunidades
locales;

XIH. Nombrar al Director General de la “Comisién’;

XIV. Adoptar las medidas necesarias para el ‘cumplimiento de acuerdos y convenios interna-
cionales en materia de aguas, tomando en cuenta el interés nacional, regional y publico;

XV. Nombrar al Director General de "la_‘_Comisién" y al Director General del IMTA;

XVI. Establecer distritos de temporai E"c't'a"c':niﬂcado, asf coho unidades de riego cuando implique
expropiacion:por causa de-utilidad publica; -

XVII. Las demés atribuciones que séﬁéﬁé la-presente Ley.

Capitulo Cuarto ‘
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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Articulo 40. Son atribuciones y funciones del Secretario de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales: SE

1. Proponer al Ejecutivg Federal los proyectos de ley, reglamentos, decretos y acuerdos rela--
tivos al sector; o

Il Presidir la Secretaria Técnica del Consejo Nacienal de Cuencas;

1ll. Expedir el reconocimiento de los consejeros de cuenca electos o designados en sus res-
pectivas regiones;

[V. Convocar a reunion plenaria del Consejo Nacional de Cuencas;
V. Convocar a reunién parcial del Consejo Nacional de Cuencas;

V1. En coordinacién con la Secretarfa de Relaciones Exteriores instrumentar lineamientos y es-
trategias para el cumplimiento de los tratados internacionales en materia de aguas; y, en caso
necesario, solicitar la revisién de tratados y acuerdos existentes;

VII. Expedir las Normas Oficiales Mexicanas en materia hidrica en los términos de la Ley Fe-
deral sobre Metrologia y Normalizacién, a propuesta del “Consejo Nacional’, y

VIiL. Definir los lineamientos técnicos en materia de gestion integral de las aguas, cuencas,
obras y servicios, para considerarlos en la elaboracién de programas, reglamentaciones y De-
cretos de Emergencia Hidrica, de Veda y de Reserva.

Capitulo Quinto
Comision Nacional del Agua

Articulo 41. La Comision Nacional del Agua, es un organismo desconcentrado de "la Secre-
tarfa", que se regula conforme a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, de la Ley Or-
génica de la Administracién Publica Federal y de su Reglamento Interior.

Articulo 42. La “Comisién” tiene por objeto ejercer e implementar las atribuciones que le co- i
rrespondenal ‘Ejecutivo Federal y a la “Secretaria” relacionadas con la gestion integral del agua’
en el territorio nacional con:apego a la descentralizacién del sector y constituirse como el 6rgano
superior con car4cter técnico y consultivo en materia, incluyendo el control y la proteccion del
dominio publico hidrico. = ™ ’

Articulo 43. La “Comisién” en el ejercicio de sus atribuciones se organizara en dos mo-
dalidades: '
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a. En el ambito nacional, donde sus funciones y atribuciones seran:

1. Fungir como organismo técnico y de soporte operativo al “Consejo Nacion_al”.en" el cum-
plimiento de los objetivos establecidos por.esta Ley y su reglamento;

I. Implementar la Politica Nacional Hidrica del pais a fravés de la coordinacion con los Con-
sejos para la Gestién Integral de Cuencas en la implementacién de los “Planes Rectores”;

>

Ill. Expedir el reconocimiento a los comisionados electos ylo designados en cada “Comision
de Subcuenca”;

IV. Proponer las Normas Oficiales Mexicanas relacionadas con la Gestién Integral del Agua a
la “Secretaria”;

V. Emitir y sustanciar los actos de autoridad previstos en esta Ley;

V1. Representar al Ejecutivo Federal, a la “Secretaria’, al “Consejo Nacional” y a los Consejos
para la Gestion Integral de las Cuencas y sus Aguas en los litigios y actos juridicos necesarios y
requeridos para el desempefio de las atribuciones que les confiere esta Ley;

e VII. Otorgar los apoyos técnicos que le sean solicitados por la "Procuraduria” en el ejercicio de
sus facultades en materia de reparacién del dafio a los recursos hidricos y a los ecosistemas
asociados a la produccién de agua; ‘

VIII. Ejercer bajo la supervision del “Consejo Nacional” las atribuciones fiscales en materia de
administracion, determinacion, liquidacion, cobro, recaudacion y fiscalizacion de derechos y apro-
vechamientos federales;

IX. Participar en la concertacion de créditos y otros mecanismos financieros, incluso-sobre la
participacién de terceros en el financiamiento de obras y servicios, que apoyen la construccioén y
el desarrollo de las obras y servicios federales hidraulicos; igualmente podra fomentar y apoyar
gestiones de crédito y ofros mecanismos financieros en favor de las entidades federativas y mu-
nicipios conforme a sus atribuciones y a solicitud de parte; '

X. Opé_rar bajo la direccién del “Consejo Nacional” el SNIA;

XlDlseﬁar e implementar programas para el aprovechamiento del agua de lluvia; .

XlI. Disefiar e.implementar programas para el saneamiento, tratamiento, inﬁlt_i:acién y retso de
las aguas residuales; .

XIIl. Disefiar e implementar programas para la tecnificacion del riego agricola;

47



Aiio III, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2015 / Anexo 11 48 Diario de los Debates de la Camara de Diputad
ara de Diputados

 Iniciativa por la que se expide la Ley General de Aguas y se reforma
la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal|

‘Grupo Parlamentario del PRD

LXIl Legislatura

XIV. Garantizar el acceso a la informacion publica ciudadana respecto.a los datos del SNIA, vy
. zen particular del Registro Publico de Aprovechamientos;

© L+ XV.Celebrar convenios-de .coordinacién con la Federacion, el Distrito Federal, estados, ya ..
- través de éstos, con los municipios y sus respectivas administraciones publicas, asi como de
concertacion con el sector social y privado, y favorecer, en el &mbito de su competencia, en forma
. sistemnéatica y con medidas especificas, la descentralizacién de la gestion de los recursos hidricos,

y . =

XVI. Celebrar convenios con entidades 0 instituciones extranjeras y organismos afines para la
asistencia y cooperacién técnica, intercambio de informacion relacionada con el cumplimiento de
sus objetivos y funciones, & intercambio y capacitacion de recursos humanos especializados, bajo
los principios de reciprocidad y beneficios comunes, en el marco de los convenios y acuerdos que
suscriban la Secretarfa de Relaciones Exteriores y "la Secretaria", en su caso, con ofros paises
con el propésito de fomentar la cooperacién técnica, cientifica y administrativa en materia de
recursos hidricos y su gestion integral.

b. En el ambito de las Cuencas Hidrogréficas, a través de las Gerencias Técnicas de Cuenca
donde sus funciones y atribuciones seran:

XVII. Garantizar la conformacion y buen funcionamierito de los Consejos para la Gestién Inte-
gral de las Cuencas y sus Aguas;

XVIIl. Fungir como organismo técnico y de soporte operativo a los Consejos para la Gestion
Integral de las Cuencas en el cumplimiento dé los objetivos establecidos por esta Ley y su régla-
mento a través de las Gerencias Técnicas Operativas;

XiX. Presidir la Secretarfa Técnica en cada uno de los Consejos para la Gestién Integral de las
Cuencas Y sus Aguas;

XX. Programar, estudiar, construir, operar, conservar y mantener las obras hidraulicas fede-
rales, previstas en los Programas Rectores de Cuenca en coordinacién con los Consejos para la
Gestién Integral de las Cuencas y sus Aguas;

XXI. Ejercer los actos de autoridad requeridos para ejecutar los “Planes Rectores de Cuenca’;

i XXII. Ejecutar las recomendaciones emitidas por los Conspjoéb' ara la Gestion Integral de
Cuenca para otorgar, renovar 0 cancelar Titulos de Concesién y-Asignacion;

e

XXIII. Cancelar y clausurar aquellos aprovechamientos de agua’”‘nd: ‘autorizados, que no cuen-
ten con un Titulo de Concesién o Asignacién Vigente, o cuyo ap‘royechamiento sea distinto al
originalmente autorizado; i
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XXIV. Delimitar y supervisar que los cauces de los rfos, lagos, arroyos y.demés bienes publi-
cos asociados al agua en los términos de esta Ley se mantengan libres de asentamientos y
construcciones, exceptuando los de infraestructura hidraulica;

R R RT sy 13

XXV. Licitar los contratos de realizacién de obra, compras y servicios programados en los
“Planes Rectores” con toda transparencia y agotando todas las vias disponibles de publicacion de
las bases de licitacién y los fallos o asignaciones correspondientes; ’

XXVI. Ejercer bajo la supervisién de los Consejos para la Gestion Integral de las Cuencas las
atribuciones fiscales en materia de administracion, determinacion, liquidacion, cobro, recaudacion
y fiscalizacién de derechos y aprovechamientos federales; "

XXVII. Instalar aparatos de medicién telemétrica en las fuentes de aprovechamiento de las
aguas, a efecto de realizar monitoreos en tiempo real de la extraccion al tiempo de sjercer el
control de la misma y el debido cobro de la recaudacion y fiscalizacion de derechos y aprove-
chamientos federales; ‘

XXVIII. Apoyar a las Juntas Municipales y a los Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en
la instalacién de aparatos de macromedicién y en la consecucién de metas relacionadas a la
eficiencia fisica de las redes de distribucion, asi como a las adecuaciones requeridas a sus sis-
tenas de distribucion y almacenamiento, de tal modo que puedan garantizar el acceso equitativo -
al agua para consumo humano'a la poblacion que atienden;

XXIX. Operar bajo la direccion del “Consejo Nacional” el SNIA;

XXX. Informar periddicamente a cada Consejo para la Gestién Integral de la Cuenca sobre €l
estado de cumplimiento de las condicionantes establecidas en los Titulos de Concesion y Asig-
nacion, asi como el de la presentacion de nuevas solicitudes a efecto de que con base a la infor-
macién arrojada por el Sistema Nacional de informacién del Agua pueda elaborar la res-pectiva
Recomendacion Anual de Volimenes y condicionantes para el concesionamiento de las aguas en
el territorio nacional;

)

XXXI. Apoyar a las Juntas Municipales de Agua Potable y Saneamiento en la deteccién de
aprovechamientos no autorizados del agua en las redes de agua potable y drenaje por usos que
no sean personal y doméstico o servicio publico; :

YOXXII. Asesorar a los usuarios del agua como insumo productivo que dependian de las redes
de agua potable o de volimenes sobreconcesioriados para que desarrollen estrategias de ahorro,
reciclaje interno, y de aprovechamiento de aguas pluviales y residuales;

XXXIII. Tener presencia en todas las microcuencas 'y subcuencas de fa cuenca, para ja cons-
truccion de capacidades técnicas, administrativas y organizativas entre la poblacién y las auto-
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ridades locales requeridas para el disefio, construccién, operacion y monitoreo de los proyectos
previstos en el Plan Rector; o

P XXXIV. Coordinar con el.COMCAS acciones de vigilancia y muestreo de datos y anélisis de e
informacién sobre los flujos subterraneos, y la recomendacion de volimenes a ser concesiona-
dos, asi como los lugares, gastos y otros condicionantes que formaran parte de las respectivas-
concesiones y asignaciones;
XXXV. Brindar asesoria técnica y apoyos financieros para que los concesionarios y asigna-
tarios aprovechen las aguas pluviales e intercambien volimenes de este tipo de aguas a cambio
de los voltimenes que tienen asignados o concesionados y logren un aprovechamiento sustenta-
ble de las aguas;

XXXVI. Delegar bajo la anuencia de los Consejos para la Gestién Integral de la Cuenca fun-
ciones de inspeccion y verificacion a las Comisiones Estatales del Agua, y

XXXVII. Garantizar el acceso a la informacion publica ciudadana respecto a los datos del SNIA
y en particuiar del Registro Publico.

Capitulo Sexto. - e
Consejo Nacional de Cuencas

... Articulo-44.-El Consejo Nacional de Cuencas es la Autoridad Nacional del Agua y se integra
por dos representantes de cada “Consejo de Cuenca” del pafs a partir de su representacion
mixta: uno que ostenta la representacién ciudadana de la cuenca y otro que ostenta la
representacion de las entidades gubernamentales en la cuenca.

El “Consejo Nacional” sera presidido por uno de los consejeros electo al interior del mismo
para efectos de su representacién formal. EI “Consejo Nacional” contaré con una Secretaria
Técnica que ordene sus trabajos y convoque' a reuniones plenarias O reuniones parciales
regionales. La Secretaria Técnica sera presidida por la Secretaria de Medio Ambiente.

Articulo 45. La Secretaria Técnica del “Consejo Nacional” enterara a cada “Consejo de
Cuenca” de los asuntos a tratar en las reuniones plenarias y reuniones parciales' con al menos
siete dias de antelacién para que,;llos;-mismos puedan ser deliberados y discutidos en cada
“Consejo de Cuenca’ y los consejeros puedan llevar el mandato y determinacion de cada
“Consejo de Cuenca” al “Consejo Nacional™.-Ef voto y posicionamiento de los consejeros debera
expresar el sentido de las deliberaciories y resoluciones de cada “Consejo de Cuenca’.

A
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Articulo 46. La Secretaria Técnica del “Consejo Nacional” convocaré a reuniones plenarias
~ cuando los asuntos a fratar y decidir sean de alcance nacional y por ende se requiera la par- |
ticipacion de la representacion de cada Consejo para la Gestidn Integral de la Cuenca.

.

~ Articulo 47. La Secretarfa Técnica del “Consejo Nacional” convocara a reuniones parciales
regionales cuando los asuntos a tratar y decidir involucren solo a una cuenca o un conjunto de -
ellas y por ende se requiera la participacion de la representacion de los Consejos para la Gestion
Integral de la Cuenca involucrados. : -

Articulo 48. La ausencia de un consejero y/o consejera por tres sesiones acumulativas al afio
implicara su inmediata sustitucion, la Secretaria Técnica del “Consejo Nacional” requerira del
Consejo para la Gestion Integral de la Cuenca para que se trate la eleccién o designacion del
consejero o consejera sustituta.

Articulo 49. El Consejo Nacional de Cuencas tendrd las siguientes funciones y atribuciones:

. Formular y proponer al Titular del Poder Ejecutivo Federal la “Estrategia Nacional” y vigilar
su cumplimiento toda vez que ésta sea aprobada por el Congreso;

1. Emitir opiniones sobre las adecuaciones requeridas en el Plan Nacional de Desarrollo, asf
como en las politicas sectorialés y: regionales, para que el modela.de desarrollo del pais respete -
los limitantes naturales de las cuencas;

Ill. Elaborar y presentar al Ejecutivo Federal la propuesta anual de presupuesto federal para el
-ow -~ -sector agua; indicando las inversiones: requeridas en-los -programas de inversion directa-y los- - -
programas descentralizados o federalizados, asi como el gasto corriente y de administracion de
las dependencias del sector, priorizando los recursos requeridos para lograr el cumplimiento del
derecho humano al acceso, disposicién y saneamiento del agua, la gjecucion de los Planes Rec-
tores de Cuenca, la operacién del SNIA y las previsiones presupuestales obligatorias esta-
blecidas por los Articulos 80 fraccién Il y 84 fraccion |l de esta Ley para el SMN y para el IMTA
respectivamente;
|

IV. Establecer y definir el Volumen de Acceso Basico Vital con base en los parametros inter-

nacionales establecidos y con base en los mismos efectuar su revision y actualizacion periédica;

V. Coordinar con los gobiernos de las entidades federativas y sus respectivas comisiones es
tatales del agua la estrategia de inversiones para lograr el cumplimiento de los Planes_Rgotoge’s“
de Cuenca; i o T o

V1.Dirigir el Sistema Nacional de Informacion del Agua;

VII. Validar o rechazar la autorizacién de Titulos de Concesion y Asignaé‘lén por parte de la
“Comisién”;
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.V!ll.Elaborar programas especiales de caracter interregional y de cuencas transfronterizas en
materia de aguas nacionales;
"IX. Proponer al Titular del Poder Ejecutivo Federal la expedicfénwdé Decregtoé pafa el esta-
blecimiento, modificacion o extincién de Zonas de Veda y de Zonas Reglamentadas;

X. Proponer al Titular del Poder Ejecutivo Federal la expedicion de Declaratorias de Emer-
gencia Hidrica, y

XI1.Proponer a la “Secretaria” las Normas Oficiales Mexicanas en materia hidrica.

Capitulo Séptimo
Consejos para la Gestion Integral de Cuencas

Articulo 50. El Conssjo para la Gestién Integral de Cuenca es un 6rgano mixto, colegiado, au-
ténomo de la “Comisién”, y es la autoridad de carécter normativo y de planeacion en cada una de
las grandes cuencas del pafs. El Consejo sera el encargado de ejercer las funciones de gober-
nanza para [4 admifistracion de las aguas'y Sus Bcosistenias asociados por ¢ada cugnca hidrole- "
gica y de conducir la politica hidrica regional, mediante las cuales se integrara la politica hidrica a
nivel nacional y para ello se auxiliaré de las Gerencias Técnicas de Cuenca, asi como de la parti-
cipacién de las Comisiones para la Gestion y Conservacion de Subcuencas y de los Comités para
la Gestion y Conservacién de Microcuencas.

Articulo 51. En cada “Consejo de Cuenca” se estableceran acciones y politicas coordinadas
entre las dependencias, entidades y organismos de las administraciones publicas federal, estatal,
municipales y de participacién ciudadana de todas las subcuencas integrantes de cada cuenca
que deban intervenir en materia de gestion integral de los recursos hidricos.

; "‘Articulo 52. En la integracién del “Consejo de Cuenca’ sera obligat‘oriai"-iélparﬁcipacic’m de al
menos un funcionario de la “Comisién” con poderes de decision y ejecucion.. '

) ':ﬁArticuld 53. En aquellas cuencas en las que se encuentren terrenos considerados-en la zonifi-
cai:ién forestal como: zonas de conservacion y aprovechamiento restringido,‘orfjrdhibido; zonas de
produccién y zonas de restauracion, serd obligatoria la participacién dentro del Consejo de al
menos un funcionario de la CONAFOR con poderes de decision y ejecucion.
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Articulo 54. En aquellas cuencas en las que se encuentren zonas de riesgo de inundaciones
sera obligatoria la participacion dentro del Consejo de autoridades de proteccion civil del orden
federal y del orden estatal con poderes de decision y gjecucion,

Articulo 55. Cada “Consejo de Cuenca’ quedaré integrado per representantes de los tres or-
denes de gobierno, de los Sistemas de Agua Potable y-Alcantarillado y Saneamiento de la Cuen-
ca y representantes ciudadanos de todas las subcuencas que conforman la cuenca, con-forme a
la siguiente integracion y proporcion: -

Ciudadanos electos o designados en representacion de las distintas Comisio- | 50%
nes para la Gestion Integral y Conservacion de las Subcuencas.

Representantes de los gobiernos de las entidades federativas cuya demarca-
cién se encuentra dentro del territorio en la cuenca, incluyendo la obligatorie- | 15%
dad en su caso, de funcionarios de dependencias estatales integrantes del
Sistema Nacional de Proteccién Civil. :
Representantes de la SEMARNAYT, incluyendo fa obligatoriedad de funciona- | 10%
rios de CONAGUA, y en su caso, CONAFOR.
Representantes de los gobiernos municipales cuya demarcacion se encuentra | 10%
dentro del territorio en la cuenca.
| Representantes de los Sistemas de Agua Potable y Saneamiento. 10%

| Representantes de ofras instancias del Gobierno Federal, incluyendo la obliga-
toriedad en su caso, de funcionarios de dependencias federales integrantes
del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

5%

Articulo 56. El Consejo para la Gestion Integral de Cuenca tendra las siguientes funciones y
atribuciones:

I. Elaborar su reglamento interno;

Il. Elaborar el Plan Rector para la Gestién Integral de la Cuenca con base en los procesos de
planeacion generados en cada Comisién de Subcuenca;

1il. Actuar con autonomia técnica, administrativa y ejecutiva en el manejo de los recursos que
se le destinen y de los bienes que tenga en los-términos de esta Ley y su reglamento, asi como

con autonomia de gestion para el cabal cumplimiento de suobjeto y de los objetivos y metas
sefialadas en el Plan Rector, en sus programas y presupuesto;;’; |

IV. Coordinar la ejecucion del Plan Rector para la Gest‘lén'l__nteg'rai:de la Cuenca por parte de
los tres 6rdenes de gobierno, asi como las acciones de vigilanicia por parte de la ciudadania;

V. Elaborar y mantener actualizado ol Sistema de Informacion y Monitoreo de la Cuenca, mis-
mo que debera contener sistemas de modelacion hidroldgica; inventario de cuerpos de agua

superficiales y acuiferos; registro de manantiales y humedales: monitoreo meteorol6gico; medi-
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cién telemétrica de los voldmenes de aprovechamiento de las aguas y la calidad de las aguas
residuales descargadas y tratadas; reportes del cumplimiento conel derecho humano al agua y €l
saneamiento, asf como el reporte de avances 0 retrocesos de las metas del Plan Rector;

V1. Emitir recomendaciones a 10s concesionarios y asidﬁéfé}igs en relacion a sus voldmenés
consumidos y a la calidad del agua residual tratada y.descargada con base en la informacion
emitida desde los aparatos de medicion telemétrica a partir del anlisis que de la misma se reali-
ce a través del Sistema de Informacion y Monitoreo de’la Cuenca;

VII. Elegir sus represeritantes ante el “Consejo Nacional’;

VI Integrar el SNIA participando con informacién actualizada que se genere en la respectiva
cuenca a través del Sistema de informacion y Monitoreo de la Cuencg;

IX. Aprobar los planes anuales de trabajo a que deberan apegarse las Gerencias Técnicas-
Operativas en el ejercicio de sus funciones, en congruencia con las disposiciones contenidas en
la presente Ley y su reglamento, asi como verificar su cumplimiento;

- X. Establecer los pardmetros.y rangos y definir los volimenes de Acceso Suplementario y de
Acceso Suntuario para que los SAPAS efecttien el calculo tarifario del costo del suministro;

X1. Coordinar con las autoridades municipales y con los SAPAS el aprovechamiento del mayor
volumen posible de aguas pluviales, el intercambio y reutilizacion de las aguas ‘residuales, la
reparacion de fugas y la eficiencia fisica de las redes de suministro de agua y drenaje;

Xil. Coordinar con las autoridades estatales y los Ayuntamientos acciones para ejercer un €s-
"""" -tricto-control ‘sobre el crecimiento urbano y propiciar la sustentabilidad hidrica de las zonas ur-
banas en la cuenca;

Xill. Establecer medidas preventivas y correctivas para proteger la cuenca de actividades,
obras y servicios que pondrian en riesgo el funcionamiento de los ecosistemas Y los flujos super-
ficiales y subterraneos;

XIV. Coordinar, concertar y planificar acciones y obras para el control de avenidas y la pro-
teccion contra inundaciones;

XV. Propiciar junto con las Comisiones Estatales del Agua y los SAPAS la desconexion gra-
dual de las industrias de la red de abastecimiento publica y su incorporacion al régimen de con-
cesiones; ‘

XVI Elaborar su proyecto de presupu.esté anual acorde con las acciones, obras y proyectos'
requeridos para €l cumplimiento de las metas-y-objetivos establecidos en ¢l Plan Rector;

XVIl. Establecer los mecanismos de coérdihacién ﬂpara que las politicas, abciones, obras y
proyectos de las dependencias de los tres 6rdenes de gobierno sean congruentes con la ejecu-
¢cién del Plan Rector; '
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XVIIL. Cuando las causas de utilidad o interés lo justifiquen, podra solicitar al Ejecutivo Federal
la expedicién de Declaratorias de rescate en materia de concesiones para la explotacién, uso o
aprovechamiento de Aguas Nacionales y de sus bienes publicos inherentes;

XIX. Cuando se encuentre en riesgo la disponibilidad de las ‘aguas provocada por fenémenos
naturales o por actividades anfropogénicas que generen ostensible contaminacién a los cuerpos
de agua o ‘desequilibrios hidrolégicos 0 sobreexplotacidn, debera solicitar al Ejecutivo Federal la
expedicion de Declaratorias de emergencia hidrica; N g

XX. Emitir recomendaciones vinculantes al Ejecutivo Federal para la emision de Decretos por
los que se crean o revocan zonas de veda, zonas reglamentadas y zonas de importancia hidrico-
ambiental; ‘

XXI. Supervisar la elaboracion y actualizacion del Registro Publico de Aprovechamientos de
Agua por Cuenca;

XXIl.  Proponer al Ejecutivo Federal propuesta de monto de tarifa por concepto de pago de
derechos por explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas y los bienes correspondientes a la
“20na federal, de conformidad con el calculo y determinacion de los costos asociados al apro-
vechamiento del agua, tales como el impacto hidrico-ambiental de los volimenes exiraidos,
mantenimiento de los servicios ecosistémicos generadores de agua de calidad; la construccién y
operacién de-obras hidraulicas federales y la mitigacion del impacto de gases de efecto inver-
... nadero generados por la extraccion.o traslado del agua, y la construccion de sistemas de indi-
cadores y el monitoreo de la calidad y cantidad de las aguas en sus fuentes de extraccion y en

los puntos de descarga;

XXIIl. Establecer acciones, programas Yy recomendaciones tendientes a la eliminacion pro-
gresiva de volumenes sobreconcesionados;
XXIV. Emitir anualmente recomendaciones vinculantes a la Comisién en cuanto a la prioriza-

cién de volimenes de agua a concesionar, asi como los condicionantes con los cuales tendrian
que cumplir los concesionarios y asignatarios de las aguas;

XXV. Determinar con el apoyo de la Gerencia'Técnica Operativa el VAAS;

XXVI. Preparar un informe anual del estado del cumplimiento de condicionantes por parte de
concesionarios de las aguas,:el cual servira en la determinacion de las renovaciones o revo-
caciones; N '

XXVIL. Coordinar con los concesionarios del uso agricola y con los usuarios de riego el inter- -
cambio de volimenes. de primer uso por agua tratada;

XXVIII. Brindar asistencia a los concesionarios de los usos del agua como insumo productivo
en situacion de sobreexplotacion de fuentes o sobreconcesionamiento, con el fin de apoyarlos en
el disefio e implementacion de estrategias de ahorro, reciclaje interno y aprovechamiento de .

55



Aiio III, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2015 / Anexo 11 56 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Iniciativa por la que se expide la Ley General de Aguas y se reforma
la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal [

Grupo Parlamentario def PRD

LX11 Legislatura

aguas residuales y pluviales, para que puedan realizar sus actividades econdmicas en-forma
sustentable; o

XXX Emprender acciones para la prevencion, conciliacién y arbitraje de conflictos en ma-
teria hidrica y ambiental; S e

XXX. Conformar y apoyar al Comité para el monitoreo y conservacion de aguas subterraneas,
involucrando en sus tareas a académicos, instituciones tecnolgicas y de investigacién y a los
usuarios del agua como sustento de vida y como insumo productivo, asegurando la participacion
de comunidades afectadas por los efectos de la extraccion inmoderada de las aguas subterra-
neas para formular recomendaciones vinculantes y vigilar su cumplimiento, con el objetivo de
lograr la restauracion y aprovechamiento equilibrado de aguas subterréneas;

XXXI. Integrar el Sistema Nacional de Proteccién Civil y apoyar la aplicacion de los planes y
programas de caracter federal para prevenir y atender situaciones de emergencia y desastre
natural causados por fendmenos hidrometeorolégicos extremos;

XXX, Programar las obras de infraestructura sustentadas en andlisis costo-beneficio so-
cial y en la validacion exhaustiva de proyectos ejecutivos realizados por la Gerencia Técnica Ope-
rativa;

YXXIIl. Fiscalizar las contribuciones recibidas por el cobro de derechos, pagos y multas por
parte del Ejecutivo Federal y generadas en la cuenca, asi como su _correcta__aplicacién;

XXXIV. Presentar las denuncias que correspondan ante autoridades competentes cuando
tenga conocimiento de actos u omisiones que constituyan violaciones a la presente Ley 0 que
sean constitutivas de un defito ambiental; '

XXXV. Establecer convenios de colaboracion y celebrar contratos con instituciones de edu-
cacién superior con presencia en la cuenca, con el fin de aprovechar las capacidades locales de
investigacién e innovacion tecnolégica, y considerando sus opiniones de calidad en los proce-sos
de planeacién y toma de decisiones del Consejo;

XXXVI. Adquirir los bienes necesarios para los fines que le son propios y celebrar conve-
nios con entidades sin fines de lucro para la asistencia técnica y la cooperacion, y

XXXVII. Realizar las demas que sefialen las disposiciones reglamentarias de la presente Ley.

, Capitulo Octavo
Comisiones para la Gestion y Conservacion de Subcuencas.

Articulo 57. La Comision para la Gestion y Conservacion de la Subcuenca es un organo mixto,
colegiado, auxiliar de las funciones del Consejo para la Gestion Integral de la Cuenca y es‘la autori-
dad de caracter normativo y de planeacion para cada una o un grupo de subcuencas com-ponentes
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:de la cuenca. La “Comisién de Subcuenca” sera la encargada de concertar las acciones y pro-
gramas en relacién con la gobernanza del agua y sus ecosistemas asociados por cada subcuen-
~ca o por grupo de subcuencas hidrolégicas, mediante las cuales se integraré la politica hidrica a
nivel de cuenca y para ello se auxiliara. de las Gerencias Técnicas y de los Comités para la Ges-
" tién y Conservacién de Microcuencas.
Articulo 58. En la integracion de la “Comisién de Subcuenca’ sera obligatoria la participacion
de al menos un funcionario de la “Comisién” al que se le hayan delegado poderes de decision y
gjecucion.

Articulo 59. En aquellas subcuencas en las que se encuentren terrenos considerados en 1a .
zonificacién forestal como: zonas de conservacion y aprovechamiento restringido o prohibido;
zonas de produccién y zonas de restauracion sera obligatoria la participacion dentro de la Comi-
sién de Subcuenca de al menos un funcionario de la CONAFOR al que se le hayan delegado
poderes de decision y ejecucion.

Articulo 60. En aquellas subcuencas en las que se encuentren zonas de riesgo de inunda-
‘ciones sera obligatoria la participacién dentro de la Comisién de Subcuenca de autoridades de
proteccién civil del orden estatal al que se le hayan delegado poderes de decision y gjecucion.

Articulo 61. La “Comisién de Subcuenca” estara conformada entre los distintos érdenes de
gobiermno y la ciudadania, de forma tal que se integrara en las siguientes proporciones:

Comisionados ciudadanos electos en representacion de los distintos Comités | 25% |
para la Gestién Integral y Conservacion de las Microcuencas.
Comisionados ciudadanos electos desde las Juntas Municipales de Agua Potable | 20%
y Saneamiento.

Representantes de los gobiernos de las Entidades Federativas cuya demarcacion
se encuentra dentro del territorio en la subcuenca, incluyendo la obligatoriedad en | 15%
su caso, de funcionarios de dependencias estatales integrantes del Sistema
Nacional de Proteccién Civil. ‘

Representantes del Ejecutivo Federal, incluyendo la obligatoriedad de funciona- | 10%
rios de CONAGUA y en su caso, CONAFOR.
Representantes de los gobiernos municipales cuya demarcacion se encuentra | 10%
dentro del territorio en la subuenca.
Representantes de los Sistemas de Agua Potable y Saneamiento. 20%

~ Articulo 62. La Comisién para la Gestion y Conservacién de la Subcuenca tendra las si-
guientes funciones y atribuciones: -

Al

l. Elaborar su reglamento interno;

57



Aiio III, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2015 / Anexo 11 58 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Iniciativa por la que se expide la Ley General de Aguas y se reforma
la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal|

‘ Grupo Parlamentario del PRD

LXI! Legislatura

Il Elegir de sus comisionados ciudadanos integrantes, los consejeros ciudadanos que repre-
sentaran a la subcuenca en el Consejo de Cuenca;

- Il Participar en la elaboracién del Plan Rector en el ambito regional gue como subcuenca le
corresponde;

IV. Garantizar la ejecucion y monitoreo del Plan Rector en la subcuenca;

V. Contribuir con la elaboracién regional y la actualizacion de sus aportes al Sistema de Infor-
macién y Monitoreo de la Cuenca, mismo que debera contener sistemas de modelacion hidrolégica;
inventario de cuerpos de agua superficiales y acuiferos, registro de manantiales y humedales,
monitoreo meteoroldgico, medicidn telemétrica del abatimiento en las fuentes de aprovechamiento
de las aguas y supervision de su calidad, reportes del cumplimiento con el derecho humano al agua

y el saneamiento y reporte de avances 0 retrocesos de las metas del Plan Rector;

V1. Gestionar y supervisar acciones, obras y proyectos a nivel subcuenca, fomentando la co-
laboracién intermunicipal para proyectos y servicios que requieren de una escala de manejo que
rebase los limites municipales; '

VIL.. Fomentar y apoyar el desarrollo de los Sistemas de Agua Potable y. _ﬁlcgntarillado;

VIil. Concertar, planificar y proponer ante el Consejo de Cuenca acciones y obras para €l con-
trol de avenidas y la proteccion contra inundaciones;

. . IX. Brindar asistencia a los concesionarios de los usos det agua como insumo productivo en
situacién de sobreexplotacion de fuentes o sobreconcesionamiento, con el fin de apoyarios en el
disefio e implementacion de estrategias de ahorro, reciclaje interno, y aprovechamiento de aguas
residuales y pluviales, para que puedan realizar sus actividades econémicas en forma sustenta-
ble;

X. Realizar con el apoyo de la Gerencia Técnica la vigilancia e inspeccion de las fuentes de
abastecimiento de concesionarios Yy asignatarios cuando a éstos no se les hubiese instalado
aparatos de medicién telemétrica;

XI. Apoyar a los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en su zona de co-
bertura para que los concesionarios que aprovechen el agua como insumo productivo se inde-
pendicen gradualmente de las redes de agua potable y de drenaje;

Xil. Promover la vigilancia e intervencion preventiva y correctiva de la Procuraduria frente a
actividades, obras y proyectos propuestos que podrian resultar en dafios a los ecosistemas aso-
ciados al agua de la subcuenca; - o

Xlll. Realizar con el apoyo de la Gerencia Técnica Iz vigilancia e inspeccion de las condicio-
nantes establecidas en los Titulos de Concesion de los usuarios del agua como insumo pro-
ductivo;
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XIV. Supervisar que las obras de infraestructura hidraulicas a desarrollarse en la subcuenca,
asf como sus procesos de licitacion y coniratacién estén acordes a los procesos de planeacion
regional, y

XV Codrdinar con las autoridades municipales y con los Sistemas de Agua ‘Potable, Alcan-
tarillado y Saneamiento el aprovechamiento del mayor volumen posible de aguas pluviales, el
intercambio y reutilizacién de las aguas residuales, |la reparacion de fugas y la eficiencia fisica de
las redes de suministro de agua y drenaje.

Capitulo Noveno
Comités para la Gestion y Conservacién de Microcuencas

Articulo 63. Los Comités para la Gestion y Conservacion de Microcuenca son érganos de
gestion hidrica comunitaria auxiliares a las funciones y trabajos de las Comisiones para la Ges-
tion Integral de la Subcuenca y su conformacion esta abierta a todos los habitantes de la micro-
cuenca comprometidos con la gestion hidrica-ambiental sustentable en su territorio. Se buscara
garantizar la participacion de los distintos sectores de la sociedad, asegurando la participacion de
los duefios de tierras agricolas’y forestales productores de servicios ambientales afectados por el
manejo inadecuado de la cuenca y sus aguas; de pueblos originarios, mujeres y autori-dades
locales.

Articulo 64. Los Comités de Microcuencas tendran las siguientes atribuciones:
1. Elaborar su Reglamento Interno;
Il. Elegir sus representantes a la Comision de Subcuenca; y al Consejo de Cuenca;

1. Participar en la elaboracion del Plan Rector de la Cuenca, planteando sus necesidades y
proponiendo las obras y proyectos requeridas eh su territorio, asi como las que requieran solu-
cionarse a nivel subcuenca;

IV. Vigilar el cumplimiento de las ‘condicionantes de los concesionarios de aguas en su
territorio; ‘ S -

V. Coadyuvar con la “Proburaduria”_ pﬁa'ra_de.te_ctar y reportar pozos y descargas clandestinos;

VI. Monitorear la salud de los ecosistemas,asi como la restauracion o desecacion, y la cali-
dad del agua de los manantiales, rios, lagunas y lagos en su territorio, como’indicador de los
avances o retrocesos en el cumplimiento con las metas del “Plan Rector”, y
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VIL. Coordinarse con los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en su terri-
torio, con el fin de asegurar que el Plan Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
coadyuve a la gestién integral del agua en la microcuenca; o

Décimo Priméro
Comisiones Estatales del Agua

Articulo 65. Las entidades federativas deberan contar con Sistemas o Comisiones Estatales '
del Agua, siendo éstas Organismos Publicos desconcentrados o descentralizados de cada
respectivo Gobierno del Estado y del Distrito Federal.

Articulo 66. Los Sistemas o Comisiones Estatales del Agua son Organismos Publicos sin fines
de lucro con personalidad juridica y patrimonio propio conformado por las aportaciones, subsidios
y donaciones que le haga su respectivo Gobierno del Estado y del Distrito Federal, y en su caso,
los Municipios del Estado y las Delegaciones del Distrito Federal.

Articulo 67. Con independencia de lo que establezca cada legistacion local, los Sistemas o
. Comisiones Estatales del Agua deberéan contar con al menos las siguientes funciones y atri-
b ciones: pi=Piubriaetd @l won e TR

I. Participar en los Consejos para la Gestion Integral de la Cuenca en la demarcacion territo-
rial de la entidad federativa correspondiente, para la elaboracién, ejecucién y monitoreo del Plan
Rector de la Cuenca; '

Il. Promover la Conformacion de las Juntas Municipales de Agua Potable, Alcantarillado y Sa-
neamiento;

. Integrar las Juntas Municipales de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento;

v . . 7 3 . . r . .z
IV. Expedir el reconocimiento de la formacion e integracion de las Comisiones para la Gestion
y Conservacién de Microcuencas;

V. Favorecer la insfrumentacién de las propuestas de los Planes Rectores vigentes en el ty‘:e-’j:
rritorio de la entidad fe‘derativa correspondiente; o

VI. Ofrecer aéistéhéi_a técnica y participar en la gestion, construccion y operacion de infraes-f'

tructura hidrica infehﬁ'u’hicipal,"éuando ésta esté indicada en los Planes Rectores de Cuenca; - "'f'

VII. Respetar los ”linjitantes naturales de las cuencas, especiaimente las que se encuentran en.
desequilibrio y en estrés hidrico en su territorio; :
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VIli. Gestionar los recursos econdmicos.necesarios de origen estatal para la ejecucion de los
Planes Rectores de Cuenca en su territorio; :

IX. Realizar y validar estudios, proyectos y.obras acorde con los objetivos estabiecidos en los
Planes Rectores de Cuenca; '

X. Supervisar y promover la construccién de la infraestructura relacionada con los servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento; - :

XI. Garantizar que el agua potable asignada en la entidad estatal sea dedicada exclusivamen-
te para los usos personal y doméstico, asi como de servicios publicos, y que la misma sea distri-
buida de manera equitativa;

Xil. Ofrecer asistencia técnica y financiera para la dotacion de infraestructura orientada al
aprovechamiento de las aguas pluviales;

" XIIl. Gestionar ante los Poderes Ejecutivo y Legislativo de su entidad los decretos de pro-
teccion necesarios para el cuidado y sustento de zonas de importancia hidrica regionales;

XIV. Auxiliar a las Gerencias Técnicas de Cuenca, ¥

XV. Establecer convenios con las Gerencias Técnicas de Cuenca.

Cépitulo Duddécimo
Juntas Municipales de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Articulo 68. La Junta Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento'es la instancia
responsable de la planeacion, gestion'y supervisién a nivel municipal para promover la formacién
y buen funcionamiento de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en su
territorio, con el fin de garantizar el acceso a dichos servicios a los habitantes del municipio.

Articulo 69. La Junta Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiehto sera convo-
cada y-presidida por el Presidente Municipal, o en su caso, por &l Consejo Mur}'ici.f)al, e integra-da
por “cinco representantes ciudadanos con residencia en el territorio rﬁ’un‘icipal; por un
represéntante del Gobierno de Cuenca, por un funcionario de la Comisién Estatal del Agua; por
un ‘funcionario de la “Comisién” y por- un funcionario de los Sistemas ‘de_Agua potable,

: él.Consejo para la

 Alcanitarilado y Saneamiento funcionando en el municipio. Se coordinara con

Gestion Integral de la Cuenca para obras y proyectos de agua en su territorio. .

Arficulo 70. La Junta Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneam"ienio, tendra las si-
guientes atribuciones:
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. Elaborar su reglamento interno;

.. Il Elaborar y supervisar la ejecucion del Plan. Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Sa-
neamiento, que seré el instrumento vinculante de programacién municipal que determinara las
politicas, estrategias, obras, proyectos, reglamentos y-bandos requeridos para garantizar acceso
equitativo al agua de calidad para todos los habitantes del municipio; asegurar la coleccion, tra-
tamiento y retiso o retorno a la cuenca con calidad deg las aguas residuales de origen doméstico y
del servicio piblico de abastecimiento; prevenir y reparar fugas oportunamente; instrumentar
estrategias para el ahorro; garantizar llaves pliblicas de agua potable y bafios dignos e higiénicos
en todas las escuelas y edificios publicos; lograr la separacién y aprovechamiento de las aguas
pluviales;

ill. Elaborar dictamenes en materia de disponibilidad e infraestructura de agua y saneamiento
vinculantes a la elaboracién y modificacion de los Planes Municipales de Desarrollo Urbano,
Planes Parciales de Desarrollo Urbano y los Ordenamientos Ecoldgicos Municipales y Regiona-
les;

~IV. Asegurar que el 0 los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en su te-
rritorio garanticen que- todos los asentamientos humanos en el municipio tengan acceso a agua

--= . potable y sistemas de saneamiento en el plazo establecido por el Plan Municipal de Agua Pota-
ble, Alcantarillado y Saneamiento;

V. Vigilar, supervisar y sancionar la calidad y cobertura de los servicios, la buena adminis-

" tracién, la réndicion dé cuentas, asi como el cumplimiento con las acciones acordadas en el Plan

Municipal por parte de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en su territo-
rio;

VI. Expedir la normativa local para hacer obligatorios los andlisis de costo-beneficio social, con
el fin de poder evaluar entre distintas tecnologias propuestas para la dotacion de infraestructura
de suministro de agua potable y saneamiento, la mejor 0 més adecuada, segin los contextos
socioecondémicos, hidrolégicos y ambientales;

VII. Revisar y emitir opiniones calificadas y acatables sobre las politicas, montos y procedi-
mientos para el cobro de tarifas por el suministro de agua y saneamiento;

VIil. Garantizar el apoyo a la creacion de SAPAS. dond};a':’_éxistan condiciones de organizacion
social y el fortalecimiento de los sistemas comunitarios existentes, y

[X. Emitir recomendaciones y establecer sanciones a los SAPAS que no cumplan con las
obras, los proyectos y actividades acordados en el PléaAnl;; Municipal de Agua Potable y Sa-
neamiento.
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Capitulo Décimo Tercero
Sistemas Municipales de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

" ““Articulo 71. Entidad Son personalidad juridica'y patrimonio propio, sin fines de lucro, res-
ponsable de la provision de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento,
gobernado y administrado de manera transparente y eficaz, bajo la supervision de la Junta
Municipal de Agua Potable y Saneamiento. La escala de operacion de los Sistemas de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento puede ser municipal, intermunicipal o metropolitana.

Articulo 72. Los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento seran gobernados
por un Consejo de Administracion conformado por representantes del municipio junto con
representantes de los usuarios elegidos territorialmente de manera abierta y democratica, bajo la
supervision de la Junta Municipal, garantizando representacion de zonas sin servicios adecuados.

Articulo 73. Los Sistemas de Agua Potable, Alcantariliado y Saneamiento tendran las si-
guientes atribuciones:

i. Elaborar y aprobar su reglamento Interno;

Il. Participar en la elaboracién del Plan Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Sanea-
" miento, y responsabilizarse por la proyeccién, “ejecuicion, construccion y operacién de obras™y”
proyectos requeridos en su zona de servicio;

ll. Elaborar y aprobar su Programa Operativo Anual, contando con la opinién calificada de la
Junta Municipal de Agua Potable y Saneamiento respectiva; T o C

IV. Garantizar la distribucion y/o acceso equitativo al agua potable para todos los habitantes
en su zona de cobertura;

V. Garantizar que el suministro de agua sea utilizada estrictamente para uso personal-
doméstico y publico urbano;
1
VL. Garantizar un volumen de acceso bésico vital de agua a todos sus habitantes con base en
un plan de distribucién con tiempos fijos y de manera constante;

VII. Establecer un sistermna tarifario para el volumen de acceso suplementario que garantice el
costo real de los servicios; o :

VIIl. Establecer un sistema tarifario por bloqﬁ“es‘ de consumo crecientes para el volumen de
acceso suntuario que refleje los costos reales dél suministro, los costos de oportunidad, los
costos sociales y los costos ambientales del volumen consumido;

A
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IX. Garantizar la recoleccion de aguas residuales de origen doméstico y de servicios pUblicos,
sin la entrada de aguas residuales industriales a los sistemas municipales;

X. Garantizar sistemas su’stentébles de tratamiento.que el Plan Municipal de Agué Potable, . '
Alcantarillado y Saneamiento tenga considerado;

X1. Garantizar que el retorno del agua tratada de origen doméstico sea de una calidad ade-
cuada que no dafie la salud de los habitantes ni los ecosistemas de la zona de descarga;

XII. Gestionar recursos federales, estatales y municipales para cubrir sus necesidades de
infraestructura; ’

XIll. Participar con opinion calificada en la elaboracion o modificacién del Plan Municipal de
Desarrollo Urbano o Planes Parciales de Desarrolio Urbano, ¥

XIV. Rendir cuentas financieras y de su desempeﬁo plblicamente a los usuarios y a la Junta -
‘Municipal de Agua Potable y Saneamiento.

Capitulo Décimo Cuarto , _
Sistemas Comunitarios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Articulo 74. La provisién de los servicios de agua potable y saneamiento en algunas comu-
nidades que asf lo decidan podré brindarse a través de los “Sistemas Comunitarios”, mismos que
seran operados, administrados, ylo autogestionados por los propios usuarios de la zona de
cobertura. El Sistema Comunitario es reconocido por los usos Y costumbres de los pueblos
indigenas y/o por las leyes estatales y, en términos normativos técnicos, por las Comisiones
Estatales del Agua. En el Sistema Comunitario podré participar cualquier habitante de la comu-
nidad sujetandose a los propios arreglos sociales de tomas de decision y autogestion
comunitaria. )

Articulo 75. El Sistema Comunitario de Agua Potable y Saneamiento es una entidad con per-
sonalidad juridica y patrimonio propio, sin fines de lucro, constituido y operado por poblacién rural
organizada, para la provision de. los servicios de agua potable y saneamiento, asf como para la
gestion hidroambiental de su territorio.

Articulo 76. E! Sistema} Coﬁjﬁﬁitarid_es reconocido por los usos y costumbres de 'Ios‘pﬁve'blo's o
indigenas y/o por las leyes civiles; o la altoridad competente y es el responsable de Ja provision -
de los servicios de agua potable y saneamiento. :

Articulo 77. El Sistema Comunitario es gobernado por los propios usuarios de la zona de co-
bertura segln sus propios arreglos sociales de tomas de decisién y organizacién, incorporan
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dinamicas de autogestion y aportaciones en especie basados en usos y costumbres de la locali-
dad, o definidas.por los propios usuarios del servicio. L
_ . ' Articulo. 78. ElL Sistema.Comunitario debera de contar con mecanismos de transparenciay. . . -

rendicién de cuentas, y con mecanismos democraticos, tanto para la seleccion de responsables

de los SCAPS como para la seleccion de representantes en las Juntas Municipales, asi.como.con

un Comité Vecinal que vigile el cumplimiento de los objetivos del mismo.

Articulo 79. El Sistema Comunitario es reconocido por la Junta Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento y tendré las siguientes atribuciones:

I. Participara en la elaboracién del Plan Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Sa-
neamiento;

Il. Desarrollara la estrategia para ejecucion de Planes Municipales de Agua potable, alcan-
tarillado y sistemas de saneamiento;

Il Solicitar el apoyo econdmico e institucional requerido para su buen funcionamiento;
IV. Elaborar su reglamento interno de funcionamiento;

V. Rendir cuentas financieras y de su desempefio publicamente a los usuarios y.a la Junta.
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Sistemas de Saneamiento;

V1. Garantizar la distribucién y/o acceso equitativo a agua potable para todos los habitantes
en su zona de cobertura;

VIl. Garantizar que su asignacion de agua sea utilizada estrictamente para uso personal, do-
méstico'y en servicios pablicos (escuelas y hospitales);

Vill. Garantizar los sistemas sustentables de saneamiento que el Plan Municipal haya apro-
bado;

IX. Garantizar que los miembros del sistema: comunitario conozcan las diversas tecnologias
adecuadas para el acceso al agua, como para los sistemas de saneamiento;

X Gestionaf recursos federales, estatales y municipales para cubrir sus necesidades de infra-
estructura; - '

XI Lograr la sustentablhdad financiera en la operacién y mantenimiento del SIstema y

Xil. Partlclpar ‘con opinion calificada en la elaboracién o modificacion del Plan. Mu ici
Desarrollo Urbano 0 Planes Parciales de Desarrollo Urbano. -

Capitulo Décimo Quinto
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Servicio Meteoroldgico Nacional

L :Articulo.80. El Servicio Meteorolégico Nacional (SMN) es la unidad técnica especializada au-
ténoma adscrita directamente al “Consejo Nacional” y tiene por objeto generar, interpretar y di-
fundir la informacién meteorolégica, su analisis y pronéstico, que se considere de interés publico
y estratégico de acuerdo con lo establecido por la presente Ley y sus reglamentos.
Articulo 81. El Servicio Meteoroldgico Nacional tendra las siguientes funciones y atribu-
ciones:

1. Integrar el Sistema Nacional de Informacién del Agua;
1. lntegrar el Sistema Nacional de Proteccién Civil;

lll. Elaborar su presupuesto anual, mismo que al ser aprobado por la Cémara de Diputados no
podra ser menor al 3% del presupuesto nacional en materia hidraulica;

IV. Proveer de datos de observacion meteorologica y ambiental a los Sistemas Nacionales de
Informacién del Agua y de Proteccion Civil;

V. Planificar, mantener y operar las redes de observacién meteorolégica sobre el territorio na-
cional, litoral y mar de dominio territorial mexicano;

V1. Dirigir el Centro Mexicano de Huracanes;

VII. Instalar y operar centros hidrometeorolégicos regionales por cuenca o grupo de cuencas
hidrograficas;

VIil. Realizar y difundir pronésticos del tiempo y del estado de la atmésfera para todo el pais;

IX. Instalar, operar y mantener sistemas de alerta temprang;

1

X. Realizar y difundir alertas meteorolégicas ante situaciones que pongan en riesgo la vida o el
: patnmonlo de los habitantes;

"~ = XI. Realizar mediciones en tiempo real de los caudales de agua de Ios prlnCIpales rios y cau-
' dales desbordables en el pais, ¥

» Xll Convenir y desarrollar planes y programas con umverSIdades y entldades oficiales o pri-
‘vadas; nacionales, internacionales o extranjeras que realicen observationies, estudios, investi-
'-’gac:ones y desarrollos relacionados con la meteorologfa o sus aplicaciones, suscnblendo acuer-
dos y convenios que promuevan la colaboracién mutua o la accion multndlsmpllnana
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Capitulo Décimo Sexto:
Centro Mexicano de Huracanes

‘Articulo 82. El Centro Mexicanode Huracanes es 'la"Uniﬁ'a'd técnica especializada auténoma
adscrita directamente al SMN vy tiene por objeto observar: interpretar, analizar y difundir pre-
ventivamente la informacién meteorolégica relacionada con ‘los vientos y precnpltamones de los
ciclones tropicales, especialmente durante sus etapas de génesis, permanencia y disipacion que
afecten el territorio nacional, litoral y mar de dominioterritorial mexicano.

Articulo 83. El Centro Mexicano de Huracanes tendré las siguientes funciones y atri-
buciones: ‘

l. Establecer un Sistema de Alerta de Ciclones Tropicales de México;

Il. Generar metodologlas y operar el instrumental tecnol6gico para dar segwmlento a ciclones
tropicales en tiempo real y establecer predicciones sobre precipitaciones y el viento en el terri-
torio nacional, litoral y mar de dominio territorial mexicano;

il. Instrumentar la planificacién y la ejecucion de vuelos de aviones de reconocimiento, y

IV. Generar modelo de datos de orientacion en tlempo real para establecer la trayectona de los
ciclones tropicales, su intensidad y sus previsiones de comportamiento utilizando informacién
satelital.

Capitulo Décimo Séptimo e
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

Articulo 84. El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) es un organismo publico
desconcentrado de la "Secretaria”, que tiene por objeto generar conocimiento cientifico en mate-
ria de agua y su gestion integrada, asi como realizar investigacién, desarrollar, adaptar y transferir
tecnologia en materia de recursos hidricos y preparar recursos humanos calificados para el ma-
nejo, conservacion y rehabilitacion del agua y su entorno, a fin de contribuir al aprovechamiento
sustentable del agua y su conservacion ecologica.

Articulo 85. El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua tendra las siguientes funciones y -
atribuciones: o

. Integrar el Sistema Nacional de Informacién delAgua

Il. Proponer orientaciones, contenidos y modificacioné§ a la Estrategia N@Ciéna! de Susten-
tabilidad y Seguridad Hidrica; '
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I1l. Elaborar su presupuesto anual, mismo que al ser aprobado por la Camara de Diputados no
podré ser menor al 3% del presupuesto nacional en materia hidraulica;

IV. Coordinar, fomentar y dirigir las acciones de |nvestlgac10n y desarrollo tecnologlco en ma-
teria de agua, lncluyendo su difusién, la formacnon G in estlgadores y la cap: Stacion de recur-
sos humanos a nivel nacional, ,

V. Constituirse en el centro de excelencia en la generacion y difusion de conocimiento actua-
lizado de la gestion integrada del agua a nivel naciorral y a nivel de cuenca;

VI. Realizar investigaciones y proyectos orientados al rescate y conservacion de los cuerpos
de agua del pais;

VIl. Generar desarrollo tecnolégico para la creacion de sistemas de alerta temprana contra hu-
racanes y la proteccion contra inundaciones;

VIll. Generar desarrolio tecnolégico y conocimiento para el aprovechamiento del agua de llu-
via, asi como el tratamiento y reutilizacion de las aguas residuales;

IX. Generar desarrollo tecnoldgico y conocimiento orientados a la gficiencia de los Sistemas de
Agua Potable y Saneamiento en zonas urbanas;

X. Desarrollar investigacién cientifica enfocada a-le-adaptacion al Cambio Climatico;

X!. Desarrollar investigacion cientifica y tecnolégica enfocada al manejo alternativo del agua
en zonas aridas;

Xll. Desarrollar investigacion cientifica enfocada a la regeneracion y conservacion de cuen-cas
hidrolégicas;

Xlil. Desempefiar a solicitud de los “Consejos de Cuenca” funciones de arbitraje técnico y:
cientifico cuando los asuntos de gestion y administracion de las aguas asf lo requieran;

XIV. Certificar los laboratorios de calidad del agua, los dispositivos para medicion del agua en
cantidad, y los equipos, instrumentos y enseres que faciliten la elevacién de las eficiencias en la
explotacién, uso o aprovechamiento del agua, en términos de Ley;

XV. Presidir el Consejo Cientffico y Tecnologloo Nacional del sector agua, en cuya creacion y
funcionamiento intervendran "la Secretarla"' "la Comisién” y el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia; e

XV1. Promover la cultura del agua que fomente en la sociedad la conciencia de que el liquido
es un bien escaso, vulnerable y nnlto por Io qué requiere racionalidad en su consumo, asi como
su aprovechamiento sustentable y prevemr 'y mitigar su contaminacién, y

XVII. Convenir y desarrollar planes y programas de intercambio académico y tecnolégico con
universidades y entidades oficiales o privadas, nacionales, internacionales o extranjeras vincula-
das con los temas de agua y su gestion integrada.
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" Capitulo Décimo Octavo
v o wwviwn.. . Procuraduria Federal de Proteccion.al Ambiente _ s o

Articulo 86. La Procuradurfa Federal de Proteccxon al Ambiente tendra las siguientes atri-
buciones:

>

I. Vigilar el cumplimiento y observancia de esta Ley;
II. Vigilar el cumplimiento y observancia de las Normas Oficiales en materia de agua;.
lil. Dar seguimiento a denuncias e imponer las sanciones que sean de su competencia;

IV. Sustanciar y resolver los procedimientos y recursos administrativos de su competencia, en
los términos de esta Ley y de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
y sus disposiciones reglamentarias;

V., Aplicar las medidas preventivas, correctivas y de seguridad que sean de su competencia en
los términos de esta Ley y la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente y

V. Establecer las medidas que ordenen la reparacién y restauracion del dafio ambiental a los
recursos hidricos y a los ecosistemas asociados con el agua en los términos de esta Ley y de las
demas disposiciones juridicas aplicables;

V1. Promover las denuncias penales por delitos ambientales, de responsabilidad del dafio
ambiental ante las autoridades jurisdiccionales competentes y darles seguimiento hasta la cul-
minacion de las mismas, representando en todo los intereses de la Nacién en materia de aguas;

VIII. Sustanciar y promover los procedimientos administrativos ante la "Comisién”, en los tér-
minos de esta Ley para la cancelacién de permisos, concesiones o descargas que pongan en
riesgo el funcionamiento, equilibrio y sostenibilidad de la cuenca;

IX. Representar a la “Comisién” en juicios de acciones colectivas de dafio ambiental;

X. Representar a la ciudadanfa en la conservacion, proteccién, restauracion y mmgamon del
dafio ambiental de los bienes nac;onales establecidos en esta Ley, y

Xl. Las deméas que sefialen Ias disposiciones legales y reglamentarias para el cumplimiento
del objeto y metas de la presente Ley.

TITULO TERCERO .
Instrumentos de planeacién para la Gestién Integral de las Aguas
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Capitulo Primero
Estrategia Nacional para la Sustentabilidad, Equidad, Soberania
y Proteccion Hidrica :

Articulo 87. La Estrategia Nacional para la Sustentabilidad y Seguridad Hidrica establecerd-
los lineamientos, plazos, procesos y modalidades para la participacién, articulacién y concurren-
cia entre los tres drdenes de gobierno v la ciudadania en torno a las siguientes metas a lograr en
cada cuenca del pais: -

iz

I. Restaurar y conservar los ecosistemas acuaticos;

Il. Restaurar y conservar los ecosistemas terrestres que sustentan la produccion de agua de
calidad;- '

lll. Garantizar la plena realizacién del derecho humano al acceso y disposicidn de agua para
consumo personal y doméstico a todos los habitantes del pals;

IV. Garantizar la plena realizacion del derecho humano al saneamiento del agua para todos los
habitantes del pais;

V. Garantizar la cobertura y acceso universal de agua potable y drenaje;

V1. Poner fin a la contaminacién de los cuerpos de agua superficiales y establecer acciones
para su proteccién permanente;

VII. Moderar y reducir a un minimo razonable la exiraccion de las aguas subterraneas y lograr
un equilibrio permanente de los acuiferos;

VIIL. Fortalecer al maximo las capacidades de adaptacién y resiliencia a los efectos del Cam-
bio Climético eliminando la vulnerabilidad a inundaciones y sequias, y

IX. Poner fin a la impunidad por el dafio y contaminacién a los cuerpos de agua y sus eco-
sistemas asociados.

Articulo 88. El Ejecutivo Federal enviara al Congreso el primer dia del mes de febrero de cada
dos afios para su ratificacion o rechazo en un plazo méximo de 30 dfas habiles, la “Estrategia
Nacional” que debera presentarse con plazos y metas a cumplirse con un horizonte minimo de
dos afios y méximo de 20. i

Articulo 88. El proceso que debera seguir la ratificacién o rechazo serd andlogo a la que esta-
blece el Articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para el trata-:
miento de un proyecto de Ley o de Decreto entre ambas Céamaras del Congreso. »

En caso de no ser ratificada en primera instancia por ambas Camaras del Congreso, el Ejecu~
tivo Federal debera atender y plasmar en la “Estrategia Nacional” las observaciones emi-tidas por
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los legisladores y presentarla cinco dias hébiles después de que la Camara de origen o revisora
le turnara las observaciones. El plazo final para que la “Estrategia Nacional” quede aprobada
serd el Gltimo dfa de sesiones del mes de abril. '

e.no aprobarse en el plazo establecido quedaran vigentes los horizontes, acciones y limites
determinados por la “Estrategia Nacional” vigente y aprobada con un tiempo de antelacién de dos
afios.

Capitulo Segundo
Planes Rectores para la Gestién Integral de Cuencas y sus Aguas

Articulo 90. Los Planes Rectores para la Gestion Integral de las Cuencas y sus Aguas consti-
tuyen la base de la planeacién por cuenca desde una perspectiva territorial con respecto a las
actividades relacionadas con el ciclo hidrolégico que puedan impactar su cantidad, calidad, tem-
poralidad, asf como a los ecosistemas y los servicios ambientales relacionados. Los Planes Rec-
tores constituyen el instrumento basico y vinculante para la construccion de la Estrategia Nacio-
nal, indicando las acciones e inversiones requeridas en cada cuenca para cumplir con las metas
establecidas. Los Planes Rectores serén construidos y consensados por los Consejos para la
Gestién Integral de la Cuenca y sus Aguas en un proceso que buscard priorizar las soluciongs’
locales.

Articulo 91. Los Planes Rectores para la Gestién Integral de la Cuenca y sus Aguas estable- -
"cen la coordinacién y concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno y de la ciudadania a nivel de
la cuenca y, al menos contendran lo siguiente:

I. La programacion de acciones que mejoren la estructura y funcionamiento de los ecosiste-
mas y con ello la oferta de servicios ambientales hidrolégicos;

Il. La determinacion del VAAS;

!

ll. La delimitacion de zonas de importancia hidrico-ambiental;

AV. La identificacién de zonas hidrico-ambientales prioritarias en donde aplicar acciones de in-
filtracion y recarga natural e inducida de agua; regulacion de inundaciones y contrel de la erosion
y sedimentacion; e

V. La conservacion de lagos, lagunas, humedales, rios y ecosistemas riparios;

“VI. La identificacion de asentamientos humanos vulnerables ante la ocurtencia de: inunda-
ciones y desbordamientos de cuerpos de agua para emprender acciones de reubicacion y refor-
zamiento de bordos; A
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VII. La identificacion de variabilidad hidrometeorolégica y los posnbles impactos de escenarios
de Cambio Climéatico sobre actividades productivas, ecosistemas y la disponibilidad de agua;

VIIl._El reconocimiento de la fabor que las comunidades indigenas y campesinas han tenldo
en la conservacién de estas zonas hidrico- ambientales prioritarias y asegurar la inclusién de
estos en los Planes Rectores y en el pago por servicios ambientales;

IX. Un conjunto de acciones cuantificables y verificables para la eliminacion progresiva y gra-
dual de la sobreexplotacion de las aguas subterraneds;

X. Un conjunto de acciones cuantificables y verificables para la eliminacion progresiva y gra-
dual de la contaminacion de las aguas superficiales;

XI. La generacién de una cartera de proyectos presupuestados y calendarizados, requeridos
para cumplir con las metas de la Estrategia Nacional en la Cuenca; e indicadores para evaluar
avances o retrocesos;

XIi. El andlisis de congruencia entre el Plan Rector para la Gestién Integral de la Cuenca y
sus Aguas con los ordenamientos ecolégicos locales y comunitarios, los planes de manejo de
cuencas y la planeacién municipal;

XlIl. La perspectiva de género e interculturalidad, atendiendo las necesidades e intereses de
las mujeres en aras de alcanzar la igualdad de oportunidades y la equidad de género, asf como™
las perspectivas, necesidades e intereses de los pueblos originarios, y

XIV. Todas las acciones propuestas establecidas en los Planes Rectores de Gestién Integral
- de Cuencas y sus Aguas estaran supeditados a principios precautorios.

Articulo 92. Los Consejos de Gestién de Cuenca y los Gobiernos de Cuenca en coordinacion
con universidades e instituciones de investigacion, estaran encargados de elaborar un sistema de
indicadores sobre el funcionamiento de la cuenca, sus ecosistemas y sus aguas superficiales,
subterraneas, pluviales y residuales, asi como de la respuesta hidrico-ambiental a los cambios en
los patrones de aprovechamiento del agua que posibilite la revisién, refor-mulacién y la correc-
cién de las acciones emprendidas.

Articulo 93. El Plan Rector para la Gestion Integral de ta Cuenca y sus Aguas es un ins-
trumento de planeacion estratégica de carécter dinamico y adaptativo, por lo que el Consejo de
Gestion de Cuenca podra ajustar sus politicas y acciones, en funcién de la informacién verificable
que arroje el sistema de indicadores sobre el funcionamiento.de la Cuenca, sus ecosistemas'y.
sus aguas superficiales, subterraneas, pluviales y re3|duales asi como de la respuesta hidrico-
ambiental a los cambios en los patrones de aprovechamiento del agua espe -cialmente en torno
al manejo del sistema de concesiones.

Articulo 94. El Plan Rector para Gestion Integral de la Cu nca y sus Aguas determinara el

" VAAS para actividades humanas, siendo este el volumen anual de agua superficial o subterranea,
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que podria ser utilizada, tratada y retornada con calidad a una cuenca, subcuenca o microcuenca,
sin poner en riesgo el buen funcionamiento de sus ecosistemas y flujos subterréneos ni la rela-
cion integral entre las comunidades, sus suelos y aguas, y sin implicar costos econémicos extra-
ordinarios ni.el empleo excesivo de energéticos no renovables.

Los volimenes seran caleulados por los Gobiernos de Cuenca, utilizando metodologias esta-
blecidas en la Norma Oficial Mexicana correspondiente, misma que establecera el calculo para
que el Consejo de Cuenca determine el volumen méaximo que podria ser asignado y concesiona-
do en cada cuenca, asi como los condicionantes para su aprovechamiento. Después de un perio-
do inicial, a ser especificado en los transitorios de esta misma Ley, el volumen total de asignacio-
nes y concesiones no podra exceder el VAAS.

Articulo 95. El Plan Rector de Gestion Integral de Cuenca y sus Aguas delimitara zonas de
importancia hidrico-ambiental, siendo estas zonas vitales para el funcionamiento de las Cuencas
y sus flujos de aguas subterrdneas; en las zonas de importancia hidrico-ambiental se aplicaran
restricciones a los usos del suelo, se apoyaran a las comunidades locales para la realizacion de
proyectos de restauracién y se aplicaran restricciones vinculantes a la auto-rizacién o realizacién
de proyectos o actividades de impacto ambiental. Estas zonas y sus res-tricciones serén integra-
das a los instrumentos de planeacion y gestion territorial como lo son los Ordenamientos Ecolégi-
cos Territoriales, los Planes Municipales de Desarrollo Urbano, los Programas de Manejo Forestal
y las Areas Naturales Protegidas. = s

Articulo 96. En cuencas en donde la sobreexplotacion de aguas subterraneas o la conta-
minacién de los cuerpos de agua comprometa la disponibilidad de agua 0 el funoionamiento de
Aguas contendra un Programa para el condlcmnamlento y eliminacién progresiva de vollimenes
sobreconcesionados. Este programa preveréa las reducciones necesarias en los volimenes asig-
nados y concesionados, asi como los condicionantes requeridos para eliminar la sobreex-
plotacién y contaminacién de cuerpos de agua en un periodo no mayor a 15 afos.

Articulo 97. En cuencas con centros de poblacién que han sufrido mas de una inundacién en
los Gltimos 10 afios, el Plan Rector de Gestion'Integral de Cuenca y sus Aguas contendra un
programa para la reduccién de vulnerabilidad en inundaciones. Este Programa determinara las
obras y acciones requeridas para la eliminacién de riesgos, la reubicacién de poblaciones, res-
tricciones para obras y asentamientos, asi como para disminuir la velocidad, almacenar o infil-trar
los volimenes de aguas pluviales que resultanan de picos de tormenta con un periodo de retorno
de 100 afios. .

Articulo 98. En cuencas vulnerables a sequias, el Plan Rector de Gestion Integral de Cuenca
y sus Aguas contendra un programa para la red'uccién de vulnerabilidad a sequias. Este progra-
ma determinara las acciones requeridas para mitigar el potencial impacto dg tiempos secos de
larga duracién, incluyendo cambios de cultivos y de sistemas de cultivo, levantamiento de vedas,
reduccién y condicionamiento en voliimenes concesionados, reciclaje y redso de aguas tratadas,
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tecnologias ahorradoras, reparacion de fugas, estricto. control sobre la expan-sién urbana y el
almacenamiento de excedentes pluviales, con atencién.especial a las acciones para garantizar el
cumplimiento-del derecho humano al acceso al agua.

Capitulo Ill
Del Sistema Nacional de Informacion del Agua

Seccién Primera
Disposiciones Generales

Articulo 99. El Sistema Nacional de Informacion del Agua (SNIA) seré coordinado por la
“Comision” bajo la direccion del “Consejo Nacional”.

Articulo 100. E! Sistema Nacional de Informacién del Agua tiene por objeto instrumentar,
articular y sistematizar un conjunto de indicadores hidrométricos, pluviométricos e hidrometeo-
rologicos, los registros de titulos y permisos y la infermacion en tiempo real arrojada de los
sistemas telemétricos de los aprovechamientos, establecer y mantener un inventario nacional de
cuerpos superficiales de agua, acuiferos manantiales y humedales e implementar sistemas de
modelacion hidrolégica, asf como de monitoreo meteoroldgico para:

i

I. Sustentar la toma de decisiones de la politica hidrica del pais;
Il. Conformar, revisar y actualizar la “Estrategia Nacional”;
Il. Determinar y calcular los Volimenes de Agua Aprovechable Sustentable;

IV. Generar informacion verificable relacionada con el cumplimiento del derecho humano al
acceso al agua;

V. Generar informacién verificable relacionada con el cumplimiento del derecho humano al sa-
neamiento;

1

V1. Generar informacién relevante y oportuna para instrumentar acciones para garantizar la
Seguridad Hidrica de los habitantes del pais, y

VIL. Dar cumplimiento a los requerimientos y disposiciones en materia de transparencia y ac-
ceso plblico a la informacion gubernamental. '

Articulo 101. Con excepcién de la informacion agregada generada por las instancias de ca-
racter nacional, el SNIA concentrara la informacién-que en forma previa se procese y analice a
nivel de cuenca a través de los Sistemas de Informacién y Monitoreo de la Cuenca.
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Articulo 102. El Sistema Nacional de Informacién del Agua sera articulado por la informacién
proveniente de las siguientes instancias, dependencias e instituciones:

. I..La Comision Nacional del Agua; Cer e .

Il. Los Consejos para la Gestién Integral de Cuenca, mismos que aportaran informacion hidro-
légica regional a través de sus Sistemas de Informacidn y Monitoreo de la Cuenca;

1ll. El Registro Pablico de Aprovechamientos; ™

IV. El Servicio Meteorol6gico Nacional;

V. El Centro Mexicano de Huracanes;

VL. El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua;

VIL. Los Comités para el Monitoreo y Conservacion de Aguas Subterréneas;
VIil. El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico;
IX. Las Comisiones Estatales del Agua;

X La Comisiofn_ Nacional Forestal_;r__ .

Xl. E! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

XIl. La Comisién Nacional dé las Zonas Aridas;

Xl La Seccion Mexicana de la Comision Internacional de Limites yAguaé Sur;
XIV. La Seccion Mexicana de la Comision Internacional de Limites y Aguas Norte;
XV. Sistemas de Agua Potable y Saneamiento;

XVI, Atlas de Riesgo de Alcance Estatal;

XVII. Atlas de Riesgo de Alcance Municipal;

Articulo 103. EI Sistema Nacional de Informacién del Agua establecera un monitoreo per-
manente sobre las aguas subterraneas para:

1. Determinar el nimero de acuiferos existentes en e! pais y mantener un inventario actualiza-
do de los mismos;

Il. Reportar cambios en la estructura hidromorfolégica de los acuiferos a efecto de advertir la
formacion de nuevos acufferos o la extincion de los mismos;
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lll. Determinar periédicamente los niveles batimétricos y de abatimiento de los acuiferos;

IV. Reportar condiciones de salinidad, acidificacién, oxigeno disuelto y contaminacion a través
de indices fisico quimicos que permitan evaluar la calidad de sus aguas;

V. Emitir recomendacion sobre el VAAS;

B

V1. Emitir recomendacién que sustente las Declaratorias de Veda, y

VII. Emitir recomendacién que sustente las Declaratorias de Emergencia Hidrica.

Para el monitoreo permanente sobre las aguas subterraneas el SNIA utilizara la informacion ge-
nerada por los Consejos para la Gestion Integral de Cuenca, misma que aportard informacién a
través de sus Sistemas de Informacién y Monitoreo de la Cuenca; los COMCAS; el Registro
Puablico de Aprovechamientos, asi como los estudios hidrogeoldgicos especificos que realice el
IMTA, la Seccién Mexicana de ia CILA Norte o las instituciones de educacién e investigacion
superior a encargo de la “Comision”.

-Articulo 104, El Sistema Nacional de Informacion del Agua establecera un monitoreo per-
manente sobre los cuerpos de aguas superficiales de origen natural para:

I. Determinar el ndmero y mantener actualizado un inventario de lagos, lagunas, esteros, hu-
medales y embalses naturales;

1. Establecer la hidrodindmica de los cuerpos de agua y sus sistemas de conexién con rios,
manantiales y aguas subterraneas a efecto de establecer acciones y criterios para su conser-
vacién y en su caso para su aprovechamiento sustentable;

lil. Determinar periddicamente los niveles batimétricos y de abatimiento mediante un sistema
de medicién hidrométrica;

IV. Establecer indices fisico quimicos que permitan evaluar la calidad de las aguas;
V. Emitir recomendacion sobre el VAAS:
VI. Emitir recomendacion que sustente las Declaratorias de Veda:

VII. Emitir recomendacion que sustente las Declaratorias de Emergencia Hidrica:

Para €l monltoreo permanente sobre las aguas subterraneas el SNIA utilizara la informacién ge-
nerada por los Consejos para la Gestion Integral de Cuenca mismos que aportaran mfonnaCton a
través de sus Sistemas de Informacion y Monitoreo de la Cuenca; los COMCAS; el Registro
Publico de Aprovechamientos, asi como los estudios hidrogeolégicos especificos que realice el
IMTA, La Seccion Mexicana de la CILA Norte y CILA Sur o las instituciones de educacién € in-
vestigacion superior a encargo de la Comision.
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Seccién Segunda
Sistema de Informacion y Monitoreo de la Cuenca

Articulo 105. El Sistema de Informacidén y Monitoreo de la Cuenca, sera operado por los
Consejos para la Gestion Integral de la Cuenca mismo. que deberd contener sistemas de
modelacién hidrolégica; inventario de cuerpos de agua superficiales y acuiferos, registro de ma-
nantiales y humedales, monitoreo meteoroldgico, fnedicién telemétrica de los vollimenes de
aprovechamiento de las aguas y la calidad de las aguas residuales descargadas y tratadas, re-
portes del cumplimiento con el derecho humano al agua y el saneamiento y reporte de avances o
retrocesos de las metas del “Plan Rector”.

Articulo 106. Declarado como un asunto de utilidad publica, la medicién telemétrica de los
volimenes de entrada y salida de los aprovechamientos es uno de los instrumentos funda-
mentales para el diagnéstico, medicién y control de la extracciéon y el consecuente aprove-
chamiento sustentable de las aguas superficiales y del subsuelo, por lo que es obligacién de los
usuarios instalar y mantener en operacién un aparato telemétrico de medicién de voliimenes con
independencia del célculo de los pagos por aprovechamiento sustentable del agua que al
respecto establezca la Ley Federal de Derechos. 4

= Articulo 107. La“informacion emitida desde los aparatos telemétricos sera concentrada,
analizada e interpretada a nivel de Cuenca a través del Sistema de Informacién y Monitoreo de la
Cuenca para luego ser condensada y retransmitida al SNIA.

" Articulo 108. Los Consejos para la Gestién Integral de Cuenca podrén emitir
recomendaciones a los concesionarios y asignatarios en relacion a sus volimenes consumidos y
la calidad del agua residual tratada y descargada con base en la informacién emitida desde los
aparatos de medicién telemétrica a partir del analisis que de la misma se reallce a través del
Sistema de Informacién y Monitoreo de la Cuenca.

Articulo 109. El Sistema de Informacion y Monitoreo de la Cuenca, seré operado por los
Consejos para la Gestion Integral de la Cuenca mismo que debera contener sistemas de mode-
lacién hidrolégica; inventario de cuerpos de agua superficiales y acufferos, registro de
manantiales y humedales, monitoreo meteorologico, medicion telemétrica de los volimenes de
apro-vechamiento de las aguas y la calidad de las aguas residuales descargadas y tratadas,
répbrtes del cumplimiento con el derecho humano al agua y el saneamientd;y eporte de avances
o retrocesos de las metas del “Plan Rector”.

Seccidn Tercera .
Registro Publico de Aprovechamientos

TG
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Articulo 110. El Registro publico de Aprovechamientos sera operado ~por el “Consejo Na-
cional” a nivel nacional y por el “Consejo de Cuenca” a mvel regional y tendra a su cargo el
registro de los aprovechamxentos para:

I Proporolonar seguridad juridica a los usuarios del agua a traves de Ia mscnpcxon de los Tltu-

los de Concesién y Asignacion, y » .

II. Garantizar la transparencia al permitir el acceso publico a la informacién irrestricta respecto
a los aprovechamientos inscritos, sus caracteristicas y condicionantes.

Articulo 111. El Registro Publico de Derechos de Agua esta facultado para realizar Ias
siguientes funciones:

1. Autorizar la apertura y cierre de los libros o folios, asi como las inscripciones que se efec-
then; ‘

II. Expedir las certificaciones y constancias que le sean solicitadas, asi como atender y resol-
ver las consultas que en materia registral se presenten;

Il. Efectuar las anotaciones respecto a la imposicién de condicionantes a los aprovechamien-
tos;

IV. Efectuar las anotaciones respecto al cumplimiento de condicionantes a los aprovechamien-
fos;

..V. Producir Ja informacién estadistica y cartografica sobre los derechos inscritos;

V1. Resguardar las copias de los titulos inscritos, y

Articulo 112. Las constancias de la inscripcién de los titules en el Registro Publico de
Derechos de Agua constifyen medios de prueba de su existencia, titularidad y del estado que ™~
guardan.

El Registro Publico de Derechos de Agua podra modificar o rectificar una inscripcion cuando
sea solicitada por el afectado, se acredite la existencia de la omisién o del error y no se perju-
diquen derechos de terceros o medie consentimiento de parte legitima en forma auténtica. Las
reclamaciones por negativa, rectificacién, modificacion y cancelacion de inscripciones que perju-
diquen a terceros, asi como las que se refieran a nulidad de éstas, se resolveran por "la Autoridad
del Agua" en los términos de la presente Ley y sus reglamentos.

Articulo 113. Toda persona podré consultar el Registro: Piblico de Derechos de Agua y
solicitar a su costa certificaciones de las inscripciones y documentos que dieron lugar a las
mismas, asi como sobre la inexistencia de un registro o de una inscripcién posterior en relacién
con una determinada.

TiTuLotv. * - Cs
Régimen de Concesiones, Asignaciones, Permisos y Libre Aprovechamiento

78



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 79 Afio III, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2015 / Anexo II

Iniciativa por la que se expide la Ley General de Aguas y se reforma
la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal|

" Grupo Parlamentario del PRD

LXli Legislatura

Capitulo | . :
Disposiciones Generales

Articulo 114. En el otorgamiento y renovacion de asignaciones concesiones y permisos se dara
preferencia al acceso a los usos del agua como sustento de la vida, respetando los volimenes
anuales de agua aprovechable sustentablemente de la cuenca para dar cumplimiento con el
derecho humano al acceso al agua y su saneamlento, de conformidad a los principios y
caracteristicas establecidos por el parrafo quinto del-Articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. De igual modo, este critério prevaleceré para la revocacion y rescate
de concesiones.

Articulo 115. El Ejecutivo Federal y la “Autoridad del Agua” se aseguraran que los Titulos de
Concesiones, Asignaciones y Permisos otorgados estén fundamentados en la disponibilidad
efectiva del recurso en las cuencas hidrolégicas que correspondan, e instrumentaran mecanismos
para mantener o restablecer el equilibrio hidrolégico en las cuencas del pais y el de los ecosistemnas
asociados a la prbduccién de agua.

Articulo 116. La “Autoridad del Agua se asegurara y estara obligada a no concesionar volu-
menes en fuentes de abastecimiento donde pueda extraerse agua de calidad o potable destinada a
aquellos usos de agua donde pueda emplearse como insumo productivo el agua residual tratada.

&
1

. Articulo 117. E! controi de la extraccion de las aguas del subsuelo se reglamenta en todas las
cuencas del pafs por los “Planes Rectores” y por los acuerdos de carécter general expedidos por el
Poder Ejecutivo.

Articulo 118. A propuesta del “Consejo Nacional” y fundada en causas de interés o utilidad
puiblica el Ejecutivo Federal establecerd y publicara la Declaratoria de Zona de Veda o de
Reserva cuando se presenten condiciones de sobreexplotacién para acuiferos y unidades
hidrogeolégicas especificas.

Articulo 119. A propuesta del “Consejo Nacional’ y fundada en causas de interés o utilidad
plblica, el Ejecutivo Federal establecera y publicard la Declaratoria de Emergencia Hidrica para
resolver la imposicién de limitaciones y restnccrones temporales a los aprovechamientos existentes
y a los respectivos volimenes de agua concesionados y asignados, intentando en todo momento
garantizar el abastecimiento para el uso doméstico y publico urbano.

Articulo 120. Sera obligatorio contar con una Norma Oficial Mexicana que prevea los linea-
mientos para la determinacién y conservaclon del Volumen de Agua Aprovechable Susten-
tablemente.

Articulo 121. Sera obligatorio contar con-una Norma Oficial Mexicana que prevea los linea-
mientos para la determmacmn y conservacxon del caudal ecoldgico de las corrientes superficiales.

Cap|tulo 1l “
Concesiones y Asignaciones
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Articulo 122. El aprovechamiento y uso sustentable de las aguas superficiales y del subsuelo en
el territorio nacional se-realizara mediante las figuras de Titulos de Concesién y Asignacién y en los
casos especificos previstos. por esta’Ley bajo la figura de permisos. Los Titulos de Concesion y
Asignacion, asi como los permisos-seran otorgados por el Ejecutivo Federal a través de la
“Comision” y deberan ser validados por el “Consejo Nacional”, de conformidad a las observaciones
y recomendaciones sobre volimenes aprovechables sustentablemente y sus respectivas
condicionantes que al respecto emita cada Consejo para la Gestién Integral de la Cuenca para el
otorgamiento y renovacion de asignaciones y concesiones.

Articulo 123. Los Titulos de Asignacién ampararan volimenes de agua para el aprovecha-
miento y uso sustentable de las aguas superficiales y del subsuelo destinado a ser parte del
suministro de agua para el consumo doméstico y para los servicios publicos por parte de los
sistemas comunitarios, los municipios, las entidades federativas y los sistemas de agua potable y
saneamiento, asi como para la conservacion ecolégica del agua por parte de los Consejos para
la Gestién Integral de Cuenca en estrecha relacién al cumplimiento del derecho humano a su
acceso.

Articulo 124.-Cuando se trate de los usos destinados al consumo doméstico y a los servicios
plblicos, la vigencia de los Titulos de Asignacién no podré ser menor a seis afios ni mayora 10, y
su prérroga dependerd de los Volimenes de Agua Aprovechable Sustentablemente.

Articulo 125. Cuando se trate del uso destinado a la conservacion ecoldgica del agua, la

vigencia de los Titulos de Asignacién no podrd ser menor a 15 afios y la revision de los
volimenes que incluya dependera de las condiciones de equilibrio de la cuenca.

Articulo 126. Cuando se trate de los usos del agua como insumo productivo, la vigencia de los
Titulos de Concesién no podra ser menor a tres afios ni mayor-a cinco, y su prorroga dependera
del cumplimiento de condicionantes establecidas por los Consejos para la Gestion Integral de la
Cuenca y sujeto a la disponibilidad de los Voliimenes de Agua Aprovechable Sustentablemente.

Articulo 127. Los volimenes de extraccion concesionados o asignados podrén ser afectados
bajo situacién de emergencia hidrica. La declaratoria que para tal efecto emita el Ejecutivo
Federal establecerd las limitaciones y reducciones a dichos volimenes por acuifero,
microcuenca, subcuenca o cuenca.

Articulo 128. Los volimenes y condiciones de extraccién de las aguas concesionados o
asignados podran ser afectados y.modificados en aquelios acuiferos o zonas declaradas de veda
o de reserva. La “Autoridad del Agua® determinaré las limitaciones y reducciones a los volimenes
y a las condiciones de extraccion del aprovechamiento.

Articulo 129. El aprovechamiento de los materiales pétreos del cauce dé las corrientes su-
perficiales y de la zona de amortlguamlento de las riberas solo podra hacerse bajo concesion
otorgada por el Ejecutivo Federal a fravés de la “Comisién”, de conformidad a las observaciones y
recomendaciones que al respecto emita cada Consejo para la Gestion Integral de la Cuenca.
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Articulo 130. La construccion, equipamiento y operacién de la infraestructura hidraulica
federal requerira concesion.

Seccién Primera
Orden de Prelacion

Articulo 131. En el otorgamiento de concesiones y asignaciones se establece como prioridad
inexorable los usos del agua como sustento de vida, bajo el siguiente orden de prelacion entre
todos los usos:

Primero: Asignaciones para la prestacion del servicio ptblico de suministro de agua;
Segundo Concesiones para el consumo personal y doméstico;
*Tercero: Concesiones para uso agricola destinado a la seguridad y soberania alimentaria;

Cuarto: Asignaciones para conservacnon ecologica del agua

Articulo 132. Tratandose del otorgamiento de concesiones y permisos para los usos de agua
como insumo productivo estas se sujetarén a la existencia de voliimenes aprovechables susten-
tablemente y toda vez que se hubiera cubierto la demanda de concesiones y asignaciones de los
usos del agua como sustento de vida.

Articulo 133. Tratdndose de la generacion de energia eléctrica, esta Ley distingue aquella que
se produce a través de la turbinacion de caudales de agua proveniente de un embalse y que para
su aprovechamiento sustentable requerira de permiso, y aquella que para su generacién requiere el
empleo de agua para el enfriamiento de generadores termoeléctricos, o del vapor emanado de los
yacimientos geotérmicos mismos que para su aprovechamiento sustentable requerird de un Titulo
de Concesion. '

Articulo 134. El otorgamiento de permisos para los usos de agua como insumo productivo
estard sujeto a las-condiciones y restricciones establecidas en la presente Ley bajo el s;gunente
orden de prelacwn entre todos los usos:

Quinto: Permlso Generacién de energia eléctrica;

Sexto: lséjrmiso para actividades de acuaculiura;
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~ Articulo 135. EI otorgamiento de concesiones para los usos de agua como insumo productivo
estara sujeto a las condiciones y restricciones establecidas en la presente Ley bajo el siguiente
orden de prelacion entre todos los usos :

Septimo: Agua para uso pecuario;

Octavo: Agua para proveer servicios que impliquen un bajo consumo de agua;
Noveno: Agua para uso agroindustrial; -

Dévcimo: Agua para uso agricola comercial;

Décimo Primero: Agua para usos turisticos y recreativos;

Décimo Segundo: Agua para generacion de energia eléctrica.

Décimo Tercero: Agua para uso industrial;

Décimo Cuarto: Agua para uso minero exiractivo.

Articulo 136. No se requiere concesion la disposicién de agua para uso personal y doméstico
siempre que se realice por medios manuales y no se desvien de su cauce las aguas y cuerpos
superficiales o que no se produzca una“disminucion significativa“en el nivel batimétrico de las
aguas subterraneas. Son medios manuales la fuerza humana directa o ésta ejercida a través de
dispositivos mecanicos como los pozos artesianos.

Seccidon Segunda
Solicitudes

Articulo 137. Para presentar solicitud de concesidn o asignacion se debera :

I. Presentar solicitud debidamente requisitada’ en formato oficial o electrénico expedido por la
Autoridad del Agua;

“Il. Especificar la microcuenca, subcuenca y cuenca hidroldgica, ademas del munloxplo y loca-
Ildad a que se refiere la solicitud; :

“:JIl. Tratdndose de aguas subterraneas, se deberd especificar el acuffero que se pretende
aprovechar

o IV. El punto de extraccion de las aguas;
V El volumen de extraccidn y consumo requeridos;

V1. El uso consuntivo materia del aprovechamiento sustentable que se sohcﬁa
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Vil. El proyecto de las obras a realizar o las caracteristicas de las obras existentes para su
extraccion y aprovechamiento sustentable; R

VIIl. El punto de descarga de las aguas residuales y el método propuesto"_btjg”"saneamiento a
emplear para su tratamiento; o

IX. Manifestacién de impacto hidrico-ambiental;
IX. Procesos y métodos para la reutilizacién del agua;.
X. Una carta de anuencia del Comité de Microcuenca;

Xl. El pago de derechos por concepto de solicitud,

Articulo 138. El promovente debera adjuntar al formato a que se refiere el articulo anterior los
documentos siguientes:

l. Los que acrediten la propledad o posesion del inmueble en el que se localizara la extraccion
de aguas;

Il En el caso de aprovechamientos de agua destinados a los usos pecuarios, agroindustriales
y agricolas en escala coméicial mayor y seguridad y soberania alimentaria, los documentos
relativos a la propiedad o posesién de las superficies de riego a beneficiar;

Il El documento que acredite la constitucién de las servidumbres de paso que se requieran;
IV. La manifestacién de impacto hidrico-ambiental;

V. El proyecto ejecutivo de las obras a realizar o las caracteristicas de las obras ex;stentes
para la extraccion y aprovechamiento de las aguas motivo de la solicitud;

VI. El proyecto ejecutivo que analice y proponga entre distintos métodos de tratamiento una
solucién técnica a emplear para el saneamiento de las aguas residuales a descargar a efecto de
cumplir con las disposiciones de esta Ley y los parametros de descarga establecidos por Norma
Oficial Mexicana;

VIl Un croquis que indique la ubicacién del predio,” con puntos georeferenciados y
coordenadas que permitan la ubicacion precisa del sitio donde’se realizara la extraccion de las
“aguas, asf como los puntos donde se efectuara el tratamiento y las descargas.

VIII. En su caso, una memoria técnica que describa el-proceso productivo en el que se utilice
* el agua como insumo productivo y una memoria de célculo en la que se determine, calcule y
" proyecte la huella hidrica contenida por producto final. ’

La manifestacion de impacto hidrico-ambiental se sujetara a lo establecido pbr el Titulo Noveno
de esta Ley.
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Los proyectos ejecutivos a que se refiere este articulo, se sujetaran a las definiciones
establecidas por esta Ley y a las especiﬁcaeiones técnicas que en su caso emita "la Comision”.

Articulo 139. La solicitud especrﬁcara la aceptacioén plena del beneficiario sobre su obligacion
de pagar en su totalidad el pago de derechos por el aprovechamlento sustentable del agua, de
acuerdo a las caracteristicas espeCIfca”su del uso del agua como insumo productivo y que
pudieren derivarse de la extraccion, consumo y descarga de las aguas concesionadas o
asignadas, y en su caso, las aportaciones relacnonadas con los servicios ambientales de la
cuenca que corresponda. El beneficiario conocera y deberd aceptar en forma expresa las
consecuencias fiscales y de vigencia del titulo respectivo que se expida en su caso, derivadas del
incumplimiento de las obligaciones de pago referidas.

Articulo 140. La solicitud especificara la aceptacién plena del beneficiario sobre su obligacion
en el cumplimiento de una serie de disposiciones Y, en su caso, de condicionantes particulares
establecidas por cada Consejo para la Gestion Integral de la Cuenca en el titulo respectivo que
seran determinantes para su renovacién o revocacion.

Articulo 141. La solicitud especificara la aceptacion plena del beneficiario sobre su obligacién
de tratar las aguas residuales derivadas de su aprovechamiento, asi como de instalar aparatos de
medicién telemétrica en los puntos de extraccion de las aguas, asf como en los de descarga de
las aguas residuales.

Seccién Tercera
Expedicién de Titulos

Articulo 142. La “Autoridad del Agua” deberé motivar el otorgamiento o negativa de un Titulo
de Concesién o Asignacion considérando el Volumen de Agua Aprovechable Sustentablemente
disponible en la cuenca y los 6rdenes de prelacion establecidos por los articulos 122,125 y 126
de esta Ley.

Articulo 143. Para la expedicién de un Titulo de Asignacién o Concesion la “Autoridad del
Agua” debera observar las disposiciones establecidas en los Planes Rectores de Cuenca.

Articulo 144. La emision de un Titulo de Asignacién o Concesién para el aprovechamiento
sustentable del agua debera ser acompafiado de un permiso de descarga cuando el usuario
descargue intermitente o permanentemente agua residual, misma que debera ser tratada antes
de ser depositada en cuerpos de agua incluyendo las aguas marinas, asi como cuando se infiltre
en terrenos en forma tal que pueda ocasionar dafio a los ecosistemas asociados a la produccion
de agua. . ‘

Articulo 145, La emisién de un Tltulo de ASIgnacmn o Concesion debera especificar con toda
precision lo siguiente: :

I El uso al que seréa destinado el aprovechamiento sustentable;

II. Las caracteristicas de las obras y equipamiento aprobados' para la extraccion de las aguas;
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IIL. E! volumen asignado o concesionado anualmente expresado en unidades de metros cu-
bicos por trimestre y por afio; : S

V. El volumen o porcentaje del volumen de extraccién que debera reservarse y reducirse bajo
situaciones de Emergencia Hidrica;

VI. El punto de descarga de las aguas residuales%.

VII. El proceso de tratamiento de las aguas residuales aprobado para tratar las aguas resi-
duales con los parametros de cantidad y calidad;

VIil. Condicionantes particulares a la que debera someterse el aprovechamiento de las aguas,
orientadas a la restauracion y recuperacion del recurso hidrico y de los ecosistemas asociados a
la produccién de agua; '

VIII. El monto de aportaciones a pagar expresado en porcentaje sobre los ingresos derivados
por concepto de ingresos netos antes de intereses, impuestos, depreciaciones y amortizaciones;

IX. Los procesos y métodos para el retiso del agua concesionada o asignada;

Articulo 146. Un Titulo de Concesion o Asignacion no podra expedirse sin que previamente la
“Autoridad del Agua” hubiera evaluado, validado y autorizado:

1. La Manifestacion de Impacto Hidrico-ambiental;

Il El Proyecto Ejecutivo de las obras necesarias que pudieran afectar el régimen hidraulico o
hidrolégico de los cauces y cuerpos de agua superficiales;

lli. El Proyecto Ejecutivo de las obras necesarias para la extraccién de las aguas del subsuelo;

IV. E! Proyecto Ejecutivo que determine la sol,ucién técnica para el saneamiento de las aguas .
residuales descargadas; o

V. En su caso, los procesos y métodos para el rediso del agua.

Articulo 147. De conformidad con la disponibilidad del Volumen de Agua Aprovechable sus-
tentablemente y considerando siempre el orden de prelacion establecido en los Articulos 122, 125
y 126 de esta Ley, la “Autoridad del Agua” podra reservar para concesionar ciertas aguas por <
medio de concurso, cuando se prevea la concurrencia de varios interesados que soliciten
concesiones o asignaciones sobre un mismo uso. Para emitir el fallo de dicho concurso, "la
Autoridad del Agua" seleccionara la solicitud que ofrezca los mejores términos y condiciones que
garanticen el aprovechamiento sustentable y racional, el relso y la restauracién del recurso
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hidrico; la reglamentacion para tales casos seré considerado en el reglamento de oada Consejo
para la Gestlon Integral de la Cuenca;

Artlculo 148. "La Autoridad del Agua" esta obligada a notificar por escrito, ya sea por medic de
comunicacién electrénica o bajo notificaciéon personal a los solicitantes de titulos .y permisos
conforme al plazo establecido en los Articulos 139 y 140 de la presente Ley, y al pracedimiento
establecido en el Articulo 35 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. En caso de que
la autoridad omita dar a .conocer al promoventq, la resolucion recaida a su solicitud se
considerara que ha resuelto negar lo solicitado.

Articulo 149. "La Autoridad del Agua" debera emitir observaciones a los proyectos ejecutivos a
que se refieren las fracciones VI y VIl de la presente Ley dentro de un plazo que no excedera los
40 dias habiles desde su fecha de presentacion.

Articulo 150. "La Autoridad del Agua" debera contestar ‘en forma definitiva las solicitudes
dentro de un plazo que no excedera los 90 dias habiles desde la fecha de presentacion de
solicitud y estando debidamente integrado el expediente y solventadas las observaciones.

Articulo 151. Una vez otorgado el Titulo de Concesién o Asignacion, el concesionario o
asignatario tendra el derecho de aprovechar sustentablemente las aguas concesionadas o asig-
nadas durante la vigencia y términos establecidos en el titulo, conforme a lo dispuesto en esta
Ley y sus reglamentos.

Articulo 152. "La Autoridad del Agua" esta obligada a poner en conocimiento de los titulares
de una concesién que la autoridad tributaria compartiré informacion fiscal relativa a los ingresos y
utilidades relacionadas con la actividad productiva y el uso del agua de! titular de la concesion a
efecto del célculo de las Aportaciones al Sistema Econémico para la Sustentabilidad del Agua a
las que haya lugar.

Articulo 153. Ei titular de una concesién tendra en todo momento el derecho de conocer el
destino de la aplicacién de los recursos de sus contribuciones, especialmente cuando se trate de
Aportaciones al Sistema Econémico para la Sustentabilidad del Agua destinadas a proyectos de
reforestacion, control de erosién, rescate, regeneracion y conservacion de cuerpos de agua en la
cuenca de su adscripcion.

Artlculo 154. La vigencia del Titulo de Concesidn o Asignacién inicia a partir del dia siguiente
a aquel’en que le sea notificado en el caso de conformidad a lo establecido por. el Artlculo 138 de
la presente Ley. :

Seccién Cuarta
Obligaciones y restricciones

86



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 87 Afio III, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2015 / Anexo II

Iniciativa por la que se expide la Ley General de Aguas y se reforma
la Ley Organlca de la Administracién Publica Federal |

: Grupo Parlamentario del PRD

LXil Legislatura

Articulo 155. Las concesiones y asignaciones para el aprovechamiento sustentable del agua
s son inalienables e inembargables y solo seran transferibles en los casos y excepciones que esta
Ley determina.

Articulo 156. Los titulares de asignaciones o concesiones no podran subrogar a terceros el titulo
respectivo.

Articulo 157. En ninglin caso el titular de una concesién o asignacién podra disponer del agua
en volimenes mayores que los autorizados por "fa Autoridad del Agua". Para incrementar o
modificar de manera permanente la extraccién de agua en volumen y caudal, invariablemente se
deberé tramitar la expedicién de un nuevo Titulo de Concesién o Asignacién.

Articulo-158. En ningun caso el titular de una concesién podré destinar los volimenes conce-
sionados en un uso distinto al que originalmente fue autorizado. Para cambiar el uso para un
aprovechamiento distinto para el que fue originalmente autorizado, invariablemente se debera
tramitar la expedicion de un nuevo Titulo de Concesidn o Asignacion.

Articulo 159. En ningun caso el titular de una concesién o asignacion podra descargar aguas
residuales sin el permiso respectivo. Las aguas residuales deberén ser tratadas bajo el método y
parametros establecidos en el Titulo de Concesién o Asignacién.

Articulo 160. En ningun caso el titular de una concesién o asignacion podra infiltrar aguas_
residuales al subsuelo '

Articulo 161. El titular de una concesién o asignacion tiene la obligacién de instalar y conservar
en operacidn un medidor de volumen, el cual contara con un sistema de informacion tele-métrica en
tiempo real, para los voltimenes de entrada y, en su caso, de descarga, ubicado en un lugar de
acceso plblico y permanente. El concesionario o asignatario dispondra de 90 dias naturales para
instalar el aparato de medicién a partir del inicio de la vigencia de su titulo.

Articulo 162. El titular de una concesion o asignacion tiene la obligacion de instalar y conservar
en operacion un sistema de tratamiento de las aguas residuales que descargue a efecto de cumplir
los parametros de eliminacién gradual y total de los vertidos contaminantes.

Articulo 163. El titular de una concesién o asignacién tiene la obligacion de estar al corriente en
el pago de derechos por el aprovechamiento sustentable del agua aSl como, en su caso, del pago
de Aportaciones especificas derivadas del uso del agua como insumo productlvo

Articulo 164. Las concesiones y asignaciones para el aprovechamiento sustentable del agua
pueden ser afectadas en su vigencia o en la cantidad de volGimenes asignados y concesionados
bajo declaratoria de Emergencia Hidrica emitida por el Ejecutivo Federal, mismas que seran de
observancia obligatoria. Lo .

Seccion Quinta
Renovacion, Suspension y Revocacién
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Articulo 165. Un Titulo de Concesién o Asignacion podra ser renovado hasta por el mismo-
lapso de vigencia-por el que originalmente fue expedido. La renovacién de los titulos estara sujeta
al Volumen de Agua Aprovechable Sustentablemente disponible y al cumplimiento de
condicionantes especificas. determinadas a cada uso de! agua como insumo productivo, esta-
blecidas por esta Ley: y en cada titulo, establecidas por los Consejos para la Gestion Integral de
la Cuenca. S

Articulo 166. En la renovacion de los titulos Ig “Autoridad del Agua” podra determinar un
menor tiempo de vigencia al originalmente establecido en los Titulos de Concesion si las
condiciones de equilibrio de la cuenca asf lo requieren.

Articulo 167. Sera causa de suspension temporal del aprovechamiento cuando el titular de
una concesion;

I. No se encuenire al corriente en sus pagos por concepto de derechos por el aprovechamiento
sustentable del agua y presente un atraso superior al de un ejercicio fiscal;

II. No se encuentre al corriente en sus pagos por concepto de aportaciones para los servicios
ambientales e investigacién tecnoldgica relacionada directamente con su aprovechamiento y
presente un atraso superior al de un ejercicio fiscal;

III. No conserve eri buena operacion los aparatos de medicién telemétrica, o no reporte a la-
“Autoridad del Agua” dafios y desperfectos en los mismos;

IV. No dé mantenimiento a los sistemas de saneamiento para tratar sus descargas.

Articulo 168. Sera causa de revocacion del aprovechamiento cuando el titular de una con-
cesion:

I. No atienda las restricciones establecidas en las Declaratorias de Emergencia Hidrica.

. 2 . ! » .,
I1. Disponga de volimenes de agua en cantidades mayores a los autorizados en su Titulo de
Concesioén;

Il. Destine total o parcialmente volimenes concesnonados en un uso distinto al que origi-
nalmente fue autorizado; T

IV. No instale un aparato de medicion de volimenes con un sistema de informacion telemétrica
en tiempo real para los volimenes de entrada y, en su caso, de descarga;

V. Descargue aguas residuales sin tratar o sin atender las condiciones particulares
establecidas en el Titulo de Concesidn respecto a los pardmetros de descarga orientadas a
la eliminacién gradual o total de vertidos contaminantes;
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Vl.Infiltre lixiviados mineros al subsuelo o descargue los mismos en cualquier cuerpo natural
de agua. . ‘

VL. Altere el aparato de medicion télemétrica con la finalidad de simular menores consumos;

VIII. Simule el tratamiento de las descargas alterando fisica o quimicamente sus vertidos sin
establecer el método de tratamiento establecido y aprobado en su Titulo de Concesion:

IX. Reincida en las causales de suspension.

Capitulo Il
Permisos para el aprovechamiento del agua

Articulo 169. El aprovechamiento del cauce de las corrientes superficiales naturales y de los
embalses artificiales y presas que al efecto se construyan para la generacién de energia
hidroeléctrica se realizard mediante permiso otorgado por el Ejecutivo Federal a través de la
“Comisién” y validada por el “Consejo Nacional”. En estas fuentes superficiales podran concurrir
otros aprovechamientos de los usos del agua como $tstento de vida y prioritariameénte para
consumo personal y doméstico.

Capitulo IV
Libre Aprovechamiento

Articulo 170. Es libre el aprovechamiento de las aguas superficiales por medios manuales
para el consumo personal y doméstico, siempre que no se desvien de su cauce las aguas
superficiales ni se produzca una alteracion en su calidad o una disminucién significativa en el
nivel batimétrico de las aguas subterréneas.

Articulo 171. Es libre el aprovechamiento de las aguas superficiales para actividades de
acuacultura, siempre y cuando éstas utilicen sistemas suspendidos y en tanto estos sistemas no
desvien los cauces ni afecten la calidad de agua.

Articulo 172. Es libre el aprové(-;hamiento de las aguas pluviales en los términos establecidos
por los Articulos 165 y 166 de la presente Ley.

Articulo 173. Es libre 1a _reutiliiacién de las aguas residuales en los términos establecidos por
los Articulos 169, 170 y 171 de la pesente Ley.

Articulo 174. Es libre la extraécigfjn de aguas marinas interiores y del mar territorial, para su
explotacion, uso o aprovechamiento, salvo aquellas que tengan como fin la desalinizacion, las
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cuales serdn objeto de concesionamiento o asignacion cuyo titulo debera especificar
condicionantes para el manejo sustentable y disposicién de la salmuera. S

Seccion Primera
Agua de Lluvia

.

Articulo 175. El aprovechamiento de las aguas pluviales no requerira de Titulo de Concesién
o Titulo de Asignacién y por ende este tipo de aprovechamientos, independientemente del uso al
que estén destinados no causaran el pago de derechos por su aprovechamiento.

Articulo 176. La “Comisién” establecera y articulara programas a nivel nacional que pro-
muevan e incentiven la captacion y aprovechamiento de las aguas pluviales.

Articulo 177. Las Comisiones Estatales del Agua, los Sistemas de Agua Potable y Sanea-
miento y las Juntas Municipales de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento son responsables
del disefio y ejecucion de las politicas y obras requeridas para el manejo adecuado de las aguas
pluviales que precipitan sobre los suelos de uso urbano en su territorio, con el fin de prevenir
inundaciones, evitar su contaminacion, asf como su entrada masiva a las plantas de tratamiento
de aguas residuales para lograr el aprovechamiento maximo del recurso.

Articulo 178. Seré obligatorio contar con Normas Oficiales que prevean lineamientos técnicos
para regular la recarga inducida y artificial de las Aguas Pluviales.

Articulo 179. Las autoridades municipales en el desempefio de sus funciones y la gestion de
su territorio estaran obligadas a:

I. No autorizar el cambio de uso de suelo a uso urbano en zonas de recarga de acuiferos o de
zonas con ecosistemas asociados a la produccién de agua;

Il. Incorporar en sus Planes Municipales de Desarrollo Urbano las politicas, estrategias y
obras requeridas para prevenir inundaciones y para el aprovechamiento de aguas pluviales como
fuente sustentable de agua, buscando su armonizacién con los “Planes Rectores”;

lll. Expedir el Plan Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento que deberé%cd__n-
tener lineamientos para la captura, almacenamiento y aprovechamiento de aguas pluviales, y. -

IV, Priorizar y condicionarél otorgamiento de licencias de construccion a proyectos que coh-
templen las medidas de almacenamiento o infiltracion necesarias para el manejo adecuado de fas
aguas pluviales. ‘ : o e

Seccion Segunda

90



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 91 Afio III, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2015 / Anexo II

Iniciativa por la que se expide la Ley General de Aguas y se reforma.
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal |

: Grupo Parlamentario del PRD

LXII Legislatura

Aguas Residuales '

su aprovechamiento.

Articulo 181. Sera obligatorio contar con Normas Cficiales que prevean lineamientos técnicos
para regular la recarga inducida y artificial de las Aguas Residuales tratadas.

Articulo 182. Sera obligatorio contar con Normas Oficiales que definan parametros especifi-
cos de calidad de las aguas tratadas para redso agricola, considerando el aprovechamiento de
los nutrientes y de los micronutrientes contenidos en estas aguas para su aprovechamiento por
parte de los cultivos agricolas, garantizando siempre que sean libres de agentes infecciosos o
sustancias nocivas que podrian acumularse en los suelos o ser absorbidos por los cultivos o el
ganado.

Articulo 183. La “Comision” establecera y articulara programas a nivel nacional que promue-
van e incentiven el reiso de las aguas residuales y su infiltracion previo tratamiento.

Articulo 184. El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda establecera estimu-
los fiscales en el pago de derechos por aprovechamiento de agua, a aquellos usuarios cuyas
descargas de agua residual previo fratamiento se destinen a la infiltracién para recarga de los
acuiferos cumpliendo con las Normas Oficiales en materia.

Articulo 185. La autorizacion de proyectos ejecutivos para la construccion de infrastructura
de tratamiento promovera o privilegiara técnicas de depuracién de aguas residuales que aprove-
chen la energia contenida en la biomasa removida en el propio proceso para evitar el consumo
de fuentes de energia emisoras de gases de efecto invernadero.

Articulo 186. Los Consejos para la Gestién Integral de la Cuenca promoveran la firma de
acuerdos entre usuarios generadores de aguas residuales y potenciales usuarios de este recurso,
incluyendo aquellos donde los usuarios de las aguas residuales asuman parcial o totalmente la
responsabilidad de la operacién de la planta de tratamiento que ser la fuente de suministro.

, ,

Seccion Tercera
Acuacultura en Sistermas Suspendidos

» ‘in’fticuio 187. Es libre el aprovechamiento de las aguas superficiales para actividades de
. acuacultura, siempre y cuando éstas utilicen sistemas suspendidos y en tanto gstos sistemas no
- desvien los cauces ni afecten la calidad del agua. '

TITULO CUARTO
Agua como Sustento de vida
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Capitulo Primero
Uso prestacién del servicio publico de suministro. de agua .

Articulo 188. El uso o aprovechamiento sustentabte de las aguas nacionales y del subsuelo
destinado a la prestacion del servicio suministro pdblico de agua se podra realizar por los
Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento SAPAS en todas sus escalas de
operacién y por los “Sistemas Comunitarios” previo otorgamiento del Titulo de Asignacién
respectivo :

Articulo 189. El uso prestacién del servicio suministro publico de agua es aquel que las
entidades federativas y los municipios a través de los SAPAS y las comunidades rurales e
indigenas a través de los “Sistemas Comunitarios” destinan para el suministro pablico de agua a
los centros de poblacién y asentamientos humanos, a través de la infraestructura hidraulica
federal y estatal y las redes plblicas municipales de agua potable.

Articulo 190. Todo Titulo que ampara el uso y aprovechamiento sustentable de volimenes de
agua para la prestacién del servicio suministro pablico de agua debera ser acompanado por el -
permiso de descarga correspondiente el que deber4 establecer el tipo de tratamiento sustentable
al que deben someterse las descargas de aguas residuales.

Los permisos de descarga de los deben establecer la prohibicién de dar entrada de aguas
residuales de usos distintos al doméstico y publico .

Articulo 191. Los Titulos Asignacion para la prestacion del servicio suministro publico de
agua tendrén una vigencia maxima de doce anos con posibilidad de renovacion, misma que se
determinara de acuerdo al grado de cumplimiento de los Planes Rectores de Cuenca, los Planes
Municipales de Agua Potable y Saneamiento y la disponibilidad de los Vollimenes Anuales de .
Agua Aprovechable Sustentablemente.

Articulo 192. Queda prohibido destinar aguas asignadas a la prestacion del servicio
suministro publico de agua a actividades industriales, agroindustriales incluyendo la produccion
industrial de bebidas o alimentos, turisticas y minero extractivas.

Articulo 193. Los sistemas de agua potable, alcantarilladd’ y saneamiento titulares de estas
asignaciones tendran que cumplir con requisitos de eficacia; eficiencia; estructuracién tarifaria,
eliminacién de fugas; distribucion equitativa; asequibilidad. econdmica; no discriminacion y
provision de bebederos y bafios dignos en lugares pUblicos. . o

Capitulo Segundo
Uso personal y doméstico

92



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 93 Afio III, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2015 / Anexo II

Inicigtiva por la que se expide la Ley General de Aguas y se reforma
la Ley Organ/ca de la Administracién Piblica Federal |

Grupo Parlamentario del PRD

LXII Legislatura

Articulo 194. El uso o aprovechamiento sustentable de las aguas nacionales al uso personal y
doméstico se podra realizar por personas flSlcas ejidos y comunidades previo otorgamiento del
Titulo de Concesidn respectivo. . . . . 0T e e

Articulo 195. El uso personal y doméstico uso domgstico es la aplicacion de aguas nacionales
para consumo, higiene del hogar y aseo personal y el abrevadero de animales domésticos que no
constituya una actividad lucrativa.

2.

Articulo 196. Todo Titulo de Concesién que ampara el uso y aprovechamiento sustentable de
volimenes de agua para el consumo personal y doméstico deberd ser acompafiado por el
permiso de descarga correspondiente.

Articulo 197. Los Titulos Concesién para el consumo personal y doméstico tendran una
vigencia maxima de diez afios con posibilidad de renovacion, misma que se determinara de
‘acuerdoala disponibilidad de los Volimenes Anuales de Agua Aprovechable Sustentablemente.

Capitulo Tercero
Uso Agricola fomento a la seguridad y soberania alimentaria
Articulo 198. El uso o aprovechamiento sustentable de las aguas nacionales y del subsuelo
en el riego agricola destinado al fomento de la seguridad y la soberanfa alimentaria se podra
realizar por pérsonas fisicas, ejidos, comunidades y asociaciones de riego constituidas en
personas morales previo otorgamiento del Titulo de Concesion respectivo. :

Articulo 199. El uso agricola para el fomento de la seguridad y soberania alimentaria es
aquel que destina el agua como insumo productivo al riego de superficie dedicada a las
actividades de siembra, cultivo y cosecha de productos agricolas, y su preparacion para la
primera enajenacion por parte de productores familiares, ejidales, comunales, indigenas, microy
pequefias empresas que abastezcan mercados locales y regionales, cuya produccion agricola,
ganadera o acuicola esta fuertemente vinculada a las necesidades alimentarias de la regién en la
que se lleva a cabo, o al mercado interno nacional siempre que los productos no hayan sido
objeto de transformacion agroindustrial.

Articulo 200. Todo Titulo de uso agricﬁol'é para el fomento de la seguridad y soberania
alimentaria debera establecer las condicionantes para su aprovechamiento sustentable y debera
‘ser acompanado por el permiso de descarga correspondlente

Articulo 201. Los usuarios de aguas de uso agricola para el fomento de la seguridad y -
soberania alimentaria, podran organizarse para el mejor aprovechamiento de las aguas en
unidades de riego, distritos de riego, distritos de temporal tecnificado, como comunidades
indigenas o a través de las figuras previstas en la Ley Agraria.
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Articulo 202. Las condicionantes para el aprovechamiento sustentable referiran a la obligacion
de los usuarios al establecimiento de mecanismos y dispositivos para el reciclaje interno del agua
y para la sustitucién progresiva de agua de primer uso por agua reciclada o por agua residual

tratada, Ja. eliminacién progresiva..de . agroquimicos .contaminantes del agua y las demés. .
condicionantes que determme el Consejo para la Gestién Integral de la Cuenca a través de la -
“Comisién”.

Articulo 203. Los Titulos de uso agricola para el fomento de la seguridad y soberania
alimentaria tendran una vigencia méxima de diez afios con posibilidad de renovacién, misma que
se determinaré de acuerdo al cumplimiento de las condicionantes establecidas en el Titulo de
Concesién respectivo y a la disponibilidad de los Volimenes Anuales de Agua Aprovechable
Sustentablemente.

Articulo 204. Los concesionarios del uso agricola para el fomento de la seguridad y
soberanfa alimentaria deberan convenir con las Comisiones Estatales del Agua y/o con los
Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento la descarga en sus sistemas de drenaje.
En todos los casos estas descargas deberan ser sometidas a un tratamiento secundario o
terciario.

Capitulo Cuarto
Uso Conservacion Ecologica del Agua =

Articulo 205. Los Titulos de asignacién para el uso o aprovechamiento sustentable de las
aguas nacionales y del subsuelo para conservacién ecolégica seran expedidos a nombre y a
favor de los Consejo para la Gestion Integral de la Clienca que corresponda y en su caso y en
forma excepcional para aquellas organizaciones dedicadas a la reforestacion orientada a la
prestacion de servicios ambientales.

~ Articulo 206. El uso para conservacion ecologica del agua es aquel que se considera
necesario para la reproduccién de las condiciones ambientales que permiten la regeneracion de
la naturaleza y el desarrollo de los ciclos de)l agua, sus ecosistemas asociados, especies
vegetales, masas forestales, nevados, aguas fésiles, rios y lagos.

Articulo 207. Con excepcion de las actividades de reforestacién para la prestacion de
servicios ambientales, los volimenes amparados en los titulos de asignacién. del uso para . &
conservacion ecologica del agua no podran ser utilizados ni aprovechados en cualquier otra . ;.
actividad. ‘ :

Articulo 208. Los Titulos del uso-destinado a la conservacion ecoldgica del agua tendran una. -
vigencia maxima de quince afios con posibilidad de renovacion, misma que se determinara de
acuerdo de conformidad “a fa disponibilidad de los Volimenes Anuales de Agua Aprovechable.
Sustentablemente y a las condiciones de equilibrio de la cuenca, si estas se restablecen al.
finalizar-la vigencia del Titulo ya no se consideraré necesaria su renovacion.
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e e Ll ... TITULO QUINTO
Agua como Insumo Productivo

Capitulo Primero
Permisos para Generacion.de Energia Eléctrica

Articulo 209. El aprovechamiento sustentable de las aguas para generar energia eléctrica
destinada al servicio ptiblico de suministro eléctrico y producida a través de la turbinacion de
caudales de agua proveniente de embalses requerira de permiso otorgado por la “Comision”.

Articulo 210. Los permisos para el uso o aprovechamiento sustentable de las aguas se
otorgaran en favor de la Comisién Federal de Electricidad en primera instancia y en casos
suplementarios en favor de personas fisicas y morales.

Articulo 211. Los permisos para la generacién de energia destinada al servicio publico de
suministro eléctrico debera establecer las condicionantes para su aprovechamiento sustentable
establecidas por los “Consejos de Cuenca™.

Articulo 212. Los permisos para la generacion de energia destinada al servicio publico de
suministro eléctrico tendran una vigencia méxima de diez afios con posibilidad de renovacion,
misma que se determinard de acuerdo al cumpllmlento de las condlcmnantes para el
aprovechamiento sustentable establecidas en el mismo.

Articulo 213. Las condicionantes para el aprovechamiento sustentable referiran a la obligacion
de los permisionarios al establecimiento de medidas para garantizar la seguridad hidrica de las
personas relacionadas con el establecimiento de medidas preventivas para evitar inundaciones
aguas abajo de los embalses.

Articulo 214. Al tratarse de volimenes no consuntivos, los permisos que amparan la
generacién de energia eléctrica deben establecer la concurrencia como fuente de suministro de
los usos domestico y de suministro publico, ademés de actividades de acuacultura en sistemas
suspendldos 6 los enibalses construidos y utilizados para la generacion de energxa.

Artlculo 215 Queda prohibida la generacion de energla electrlca con aguas provementes de
trasvases

Capitulo Segundo
Permisos para actividades de acuacultura

W
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Articulo 216. El uso o aprovechamiento sustentable de las aguas nacionales y del subsuelo
en actividades de acuacultura se podrd realizar por personas fisicas y morales previo
otorgamiento del Titulo de Concesién respectivo.

Cuando no desvien los cauces ni se afecte la calidad de agua de las aguas superficiales
mediante sistemas suspendidos sera libre el aprovechamiento de para actividades de
acuacultura.

Articulo 217. El uso en actividades de acuacultura se refiere al  cultivo, reproduccion y
desarrollo de cualquier especie de la fauna y flora acuaticas siempre y cuando no se involucre el
manejo de especies exdticas invasoras.

Articulo 218. Todo permiso de uso acuacultura debera establecer los volimenes
aprovechables, la fuente de suministro y las condicionantes para su aprovechamiento
sustentable.

Articulo 219. Las condicionantes para el aprovechamiento sustentable referirén a la obligacién
de los permisionarios al establecimiento de mecanismos y dispositivos para el reciclaje interno del
' agua y para la sustitucién progresiva de agua de primer uso por agua reciclada o por agua
residual tratada y los que determine el Consejo para la Gestién Integral de la Cuenca a través de
la “Comisién”.
Articulo 220. Los permisos para actividades de acuacultura tendran una v1genc1a maXIma de
diez afios con posibilidad de renovacién, misma que se determinara de acuerdo al cumplimiento
de las condicionantes para el aprovechamiento sustentable establecidas en el mismo.

Capitulo Tercero
Uso Pecuario
! N
Articulo 221. El uso o aprovechamiento sustentable de las aguas nacionales y del subsuelo
en actividades pecuarias se podréa realizar por personas fisicas y morales previo otorgamiento del
Titulo de Concesion respectivo.

Articulo 222. El uso pecuario es aquel que destina el agua como insumo productivo a la cria,
ordefia y engorda de ganado, aves de corral u otros animales y-su preparacion para la primera
- enajenacion, siempre que no comprendan la transformacion agroindustrial.

Articulo 223. Todo Titulo de uso pecuario debera establecer las condicionantes para su
aprovechamiento sustentable y deberd ser acompafiado por el permiso dé descarga corres-

pondiente.
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Articulo 224. Las condicionantes para el aprovechamiento sustentable referiran a la obligacion
de los usuarios al establecimiento de mecanismos y dispositivos para el reciclaje interno del agua
y para la sustitucién progresiva de agua de primer uso por agua reciclada o por agua residual
_.tratada y.los que determine el Consejo para la Geshon Integral de la Cuenca a través. de la . .
“Comisién”. ‘

Articulo 225. Los Titulos de uso pecuario tendran una vigencia maxima de cinco afios con
posibilidad de renovacién, misma que se determinard de acuerdo al cumplimiento de las
condicionantes establecidas en el Titulo de Concesion respectivo y a la disponibilidad de los
Volimenes Anuales de Agua Aprovechable Sustentablemente.

Articulo 226. Los solicitantes de uso pecuario al momento de requerir el Titulo de Concesion
deberan declarar el tipo de actividad especifica y los procesos a desarrollar, asi como la
estrategia y calendario a seguir para sustituir agua de primer uso por agua residual tratada
cuando esta sustitucidn sea técnicamente posible.

Articulo 227. Los permisos de descarga deberan establecer condicionantes que obliguen a la
eliminacién progresiva de descargas tendientes a cero volumen de descargas como horizonte de
mediano plazo acorde con los objetivos de los “Planes Rectores” y de la “Estrategia Nacional”.

Articulo 228. Queda prohibido el aprovechamiento del uso de agua potable asignado origi-
nalmente a los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento para el uso pecuario.

Articulo 229. Queda prohibida la descarga de las aguas residuales utilizadas en procesos
pecuaurios a los sistemas de alcantarillado y drenaje municipal. Los usuarios podran convenir con
las Comisiones Estatales del Agua y/o con los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento la descarga es sus sistemas de drenaje, exclusivamente si las descargas son
sometidas a un tratamiento secundario o terciario.

Articulo 230. Con independencia del pago por concepto de Derechos y Aprovechamientos al
que estan obligados, los concesionarios del uso agroindustrial deberan aportar un porcentaje
igual al dos por cien de su utilidad neta para proyectos de servicios ambientales en la cuenca a la
que estén adscritos. Dichos proyectos estarén asociados directamente con la generacién de agua
de calidad como reforestacion, control de erosion, rescate, regeneracién y conservacion de
cuerpos de agua o los que determine el Consejo para la Gestion Integral de la Cuenca.

Articulo 231. Con independenoia del pago por coneepto de Derechos y Aprovechamientos al
que estan obligados, los concesionarios-del uso agro-industrial cuyo proceso sea estrictamente
consuntivo de agua o que no pueda sustituirse por -agua reciclada o agua residual tratada,
deberan destinar un porcentaje igual al uno ‘por-cien de sU utilidad neta a proyectos de
investigacidn e innovacién tecnolégica del agua a mvei namonal

Capitulo Cuarto
Usos Servicios de Bajo Consumo
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Articulo 232 . El uso o aprovechamiento sustentable de las aguas nacionales y del subsuelo en
el uso servicios de bajo consumo de agua se podra realizar por personas flSlcaS 'y morales previo
otorgamiento del Titulo de Concesxon respectlvo

Articulo 233. E! uso servicios de bajo consumo de agua es aquel que destina el agua como
insumo productivo la prestacién de servicios mismos que requieren una fuente propia de suministro
pero con consumos comparativamente moderados respecto a otros usos como lo es el caso de
hospitales ptblicos y privados, las oficinas de gobiemno y los cuarteles militares.

Articulo 234. Todo titulo de uso servicios turisticos y recreativos deberd establecer las con-
~ dicionantes para su aprovechamiento sustentable y debera ser acompafiado por el permiso de
descarga correspondiente.

Articulo 235. Las condicionantes para el aprovechamiento sustentable referiran a la obligacidn
de los usuarios al establecimiento de mecanismos y dispositivos para el reciclaje interno del agua
y para la sustitucién progresiva y parcial de agua de primer uso por agua reciclada o por agua
residual tratada en las actividades e instalaciones donde técnicamente sea posible y los que
determine el Consejo para la Gestion Integral de la Cuenca a través de la “Comision”..

Articulo 236. Los Titulos del uso servicios de bajo consumo de agua tendran una vigencia
méxima de ocho afios €on"posibilidad de rériovacion, misma que se determinard de acuerdo al
cumplimiento de las condicionantes establecidas en el Titulo de Concesién respectivo y a la
disponibilidad de los Volimenes Anuales de Agua Aprovechable Sustentablemente en la cuenca
de que se trate.

Articulo 237. Los solicitantes del uso servicios de bajo consumo de agua al momento de
requerir el Titulo de Concesidn deberan declarar el tipo de actividades a desarrollar, asi como la
estrategia y calendario a seguir para sustituir agua de primer uso por agua reciclada y agua
residual tratada.

Capitulo Quinto
Uso Agroindustrial

Articulo 238. El uso o aprovechamiento sustentable de las aguas nacionales y del subsuelo
en actividades agroindustriales se “podré realizar por personas fisicas y morales . previo
otorgamiento del Titulo de Concesi

Articulo 239. El uso agroindustrial-es aquel que destina el agua como insumo productivo a
procesos de transformacion y binséhé‘cién de-los productos e insumos agricolas y pecuarios. Se
considera ademas como parte mtnnseca del uso agroindustrial el agua utilizada en calderas y
dispositivos para enfriamiento, asi como los servicios y banos de los parques o mstalacnones
agroindustriales.
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Articulo 240. Todo Titulo de Uso Agroindustrial deberd establecer las condicionantes para su
aprovechamiento sustentable y deberd ser acompafiado por el permiso de descarga corres-
pondiente.

' Articulé 241. Las condicionantss para el aprovechamiero sustentable referiran a la obligacion
de los usuarios al establecimiento de mecanismos y dispositivos para el reciclaje interno del agua
y para la sustitucién progresiva de agua de primer uso por agua reciclada o por agua residual
tratada y los que determine el Consejo para la Gestlon Integral de la Cuenca a través de la
“Comision”.

Articulo 242. Los Titulos de uso agroindustrial tendran una vigencia méaxima de cinco afios
con posibilidad de renovacién, misma que se determinara de acuerdo al cumplimiento de las
condicionantes establecidas en el Titulo de Concesion respectivo y a la disponibilidad de los
Voliimenes Anuales de Agua Aprovechable Sustentablemente.

Articulo 243. Los solicitantes de uso agroindustrial al momento de requerir el Titulo de Con-
cesién deberan declarar el tipo de actividad transformadora y los procesos a desarrollar, asf como
la estrategia y calendario a seguir para sustituir agua de primer uso por agua residual tratada
cuando esta sustitucién sea técnicamente posible.

Articulo 244. Para efectos del calculo de las aportaciones establecidas en los Articulos 300,
-301.y.302 de la presente Ley, los Consejos para la Gestién Integral de la Cuenca y las Gerencias
Técnicas de Cuenca determinaran si el proceso agroindustrial de los concesionarios es
estrictamente consuntivo de agua o si el agua como insumo productivo puede sustituirse con
agua que no sea de primer uso.

Articulo 245. Los permisos de descarga deberén establecer condicionantes que obliguen a la
eliminacién de sustancias téxicas en un horizonte de corto plazo y a la eliminacién progresiva de
descargas tendientes a cero volumen de descargas como horizonte de largo plazo acorde con los
objetivos de los “Planes Rectores” y de la “Estrategia Nacional’.

Articulo 246. Queda prohibido el aprovechamiento del uso de agua potable asignado origi-
nalmente a los Sistemas de Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento para el uso
agroindustrial. '

Articulo 247. Queda prohibida la descarga de las aguas residuales utilizadas en procesos
agroindustriales a les sistemas de alcantarillado y drenaje municipal. Los usuarios podran convenir
con las Comlsxones Estatales del Agua y/o con los Sistemas de Agua Potable, Alcantanllado y
Saneamiento. .la descarga es sus sistemas de drenaje, excluswamente si las descargas son
“sometidas a un tratamlento secundario o terciario.

Articulo 248 Con mdependencna del pago por concepto de Derechos y Aprovechamlentos al
que estan obhgados los concesionarios del uso agroindustrial deberan aportar un porcenta]e
igual al dos por cien de su utilidad neta para proyectos de servicios ambientales en la cuenca a la
que estén adscritos. Dichos proyectos estaran asociados directamente con la generacion de agua
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de calidad como reforestacion, control de erosién, rescate, regeneracion y. conservacion de
cuerpos de agua o los que determine el Consejo para la Gestién Integral de la. Cuenca.

* Articulo 248. Con independencia del pago por concepto de Derechos'y Aproyechamlentos al
que ‘estan obhgados los concesionarios del uso agromdustrlal CUyO proceso. seé—éstnctamente'.
consuntivo de agua o que no pueda sustituirse por agua reciclada o agua:residual tratada,
deberan destinar un porcentaje igual uno por cien de su utilidad neta a proyectos de investigacién

e innovacion tecnolégica del agua a nivel nacional.

Capitulo Sexto
Uso Agricola Comercial

Articulo 250. El uso o aprovechamiento sustentable de las aguas nacionales y del subsuelo
en el riego agricola de caracter comercial se podré realizar por personas morales previo
otorgamiento del Titulo de Concesién respectivo.

Articulo 251. El uso agricola comercial es aquel que destina el agua como insumo productivo
al riego de superficie dedicada a las actividades de siembra, cultivo y cosecha de productos
agricolas-y su--preparacién para la primera enajenacion, con fines de comercializacion y
exportacion, siempre que los productos no hayan sido objeto de transformacion agroindustrial.

Articulo 252. En el otorgamiento de concesiones de agua para uso agricola comercial, se
priorizaran, las solicitudes de cultivos que conservan los suelos y el patrimonio genético de las
localidades y que no impliquen el uso de agroquimicos.

Articulo 253. Todo Titulo de uso agricola comercial debera establecer las condicionantes para
su aprovechamiento sustentable y deberé ser acompafiado por el permiso de descarga corres-
pondiente.

Articulo 254. Las condicionantes para el aprovechamiento sustentable referirén a la obligacion
de los usuarios al establecimiento de mecanismos y dispositivos para el reciclaje interno del agua
y para la sustitucién progresiva de agua de primer uso por agua reciclada o por agua residual
tratada, la eliminacion progresiva de agroquimicos contaminantes del agua y las demas
co "dlcmnantes que determine el Consejo para la Gestion Integral de la Cuenca a través de la
“Comrsnon

Artlculo 255. Los Titulos de uso agricola comercial tendrén una v19en01a,‘,-max1ma de cinco
afios-con posibilidad de renovacién, misma que se determinara de acuerdo al.cymplimiento de las
‘condlcxonantes establecidas en el Titulo de Concesién respectivo y a la dlspombllldad de los
’ Volumenes Anuales de Agua Aprovechable Sustentablemente. -
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Articulo 256. Los usuarios de aguas de uso agricola-comercial podrén organizarse para el
mejor aprovechamiento de las  aguas en unidades de riego, d)stntos de riego y distritos de
temporal tecnificado.

Articulo 257. Queda prohibido el aprovecharhiento dé_lwus;i(')' de agﬁ‘a'potéble‘ asignado origi-
nalmente a los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento para el uso agricola
comercial.

Articulo 258. Los concesionarios del uso agficola comercial deberan convenir con las
Comisiones Estatales del Agua ylo con los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento la descarga en sus sistemas de drenaje. En todos los casos estas descargas de-
beran ser sometidas a un tratamiento secundario o terciario. '

Articulo 259. Con independencia del pago por concepto de Derechos y Aprovechamientos al
que estan obligados, los concesionarios del uso agricola comercial deberan aportar un porcentaje
igual al dos por cien de su utilidad neta para proyectos de servicios ambientales en la cuenca a fa
que estén adscritos. Los proyectos estaran asociados directamente con la generacion de agua de
calidad como reforestacién, control de erosién, rescate, regeneracion y conservacion de cuerpos
de agua o los que determine el Consejo para la Gestién Integral de la Cuenca. '

Capitulo Séptimo
Usos Servicios Turisticos y Recreativos

Articulo 260. El uso o aprovechamiento sustentable de las aguas nacionales y del subsuelo en
actividades turisticas y recreativas se podra realizar por personas fisicas y morales previo otorga-
miento del Titulo de Concesién respectivo.

Articulo 261. El uso servicios turisticos y recreativos es aquel que destina el agua como in-
sumo productivo a la operacion de infraestructura de la industria turistica y recreativa consi-
derando el conjunto de actividades relacionadas, con la misma, tales como el riego de parques,
jardines, campos de golf, césped de estadios, la operacion de balnearios y albercas, el llenado de
lagos artificiales, la limpieza de instalaciones e insumos para el hospedaje.

Articulo 262. Todo titulo de uso servicios turisticos y fecreativos debera establecer las con-
dicionantes para su aprovechamiento sustentable y debera ser: acompanado por el permiso de
descarga correspondiente.

Articulo 263. Las condicionantes para el aprovechamie'nto"”sustentable referiran a la obligacién
de los usuarios al establecimiento de mecanismos y dISpOSItIVOS para el reciclaje interno del agua
y para la sustitucion progresiva y parcial de agua de primer-uso por agua reciclada o por agua
residual tratada en las actividades e instalaciones donde tecmcamente sead posible y los que
determine el Consejo para la Gestion Integral de la Cuenca a través de la “Comision”.
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Articulo 264. Los Titulos del uso servicios turisticos y recreativos tendran una vigencia
maxima de seis afios con posibilidad de renovacién, misma que se determinaré de acuerdo al
cum-plimiento de las condicionantes establecidas en el Titulo de Concesion respectivo y a la

. disponi-bilidad de los Volimenes Anuales de Agua Aprovechable Sustentablemente en la cuenca
de que se trate.

Articulo 265. Los solicitantes del uso servicios turisticos y recreativos al momento de reque-rir
el Titulo de Concesién deberan declarar el tipo de actividades a desarrollar, asi como la estrategia
y calendario a seguir para sustituir agua de primer uso por agua reciclada y agua residual tratada.

Articulo 266. Para efectos de! calculo de las aportaciones establecidas en los Articulos 300,
301y 302 de la presente Ley, los Consejos para la Gestion Integral de la Cuenca 'y las Gerencias
Técnicas de Cuenca determinaran si los procesos y actividades de los concesionarios de los
servicios recreativos son estrictamente consuntivos de agua o si el agua como insumo pro-ductivo
puede sustituirse con agua que no sea de primer uso.

Articulo 267. Los permisos de descarga para el uso servicios turisticos y recreativos deberan
establecer condicionantes que obliguen a la eliminacién progresiva de descargas tendientes a cero
volumen de descargas como horizonte de largo plazo acorde con los objetivos de los “Planes
Rectores” y de la “Estrategia Nacional’. o

Articulo 268. Queda prohibido el aprovechamiento del uso de agua potable asignado. origi-
nalmente a los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento para los usos servicios
turisticos y recreativos.

Articulo 269. Los concesionarios del uso servicios turisticos y recreativos deberan convenir

con las Comisiones Estatales del Agua y/o con los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y

. Saneamiento la descarga en sus sistemas de drenaje. En todos los casos estas descargas de-
berén ser sometidas a un tratamiento secundario o terciario.

Articulo 270. Con independencia del pago por concepto de Derechos y Aprovechamientos al
que estan obligados, los concesionarios del uso servicios turisticos y recreativos deberan aportar
un porcentaje igual al dos por cien de su utilidad neta para proyectos de servicios ambientales en
la cuenca a la que estén adscritos. Los proyectos estaran asociados directamente con la
generacién de agua de calidad como reforestacion, control de erosion, rescate, regeneracion y
conservacion de cuerpos de agua olos que determme el Consejo para la Gestién Integral de la
Cuenca.

Articulo 271. Con independencia del pago por concepto de Derechos y Aprovechamientos al
que estan obligados, los concesionarios-del uso industrial cuyo proceso sea estrictdmente con-
suntivo de agua o que no pueda sustituirse ‘por agua reciclada o agua residual tratada, deberan -
aportar un porcentaje igual al uno por cien de su utilidad neta a proyectds de investigacion
cientifica e innovacién tecnoldgica del agua 4 nivel nacional.

Articulo 272, El Sistema de Economia 'para la Sustentabilidad del Agua a través de la
Secretaria de Hacienda y la “Comisién” determinara el monto de exenciones a las aportaciones a
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las que estan obligados los:concesionarios del uso servicios turisticos y recreativos cuando se
compruebe fehacientemente la sus’ntumon efectiva de volimenes de agua de primer uso por agua
reciclada o residual tratada én los procesos en los que técnicamente sea posible la sustitucion.

Capitulo Noveno
Uso Industrial

Articulo 273. El uso o aprovechamiento sustentable de las aguas nacionales y del subsuelo
en actividades industriales se podra realizar por personas fisicas y morales previo otorgamiento
del Titulo de Concesion respectivo.

Articulo 274. El uso industrial es aquel que destina el agua como insumo productivo.a proce-
sos de transformacién de materias primas o materiales. Se considera- ademas como parte
intrinseca del uso industrial el agua utiizada en calderas y dispositivos para enfriamiento, asi

~ como los servicios y bafios de los parques o instalaciones industriales 0 fabriles.

Articulo 275. Todo Titulo de Uso Industrial deberd establecer las condicionantes para su
aprovechamiento sustentable y debera ser acompafiado por el permiso de descarga corres-
pondiente.

Articulo 276. Las condicionantes para el aprovechamiento sustentable referiran a la obligacion
de los usuarios al establecimiento de mecanismos y dispositivos para el reciclaje interno del agua
y para la sustitucion progresiva de agua de primer uso por agua reciclada o por agua residual
tratada y los que determine el Consejo para la Gestion Integral de la Cuenca a través de la
“Comision”.

Articulo 277. Los Titulos de uso Industrial fendran una vigencia méxima de cuatro afios con
posibilidad de renovacién, mlsma que se determinara de acuerdo al cumplimiento de las condi-
cionantes establecidas en el Titulo de Concesién respectivo y a la disponibilidad de los .
Voliimenes Anuales de Agua Aprovechable Sustentablemente. sy

Articulo 278. Los solicitaﬁté's de uso industrial al momento de requerir el Titulo de Concesién .
deberan declarar el tipo de actIVldad transformadora o manufacturera especifica y los procesos a. .
desarrollar, asi como la. estrategla y calendano a seguir para sustituir agua de primer uso por,
agua resndual tratada, ;

» Artlculo 279. Para enectos “del calculo de las aportaciones establecidas en los Articulos 300,
2301 y 302 de la presente Ley, los Consejos para la Gestion Integral de la Cuenca y las
Gerencias Técnicas de Cuenca determinaran si el proceso industrial de los concesionarios es
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estrictamente ' consuntivo de agua o si el agua como insumo productivo puede-sustiuirse con
agua que no sea de primer uso. ' :

__ Articulo 280. Los permisos de descarga deberan establecer condicionantes-que oBIiguen ala
eliminacién de sustancias téxicas en un horizonte de corto plazo y a la eliminacion progresiva de
descargas tendientes a cero volumen de descargas como horizonte de largo plazo acorde con los
objetivos de los “Planes Rectores” y de la “Estrategia Nacional’.

Articulo 281. Queda prohibido el aprovechamiefito del uso de agua potablei asignado origi-
nalmente a los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento para cualquier uso
industrial. '

Articulo 282. Queda prohibida la descarga de las aguas residuales utilizadas en procesos
industriales a los sistemas de alcantarillado y drenaje municipal. Los usuarios podrén convenir con
las Comisiones Estatales del Agua y/o con los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Sa-
neamiento la descarga en sus sistemas de drenaje, exclusivamente si las descargas son sometidas
a un tratamiento secundario o terciario.

~ Articulo 283. Con independencia del pago por concepto de Derechos y Aprovechamientos al
que estén obligados, los concesionarios del uso industrial deberan aportar un porcentaje igual al
tres por cien de su utilidad neta para proyectos de servicios ambientales en la cuenca a la que
estén adscritos. Dichos proyectos estaran-asociados: directamente cornrla generacion de agua de
calidad como reforestacién, control de erosion, rescate, regeneracion y conservacion de cuerpos
de agua o los que determine el Consejo para la Gestion Integral de la Cuenca.

Articulo 284. Con independencia del pago por concepto de Derechos y Aprovechamientos al
que estan obligados, los concesionarios del uso industrial cuyo proceso sea estrictamente
consuntivo de agua o que no pueda sustituirse por agua reciclada o agua residual tratada,
deberan aportar un porcentaje igual al tres por cien de su utilidad neta para proyectos de
servicios ambientales asociados a la generacién de agua en la cuenca a la que estén adscritos y
un porcentaje igual al uno por cien de su utilidad neta a proyectos de investigacion cientifica e
innovacion tecnolégica del agua a nivel nacional.

1
Articulo 285. El Sistema de Economia para la Sustentabilidad del Agua a través de la Secre-
taria de Hacienda y la “Comisién” determinaran el monto de exenciones a las aportaciones al que
estan obligados los concesionarios del uso industrial cuando se comprusbe fehacientemente la
sustitucion e_fectiva de volimenes de agua de primer uso por agua reciclada o residual tratada.

Capitulo Décimo
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Uso Minero Extractivo

* Articulo 286. El uso o aprovechamiento sustentable de las aguas nacionales y del subsuelo
_en actividades minero extractivas, se podra realizar por personas fisicas:y morales previo otor-
gamiento del Titulo de Concesion respectivo.

Articulo 287. Se consideran actividades minero extractivas aquellas que en forma directa uti-
lizan el agua como insumo productivo en los procesos de exploracion y explotacién, extrayendo
minerales del subsuelo o de cuerpos montafiosos, asf como elementos salinos de cuerpos
liquidos. También las que emplean el agua como insumo productivo de forma indirecta como
coadyuvante para la extraccién de otros elementos o el beneficio de minerales a través de
procesos hidro-metallrgicos. :

Articulo 288. El otorgamiento del Titulo de Concesi6n para las actividades minero extractivas
se otorgara solo en aquellas cuencas estaré sujeto a la disponibilidad de agua con vollimenes
excedentes.

Articulo 289. Los Titulos de uso minero extractivo tendran una vigencia méxima de cuatro
afios con posibilidad de renovacién, misma que se determinara de acuerdo al cumplimiento de las
condicionantes establecidas en el Titulo de Concesion respectivo y a la disponibilidad de los
Voltmenes Anuales de Agua Aprevechable Sustentablemente.

Articulo 290. Los Titulos de uso minero extractivo no amparan permisos de descarga. Las
aguas residuales provenientes de la actividad minero extractiva deben ser tratadas y reutilizadas
en su proceso extractivo o de beneficio de minerales. Los residuos solidos  lixiviados deberan
ser dispuestos y manejados de conformidad a lo establecido por la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.

Articulo 291. Con independencia del pago por concepto de Derechos y Aprovechamientos al
que estan obligados, los concesionarios del uso servicios turisticos y recreativos deberan aportar
un porcentaje igual al dos por cien de su utilidad neta para proyectos de servicios ambientales en
la cuenca a la que estén adscritos. Los proyectos estaran asociados directamente con la
generacion de agua de calidad como reforestacion, control de erosion, rescate, regeneracion y

- conservacion de cuerpos de agua o los que determine el Consejo para la Gestion Integral de la
' Cuenca. . '

TITULO SEXTO .
Economia para la Sustentabilidad del Agua.

Capitulo Unico
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Articulo 292. El Sistema Econdmico para la Sustentabilidad del Agua tendré como objetivo
conformar la estructura financiera para realizar las acciones y obras para la gestién integral y
sustentable del agua, la conservacion de los ecosistemas asociados a la generacion de agua de
calidad y para dar cumplimiento al.derecho humano al acceso al agua para consumo personal y
doméstico y al derecho humano al saneamiento, y estard articulado por las siguientes depen-
dencias y entidades: v

l. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

li. Consejo Nacional de Cuencas;

Il. Comisién Nacional del Agua a nivel nacional y sus Gerencias Técnicas de Cuenca, y
IV. Consejos para la Gestion Integral de la Cuenca.‘

Articulo 293. E! Sistema Econdmico para la Sustentabilidad del Agua tendra como fuentes de
financiamiento:

I. Los recursos aprobados por la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn;

Il. El pago de cuotas establecidas en la Ley Federal de Derechos por concepto de aprove-
chamiente sustentable del-agua; :

Ill. El pago de Aportaciones establecidas en esta Ley y en los Titulos de Concesién destinadas
a la innovacién cientifica y tecnolégica y a los servicios ambientales asociados directamente a la
... produccién del agua en la cuenca de adscripcion de los concesionarios;

IV. Los donativos del sector privado y de organismos y fundaciones nacionales e internaciona-
les; -

V. Los recursos derivados de los convenios de colaboracion;

VI. Los empréstitos contratados por el Ejecutivo Federal con instituciones y organismos inter-
nacionales. .

Articulo 294. E! Sistema Econémico para la Sustentabilidad del Agua determinaré con claridad
el uso de los recursos econdémicos del agua v los critefios para la aplicacién del gasto de los
recursos financieros, rendicién de cuentas e indicadores de gestion, asi como metas resultantes
de la aplicacion de los recursos en funcion de los objetivos establecidos en la presente Ley, en los
“Planes Rectores” y en la “Estrategia Nacional”. =

Articulo 295. Sera obligatorio contar con una Norma Oficial Mexicana con referentes inter-
nacionales que determinen la metodologia para calcular el costo integral total' de la provision del
agua, incluyendo el valor de los servicios hidrolégicos ambientales, el costo de los estudios
requeridos para definir regimenes sustentables de gestién de aguas superficiales y subterraneas;

106



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 107 Afio III, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2015 / Anexo II

Iniciativa por la que se expide la Ley General de Aguas y se reforma
la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal |

- Grupo Parlamentario del PRD

LXI] Legislatura

la amortizacién y operacion de: obras hidraulicas; el costo de procesos administrativos, de-
vigilancia y monitoreo; el costo de la restauracion de los acuiferos y de los ecosistemas afectados
por la sobreexplotacion y las descargas

Articulo 296. El manejo delos recursos del agua se realizara con absoluta transparencia yv en
estricto apego a los “Planes Rectores” y a la “Estrategia Nacional”, el sustento y operacién del
Sistema Econémico para la Sustentabilidad del Agua prevé la eliminacién de subsidios directos e
indirectos a los concesionarios del agua.

B

Articulo 297. El uso y aprovechamiento sustentable de las aguas, en el territorio nacional, asi
como de los bienes nacionales que administre "la Comisién”, motivard el pago por parte del
usuario de las cuotas que establezca la Ley Federal de Derechos.

Artlculo 298. El criterio para la determinacion de cuotas por concepto de derechos por el
aprovechamiento sustentable del agua como insumo productivo reflejara los costos reales del
transporte y extraccion, los costos de oportunidad, los costos sociales y los costos ambientales de
los volimenes consumidos por los concesionarios.

Articulo 299. Sera obligatorio contar con una Norma Oficial Mexicana que establezca la me-
todologia para el célculo de los costos asociados a la generacién de agua, asi como la conser-
vacion de los ecosistemas relacionados con su produccién.

Articulo 300. Con la finalidad de generar incentivos de ahorro en el consumo de agua y
garantizar el suministro para el acceso, el criterio para la determinacién de cuotas por concepto
de derechos por el aprovechamiento sustentable del agua como sustento de vida serd la estra-
tificacién por volumen consumido per ¢épita, en donde se reflejen los. costos reales del fransporte. .
y extraccion, los costos de oportunidad, los costos sociales y los costos ambientales de los
volimenes consumidos por los concesionarios.

Articulo 301. La proteccidn y conservacion de ecosistemas y servicios ambientales de agua
de calidad como reforestacion, control de erosién, rescate, regeneraciéon y conservacion de
cuerpos de agua en cada cuenca, motivard el pago de aportaciones por parte de los
concesionarios de los usos de agua como insumg productivo que establece la presente Ley.

Articulo 302. Los contribuyentes al Sistema Econdmico para la Sustentabilidad del Agua
tendran en todo momento el derecho de conocer el destino de la aplicacién de los recursos de sus
contribuciones, especiaimente cuando se trate de Aportaciones para proyectos de reforestacion,
control de erosién, rescate, regeneracion y conservacion de cuerpos de agua en la cuenca de su
adscripcién, en concordancia con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnformac:on
Pblica Gubermnamental. i

Articulo 303. La Secretarfa de Hacienda y la “Comisién” determinaran el monto de exenciones

a las Aportaciones a las que estan.obligados los concesionarios de los usos de agua como

insumo productivo, cuando se compruebe fehacientemente la sustitucion efettiva de volimenes

de agua de primer uso por agua reciclada o residual tratada en los procesos en los que técnica-
mente sea posible la sustitucién. ' '
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Articulo 304. La Secretaria de-Hacienda y la “Comisi6n” determinaran el monto de exenciones . ...
al pago de derechds por ‘el aprovechamiento sustentable del agua para uso agricola destinado a... ;
la soberania alimentaria cuando las condiciones climatolégicas o situaciones de Emergenbia: '
Hidrica-afecten.a los conicesionarios de este uso de agua. . — S

Articulo 305. La Secretarfa de Hacienda y la “Comisién” determinaran el monto de exenciones
al pago de derechos por el aprovechamiento sustentable por parte de los asignatarios de los usos
del agua como sustento de vida para que éstos puedan garantizar un volumen minimo de
suministro del derecho humano al acceso al agua.

TITULO SEPTIMO
Infraestructura Hidraulica
Capitulo Primero

Articulo 306. La Federacion, las entidades federativas y los municipios deben realizar, en el
respectivo ambito de sus competencias, inversiones en la infraestructura hidraulica que permitan
generar las condiciones fisicas para garantizar a la poblacién el derecho humano al acceso y
disposicién de agua para consumo personal y doméstico.

Articulo 307. La Federacion, las entidades federativas y los municipios deben realizar, en el
Ambito de sus competencias, inversiones en la infraestructura hidraulica que permitan generar las
condiciones fisicas para garantizar a la poblacion el derecho al saneamiento de agua.

Articulo 308. Los asignatarios y concesionarios de las aguas podran realizar, por si o por
terceros, las obras de infraestructura hidraulica que se requieran para su explotacion, uso o
aprovechamiento bajo las autorizaciones, permisos y condiciones establecidas en esta Ley. La
administracion y operacién de estas obras seran responsabilidad de los usuarios o de las
asociaciones que formen al efecto, independientemente de la explotacién, uso o
aprovechamiento que se efecttie de las mismas. :

Articulo 309. La Comision proporcionara los apoyos y la asistencia técriica para la adecuada
construccion, operacion; conservacion, mejoramiento y modernizacion de las obras hidraulicas y
los servicios para su operacion. : RN

Articulo 310. El Consejo de Cuenca establecera normas programas.y acciones para ‘el .
manejo sustentable y la‘conservacion del agua y el suelo, en colaboracion con las organizaciones.::.
de usuarios. ' o c
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Articulo 311. El Consejo deé Cuenca establecera las normas o realizara las acciones
necesarias para evitar que la construccién u operacién de una obra altere desfavorablemente las
Condlcmnes hidraulicas de una corriente o ponga en peligro Ia vida de las personas y.la seguridad
de sus: blenes o de los.ecosistemas vitales.

Articulo 312. La Comisién realizara por si o por-terceros las obras plblicas federales de
infragstructura hidraulica que se desprendan de los programas de inversién a su cargo conforme
a la Ley y disposiciones establecidas por el Consejo de Cuenca.

En caso de que la inversion se realice total o parcialmente con recursos federales, o que la
infraestructura se construya mediante créditos avalados por el Gobierno Federal, el Consejo
Nacional en el ambito de su competencia establecera las normas, caracteristicas y requisitos para
su ejecucion y supervision, salvo que por Ley correspondan a ofra dependencia o entidad.

Articulo 313. Para la construccién de infraestructura de almacenamiento y presas es
necesario contar con el consentimiento previo, libre e informado de los Comités de Microcuenca,
las Comisiones de Subcuenca y los pueblos o comunidades indigenas potencialmente afectados
por la obra. La aprobacién de Consejos de Cuenca- de este tipo de obras deberd estar
fundamentada en un dictamen de la manifestacion de impacto hidrico ambiental.

eEEIT L L

TITULO OCTAVO
Infraestructura y Acciones para la Seguridad Hidrica

Capitulo Primero
Prevencién

l

Artlculo 314. La Comision Nacional del Agua sera la responsable de delimitar, los poligonos
deﬂmdos por el crecienté maximo de uria corriente bajo el calculo de lluvias de un penodo de re-
torno de 50 afios para todos los vasos y cauces de corrientes permanentes e mtermltentes Estos
terntonos serdn considerados como zona de amortiguamiento en la cual. no;_,se permmra la
construccmn de viviendas ni de infraestructura urbana o de otro tipo. v

Artlculo 315. Las legislaturas de las entidades federativas condicionaran Ia aprobacuon de los
planes de desarrollo urbano municipal al respeto estricto de las zonas de amortlguamlento
establet:ldas por la “Comisién”. “
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Articulo 316. Las comisiones estatales del agua en coordinacion con los sistemas de protec-

cién civil estatal seran las responsables de delimitar los poligonos definidos por el creciente ma-

_ ximo de una corriente bajo el calculo de lluvias de un periodo deretorno de 50 afios para las vias

__ I deé evacuacion de.inundaciones y.las areas inundables o anegables, y levantar los respectivos

" mapas de zonas que deberan contemplar las edificaciones habitacionales, caminos, muelles,
lineas eléctricas, obras hidraulicas y vegetacién permanente.

Articulo 317. Se considera de elaboracion obligatoria por parte de los “Consejos de Cuenca’ y
de las “Comisiones de Subcuenca” un plan contra hundaciones que tome como base los poli-
gonos de inundacién y amortiguamiento mencionados en los Articulos 279 de esta Ley y que
considere al menos lo siguiente:

I. La identificacién, evaluacion y determinacion de posibles riesgos producidos por corrien-
tes fluviales, aludes, o flujos con una alta concentracion de lodos en escenarios de hasta
crecientes medios y maximos en ocurrencia de fluvias de un periodo de retorno de 50 afios.

Il La reforestacion y el establecimiento de controles de tala y manejo de la vegetacion, es-
pecialmente en la zonas altas de la cuenca y en las zonas de amortiguamiento;

1ll. El establecimiento de los lineamientos para obtener, procesar, integrar, correlacionar y
desplegar la informacién emanada de los sistemas de informacién satelital, cartogréfica, topo-
gréfica, geoldgica, geografica y ortofotogréfica necesaria para la prevencion y el control de
inundaciones; S SR S e

IV. La recopilacion y andlisis de las precipitaciones de las estaciones pluviométricas de un
periodo de retorno de 50 afios, y

.- - V. la-recopilacién-y analisis de los caudales, y las precipitaciones de las estaciones hidro-
métricas de un periodo de retorno de 50 afios.

Articulo 318. Los gobiemos de las entidades federativas y de los municipios en el &mbito de
su jurisdiccion territorial estan obligados a elaborar un Atlas de Riesgo cuyos contenidos deberan
basarse en los planes contra inundaciones de cuencas y subcuencas, en los poligonos que
establecen las zonas de amortiguamiento y zonas inundables a los que hacen referencia los
Articulos 279 de esta Ley, detallando, en su caso, las vias de evacuacién y las dreas inundables o
anegables, imponiendo limitaciones y restricciones para deterioro de bienes y de vidas, incluida la
proteccion de la flora y fauna silvestres tales como:

1. El dominio de los bienes que estan en esas areas, las que tendrén el proposito de facilitar el
libre y rapido escurrimiento de las aguas que puedan desbordar o anegar esas areas y prevenir la
destruccion; '

II. Prohibicion para construir o en su caso rehabilitar determiﬁadb tipo de edificaciones;
IIl. Prohibiciones al cambio de uso de suelo para uso habitabior}él;

IV. Prohibicién para realizar cultivos en forma permanente;

V. Obligacion de demoler obstaculos al libre escurrimiento de las aguas;

AN
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V1. Obligacién de construir y mantener drenajes y desaglies privados por el duefio del terreno,
VII. Imponer sanciones por incumplimiento.

La “Comisiéi™ podra condicionar el acceso a Tecursos de los programas federales™a Su' cargo
cuando los municipios y entidades federativas no hubieran elaborado y/o actualizado sus Atlas de
Riesgo. ' o

>

Articulo 319. Los Atlas de Riesgo y los poligonos que establecen las zonas de amortigua-
miento y zonas inundables determinaran las viviendas que deberén ser ubicadas. Los “Planes
Rectores” y la “Estrategia Nacional” definiran los plazos y metas para la reubicacion de viviendas,
y a su vez el Sistema Econémico para la Sustentabilidad del Agua establecerd las partidas y
montos anuales para la realizacion de dichas reubicaciones.

Articulo 320. Toda vez que el SMN por si o a través del Centro Mexicano de Huracanes re-
porte la formacién o presencia de una depresion o tormenta tropical, ciclon o huracan cuya fra-
yectoria pudiera afectar el litoral, las peninsulas o el macizo continental mexicano, la “Comisién”
debera activar un protocolo para operacién y desfogue preventivo de presas en las regiones de
previsible afectacion, de igual modo debera convocar —en sus funciones de Secretaria Técnica—
al Consejo para Gestion integral de Cuenca que corresponda para la adopcion de medidas
preventivas y contingentes de proteccién civil. e

Capitulo Segundo
. Resiliencia

Articulo 321. En las acciones para el control de inundaciones y desbordamientos cuenca
abajo, la “Autoridad del Agua” debera privilegiar la conservacion y el incremento de la masa
forestal y las acciones tendientes a la proteccién de riberas, la conservacién de entornos
naturales cuenca arriba que propicien el control natural de las avenidas, la retencion de suelos, la
infiltracion, la conservacién de humedad y de bioqiversidad.

Articulo 322. En el manejo de crecientes, desbordamientos e inundaciones debera

- privilegiarse el funcionamiento natural de los rios en lugar de su modificacién, por lo que en la
adaptacién y construccién de obras a la red de fios y planicies de inundacion la.“Autoridad del

Agua” debera otorgar prioridad en las alternativas de solucién al drenado rapido de los cauces y

las planicies de inundacién; '

Articulo 323. Se considera de elaboracion dbligatorié por parte de los “Consejos de Cuenca’ y
de las “Comisiones de Subcuenca” con datos del SMN'y en coordinacion con la SAGARPA y
CONAZA un plan de adaptacién contra sequias que tome como base las' predicciones y el
andlisis de datos, basado en la frecuencia y la duracion de las sequfas en el pasado, para:
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I. Realizar pronésticos con base al potencial agro-hidrico, asf como el nimero de dias de es- . -
trés hidrico respecto a especies y volimenes concretas de cultivo para proponer un calendario -
que dosifique la extraccién de las aguas subterréneas concesionadas;-- - o e P

Il. El establecimiento de controles de tala y manejo de la vegetacion que privilegie el repobla-
miento de especies resistentes a la sequia con mayores capacidades de infiltracién de agua y
proteccion de suelos; :

lll. La construccién de presas y embalses de captacion destinados al almacenamiento preven-
tivo, y.

IV. La programacién de transvases para asistir temporalmente los volimenes requeridos por
los usos cuando se proyecte la inminente ocurrencia de una emergencia hidrica.

Articulo 324. Los “Consejos de Cuenca” y las “Comisiones de Subcuenca” deberan realizar
inventarios de todas las formas de asistencia disponibles por parte de las autoridades locales
ante la ocurrencia de la sequfa para disefiar programas de mitigacion de efectos plazo, y atencion
a emergencias.

TITULO NOVENO
Infracciones y sanciones

1

Articulo Segundo. Se reforman las fracciones XI, XXIV, XXVI, XXXI, XXXII, XXXIll, XXXIV,
XXXV, XXXV, XXXIX del Amculo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal. Ll .

- LEY O‘RhGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Articulo 32 Bis. A Ia Sécfetaria de Medio Ambiente y Recursos Naturalgs, corresponde el v
despacho de los siguientes asuntos:
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LalX

XI. Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental e hidrico ambiental de -pro-

_ yectos de_desarrollo. que. le. presenten los sectores .pliblico,. social.y privado;-resolver sobreilos .. - - -
estudios de riesgd ambiental, asi como sobre los programas para la prevencién de accidentes
con incidencia ecoldgica; g e

XI1. al XXIll. .

XXIV. Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento de cuencas hidraulicas, vasos,
manantiales y aguas del territorio nacional, y de las zonas federales correspondientes, con
exclusién de los que se atribuya expresamente a otra dependencia; establecer y vigilar el cum-
plimiento de las condiciones particulares que deban satisfacer las descargas de aguas residuales,
autorizar, en su caso, el vertimiento de aguas residuales en el mar, en coordinacién con la
Secretarfa de Marina, cuando provenga de fuentes moviles o plataformas fijas; en cuencas,
cauces y demds depésitos de aguas; y promover y, en su caso, gjecutar y operar la
infraestructura y los servicios necesarios para el mejoramiento de la calidad del agua en las
cuencas; '

XXV.

XXVI. Regular y vigilar la conservacion de las corrientes, lagos, lagunas, cuencas alimentadoras
obras de correccion torrencial y ecosistemas asociados a la generacion de agua;

XXVIL al XXX,

XXXI. Intervenir, en su caso, en la dotacién de agua a los centros de poblacion e industrias; fo-
mentar y apoyar técnicamente el desarrollo de los sistemas ‘de agua potable, drenaje, alcan-
tarillado y tratamiento de aguas residuales que realicen las autoridades locales, asi como pro-
gramar, proyectar, construir, administrar, operar y conservar por sf o mediante el otorgamiento de
la asignacién o concesion, que en su caso se requiera, 0 en los términos del convenio que se
celebre, las obras y servicios de captacion, pbtabilizacién, tratamiento de aguas residuales,
conduccién y suministro de las aguas; -

XXXII. GarantiZaif,_ promover y tutelar el derecho humano al acceso y disposicién de_agua
para consumo personal y domeéstico; © oA

XXX, Garéntizag, promover y tutelar el derecho humano al saneamiento de las aguas;-,;;;'

XXXIV. 0rganiz"a|f|a participacién ciudadana y la concurrencia de los distintos 6;de='ne,§ de
gobierno en el-dmbito de las cuencas a través de la Comision Nacional del Agua; - :

XXXV
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XXXVI. Presidir la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Cuencas;. .

L. . .XXXVII, El Ejecutivo Federal enviar al Congreso el primer dia del mes:de febrero de cada ...
-dos afios para su ratificacién o rechazo en un plazo maximo de 30 dias habiles, la
Estrategia Nacional para la Sustentabilidad y Seguridad Hidrica que: debera presentarse
con plazos y metas diferenciadas a cumplirse con un horizonte de dos afios a veinte afos;

XXXVIII. Establecer el Sistema Nacional de Informacién del Agua, y

XXXIX. Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones, asignaciones, y
reconocer aprovechamientos, segln corresponda, en materia de aguas, forestal, ecologica,
explotacion de la flora y fauna silvestres, y sobre playas, zona federal, maritima, terrestre y
terrenos ganados al mar.

XL. al XLII.
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VIll. Articulos Transitorios

Primerp. El presente Decreto entrara en vigor al dia. snguxente de su pubhcacxon en el Diario.
Oficial de la Federacion. .

Segundo. El presente Decreto abroga la Ley de Aguas Nacionales publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el primero de diciembre de 1992, su fe de erratas del 2 de febrero de
1993 y sus reformas del 29 de abril de 2004, 18 de abril de 2008, 20 de junio de 2011, 8 de junio
de 2012 y 7 de junio de 2013.

Tercero. El Ejecutivo Federal emitird el Reglamento de la Ley General de Aguas en un plazo
no mayor a 360 dias a partir de su publicacién.

Cuarto. El Congreso de la Union realizara las adecuaciones correspondientes en las leyes
federales concurrentes y complementarias a la materia de este Decreto en un plazo maximo de
ciento ochenta dias naturales a partir del inicio de su promulgacién.

Sexto. Los Organismos de Cuenca definidos en la Ley que se abroga y las Gerencias Locales
de la Comisién Nacional del Agua, seran sustituidos en todas sus funciones y atribuciones por
los Consejos para la Gestion Integral de la Cuenca, las Comisiones para la Gestién y
Conservacion de Subcuencas y las Gerencias Técnicas de Cuenca de la Comisién Nacional del
Agua.

- Séptimo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dentro de un plazo de tres
meses, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, debera transferir los re-
cursos economicos, materiales y humanos que tenga asignados, los que se le asignen y aquellos
de los que dispongan actualmente los Organismos de Cuenca y las Gerencias Locales de la
Comisién Nacional del Agua, correspondientes al ejercicio de las funciones que asume a
Consejos para la Gestién Integral de la Cuenca, las Comisiones para la Gestion y Conservacion
de Subcuencas y las Gerencias Técnicas de Cuenca de la Comisién Nacional del Agua, a efecto
de que estos puedan cumplir con las atribuciones previstas en esta Ley.

Octavo. Las legislaturas de los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal deberan adecuar la legislacion local aplicable conforme a lo dispuesto a la Ley
General de Aguas en un plazo de 360 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Noveno. El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Medio Ambiente, la Secretaria de
Salud, la Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Pesca, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y
de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria contaran con un plazo de 180 dias naturales a
partir de la publicacién del presente Decreto para establecer las modificaciones a las Normas
Oficiales Mexicanas existentes y 360 dias naturales para expedir las nuevas Normas Oficiales '
Mexicanas que la Ley General de Aguas ordena crear.

Décimo. La Secretaria de Medio Ambiente integrara la Secretarfa Técnica del Consejo Na-
cional de Cuencas y expedira sus reglas de funcionamiento a-més tardar 180 dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

115



Aiio III, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2015 / Anexo 11 116 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Iniciativa por la que se expide la Ley General de Aguas y se reforma
LKL} I TGISIATURA la Ley Orgdnica de la Administracién Publica de la Federacién
CAwaRA D BImTADOS Grupo Parlamentario del PRD
LXI! Legislatura

Décimo Primero. La Secretaria de Medlo Ambxente a través del Consejo Nacional de
“"Cuencas confarad con 180 dias a partlr de Ia entrada en vigor del presente Decreto para
establecer la cantidad de suministro de agua correspondiente al Volumen de Acceso Basico Vital.

Décimo Segundo. El Titular del Ejecutivo Federal enviara al Congreso el primer documento
relativo a la Estrategia Nacional de Energia, a que hace referencia la fraccién sexta def articulo
32 Bis de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal que contiene el presente Decreto,
en el mes'de febrero del afio 2015.

IX. Lugar

Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro.

X. Fecha

Dada a los 2 dias de marzo de 2015.

XI. Nombre y ribrica de los iniciadores que presentan a nombre de Grupo Parlamentario.

Rubrica Rabrica
Agustin Miguel Alonso Raya Carol Antonio Altamirano
Coordinador General GPPRD , Vicecoordjnador GPPRD/

lavez Ruiz e Claudia Eliz/’ab B o;orquez Javier
Vicepr denta la Mesa Dlrectlva GPPRD _ Vicecogrdinadoka GPPRD
P 7
) Rubrica
? g %
z( iela Sal aia Fraire Arturo Cruz Ramirez
Secretarnid de la Mesa Directiva GPPRD Coordinador de Medio Ambiente y Recursos

Hidraulicos GPPRD
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Rubrica
-+ Trinidad Morales Vargas B /Ferna' o Zarate Salgado

Coordinador de Proceso Legislativo GPPRD . Corrdina or Adnjinistygtivo GPPRD

Rubrica ' (iffica
Fernando Cuéllar Reyes Rdberto @arlos Reyes Gamiz

Coordinador de Finanzas Publicas GPPRD Coordinagior de Comunicacién Social GPPRD

Rubrica Rubrica
José Antonio Leén Mendivil . Roberto Lopez Suarez
. Coordinador de Desarrollo Rural GPPRD Coordinador Vinculacién con Movimientos
Sociales GPPRD

Rubrica Rubrig

V:/ - , —_
Victor Manuel Manriquez Gonzalez == Cizbeth Eugenia Rosas Montero
Coordipadoide Vinculacion con Gobiernos Coordinadora de Vigilancia
Locales GPPRD de la Administracién Interior y Transparencia
‘ GPPRD
Rdprica ~ 3 ) Rubrica

— Victor Reymundo Najera Medina

Coordinador de Politica Exterior Coordinador de Derechos Humanos
GPPRD e Igualdad GPPRD
Rabrica. . Rubrica
Maria de LoUrdes Amaya Reyes Guillermo Sanchez Torres
Coordinadora de Reforma del Estado, Politica Representante ante el Comité

Interior y Seguridad Nacional GPPRD de Administracién GPPRD

Ribrica
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Luis Manuel Arias Pallares - YCatalino Duarte Ortuiio

Coordinador de Politica Laboral GPPRD Coordinador de Seguridad Publica y
. Procuracion de Justicia

Rubrica Rubrica
Roberto Lopez Rosado Gerardo Gaudiano Rovirosa
Coordinador de Mesa de Debates GPPRD Presidente de la Comision de Recursos
Hidraulicos
Rubrica ) Rubrica
Antonio Garcia Conejo Martha Lucia Micher Camarena
. Secretario de la Comisién de Recursos Integrante de la Comisién de Recursos
Hidraulicos Hidraulicos

Rubrica
Angélica Rocio Melchor Vasquez Angel Cedillo Hernandez
Integrante de ia Comision de Recursos 'Secretario de la Comision de Medio Ambiente
Hidraulicos y Recursos Naturales

Rubrica
_ “Claudia Ele i res Mario Miguel Carrillo Huerté-'
Secretaria de'la Comjision de Medio Ambiente | Integrante de la Comisién de Medio: Ambiente .
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