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La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de de-

creto por el que se expide la Ley para Prevenir y Sancionar
los Delitos Cometidos en contra de la Industria Petrolera, y
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Co-
digo Federal de Procedimientos Penales, del Codigo Penal
Federal, de la Ley Federal contra la Delincuencia Organi-
zada, de la Ley Federal de Extincion de Dominio, Regla-
mentaria del Articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, del Codigo Fiscal de la Fede-
racion y del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
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Honorable Asamblea:

Con fundamento en las facultades conferidas por los articulos39, 45 y demds relativos de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 80, 84, 157 numeral 1 fraccién I, 158 numeral 1 fraccion Iv, 171, 173, 174 y
demais relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comisién de Justicia
somete a consideracién de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal
Para Prevenir y Sancionar los delitos cometidos en materia de Hidrocarburos; se reforma
el inciso 25) de la fraccién | del articulo 194; se adicionan un segundo, tercer y cuarto
parrafos al articulo 182-m; la fraccién XXIlII al articulo 194, y se deroga el inciso 19) de la
fraccion I del articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales; se reforma el
primer parrafo del articulo 254 ter; se adicionan una fraccién IV al articulo 139; un tercer
y cuarto parrafo al articulo 140; un altimo parrafo al articulo 241 y un tercer parrafo al
articulo 243, y se derogan el inciso j) de la fraccién | del articulo 253; las fracciones Vit y
VIl del articulo 254, y el articulo 368 quater del Cédigé Penal Federal; se reforma la
fraccion | y se adiciona la fraccién VIII al articulo 22 de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada; se adicionan un segundo, tercer y cuarto parrafos al articulo

13 de la Ley Federal de Extincién de Dominio, Reglamentaria del Articulo 22 de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se reforma la fraccion Vil del
articulo 111; se adiciona un inciso i) al parrafo séptimo del articulo 108; y se deroga el
articulo 115 bis del Cédigo Fiscal de la Federacién; se reforma el articulo 235; y se
adiciona un segundo pdrrafo al articulo 235, asi como un segundo, tercer y cuarto

parrafos al articulo 243, ambos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

I. Antecedentes

1. E| dia 05 de Noviembre de 2015, la Mesa Directiva turné a la Comisién de Justicia una
minuta del Senado de la Republica, que expide la Ley para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos y se reforman, adicionan y derogan disposiciones
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, del Cédigo Penal Federal, de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada.

2. La Mesa Directiva de la Cimara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, acordo en
dicha sesidn, se turnara a la Comisién de Justicia, para su analisis y dictaminacion.

3. La Mesa Directiva de la CAmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, acordé
mediante el oficio nimero D.G.P.L. 63-1i-3-131 se turnara a la Comision de Justicia, para su

analisis y dictaminacion.

1. Contenido de la Minuta
En la iniciativa de mérito que propone el senador Omar Fayad Meneses se menciona en
sintesis que el propésito de la nueva norma es establecer delitos y sanciones aplicables en
esta materia, petroliferos o petroquimicos y demas bienes asociados a la produccion,
transporte, almacenamiento y distribucion de hidrocarburos. Todos los casos se
investigaran de oficio. El documento también reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de los Cédigos Federal de Procedimientos Penales, Cédigo Penal Federal y la
y Federal contra la Delincuencia Organizada. Menciona que las sanciones se
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estableceran de manera proporcional al dafio causado, y se consideraran responsables a
todos los que participan en la extraccion y venta ilegal de petroliferos, incluidos servidores
publicos. Establece penas de 40 a 60 afios de prision y multa de 65 mil a 75 mil dias de
salario minimo, a quienes participen en actos de terrorismo en instalaciones de la
industria petrolera.

En virtud de que la iniciativa se refiere a la propuesta de expedir la Ley para Prevenir y
Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos y se reforman, adicionan y
derogan disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Penales del Cédigo Penal
Federal y de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada; por cuestiones practicas y

metodoldgicas se analizaron y deliberaron en un solo dictamen.

Se considera que la realizacién de las distintas actividades ilicitas que forman parte de la
cadena de distribucién del Mercado Hicito de Combustibles, ameritan una proteccion
juridica especial, pues constituye una condicion necesaria para la seguridad energética del

pais.

El Mercado llicito de Combustibles se ha convertido en una de las principales fuentes de
recursos para organizaﬁiones delictivés y ‘gr-upos de la delincuencia organizada. Esta
situacién no solo repercute sobre los ingresos de Pemex y por ende sobre la recaudacion
del Gobierno Federal, sino también representa un riesgo para la poblacién y el medio

ambiente, asi como los accidentes, derrames y fugas descontroladas de hidrocarburos.

En la actualidad, la sustraccién de combustibles no se limita a la extraccién de gasolina 'y
diésel, sino que se ha extendido a otros productos como el crudo, combustéleo y gas
;jc"ado de petréleo; el robo que anteriormente era realizado por bandas aisladas, hoy en

se realiza por grupos bien organizados que cuentan con grandes redes de transporte y
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distribucién, incluyendo algunas estaciones de servicio asi como redes de lavado de

dinero.

El robo de hidrocarburos se realiza a través de tomas clandestinas, pero las conductas
delictivas se han diversificado y lo que se pretende combatir de manera eficaz con
instrumentos juridicos eficaces es la comisién de todas las conductas delictivas que

abarcan toda la cadena de sustraccién y distribucion, hasta su comercializacién.

Las pérdidas econémicas por concepto de sustraccién ilicita de combustibles ascienden a
mas de 40 mil millones de pesos por afio. Lo anterior sin considerar el impacto que
provoca la inseguridad sobre las actividades econdmicas y las inversiones en las

comunidades afectadas.

Actualmente las actividades ilicitas continian en aumento. Entre otros factores esto
puede atribuirse a la falta de un marco juridico que tipifique la compra, enajenacion,
recepcién, adquisicion, negociacion, resguardo, transporte, almacenamiento, distribucion,
pose_si,c’m, alteracion, adulteracic’)n,_-_su'ministro u ocultamiento de hidrocarburos como un
delito grave y promueva la aplicacién de penas m>és severas a quienes incurran en ello.
Ante esta situacidn, es inaplazable promover una participacion mas activa de las
autoridades de los distintos 6rdenes de Gobierno en la prevencién del delito asi como
fortalecer las acciones legales en contra de quienes los cometen. Para ello se propone la
implementacién de reformas legislativas al Cédigo Penal Federal, al Codigo Federal de
Procedimientos Penales, al C4digo Fiscal de la Federacion, a la Ley Federal de Extincion de
Dominio, Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
sxicanos, a la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada y Codigo Nacional de
edimientos Penales.
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1il. Metodologia

La comision realizé el andlisis y valoracién de la minuta del Senado mediante la evaluacién
de los argumentos planteados en la exposicién de motivos, asi como la informacién
puablica disponible al momento de su dictaminacion e informacién remitida por las

autoridades vinculadas a este tema.

IV. Consideraciones

Con la expedicion de la Ley Federal Para Prevenir y Sancionar los delitos cometidos en
materia de Hidrocarburos y con la adicién, reforma y derogacién de diversas disposiciones
del Cédigo Penal Federal, Cédigo Federal de Pvrocedimientos Penales, Cédigo Fiscal de la
Federacion, se pretende, por un lado, establecer tipos penales respecto de las actividades
en que se han diversificado las conductas de sustraccién ilicita de hidrocarburos, y, por

otro, inhibir la realizacién de dichas actividades al calificar a estos delitos como graves.

De igual forma, se busca poner a disposicién del Ministerio Publico y de la autoridad
judicial nuevas herramientas juridicas, a fin de que se pueda investigar, perseguir y

sancionar, respectivamente, con mayor eficacia y oportunidad a la delincuencia.

El Mercado llicito de Combustibles se ha incrementado significativamente, en 2013 se

presentaron 3,267 denuncias y en 2014 se han presentado 5,090 lo que representa un

aumento del 55.80%.

ell1 de enero al 31 de octubre de 2015 se han presentado 5,561 denuncias.
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Sin embargo, del periodo del 2012 al 31 de octubre de 2015, se presentaron 10,263
denuncias en contra de quien o quienes resulten responsables (QRR), y de 708 denuncias
con detenido por toma clandestina, se decretaron 29 Autos de Libertad, 679 Autos de

Formal Prisién, y de los cuales, sélo se dictaron 53 sentencias condenatorias.

De igual forma, del periodo del 2012 al 31 de octubre de 2015, se presentaron 4,396
denuncias en contra de quien o quienes resulten responsables (QRR), y de 1,862
denuncias con detenido por delitos del Mercado llicito de Combustibles diferentes a toma
clandestina, se decretaron 689 Autos de Libertad, 1,173 Autos de Formal Prisién y de los

cuales, sélo se dictaron 419 sentencias condenatorias.

El impacto econémico estimado para la entidad paraestatal por el mercado ilicito de

combustibles por afio asciende a 40 mil millones de pesos.

Los Estados mas afectados durante el afio 2015 por las tomas clandestinas han sido en
primer lugar Tamaulipas con 601 denuncias por tomas clandestinas, le sigue Guanajuato
con 557; Puebla con 538; Estado de México con 319; Sinaloa con 280; Jalisco con 275;
Veracruz con 257; Hidalgo con 191; Tabasco con 126 y Oaxaca con 125. Sin embargo, la
proliferacion de las actividades de la delincuencia organizada y la falta de mecanismos
juridicos para su combate, han propiciado un incremento significativo de tomas
clandestinas en Estados que anteriormente no presentaban dicha problematica. Es decir,
la problemdtica de la extraccién, posesién y distribucién ilicita ya no es exclusiva de una

region sino que se ha extendido a los 31 Estados de la Republica y al Distrito Federal.

jerrame de productos provocado por el descontrol de las tomas clandestinas genera

s riesgos hacia la poblacién. Entre 2012 y 2015 se han registrado 2,008 tomas
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clandestinas con derrames de productos, algunos de los cuales han ocasionado desastres

fatales o dafios econémicos graves, por ejemplo:

e 19 de Diciembre de 2010. En San Martin Texmelucan, Puebla, la explosién
derivada de una toma clandestina tuvo como resultado 30 personas fallecidas, 12
heridos, 154 damnificados, 89 casas quemadas y 40 vehiculos calcinados, a CFE se
le afectaron 2 torres de alta y 1,000 m de cableado.

e 24 de Marzo de 2012. En el Municipio de Salvador Alvarado, Sinaloa, se suscita un
incendio derivado de una TC y se queman 2 vehiculos con contenedores.

e 22 de Octubre de 2012. Derivado de una fuga de gas en el Municipio de Tepeji del
Rio, Hidalgo, se evacuaron aproximadamente 2,000 personas de varias colonias,
cerrdndose la autopista México-Querétaro en ambos sentidos y cortando el
suministro de energia eléctrica en el drea, generando una situacién de alerta que
se mantuvo por 48 horas.

e 13 de Marzo de 2013. En el Municipio de Reynosa, Tamaulipas, derivado del
incendio de una TC murieron 7 personas calcinadas y se incendiaron 6 vehiculos.

e 21 de Julio de 2013. En el Municipio de Santa Maria Tonatitla, Estado de México,
derivado de la explosién de una TC resultaron 5 policias con quemaduras y 2
patrullas incendiadas. Asi mismo se incendié un camién de bomberos y 2
bomberos del municipio de Tecamac, Estado de Meéxico, resultaron con
guemaduras.

e 27 de Octubre de 2013. En Chihuahua, Chihuahua, una TC descontrolada provocd

la contaminacion de 7 pozos de agua que abastecen la zona conurbada de dicha

ciudad.

16 de Diciembre de 2013. Derivado de una toma clandestina se produce una fuga

de gas LP con producto incendiado, en el Municipio de Acolman, Estado de
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México. Se evacuia a 35 personas aledafias al lugar y resultan lesionadas 4 personas
con quemaduras, entre ellas una menor de 4 afios de edad.

e 14 de Febrero de 2014. En Parras de la Fuente, Coahuila, exploté una TC e incendi6
una camioneta con dos contenedores; resultando dos delincuentes con
quemaduras.

e 1 de Abril de 2014. En el Municipio de Apaseo el Alto, Guanajuato, derivado del
incendio de una TC se quemaron 4 vehiculos.

e 09 de Abril de 2014. En el Municipio de Silao, Guanajuato, derivado del incendio

de una TC se quemaron 2 vehiculos.

Otro de los efectos del mercado ilicito lo constituye el impacto al medio ambiente. Al
descontrolarse las tomas clandestinas se provocan derrames que contaminan terrenos,

arroyos o rios, o que producen emisiones contaminantes a la atmosfera.

La cadena de conductas ilicitas, entre eilas, la comercializacién de los hidrocarburos, tiene
como uno de sus mercados principales, algunas estaciones de servicio 0 empresas que se
encuentran vinculadas con el mercado ilicito de combustibles, en donde el producto
adquirido ilicitamente, es vendido al ptiblico consumidor. Sin embargo, estas conductas no
son sancionadas por no encontrarse tipificadas, ocasionando con ello impunidad.
En atencién a esta problematica, y ante la falta de herramientas juridicas eficaces, y ante
un marco legal inadecuado para el combate del mercado ilicito de combustibles, se expide
la Ley Federal Para Prevenir y Sancionar los delitos cometidos en materia de
Hidrocarburos, de igual forma, se propone adicionar, reformar y derogar diversas
disppsiciones del Cédigo Penal Federal, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, del
igo Fiscal de la Federacion, de la Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria

articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley
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Federal contra la Delincuencia Organizada y del Codigo Nacional de Procedimientos

Penales.

Se propone se modifique en atencidn a las siguientes consideraciones juridicas:
“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de aplicacién en toda la
Republica Mexicana; tiene por objeto establecer los delitos en particular y
sanciones que serdn aplicables en materia de hidrocarburos, petroliferos o

petroquimicos y demds activos.”

La Republica Mexicana se ha visto favorecida con los mantos petroliferos que se acogen
en su territorio, de ahi que el petréleo es considerado como una de las Riquezas de la

Nacién, de ahi que la extraccién y refinacién del mismo es parte de las funciones

prioritarias del Estado.

La Industria Petrolera cobra presencia en todas y cada una de las entidades federativas,
mediante la ubicacion de alguna de las instalaciones de Petréleos Mexicanos utiles para
las diversas funciones a su cargo, o bien, de los derechos de via que resguardan las lineas
de ductos utilizados para el transporte terrestre del hidrocarburo, cuales venas de la
distribucion de productos petroliferos y de derivados del petréleo que sean susceptibles
de servir como materias primas industriales basicas, a lo largo y ancho del territorio
nacional, de tal suerte que su vinculacién con fa poblacién no solo se limita como fuente

de energia, sino también como modo de vida.

Con las Reformas en materia energética se pretende impulsar el desarrollo de la Industria

rolera, inyectando modernidad, tecnologia y empefio proveniente del Estado
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Mexicano, asi como de la iniciativa privada debidamente acreditada y calificada para tales

funciones, quienes aportaran recursos financieros e innovadoras propuestas.

Una ley cuya aplicacién sea federal y obligatoria en todas las entidades, unificando los
criterios, sin dejar resquicios aprovechables por los delincuentes; la presente norma
juridica, ademas otorga especialidad en el tema, cuyo tecnicismo, particularidades y
vicisitudes salen del conocimiento general y comun, incluso dentro de las propias
instituciones de procuracién y administracion de justicia, de ahi que revierte indispensable

que la ley federal sea especial, cuya aplicacién especifica impere.

Una ley cuya aplicacién sea federal y obligatoria en todas las entidades, unificando los
criterios, sin dejar resquicios aprovechables por los delincuentes; la presente norma
juridica, ademas otorga especialidad en el tema, cuyo tecnicismo, particularidades y
vicisitudes salen del conocimiento general y comun, incluso dentro de las propias
instituciones de procuracion y administracion de justicia, de ahi que revierte indispensable

que la ley federal sea especial, cuya aplicacion especifica impere.

“Articulo 2.- En los casos no previstos en esta Ley serdn aplicables los
tratados internacionales en la materia ...”
La creacién norma especial debe estar acorde con la actualizacion arménica de los
ordenamientos que en la materia tienen vinculacién e inferencia, a de ahi que establece
las normas complementarias internacionales 'y nacionales a la presente.
“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, ademds de las definiciones
previstas en el articulo 4 de la Ley de Hidrocarburos, se entenderd

”

por:...

Pégina 10 de 51



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 165 Afio I, Primer Periodo, 3 de diciembre de 2015

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO .
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EL CODIGO PENAL FEDERAL, LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, LEY FEDERAL DE EXTINCION DE DOMINIO,

CAMARA DE DIPUTADOS CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.
LXI! LEGISLATURA

De igual forma se establecen conceptos basicos y complementarios a los previstos por la
ley de hidrocarburos, a efecto clarificar y precisar significado atendiendo la especialidad
de la materia, deviene indispensable adherir conceptos como activos, embarcacién
marcador, que atienden a la modernizacién de la industria petrolea acorde a las Reformas

en la materia.

Se introduce en el articulo 5 la necesidad de que el Ministerio Publico de la Federacion
acuda de oficio para iniciar la investigacion y persecucién de los delitos, ademas en el
siguiente numeral es establece las formas en que cada uno de las personalidades estan
obligados a acreditar la propiedad o posesién de los hidrocarburos petroliferos o

petroquimicos, en el caso del Estado se presumird su propiedad.

En los numerales 8 y 9 se establece las conductas delictivas mediante la cual se atenta
contra la Industria Petrolera, fortaleciendo las conductas y sus variantes en la sustraccion
y posesién, introduciendo también nuevas conductas relativas a la obligacion de contar
con marcadores, para evitar confusién con quienes en dado momento pueden tener el

caracter de propietarios o poseedores.

Se insiste en el endurecimiento de las penas, tanto las privativas de libertad, como las

pecuniarias, a efecto de disuadir su comision y sancionar severamente su comision.
De acuerdo a la diversidad de conductas, se fortalece su sancidon imponiendo

necesariamente agravantes quienes cumplen funciones de facilitador y cuando las

conductas se realizan sobre plataformas o instalaciones petroleras.
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Es indispensable proteger la integridad de las instalaciones de ahi que se sanciona la
invasién de areas de exclusién a borde de embarcaciones asi como la utilizacion de
banderas o matriculas apécrifas que pretendan crear la confusion de las utilizadas en la

industria petrolera.

En ese orden de ideas es indispensable sancionar la interrupcion en los trabajos de obra
relacionadas con la Industria Petrolera, el sabotaje y el terrorismo, con penas mayores y

severas, en virtud de ser zonas estratégicas y de Seguridad Nacional.

Se ajusta la medida tolerable en la enajenacién o suministro de gasolinas, diésel, gas

licuado y gas natural, para evitar o en su caso sancionar los litros cortos.

Por otra parte, es necesario establecer acciones para que asignatarios, contratistas,
permisionarios o distribuidores mantengan en condiciones optimas los sistemas de

medicién, asi como sus instalaciones y activos.

Dentro de las innovaciones, se establece como conducta tipica el financiamiento para la
comisién de los delitos previstos en la ley, y la intimidacién de las personas que trabajan

en la Industria Petrolera.

En la creaci6n de la Ley Federal Para Prevenir y Sancionar los delitos cometidos en materia
de Hidrocarburos el legislador es consciente de la corrupcién que se ha logrado escurrir en
la comisién de los delitos en comento, donde se han visto involucrados tanto autoridades
cuya funcién principal es velar por la seguridad de la poblacién, como de servidores
blicos cuyos servicios prestan a la propia industrial, por lo que a efecto de endurecen
s sanciones a los malos servidores publicos que de manera dolosa intervienen en actos
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delictivos de esta naturaleza, por lo que la sancion establecida en la ley especial, deja a
salvo la facultad de la autoridad administrativa de imponer las sanciones administrativas

correspondientes.

Acorde a las recientes reformas en materia Energética las agravantes también se aplican a

los trabajadores y propietarios de asignatarios, contratistas, permisionarios ©

distribuidores.

La prevencion es indispensable, de ahi que es necesario que la ley especial establezca la
obligacién de que todas las instituciones de seguridad en los tres 6rdenes de gobierno,
establezcan una coordinacién para la prevencién y combate de los delitos empleando los
recursos, experiencias, aptitudes y facultades de cada uno de ellos, previstas en la Ley de
Seguridad Nacional y en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para lo
cual podran celebrar incluso, convenios que les permitan interactuar de manera eficaz y
oportuna para la prevencién de estos delitos y la desarticulacién de las organizaciones

delictivas pertenecientes a la delincuencia organizada.

Cédigo Penal Federal.
Se propone se adicione al delito de terrorismo previsto y sancionado en el articulo 139 un

nuevo supuesto cuando éste se realice en contra de instalaciones afectas a la industria

petrolera.
“Articulo 139.- ...
Lyll...
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. Se genere un dafio o perjuicio en ductos, equipos e instalaciones o
activos de asignatarios, contratistas, permisionarios o distribuidores a que se
refiere la Ley Federal Para Prevenir y Sancionar los delitos cometidos en materia

de Hidrocarburos.”

Cabe sefialar que se hace la modificacion, considerando adecuado que el suleesto juridico
que se pretende sancionar relativo al delito de terrorismo cuando se genere un dafio o
perjuicio en instalaciones afectas a la industria petrolera, se encuentre tipificado en el
Cédigo Penal Federal, lo cual estimamos otorga mayor certeza a los tipos penales que ahi
estdn consignados respecto a sus referencias o remisiones, dotando de mayor seguridad y

certeza juridica a esta disposicion.

Se propone se adicione al delito de sabotaje previsto y sancionado en el articulo 140 un
nuevo supuesto cuando éste se realice en contra de instalaciones afectas a la industria
petrolera, considerando también se adicione la exclusion propuesta por el Senado.
“Articulo 140.- ...
Las sanciones a que se refiere el primer pdrrafo de este articulo se aumentardn
en una mitad, cuando los actos de sabotaje se realicen en los ductos, equipos,
instalaciones o activos, de asignatarios, contratistas, permisionarios o
distribuidores a que se refiere la Ley Federal Para Prevenir y Sancionar los
delitos cometidos en materia de Hidrocarburos.
En ningun caso podrd considerarse sabotaje el ejercicio del derecho a la

anifestacién y expresién de opiniones e ideas o la libertad de reunién.”
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Se realiza la modificacién, considerando adecuado que el supuesfo juridico que se
pretende sancionar relativo al delito de sabotaje cuando se realice en instalaciones
afectas a la industria petrolera, se encuentre tipificado en el Cédigo Penal Federal, lo cual
estimamos otorga mayor certeza a los tipos penales que ahi estan consignados respecto a
sus referencias o remisiones, dotando de mayor seguridad y certeza juridica a esta
disposicion.
Se propone una nhueva agravant‘e al articulo 241, cuando se falsifiquen sellos de
asignatarios, contratistas, permisionarios o distribuidores de la industria petrolera.

“Articulo 241.- ...

l.alV.-..

La pena que corresponda por el delito previsto en la fraccién |, se aumentard en

una mitad, cuando se falsifiquen sellos de asignatarios, contratistas,

permisionarios o distribuidores a que se refiere la Ley Federal Para Preveniry

Sancionar los delitos cometidos en materia de Hidrocarburos.”

Se hace necesaria la modificacién, considerando que el supuesto juridico que se pretende
sancionar relativo a la falsificacion de sellqs de asignatarios, permisionarios, contratista o
distribuidores de la industria petr6|eré, se en'cuentre'tipif-icado en el Cédigo Penal Federal,
lo cual estimamos otorga mayor certeza a los tipos penales que ahi estan consignados
respecto a sus referencias o remisiones, dotando de mayor seguridad y certeza juridica a

esta disposicion.

Se propone se derogue el inciso j) del articulo 253, en virtud de que la conducta tipificada

se contempla en la Ley Especial atendiendo asi al principio de especialidad, esto es, la ley

esp {cial prevalece sobre la general, ya que la ley especial es mas detallada o especifica, la
' | prevé los delitos cometidos en contra de la industria petrolera.
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“Articulo 253 ...
L ..

a)-ai)..

j) Se deroga.
I-aV...

7

Se propone se derogue las fracciones VIl y Vil del articulo 254, en virtud de que las
conductas tipificadas se contemplan en la Ley Especial atendiendo asi al principio de
especialidad, esto es, la ley especial prevalece sobre la general, ya que la ley especial es
més detallada o especifica, la cual prevé los delitos cometidos en contra de la industria
petrolera.

“Articulo 254. ...

L.aVi..

VIl. Se deroga

VIll. Se deroga

IX...

”

Se tipifica el bloqueo de instalaciones de la Industria Petrolera en la Ley Especial
atendiendo asi al principio de especialidad, esto es, la ley especial prevalece sobre la
general, ya que la ley especial es mds detallada o especifica. Trasladando el tipo basico
que establecia el numeral 254 Ter del Cédigo Penal Federal a dicha ley, la cual prevé los
delitos cometidos en contra de la industria petrolera.
“Articulo 254 Ter. Se impondrd de tres meses a un afio de prision o de cien a
trescientos dias multa a quien, sin derecho, obstruya o impida en forma total o
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parcial, el acceso o el funcionamiento de cualquiera de los equipos,

instalaciones o inmuebles afectos del servicio publico de energia eléctrica.

”

Se propone derogar el articulo 368 Quater, en virtud de que las conductas tipificadas
fueron trasladadas a la Ley Especial atendiendo asi al principio de especialidad, esto es, la
ley especial prevalece sobre la general, ya que la ley especial es mas detallada o
especifica, trasladando los tipos penales que establecia el numeral 368 Quater del Cédigo

Penal Federal a dicha Ley Especial, la cual prevé los delitos cometidos en contra de la

industria petrolera.
“Articulo 368 Quater. Se deroga”

Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
Para robustecer las modificaciones propuestas, se propone adicionar la obligacién del
Ministerio Publico de la Federacién de asegurar el establecimiento mercantil o empresa
vinculada con la comisién de los delitos previstos en la Ley Especial, a efecto de que la
misma sea administrada por el Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes y
contintie prestando sus servicios, Unicamente serd suspendida mientras se retire el
producto ilicito, y se continué prestando el servicio que resulte estratégico para el pais y
evitar con ello el desabasto y con ello la afectacién de los consumidores; y tratdndose de
una Franquicia, el franquiciante podra dar por terminado anticipadamente el contrato por
“causa justa” en términos de la Ley de la Propiedad Industrial, fortaleciendo las causales
contractuales de terminacion anticipada, estableciendo asi, de manera armonica la
. hjpétesis de causa justa de conformidad con dicha ley, por lo que quedaria en los términos
siguientes:

Pégina 17 de 51



Afio I, Primer Periodo, 3 de diciembre de 2015 172 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

D08 4y,

,@% DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
& 'mi POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
el ¢

{‘%ﬁ?‘éﬂ COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, POR EL QUE SE REFORMA EL copIGo
sl

FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EL CODIGO PENAL FEDERAL, LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, LEY FEDERAL DE EXTINCION DE DOMINIO,

CAMARA DE DIPUTADOS CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.
LXII LEGISLATURA

“Articulo 182-M.- ...

Tratdndose de los delitos que refiere la Ley Federal Para Prevenir y Sancionar
los delitos cometidos en materia de Hidrocarburos, el Ministerio Publico de la
Federacién asegurard el establecimiento mercantil o empresa prestadora del
servicio e inmediatamente notificard al Servicio de Administracion 'y
Enajenacién de Bienes con la finalidad de que el establecimiento mercantil o
empresa asegurada pase a su administracion y continte prestando el servicio.
En el caso anterior, solamente se suspenderd el servicio en tanto se retire el
producto ilicito de los contenedores del establecimiento o empresa y se
suministran los hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos licitos con el objeto
de continuar las actividades; suministro que se llevard a cabo una vez que el
Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes esté a cargo de la
administracién mencionada.

En el caso de que el establecimiento o empresa prestadora del servicio
corresponda a una franquicia, el aseguramiento constituird causa justa para
que el franquiciante pueda dar por terminado los contratos respectivos en

términos de la Ley de la Propiedad Industrial.”

Por lo que respecta al articulo 194, fraccién |, se propone derogar el inciso 19) relativo al
articulo 254 fraccién VIl y reformar el inciso 25) derogando lo relativo al articulo 368
Quater del Cédigo Penal Federal, ya que dichos supuestos normativos se prevén en la Ley

Especial.

Por otra parte, se propone adicionar la fraccion XXill, que contempla también como
delitos graves, los previstos en la Ley Federal Para Prevenir y Sancionar los delitos
metidos en materia de Hidrocarburos, excluyendo el establecido en el articulo 1 6de
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dicha Ley Especial, relativo a los litros cortos, atendiendo a la politica criminal del Estado
que atiende el principio de la ultima ratio, por lo que se considera no debe tipificarse
como delito grave. |

“Articulo 194. ...

..

1)al 18) ...

19) (Se deroga)

20) al 24) ...

25) Robo calificado, previsto en el articulo 367 cuando se realice en cualquiera

de las circunstancias sefialadas en los articulos 372 y 381, fracciones Vi, Vill, IX,

X, XI, Xlll, XV, XVl y XVII.

I ...a XXil. ‘

XXIll. De la Ley Federal Para Prevenir y Sancionar los delitos cometidos en

materia de Hidrocarburos, los delitos coﬁtenidos en dicho ordenamiento con

excepcion de su articulo 16.

”

Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Nuestro pafs tiene como retos, afrontar una serie de reformas estructurales, y a fin de
actualizar y adecuar las leyes, se considera necesario realizar modificaciones al Cédigo
Fiscal de la Federacién, una de ellas consiste en adicionar al delito de defraudacion un
inciso i) que prevea el supuesto juridico, relativo a la obtencién de ingresos provenientes
de la enajenacion de bienes que no hubieren sido adquiridos legalmente.

“Articulo 108...
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a)ah)..
i) La obtencién de ingresos provenientes de la enajenacion de bienes que no

hubieren sido adquiridos legalmente.

Se propone de igual forma, derogar la dltima parte de la fraccion Vil del articulo 111,
relativa a “la enajenacién de combustibles que no fueron adquiridos legalmente”, ya que
esta dltima parte no tiene razon de ser en este dispositivo legal. Por lo anterior, se
propone que la Ley Especial prevea éste supuesto juridico, atendiendo asi al principio de
especialidad, esto es, la ley especial prevalece sobre la general, ya que la ley especial es
més detallada o especifica, la cual prevé los delitos cometidos en contra de la industria
petrolera.

“Articulo 111.- ...

l.aVvl ..

VI. No cuente con los controles volumétricos de gasolina, diesel, gas natural

para combustiéon automotriz o gas licuado de petrdleo para combustion

automotriz, seguin sea el caso, a que hace referencia la fraccion | del articulo 28

I_de este Cédigo, los altere o los destruya.

"
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La segunda consiste en derogar el articulo 115 Bis, ya que el contenido de este articulo no
corresponde a la normativa fiscal, maxime cuando se trata de una sancion de caracter
penal. Por lo anterior, se propone que la Ley Especial prevea su contenido, atendiendo asi
al principio de especialidad, esto es, la ley especial prevalece sobre la general, ya que la
ley especial es mas detallada o especifica, la cual prevé los delitos cometidos en contra de
la industria petrolera.

“Articulo 115 bis.- Se deroga”

Ley Federal de Extincién de Dominio, Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se sugiere adicionar la obligacién del Ministerio Publico de la Federacién de asegurar el
establecimiento mercantil o empresa vinculada con la comisién de los delitos previstos en
la presente ley a efecto de que la misma sea administrada por el Servicio de
Administracién y Enajenacion de Bienes a efecto de que continle prestando sus servicios y

sea suspendida Gnicamente mientras se retire el producto ilicito.

Para ello, se propone adicionar un segundo parrafo al articulo 13 para sefialar que cuando
el Ministerio Publico o el juez aseguren un establecimiento mercantil o empresa
prestadora de servicios o cualquier inmueble vinculado con las conductas de delincuencia
organizada a que refiere el inciso d) de la fraccién I, o para el supuesto descrito en la
fraccion IV, ambas del articulo 368 Quater del Cddigo Penal Federal, inmediatamente se
notificara al Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes con la finalidad de que el
establecimiento mercantil o empresa asegurada pase a su administracién y, en su caso,
contintie prestando el servicio.

“Articulo 13. ...
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Cuando el Ministerio Publico de la Federacion o el juez asegure un
establecimiento mercantil o empresa prestadora de servicios o cualquier
inmueble, vinculado con las conductas de delincuencia organizada a que se
refiere la Ley Federal Para Prevenir y Sancionar los delitos cometidos en materia
de Hidrocarburos, inmediatamente notificard al Servicio de Administracién y
Enajenaciéh.‘de Bienes con la finalidad de que el establecimiento mercantil o
empresa asegurada pase a su administracion y en su caso, continde prestando
el servicio”. /
Con la finalidad de darle congruencia a la norma se adiciona un parrafo tercero
también a este articulo 13, en el cual se disponga que solamente se suspendera el
servicio en tanto se retira el producto ilicito de los contenedores del establecimiento
o empresa y se suministran los hidrocarburos licitos con el objeto de continuar el
servicio.
“Traténdose del supuesto anterior, solamente se suspenderd el servicio en tanto
se retira el producto ilicito de los contenedores del establecimiento o empresa y
se suministran los hidrocarburos licitos con el objeto de continuar las
activfdades; s&mihfstro que se llevaré a cabo una vez que el Servicio de
Administracién y Enajenacién de Biéhes esté g cargo de la administracion

mencionada.”

De igual forma, en los casos en que el establecimiento mercantil o empresa, constituya
una Franquicia, el franquiciante podré dar por terminado anticipadamente el contrato por
“causa justa” en términos de la Ley de la Propiedad Industrial, fortaleciendo las causales

Atractuales de terminacién anticipada, estableciendo asi, de manera arménica la
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hipétesis de causa justa de conformidad con dicha ley, adicionando un cuarto parrafo para
quedar asi:
“En el caso de que el establecimiento o empresa prestadora del servicio
corresponda a una franquicia, el aseguramiento constituird causa justa para
que el franquiciante pueda dar por terminado los contratos respectivos en

términos de la Ley de la Propiedad Industrial.”

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.
Se considera necesario adicionar al articulo 22 de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, las conductas desplegadas por la delincuencia en la cadena de distribucién y
comercializacién de hidrocarburos, previstas en la Ley Federal Para Prevenir y Sancionar
los delitos cometidos en materia de Hidrocarburos.
“Articulo 2.-...
I. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter, financiamiento al
terrorismo previsto en los articulos 139 Qudter y 139 Quinquies y terrorismo
internacional previsto en los articulos 148 Bis al 148 Qudter; contra la salud,
previsto en los articulos 194 y 195, pé_rrafo primero; falsificaciléln o alteracién de
moneda, previstos en los articulos..234; 23'6>y 237; ober‘acioneﬁ con recursos de
procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 Bis; y el previsto en el articulo 424
Bis, todos del Cédigo Penal Federal;
ialaVil.
VIIl. Los previstos en las fracciones I y Il del articulo 8; asi como las fracciones Iy
Il del articulo 9, éstas ultimas en relacién con el inciso d), todas de la Ley Federal

Para Prevenir y Sancionar los delitos cometidos en materia de Hidrocarburos.”

ofligo Nacional de Procedimientos Penales.
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Para robustecer las modificaciones propuestas, se propone adicionar lo relativo al
aseguramiento de hidrocarburos, en virtud de que el cédigo adjetivo de la materia no
prevé el aseguramiento de hidrocarburos.
“Articulo 235.- Aseguramiento de narcéticos y productos relacionados con
delitos de propiedad intelectual, derechos de autor e hidrocarburos.
Cuando se asegure hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos y demds activos,
se pondrdn a disposicién del Ministerio Publico de la Federacién, quien sin
dilacién alguna procederd a la entrega de asignatarios, contratistas o
permisionarios, para su destino final, previa inspeccién en la que se determinard
la naturaleza, volumen y demds caracteristicas de éstos; conservando muestras
representativas para la elaboracién de los dictdmenes periciales que hayan de

producirse en la carpeta de investigacién y en proceso, segun sea el caso.”

Se propone adicionar la obligacién del Ministerio Publico de la Federacién de asegurar el
estabiecimiento mercantil o empresa vinculada con la comision de los delitos previstos en
la Ley Especial, a efecto de que la misma sea administrada por el Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes y contintie prestando sus servicios, Unicamente
sera suspendida mientras se retire el producto ilicito, y se continué prestando el servicio
que resulte estratégico para el pais y evitar con ello el desabasto y con ello la afectacion
de los consumidores, y se prevé también, que tratandose de una Franquicia, el
franquiciante podra dar por terminado anticipadamente el contrato por “causa justa” en .
términos de la Ley de la Propiedad Industrial, fortaleciendo las causales contractuales de
terminacién anticipada, estableciendo asi, de manera armonica la hipétesis de causa justa
de conformidad con dicha ley, por lo que quedaria en los términos siguientes:
Articulo 243. ...
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Tratdndose de los delitos que refiere la Ley Federal Para Prevenir y Sancionar los
delitos cometidos en materia de Hidrocarburos, el Ministerio Publico de la
Federacion asegurard el establecimiento mercantil o empresa prestadora del
servicio e inmediatamente notificardb al Servicio de Administracién vy
Enajenacion de Bienes con la finalidad de que el establecimiento mercantil o
empresa asegurada pase a su administracién y continte prestando el servicio.
En el caso anterior, solamente se suspenderd el servicio en tanto se retira el
producto ilicito de los contenedores del establecimiento o empresa y se
suministran los hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos licitos con el objeto
de continuar las actividades; suministro que se llevard a cabo una vez que el
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes esté a cargo de la
administracion mencionada.

“En el caso de que el establecimiento o empresa prestadora del servicio
corresponda a una franqqicia, el aseguramiento constituird causa justa para
que el franquiciante pueda dar por terminado los contratos respectivos en

términos de la Ley de la Propiedad Industrial.”
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Por lo que los integrantes de la Comisién de Justicia ponemos a consideracion de la
Honorable Asamblea, el decreto por el que se expide la LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS; SE REFORMA EL
INCISO 25) DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 194; SE ADICIONAN UN SEGUNDO, TERCER Y
CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 182-M; LA FRACCION XXii AL ARTICULO 194, Y SE
DEROGA EL INCISO 19) DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 194 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES; SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 254 TER; SE
ADICIONAN UNA FRACCION IV AL ARTICULO 139; UN TERCER Y CUARTO PARRAFO AL
ARTICULO 140; UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 241 Y UN TERCER PARRAFO AL
ARTICULO 243, Y SE DEROGAN EL INCISO J) DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 253; LAS
FRACCIONES VI Y VIIl DEL ARTICULO 254, Y EL ARTICULO 368 QUATER DEL CODIGO PENAL
FEDERAL; SE REFORMA LA FRACCION 1Y SE ADICIONA LA FRACCION VIIl AL ARTICULO 29
DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA; SE ADICIONAN UN
SEGUNDO, TERCER Y CUARTO PARRAFOS AL ARTICULO 13 DE LA LEY FEDERAL DE
EXTINCION DE DOMINIO, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; SE REFORMA LA FRACCION VIl DEL
ARTICULO 111; SE ADICIONA UN INCISO 1) AL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 108; SE
DEROGA LA FRACCION VIII DEL ARTICULO 42 Y EL ARTICULO 115 BIS DEL COGIDO FISCAL
DE LA FEDERACION; SE REFORMA EL ARTICULO 235; Y SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO
AL ARTICULO 235, ASf COMO UN TERCERO, CUARTO Y QUINTO PARRAFOS AL ARTICULO
243, AMBOS DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en materia de Hidrocarburos, para quedar como sigue:

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE
HIDROCARBUROS.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Arficulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de aplicacion en todo el territorio
Acional en Materia de Fuero Federal; tiene por objeto establecer los delitos en particular
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y sanciones que seran aplicables en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos y demas activos.

Articulo 2. En los casos no previstos en esta Ley seran aplicables el Libro Primero del
Cédigo Penal Federal, el Codigo Federal de Procedimientos Penales, el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, la Ley de
Hidrocarburos, la Ley de Seguridad Nacional, la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la Ley Federal de Extincién de Dominio y la Ley de Navegacién y
Comercio Maritimos.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, ademas de las definiciones previstas en el articulo
4 de la Ley de Hidrocarburos, se entendera por:

1. Activos: Son aquellos bienes asociados al proceso de produccién, transporte,
almacenamiento y distribucion de hidrocarburos. Los principales activos de una
empresa son sus instalaciones y maquinaria, sus existencias inventariadas de
materias primas y productos semiterminados y terminados.

II. Areas de exclusién: Son aquellas en las cuales no se permite el tréfico de
embarcaciones o aeronaves salvo aquellas que sean requeridas para la operacién
de las plataformas en las actividades a que se refiere el parrafo séptimo del
articulo 27 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

l. Derivacién clandestina: Es una conexidon para extraer por cualquier medio de
manera ilegal o no autorizada, hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos de los
ductos.

IV. Distribuidor: El permisionario que realice la actividad de reparto, traslado de un
determinado volumen de Gas Natural o Petroliferos, desde una ubicacidén hacia
uno o varios destinos previamente asignados para su Expendio al Publico o
consumo final.

V. Ductos: Tuberias e instalaciones conectadas, para el transporte y distribucién de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, utilizando como fuerza motriz
elementos mecdnicos, aire a presion, vacio o gravedad.

VI. Embarcacién: Toda construccion disefiada para navegar sobre o bajo vias

navegables.
Il/ Franquicia: Comercializacién de bienes y servicios bajo una marca y un sistema
operativo por los cuales se reciben beneficios y regalias.
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VI, Industria Petrolera: Es el conjunto de actividades empresariales, econdmicas,
industriales y comerciales relacionadas con la exploracién, extraccion y recoleccion
del petréleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos, asi como
su refinacion, transformacion, transporte, almacenamiento, distribucion, venta,
exportacién e importacién de ellos y de los productos que se obtengan de su
refinacién, procesamiento y sus residuos, asi como la prestacion de servicios
relacionados con dichas actividades, aunado a la investigacién y desarrollo
tecnoldgico para el cumplimiento de sus proyectos. ‘ '

IX. Marcador: Sustancia quimica que se agrega a los combustibles liquidos u otros
productos derivados de los hidrocarburos, que sin afectar sus propiedades fisicas,
quimicas ni sus especificaciones técnicas, permite identificar el combustible
marcado.

X. Toma clandestina: Es la alteracién al ducto de transporte de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, con el propésito de extraerlos.

Articulo 4.- El Ministerio Pablico de la Federacién, procederd de oficio, en la investigacion y.
persecucion de los delitos previstos en esta ley, salvo aquellos que conforme a la misma se
perseguiran por querella de parte ofendida o del 6rgano regulador.

Durante el procedimiento penal el Ministerio Pdblico de la Federacién solicitara la prision

preventiva como medida cautelar, sin perjuicio de solicitarla conjuntamente con alguna
otra.

Articulo 5.- Para la acreditacion de la propiedad o legitima posesion de los hidrocarburos
petroliferos o petroquimicos y activos, se requerira la presentacion del original de la
factura electrénica o comprobante fiscal digital, escritura publica o la inscripcién en el
registro publico de los mismos, signada ya sea por el asignatario, contratista,
permisionario o distribuidor, o en su caso, la presentacién de medios de prueba idoneos y
suficientes.

Para efectos de la acreditacion de propiedad o legitima posesion de los hidrocarburos,
petroliferos o petroguimicos y activos, los documentos emitidos por algun particular que
tenga el cardcter de asignatario, contratista, permisionarios o distribuidores en términos
de las disposiciones legales aplicables, deberan ser ratificados por dichos suscriptores,
ante las autoridades correspondientes.
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La presencia de marcadores en los hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
presumiran la propiedad o legitima posesion de éstos en favor de asighatarios,
contratistas, permisionarios o distribuidores, segun sea el caso.

Se presumira la propiedad federal, salvo prueba en contrario, de los hidrocarburos,
petroliferos o petroguimicos y activos, y no se exigira la presentacion de factura
electronica o comprobante fiscal digital, escritura publica o la inscripcién en el registro

publico, a las empresas productivas del Estado, sus empresas productivas subsidiarias o
filiales.

Articulo 6.- El Ministerio Publico de la Federacién, en el ambito de su competencia,
entregara los hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos y demas activos que sean
asegurados a asignatarios, contratistas, permisionarios o distribuidores que acrediten su
propiedad o legitima posesién, sin dilacién alguna, quienes estaran obligados a recibirlos
en los mismos términos. Lo anterior, previa inspeccion en la que se determinara la
naturaleza, volumen y demas caracteristicas de estos; conservando muestras
representativas para la elaboracion de los dictdmenes periciales correspondientes, tanto
durante la investigacién, como en el proceso penal hasta su conclusion.

El Ministerio Publico de la Federacion levantara acta circunstanciada con presencia de dos
testigos para la entrega del hidrocarburo con destino final a favor del asignatario,
contratista, permisionario o distribuidor, segiin sea el caso, o a quien resulte procedente.

Articulo 7.- El Ministerio Publico de la Federacién y el Poder Judicial de la Federacién en el
ambito de sus respectivas competencias, conoceradn sobre los delitos sefialados en la:
presente Ley. ' ' '

TiTULO SEGUNDO
DE LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, PETROLIFEROS O
PETROQUIMICOS Y DEMAS ACTIVOS.

Articulo 8.- Se sancionard con pena de 15 a 25 afios de prision y de 15,000 a 25,000 dias de
sglagio minimo vigente en el lugar de los hechos a quien:
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I. Sustraiga hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, de ductos, vehiculos,
equipos, instalaciones o activos, sin derecho y sin consentimiento de asignatarios,

contratistas, permisionarios, distribuidores, o de quien pueda disponer de ellos
con arreglo a la ley.

Il. Aproveche, hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, sin derecho y sin consentimiento

de asignatarios, contratistas, permisionarios, distribuidores o de quien pueda disponer de
ellos con arreglo a la ley.

Articulo 9.-Se sancionara a quien:

I. Compre, enajene, reciba, adquiera, comercialice o negocie hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, sin derecho y sin consentimiento de asignatarios,
contratistas, permisionarios, distribuidores o de quien pueda disponer de ellos con
arreglo ala ley.

L. Resguarde, transporte, almacene, distrubuya, posea, suministre u oculte
hidrocarburos, petroliferos, o petroquimicos, sin derecho y sin consentimiento de
asignatarios, contratistas, permisionarios, distribuidores, o de quien pueda disponer
de ellos con arreglo a la ley.

Ifl. Altere o adultere hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos sin derecho y sin
consentimiento de asignatarios, contratistas, permisionarios, distribuidores, o de
quien pueda disponer de ellos con arreglo a la ley.

Las conductas descritas en el presente articulo se sancionaran de la siguiente manera:

a) Cuando la cantidad sea menor o equivalente a 300 litros, se impondra de 2 a 4 afios de
prisién y de 2,000 a 4,000 dias de salario minimo vigente en el lugar de los hechos.

b) Cuando la cantidad sea mayor a 300 litros pero menor o equivalente a 1000 litros, se
impondra de 4 a 8 afios de prisién y de 4,000 a 8,000 dias de salario minimo vigente en el
lugar de los hechos.

c) Cuando la cantidad sea mayor a 1000 litros pero menor a 2000 litros, se impondra de 8 a
12 afios de prisién y de 8,000 a 12,000 dias de salario minimo vigente en el lugar de los
hechos.

d) Cuando la cantidad sea igual o mayor a 2,000 litros, con pena de prision de 10 a 15 afios
de prisién y de 10,000 a 15,000 dias de salario minimo vigente en el lugar de los hechos.

Para los efectos de los supuestos sefialados en la fraccion 1ll incisos a), b) y c) del presente articulo
erd mediar querella del 6rgano regulador o parte agraviada.

Pagina 30 de 51



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 185 Afio I, Primer Periodo, 3 de diciembre de 2015

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EL CODIGO PENAL FEDERAL, LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, LEY FEDERAL DE EXTINCION DE DOMINIO,

CAMARA DE DIPUTADOS CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.
LXU1 LEGISLATURA

En caso de no poder cuantificarse el volumen de los hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
objeto de las conductas descritas en las fracciones |, Il y lil, se impondra de 10 a 15 afios de prision
y de 10,000 a 15,000 dias de salario minimo vigente en el lugar de los hechos, siempre que se
acredite que por las condiciones en que se encuentra contenido dicho volumen, se presuma que
se trata de cantidades mayores a los 2,000 litros.

A quien auxilie, facilite o preste ayuda, por cualquier medio para la realizacién de las conductas

previstas en los articulos 8 y 9 de la presente Ley, se impondra hasta tres cuartas partes de las
penas correspondientes.

Asimismo se sancionara en una mitad mdas de las penas que correspondan al que cometa dichas
conductas, cuando:

a) Se realice en plataformas y demds instalaciones en altamar propiedad o en uso de asignatarios,
contratistas, permisionarios o distribuidores, o

b) Utilice informacién o datos obtenidos ilicitamente sobre el funcionamiento de la operacion,
instalaciones, actividades, movimientos del personal o vehiculos de asignatarios, contratistas,
permisionarios o distribuidores.

Articulo 11.- Se sancionard de 5 a 10 afios de prisién y de 5,000 a 10,000 dias de salario minimo
vigente en el lugar de los hechos al que invada las areas de exclusién a bordo de una embarcacién
y que utilice bandera o matricula apécrifa simulando su propiedad a favor.de algin asignatario,
contratista, permisionario, distribuidor o naviero.

Articulo 12.- Al que sustraiga sin derecho y sin consentimiento de la persona que puede disponer
de ellos con arreglo a la ley, bienes muebles afectos y caracteristicos para la operacién de la
industria petrolera susceptibles de ser utilizados en cualquiera de las conductas tipificadas por

esta ley, propiedad de asignatarios, contratistas, permisionarios o distribuidores, se le aplicara la
pena siguiente:

I. Hasta 3 afios de prisién y hasta 150 dias de salario minimo vigente en el lugar de los hechos,
do el valor de lo robado no exceda de cien veces el salario.
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Il. De 3 a 6 afios de prisién y de 150 hasta 270 dias de salario minimo vigente en el lugar de los
hechos, cuando exceda de cien veces el salario, pero no de quinientas.

Il. De 6 a 15 afios de prisidn y de 270 hasta 750 dias de salario minimo vigente en el lugar de los
hechos, cuando exceda de quinientas veces el salario.

Si se ejecutare con violencia, se aplicaran las reglas de la acumulacién.

Articulo 13.- Se sancionara de 1 a 5 afios de prisién y de 4,000 a 7,000.dias de salario minimo
vigente en el lugar de los hechos, a cualquier servidor pliblico que en el ejercicio de sus funciones
o con motivo de ellas, tenga conocimiento de la probable comisién de algtin delito materia de esta
Ley y no lo denuncie ante la autoridad competente.

Lo anterior, independientemente de las sanciones aplicables conforme a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Articulo 14.- Se sancionara de 6 a 10 afios de prisién y de 6,000 a 10,000 dias de salario minimo
vigente en el lugar de los hechos, al que comercialice o transporte hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, cuando no contengan los marcadores o las demas especificaciones que para estos
productos establezca la autoridad competente.

La misma pena se impondra a quien sin derecho y sin consentimiento de asignatarios,
contratistas, permisionarios, distribuidores o de quien pueda disponer de ellos con arreglo
a la ley, sustraiga, altere, modifique o destruya los marcadores a que se refiere el parrafo
anterior.

Articulo 15.- Se impondra de 7 a 14 afios de prisién y de 7,000 a 14,000 dias de salario minimo
vigente en el lugar de los hechos, a quien se ostente como arrendatario, propietario o poseedor de
algun predio donde exista una derivacion clandestina o toma clandestina y tenga conocimiento de
esta situacién y no lo denuncie a las autoridades correspondientes; asimismo a quien, con
conocimiento de que se lleve a cabo algtn delito objeto de la presente Ley, facilite, colabore o
consienta que lo realice en su propiedad o no lo denuncie a las autoridades correspondientes.

Articulo 16.- Se impondran de 3 a 6 afios de prisién y de 3,000 a 6,000 dias de salario minimo
vigente en el lugar de los hechos, a quien: Enajene o suministre gasolinas o diésel con
conocimiento de que estd entregando una cantidad inferior desde 0.5 por ciento a la
cantidad que aparezca registrada por los instrumentos de medicién que se emplean para
su ghajenacién o suministro.
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l. Enajene o suministre gas licuado de petréleo con conocimiento de que estd
entregando una cantidad inferior desde 1.0 por ciento a la cantidad que aparezca
registrada por los instrumentos de medicién que se emplean para su enajenacién o
suministro.

Il. Enajene o suministre gas natural, con conocimiento de que esta entregando una
cantidad inferior desde 1.0 por ciento a la cantidad que aparezca registrada por los
instrumentos de medicién gue se emplean para su enajenacién o suministro.

Para los efectos de los supuestos sefialados en este articulo debera mediar querella del 6rgano
regulador o de parte ofendida.

Articulo 17.- Se impondra pena de 10 a 18 afios de prisién y de 10,000 a 18,000 dias de salario
minimo vigente en el lugar de los hechos, a quien:

I.  Altere los sistemas de medicién en posesién o al servicio de los asignatarios, contratistas,
permisionarios o distribuidores, con conocimiento que producird un dafio o afectacién a la
normal operacion de los mismos.

Las mismas penas se aplicaran a quien realice la conducta enunciada en le parrafo anterior

y que cause un riesgo de dafio o de afectacién a la normal operacién de los sistemas de
medicién.

Il. Permita o realice el intercambio o sustitucidn de otras sustancias por
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, sin contar con la autorizacién
respectiva de asignatarios, contratistas, permisionarios o distribuidores.

ll. Realice cualquier sustraccién o alteracion de ductos, equipos, instalaciones o
activos de la industria petrolera, sin derecho y sin consentimiento de la persona
gue legalmente pueda autorizarlo.

Articulo 18.- Se impondra pena de 15 a 25 afios de prisién y de 15,000 a 25,000 dias de salario
minimo vigente en el lugar de los hechos a quien directa o indirectamente reciba, recaude o
aporte fondos econdmicos o recursos de cualquier naturaleza, a sabiendas que serdn utilizados
para cometer alguna conducta tipificada en esta Ley.

Articulo 19.- Se sancionara de 8 a 12 afios de prisién y de 8,000 a 12,000 dias de salario minimo

vigente en el lugar de los hechos, a quien obligue o intimide mediante coercién, amenaza o
alquier tipo de violencia a quien preste sus servicios o realice cualquier actividad para
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asignatarios, contratistas, permisionarios, distribuidores u 6rganos reguladores con el propésito de
llevar a cabo cualquier conducta tipificada en esta Ley.

Articulo 20.- Se impondra de 3 a 6 afios de prisién y de 3,000 a 6,000 dias de salario minimo
vigente en el lugar de los hechos, a quien, sin derecho, obstruya o impida en forma total o parcial,
el acceso o el funcionamiento de cualesquiera de los ductos, equipos, instalaciones o inmuebles
propiedad de asignatarios, contratistas, permisionarios o distribuidores, de la industria petrolera.

Si con los actos a que se refiere el parrafo anterior se causa algtin dafio, la pena serd de 6 a 12
afios de prision y de 6,000 a 12,000 dias de salaric minimo vigente en el lugar de los hechos. Las
sanciones se aumentaran hasta una mitad mds a quien o quienes promuevan las conductas
previstas en el presente articulo.

En ningin caso podra considerarse como delito, el ejercicio del derecho a la manifestacién y
expresion de opiniones e ideas o la libertad de reunion.

Articulo 21. Cuando varias personas de comun acuerdo procuren impedir la ejecucién de una obra
o trabajos licitos afectos a la industria petrolera, o la de los destinados a la prestacién de un
servicio publico, mandados a hacer con los requisitos legales por autoridad competente, o con la
autorizacién de asignatarios, contratistas o permisionarios, seran castigadas con 3 a 5 afios de
prision, si sélo se hiciere una simple oposicién material sin violencia. En caso de existir violencia, la
pena sera hasta de 7 afios de prisién. Las sanciones se aumentaran hasta una mitad mas a quien o
quienes promuevan las conductas previstas en el presente articulo.

En ningiin caso podrd considerarse como delito, el ejercicio del derecho a la manifestacién y
expresién de opiniones e ideas o |a libertad de reunién.

Articulo 22. Se aumentara hasta en una mitad la sancién a quien o quienes cometan dolosamente
algunas de las conductas descritas en esta ley y que con ello provoquen un dafio a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas, a la calidad del agua, al suelo, al subsuelo o al
ambiente.

TiTULO TERCERO
REGLAS GENERALES DE LA RESPONSABILIDAD.

Articulo 23.- Si el sujeto activo es o fue trabajador o prestador de servicios de asighatarios,
contratistas, permisionarios o distribuidores, o servidor piblico de la industria petrolera o de las
instituciones policiales; las sanciones se aumentaran hasta una mitad mas de acuerdo con la pena
prevista en la presente Ley por el delito cometido, independientemente de las sanciones
correspondientes conforme a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, cuando dicho ordenamiento resulte aplicable.
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Si el responsable es franquiciatario, asignatario, contratista, permisionario o distribuidor, ademds
de las penas sefialadas en la presente Ley, se le impondra como sancién la revocacion del permiso
respectivo, y en su caso, la disolucién y la liquidacién de la sociedad.

TiITULO CUARTO
DE LA PREVENCION

Articulo 24. Para efectos de esta Ley, se consideran instalaciones estratégicas, a los espacios
inmuebles, construcciones, muebles, equipo y demads bienes, destinados al funcionamiento,
mantenimiento y operacién de las actividades consideradas estratégicas por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de aquellas que tiendan a mantener la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, en términos de la Ley de Seguridad
Nacional.

La Federaciéon se coordinard con las instituciones locales, municipales y de seguridad
publica, asi como con las autoridades del sector energético, asi como con asignatarios,
permisionarios, contratistas o distribuidores para prevenir y detectar actos u operaciones
relacionados con el objeto de esta Ley, y en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan: ‘

I. Disefiar y ejecutar programas permanentes con el objeto de garantizar la vigilancia
debida en los ductos, instalaciones y equipos de asignatarios, permisionarios,
contratistas o distribuidores, con el objeto de prevenir y detectar la probable

~ comisién de los delitos previstos en esta Ley;

Il. Realizar estudios sobre las- causas estructurales, distribucién geodelictiva,
estadisticas, tendencias hisféricas Y patronés de comportamiento que permitan
actualizar y perfeccionar las actividades para la prevencién de los delitos
sancionados en esta Ley;

lil.  Obtener, procesar e interpretar la informacién geodelictiva por medio del analisis
de los factores que generan las conductas previstas en esta Ley con la finalidad de
identificar las zonas, sectores y grupos de alto riesgo, asi como sus correlativos
factores de proteccion;

IV. Suministrar e intercambiar la informacién obtenida mediante los sistemas e
instrumentos tecnologicos respectivos;

V. Llevar a cabo campafias orientadas a prevenir y evitar los factores y causas que
originan el fenémeno delictivo sancionado en esta Ley, asi como difundir su
contenido, -
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VI.  Celebrar Convenios de Colaboracién Generales y Especificos para cumplir con las
acciones de prevencién establecidas en la presente Ley, asi como en la legislacion
sobre Seguridad Nacional; y

Las demas acciones conducentes en términos de las disposiciones aplicables en el marco
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 24. La informacion o datos sobre el funcionamiento de las operaciones,
instalaciones, actividades, movimientos del personal o vehiculos de asignatarios,
contratistas o permisionarios que se vinculen con las actividades previstas en el parrafo
séptimo del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, serd
considerada informacion de Seguridad Nacional en términos de la Ley en la materia.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMA el inciso 25) de la fraccién | del articulo 194; se
ADICIONAN un segundo, tercer y cuarto parrafo al articulo 182-M; la fraccion XXIII al
articulo 194, y se DEROGA el inciso 19) de la fraccién | del articulo 194, todos del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 182-M.- ...

Tratandose de los delitos que refiere la Ley Federal para Prevenjr y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos, el Ministerio Publico ‘de ‘la Federacién, asegurara el
establecimiento mercantil o empresa prestadora del servicio e inmediatamente notificard al
Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes con la finalidad de que el establecimiento
mercantil 0 empresa asegurada-le sea transferida

Previo a que la empresa sea transferida al Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes, se
retirard el producto ilicito de los contenedores del establecimiento o empresa y se suministraran
los hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos licitos con el objeto de continuar las actividades
siempre y cuando la empresa cuente con los recursos para la compra del producto; suministro que

se llevara a cabo una vez que la empresa haya sido transferida al Servicio de administracién y
Enajenacién de Bienes para su administracion.
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En caso de que el establecimiento o empresa prestadora del servicio corresponda a un
franquiciatario o permisionario, el aseguramiento constituird causa justa para que el franquiciante
pueda dar por terminados los contratos respectivos en términos de la Ley de la Propiedad
Industrial, y tratdndose del permisionario, el otorgante del permiso pueda revocarlo. Para lo
anterior, previamente la autoridad ministerial o judicial debera determinar su destino.

Articulo 194. ...

1) al 18) ...

19) (Se deroga)

20) al 24) ...

25) Robo calificado, previsto en el articulo 367 cuando se realice en cualquiera de las
circunstancias sefialadas en los articulos 372 y 381, fracciones VIi, VIIi, IX, X, XI, XIil, XV, XVI
y XVil.

I ...a XXII.
XXIll. De la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de

Hidrocarburos, los delitos contenidos en dicho ordenamiento, con excepcién de su articulo 9
fraccién lllincisos a), b) y c), 12, fracciones 1 y Il, 16 y 17 fraccidn | parrafo segundo.

CODIGO PENAL FEDERAL.

ARTICULO TERCERO. Se REFORMA el primer parrafo del articulo 254 Ter; se ADICIONAN
una fraccion IV al articulo 139; un tercer y cuarto parrafo al articulo 140; un dltimo parrafo
rticulo 241 y un tercer pérrafo al articulo 243, y se DEROGAN el inciso j) de la fraccién |
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del articulo 253; las fracciones VIl y VIl del articulo 254, y el articulo 368 Quater, todos del
Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 139.- ...

Lyl ..

I Se genere un dafio o perjuicio a la economia nacional;
Hi. En la comision del delito se detenga en calidad de rehén a una persona, o

IV. Se genere un dafio o perjuicio en ductos, equipos e instalaciones o activos de asignatarios,
contratistas, permisionarios o distribuidores a que se refiere la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos Cométidos en Materia de Hidrocarburos.

Articulo 140.- ...

Las sanciones a que se refiere el primer parrafo de este articulo se aumentardn en una
mitad, cuando los actos de sabotaje se realicen en los ductos, equipos, instalaciones o
activos, de asignatarios, contratistas, permisionarios o distribuidores a que se refiere la
Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

En ninglin caso podréa considerarse sabotaje el ejercicio del derecho a la manifestacién y
expresion de opiniones e ideas o la libertad de reunion.

Articulo 241.- ...
[V.-..
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La pena que corresponda por el delito previsto en Ia fraccién |, se aumentara hasta en una
mitad, cuando se falsifiquen sellos de asignatarios, contratistas, permisionarios o
distribuidores a que se refiere la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

Articulo 243.- ...

La pena que corresponda por el delito previsto en el primer parrafo, se aumentara hasta
en una mitad, cuando se falsifiquen documentos de asignatarios, contratistas,
permisionarios o distribuidores a que se refiere la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

Articulo 253 ...

a)-ai..

j) Se deroga.

I.- a V...

Articulo 254. ...

l.aVi...

VI, Se deroga
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VIIi. Se deroga

X...

Articulo 254 Ter. Se impondra de tres meses a un afio de prisién o de cien a trescientos
dias multa a quien, sin derecho, obstruya o impida en forma total o parcial, el acceso o el

funcionamiento de cualquiera de los equipos, instalaciones o inmuebles afectos del
servicio publico de energia eléctrica.

368 Quater.- Se deroga

LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

ARTICULO CUARTO. Se REFORMA la fraccion 1 y se ADICIONA la fraccién VI al articulo 22
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, para quedar como sigue:

Articulo 2.-...

I. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter, financiamiento al terrorismo
previsto en los articulos 139 Quater y 139 Quinquies y terrorismo internacional previsto
en los articulos 148 Bis al 148 Qudter; contra la salud, previsto en los articulos 194 y 195,
parrafo primero; falsificacion o alteracién de moneda, previstos en los articulos 234, 236y
237; operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 Bis; y el
previsto en el articulo 424 Bis, todos del Codigo Penal Federal;

[l ala VIl..

VIII. Los previstos en las fracciones | y !l del articulo 8; asi como las fracciones |, Il y lli del articulo
9, estas ultimas en relacién con el inciso d), y el dltimo parrafo de dicho articulo, todas de la Ley
Federal Para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos.
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LEY FEDERAL DE EXTINCION DE DOMINIO, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO QUINTO. Se ADICIONAN un segundo, tercer y cuarto parrafos al articulo 13 de
la Ley Federal de Extincién de Dominio, Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 13. ...

Cuando el Ministerio Piblico de fa Federacién o el juez asegure un establecimiento mercantil o
empresa prestadora de servicios o cualquier inmueble, vinculado con las conductas de
delincuencia organizada a que se refiere la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos, inmediatamente notificara al Servicio de Administracién
y Enajenacién de Bienes con la finalidad de que el establecimiento mercantil o empresa asegurada
le sea transferida.

Previo a que la empresa sea transferida al Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes, se
retirara el producto ilicito de los contenedores del establecimiento o empresa y se suministraran
los hidrocarburos licitos con el objeto de continuar las actividades, siempre y cuando la empresa
cuente con los recursos para la compra del producto; suministro que se llevara a cabo una vez que

la empresa haya sido transferida al servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes para su
administracion.

En caso de que el establecimiento o empresa prestadora del servicio corresponda a un
franquiciatario o permisionario, el aseguramiento constituird causa justa para que el franquiciante
pueda dar por terminados los contratos respectivos en términos de la Ley de la Propiedad
Industrial, y tratdndose del permisionario, el otorgante del permiso pueda revocarlo. Para lo
anterior, previamente la autoridad ministerial o judicial debera determinar su destino.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

ARTICULO SEXTO. Se REFORMA la fraccién Vil del articulo 111; se ADICIONA un inciso i} al parrafo
séptimo del articulo 108; y se DEROGA la fraccion VIil del articulo 42 y el articulo 115 Bis, todos del
Cédigo Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 42.-...
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lataVil.-..

VIIl.- Se deroga

Articulo 108...

a)ah)..

i) Obtener ingresos derivados de la enajenacién de bienes de procedencia ilicita.

Articulo 111.- ... _

l.aVl..

VIl. No cuente con los controles volumétricos de gasolina, diésel, gas natural para combustién
automotriz o gas licuado de petrdleo para combustidén automotriz, segin sea el caso, a que hace
referencia la fraccién | del articulo 28 de este Cadigo, los altere o los destruya.

Articulo 115 Bis. Se deroga.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
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ARTICULO SEPTIMO. Se REFORMA el articulo 235; y se ADICIONA un tercer parrafo al
articulo 235; asi como un tercero, cuarto y quinto parrafos al articulo 243, ambos del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 235.- Aseguramiento de narcéticos y productos relacionados con delitos de
propiedad intelectual, derechos de autor e hidrocarburos.

Cuando se asegure hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos y demas activos, se pondrén a
disposicién del Ministerio Publico de la Federacion, quien sin dilacién alguna procedera a su
entrega a los asignatarios, contratistas o permisionarios, 0 a quien resulte procedente, quienes
estaran obligados a recibirlos en los mismos términos, para su destino final, previa inspeccion en la
que se determinard la naturaleza, volumen y demas caracteristicas de éstos; conservando
muestras representativas para la elaboracién de los dictdmenes periciales que hayan de
producirse en la carpeta de investigacién y en proceso, segun sea el caso.

Articulo 243. ...

Tratdndose de los delitos que refiere la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos

Cometidos. en Materia de Hidrocarburos, el Ministerio Publico de la Federacién, aseguraré el

establecimiento mercantil o.empresa prestadora del servicio- e inmediatamente notificara al

Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes con la finalidad "de‘ciUe el establecimiento
. mercantil o empresa asegurada le sea transferida.

Previo a que la empresa sea transferida al Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes, se
retirara el producto ilicito de los contenedores del establecimiento o empresa y se suministraran
los hidrocarburos licitos con el objeto de continuar las actividades, siempre y cuando la empresa
cuente con los recursos para la compra del producto; suministro que se llevara a cabo una vez que
la empresa haya sido transferida al servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes para su
administracion.

En caso de que el establecimiento o empresa prestadora del servicio corresponda a un
ranquiciatario o permisionario, el aseguramiento constituird causa justa para que el franquiciante
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pueda dar por terminados los contratos respectivos en términos de la Ley de la Propiedad
. Industrial, y tratdndose del permisionario, el otorgante del permiso pueda revocarlo. Para lo
anterior, previamente la autoridad ministerial o judicial debera determinar su destino.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Los procesos penales iniciados antes de la entrada en vigor del presente
Decreto, se seguirdn tramitando hasta su conclusién conforme a las disposiciones vigentes
al momento de la comisién de los hechos que dieron su origen.

TERCERO.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, para el caso en que la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Contra de la Industria
Petrolera contemple una descripcion legal de una conducta delictiva que en el anterior
Cdédigo Penal Federal o Codigo Fiscal de la Federacién se contemplaba como delito y por
virtud de las presentes reformas, se denomina, penaliza o agrava de forma diversa,
siempre y cuando las conductas y los hechos respondan a la descripcién que ahora se
establecen, se estara a lo siguiente:

I. En los procesos incoados, en los que aun no se formulen conclusiones acusatorias el
Ministerio Pablico dela Federacidn las formulara de conformidad con la traslacién del tipo
gue resulte; '

Ii. En los procesos pendientes de dictarse sentencia en primera y segunda instancia, el
juez o el Tribunal, respectivamente podran efectuar la traslacion del tipo de conformidad
con la conducta gque se haya probado y sus modalidades; y .

. La autoridad ejecutora al aplicar alguna modalidad de beneficio para el sentenciado,
considerara las penas que se hayan impuesto, en funcién de la traslacién del tipo, segin
las modalidades correspondientes.
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CUARTO.- Las sanciones pecuniarias previstas en la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos deberan adecuarse, en su caso, a la

unidad de medida y actualizacién equivalente que por ley se prevea en el sistema penal
mexicano.

QUINTO.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto para las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal, se
cubriran con los recursos que apruebe la Cdmara de Diputados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal de que se trate, por lo que no se autorizaran
recursos adicionales para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 02 dias del mes de diciembre de dos mil quince.
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La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple la
declaratoria de publicidad.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Piblico,
con proyecto de decreto por el que se reforma y derogan di-
versas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

ché,a 741‘#'& Oa/é’)’z/c/cgo./

__Z)/&/'w P — Oé/c)b‘/\s‘;

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Haclenda y Crédito Publico de la Camara de Diputados de la LXIII
Legisiatura del Honorable Congreso de la Unidn, ie fue turnada la iniciativa con
Proyecto de Decreto por ei_que se reforman y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
remitida por el Ejecutivo Federal a esta H. Camara de Diputados, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién I de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Los integrantes de esta Comisién de Hacienda y Crédito Pablico, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 39, 44, 45 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158, 182 y
demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, se abocd al analisis,

discusién y valoracién del Proyecto de iniciativa que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la
votacidon que del sentido del proyecto de iniciativa de referencia realizaron los
integrantes de esta Comision Legislativa, se somete a la consideraciéon -de esta

Honorable Asamblea, el siguiente:
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DICTAMEN
ANTECEDENTES

1. El 8 de septiembre de 2015, el Titular del Ejecutivo Federal, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentd a la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn, la Iniciativaw con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de 'Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.

2. El 10 de septiembre de 2015, con fundamento en el articulo 23, numeral 1,
inciso f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Mesa Directiva de esta H. CAmara de Diputados turno la iniciativa
antes sefialada, a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico, para su estudio y
dictamen mediante oficio DGPL 63-II-6-0099, asi como a las Comisiones de

Presupuesto y Cuenta Publica y de Seguridad Social, para su opinion.

3. Mediante oficio nimero CPCP/ST/102/15, la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica remitid la Opinion respecto a la iniciativa con proyecto de decreto por el
gque reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, emitida el 22 de
octubre de 2015, la cual fue aprobada por 37 votos de los integrantes de dicha
Comisién a favor, y en la cual concluyen que la iniciativa que se dictamina no

implica impacto presupuestario en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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4. Asimismo, mediante oficio CSS/LXIII-1/086/15, la Comisién de Seguridad Social
remitid la Opinién de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
deroga diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, presentada por el Titular del Ejecutivo
Federal, aprobada por dicho d6rgano legislativo en sesién celebrada el 4 de

noviembre de 2015, la cual fue aprobada por 11 votos a favor y 5 en contra.

5. El 10 de noviembre de'_2015, la Diputada Lucia Virginia Meza Guzman del PRD,
presentd ante la Camara de Diputados la iniciativa 'que reforma y deroga
diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado.

6. En sesion ordinaria de la misma fecha, con fundamento en el articulo 23,
“numeral 1, inciso f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva de esta H. Cdmara de Diputados tui‘né la
iniciativa antes sefialada, a la Comisién de Hacienda y Crédito Piblico, para su
estudio y dictamen mediante oficio DGPL 63-II-4-155.

7. Los integrantes de esta comision legislativa realizaron diversos trabajos a
~ efecto de contar con mayores elementos que les permitieran analizar y valorar
el contenido de las citadas iniciativas, expresar sus consideraciones de orden

general y especifico sobre ellas e integrar el presente dictamen.
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DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La Iniciativa tiene por objeto que el Fondo Nacional de Pensiones de los
Trabajadores al Servicio del Estado (PENSIONISSSTE), 6rgano desconcentrado del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, se
escinda de éste y se modifique su naturaleza juridica para convertirse en una

empresa de participacion estatal mayoritaria.

Toda vez que el propodsito principal de la iniciativa que's'e analiza consiste en
separar al PENSIONISSSTE del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, se contempla la modificacion de todos aquellos articulos
de la Ley del Instituto de Seguridad y‘ Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado que hacen referencia al PENSIONISSSTE, incluyendo tres articulos de su

régimen transitorio.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado prevé el régimen aplicable al PENSIONISSSTE, estableciendo la integracion
y atribuciones de sus 6rganos de decision, asi como diversos aspectos relacionados
con su operacién, dentro de los cuales destaca el esquema que se debe observar
para el cobro de comisiones y el destino de los recursos que obtenga después de
cubrir sus costos de administracién, necesidades de inversion y constitucion de
reservas. Ademas, se regulan diversos aspectos referentes a las cuentas
individuales de los trabajadores al servicio del Estado y los seguros que les son
aplicables, menciones necesarias dada la condicion del PENSIONISSSTE como
organo desconcentrado del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.
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Asi, la ‘iniciativa propone que los preceptos relativos a estos aspectos sean
modificados para eliminar las referencias al PENSIONISSSTE como érgano
desconcentrado del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de-los Trabajadores
del Estado.

En este contexto, los articulos del citado ordenamiento legal que se propone
modificar son los siguientés: 5; 6, fraccidn 1V; 19, parrafo cuarto; 54; 76, parrafo
primero; 78, parrafos segundo y tercero; 79; 87, frac_c,ién' Ii; 91, fraccién II; 93,
parrafo segundd; 95, parrafo segundo y su fraccion I; 97; 98, parrafos primero y
segundo; 102 bis, parrafos primero, tercero y cuarto; 146; 192; y 220, fracciones
XVIII y XIX. Asimismo, la iniciativa prevé la derogacidon de los articulos
comprendidos en la Seccién VIII del Capitulo VI de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que van del 103 al
113, en los que establecen las bases para el funcionamiento del PENSIONISSSTE
como 6rgano desconcentrado del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Por lo que respecta al régimen transitorio de la Ley que pretende modificarse, la
iniciativa también propone reformar los Transitorios Vigésimo Segundo y
Cuadragésimo Séptimo, mismos que hacen referencia expresa al PENSIONISSSTE.
De igual forma, se pretende derogar el Transitorio Décimo Primero, mismo que
establece que la aportacién del dos por ciento de retiro se destinara a la subcuenta
de ahorro para el retiro de las cuentas individuales de los trabajadores que
hubieran optado por el régimen del Décimo Transitorio, las cuales han sido

administradas exclusivamente por el PENSIONISSSTE.
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El régimen transitorio de la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal ante esta
Soberania establece una vacatio legis para la entrada en vigor de las reformas
planteadas, toda vez que la instrumentacion de las mismas lleva aparejada la
ejecucidn de diversas acciones; por lo mismo, se propone que las reformas entren
en vigor el 19 de julio de 2016.

Asimismo, en el articulo Segundo transitorio se detallan los términos para la
constitucion, el funcionamiento y la operacién del PENSIONISSSTE como una

empresa de participacion estatal mayoritaria, de la siguiente manera:

1. Se propone que el Consejo de Administracién de la nueva sociedad se integre
con trece representantes, de los cuales cuatro serian del Gobierno Federal —tres
por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, uno de los cuales
presidiria dicho érgano, y uno de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social-;
tres de las organizaciones de trabajadores al servicio del Estado, otorgando a la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social la facultad de establecer las bases para
determinar las organizaciones de ' trabajadores que intervendran en la
designacién de estos representantes, y seis consejeros independientes, que

serian designados por el Ejecutivo Federal;

2. Los bienes, derechos y obligaciones, asi como el presupuesto que el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado actualmente
destina para la operacién del PENSIONISSSTE, conformaran el patrimonio de la
nueva empresa, correspondiendo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

determinar, con la opinién de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para
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el Retiro, el monto de las reservas del PENSIONISSSTE que conformaran el
capital constitutivo de la nueva sociedad. También correspondera a esa
Secretaria determinar el destino de los recursos remanentes de dichas

reservas;

3. Se establece que los trabajadores que actualmente laboran para el Instituto y
que estan asignados al PENSIONISSSTE, contintien prestando sus servicios en
la nueva empresa, respetando en todo momento sus derechos laborales

conforme a la ley;

4. La nueva sociedad se subrogaria en todos los derechos y obligaciones del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
inherentes al PENSIONISSSTE;

5. El Gobierno Federal no responderia por las obligaciones a cargo de la nueva
sociedad, ni de las minusvalias ocasionadas por una variacion negativa en el
valor de las acciones de las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos
para el Retiro (SIEFORE) que opere. Asimismo, esas sociedades no seran

consideradas entidades paraestatales;

6. Los consejeros independientes del Consejo de Administracion no serian

considerados servidores publicos;

7. Se prevé un régimen especial de control y vigilancia para la nueva sociedad, ya
que la Secretaria de la Funcién Publica y el érgano interno de control de la

- empresa solo tendrian competencia para ejercer sus facultades respecto de
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disposiciones administrativas referentes a presupuesto y responsabilidad
hacendaria; contrataciones derivadas de las leyes de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y de Obras Plblicas y Servicios
relacionados con las Mismas; conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y transparencia y acceso a la
informacion publica.

Asimismo, se prevé que la Secretaria mencionada y €l érgano interno de
control no podran ejercer respecto de la nueva empresa, las facultades en
materia de control, revision, verificacion, comprobacién, evaluacién vy vigilancia
propias de la Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro o del

Banco de México;

8. Se prevé que el Consejo de Administracidén cuente con la facultad de aprobar, a
propuesta de un comité de recursos humanos y desarrollo institucional, la
estructura organica de la nueva sociedad; los tabuladores de sueldos y
prestaciones, asi como la politica salarial y de desempefio; lineamientos de
seleccion y reclutamiento, promociones y capacitacién, asi como criterios de

separacion, entre otros.

El mencionado comité de recursos humanos y desarrolio institucional, estaria
conformado por cuatro representantes: dos funcionarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico con nivel de Subsecretario; un Consejero

Independiente, y el Director General de la nueva empresa.
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Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estableceria, conforme a
las disposiciones aplicables, criterios en materia de estructura ocupacional,
remunerationes, movimientos salariales, percepciones extraordinarias y
prestaciones que tendrian que ser observados por el comité de recursos
humanos y desarrollo institucional, ademas de que en ningdn caso la estructura
de politica salarial podria ser contraria a las politicas en materia de eficiencia

presupuestal y sustentabilidad de largo plazo;

9. En lo referente a agentes promotores, la iniciativa en anélisis propone que la
nueva sociedad no se encuentre sujeta a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sino que dichas contrataciones
se regulen mediante lineamientos aprobados por el Consejo de Administracion

Y por un comité especial;

10.En lo relativo a las comisiones que cobraria la nueva empresa, se proponé que
sean determinadas por su Consejo de Administracién, conforme a lo
establecido en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; ademas, se
contempla la posibilidad de reinversién del remanente de operacion de la

empresa en las cuentas individuales bajo su administracion;

11.Para dar continuidad a la operacidén del PENSIONISSSTE, la iniciativa que se
dictamina prevé que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuente con la
facultad de dictar lineamientos y disposiciones de caracter general para la
transferencia de los recursos humanos, financieros y materiales

correspondientes, y
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12.También se contempla que la nueva sociedad cubra sus costos de
administracion sélo con el producto de las comisiones cobradas por la
administracién de cuentas individuales, lo cual significa que no recibird recursos

presupuestarios.

En el régimen transitorio, el Ejecutivo Federal propone que los recursos
correspondientes a la aportacion del dos por ciento de retiro de los trabajadores
gue hayan optado por el régimen previsto en el Décimo Transitorio del Decreto por
el que se expidié la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
marzo de 2007, continten depositandose en la subcuenta de ahorro para el retiro
de las cuentas individuales. Estos recursos, a eleccion de los trabajadores se
podran: mantener en la nueva sociedad invertidos en créditos a cargo de Gobierno
Federal en el Banco de México; ser invertidos en las SIEFORE que opere la nueva
sociedad, o ser transferidos a la admlnlstradora de fondos para el retiro de su

eleccion para ser invertidos en las SIEFORE de ésta.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. La Comisién Dictaminadora estima necesario contextualizar las
propuestas planteadas en la iniciativa que se analiza en el presente documento,
para lo cual es oportuno recordar los antecedentes de creacién del
PENSIONISSSTE.

10
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El PENSIONISSSTE fue creado a través de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de marzo de 2007, teniendo como objeto la administracién de
los recursos de las cuentas individuales de los trabajadores; su mision es de
cardcter social, no tiene fines de lucro y el remanente de su operacién es
canalizado para fortalecer el ahorro de los trabajadores una vez satisfechos sus
costos de administracion, necesidades de inversion y constitucién de reservas, y
* fue conceptualizado como un vehiculo a través del cual los recursos para el retiro
de los trabajadores fueran ahorrados e invertidos de manera confiable y segura a

través de una institucidon de caracter publico.

Asimismo, la propia Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado establecio la integratién de la Comision Ejecutiva, la cual
funge como o6rgano de direccion y administracion al seno del PENSIONISSSTE, es
de composicion bipartita y cuenta con representacion de los trabajadores'y del

Gobierno Federal, como patrdn de los trabajadores al servicio del Estado.

Por otra parte, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado previd que la comisién que el PENSIONISSSTE cobra por
la administracion de las cuentas individuales no debe exceder el promedio de las
que son aplicadas por las administradoras de fondos para el retiro. Cabe destacar
que desde el inicio de operaciones del PENSIONISSSTE, éste ha cobrado la

comisién mas baja en el Sistema de Ahorro para el Retiro.

El régimen transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado_contemplé un periodo de tres afios para que el

11
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PENSIONISSSTE mantuviera la exclusividad del manejo de las cuentas de los
trabajadores al servicio del Estado que optaron por el régimen de cuentas
individuales. A partir que concluy¢ dicho plazo, esos trabajadores pueden optar por
que sus recursos continllen siendo administrados por el PENSIONISSSTE, o
transferirlos a una administradora de fondos para el retiro de caracter privado, por
lo que el PENSIONISSSTE entrd a competir directamente con el resto de las
empresas del sector, tanto para conservar las cuentas que administra como para
atraer a mas trabajadoreé; tanto aquéllos al servicio del Estado como los gue se

encuentran bajo el esquema prévisto en la Ley del Seguro Social.

El PENSIONISSSTE, debido a su naturaleza y a las funciones que realiza, analogas
a las de las administradoras de fondos para el retiro, esta obligado a cumplir tanto
con el marco normativo del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, asi como con las disposiciones que regulan los Sistemas

de Ahorro para el Retiro y el sector financiero.

SEGUNDA. Esta Comisién estima conveniente la aprobacion de la iniciativa en
analisis, toda vez que en lo general, las modificaciones propuestas son parte de
una reorganizacion de la Administracion Publica Federal, con el objeto de optimizar

el uso de los recursos publicos.

En opinion de esta Comisidon de Dictamen, resulta adecuada la propuesta del
Ejecutivo Federal, consistente en modificar la naturaleza juridica del
PENSIONISSSTE como parte de un ajuste a la politica publica para generar
mejores condiciones de competencia dentro de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro, considerando principalmente que el contexto que el legislador observé para

12
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la creacion del PENSIONISSSTE en el 2007, afio en que se public la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, es muy
distinto al actual.

En el afio 2007 existian 21 administradoras de fondos para el retiro, lo cual
contrasta con las 10 empresas privadas y el PENSIONISSSTE que componen al
mes de septiembre de 2015 el sector, en el cual tres empresas concentran mas del
60% del total de las cuentas administradas por las administradoras de fondos para

el retiro.

De lo expuesto se advierte que es necesario un ajuste, con la finalidad que la
nueva empresa pueda afrontar con mas autonomia y oportunidad las condiciones
del mercado donde desarrollard su funcidn en beneficio de los trabajadores,
otorgandole a la nueva empresa una naturaleza juridica muy semejante al resto de
las administradoras que componen el Sistema de Ahorro para el Retiro,

fomentando con ello la competencia.

TERCERA. La Comision que dictamina’ coincide con la propuesta del Ejecutivo
Federal respecto de la necesidad de establecer una empresa de participacion
estatal mayoritaria que administre recursos para el retiro bajo condiciones
similares a las otras administradoras de fondos para el retiro, misma que
funcidnaré bajo las directrices que le permitirdn una operacién auténoma, al
separar al PENSIONISSSTE del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

13
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La que dictamina estima que el hecho de que el PENSIONISSSTE se convierta en
una entidad paraestatal, con autonomia técnica y de gestion, abonara de manera
sustancial para una mejor operacidn de la institucion, lo cual necesariamente
traerd como consecuencia beneficios para los trabajadores, cuyas cuentas sean

administradas por la nueva sociedad.

Ademads, el fortalecimiento de uno de los competidores en igualdad de
circunstancias frente al resto de las administradoras dara mayor dinamismo al
mercado, toda vez que los trabajadores podran contar con otra opcidén para la

administracion de sus cuentas individuales.

En este sentido, destaca que en el régimen transitorio de la iniciativa se establece
el respeto a los derechos laborales de los trabajadores del PENSIONISSSTE, al
establecer que éstos pasaran a formar parte de la nueva empresa, con lo cual se

garantiza ademas la continuidad en la operacion y la calidad en los servicios.

CUARTA. En Io que respecta al disefio institucional que tendria la nueva entidad,
el cual se encuentra delineado en el Transitorio Segundo de la iniciativa analizada,
esta Comision observa que, ademds de que sea constituida como una entidad
paraestatal, se le pretende dar mayor eficiencia a su operacion al establecer

principios de gobierno corporativo.
La aplicacién de estos principios busca contribuir a garantizar el ejercicio

profesional y responsable de la propiedad publica, buscando con ello la existencia

de empresas publicas mas sanas, competitivas y transparentes.

14
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Lo anterior se refleja en el disefio propuesto para el PENSIONISSSTE en su nueva
modalidad de empresa de participacién estatal mayoritaria, con la inclusion de
temas tales como el establecimiento de un mecanismo especial para el control y la
vigilancia de la empresa y la inclusién de un comité de recursos humanos y
desarrolio institucional que participe en las decisiones referentes a la politica de
recursos humanos de la sociedad. Todo esto, sin dejar de lado en ningin

momento la regulacion propia de una entidad paraestatal.

Sin embargo, esta Comisién considera que la regulacion sobre la nueva sociedad
no debe establecerse en el régimen transitorio, sino en un articulo segundo del
propio decreto de reformas para dar mayor certidumbre a su creaciéon y
funcionamiento. ' |

De esta manera, en opinién de esta Dictaminadora se debe modificar la estructura

del Decreto, dividiéndolo de la siguiente manera:

1. El “ARTICULO UNICO”, que concentra las reformas y derogaciones de
diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado a fin de sustraer al PENSIONISSSTE
.del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, pasara a ser el “ARTICULO PRIMERO”, y mantendra los términos

propuestos en la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal.

2.  Se adicionard un “ARTICULO SEGUNDO", en el que se estableceran las

normas generales para la constitucién y operacién de fa nueva sociedad que

15
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funcionard como administradora de fondos para el retiro, asumiendo las
funciones que actualmente realiza el PENSIONISSSTE, y

3. Se mantendran como transitorios aquellas disposiciones que regulan
situaciones que guarden esta naturaleza, y que basicamente se refieren a la
transferencia de los bienes del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado a la nueva sociedad, asi como a asegurar los

derechos de los trabajadores que seran transferidos a la misma.

QUINTA. Esta Comisién considera importénte hacer hincapié en la propuesta de
conformacion del Consejo de Administracion del PENSIONISSSTE en su nueva

condicién como empresa de participacion estatal mayoritaria.

La Comisidn Ejecutiva del PENSIONISSSTE, como drgano de administracion y
direccién que rige actualmente a dicho 6rgano desconcentrado, tiene la siguiente
integracion: (i) el Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, quien la preside; (i) el Vocal Ejecutivo del
PENSIONISSSTE; (iii) tres vocales nombrados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito PuUblico, dos vocales nombrados por el Banco de México, y un vocal
nombrado por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y por la Secretaria de la
‘Funcidn Publica y (iv) nueve vocales nombrados por las organizaciones de
Trabajadores.

En ese sentido, esta Comision de Dictamen estima indispensable que se conserve
la integracion que actualmente tiene el 6rgano de administracion y direccidn del
PENSIONISSSTE para el Consejo de Administracion de la nueva empresa,

manteniendo la representacion bipartita conformada por el Gobierno Federal y las

16
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organizaciones sindicales, por lo que no se estima necesaria la participaciéon de
consejeros independientes.

De igual manera, se considera que debe mantenerse la participacion de la
Secretaria de la Funcién Publica en el ejercicio de sus funciones como dependéncia
globalizadora de la Administracion Publica Federal; del Banco de México, quien
debe velar por el sano desarrollo del Sistema Financiero Mexicano; de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Sécial que tiene a su cargo vigilar la observancia de las
disposiciones en materia laboral; del Director General del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, por las implicaciones de la
operacion del PENSIONISSSTE para los trabajadores del Estado, y del Director
General de la nueva entidad, para quien se establece que sera nombrado por el
Consejo de Administracion a propuesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito

PUblico, por ser la dependencia coordinadora de sector de la nueva entidad.

~ Por lo anterior, en el nuevo ARTICULO SEGUNDO no se contemplard a los
consejeros independientes vy, en tal virtud, se elimina la referencia a que éstos no
seran considerados servidores publicos, ‘ademas de que tampoco se incorporara
su participacion en el comité de recursos humanos y desarrollo institucional de la

nueva entidad, ajustandose los términos de la integracion de dicho érgano.

Ademés, en el ARTICULO SEGUNDO que se adicionara al Decreto, se incorporara
que las comisiones que cobre la nueva sociedad no podrén exceder del promedio
de comisiones que cobren las administradoras de fondos para el retiro. Cabe hacer
hincapié en que esta adicion garantizara que la nueva empresa continde teniendo

las comisiones mas bajas en beneficio de los trabajadores, ademas de estimular la

17
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competencia en el sector; asimismo, se modificara la facultad de la asamblea
general de accionistas de poder ordenar la reinversion del remanente de
operacion, estableciendo que la sociedad lo reinvertird, en la proporcién que el
consejo de administracidn determine, para dar certeza sobre este mecanismo a los

trabajadores cuyas cuentas individuales sean administradas por la nueva sociedad.

De igual manera, resulta importante sefialar que esta Comision considera
fundamental establecer en e multicitado ARTiCULO SEGUNDO, que la nueva
sociedad pertenecera en todo momento al Gobierno Feder'a!.' Lo anterior permitira
que los trabajadores cuyas cuentas sean administradas por dicha entidad cuenten
con el respaldo de que sus recursos seran gestionados por una institucién de
caracter gubernamental, ademas de gue serdn administrados e invertidos de

manera profesional y responsable.

SEXTA. Asimismo, esta Comision Legislativa estima oportuno replantear la ehtrada
en vigor del decreto que se somete a consideracion de esta Soberania, el cual, en
términos de la iniciativa analizada, seria a partir del 1 de julio de 2016, con la
finalidad de otorgar el tiempo suficiente para que el Ejecutivo Federal lleve a cabo
las acciones tendentes a que la nueva sociedad se constituya e inicie operaciones.
Al respecto, esta Comision Dictaminadora considera que es importante anticipar la
fecha de entrada en vigor del decreto de mérito, con el objetivo de que, una vez
aprobada la iniciativa, la nueva sociedad sea constituida dentro de los seis meses
siguientes, lo cual permitird acelerar su inicio de operaciones, redundando en
beneficio de los trabajadores. Todo lo cual deberd suceder garantizando la
continuidad de las operaciones y servicios que se prestarn por el PENSIONISSSTE,

de manera que se asegure una transicion ordenada entre éste y la nueva sociedad,
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sin afectar en forma alguna a los trabajadores cuyas cuentas individuales

administra.

SEPTIMA. Con €l objetivo de que se garantice la eleccion que realicen los
trabajadores respecto a la administracioén de sus recursos, es necesario precisar en
el Ultimo parrafo del Transitorio Sexto que la CONSAR deberd establecer

procedimientos que certifiquen la eleccion del trabajador.

OCTAVA. Derivado del régimen legal al que actualﬁwénte estd sujeto, el
PENSIONISSSTE no ha afrontado con oportunidad los retos que el sector de ios
Sistemas de Ahorro- para el Retiro le ha demandado en beneficio de los
trabajadores, lo cual se ha refiejado en el comportamiento a la baja en el ndmero
de cuentas administradas desde su creacién a la fecha, lo cual hace necesario que
la nueva empresa capitalice sus fortalezas, aproveche las oportunidades del

mercado y supere, con la iniciativa que se dictamina, las debilidades que presenta.

El principal indicador que emite la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro para contrastar el rendimiento que generan las administradoras de fondos
para el retiro permite advertir la posicion del PENSIONISSSTE, al ubicarse en los
tres primeros lugares conforme al Indicador de Rendimiento Neto en las cuatro

sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro basicas que opera.

Poi’ ejemplo, para el caso de la sociedad de inversion especializada de fondos para
el retiro para personas de 60 afios de edad en adelante, presenta en el Indicador
de Rendimiento Neto al cierre de octubre de 2015, el primer lugar con

rendimientos de 6.56%. Para el grupo de trabajadores que se ubican entre los 46
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Y loS 59 afios de edad, conforme a ese indicador se ubica en el segundo lugar con
rendimientos de 7.34%. Los trabajadores cuyas edades se ubican entre los 37 a 45
afios de edad, gozan de un rendimiento de 9.62%, colocandose en el segundo
lugar de la tabla, y para los trabajadores de 36 afios y menores, obtienen

rendimientos por 9.76%, lo que corresponde al cuarto lugar dentro de la tabla.

Por lo anterior, y considerando que el esquema que la iniciativa propone para la
conformacion y operaciéh_ de la nueva empresa le permitira consolidarse en el
sector, e influir en el mercado positivamente para mejdrar la competencia en
beneficio de los ahorros de los trabajadores, la transformacion del PENSIONISSSTE
en una empresa de participacion estatal mayoritaria es consistente con la politica
publica de largo plazo en materia de pensiones.

NOVENA. Esta Comision de Dictamen estima oportuno referir que con fecha 4 de
noviembre de 2015 la Diputada Lucia Virginia Meza Guzman, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica presentd ante esta
Soberania la “Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado”,
que tiene por objeto, entre otras cuestiones, que el PENSIONISSSTE cuente con
competencia funcional propia, a efecto de que cuente con mayor margen en
cuanto al manejo de los recursos de las cuentas de los trabajadores, mayor
rapidez en el cumplimiento de sus funciones y amplia cobertura, sentando las

bases para una mejor atencion a sus cuentahabientes.

En ese sentido, la que dictamina reconoce que el espiritu de la iniciativa en

comento coincide con el proposito que se quiere lograr al separar al
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PENSIONISSSTE del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, pues la intencion final es lograr que dicha institucion
cuente con mayor autonomia financiera y operativa con el fin de que se convierta
en una opcion atractiva y competitiva en el mercado de las administradoras de
fondos para el retiro, lo cual necesariamente redundara en beneficios para aguellos
trabajadores cuyas cuentas individuales administre.

DECIMA. Por su parte, de conformidad con el articulo 39, numeral 2, fraccion
XXVIII, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
y con el articulo 69 del Reglamento de la Camara de 'Diputados, la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica remiti¢ a esta Dictaminadora su opinién respecto del
proyecto que nos ocupa, en la que concluye que la iniciativa materia de dictamen,
no demandaria erogaciones adicionales al Estado para su cumplimiento, por lo que

no implica impacto presupuestario en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Asimismo, dicho drgano legislativo considera pertinente la aprobacion de la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Inétituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

DECIMA PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39,
numerales 1, y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 69, numeral 2, 80,
85 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Comision de Seguridad Social remitié para la consideracion de los miembros de la

- Comision que dictamina, la opinién respecto de la iniciativa en analisis, en la que
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manifiesta el respaldo de la Junta Directiva del ISSSTE y diferentes organizaciones
sindicales, ya que se prevé el derecho del trabajador para elegir la administradora

en la que desea que su Cuenta Individual permanezca de manera equilibrada.

Ademéds, la Comisidon de Seguridad Social estima pertinente fortalecer |Ia
participacion de los trabajadores en el Consejo de Administracion, Organo de
Gobierno de la nueva institucién que se prevé crear con la aprobacién del proyecto

a consideracion de la Asamblea.

En tal sentido, la Comision de Seguridad Social manifiesta su coadyuvancia en el
presente proyecto, para contar con una nueva institucion en beneficio de todos los

trabajadores al servicio del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comision de
Hacienda y Crédito Piblico de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatu‘ra del
Honorable Congreso de la Union, que suscriben, se permiten someter a la
consideracion de esta Honorable Asambiea, la aprobacion del siguiente proyecto
de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN Ios articulos 5; 6, fraccion 1V; 19,
parrafo cuarto; 54; 76, parrafo primero; 78, parrafos segundo y tercero; 79; 87,
fraccidn II; 91, fraccion II; 93, parrafo segundo; 95, parrafo segundo y su fraccién
I; 97; 98, parrafos primerb y segundo; 102 Bis, pérrafos primero, tercero y cuarto;
146; 192; 220, fracciones XVIII y XIX, asi como los Transitbrios Vigésimo Segundo
y Cuadragésimo Séptimo y se DEROGAN |a fraccion XX del articulo 6; la Seccién
VIII del Capitulo VI del Titulo Segundo denominada “Del PENSIONISSSTE”, que
comprende los articulos 103 al 113; la fraccién IV del articulo 209; la fraccion XVII
del articulo 214, asi como el Transitorio Décimo Primero, todos de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para

quedar como sigue:

Articulo 5. La administracién de los seguros, prestaciones y servicios establecidos
en el presente ordenamiento, asi como la del Fondo de la Vivienda, estaran a
cargo del organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios, denominado Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, con domicilio en la Ciudad de México, Distrito Federal,
que tiene como objeto contribuir al bienestar de los Trabajadores, Pensionados y
Familiares Derechohabientes, en los términos, condiciones y modalidades previstos

en esta Ley.

Articulo 6. ...
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I.aIll ..

IV. Cuenta Individual, aquélla que se abrird para cada Trabajador en una
Administradora, para que se depositen en la misma las Cuotas y Aportaciones
de las Subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, de ahorro
solidario, de aportaciones complementarias de retiro, de aportaciones
voluntarias y de ahof_ro de largo plazo, y se registren las correspondientes al
Fondo de la Vivienda, asi como los respectivos r_endinﬁientos de éstas y los
demas recursos que puedan ser aportados a las mismas;

V. a XIX. ...
XX. Derogada.
XXI. a XXIX. ...
Articulo 19. ...

I.aVv...
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Por lo que se refiere a las fracciones III, IV y V de este articulo, las Dependencias
y Entidades, al efectuar la liquidaciéon por sueldos dejados de percibir, o por
salarios caidos, deberan retener al Trabajador las Cuotas correspondientes y hacer
lo propio respecto de sus Aportaciones, enterando ambas al Instituto y, por lo que
se refiere al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, a la

Administradora que opere la Cuenta Individual del Trabajador.

Articulo 54. El Trabajador o sus Familiares Derechohabientes que adquieran el
derecho a disfrutar de una Pension proveniente de algln plan establecido por su
Dependencia o Entidad, que haya sido autorizado y registrado por la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, debiendo cumplir los requisitos
establecidos por ésta, tendra derecho a que la Administradora que opere su
Cuenta Individual, le entregue los recursos que la integran antes de cumplir las
edades y tiempo de cotizacién establecidas en el Capitulo VI de esta Ley,
situdndolos en la entidad financiera que el Trabajador designe, a fin de adquirir
una Renta vitalicia o bien entregandoselos en una sola exhibicién, cuando la
Pensidén de que disfrute sea mayor al menos en un treinta por ciento a la

. Garantizada.

Articulo 76. Para efectos del seguro a que se refiere este Capitulo, es derecho de
todo Trabajador contar con una Cuenta Individual operada por una Administradora
que elija libremente. La Cuenta Individual se integrard por las Subcuentas: de

retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, del Fondo de la Vivienda, de ahorro
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solidario, de aportaciones complementarias de retiro, de aportaciones voluntarias y
de ahorro a largo plazo.

Articulo 78. ...

En caso de fallecimiento del Trabajador, si los beneficiarios a que se refiere el
parrafo anterior ya no tienen derecho a Pensién por el seguro de invalidez y vida,
la Administradora respectiva entregara el saldo de la Cuenta Individual en partes

iguales a los beneficiarios legales que haya registrado el Trabajador en el Instituto.

El Trabajador debera designar beneficiarios sustitutos de los sefialados ‘en el
parrafo anterior, Unica y exclusivamente para el caso de que llegaren a faltar los
beneficiarios legales. El Trabajador podréd en cualquier tiempo cambiar la
designacion de los beneficiarios sustitutes. Dicha designacién debera realizarla en

la Administradora que le opere su Cuenta Individual.

Articulo 79. Los Pensionados por retiro, cesantia en edad avanzada o de vejez,
que reingresen al régimen obligatorio abrirdn una nueva Cuenta Individual en la
Administradora que elijan. Una vez al afio, en el mismo mes calendario en el que

adquirié el derecho a la Pensidn, podra el Trabajador transferir a la Aseguradora o
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a la Administradora que le estuviera pagando su Pensidn, el saldo acumulado de
su Cuenta Individual, conviniendo el incremento en la Renta vitalicia o Retiros

Programados que se le esté cubriendo.

Articulo 87. ...

II.  Mantener el saldo de su Cuenta Individual en una Administradora y efectuar

con cargo a dicho saldo, Retiros Programados.

Articulo 91. ...

II. Mantener el saldo de su Cuenta Individual en una Administradora y efectuar

con cargo a dicho saldo, Retiros Programados.
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-Articulo 93. ...

En estos casos, la Administradora continuara con la administracion de la Cuenta
Individual del Pensionado y se efectuarén retiros con cargo al saldo acumulado
para el pago de la Pension Garantizada, en los términos que determine la Comisidn
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. |

Articulo 95. ...

En caso de optar por la contratacidn de Rentas, los Familiares Derechohabientes
del Pensionado fallecido y el Instituto, cuando tuviere conocimiento de este hecho,
deberan informar del fallecimiento a la Administradora que, en su caso, estuviere

pagando la Pensidn, y observarse lo siguiente:

I La Administradora debera entregar al Instituto los recursos que hubiere en
la Cuenta Individual del Pensionado fallecido, los cuales se destinaran al
pago del Monto Constitutivo de la Renta de los Familiares

Derechohabientes, y

IL.
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Articulo 97. A cada Trabajador se le abrird una Cuenta Individual en una
Administradora conforme a lo dispuesto en la Ley de los Sistemas de Ahorro para

el Retiro y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 98. Los Trabajadores no deberan tener mas de una Cuenta Individual,
independientemente de que se encuentren sujetos a diversos regimenes de
seguridad ‘social. Si tuvieren varias Cuentas Individuales deberan hacerlo del
conocimiento de la o IaswAdministradoras en q'ue se encuentren registrados, a
efecto de que las empresas operadoras de la Base de Datos Nacional SAR a que se
refiere la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro promuevan los
procedimientos de unificacion o traspaso correspondientes que establezca la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. Dichos procedimientos
deberédn prever que el Trabajador deba elegir la Administradora en la que desea

gue su Cuenta Individual permanezca.
Asimismo, cuando se encuentren abiertas en una misma Administradora varias

Cuentas Individuales de un mismo Trabajador, las empresas operadoras de la Base

de Datos Nacional SAR deberan unificar de oficio dichas Cuentas Individuales.
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Articuio 102 Bis. Los Pensionados por invalidez y vida o por riesgos de trabajo,
asi como aquellos que gocen de una Pensidn por retiro, cesantia en edad avanzada
o vejez, podran optar por que, con cargo a su Pension, se cubran los créditos que
les hayan sido otorgados por las entidades financieras a que se refiere la Ley para
la Transparencia y Ordenamiento de ios Servicios Financieros, siempre y cuando el
plazo para el pago del crédito no exceda de sesenta meses y que dichas entidades
financieras tengan celebrado, para efectos de este articulo, un convenio con la

Aseguradora o Administradora que les pague a dichos Pensionados.

La Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, en el ambito de sus respectivas competencias,
podran emitir las reglas de caracter general que se requieran para la aplicacién de
lo dispuesto en este articulo. Dichas reglas deberan prever la forma y térmihos en
que las entidades financieras sefialadas en el primer parrafo de este articulo
deberan comunicar a las Aseguradoras y Administradoras con las que celebren los
convenios a que se refiere este precepto, las condiciones generales del crédito,
incluyendo el Costo Anual Total aplicable a los préstamos mencionados, con objeto
de que éstas, de forma clara, precisa y transparente los hagan del conocimiento de
los Pensionados, para fines de comparacion sobre la eleccién de la entidad

financiera a la que le solicitaron el préstamo.

Los gastos que se generen con motivo del control, descuentos y entrega o

transferencia de los importes relativos a los préstamos otorgados por las entidades
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financieras seran cubiertos por éstas a la Aseguradora o Administradora de que se

trate, en los términos que se estipulen en los convenios respectivos.

Articulo 103.
Articulo 104,
Articulo 105.
Articulo 106.
Articulo 197.
Articulo 108.
Articulo 109.
Articulo 110.
Articulo 111,

Articulo 112,

Derogado. )
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.

Derogado.

Seccion VIII

Derogada
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Articulo 113. Derogado.

Articulo 146. Los Trabajadores que tengan derecho a pensionarse bajo los
supuestos del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez preVisto en esta
Ley y que, a su vez, coticen conforme al régimen de la Ley del Seguro Social,
podran continuar cotizando bajo este Gltimo régimen, y una vez al afo, en el
mismo mes calendario en el que adquirid el derecho a la Pension, podra el
Pensionado transferir a la ‘Aseguradora que le estuviera pagando la Renta vitalicia
0 a la Administradora que estuviere pagando sus Ret_iros' Programados, el saldo
acumulado de su Cuenta Individual, conviniendo el incremento en su Pensidn, o

retirar dicho saldo en una sola exhibicion.

Articulo 192. Los recursos de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda que no
hubiesen sido aplicados para otorgar créditos a favor de los Trabajadores de
acuerdo a lo dispuesto en esta Seccion, seran transferidos a las Administradoras o
Aseguradoras para la contratacion de la Pensidn correspondiente o su entrega en

una sola exhibicion, segln proceda, en términos de lo dispuesto por esta Ley.

A efecto de lo anterior, el Instituto debera transferir los recursos de la Subcuenta
del Fondo de la Vivienda a las Administradoras o Aseguradoras a mas tardar el
segundo dia habil siguiente a que le sean requeridos.

Articulo 209. ...

I.aIll ..
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IV. Derogada.
V. ..

Articulo 214. ...
I. a XVI. ...
XVII. Derogada.
XVIIL a XX ...
Articulo 220. ...
I. a XVIL ...

XVIIL. Presidir las sesiones de la Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda,

facultad que podra ser delegada en su Vocal Ejecutivo;

XIX. Proponer a la Junta Directiva el nombramiento del Vocal Ejecutivo del
Fondo de la Vivienda, y

DECIMO PRIMERO. Derogado.
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VIGESIMO SEGUNDO. Los procedimientos para acreditar en las Cuentas
Individuales los Bonos de Pension del ISSSTE y su traspaso a las Administradoras
se deberan sujetar a las disposiciones que emita la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro.

Las Administradoras deberan incorporar en los estados de cuenta que expidan a
los Trabajadores, el vald_r nominal de sus Bonos de Pensidn del ISSSTE en
unidades de inversion y en pesos, asi como el valor de ‘pégo anticipado de los
Bonos en unidades de inversion y en pesos, a la fecha de corte del estado de
cuenta, de conformidad con las disposiciones que emita al efecto la Comision

Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

CUADRAGESIMO SEPTIMO. El Instituto y el Fondo de la Vivienda estaran
sujetos a lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia
Informacion Plblica Gubernamental, asi como a su Reglamento y demas

disposiciones emitidas con fundamento en dicha Ley.

ARTICULO SEGUNDO. Se determina la constitucibn de una sociedad que
funcione como administradora de fondos para el retiro en términos de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, demas disposiciones juridicas aplicables y, en su
calidad de entidad paraestatal de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, con sujecién a las previsiones especiales

siguientes:
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L El consejo de administracion de la sociedad como empresa estatal estard

integ'rado por dieciocho miembros:
a) El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien lo presidira;

b) El Director General de la nueva sociedad, el cual sera nombrado por el
consejo de administracion de la misma a propuesta de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; '

c) El Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado;

d) Tres representantes de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, un
representante nombrado por el Banco de México y uno nombrado por
cada una de las siguientes instituciones: la Secretaria de la Funcién

Publica y la Secretaria de! Trabajo y Prevision Social, y

e) Nueve representantes nombrados por las organizaciones de trabajadores
al servicio del Estado. El Ejecutivo Federal establecera las bases para
determinar las organizaciones de trabajadores que intervendran en la

designacion de dichos representantes.

Las decisiones del consejo de administracion se tomaran por mayoria de los

presentes y en caso de empate su presidente tendra voto de calidad.
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Por cada miembro propietario se designara un suplente que actuard en caso
de faltas temporales del propietario, debiendo tratarse de un funcionario
con el rango inmediato inferior al del vocal propietario. En el caso de los
representantes de las organizaciones de Trabajadores, la designacién del

suplente se hara en los términos de las disposiciones estatutarias aplicables.

II. El Gobieno Federal no respondera por las obligaciones a cargo de la
sociedad, ni por cualquier minusvalia en el valor de las sociedades de
inversidon especializadas de fondos para el retiro que dicha sociedad
administre y opere. Lo anterior debera especificarse en los documentos
corporativos correspondientes;

III. Las sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro que
administre y opere la sociedad, no seran consideradas entidades

paraestatales de la Administracién Piblica Federal;

IV. La Secretaria de la Funcién Publica y el drgano interno de control de la
sociedad, como excepcidon a lo dispuesto en la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal y en la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, sdlo tendran competencia para realizar el control, evaluacién
y vigilancia de las disposiciones administrativas que le sean aplicables

sobre:

a) Presupuesto y responsabilidad hacendaria;

36



Aiio I, Primer Periodo, 3 de diciembre de 2015 242 Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

b) Contrataciones derivadas de las leyes de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas;

¢) Conservacidn, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes

muebles e inmuebles;
d) Responsabiiidadés administrativas de servidores pUblicos, y

e) Transparencia y acceso a la informacion publica, conforme a las leyes de

la materia. .

La Secretaria de la Funcién Pdblica y el 6rgano interno de control, como
excepcion a lo previsto en la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal, no podran realizar auditorias o investigaciones encaminadas a
revisar aspectos distintos a los sefialados expresamente en los incisos de

esta fraccion.

Asimismo, la Secretaria de la Funcion Publica y el érgano interno de control
no podran ejercer, en ningln caso, las facultades en materia de control,
revisién, verificacion, comprobacion, evaluacién y vigilancia que las
disposiciones juridicas aplicables conceden a la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, al Banco de México, a los érganos que
~deban establecerse en cumplimiento de la normatividad emitida por dichas
instituciones, ni de las disposiciones juridicas emitidas por las mismas, por el

consejo de administracién o los 6rganos sefialados;
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V. El consejo de administracion de la sociedad contara con la facultad de
aprobar, con el voto de dos terceras.partes del nimero total de sus
miembros, a propuesta del comité de recursos humanos y desarrolio
institucional, la estructura organica, tabuladores de sueldos y prestaciones,
asi como la politica salarial y de desempefio; lineamientos de seleccion,
reclutamiento, promociones y capacitacion; criterios de separacion, asi
como las demas prestaciones econdmicas y de seguridad social que se
establezcan en beneficio de los servidores publicos que laboren en dicha
sociedad. Para efecto de lo anterior, el consejo y comité mencionados
deberan tomar en cuenta las condiciones del mercado laboral imperante en
el sistema financiero mexicano, el estado de las finanzas publicas, la

eficiencia y la sustentabilidad de la sociedad que se creara.

El consejo de administracion, asi como los servidores publicos de la
sociedad, no podran autorizar u otorgar remuneraciones o cualquier otra
prestacion, a los servidores publicos de la sociedad en términos y
condiciones distintos a los aprobados por el consejo de administracion
conforme al parrafo anterior, sujetandose a los limites y erogaciones que se
aprueben para dichos conceptos en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion.
la sociedad incluira sus tabuladores aprobados en su proyecto de

presupuesto e informara sobre los montos destinados al pago de

remuneraciones y demas prestaciones al rendir la Cuenta Publica.
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El comité de recursos humanos y desarrollo institucional a que se refiere el
primer parrafo de esta fraccion estard integrado por el Subsecretario de
Egresos, quien lo presidira, el Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico,
el Subsecretario de Ingresos y-el Titular de la Unidad de Seguros, Pensiones
y Seguridad Social, todos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
cinco miembros del cohsejo de administracion y el Director General de la

sociedad.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico establéceré, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, criterios en materia de estructura
ocupacional, remuneraciones, movimientos salariales, percepciones
extraordinarias y prestaciones que deberan ser observados por el comité de
recursos humanos y desarrollo institucional. Asimismo, la sociedad
proporcionara a la Secretaria sefialada la informacion relativa a recursos

humanos que solicite.

En ningdn caso la estructura de politica salarial de la sociedad podré ser
contraria a las politicas en -materia de eficiencia presupuestal y

sustentabilidad de largo plazo;

VI. En la contratacion de los servicios de agentes promotores, la sociedad no
estard sujeta a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico. Dichas contrataciones deberan sujetarse a los lineamientos
que apruebe el consejo de administracién y aprobarse por un comité
especial que se integrarad conforme a lo establecido en dichos lineamientos,

mismos que podran prever la participacion de un testigo social;
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VII. Las comisiones que cobre la sociedad, se determinaran por su consejo de
administracién, conforme a lo establecido en la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

En todo caso, las comisiones no podran exceder del promedio de
comisiones que cobren las administradoras de fondos para el retiro.

La sociedad reinvertira, en la proporcién que el consejo de administracion
determine, el remanente de operacién en las Cuentas Individuales que la
sociedad administre, una vez satisfechos sus costos de administracion,

necesidades de inversion y constitucién de reservas;

VIIL. La sociedad elaborara su presupuesto asegurando que los costos de
administracion sean cubiertos Unicamente con el producto de las comisiones
cobradas por la administracion de las Cuentas Individuales, y

IX. El Estado Mexicano mantendrd en todo tiempo la totalidad de Ia propiedad
de la sociedad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia habil siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. E! Ejecutivo Federal, asegurando en todo momento la continuidad de
las operaciones y servicios que venia realizando el Fondo Nacional de Pensiones de
los Trabajadores al Servicio del Estado, realizara las acciones necesarias para que,
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, la
sociedad a que se refiere el ARTICULO SEGUNDO de este Decreto, se constituya
como administradora de fondos para el retiro e inicie operaciones en términos de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, y demas disposiciones juridicas
aplicables. Al efecto se observara lo siguiente:

L Todos los bienes, derechos y obligaciones, asi como el presupuesto del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
que estén destinados a cumplir con las funciones del Fondo Nacional de
Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado, corresponderédn a la

nueva sociedad.

No se considerara enajenacion la transmision de bienes, derechos y
obligaciones por virtud de lo dispuesto en el parrafo anterior. Dicha

transmision no quedara gravada por impuesto federal alguno.

La transmision de los bienes, derechos y obligaciones que se realice por
virtud de lo sefialado en el primer parrafo de esta fraccion no requerird
formalizarse en escritura publica, por lo que las actas de entrega y
recepcion que al efecto deberan suscribirse, haran las veces de titulo de
propiedad o traslativo de dominio, para todos los efectos juridicos a que

haya lugar, incluida la inscripcidén en los registros publicos que corresponda.
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II. Lla Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con opinion de la Comisidn
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, establecera el monto de las
reservas del Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio
del Estado que sera el capital constitutivo de la sociedad. En caso de que
resulten recursos remanentes de dichas reservas deberan destinarse,
conforme a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
para fortalecer el sistema de seguridad social aplicable al servicio del
Estado, e informar"al Congreso de la Unidn sobre la aplicacion de dichos

recursos en términos del articulo 107 de la Ley referida.

La opinion a que se refiere el parrafo anterior, se hard publica en los
términos de la legislacion en materia de transparencia y acceso a la

informacién publica gubernamental.

III. El personal que a la entrada en vigor del presente Decreto preste sus
servicios en el Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio
del Estado pasaran a ser trabajadores de la sociedad, respetando en todo

momento sus derechos laborales conforme a la ley;

IV. La sociedad se subrogard en todos los derechos y obligaciones que
correspondan al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado inherentes a las funciones del Fondo Nacional de
Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado y ejercera las acciones,
opondra las excepciones y defensas e interpondra los recursos de cualquier
naturaleza deducidos en los procedimientos judiciales y administrativos en

los que haya sido parte dicho Fondo Nacional, y
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V. Con el fin de gue no se interrumpan las operaciones y funciones que
realizaba el Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del
Estado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra dictar los
lineamientos y disposiciones de caracter general que estime necesarios para
la transferencia de los recursos humanos, financieros y materiales y la

debida ejecucion de lo dispuesto en esta disposicion transitoria.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales y' réglamentarias gue se
opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

A partir de la fecha en que se constituya la sociedad referida en el ARTICULO
SEGUNDO del presente Decreto, las menciones contenidas en otras leyes,
reglamentos y en cualquier disposicidn, respecto del Fondo Nacional de Pensiones
de los Trabajadores al Servicio del Estado o PENSIONISSSTE, se enten.derén

referidas a dicha sociedad.

CUARTO. La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro debera
adecuar su normatividad a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro del periodo

sefialado en el articulo Segundo Transitorio.

QUINTO. Los recursos correspondientes a la aportacion del dos por ciento de
retiro de los Trabajadores que hayan optado por el régimen previsto en el Decimo
Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado publicado el 31 de marzo de

2007 en el Diario Oficial de la Federacidn, continuaran depositandose en la
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Subcuenta de ahorro para el retiro de las Cuentas Individuales de estos

Trabajadores en términos del Sexto Transitorio de este Decreto.

SEXTO. los trabajadores que optaron por el régimen previsto en el Décimo
Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado publicado el 31 de marzo de
2007 en el Diario Oficial de la Federacién, cuyos recursos correspondientes a la
aportacion del dos por ciento de retiro, se encuéntran en la Subcuenta de ahorro
para el retiro que administra el Fondo Nacional de Pensioheé de los Trabajadores

al Servicio del Estado, conservan el derecho de elegir entre:

L. Mantener dichos recursos en la sociedad a que se refiere el ARTICULO
SEGUNDO de este Decreto, invertidos en créditos a cargo de Gobierno
Federal en el Banco de México;

II. Que estos recursos sean invertidos en las sociedades de inversion

especializadas de fondos para el retiro que opere dicha sociedad, o

III. Que sean transferidos a la administradora de fondos para el retiro de su
eleccién para ser invertidos en las sociedades de inversion especializadas de

fondos para el retiro que opere ésta.
El mecanismo de eleccion y traspaso serd realizado a solicitud de los trabajadores.

La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro establecerd los

procedimientos que certifiquen la eleccion realizada por el trabajador.
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Dado en la Sala de Comisiones de la Honorable Camara de Diputados, en México,

Distrito Federal, a los dos dias del mes de diciembre de dos mil quince.
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CoMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

CAMARA DL DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

OPINION SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

A esta Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados de
la LXIIl Legislatura del Honorable Congreso de la Unién le fue turnada para
efectos de Opinion la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, misma que fue presentada bor el

Ejecutivo Federal.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1,
2, fraccion XXXVII y 3; 45, numeral 6 inciso e) de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidbs Mexicanos; asi como en los articulos 67, fraccion
I, 69, 157, numeral 1, fraccion IV, 158, numeral 1, fraccién IX del Reglamentdde
la- Camara de Diputados, esta Comisién se abocé al estudio y analisis de la

Iniciativa descrita, al tenor de los siguientes
i. ANTECEDENTES

1. El 8 de septiembre de 2015, la Camara de Diputados recibio por parte del
Titular del Poder Ejecutivo Federal, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre otras, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad

y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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2. La Iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria numero 4358-4 el

martes 8 de septiembre de 2015.

3. El 10 de septiembre de 2015, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado fue turnada por
la Mesa Directiva a la Comision de Hacienda y Crédito Publico para Dictamen y

a la Comisién de Presuptesto y Cuenta Publica para efectos de Opinion.

4. Esta Comisién, mediante oficio CPCP/P/017/15 solicité ia valoracion de la
iniciativa en comento al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas quien
mediante oficio CEFP/DG/0288/15 de 13 de octubre de este afio, emitio la

misma.

5. Segun oficio No. D.G.P.L. 63-1i-6-0100, de la Mesa Directiva de la LXIll
Legislatura de la H. Camara de Diputados, se modifico el tramite dictado a la
Iniciativa turnandose la misma a la Comisidén de Hacienda y Crédito Publico
para dictamen, y a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y de

Seguridad Social, para opinion.
il. CONTENIDO

La Iniciativa tiene por objeto la creacion de una empresa de participacion estatal
mayoritaria, derivado de la escisién del Fondo Nacional de Pensiones de los
Trabajadores al Servicio del Estado (PENSIONISSSTE), 6rgano desconcentrado
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de

dicho Instituto de seguridad social.
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El PENSIONISSSTE fue creado por ministerio de Ley, de conformidad con lo
previsto en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial de la Federacikén el 31 de
marzo de 2007, el cual tiene como objeto la administracion de los recursos de las
cuentas individuales de los trabajadores; su mision es social, no tiene fines de
lucro y el remanente de su operacion es canalizada para fortalecer el ahorro de los
trabajadores una vez satisfechos sus costos de administracion, necesidades de

inversién y constitucién de reservas.

El Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado fue
constituido como un vehiculo a través del cual fueran ahorrados e invertidos los
recursos para el retiro. Asimismo, se estableci6 en la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado Ia participacion de
los trabajadores y el gobierno en sus érganos de gobierno y se establecié ademas
que no se cobrarfa una comisién que excediera al promedio de la que cobran las
Administradoras de Fondos para el Retiro, destacando que el PENSIONISSSTE
ha cobrado desde su creacién la comisiéon mas baja en el Sistema de Ahorro para

el Retiro.

El régimen transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado establecié un periodo de tres afios en el cual el Fondo
Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado mantuvo la
exclusividad del manejo de las cuentas individuales de los trabajadores al servicio
del Estado que optaron por el régimen de pensiones de dicha Ley pero, a partir de
ese periodo, los trabajadores gozaron de la prerrogativa para optar por que sus

recursos continuaran siendo administrados por el PENSIONISSSTE o qué fuera
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una Administradora de Fondos para el Retiro autorizada en términos de la Ley de

los Sistemas de Ahorro para el Retiro la que administrara sus recursos .

Una vez que concluyé el periodo de exclusividad para el manejo de las cuentas
individuales de los trabajadores al servicio del Estado, el PENSIONISSSTE entr6 a
competir con el resto de las Administradoras de Fondos para el Retiro, tanto para

conservar las cuentas que administraba como para atraer a mas trabajadores.

El PENSIONISSSTE debido a su naturaleza y las funciones que realiza de
administradora de fondos para el retiro estéd obligada a cump'lir fas disposiciones
que le aplican como parte del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado asi como el marco normativo aplicable a los Sistemas de

Ahorro para el Retiro y del Sector Financiero.

Con el proposito de brindar mayor claridad a la exposicién del contenido de la
iniciativa en comento y considerando los antecedentes sefialados, se expondran

los temas de fa misma.

Eliminacién de las referencias del PENSIONISSSTE dentro de la Ley del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Tomando en consideracién que el Fondo Nacional de Pensiones de los
Trabajadores al Servicio del Estado dejara de ser parte del Instituto, la iniciativa
contempla modificar todos aquellos articulos que aluden al PENSIONISSSTE,
inclusive tres articulos del régimen transitorio establecido cuando fue expedida la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
el 30 de marzo de 2007. .
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La Ley actualmente prevé el régimen que el PENSIONISSSTE tiene dentro del
Inst-ituto, estableciendo las atribuciones de los organocs de gobierno sobre la
gestién del Fondo, la integracion de su Comisién Ejecutiva y diversos aspectos
relacionados con su operacion, dentro de los cuales destaca el esquema que se
debe observar para el caiculo en el cobro de comisiones y el destino de los
recursos que obtenga después de cubrir sus costos de administracion,
necesidades de inversion y constitucion de reservas, aspectos que se recogen
para seguir incorporandolos en la nueva empresa. El articulado relativo a estos
aspectos fue derogado o, en su caso, modificado para quedaf en los términos de
la iniciativa que se dictamina sin contemplar al PENSIONISSSTE como 6rgano
desconcentrado del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

Adicionalmente, fueron modificados varios articulos ya que la Ley en comento es
uno de los drdenémientos de Seguridad Social para los trabajadores al servicio del
Estado, por lo que regula y establece prerrogativas en su articulado sobre la
Cuenta Individual de los trabajadores, los seguros y el otorgamiento de las
pensiones, entre otros, aspectos en los que se hacia alusion al PENSIONISSSTE
y a las Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro, quedando previstas

Unicamente éstas Gltimas en la iniciativa.

Como se ha sefalado, la iniciativa deroga un articulo y modifica dos mas del
régimen transitorio establecido cuando fue expedida la Ley, los cuales tienen a la
fecha una implicacion en la operacion del PENSIONISSSTE o respecto a la
gestion de las Cuentas Individuales. El Décimo Primero se deroga pues establece
que la Aportacién del dos por ciento de retiro se destinara a la Subcuenta de

ahorro para el retiro de las Cuentas Individuales de los Trabajadores que opten
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por el régimen del articulo Décimo transitorio, las cuales han sido administradas
exclusivamente por el PENSIONISSSTE. Los articulos Vigésimo Segundo y
Cuadragésimo Séptimo fueron modificados para suprimir la referencia del
PENSIONISSSTE.

Régimen Transitorio

Se establece que de aprobarse la Iniciativa por esta Honorable Asamblea, la
entrada en vigor de la reforma a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado sera el 1o de julio de 2016, estableciendo
la obligacién para el Ejecutivo Federal de realizar todas las acciones necesarias

para que funcione la nueva empresa de participacion estatal mayoritaria.

Asimismo, se establece que en el Consejo de Administracion de la nueva sociedad
se conformara por 13 integrantes, de los cuales cuatro son representantes del
Gobierno Federal; tres representantes de las organizaciones de trabajadores al
servicio del Estado, y seis Consejeros Independientes. La representacion del
Gobierno Federal se integrard por tres representantes de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico y uno de la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social.

Este cuerpo colegiado contara con la atribucion de aprobar la estructura organica;
tabuladores de sueldos y prestaciones, asi como la politica salarial y de
desempefio; lineamientos de seleccién, reclutamiento, promociones vy
capacitacién, y criterios de separacién, entre otros. Todo lo sefialado sera
aprobado por el Consejo de Administracion a propuesta del Comité de Recursos
Humanos y Desarrollo Institucional, cuerpo colegiado que igualmente se creara
junto con la empresa y que estard conformado por cuatro personas: Dos

funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con nivel
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Subsecretario; un Consejero Independiente, y el director general de la nueva

empresa.

La presencia de los Consejeros Independientes en el Consejo de Administracion
es en cumplimiento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, la cual
estipula la necesidad de contar con personas con un perfil técnico en cuando
menos un 40%, con el objetivo que a través de su participacion en dicho consejo,
contribuyan a la conduccién de la empresa que administrara fondos de ahorro

para el retiro.

El patrimonio de la nueva empresa se conformara por los bienes, derechos y
obligaciones que el .Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado actualmente destina para la operacién del
PENSIONISSSTE, estableciendo que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
sera la que, considerando la opinion de la Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro, determine el nivel de reservas. También esa Secretaria determinara el

destino de los recursos remanentes de dichas reservas.

Se establece que los trabajadores que actualmente laboran para el
PENSIONISSSTE, continuaran prestandb sus. servicios en la nueva empresa

respetando los derechos laborales que gocen.

El Gobierno Federal no respondera por las obligaciones a cargo de la nueva
sociedad, ni de las minusvalias ocasionadas por una variacién negativa en el valor
de las acciones de las sociedades de inversién que opere. Asimismo, esas
Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro (SIEFORE) no

seran consideradas entidades paraestatales.
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La supervision de la empresa estara a cargo de fa Comisiéon Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro y demas instancias que le resulten aplicables como parte
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, asi como por la Secretaria de la Funcion
Publica y el drgano interno de control con el que cuente, segin el ambito de

competencia que a cada instancia corresponda.

Los recursos con los que opere la nueva empresa provendran def producto de las
comisiones que cobre la sociedad por la administracion de los recursos de los

trabajadores, no recibiendo por ende recursos presupuestarios.

Finalmente es de sefialar que los recursos correspondientes a la aportacion del
dos por ciento de retiro de los trabajadores que hayan optado por el régimen
previsto en el Décimo Transitorio del Decreto por el que se expidié la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajédores del Estado,
continuaria depositandose en la Subcuenta de ahorro para el retiro de las Cuentas
Individuales. De estos recursos conservaran los trabajadores el derecho de elegir
entre: (i) mantener dichos recursos en la nueva sociedad; (ii) que sean invertidos
en las SIEFORE que opere la nueva Sociedad, o (iii) que sean transferidos a la
AFORE de su eleccion

[ll. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Esta Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, es competente para
emitir la presente opinion, segtn lo dispuesto por los articulos 39 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 69 del

Reglamento de la Camara de Diputados.
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SEGUNDA.- La iniciativa sefala el origen de los recursos humanos, materiales y
presupuestales que se requieran desde el inicio de operaciones de la nueva

sociedad.

Al respecto, de conformidad con lo previsto en el articulo Segundo Transitorio de
la iniciativa, todos los bienes, derechos y obligaciones, el presupuesto del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Eétado destinado a
cumplir con las funciones del Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al
Servicio del Estado, asi como el personal que preste sus servicios en ese 6rgano

desconcentrado, seran transferidos a la nueva sociedad.

Por lo anterior, se considera que no se generaran erogaciones adicionales, toda
vez que no se crearan estructuras organicas u ocupacionales, por lo tanto no se

generara un costo adicional derivado de su implementacion.

TERCERA.- En el régimen vigente, previsto en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, es la Junta Directiva de ese
Instituto de Seguridad Social, el érgano encargado de examinar y, en su caso,
aprobar el programa de Reservas que deben constituirse para asegurar a
operacion del Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del

Estado y el cumplimiento de los demas fines y obligaciones del mismo.

Por lo que toca a la iniciativa de analisis, ésta establece que corresponderd a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, una vez que haya establecido el monto
de las reservas del Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio
del Estado que sera el capital constitutivo de la nueva sociedad, determinar el

destino de los recursos remanentes de dichas reservas.
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CUARTA.- Actualmente, el Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al
Servicio del Estado tiene, entre otras facultades, ia de cobrar comisiones a los
Trabajadores a los cuales administre sus Cuentas Individuales, con excepcion de

la Subcuenta del Fondo de la Vivienda.

Asimismo, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado vigente establece en su articulo 107 que el Fondo
Nacional de Pensiones de Tos Trabajadores al Servicio del Estado elaborara su
presupuesto asegurando que los costos de administracién sean cubiertos
Gnicamente con el producto de las comisiones cobradas por la administracion de

los recursos del Fondo.

QUINTA. La Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Léy del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, retoma el régimen para la elaboracion del
presupuesto de la nueva sociedad, por lo cual no se requeriran egrésos
adicionales de la Administracion Publica Federal para la asignacion de

presupuesto a ese nuevo ente.

Por todo lo anteriormente expuesto, motivado y fundado la Comisién de

Presupuesto y Cuenta Publica, emite la siguiente:
OPINION

PRIMERO. Del andlisis a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, esta Comisidn concluye que no

demandaria erogaciones adicionales al Estado para su cumplimiento, por lo que



Aiio I, Primer Periodo, 3 de diciembre de 2015 268 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ap0os "Q'r
TN

)

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

OPINION SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
CAMARA DE DIPUTADOS SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

LXTI LEGISLATURA

no implica impacto presupuestario en el Presupuesto de Egresos de la

Federacién.

SEGUNDO. Esta Comision considera pertinente la aprob'acic')n, por la Comisién de
Hacienda y Crédito Publico, de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el gue se
reforman y derogan diversas disp‘osicioneé de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, como responsable del

Dictamen correspondiente. ~

TERCERO. La presente Opinion se formula solamenté ‘en materia de la

competencia de esta Comision.

CUARTO. Remitase a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para los
efectos legales a que haya.lugar y, mediante oficio, comuniquese a la Mesa

Directiva de esta Camara de Diputados para su conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2015
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1, y 45, numeral 6, incisos e y f,
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 69, numeral 2, 80, 85 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, es facultad de la Comisién de Seguridad Social elaborar la opinidn a la iniciativa
correspondiente, o cual hace conforme a los siguientes apartados antecedentes, contenido de
la iniciativa, consideraciones, conclusnones y acuerdo.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El Proyecto de Decreto en cita, fue presentado ante el Pleno de la Camara de Diputados en la
sesion ordinaria del 8 de Septiembre de 2015, por el Ejecutivo Federal.

il. En la misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva turné la Iniciativa en comento a la
Comision de Hacienda y Credito Pblico, con opinidén de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica.

lll. El 19 de octubre de 2015 la Mesa Dlrectlva dio turno, para opinién, a la Comisién de Seguridad
Social :

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El proponente de la Reforma sefiala que se creara un sistema con personalidad juridica,
autonomia técnica y de gestion y su funcionamiento se ajustara a lo que ya.dicta la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro para administrar los recursos de las cuentas individuales de
los trabajadores.

Considera que la misma servira para permitirle al PENSIONISSSTE oportunidad para contar con
los elementos que le permitan competir con las administradoras de fondos para el retiro (AFORE)
en igualdad de condiciones, en beneficio de la competitividad en el mercado y de los
trabajadores, a los que seguira ofreciendo las mejores condiciones.

La exposicion de motivos sefiala que durante el periodo 2012-2014 una migracion neta de 39,

718 cuentas individuales, equivalentes a la administracion de $51,232 millones de pesos (mdp),
monto que representa 45% de los activos administrados actualmente por el PENSIONISSSTE.

(1]
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OPINION

En funcién del contenido descrito se expresa a esta Comision el acuerdo con el Proyecto y el
interés en que el mismo sea discutido y aprobado por la dictaminadora y sometido a la
consideracién del Pleno de la Camara de Diputados lo antes posible.

Para contribuir a lo anterior, se expresan las opiniones que se considera habran de enriquecer
la discusion y fortalecer la legislacion que finalmente surja del presente proceso legislativo:

1. En atencién a la propia naturaleza de los intereses o derechos que debera de proteger la
norma cuya emision se pretende, es preciso aclarar aquellos asuntos que modifica.

Se debe mencionar que respecto a la presente regulacion, existen importantes experiencias en
el ambito internacional, asi como a nivel nacional como es el caso del Seguro Social.

La iniciativa pretende que el PENSIONISSSTE se transforme en una empresa de participacion
estatal mayoritaria que tendra por objeto la administracion de los recursos de las cuentas
individuales de los trabajadores, por lo que esta nueva figura administrativa no pretende en
ningun momento privatizarlo.

El PENSIONISSSTE continlia como una institucién 100% del Estado Mexicano, administradora
de Fondos para el Retiro; separandolo administrativamente del ISSSTE para constituirse como
entidad paraestatal financiera con personalidad juridica propia y autonomia de gestion que
coadyuve en el crecimiento econdmico del pals, siempre con las mejores condiciones para los
trabajadores del Estado.

Cabe mencionar que los trabajadores del Estado continuaran siendo parte de la nueva institucion
publica, respetando en todo momento sus derechos laborales conforme a la ley y su esencia
como instituciéon de los trabajadores sin fines de lucro.

La propuesta es certera en su Exposicion de Motivos al afirmar que actualmente se vive dentro
del Instituto una migracion neta de 39, 718 cuentas individuales, equivalentes a la administracion
de $51,232 millones de pesos (mdp).

La presente reforma garantiza que los bienes, derechos y obligaciones; asi como el presupuesto
del PENSIONISSSTE que se traspase a la nueva Institucién, no genera un costo adicional para
el Estado Mexicano.

La funcionalidad se vera sustancialmente optimizada, fortaleciendo su capacidad operativa para
lograr ser sustancialmente mas competitiva en los mercados actuales.

[2]
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2.- Esta reforma cuenta con el respaldo publico de la Junta Directiva del ISSSTE vy diferentes
organizaciones sindicales, ya que se prevé el derecho del Trabajador para que pueda y deba
elegir la Administradora en la que desea que su Cuenta Individual y ésta permanezca de manera
libre y equilibrada.

Ademas en proteccion del trabajador, la reforma sefiala también que las Administradoras
deberan incorporar en los estados de cuenta, que expidan a los Trabajadores, el valor nominal
de sus Bonos de Pension del ISSSTE en unidades de invérsién y en pesos, asi como el valor de
pago anticipado de los Bonos en unidades de inversion y en pesos, a la fecha de corte del estado
de cuenta, de conformidad con las disposiciones que emita para tal efecto la Comisiéon Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, lo que brinda mayor certeza financiera a los trabajadores y
SUS recursos. -

Por lo anterior manifestamos nuestro apoyo a la reforma, ya que atiende cabalmente las
necesidades de los trabajadores para el cuidado de su patrimonio.

3. Estimamos pertinente fortalecei’ ta participacion de los trabajadores en el Consejo de
Administracion, Organo de Gobierno de la nueva institucion, referido en la fraccién | del Articulo
Segundo Transitorio de la iniciativa, que a |a letra dice:

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal realizaré las acciones necesarias para que, a mas tardar
a la entrada en vigor del presenfe Decrefo, se constituya e inicie operaciones, una
sociedad que funcione como administradora de fondos para ef retiro en términos de la Ley
de los Sisternas de Ahorro para el Retiro, demas disposiciones juridicas aplicables y, en
su calidad de empresa de participacion estatal mayoritaria, las previsiones especiales
siguientes: ’

I. El consejo de administracion de la sociedad como empresa estatal estara integrado por:

a) Cuatro representantes del Gobierno Federal que seran tres representantes de la
Secrefaria de Hacienda y Crédito Publico, uno de los cuales seré su presidente, y uno de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

b) Tres representantes nombrados por las organizaciones de trabajadores al servicio del
Estado. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social fijara las bases para determinar las
organizaciones de ftrabajadores que intervendrén en la designacion de dichos
representantes, y

c¢) Seis consejeros independientes designados por el Ejecutivo Federal;

Por lo anterior se somete a consideracion la presente modificacion:

[3]
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

TRANSITORIOS
PRIMERO... :

SEGUNDO. El Consejo de Administracion estara integrado por 18 miembros:

a) El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien la presidira

b) El Director General de la nueva sociedad, el cual sera nombrado por el consejo
de administracién de la misma a propuesta de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico,

c) Tres vocales nombrados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
Director General del ISSSTE, y un vocal nombrado por cada una de las siguientes
instituciones: la.Secretaria del Trabajo y Previsién Social, la Secretaria de la
Funcién Publica y la Secretaria de Desarrollo Social, y

d) Nueve vocales nombrados por las Organizaciones de Trabajadores.

Por cada miembro propietario se designara un suplente que actuara en caso de faltas
temporales del propietario, debiendo tratarse de un funcionario con el rango inmediato
inferior al del vocal propietario.

Las decisiones del Consejo de Administracion se tomaran por mayoria de los presentes
y en caso de empate su Presidente tendra voto de calidad.

Manifestamos nuevamente nuestra coadyuvancia en el presente ejercicio de reforma, sabedores
que con la participacion, en la H. Camara de Diputados, Cdmara de Origen y en su oportunidad

en la de Senadores, se enriquecera de manera contundente contar con una nueva Institucion en
beneficio de todos los trabajadores al Servicio del Estado.

Dado en el Palacio Legislativo, a los 04 dias del mes de noviembre de 2015.

[4]
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA
;g*é NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
MORENA Dip. Araceli Damian Gonzalez
PRI Dip. Pablo Bedolla L.dpez
PRI Dip. Arlet Mélgora Glover =<~
PRI Dip. Maria Guadalupe _
Oyervides Valdez . \
- \
: AN \
PRI Dip. Manuel Vallejo Barragan \
SO\E
PRI Dip. Beatriz Vélez Nufiez
PAN Dip. José Everardo Lépez (
Cordova
PAN Dip. Maria Eloisa Talavera
Hernandez
PRD Maria Elida Castelan
Mondragdn
PRD Erik Juarez Blanguet
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GAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA
;gg NOMBRE AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
PVEM Dip. Ceséreo Jorge Marquez
Alvarado .
MC Dip. Marbella Toledo Ibarra
NA Dip. Carmen Victoria Campa
Almaral
.-//_’/
PAN Dip. Hugo Alejo Dominguez
PAN Dip. Enrique Cambranis Torres
PRI Dip. Hersilia Onfalia Adamina
Cordova Moréan
(/
PRI Dip. Yolanda de la Torre
Valdez
PRI Dip. Gloria Himelda Félix
Niebla
PRi Dip. Telesforo Garcia Carreon
<7
PRI Dip. Delia Guerrero Coronado (
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%g'; NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
PRI Dip. Pedro Alberto Salazar
Mucifio -
PAN Dip. Minerva Hernandez
Ramos /
PAN Dip. Teresa de Jesus Liz&rraga
Figueroa
MORENA Dip. Mariana Trejo Flores ; )
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A 45 VOTO PARTICULAR DICTAMEN POR EL QUE SE
Dian REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS

SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Los que suscriben, diputados federales integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica de la LXIII Legislatura, con fundamento en los
articulos 90 y 91 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a
consideracién de este honorable Pleno el siguiente VOTO PARTICULAR, con relacion
al DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, tomando en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES

1. El 8 de septiembre de 2015, el Titular del Ejecutivo Federal, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién |, de la Constitucién.
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presenté a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, la Iniciativa cén Proyecto de Decreto
por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

2. El 10 de septiembrerde 2015, con fundamento en el articulo 23, numeral
1, inciso f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados turno la
iniciativa antes sefialada, a la Comisidn de Hacienday Crédito Publico, para
su estudio y dictamen mediante oficio DGPL 63-11-6-0099, asi como a las
Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y de Seguridad Social, para
su opinién.

3. En sesién ordinaria del 04 de noviembre de 2015, la diputada Lucia Virginia
Meza Guzman, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica presenté iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado para el
otorgamiento de la autonomia presupuestaria y financiera a
PENSIONISSSTE.

4. E] 01 de diciembre de 2015, en sesién ordinaria, la Comision de Hacienda
y Crédito Publico aprobo por mayoria de votos el Dictamen con proyecto
de decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la
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Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

CONSIDERACIONES

1. FI Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado,
denominado PENSIONISSSTE, érgano publico desconcentrado, establecido en la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de 2007
(ISSSTE), tiene a su cargo la administracion de las cuentas individuales y la inversion
de los recursos de las mismas (con excepcién de los fondos de vivienda).

Esta sujeto a la regulacién y supervisién de la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro (CONSAR), debiendo cumplir con las dlsposmlones de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro y las reglas de caracter general que emita dicha.

La ley sefiala, entre sus facultades abrir, administrary operar las Cuentas Individuales
de los Trabajadores en los mismos términos que las Administradoras; recibir e
individualiza cuotas y aportaciones correspondientes a las cuentas individuales,
excepto las de la subcuenta del fondo de la vivienda, asi como los rendimientos
derivados de su inversién; constituir y operar sociedades de inversion especializadas
de fondos para el retiro; cobrar comisiones a las cuentas individuales de los
trabajadores, para cubrir los gastos de administracién y operacién del
PENSIONISSSTE que sean inherentes a sus funciones.

En todo caso, las comisiones no podran exceder del promedio de comisiones que
cobren las administradoras. Se podra _rein\}ertir el remanente de operacion en las
cuentas individuales, favoreciendo a los trabajadores de menores ingresos, una vez
satisfechos sus costos de administracién, necesidades de inversion y constitucion de
reservas.

También debe enviar, estados de cuenta; establecer servicios de informacién y
atencion a los trabajadores; entregar los recursos a la aseguradora o administradora
que el trabajador o sus familiares derechohabientes hayan elegido, para la
contratacion de rentas vitalicias, del seguro de sobrevivencia, o retiros programados;
contratar cualquier tipo de servicios requeridos para la administracion de las cuentas
individuales y la inversidn de los recursos, y las demas que le otorguen las leyes.
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2. Como parte del paguete econémico entregado a la Camara de Diputados el 8 de
septiembre pasado, el Ejecutivo presentd la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley del ISSSTE. El objeto es escindir al
Fondo de Pensiones del ISSSTE, PENSIONISSSTE, del Instituto y modificar su
naturaleza juridica, convirtiéndola de organismo descentralizado en una empresa de
pakticipacién estatal mayoritaria.

La iniciativa fue turnada a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, con opinidn de
la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

La iniciativa suprime diversas disposiciones relacionadas con PENSIONISSSTE y a
través de un articulo transitorio configura el régimen de la nueva administradora
publica de fondos para el retiro.

Las bases de la reforma son las siguientes:

1. Crear-una empresa de participacion publica mayoritaria que tendra por
objeto la administracién de los recursos de las cuentas individuales de los
trabajadores, en cuya gestién participaran representantes del Gobierno
Federal y de los trabajadores;

2. Los bienes, derechos y obligaciones, asi como el presupuesto de
PENSIONISSSTE, se traspasaran a la nueva empresa; '

3. La nueva empresa se constituird a mas tardar el 1 de julio de 2016 en los
términos de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y la Ley de los

- Sistemas de Ahorro para el Retiro;

4. Se mantendra el sentido social de PENSIONISSSTE;

5. Los servidores publicos del ISSSTE adscritos a PENSIONISSSTE pasaran a
formar parte de-la nueva empresa, conservando sus derechosy

6. Se prevé un régimen especial en materia de control interno y servicios
personales similar al que se establecid en la reforma financiera para la banca
de desarrollo.

- 3. ElGrupo Parlamentario del PRD en la Legislatura anterior y en ésta, ha presentado
) iniciativas para que PENSIONISSSTE tuviera autonomia presupuestal y financiera
para el cumplimiento de los objetivos para los que fue creado. Esto le daria un mayor
margen en cuanto al manejo de los recursos de las cuentas de los trabajadores,
mayor rapidez para el cumplimiento de sus funciones y la recuperaciéon de activos,
lo que conllevara a tener una mayor cobertura, sentando las bases para una mejor
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atencién a sus derechohabientes, le permitird ser mas agil en su toma de decisiones
y adquirir mayor especializacion, ya que al manejar sus recursos se contratarian
promotores y personal especializado que mejorarian sus servicios de consultas,
traspasos, retiros, actualizaciones, tramites de registro, recepciones de estados de
cuenta via internet y atencién en linea entre otros lo que lo pondria al nivel de los
mejores en el ramo y asi competir a la par, lo que le generaria mejores dividendos y
lo sacaria del estancamiento en el que se estd en estos momentos. Con un
presupuesto y autonomia propios, PENSIONISSSTE podria tener infraestructura de
servicios a los ahorradores y promocién del ahorro para el retiro, como otras
administradoras que con recursos de los propios trabajadores reciben traspasos a su
favor, pero en las que los ahorros del trabajador tienen menores rendimientos y
pagan comisiones mas altas.

La iniciativa presentada por nuestro Grupo Parlamentario permite gue sea el
Congreso de la Unién el que determine las caracteristicas de esta administradora, a
diferencia de la propuesta del Ejecutivo.

‘4. En la Ley del ISSSTE, vigente a partir del 1 de abril de 2007, se establecié que
PENSIONISSSTE seria un organo desconcentrado del Instituto que en la
administracion de los recursos de las cuentas individuales de los trabajadores busca
ademas de garantizar el mayor rendimiento y seguridad del ahorro de estos, un
objetivo social, no de lucro. Por esa razén, los rendimientos de la inversion son
canalizados para fortalecer el ahorro de los trabajadores, ademas de que opera con
recursos obtenidos por las comisiones por administracién de los recursos que le
corresponden y sin recibir subsidios del gobierno.

En la actualidad, PENSIONISSSTE tiene un techo presupuestal que le es asignado por
el ISSSTE en base a la tendencia histérica de su presupuesto (que ademas tiene las
presiones del gasto médico y del gasto en pensionesy prestaciones sociales), lo que
le ha impedido elevar su nivel de gasto para competir con otras administradoras de
fondos para el retiro (afores). Cualquier ampliacién al techo de PENSIONISSSTE
representa una reduccién de recursos disponibles para otros proyectos relevantes
del ISSSTE.

Tampoco hay procedimiento a seguir para el uso de sus reservas. Este debe
gestionarse ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico quien determinara lo
procedente.
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No obstante las limitaciones, PENSIONISSSTE sigue siendo la mejor administradora

entre las sociedades de inversion especializadas en fondos de retiro (SIEFORES).

Segun informacién consultada el 19 de octubre en la péagina electrénica de la

CONSAR, PENSIONISSSTE tiene el mejor rendimiento neto en la SIEFORE Bésica 1

(personas con 60 afios y mas); en la SIEFORE Basica 2 (personas entre 49 y 59 afios)

y en fa SIEFORE Basica 3 {de 37 a 45 afios), es el segundo lugar y en la SIEFORE Basica
4 (hasta 36 afios) ocupa el cuarto lugar.

Siendo una administradora competitiva, sin embargo, cuenta con una presencia
marginal en el mercado. Al mes de agosto de 2015, tenia afiliados solo a 1 millén 464
mil 837 de propietarios de cuentas individuales (2.7 por ciento de las 53 millones 922
mil 685 de cuentas que conformar el sistema de ahorro para el retiro) y administraba
activos por 119 mil 373.9 millones de pesos (4.8 por ciento de.los 2 billones 481 mil
246.4 millones de pesos administrados por las afores).

Como se menciona en la exposicidn de motivos de la iniciativa del Ejecutivo, desde
2012, PENSIONISSSTE perdié 39 mil cuentas y 51 mil 232 millones de pesos,
equivalentes al 45 por ciento de los activos administrados.

De ahi que, en aunque ambas iniciativas coinciden aparentemente en los mismos
propositos, la propuesta por el Ejecutivo Federal conlleva riesgos que podrian
desvirtuar el propdsito que la anima a fortalecer a la afore publica creada en
principio para administrar los ahorros de los trabajadores al servicio del Estado.

3. Es importante sefalar que los que suscribimos estamos a favor de fortalecer a
PENSIONISSSTE como afore publica, con autonomia financiera y de gestién, pero no
puede hacerse sobre la base de desvirtuar a una institucion publica, cuyos
resultados, a pesar de las limitaciones, estdn a la vista de todos. De aprobarse el
Dictamen en comento, el ahorro de los trabajadores corre diversos riesgos que se
exponen a continuacion.

En primer lugar, en el Articulo Segundo Transitorio del Decreto se establece que el
Ejecutivo Federal realizara las acciones necesarias para que dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto la sociedad a que se refiere el
Articulo Segundo del Decreto se constituya como administradora de fondos para el
retiro.

De la lectura esta disposicion se concluye que la nueva empresa se constituiria por
decreto del Ejecutivo en el marco de la Ley Federal de la Entidades Paraestatales. Es

5
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decir, sin intervencion del Congreso, como lo fue la creaciéon de otras entidades
paraestatales que por la misma via del decreto pueden extinguirse (caso de Luz y
Fuerza) o cambiar su naturaleza.

De acuerdo a nuestro punto de vista, se debe proponer la expedicién de una ley que
norme a esta empresa, igual que otras empresas y entidades de la administracion
publica descentralizada, o en su defecto, hacer las adecuaciones pertinente a la Ley
del ISSSTE, como ha propuesta el Grupo Parlamentario del PRD en las legislaturas
LXI1 y LXIL.

Por otra parte, de acuerdo a la fraccién | del Segundo Transitorio del proyecto de
Decreto, la nueva empresa estatal tendra un Consejo de Administraciéon con
dieciocho integrantes, presidido por el secretario de Hacienda y Crédito Publico, el
Director General de la nueva sociedad (que tendra voto de calidad) nombrado por el
anterior, el Director General del ISSSTE, tres representantes mas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, un representante del Banco de México, un
representante de la Secretaria de la Funcion Publica, un representante de la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social y nueve representantes nombrados por las
organizaciones de trabajadores al servicio del Estado.

La composicion de este Consejo de Administracion resulta contraria a la pretension
de autonomia de la nueva empresa. El predominio de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico en un organismo gque fue creado con fines sociales carece de sentido.

Este predominio del Ejecutivo, a través de Hacienda queda de manifiesto en la
fraccion Il del Segundo Transitorio del proyecto de Decreto cuando se expone que
se transferiran bienes, derechos y obligaciones de PENSIONISSSTE a la nueva
empresa y que sera la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, con opinién de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, quien establezca el monto
de las reservas de la nueva empresa y determinarad el destino de los recursos
remanentes de dichas reservas.

La fraccion il del articulo Segundo Transitorio del Decreto establece que el personal
adscrito actualmente a PENSIONISSSTE pasard a ser quedar a cargo de la sociedad
gue se crea, respetando sus derechos laborales. Sin embargo, no se especifica- cudl
sera el régimen laboral al que queden adscritos, dado que por tratarse de una
empresa de participacién estatal mayoritaria, deberian regirse por las disposiciones
establecidas en el Apartado A del articulo 123 constitucional y su legislacion
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reglamentaria; esta indefinicion hace intransitable ef apoyo al dictamen mayoritario
presentado por la Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

La fraccion V del articulo Segundo del Decreto contiene una disposicion insostenible.
Se afirma que el Gobierno Federal no respondera por las obligaciones a cargo de la
sociedad, ni por cualguier minusvalia en el valor de las sociedades especializadas de
fondos para el retiro que dicha sociedad administre y opere. El sistema de ahorro
para el retiro descansa en la acumulacidn de fondos en cuentas individuales que son
propiedad del trabajador; éste es el que corre los riesgos de cumplir o no con los
requisitos para acceder a una pension y en su caso de que el monto de la misma sea
suficiente para sustituir su ingreso regular al fin de su vida productiva. Es innecesario
citar la disposicion en comento, toda vez que tampoco las afores privadas se hacen
cargo de las minusvalias ni reponen las pérdidas que conlleva la administracion del
ahorro obligatorio.

En la fraccion VIl del articulo Segundo Transitorio del Decreto en comento, se
especifica que el consejo de administracién contara con la facultad de aprobar, por
el voto de sus dos terceras partes, a propuesta del comité de recursos humanos y
desarrollo institucional, la -estructura organica, tabuladores de sueldos vy
prestaciones, asi como la politica salarial y de desempefio; lineamientos de
seleccion, reclutamiento, promociones y capacitacién; criterios de separacion, asi
como las demas prestaciones econdmicas y de seguridad social que se establezcan
en beneficio de los servidores plblicos que laboren en dicha sociedad. El consejo de
administraciéon no podra autorizar u otorgar remuneraciones diferentes.

Esta disposicidon es grave pues atenta contra los derechos adquiridos de los
trabajadores y la bilateralidad que debe privar en las relaciones de trabajo. Si el
consejo de administracion tiene estas facultades omnimodas, queda anulada la
defensa y representacion de los trabajadores al servicio del nuevo PENSIONISSSTE,
pues carecen de participacion en estas decisiones. Debiera incorporarse el derecho
de los trabajadores a definir de manera bilateral con la representaciéon del patron las
relaciones de trabajo a que deben estar sujetos, o cuando menos la participacion en
el comité de recursos humanaos y desarrolio institucional.

También preocupa a los promotores de este voto particular lo estatuido en la
fraccion X del articulo Segundo del proyecto de Decreto, porque, de aprobarse en
sus términos, dejaria a la discrecionalidad de la nueva empresa estatal mayoritaria
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el cobro de comisiones por abajo del promedio del mercado. Tampoco se cumple
con los fines sociales de una administradora publica la disposicién de ordenar que se
reinvierta el remanente de operacién, sino se especifica que sera el total de ese
remanente el que se devuelva y que se hara favoreciendo en primer lugar a las
cuentas individuales con saldos menores.

Si el Congreso deja a la libertad de una “asamblea general ordinaria de accionistas”
(que se presume seran inversionistas privados, dado que el Dictamen no es explicito
al respecto), el fin social y las ventajas que los trabajadores tienen en esta
administradora, simplemente se perderan, desvirtuando el sentido original de
PENSIONISSSTE, de beneficio social.

Finalmente, en cuanto al manejo del SAR ISSSTE 92, el Decreto permite gque los
trabajadores que optaron por el régimen previsto en el Décimo Transitorio puedan
elegir entre mantener la administracion de estos recursos en PENSIONISSSTE,
invertido en créditos a cargo del Gobierno Federal en el Banco de México, con una
tasa de rendimiento fijo de dos puntos porcentuales por arriba de la inflacién; que
éstos sean invertidos en la nueva empresa o que sean invertidos por una
administradora de su seleccién. El mecanismo para transferir recursos lo fijara la
CONSAR, segtin el articulo Sexto Transitorio del Dictamen en comento.

Esta disposicién implica que recursos de los trabajadores al servicio del estado
equivalentes al dos por ciento de la némina podrian pasar a ser administradas por
las AFORES.

Recordemos que la administracién privada de los fondos de retiro no es
transparente, esta sujeta al lucro y por la volatilidad actual ha ocasionado pérdidas
en el ahorro de los trabajadores.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los suscritos, diputados del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democréatica, integrantes de la Comisidn
de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en [os articulos 90 y 91 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presentamos el presente VOTO
PARTICULAR: B

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
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VOTO PARTICULAR DICTAMEN POR EL QUE SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, PARA EL OTORGAMIENTO DE AUTONOMIA
PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA A PENSIONISSSTE.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 6, fraccion XX, 103, 105, fraccion Vi,
segundo parrafo, 112, fracciones |, I, ll, y se deroga la fraccién XVil del articulo 214,
fraccidon XVIi, incisos a), b), c), d), e) y f), de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...
| a la XIX....

XX. PENSIONISSSTE, el Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio
del Estado, érgano descentralizado con autonomia presupuestaria y financiersg,
creado en los términos de esta Ley; o

XXl a XXIX....

Articulo 103. Se crea el Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio
del Estado, denominado PENSIONISSSTE, el cual serd un d&rgano publico
descentralizado, dotado de facultades ejecutivas, con autonomia presupuestaria y
financiera, con competencia funcional propia en los términos de la presente Ley.

En el capital social de PENSIONISSSTE no se admitird la participacion de
particulares privados o extranjeros.

Articulo 105. ...
l.aV. ..
Vi ...

En todo caso, las comisiones deberan ser las mas baja respecto a las que cobren las
demas Administradoras. La Junta Directiva ordenara que se reinvierta el total del
remanente de operacién en las Cuentas Individuales de los Trabajadores del
PENSIONISSSTE, favoreciendo a los trabajadores de menores ingresos, una vez
satisfechos sus costos de administracion, necesidades de inversidn y constitucion de
reservas;

Vil. a Xl. ...

Articulo 112. ...
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VOTO PARTICULAR DICTAMEN POR EL QUE SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

I. Resolver sobre las operaciones del Fondo Nacional de Pensiones de los
Trabajadores al servicio del Estado.

ll. Aprobar los presupuestos de ingresos y egresos, los planes de labores y
financiamiento, asi como los estados financieros y el informe de labores formulados
por el Vocal Ejecutivo;

ill. Establecer la estrategia de inversidn de los recursos de Pensiones observando lo
establecido en el articulo 109 de esta Ley, y

V....
Articuio 214. ...
Iala XVil....

XVii. SE DEROGA

XVl a la XX....
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién-en
el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Las Dependencias y Entidades, y el propio Instituto, contardn con un
téermino no mayor a noventa dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto
para ajustar los mecanismos de administracién, los sistemas informaticos y los
formatos de sus bases de datos, que sean necesarios para la implementacién del
presente Decreto.

Tercero. Dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, la Comisiéon Ejecutiva de Fondo Nacional de Pensiones expedird las
reformas conducentes al Reglamento Organico del Fondo Nacional de Pensiones de
los Trabajadores al Servicio del Estado

Cuarto. Se mantendrd en vigor el Reglamento Orgdnico del Fondo Nacional de
Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 7 de junio de 2011, con sus reformas y adiciones, en todo lo que

10
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VOTO PARTICULAR DICTAMEN POR EL QUE SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

no se oponga a este Decreto, hasta en tanto se expidan las reformas a que se refiere
el articulo anterior.

Quinto. Los trabajadores que a la entrada en vigor del presente Decreto preste sus
servicios al Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado
pasaran a prestar sus servicios al organismo desconcentrado, respetandoc en todo
momento sus derechos laborales, conforme a ia ley;

Sexto. Los trabajadores de nuevo ingreso al régimen obligatorio de esta Ley se
incorporaran de manera obligatoria. a Fondo Nacional de Pensiones de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en tanto no elijan otra Adm!nistradorz.

/ -4 /z%ﬂ

Dip./£&car Ferrer Abalos

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de diciembre de 2015

11
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morena

GAMARA DEDIPUTAROS
LN TBGISLATORA
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o
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VOTO PARTICULAR

HONORABLE ASAMBLEA

Los suscritos, secretario e integrante de la Comision de
Hacienda y Crédito Plblico de la Camara de Diputados de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 90 y 91 del Reglamento de la
Cdmara de Diputados, ponemos a consideracion de los
integrantes de la misma, nuestro voto particular con respecto
al Proyecto de Decreto por él que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, remitida por

el Ejecutivo Federal a esta H. Camara de Diputados. /
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DICTAMEN
ANTECEDENTES

1. El 8 de septiembre de 2015, el Titular del Ejecutivo Federal,
presentd a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

2. El 10 de septiembre de 2015, la Mesa Directiva de esta H.
Cémara de Diputados turnd la iniciativa antes sefialada, a la
Comisidn de Hacienda y Crédito Puiblico, para su estudio y
dictamen, asi como a las Comisiones de Presupuesto y

Cuenta Piblica y de Seguridad Social, para su opinion.

3. El 22 de octubre de 2015, la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica remitio la Opinion respecto a la iniciativa con

proyecto de decreto por el que reforman y derogan diversas
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disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, en la cual concluyen
que la iniciativa que se dictamina no implica impacto
presupuestario en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion.

4, A su vez, en la Comision de Seguridad Social se llevo a cabo
un debate, en el que la mayoria aprobé una opinién
favorable a la iniciativa con proyecto de decreto por el que
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. El 5 de noviembre se entregd en la
Comisidn de Hacienda y Crédito PUblico la opinion favorable
de la Comision de Seguridad Social, acompafhada de tres
votos particulares en contra: de las Diputadas Araceli
Damian Gonzalez y Mariana Trejo Flores, del Grupo
Parlamentario de Morena; Diputada Marfa Elida Casteldn
Mondragon, del Grupo Parlamentario del PRD, y Marbella

Toledo Ibarra, de Movimiento Ciudadano.
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DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Como lo sefiala el Dictamen, la iniciativa propone reformar y
derogar diversas disposiciones de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(Ley del ISSSTE), con el proposito de crear una empresa
estatal de participacién mayoritaria a partir de la escision del
Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio
del Estado, denominado PENSIONISSSTE, del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE).

Con ese objetivo, la iniciativa contempla la modificacién de
todos aquellos articulos de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado que hacen
referencia al PENSIONISSSTE, incluyendo tres articulos de su

régimen transitorio.

La Ley actual del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado prevé el régimen aplicable al
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PENSIONISSSTE, estableciendo la integracion y atribuciones de
sus Organos de decision, asi como diversos aspectos
relacionados con su operacidn, incluyendo el cobro de
comisiones y el destino de los recursos que- obtenga después
de cubrir sus costos de administracion, necesidades de
inversidon y constitucion de reservas. También regula lo
referente a las cuentas individuales de los trabajadores al

servicio del Estado y los seguros necesarios.

Por esa razdn, la iniciativa propone eliminar las referencias al
PENSIONISSSTE, reformando todos los articulos que lo
mencionan, porque dejaria de existir como 6rgano
desconcentrado del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado.

Entre otras modificaciones a la Ley vigente, propone derogar el
Transitorio Décimo Primero, mismo que establece que la
aportacién del dos por ciento de retiro se destinard a la
subcuenta de ahorro para el retiro de las cuentas individuales

de los trabajadores que hubieran optado por el régimen del
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‘Décimo Transitorio, las cuales han sido administradas
exclusivamente por el PENSIONISSSTE.

En relacion con el funcionamiento y operacion de la nueva
empresa de participacion estatal mayoritaria, la iniciativa

propone:

1. El Consejo de Administracion de la nueva sociedad se
integrara con trece representantes, de los cuales cuatro
serfan del Gobierno Federal —tres por parte de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, uno de los cuales presidiria
dicho érgano, y uno de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social-; tres de las organizaciones de trabajadores al servicio
del Estado, otorgando a la Secretaria del Trabajo y Previsién'
Social la facultad de establecer las bases para determinar las
organizaciones de trabajadores que intervendran en la
’designacién de estos representantes, y seis consejeros
independientes, que serian designados por el Ejecutivo

Federal;
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2. Transferir los bienes, derechos y obligaciohes, asi como el
presupuesto que el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado actualmente destina
para la operacion del PENSIONISSSTE, al patrimonio de Ia
nueva empresa, correspondiendo a la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico determinar, con la opinion de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, el
monto de las reservas del PENSIONISSSTE que conformaran
el capital constitutivo de la nueva sociedad. También
correspondera a esa Secretaria determinar el destino de los

recursos remanentes de dichas reservas;

3.Se respetardn los derechos de los trabajadores que
actualmente laboran para el' PENSIONISSSTE, y continuaran

prestando sus servicios en la nueva empresa;

4, Se subrogaran a la nueva sociedad todos los derechos y
obligaciones del ISSSTE  relacionados con el
PENSIONISSSTE;
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5. El Gobierno Federal no responderia por las obligaciones a

cargo de la nueva sociedad, ni_de las minusvalias

ocasionadas por una variacion negativa en el valor de las

acciones de las Sociedades de Inversion Especializadas en

Fondos para el Retiro (SIEFORE) que opere. Asimismo, esas

Sociedades no seran consideradas entidades paraestatales;

6.Los consejeros independientes del  Consejo  de

Administracidon no serian considerados servidores publicos;

7.La Secretarla de la Funcién Plblica ya no ejercera la
vigila‘ncia para la nueva sociedad, ademas de que las
facultades en materia de control, revision, verificacion,
comprobacién, evaluacion y vigilancia propias de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro o del Banco de

México;

8. En lo relativo a las comisiones que cobraria la nueva

empresa, se propone gue sean determinadas por su Consejo
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de Administracion, conforme a lo establecido en la Ley de los

Sistemas de Ahorro para el Retiro: ademas, se contempla la

posibilidad de reinversion del remanente de operacion de Ia

empresa en las cuentas individuales bajo su administracion;

En el régimen transitorio, el Ejecutivo Federal propone que los
recursos correspondientes a la aportacion del dos por ciento de
retiro de los trabajadores que hayan optado por el régimen
previsto' en el articulo Décimo Transitorio del Decreto por el que
se expidié la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de marzo de 2007, continden
depositandose en la subcuenta de ahorro para el retiro de Ias
cuentas individuales. Estos recursos, a eleccion de los
trabajadores se podran: mantener en la nueva sociedad
invertidos en créditos a cargo de Gobierno Federal en el Banco
de México; ser invertidos en las SIEFORE que opere la nueva
sociedad, o ser transferidos a la administradora de fondos para
el retiro de su eleccién para ser invertidos en las SIEFORE de

ésta.
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Es importante sefialar que la iniciativa no propone derogar el

articulo décimo transitorio, que contempla los derechos de los

trabajadores que optaron por el régimen de pensiones anterior.

Sin embargo, si propone derogar el articulo décimo primero, en

el gue se define que los recursos de las Cuotas y Aportaciones

del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez de los

Trabajadores que opten por el régimen previsto en el articulo

décimo transitorio deberian ser ingresados en la tesoreria del

Instituto.

Con los términos de la propuesta, se abre un vacio, para la

administracidon de esos recursos v solo establece la forma de

administrar el 2 por ciento de retiro.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. Por lo que respecta a las razones que expone el
Fjecutivo para promover su iniciativa, la Comision

Dictaminadora recuerda que el PENSIONISSSTE fue creado a

10
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través de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de marzo de 2007. Su objeto es la
administracion de los recursos de las cuentas individuales de
los trabajadores, con caracter social. A diferencia dé otras
administradoras, su remanente de operacion, una vez cubiertos
sus diversos costos, se destina a fortalecer el ahorro de los
trabajadores, en un esquema en el que los recursos para el
retiro fueran ahorrados e invertidos de manera confiable y

segura a través de una institucién de caracter publico.

Otro elemento que sobresale del PENSIONISSSTE es que su
organo de direccién y administracion es bipartita, con
representacion de los trabajadores y del Gobierno Federal,

como patron de los trabajadores al servicio del Estado.

Asimismo, se advierte que la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado previé, que la
comisién que el PENSIONISSSTE cobra por la administracion

de las cuentas individuales no debe exceder el promedio de del

11
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sistema de fondos para el retiro y en realidad se cobra la

comision mas baja.

SEGUNDA. Por lo que respecta al impacto sobre el ahorro y la
certidumbre que requieren las pensiones de los trabajadores,
la Comisidn estima que la iniciativa del Ejecutivo implica riesgos
y costos que no son necesarios para alcanzar los objetivos del
PENSIONISSSSTE.

Hasta ahora esta dependencia ha demostrado una gran
capacidad para administrar con eficiencia y ventajas para los
trabajadores los recursos de sus ahorros, ofreciéndoles mejores

tasas de rendimiento y cobrando las menores comisiones.

Ademads, contra el espiritu de la creacion del Sistema de Ahorro
para el Retiro, lo que se ha observado es que lejos de propiciar
una mayor competencia que garantice las mejores condiciones
para los trabajadores, en realidad se ha propicia@o un
acelerado proceso'de concentracion. Asi, se observa que al lado
del PENSIONISSSTE, en solo ocho afos las administradoras

12
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privadas pasaron de 21 instituciones en 2007, a 10 en 2015, en
condiciones en las que sblo tres empresas concentran 60% de

todas las cuentas del sistema.

Esta situacién confirma la necesidad de mantener la operacion
del PENSIONISSSTE, como una institucion que contribuya a
frenar la concentracion y los efectos adversos que ésta propicia

sobre los servicios que ofrecen a los ahorradores.

En ese sentido, resulta falso el supuesto de que una empresa
de administracion estatal, compitiendo en las condiciones que
establecen las otras 10 instituciones, podra mejorar los

resultados para los trabajadores.

" TERCERA. La propuesta del Ejecutivo, de que se conforme una
empresa paraestatal administrada mediante principios de
gobierno corporati\/o, no es garantia de buena administracion,
como lo han demostrado las empresas publicas que han

adoptado ese esquema.

13
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Es importante sefalar que los principios de gobierno
corporativo en las empresas privadas en ocasiones tienen
buenos resultados porque los accionistas ejercen una estrecha
vigi'lancia y no les importa afectar a terceros. En el caso de las
empresas publicas y en el de la administradora publica que
propone el Ejecutivo, no sucede lo mismo, porque los
propietarios del capital, que serian los ciudadanos, no pueden
sancionar al mal administrador, por la dispersion que
representan del capital. De hecho, esa disyuntiva se presenta
‘también en el caso de las administradoras privadas de fondos
para el retiro y el uso que hacen de los recursos. Por lo pronto,
PENSIONISSSTE demuestra que es posible una administracion

diferente con buenos resultados.

CUARTA. La propuesta del Ejecutivo establece que el Consejo
de Administracion de la nueva sociedad se integrara con trece
representantes, de los cuales cuatro serian del Gobierno
Federal —tres por parte de la Secretaria de Hacienda y Credito
Pdblico, uno de los cuales presidiria dicho érgano, y uno de la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social-; tres de las

14
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organizaciones de trabajadores al servicio del Estado,
otorgando a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social la
facultad de establecer las bases para determinar las
organizaciones de trabajadores que intervendran en Ila
designacion de estos representantes, y seis consejeros

independientes, que serian designados por el Ejecutivo Federal.

La Comision revisora considera que no es necesario reformar
en ese sentido a la administracion del PENSIONISSSTE que
tiene 18 integrantes: el Director General del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
quien la preside; el Vocal Ejecutivo del PENSIONISSSTE; tres
vocales nombrados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, dos vocales nombrados por el Banco de México, y un
vocal nombrado por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
y por la Secretaria de la Funcién Publica y nueve vocales

nombrados por las organizaciones de Trabajadores.

También se analizd cudl es la necesidad del Ejecutivo de dar

mas importancia a la Secretaria de Hacienda en la nueva

15
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institucion, aceptando que sea integrada por 18 miembros,
pero nombrando al Titular de la Secretaria de Hacienda como
presidente del Consejo de Administracion. La Comision revisora
consider6 que la actual composicion del Consejo ha
demostrado su eficacia, por lo que no es necesaria la
intervencién del Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
ademas de que seria una carga muy dificil de sobrellevar por el
funcionario porque, con ese criterio, deberia ser nombrado
como presidente de los consejos de todas las entidades de la

administracion publica.

Por lo anterior, tampoco se justifica cambiar el esquema de
vigilancia, por lo que esa actividad la debe seguir desarrollando

la Secretaria de la Funcion Publica.

QUINTA. La iniciativa propone la posibilidad de garantizar que
Los Trabajadores que optaron por el régimen Transitorio
pueden elegir entre invertir los recursos derivados de la
aportacién del 2% en la nueva sociedad en créditos a cargo de

Gobierno Federal en el Banco de México; que sean invertidos

16
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en las sociedades de inversion que opere dicha sociedad o
transferidos a la administradora de fondos para el retiro de su
eleccién para ser invertidos en las sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro que opere ésta. Para
ello se propone agregar que el mecanismo de eleccion y
traspaso sera realizado a solicitud de los trabajadores, lo que
deberd certificarse por la Comision Nacional del Sistema de

Ahorro para el Retiro.

Lo cierto es que esa certificacion es una muestra propiciada
desde quienes revisaron la iniciativa, de la suspicacia que por

si misma pone en entredicho toda la iniciativa.

SEXTA. Con la iniciativa se quita al Consejo de Administracion
" la condicién de que en todo caso, las comisiones no podran
exceder del promedio de comisiones que cobren las

Administradoras.

También, al derogar toda la Seccion VIII, aparentemente con

el proposito de derogar las menciones al PENSIONISSSTE, lo

17
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que se hace es eliminar una serie de disposiciones que
aseguraban el uso productivo no especulativo de los fondos de
los trabajadores del sector plblico, como lo sefiala el articulo

109 de la Ley vigente, que se propone derogar.

Por otra parte, al sefialar que el Gobierno Federal no
responderfa por las obligaciones a cargo de la nueva sociedad,

“ni_de las_minusvalias ocasionadas por una variacién negativa

en el valor de las acciones de las Sociedades de Inversion

Especializadas en Fornidos para el Retiro (SIEFORE), la iniciativa

del Ejecutivo estd reconociendo implicitamente el riesgo de que

los rendimientos no sean positivos, en momento en los gue la

economia mundial ha entrado en una periodo de volatilidad e

incertidumbre, gue reguiere una mayor intervencién del E_stado

v la aplicacién de politicas publicas que garanticen el

crecimiento del ahorro, independientemente del entorno.

Respecto a lo anterior, la Comisién encontré que en sentido
contrario a la propuesta del Ejecutivo, hoy a escala mundial se

encuentran ejemplos en los que se decidi6 corregir lo relativo
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a sus sistemas de ahorro para el retiro, dejando abierta la
posibilidad del ahorro individual, pero retomando el sistema de
reparto, 1o que ha significado un importante beneficio para el
ahorro y las condiciones en las que se pensionan Sus
trabajadores. La propuesta del Ejecutivo elimina una opcion
que, en el peor de los casos deberia fortalecerse, para
promover la competencia en el mercado de las administradoras

del ahorro para el retiro.

Ante el reconocimiento de que la iniciativa del Ejecutivo no
permite alcanzar los objetivos que se propone, se supusieron
uha serie de combinaciones que pudieran reducir los riesgos
para la administraciéon pUblica, para la competencia y para el

ahorro de los trabajadores.

En ese sentido, se consideré la posibilidad de establecer que la
nueva empresa paraestatal que administrara los recursos de los
servidores publicos, debera seguir cobrando las comisiones
mas bajas del‘l mercado, ademas de ordenarle reinvertir, como

sucede con e‘I PENSIONISSSTE, los remanente de operacién. Si
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tomamos en cuenta que eso ya se cumple, entonces no tiene

caso la reforma propuesta por el Ejecutivo.

También se analizd la posibilidad de abrir en los transitorios
PRIMERO y SEGUNDO un plazo de transicion que establezca la
entrada en vigor del decreto a partir de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién, pero al mismo tiempo
concederia un plazo de seis meses para conformacion y puesta
en operacién de la nueva administradora, lo que generaria un

vacio y confusion en la continuidad de las operaciones.
CONCLUSION

En opinion de esta Comision de Dictamen, se debe rechazar la
propuesta del Ejecutivo Federal, consistente en modificar la
naturaleza juridica del PENSIONISSSTE, porque expone a la
incertidumbre el futuro del ahorro de los trabajadores del
sector pUblico y rompe con una experiencia de administracion

del ahorro para el retiro que representa un factor de
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competencia en el mercado de fondos de ahorro que no se
debe perder.
Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Hacienda y

Crédito Pablico somete a consideracién del pleno el siguiente:
ACUERDO

ARTECULO UNICO.- Se desecha Ia iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, presentada por el
Ejecutivo Federal a esta Camara de Diputados el 8 de

septiembre de} afio en curso.

Diputado JuanRomero Tenorio

Diputado Vida
s Sala de Comisiong$ de la Honorable Camara de Diputados, en
México, Distrito/Federal, a 2 dia del mes de diciembre del afio

2015.
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La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple la
declaratoria de publicidad.



