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Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

ASISTENCIA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Pido a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de diputadas
y diputados.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Se in-
forma a la Presidencia que existen registrados previamente
305 diputados y diputadas, por lo tanto hay quérum.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
(alas 11:45 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra al orden del dia.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al orden del
dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del primer afio de
ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del dia

Jueves 10 de diciembre de 2015
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De los diputados Maria Concepcion Valdés Ramirez,
Remberto Estrada Barba y José Hugo Cabrera Ruiz

Por los que solicitan el retiro de iniciativa y proposicio-
nes.

Del Gobierno del Estado de Puebla

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo apro-
bado por la Camara de Diputados para que las entidades
federativas integren en el POA 2016 la perspectiva de gé-
nero.

De la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados para suministrar el medica-
mento que contiene el principio activo fingolimod a los pa-
cientes que padecen esclerosis multiple.

Solicitud de licencia

Del diputado Alfredo Miguel Herrera Deras.
Protesta de ciudadano diputado

Del diputado Antonino Morales Toledo.
Acuerdos de los 6rganos de gobierno

De la Junta de Coordinacion Politica.
Dictamenes a discusion de ley o decreto

De la Comision de Cultura y Cinematografia, con proyec-
to de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal, asi como de otras leyes para crear
la Secretaria de Cultura.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto por el que se reforma la Fraccion XXIX-G del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de bienestar animal.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el
que se Expide la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos cometidos en materia de hidrocarburos, por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, del Codigo
Penal Federal, de la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada, de la Ley Federal de Extincion de Dominio, Re-
glamentaria del articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, del Codigo Fiscal de la Fe-
deracién y del Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les.
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De la Comision de Economia, con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley Federal de Zonas Economicas Es-
peciales y se adiciona el articulo 9 de la Ley General de
Bienes Nacionales.

De la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, con
proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXI
al articulo 31 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Re-
lacionados con las Mismas.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto por el que se otorga la
Medalla al Mérito Civico Eduardo Neri, Legisladores de
1913.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto por el que reforma di-
versas disposiciones de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos para regular las
funciones de los diputados independientes.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto por el que se adicio-
na un Titulo Séptimo con un Capitulo Unico y los articulos
145, 146 y 147 a la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para crear la Comision Or-
dinaria de la Familia.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto por el que se reforma
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para crear un Centro de Estudios en la Ca-
mara de Diputados.

Dictamenes a discusion de puntos de acuerdo

De la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fede-
ral, y a todas las secretarias de estado que operan los pro-
gramas sociales y productivos, sujetos a Reglas de Opera-
cion, y que para acceder a los apoyos, el beneficiario que a
partir del Ejercicio Fiscal 2016, acredite la posesion de la
propiedad de las tierras, los ejidatarios y comuneros pue-
dan presentar las actas de posesion emitidas por el Comi-
sariado de bienes comunales o ejidales.

De la Comision de Asuntos Indigenas, con punto de acuer-
do por el que se exhorta a la Comision Nacional para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas, a intensificar las accio-
nes de difusion, sensibilizacion y capacitacion de los
servidores publicos, sobre los Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
puntos de acuerdo para que se tomen las previsiones para
el cumplimiento al Decreto que reforma el articulo 4o. del
Reglamento del Canal de Television del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Derechos
para Personas con Discapacidad Auditiva.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
puntos de acuerdo por el que se exhorta a la Sedesol y al
Inapam a efectuar las sanciones administrativas pertinentes
en los casos de maltrato o violencia por parte de autorida-
des de las Instituciones Publicas y Privadas de atencion a
Personas Adultas Mayores.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo por los que se exhorta a la Semarnat
a fin de intensificar los esfuerzos de conservacion de las
tortugas marinas en tetritorio nacional y reforzar las activi-
dades de inspeccion y vigilancia en el Golfo de Ulloa en
Comondu, Baja California Sur, para evitar la mortandad de
la tortuga caguama.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la Semarnat y de la Profepa, y
conforme a sus respectivas atribuciones, lleven a cabo las
acciones necesarias para su revision y en su caso revocar
cualquier autorizacion relacionada con el proyecto “Don
Diego”, respecto a la explotacion de arenas fosfaticas ubi-
cado en el Golfo de Ulloa, en la costa occidental del esta-
do de Baja California Sur.

De la Comision de Desarrollo Metropolitano, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Grupo Interinstitucional
conformado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Terri-
torial y Urbano, el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia y el Consejo Nacional de Poblacion,; a realizar el es-
tudio y analisis correspondiente a fin de verificar, bajo los
criterios del propio Grupo, si los municipios de Hidalgo del
Parral, Delicias, Cuauhtémoc, Camargo y Jiménez, perte-
necientes al Estado de Chihuahua, son susceptibles de in-
tegrar una nueva zona metropolitana.
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De la Comision de Desarrollo Metropolitano, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecuti-
vo federal, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, al Go-
bernador del Estado de México y al Gobernador del Esta-
do de Hidalgo a instalar y poner en funcionamiento la
Comision Ejecutiva de Coordinacién Metropolitana del
Valle de México.

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
vos, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secre-
taria de Educacion Publica, en materia de bebederos esco-
lares.

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
vos, con punto de acuerdo por el que se exhorta al Titular
de la Secretaria de Educacion Publica y al Presidente del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes a solucionar
el conflicto en el canal 22 de television.

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
vos, con punto de acuerdo por el que se exhorta al Titular
de la Secretaria de Educacion Publica y a la Comision Na-
cional de Libros de Texto Gratuito a verificar la distribu-
cion oportuna de los libros de texto gratuitos en el Sistema
Braille de todo el pais.

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos, con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobier-
no Federal para apoyar a la Universidad Auténoma de Gue-
ITEro Por Su grave Crisis.

De la Comision de Igualdad de Género, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Goberna-
cion, para que a través del Consejo Nacional de Poblacion
y del Instituto Nacional de las Mujeres se Difundan los
Avances conseguidos por el Grupo Interinstitucional para
la Prevencion del Embarazo en Adolescentes.

De la Comision de Igualdad de Género, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a los titulares de la Secreta-
ria de Economia, de la SAGARPA y de los gobiernos de
Veracruz, Oaxaca, Estado de México, Guerrero y Michoa-
can para que fortalezcan las politicas publicas destinadas a
mejorar las condiciones de vida de las mujeres que habitan
en zonas rurales del pais y de sus demarcaciones territoria-
les.

De la Comision de Igualdad de Género, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecuti-

vo federal y a la Titular de la Procuraduria General de la
Reptiblica para que, coordinen y homologuen con sus res-
pectivos similares de las Entidades Federativas, la imple-
mentacion de un Protocolo Unico de Accion para temas de
Violencia de Género en contra de las Mujeres.

De la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, con
puntos de acuerdo por los que se exhorta a las Legislaturas
Locales a armonizar sus respectivas normatividades con la
Ley General de Transparencia.

De la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, con
puntos de acuerdo por los que se exhorta al Consejo Na-
cional del Sistema Nacional de Transparencia, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales, para que di-
funda el estado que guarda la incorporacion de sujetos obli-
gados a la plataforma nacional de Transparencia.

Dictamen a discusion negativo de iniciativa

De la Comision de Igualdad de Género, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona un segundo pérrafo al articulo 25
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia.

Iniciativas

Que reforma el articulo 127 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ed-
mundo Javier Bolafios Aguilar, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 156 del Codigo Civil Federal, a
cargo del diputado Marco Antonio Gama Basarte, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 28 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, suscrito por los diputados Alejandra Gutiérrez Cam-
pos y Jorge Lopez Martin, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 186 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo de la diputada Alejandra Gutiérrez Cam-
pos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, del Codigo Federal de Procedimientos Civi-
les y del Codigo de Comercio, a cargo del diputado Fran-
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cisco Saracho Navarro, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable y reforma el articulo 70. de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, a cargo de la diputada Minerva
Hernandez Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, a cargo del diputado César Flores Sosa, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 17 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo de la dipu-
tada Eva Florinda Cruz Molina, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que expide la Ley Reglamentaria del Articulo 134 Consti-
tucional en Materia de Imagen Institucional, a cargo del
diputado José Everardo Lopez Cordova, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley Federal del Trabajo, de la Ley del Seguro Social y de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitu-
cional, a cargo de la diputada Jisela Paes Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 19 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo del diputado Waldo Ferndndez Gonza-
lez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que reforma los articulos 4-Bis 3 de la Ley para la Trans-
parencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros y
el 15 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a
cargo del diputado Christian Joaquin Sdnchez Sanchez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional.

Que reforma el articulo 49 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Joaquin Jestis Diaz Mena, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, suscrita por los dipu-
tados Rafael Yerena Zambrano, Fidel Kuri Grajales y Pa-
blo Gamboa Miner, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Jesus Antonio Lopez Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos y de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales, a cargo de
la diputada Arlet Molgora Glover, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 212 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Juan Manuel Cavazos Balderas, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma los articulos 79 de la Ley General de Salud y
6° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, Reglamentaria del apartado B) del Articulo 123
Constitucional, a cargo de la diputada Beatriz Vélez Ni-
fiez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los articulos 158, 159 y 164 de la Ley Fede-
ral del Derecho de Autor, a cargo del diputado Francisco
Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Wenceslao Marti-
nez Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma los articulos 42 y 44 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a
cargo de la diputada Delia Guerrero Coronado, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
y de la Ley General de Cambio Climatico, a cargo del dipu-
tado Sergio Emilio Gomez Olivier, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 10 de la Ley de la Policia Federal,
a cargo de la diputada Maria Elena Orantes Lopez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona un articulo 213-Bis y un segundo parrafo al
articulo 215 de la Ley Federal del Derechos de Autor, a
cargo de la diputada Araceli Guerrero Esquivel, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 35 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Gus-
tavo Enrique Madero Muiioz, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que expide la Ley para la Inclusion Digital Universal, a
cargo de la diputada Maria Eloisa Talavera Herndndez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 49 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el Articulo Décimo Cuarto Transitorio de la
Ley General de Salud, a cargo de la diputada Beatriz Vélez
Nufiez, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo
del diputado Oscar Valencia Garcia, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 67 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Flor Estela Renteria Medina, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ana
Maria Boone Godoy, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Migracion, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly Ortega
Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo de la
diputada Maria Barbara Botello Santibasiez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, a cargo del diputado Benjamin Medrano
Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que expide la Ley General de Fomento Econdmico y de la
Innovacion, a cargo del diputado Juan Pablo Pifia Kurczyn,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Derecho de Autor y del Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma los articulos 168 y 184 del Codigo Civil Fe-
deral, a cargo de la diputada Liliana Ivette Madrigal Mén-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los articulos 74 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion y 264 de la Ley del Seguro Social, a cargo de la
diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, a cargo del diputado Marco Anto-
nio Garcia Ayala, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 134 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 17 Bis de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, a cargo del diputado Francis-
co Escobedo Villegas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.
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Que reforma los articulos 43 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y 220 del
Reglamento de la Camara de Diputados, a cargo del dipu-
tado German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
la Propiedad Industrial, a cargo de la diputada Natalia Ka-
rina Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a car-
go del diputado Sergio Lopez Sanchez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 22 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, a cargo del dipu-
tado Miguel Angel Sulub Caamal, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 41 y 98 de la Ley de Aguas Na-
cionales, a cargo del diputado Sergio Emilio Gémez Oli-
vier y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

De Decreto, por el que se declara el 22 de Septiembre de
cada afio como Dia Nacional sin Automévil, a cargo de la
diputada Veronica Delgadillo Garcia, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 151 de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Marfa Del Rocio Rebollo Mendoza,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma los articulos 33 y 34 de la Ley General de
Cambio Climatico, a cargo de la diputada Maria de los An-
geles Rodriguez Aguirre y suscrita por diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General para el Control del Tabaco, a cargo de la
diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 30., 50. y 12 de la Ley de Seguri-
dad Nacional, a cargo de la diputada Maria Elena Orantes
Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 50 y 51 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Otniel Garcia Navarro, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 40 y 41 de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, a cargo de la diputada Lilia Arminda Garcia
Escobar, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal y de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, a cargo de la diputada Maricela Contreras Ju-
lidn, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

Que reforma los articulos 28 de la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y 5°y 10
de la Ley General para el Control del Tabaco, a cargo de la
diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 325-Bis del Codigo Penal Fede-
ral y 14 de la Ley General del Sistema de Seguridad Publi-
ca, a cargo de la diputada Erika Araceli Rodriguez Herndn-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los articulos 40., 98 y 99 de la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a cargo del
diputado Rafael Hernandez Soriano, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Poblacion, a cargo de la diputada Ma. Victoria
Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano.

Que reforma el articulo 5-A de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado Evelio Plata Inzunza, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 43 de la Ley General de Proteccion
Civil, a cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi Garcia,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 280 y 283 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Christian Joaquin Sanchez
Sénchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley General de Educacion, a
cargo de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, a cargo de la diputada Maria Gloria
Hernandez Madrid, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 123 de la Ley General de Victi-
mas y 109 del Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, a cargo de la diputada Maria Gloria Herndndez Madrid,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma el articulo 60. de la Ley de la Propiedad In-
dustrial, a cargo del diputado Christian Joaquin Sanchez
Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma el articulo 25 Bis de la Ley de Ciencia y Tec-
nologia, a cargo del diputado Alfredo Miguel Herrera De-
ras, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Omar
Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Que reforma los articulos 31 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Publica Federal y 4° de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, a cargo del diputado Addn Pérez
Utrera, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Reglamento de la Camara de Diputados, a cargo del dipu-
tado Braulio Mario Guerra Urbiola, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 3o. de la Ley para Impulsar el In-
cremento Sostenido de la Productividad y la Competitivi-
dad de la Economia Nacional, a cargo de la diputada Nata-
lia Karina Barén Ortiz, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Germén Ernesto Ralis Cumpli-
do, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a car-
go de la diputada Carmen Victoria Campa Almaral, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
y de la Ley General de Partidos Politicos, a cargo del dipu-
tado Armando Luna Canales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Cecilia
Romero Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 23 de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion, a cargo del diputado Gui-
llermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Refugio Trinidad Garzon Canchola,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, a car-
go de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, a cargo del diputado Vidal Llerenas Morales,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 14 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Victor Manuel Sanchez Orozco,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
y de la Ley de Asistencia Social, a cargo de la diputada Ya-
rith Tannos Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.
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Que reforma los articulos 132 y 170 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Ximena Tamariz Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 18 de la Ley Agraria, a cargo de la
diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 70., 90. y 10 de la Ley General
de Turismo, a cargo de la diputada Maricela Emilse Etche-
verry Aranda, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Hernan Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 38 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Eloi-
sa Chavarrias Barajas, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Eve-
lio Plata Inzunza, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma los articulos 213, 223 y 224 de la Ley de la
Propiedad Industrial, a cargo del diputado José¢ Luis Oroz-
co Sanchez Aldana y suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que expide la Ley General para la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad, a cargo del diputado Salomon Fer-
nando Rosales Reyes y suscrita por diputados integrantes
de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma los articulos 80o. y 90. de la Ley General de
Asentamientos Humanos, a cargo de la diputada Delia
Guerrero Coronado, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 15-A'y 75 de la Ley del Seguro
Social, suscrita por los diputados Rafael Yerena Zambrano,
Pedro Alberto Salazar Mucifio y Manuel Vallejo Barragan,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Rosalina Mazari
Espin, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada De-
lia Guerrero Coronado, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal, de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, de la Ley Ge-
neral de Educacion, de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, y de la Ley de Premios, Es-
timulos y Recompensas Civiles, a cargo del diputado José
Adridn Gonzalez Navarro, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 77 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la dipu-
tada Natalia Karina Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 20. de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, a cargo del diputado José Alberto Cout-
tolenc Buentello, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Que reforma el articulo 17-Bis de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, a cargo de la diputada
Blanca Margarita Cuata Dominguez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma los articulos 52 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 232 y 234 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, a car-
go del diputado Manuel de Jesus Espino, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de la Econo-
mia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo
del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la
economia, a cargo de la diputada Melissa Torres Sandoval,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a car-
go de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del
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Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, de la Ley de la Economia
Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del
Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en lo referente al sector social de la eco-
nomia, y de la Ley General de Desarrollo Social, a cargo
del diputado Héctor Javier Garcia Chavez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 50. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 30. y 133 de Ley Federal
del Trabajo, suscrita por los diputados Jorge Alvarez May-
nez y Victor Manuel Sanchez Orozco, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Otniel Garcia Navarro, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, del Codigo Penal Federal y de la Ley Fe-
deral contra la Delincuencia Organizada, a cargo del dipu-
tado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Fabiola Guerrero
Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo lo. de la Ley del Servicio Militar,
a cargo de la diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona un articulo 149 Quater al Codigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado Francisco Saracho Navarro, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 147 del Codigo Civil Federal, a
cargo del diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion y de la Ley para la Coordinacion de

la Educacion Superior, a cargo de la diputada Ivonne Ara-
celly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 43 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 35 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, a cargo del diputado Efrain
Arellano Nufiez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Derecho de Autor, a cargo de la diputada Ma-
riana Benitez Tiburcio, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Adriana Eliza-
rraraz Sandoval, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Derecho de Autor, del Codigo Penal Federal y
la Ley de Propiedad Industrial, suscrita por los diputados
Francisco Martinez Neri, Cristina [smene Gaytan Herndn-
dez y Natalia Karina Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Omar Noé¢ Bernardino Vargas, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, suscrita por los diputados Laura Beatriz
Esquivel Valdés y Vidal LLerenas Morales, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que expide la Ley General de Adopcion, a cargo del Gru-
po Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del
diputado Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.
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Que adiciona un articulo 107 Bis a la Ley de Migracion, a
cargo del diputado Leonel Gerardo Cordero Lerma, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que expide la Ley General para Prevenir, Investigar y San-
cionar el Delito de Desaparicion Forzada de Personas, a
cargo de la diputada Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y del Reglamento de la Cdmara de Diputados, a
cargo del diputado Omar Noé Bernardino Vargas, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del
Codigo Penal Federal y del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, a cargo del diputado Jorge Alvarez May-
nez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 61, 111 y 112 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Tomas
Roberto Montoya Diaz, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Antonio Salas Valencia, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diversos dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 70., 80., 13 y 20 de la Ley del
Servicio Exterior, a cargo de la diputada Maria Elena Oran-
tes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Que reforma los articulos 81 de la Ley General de Salud y
250 del Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Me-
lissa Torres Sandoval, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Que reforma el articulo 49 de la Ley General de Cambio
Climatico, a cargo del diputado Toméas Roberto Montoya
Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

De Decreto, por el que se declara el 9 de diciembre como
“Dia Nacional Contra la Corrupcion”, a cargo de la dipu-
tada Mariana Ardmbula Meléndez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Juan
Fernando Rubio Quiroz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Que reforma el articulo 53 de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, a cargo de la diputada Claudia Sofia Cori-
chi Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, de la Ley General de Poblacion, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de
la Ley de Ascensos de la Armada de México, a cargo del
diputado Tomas Roberto Montoya Diaz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 456 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la diputada
Patricia Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Que reforma el articulo 93 de la Ley General de Cambio
Climético, a cargo de la diputada Mirza Flores Gomez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario, a cargo de la dipu-
tada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 107 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Pedro Garza Trevifio, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 34 de la Ley General de Proteccion
Civil, a cargo de la diputada Rosa Alba Ramirez Nachis,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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Que reforma los articulos 79, 83 y 425 de la Ley General
de Salud, a cargo de la diputada Elvia Graciela Palomares
Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de la
Ley General de Salud, a cargo de la diputada Maria Eloisa
Talavera Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Sal-
vador Zamora Zamora, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a cargo
de la diputada Maria Gloria Hernandez Madrid, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
a cargo de la diputada Kathia Maria Bolio Pinelo, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

De Decreto, para declarar al 2016 como “Afio de la Imple-
mentacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal”, a cargo
del diputado Victor Manuel Silva Tejeda, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 20. de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Jos¢ Teodoro Barraza Lopez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, a cargo del diputado Felipe Cervera Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 40 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo del diputado Wenceslao
Martinez Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que adiciona un articulo 169 a la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Rosalina Mazari Espin, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 3o0. de la Ley General de Salud,
suscrita por los diputados Claudia Sanchez Juarez y Roman
Francisco Cortés Lugo, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Que adiciona un articulo 77 Bis a la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Rosalina Mazari Espin, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, suscrita por las diputadas Arlette Ivet-
te Mufioz Cervantes y Gretel Culin Jaime, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 114 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Rosalina Mazari Espin, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Monica
Rodriguez Della Vecchia, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 20. de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, suscrita por los diputados Alejandra Noemi
Reynoso Sénchez y Hugo Alejo Dominguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda, a cargo de la diputada Alejandra Noemi Reyno-
so Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 15 de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada Marisol
Vargas Barcena, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de
la sesion anterior. Pido a la Secretaria consulte a la asam-
blea si se dispensa su lectura.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Por
instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asamblea
en votacion econdmica si se dispensa la lectura al acta. Las
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diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa. Se dispensa su lectura.

«Acta de la sesion de la Cadmara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el miércoles nueve de diciembre
de dos mil quince, correspondiente al Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Primer Aflo de Ejercicio de la Se-
xagésima Tercera Legislatura.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con una asistencia de cua-
trocientos veintiocho diputadas y diputados, a las doce ho-
ras con cincuenta y tres minutos del miércoles nueve de
diciembre de dos mil quince, el Presidente declara abierta
la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votacion econdmica se aprueba.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
comentarios sobre diversos temas legislativos los dipu-
tados: Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, de Morena;
Martha Cristina Jiménez Marquez, del Partido Accion Na-
cional; y Cuitldhuac Garcia Jiménez, de Morena. El Presi-
dente hace aclaraciones.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez, de
Morena, por la que solicita que se retire de los registros de
la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, la iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma el articulo séptimo
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Pablica Gubernamental, presentada el veinticuatro de
septiembre del aflo en curso. Se tiene por retirada, actuali-
cense los registros parlamentarios.

b) Del diputado José Antonio Estefan Garfias, del Partido
de la Revolucion Democratica, por la que solicita licencia
por tiempo indefinido para separarse de sus actividades le-
gislativas como diputado federal electo en el Quinto Dis-

trito Electoral del estado de Oaxaca, a partir del diez de di-
ciembre del aflo en curso. En votacion econdmica se aprue-
ban. Comuniquense.

¢) Del Congreso del estado de Nuevo Leon, con la que re-
mite iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma la fraccion tercera del articulo ciento diez de la Ley Fe-
deral del Trabajo, y cuarenta y uno de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social, y de Vivienda, para dictamen.

La Secretaria informa a la Asamblea que se recibié de la
Comision de Economia, dictamen con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley Federal de Zonas Economicas
Especiales y se adiciona el articulo noveno de la Ley Ge-
neral de Bienes Nacionales. De conformidad con lo que es-
tablece el articulo ochenta y siete del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, se cumple con la declaratoria de
publicidad.

El siguiente punto del Orden del dia es la discusion del los
dictdmenes con proyecto de decreto de las Comisiones de:

a) Energia, por el que se expide la Ley de Transicion Ener-
gética. Se concede el uso de la palabra a la diputada Geor-
gina Trujillo Zentella, para fundamentar el dictamen en
nombre de la Comision. Para presentar mocion suspensiva
hace uso de la palabra la diputada Norma Rocio Nahle Gar-
cia, de Morena, misma que en votacion econémica no se
toma en consideracion y se desecha. Para fijar postura de
sus grupos parlamentarios intervienen diputadas y los
diputados: Manuel Alexander Zetina Aguiluz, de Nueva
Alianza; Macedonio Salomon Tamez Guajardo, de Movi-
miento Ciudadano; Guadalupe Hernandez Correa, de Mo-
rena; Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, del Partido Ver-
de Ecologista de México; Julio Saldafia Morén, del Partido
de la Revolucion Democratica; Marfa de los Angeles Ro-
driguez Aguirre, del Partido Accion Nacional; Alfredo
Anaya Orozco, del Partido Revolucionario Institucional; y
Ana Guadalupe Perea Santos, del Partido Encuentro So-
cial.

A las trece horas con cincuenta y tres minutos, por ins-
trucciones de la Presidencia se cierra el sistema electro-
nico de asistencia con un registro de cuatrocientos cin-
cuenta y seis diputadas y diputados.

Se somete a discusion en lo general e intervienen las dipu-
tadas y el diputado: en contra Maria Chévez Garcia, de
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Morena; en pro Sofia Gonzalez Torres, del Partido Verde
Ecologista de México; en contra Angel Antonio Hernandez
de la Piedra, Juan Romero Tenorio, y Norma Rocio Nahle
Garcia, los tres de Morena, quien presenta propuesta de
modificacion, la cual, en votacion economica, no se admi-
te a discusion y se desecha. Si més oradores registrados, en
votacion economica se considera suficientemente discutido
en lo general y en lo particular. En votacion nominal por
trescientos ochenta y siete votos a favor; treinta y uno en
contra; y diez abstenciones, se aprueba en lo general y en
lo particular en un solo acto el proyecto de decreto por el
que se expide la Ley de Transicion Energética. Se devuel-
ve al Senado, para los efectos de la fraccion E, del articulo
setenta y dos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

b) Puntos Constitucionales, por el que se reforman y dero-
gan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Reforma Po-
litica de la Ciudad de México. Se concede el uso de la pa-
labra al diputado Daniel Ordofiez Hernandez, para funda-
mentar el dictamen en nombre de la Comision. Para
presentar mocion suspensiva hace uso de la palabra la
diputada Norma Xochitl Hernandez Colin, de Morena;
misma que en votacion econdmica no se toma en conside-
racion y se desecha. Para fijar postura de sus grupos parla-
mentarios intervienen las diputadas y los diputados: Hugo
Eric Flores Cervantes, del Partido Encuentro Social;

Presidencia de la diputada
Daniela De Los Santos Torres

José Bernardo Quezada Salas, de Nueva Alianza; Rene
Cervera Garcia, de Movimiento Ciudadano;

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

Virgilio Dante Caballero Pedraza, de Morena; Lorena Co-
rona Valdés, del Partido Verde Ecologista de México; Ce-
cilia Guadalupe Soto Gonzalez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica; Héctor Barrera Marmolejo, del Partido
Accién Nacional; y Braulio Mario Guerra Urbiola, del Par-
tido Revolucionario Institucional. El Presidente informa a
la Asamblea que se encuentra publicada en la Gaceta Par-
lamentaria una propuesta de modificacion presentada por
la Comision, que en votacion econdmica se acepta. Se so-
mete a discusion en lo general e intervienen las diputadas
y los diputados: en pro Jorge Alvarez Maynez, de Movi-
miento Ciudadano;

Presidencia de la diputada
Daniela De Los Santos Torres

en contra Rodrigo Abdala Dartigues, de Morena; en pro
Santiago Torreblanca Engell, del Partido Accion Nacional;
en contra Ariadna Montiel Reyes; en pro Gloria Himelda
Félix Niebla, del Partido Revolucionario Institucional;

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

en contra Ernestina Godoy Ramos, de Morena;

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafos Aguilar

en pro Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, del Partido Ver-
de Ecologista de México; en contra Vidal Llerenas Mora-
les, de Morena;

En su oportunidad y desde su curul realiza mocion de pro-
cedimiento el diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, del
Partido Revolucionario Institucional. El Presidente hace
aclaraciones.

Maria de la Paz Quifiones Cornejo, del Partido Revolucio-
nario Institucional; en contra Jesus Emiliano Alvarez L6-
pez, de Morena; en pro Federico Doring Casar, del Partido
Accion Nacional;

Se concede el uso de la palabra para responder alusiones
personales al diputado Vidal Llerenas Morales, de Morena;
y desde su curul realizan comentarios los diputados: Fede-
rico Déring Casar, del Partido Accion Nacional; y Arturo
Santana Alfaro, del Partido de la Revolucion Democratica.

en contra Juan Romero Tenorio, de Morena.

Desde su curul realiza comentarios el diputado Carlos Her-
nandez Miron, del Partido de la Revolucion Democratica.

y en pro Jesus Salvador Valencia Guzman, del Partido de la
Revolucion Democratica, quien acepta interpelacion del
diputado Jorge Alvarez Maynez, de Movimiento Ciudada-
10;

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

en contra Araceli Damian Gonzalez, de Morena;
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Se concede el uso de la palabra para responder alusiones
personales al diputado Federico Doring Casar, del Partido
Accidn Nacional. En su oportunidad y desde su curul rea-
liza comentarios la diputada Norma Rocio Nahle Garcia,
de Morena.

y en pro Evelyn Parra Alvarez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica; en contra Alicia Barrientos Pantoja, de
Morena;

En su oportunidad y desde su curul realiza mocion de pro-
cedimiento el diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, del
Partido Revolucionario Institucional.

Se concede el uso de la palabra para rectificacion de he-
chos a la diputada y los diputados Norma Rocio Nahle Gar-
cia, de Morena; Guadalupe Acosta Naranjo, del Partido de
la Revolucion Democratica, quien acepta interpelacion del
diputado Vidal Llerenas Morales, de Morena; y Arturo
Santana Alfaro, del Partido de la Revolucion Democratica.
Sin més oradores registrados en votacion economica se
considera suficientemente discutido en lo general. El Pre-
sidente informa a la Asamblea que se han reservado diver-
sos articulos para discusion en lo particular e instruye a la
Secretaria a dar cuenta de ellos: segundo, veintisiete, cua-
renta, ciento tres, ciento veintidos; Transitorios Sexto, Sép-
timo, Octavo, Noveno y Décimo Cuarto, del proyecto de
decreto.

Presidencia del diputado
Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

En votacion nominal por trescientos ochenta y seis votos a
favor; treinta y tres en contra; y una abstencion se aprueba
en lo general y en lo particular los articulos no reservados
del proyecto de decreto.

A discusion en lo particular, se concede el uso de la pala-
bra para presentar propuestas de modificacion a las diputa-
das y a los diputados:

¢ Victor Manuel Sanchez Orozco, de Movimiento Ciu-
dadano, a los articulos: cuarenta, parrafo primero; cien-
to tres, fraccion segunda; ciento veintidos, parrafo pri-
mero; ciento veintidds, parrafo primero, ciento
veintidos apartado A; ciento veintidos, apartado B, pa-

rrafo sexto; y Séptimo transitorio, apartado A, fraccion
séptima, que en votacion economica no se admiten a
discusion, se desechan, y se reservan para su votacion
nominal en conjunto, en términos del dictamen.

« Jorge Alvarez Maynez, de Movimiento Ciudadano, a
los articulos segundo, apartados A y B; veintisiete, pa-
rrafo quinto; ciento veintidos, apartado A, fraccion sex-
ta, incisos b) y ¢), que en votacion econdmica no se ad-
miten a discusion, se desechan, y se reservan para su
votacién nominal en conjunto, en términos del dicta-
men.

¢ Rene Cervera Garcia, de Movimiento Ciudadano:

— A los articulos ciento veintidos, apartado A, frac-
cion tercera; ciento veintidos, apartado A, fraccion
sexta, inciso d); ciento veintidos, apartado A, frac-
cion décima, que en votacion econdmica no se admi-
ten a discusion, se desechan, y se reservan para su
votacion nominal en conjunto, en términos del dicta-
men.

— A los articulos Transitorios Séptimo, apartados A,
B, C, D, E, y F; y Octavo, pérrafo primero, que en
votacion economica no se admiten a discusion, se de-
sechan, y se reservan para su votacion nominal en
conjunto, en términos del dictamen.

* Hugo Eric Flores Cervantes, del Partido Encuentro So-
cial, a los articulos ciento veintidos, fraccion tercera; y
Octavo Transitorio, que en votacion econdmica no se
admiten a discusion, se desechan, y se reservan para su
votacién nominal en conjunto, en términos del dicta-
men.

* Ernestina Godoy Ramos, de Morena:

— Al articulo ciento veintidos, fracciones cuarta, sex-
ta y octava, que en votacion economica no se admite
a discusion, se desecha, y se reserva para su votacion
nominal en conjunto, en términos del dictamen.

— Al articulo Séptimo Transitorio, que en votacion
economica no se admite a discusion, se desecha, y se
reserva para su votacion nominal en conjunto, en tér-
minos del dictamen.

* Ariadna Montiel Reyes:
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— Al articulo ciento veintidds, fracciones cuarta y
quinta, que en votacion econdmica no se admiten a
discusion, se desechan, y se reservan para su vota-
cién nominal en conjunto, en términos del dictamen.

— Al articulo Séptimo Transitorio, apartado A; Sépti-
mo Transitorio, apartado A, fraccion primera, y adi-
cion de un transitorio, que en votacion econdmica no
se admiten a discusion, se desechan, y se reservan
para su votacion nominal en conjunto, en términos
del dictamen.

+ Juan Romero Tenorio, de Morena:

— A los articulos ciento veintidos, fraccion décima
primera; Sexto Transitorio, parrafo segundo; elimi-
nar el Sexto Transitorio; Séptimo Transitorio aparta-
dos Ay B; Séptimo Transitorio apartado A, fraccion
sexta, séptima y octava; suprimir Séptimo Transito-
rio apartados B, C, D, E y F; y Séptimo Transitorio,
apartado F, que en votacion econdmica no se admiten
a discusion, se desechan, y se reservan para su vota-
cion nominal en conjunto, en términos del dictamen.

— Al articulo Noveno Transitorio, fraccion primera,
inciso d), que en votacion econdmica no se admite a
discusion, se desecha, y se reserva para su votacion
nominal en conjunto, en términos del dictamen.

» Patricia Elena Aceves Pastrana, de Morena, al articulo
Séptimo Transitorio, apartado D, que en votacion eco-
ndmica no se admite a discusion, se desecha, y se reser-
va para su votacion nominal en conjunto, en términos
del dictamen.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
mocion de procedimiento las diputadas: Carolina Monroy
Del Mazo, del Partido Revolucionario Institucional, en dos
ocasiones; y Patricia Elena Aceves Pastrana, de Morena. El
Presidente hace aclaraciones.

» Vidal Llerenas Morales, de Morena, al articulo Octavo
Transitorio, que en votacion economica no se admite a
discusion, se desecha, y se reserva para su votacion no-
minal en conjunto, en términos del dictamen.

» Norma Xochitl Hernandez Colin, de Morena, a los ar-
ticulos Octavo, Noveno, y Décimo Cuarto Transitorios,
que en votacion economica no se admite a discusion, se

desecha, y se reserva para su votacion nominal en con-
junto, en términos del dictamen.

Sin mas oradores registrados, en votacion nominal por tres-
cientos veintinueve votos a favor; cincuenta y tres en con-
tra; y una abstencion se aprueban en lo particular los arti-
culos: segundo, veintisiete, cuarenta, ciento tres, ciento
veintidos; Transitorios Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno, y
Décimo Cuarto, en términos del dictamen modificado por
la Asamblea. Se aprueba en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto por el que se reforman y derogan di-
versas disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de Reforma Politica
de la Ciudad de México. Se devuelve al Senado, para los
efectos de la fraccion E, del articulo setenta y dos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se da cuenta con comunicacion de la Junta de Coordina-
cion Politica por la que solicita someter a consideracion de
la Asamblea si se modifica el Orden del Dia, para inscribir
en el primer turno posible el dictamen con proyecto de de-
creto de la Comision Radio y Television por el que refor-
ma el articulo Décimo Noveno Transitorio del decreto por
el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Piblico de Radiodifu-
sion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y de-
rogan diversas disposiciones en materia de telecomunica-
ciones y radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de julio de dos mil catorce. En vota-
cion econodmica se autoriza.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que reforma el articulo
Décimo Noveno Transitorio del decreto por el que se expi-
den la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Es-
tado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion. Se concede el uso de la palabra a la diputada
Lia Limén Garcia, para fundamentar el dictamen en nom-
bre de la Comision. Para fijar postura de sus grupos parla-
mentarios intervienen diputadas y los diputados: José Al-
fredo Ferreiro Velazco, del Partido Encuentro Social,
Angélica Reyes Avila, de Nueva Alianza;

Presidencia de la diputada
Maria Barbara Botello Santibafiez

Rene Cervera Garcia, de Movimiento Ciudadano; Virgilio
Dante Caballero Pedraza, de Morena; Paloma Canales Sua-
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rez, del Partido Verde Ecologista de México; Tania Victo-
ria Arguijo Herrera, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica;

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

Gerardo Gabriel Cuanalo Santos, del Partido Accion Na-
cional; y Maricela Emilse Etcheverry Aranda, del Partido
Revolucionario Institucional. Se somete a discusion en lo
general y en lo particular e intervienen los diputados: en
contra Mirza Flores Gomez, de Movimiento Ciudadano; en
pro Adriana Sarur Torre, del Partido Verde Ecologista de
México; en contra Adan Pérez Utrera, de Movimiento Ciu-
dadano; y en pro Benjamin Medrano Quezada, del Partido
Revolucionario Institucional. Se concede el uso de la pala-
bra para presentar propuestas de modificacion a las diputa-
das y a los diputados:

* Gustavo Enrique Madero Mufioz, del Partido Accion
Nacional, al articulo Décimo Noveno Transitorio, del
proyecto de decreto, que en votacidn econémica no se
admite a discusion, se desecha, y se reserva para su vo-
tacion nominal en conjunto, en términos del dictamen.

. Angel Antonio Hernandez de la Piedra, de Morena, al
articulo Décimo Noveno Transitorio, del proyecto de
decreto, que en votacion econdmica no se admite a dis-
cusion, se desecha, y se reserva para su votacion nomi-
nal en conjunto, en términos del dictamen.

Sin mas oradores registrados en votacion econdmica se
considera suficientemente discutido en lo general y en lo
particular. En votacion nominal por trescientos veintidos
votos a favor; setenta y uno en contra; y cuatro abstencio-
nes, se aprueba en lo general y en lo particular el proyecto
de decreto por que reforma el articulo Décimo Noveno
Transitorio del decreto por el que se expiden la Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion. Pasa al
Ejecutivo, para sus efectos constitucionales.

La Secretaria informa a la Asamblea que se recibieron dic-
tamenes con proyecto de decreto de las Comisiones:

a) De Puntos Constitucionales, por el que se reforma la
fraccion vigésima novena-G del articulo setenta y tres de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) De Cultura y Cinematografia, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Or-
géanica de la Administracion Piblica Federal, asi como de
otras leyes para crear la Secretaria de Cultura.

¢) De Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias:

* Por el que se otorga la Medalla al Mérito Civico
Eduardo Neri, Legisladores de mil novecientos trece.

* Por el que reforma diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos para regular las funciones de los diputados
independientes.

* Por el que se reforma el articulo treinta y nueve de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para crear la Comision Ordinaria de la
Familia.

* Por el que se reforma la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para crear un
Centro de Estudios en la Camara de Diputados.

De conformidad con lo que establece el articulo ochenta y
siete del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.

Agotados los asuntos del orden del dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el dia de
mafana jueves diez de diciembre de dos mil quince, a las
once horas, y levanta la sesion a las veinte horas con cin-
cuenta y tres minutos.»

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Esta a
discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra en votacién econdmica se pregunta si se aprueba. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefor presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobada el acta.

Seguimos con el capitulo de Comunicaciones oficiales. Al
rato que haya méas compafieras y compaiieros en el salon,
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vamos a levantar una votacion sobre simpatias para la final
del fatbol. Tigres o Pumas; Pumas o Tigres. Adelante, se-
cretaria.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 79, numeral 2, fraccion VII,
del Reglamento de la Camara de Diputados, manifiesto que
deseo retirar la proposicion con punto de acuerdo por el
cual se exhorta a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos a formular las recomendaciones correspondien-
tes en torno a los casos de presuntas violaciones de los de-
rechos humanos en Apatzingn el 6 de enero de 2015 y
Tanhuato el 22 de mayo de 2015, Michoacén.

Agradeciendo de antemano su atencion al presente, le en-
vio un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 8 de diciembre de 2015.— Dipu-
tada Maria Concepcion Valdés Ramirez (ribrica).»

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, me permito solicitar
muy atentamente a ese organo de gobierno, se retire la si-
guiente iniciativa presentada el pasado dia 1 de diciembre
2015 y turnada a la Comision de Turismo.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Turismo, para insertar el concepto de tu-

rismo sustentable, asi como para incentivar la capacita-
cion en dicha materia.

Para efecto de que, se realicen las acciones conducentes y
se actualicen los registros parlamentarios.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 8 de diciembre de 2015.— Dipu-
tado Remberto Estrada Barba (rubrica).»

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Solicito a usted, de la manera mas atenta, que sea retirada
la proposicion con punto de acuerdo por la que la Camara
de Diputados exhorta al secretario de Comunicaciones pa-
ra que, en el ambito de su competencia, instruya a la coor-
dinacién responsable del Programa México Conectado a
reforzar sus actividades para conseguir que centros comu-
nitarios y espacios publicos en el pais cuenten con cone-
xion a internet, de manera que se cumplan los objetivos tra-
zados en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, la cual
se publico el 24 de noviembre de 2015, y suscribe un ser-
vidor. Pido la devolucion al proponente y que se actualicen
los registros parlamentarios en la Comisién de Comunica-
ciones, a la cual fue turnada para dictamen.

Agradezco su atencion y le envio un cordial saludo.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 8 de diciembre de 2015.— Dipu-
tado Jos¢ Hugo Cabrera Ruiz (ribrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se tienen por retiradas. Actualicense los registros par-
lamentarios.
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La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno del Estado de Puebla.

Diputada Daniela de los Santos Torres, vicepresidenta de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso de la Union.—
Presente.

Por medio del presente, en atencion a su oficio nimero
DGPL 63-11-8-0132, de fecha 6 de octubre del presente, di-
rigido al gobernador constitucional del estado de Puebla,
en el que informa la aprobacion en sesion de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, del acuer-
do en el cual en su resolutivo primero exhorta a los titu-
lares de las 32 entidades federativas para que en sus pro-
gramas operativos anuales para 2016 garanticen la
incorporacion de la perspectiva de género, a través de:
1.Progresividad presupuestal en los programas y politicas
para la igualdad de género; 2. Instrumentar la metodologia
del enfoque de la igualdad de género en la matriz de indi-
cadores por resultados y 3. Difundir y divulgar en sus areas
de Gobierno el catdlogo de las lineas de accion para la
igualdad de género que favorece la asignacion del gasto
publico; de igual forma en su resolutivo segundo se ex-
horta a informar trimestralmente a la Comision para la
[gualdad de Género de la Camara de Diputados, al Institu-
to Nacional de las Mujeres y a sus respectivos sistemas es-
tatales para la igualdad entre mujeres y hombres, el avance
del ejercicio del gasto publico, al respecto y con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 1o. de la Constitu-
cion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; lo.
parrafo segundo, 3, 14 primer pérrafo, 17, fraccion II, y 35
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Esta-
do de Puebla; 1, 2, 4, 12, 14 fraccion 11, 26, 33 y 34 de la
Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla;
1y 3 de la Ley de Egresos del estado de Puebla, para el
Ejercicio Fiscal de 2015 y 4, fraccion I, y 8 del Reglamen-
to Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion, le
Informo lo siguiente:

El gobierno del estado de Puebla a través de la Secretaria
de Finanzas y Administracion en el &mbito de su compe-
tencia y de conformidad con las atribuciones que tiene con-
feridas, es la dependencia del Poder Ejecutivo que se en-
carga de la elaboracion del proyecto de Presupuesto de
Egresos del Estado, el cual es presentado al Ejecutivo esta-
tal, para posteriormente entregar la Iniciativa de Ley de
Egresos del Estado de Puebla ante el Honorable Congreso
del Estado para su estudio, discusion y en su caso aproba-
cion; iniciativa que fue presentada mediante oficio nimero

SGG/0188/2015, por el Encargado de Despacho de la Se-
cretaria General de Gobierno el 12 de noviembre del ac-
tual.

En relacion con lo anterior, y en especifico a los resoluti-
vos Primero y Segundo del Acuerdo, en la elaboracion del
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, se realiza-
ron los trabajos necesarios a fin de impulsar las acciones
para lograr la transversalidad de la “Perspectiva de Géne-
ro. en los Programas Presupuestarios, a través de la identi-
ficacion de actividades e indicadores especificos en la ma-
triz de indicadores para resultados, con el proposito de
disminuir las brechas de desigualdad de género, conforme
a las prioridades establecidas en el Plan Estatal de Desa-
rrollo 2011-2017, reforzando aquellas estrategias que am-
plien la igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres en el contexto socio-econdmico de la entidad, bajo los
siguientes principios rectores: implantacion de politicas
publicas que deriven en programas y proyectos estatales
con perspectiva de género; igualdad de oportunidades en-
tre mujeres y hombres para el ejercicio de sus derechos; le-
gislacion y normatividad con perspectiva de género; cultu-
ra institucional con perspectiva de género; ejercicio de los
recursos publicos con perspectiva de género; entre otros.
Dichos principios guian, rigen, norman y orientan el accio-
nar de la presente administracion publica estatal fomentan-
do con esto el desarrollo en materia de perspectiva de gé-
nero.

Asimismo, se hace de su conocimiento que en el Titulo
Cuarto Capitulo IX (De la Perspectiva de Género y de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes) en su Sec-
cion I (De la Perspectiva de Género) de la Iniciativa de Ley
de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal
2016, en los articulos 77, 78 y 79 contempla los rubros re-
feridos en sus resolutivos Primero y Segundo del Acuerdo,
ademas, de estar regulado en los articulos 37 fraccion Il y
38 fraccion VI de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico
del Estado de Puebla.

Respecto al resolutivo Segundo, se informa que el gobier-
no del estado, a través del organismo publico descentrali-
zado denominado Instituto Poblano de las Mujeres, es la
instancia encargada de recabar los informes de los resulta-
dos obtenidos en la implantacion de los programas presu-
puestarios con perspectiva de género por parte de las de-
pendencias y entidades de la administracion publica
estatal, ademds, de que vigila el cumplimiento de dichas
acciones conforme a lo dispuesto en el Programa Estatal
para la [gualdad entre Mujeres y Hombres, asi como a las
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acciones derivadas del Sistema Estatal para la Igualdad en-
tre Mujeres y Hombres, en términos de la Ley para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla,
reportando lo conducente ante las instancias federales y -
estatales competentes respecto del avance del ejercicio del
gasto publico en materia de perspectiva de género.

Cabe sefialar, que lo referido anteriormente podra ser cons-
tatado una vez que se haya publicado en el Periodico Ofi-
cial del Estado, la Ley de Egresos del Estado de Puebla, pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2016 aprobada por el Honorable
Congreso del estado, informacion que se encontrard dispo-
nible para su consulta en el portal del gobierno del estado
de Puebla, en apego a lo establecido en el articulo 11 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla, el cual se actualiza constantemente.

Sin otro mas que el particular, le reitero la seguridad de mi
consideracion mas distinguida.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a 20 de noviembre de
2015.— Roberto Rivero Trewartha (rabrica), secretario de Finanzas y
Administracion del gobierno del estado de Puebla.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:

Se remite a la Comision de Igualdad de Género, para
su conocimiento.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio D.G.P.L. 63-1I-8-0351 signado por el
diputado Jeronimo Alejandro Ojeda Anguiano, vicepresi-
dente de la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo, me
permito remitir para los fines procedentes, copia del simi-
lar namero UCVPS/1831/2015 suscrito por el doctor Er-
nesto Héctor Monroy Yurrieta, titular de la Unidad Coordi-
nadora de Vinculacién y Participacion Social de la
Secretaria de Salud, asi como de su anexo, mediante los
cuales responde el punto de acuerdo relativo a incorporar

en el Catdlogo Universal de Salud, la atencion de la enfer-
medad esclerosis multiple.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 9 de diciembre de 2015.— Maestro Valentin Martinez
Garza (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

En atencion al oficio SELAP/UEL/311/2362/15, de fecha
19 de noviembre de 2015, mediante el cual informé que en
la Sesion de la Camara de Diputados, celebrada el dia 19
de noviembre del 2015, se aprobd el punto de acuerdo, que
a continuacion se transcribe:

Primero. ...

Segundo. La Cémara de Diputados solicita a la Comi-
sion Nacional de Proteccion Social en Salud, la incor-
poracion en el Catdlogo Universal de Salud, la atencion
de la enfermedad esclerosis multiple.

Al respecto me permito acompafiar oficio CNPSS/
DGGSS/2494/2015, suscrito por el doctor Javier Lozano
Herrera, director general de Servicios de Salud de la Co-
misién Nacional de Proteccion Social en Salud.

Con base en lo anterior he de agradecer su amable inter-
vencion a efecto de remitir esta informacion al 6rgano le-
gislativo para su desahogo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente
Meéxico, DF, a 7 de diciembre de 2015.— Doctor Ernesto Héctor Mon-
roy Yurrieta (rubrica), titular de la Unidad Coordinadora de Vincula-

cion y Participacion Social.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.
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Dr. Emesto Monroy Yurrieta, titular de la Unidad Coordi-
nadora de Vinculacion y Participacion Social de la Secre-
taria de Salud.— Presente.

En atencion a su oficio nimero SELAP/UEL/311/2362/15,
en el cual refiere que en sesion celebrada el dia 19 de no-
viembre del afio 2015, la Camara de Diputados aprobo el
acuerdo que a continuacion se trascribe:

“...Segundo. La Camara de Diputados solicita a la Co-
mision Nacional de Proteccion Social en Salud, la in-
corporacion en el Catalogo Universal de Salud, la aten-
cion de la enfermedad esclerosos multiple...”sic

Al respecto, me permito comentar que mediante oficio nu-
mero CNPSS/DGGSS/2450/2015, se emitid respuesta al
Diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano, por lo que
ya fue atendida la solicitud, (se anexa copia del oficio
CNPSS/DGGSS/2450/2015).

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial sa-
ludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a lo. de diciembre de 2015.— Doctor Javier Lozano He-
rrera (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Dip. Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano.— Presente.

En atencion a su oficio nimero D.G.P.L. 63-11-8-349, en el
cual refiere que en sesion celebrada del dia 19 de noviem-
bre del afio 2015, la Camara de Diputados aprobd el acuer-
do que a continuacion se trascribe:

“...Segundo. La Camara de Diputados solicita a la Co-
mision Nacional de Proteccion Social en Salud, la in-
corporacion en el Catdlogo Universal de Salud, la aten-
cion de la enfermedad esclerosos multiple...”sic

Al respecto, me permito comentar que la Esclerosis Multi-
ple es una patologia que ya estd considerada como gasto
catastrofico por el Consejo de Salubridad General, no obs-
tante con fundamento en el articulo 100 del Reglamento de
la ley General de Salud en Materia de Proteccion Social en
Salud, los gastos catastroficos son incluidos en la cobertu-

ra del Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos
(FPGC) respondiendo a criterios de disponibilidad de los
rECUISOS.

Las intervenciones financiadas con recursos del FPGC, se
han venido incrementando conforme la disposicion presu-
puestal lo permite, debe estimarse que no se trata de un
fondo inagotable, toda vez que conforme al articulo 77 bis
17 de la Ley General de Salud, se compone del 8% de los
recursos procedentes de la cuota social y de las aportacio-
nes solidarias.

En razon de lo anterior, en cuanto sea financieramente po-
sible, esta Comision Nacional promovera que se integre al
catdlogo de intervenciones del FPGC, el diagnostico y tra-
tamiento de la Esclerosis Miltiple.

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial sa-
ludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 25 de noviembre de 2015.— Doctor Javier Lozano He-
rrera (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comision de Salud, para su conocimiento.

SOLICITUDES DE LICENCIA

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Diputados de
la LXIII Legislatura.— Presente.

Alfredo Miguel Herrera Deras, en mi cardcter de diputado
federal por la primera circunscripcion por Durango e inte-
grante de la LXIII Legislatura y perteneciente al Grupo
Parlamentaria del Partido Accién Nacional, por medio de
la presente me permito exponer:

Con fundamento en lo establecido en los articulos 6o0., frac-
cion XVI, 12, fraccion III, y 13 del Reglamento de la Ca-
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mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
me permito solicitar a usted licencia para separarme del
cargo como diputado federal, por tiempo indefinido, a par-
tir del 15 de diciembre de 2015.

II1. Postularse a otro cargo de eleccion popular, cuando
la licencia sea una condicion establecida en las normas
internas del partido politico o en las disposiciones elec-
torales correspondientes;. ..

Por lo anteriormente expuesto, solicito se dé el curso legal
que corresponda a mi solicitud.

Sin otro particular le reitero la seguridad de mi considera-
cion.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de diciembre de 2015.— Dipu-
tado Alfredo Miguel Herrera Deras (rabrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Pido a la Secretaria someter a consideracion de la asamblea
los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Estdn a discusion los siguientes puntos de acuerdo.

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al
diputado Alfredo Miguel Herrera Deras, para separarse de
sus funciones como diputado federal electo en la primera
circunscripcion plurinominal, a partir del 15 de diciembre
del afio en curso.

Segundo. Llamese al suplente.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Aprobada, comuniquese.

TOMA DE PROTESTA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se encuentra a las puertas de este recinto parlamentario el
ciudadano Antonino Morales Toledo, diputado federal
electo en el quinto distrito electoral del estado de Oaxaca.

Se designa en comision para que acompafien en el acto de
rendir la protesta de ley, a las siguientes diputadas y dipu-
tados: a la diputada Yarith Tannos Cruz, a una comision pa-
ra que acompafie al diputado Antonino Morales Toledo, pa-
ra que entre al salon a rendir protesta, al diputado Luis de
Leon Martinez Sanchez, el diputado Sergio Lopez San-
chez, el diputado Fidel Calderén Torreblanca, diputado Le-
onardo Amador Rodriguez, diputada Evelyng Soraya Flo-
res Carranza, y diputada Angélica Reyes Avila.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Se pide a la comision cumplir con este encargo.

(La comision cumple su encargo)
Se invita a los presentes a ponerse de pie.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Ciudadano Antonino Morales Toledo, ;Protesta guardar y
hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempe-
fiar leal y patridticamente el cargo de diputado que el pue-
blo le ha conferido, mirando en todo por el bien y
prosperidad de la Union?

El ciudadano Antonino Morales Toledo: Si, protesto.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Si asi no lo hiciera, que la nacion se lo demande.

Felicidades, y bienvenido. Ademas anda de suerte porque
entrd bien acompafado por todas y todos, especialmente
por las compafieras diputadas.
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DICTAMENES A DISCUSION DE LEYES O
DECRETOS

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, AS{ COMO DE OTRAS LEYES PARA
CREAR LA SECRETARIA DE CULTURA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen con proyecto de decreto por el que se reforman, adi-

CAMARA DE DIPUTADOS
1241 LEGISLATURA

cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal, asi como de otras
leyes para crear la Secretaria de Cultura.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Or-
géanica de la Administracion Piblica Federal, asi como de
otras leyes para crear la Secretaria de Cultura.

Comision de Culturay CinEmatografia

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, ASi COMO DE OTRAS LEYES PARA CREAR LA
SECRETARIADE CULTURA, A L o b e oz —Asme s,

Honorable Asamblea:

A la Comision de Cultura y Cinematografia, de esta Camara de Diputados
de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada
para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, asi
como de otras Leyes para crear la Secretaria de Cultura.

Esta Comision de Cultura y Cinematografia, con fundamento en los
articulos 39, fracciones XlI; y 45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 80, numeral 1, fraccién ll; 157, numeral 1, fraccién | y 158
numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracidn de este Pleno el presente dictamen al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 8 de septiembre de 2015, el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefia Nieto hizo llegar a la presidencia
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién de esta
LXIll Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, asi como de otras leyes para crear la
Secretaria de Cultura. . ' '
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SEGUNDO. Con fecha 14 de octubre de 2015, la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados mediante oficio D.G.P:L. 63-11-4-17, tumd a la
Comisién de Cultura y Cinematografia la Iniciativa de mérito, para su
respectivo dictamen. '

TERCERO. Mediante oficio No. CCC/LXII1/0040 con fecha del 14 de octubre
de 2015, la Comisién de Cultura y Cinematografia, envié copia de la
Iniciativa turnada a los Diputados integrantes de la Comisién, con el fin de
que emitieran sus observaciones y comentarios a la misma.

CUARTO. Con fecha 9 de noviembre de 2015, se recibié en la Comisién de

- Cultura y Cinematografia escrito de los Trabajadores Docentes,
Administrativos, Técnicos y Manuales, Seccion 10 del SNTE y Delegacion
D-ll1-22, INBAL, Seccién 11 del SNTE, dirigido al Diputado Santiago
Taboada Cortina, Presidente de la referida Comisién, mismo que contenia
propuestas de modificaciones y adiciones a la Iniciativa presentada por el
Titular del Ejecutivo Federal. '

Asimismo, se recibi6 el documento “Analisis del texto de iniciativa de
Decreto de Creacion de la Secretaria de Cultura”, por parte del SNTE,
DELEGACION D-lII-24/SECCION XI. Administrativos, manuales y técnicos,
segun se manifiesta en su texto, con la finalidad de que los legisladores
contaran con informacién acerca de los puntos de vista relativos a la
Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se crea la Secretaria de
Cultura.

QUINTO. A efecto de cumplir con Io dispuesto por el articulo 84 del

Reglamento de la Camara de Diputados, los integrantes de la Comisién, se

reunieron el dia 9 de diciembre de dos mil quince, para dictaminar la

Iniciativa sefialada con anterioridad, con el fin de someterla a la

consideracion del Pleno de esta Camara de Diputados, al tenor de los
- siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Que esta Comisién es competente para conocer y resolver
respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal para crear la Secretaria de Cultura, con
fundamento en los articulos 39, fracciones XllI; y 45, numeral 6, incisos e), f)
y g9), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion Il; 157, numeral 1,
fraccion | 'y 158 numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara de
Diputados. Asi también de las reformas a diversos articulos de diecinueve
leyes mas, de ellas: a siete Leyes Generales y a 12 Leyes Federales, que
propone el autor de la Iniciativa Presidencial.

Dichos ordenamientos son: Ley General de Derechos Linguisticos de los
Pueblos Indigenas; Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia; Ley General para la Inclusiéon de las Personas con
Discapacidad; Ley General de Turismo; Ley General de Educacion:; Ley
General de Bibliotecas; Ley General de Bienes Nacionales; Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro; Ley de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo; Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles; Ley Federal
de Cinematografia; Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico; Ley del
Servicio de Administracién Tributaria: Ley Federal del Derecho de Autor:
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores; Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, Ley Organica del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y Ley que Crea el Instituto Nacional de Bellas Artes
y Literatura.

SEGUNDO. Que la Iniciativa busca crear la Secretaria de Cultura que
profundizara en la redefinicién del papel del Estado en la vida cultural del
pais, reflejada en una nueva relacion entre el Estado, los creadores,
intelectuales y artistas; la conSiencia que el apoyo a la cultura es
responsabilidad y a la vez derecho de todos; y nuevas vias de colaboracién
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entre la Federacion, las Entidades Federativas y Municipios que reconocen
la pluralidad de voces de la nacién.

TERCERO. Como antecedentes, el Titular del Ejecutivo Federal, autor de la
Iniciativa que se dictamina, expone que la propuesta es congruente con una
historia que comenzé en 1825, con la fundacién del Museo Nacional en el
México Independiente, uno de los primeros actos del Primer Presidente de
México, Guadalupe Victoria y que continué a lo largo del siglo XX con la
creacion de la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes en 1905, de
la Secretaria de Educacién Publica en 1921, el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia en 1938 y el Instituto Nacional de Bellas Artes en
1946, entre muchos otros organismos, y que tiene una etapa relevante con
la creacién del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes en 1988, como
resultado de la evoluciébn de nuestras instituciones, en donde se fueron
sumando diversas areas de la tarea cultural como la Red Nacional de
Bibliotecas, Publicaciones, Culturas Populares y la industria cinematografica
en toda su cadena creativa (Instituto Mexicano de Cinematografia, Centro
de Capacitacién Cinematografica, Estudios Churubusco y la Cineteca
Nacional), Canal 22 y el Fondo Nacional para la Cultura y las Artes,
mecanismo sin precedente en el estimulo a la creatividad.

Manifiesta que por toda esta fortaleza institucional gque conjuga decenas de
instituciones junto a museos, teatros, galerias, escuelas, centros culturales
y un patrimonio de mas de 200 mil vestigios arqueolégicos y mas de 140 mil
menumentos historicos, México requiere de un organismo fortalecido e
integrador del conjunto de instancias culturales federales, para multiplicar el
amplio programa de acciones que permitan atender con oportunidad,
eficacia y eficiencia la riqueza y diversidad cultural nacional.

Mexico tiene una riqueza patrimonial de enormes dimensiones, profunda y
extensa. Es el sexto lugar en Patrimonio Mundial, primero en América
Latina y décimo segundo en Patrimonio Inmaterial, quinto por la diversidad
lingliistica y tercero en la lista de Ciudades Patrimonio de Ia Humanidad;
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cuenta con una de las infraestructuras culturales mas grandes de América
Latina y una comunidad artistica vigorosa y participativa. Los datos de la
Cuenta Satélite indican que el Producto Interno Bruto de la cultura es
cercano a los 380 mil millones de pesos, lo que representa el 2.7 del PIB.
Tiene una comunidad artistica y cultural que dia a dia enriquece nuestro
patrimonio con obras que forman parte del enorme acervo mexicano.

En cuanto a Politica Nacional en materia de Cultura, expresa su autor, esta
Iniciativa Presidencial confirma que la cultura es una prioridad nacional y
subraya que su fortalecimiento institucional es un impulso al bienestar y al
desarrollo integral de los mexicanos. Que nada recompensard mas a los
mexicanos que, con la creacién de la Secretaria de Cultura, no sélo se
resguarde y conserve para las siguientes generaciones su herencia y
patrimonio culturales, sino que se enriquezcan en estos afios. Con esta
decision se cumplird un anhelo que ha expresado de manera reiterada la
comunidad artistica y cultural de México.

Refiere que la diversidad cultural, signo fundamental de nuestra identidad,
hace que cualquier espacio de la geografia nacional sea cuna de
expresiones y tradiciones. La cultura es una actividad descentralizada por
su propia naturaleza, y es imperativo desplegar su accién en todo el pais.
La institucion de cultura de la nacién debe estar a la altura a la que nos
obligan la herencia y la tradicién, nuestros creadores y el liderazgo cultural
de México en el contexto internacional. Este renovado impulso es un
reconocimiento a la rica herencia de todos.

Asimismo afirma que la historia de la Republica se refleja en la historia de
sus instituciones de cultura. En cada época, ellas materializan el proyecto
de la Nacion, condensan su significado, le dan simbolos y valores, expresan
el alma de la colectividad.

El nacimiento del QONACULTA, el 7 de diciembre de 1988, expresaba la
nueva conciencia que, después de la nocién de cultura nacional que parti6
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en el siglo XX de la diversidad en busca de Ia unidad, nos proponia, ya
cerca del siglo XXI, entender a México como unidad en la diversidad.

Que la Secretaria de Cultura profundizara en esa redefinicién del papel del
Estado en la vida cultural del pais, reflejada en una nueva relacién entre el
Estado y los intelectuales y artistas; la conciencia de que el apoyo a la
cultura es responsabilidad y a la vez derecho de todos; y nuevas vias de
colaboracion entre la Federacion, las Entidades Federativas y Municipios
que reconocen la pluralidad de voces de la nacion.

En un contexto en el que las instituciones estatales ampliaron sus
capacidades de gestion bajo la figura de Secretarias, Institutos y Consejos;
en el que las camaras del Poder Legislativo establecieron Comisiones de
Cultura para la atencién especifica del tema, este nuevo mapa institucional
permitira contar con un organismo integrador del conjunto vasto y
heterogéneo de instancias culturales federales y multiplicar las acciones de
preservacion del patrimonio cultural; aumentar y transparentar los recursos
destinados a apoyar a los creadores; extender el alcance de la educacién y
la difusion cultural y artistica; y ampliar la infraestructura cultural nacional.

Que sera una institucién mejor preparada, en suma, para responder al
precepto constitucional que en 2009 incorpord el derecho universal de
acceso a la cultura y el gjercicio de los derechos culturales como derechos
humanos fundamentales. |

Afirma el autor de la Iniciativa que se dictamina, gue estos han sido los afios
de una revolucién tecnolégica transformadora de todas las esferas de la
vida humana, de las que no es ajeno el paradigma de la promocién cultural.
Y para la sociedad mexicana, del surgimiento de nuevos y grandes retos en
los ambitos de la educacién, Ia economia, el desarrollo social y la
seguridad, y la necesidad imperiosa de valernos de todos nuestros recursos
para afrontarlos. Baste mencionar la importancia de la cultura como punto
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de encuentro de la diversidad, bastién contra la violencia y la sinrazén, y
medio esencial para el entendimiento, la concordia y la paz sociales.

Todo ello hace imposible ver la tarea cultural como hace quince o veinte
afos, y nos obliga a reimaginarla, a entender e interpretar nuestra época, a
definir con creatividad y claridad las vias para transformarla y robustecerla.

Que hoy, con el Programa Especial de Cultura y Arte 2014-2018, se dan
pasos hacia una nueva etapa para hacer de la cultura un agente poderoso
en el cumplimiento de las metas nacionales.

Que es imperativo fortalecer nuestra capacidad creadora, para que México
crezca con esa energia, esa alma, que llamamos cultura y que nos hace
comprendernos, mirarnos, construir una imagen de nosotros mismos, en el
curso de las generaciones. En ese espejo, en la cultura, habita el imaginario
que los mexicanos de hoy debemos crear y proyectar, la nueva narrativa,
individual y social, que nos dé un nuevo rostro, ante el mundo y nosotros
mismos.

Manifiesta el Titular del Ejecutivo Federal, que la Secretaria de Cultura hara
suyo el Programa Especial de Cultura y Arte 2014-2018, que de acuerdo
con el proceso de planeacion establecido, se dio a conocer a través del
Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 2014 y quedé articulado en
cinco estrategias.

La primera consiste en dar una perspectiva de equidad e inclusién sociales
a la accion cuitural en su conjunto. Con nuevos programas para incrementar
la aportaciéon de la cultura a las acciones del Gobierno de la Republica
enfocadas al desarrollo, la seguridad y la prevencion social. Con dichos
programas, se atendera de modo especial a las comunidades comprendidas
en los poligonos definidos en el Programa Nacional para la Prevencién de la
Violencia y la Delincuencia, y en la Cruzada Nacional México Sin Hambre.
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La segunda estrategia es la conservacion y el aprovechamiento intensivo
del patrimonio y la infraestructura culturales. México cuenta con un
patrimonio y una infraestructura que ha costado a los mexicanos muchas
décadas y recursos construir;, debemos concentrar los esfuerzos en
mantenerlos en las mejores condiciones posibles, antes que generar
nuevos proyectos, mas alla de los necesarios y sustentables.

Que con esta vision, se privilegia la creacién y puesta en marcha de planes
de manejo de zonas arqueoldgicas y museos a nivel nacional; la
construccién y modernizacién de la estructura operativa de las zonas ya
existentes; el programa de adquisicion de obra artistica; la actualizacién de
la infraestructura con la remodelacion en museos, teatros, foros y escuelas
de Bellas Artes. La puesta en marcha del Programa Nacional de Animacion
Cultural con el propésito de revitalizar la infraestructura, para darle un uso
pleno y sumar espacios publicos y privados.

La tercera estrategia es el acceso universal a la cultura y uso de los medios
digitales.

Que en nuestro pais existe ya un crecimiento considerable de usuarios de
internet en el Ultimo afio. Como parte de Ia Estrategia Digital Nacional, se
adopta internet y las plataformas digitales como canal estratégico para
poner a disposicion de la gente bienes y servicios culturales.

La cuarta estrategia, estimulo a la creacién y al desarrollo cultural
productivo, reconoce en toda su importancia a la cultura como sector
economico. El gasto de los hogares mexicanos por adquirir bienes y
servicios culturales, de acuerdo con el INEGI, es significativo: 3.8 por ciento.
Existe un mercado que las industrias culturales deben aprovechar con
produccién diversa y de calidad, estrategias mercadotécnicas y politicas
publicas favorables, de caracter intersectorial, que promuevan los
contenidos de valor, la innovacion y la calidad de exportacién.
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Que en el caso de la cinematografia, el trabajo se orienta a Ia armonizacion
de criterios con -que operan los diferentes mecanismos de apoyo a la
produccién audiovisual;, a la creacion de circuitos alternativos de
distribucién; y a la capacitacién y profesionalizacién.

Que se fortalecera la nueva politica de fomento de la industria editorial
mediante coediciones a través de convocatoria publica; nuevas estrategias
para la promocién del libro mexicano en el extranjero; el impulso a la edicién
y distribucién digitales del libro; y la creacién de centros de coordinacion de
fomento a la lectura en los estados.

La quinta estrategia, es ampliar el dialogo y el intercambio cultural entre
Mexico y-el mundo. El propésito es contribuir al reposicionamiento de la
imagen de México y el fortalecimiento de la presencia mexicana en los mas
importantes foros internacionales y de las expresiones del mundo en
México.

Refiere el autor de la Iniciativa que se dictamina, que por la condicion
esencialmente transversal de la cultura, ademas del vinculo natural con la
Secretaria de Educacién Publica, la Secretaria de Cultura trabajara en
estrecha colaboracion con la Coordinacion de Estrategia Digital Nacional de
la Presidencia de la Republica; y las Secretarias de Gobernacién,
Desarrollo  Social, Economia, Turismo, Relaciones Exteriores y
Comunicaciones y Transportes, entre otras instancias federales.

Que por ello, hoy mas que nunca, debemos reconocer y proyectar con
acciones concretas la naturaleza multidimensional de la cultura, y sus
intersecciones con practicamente todas las esferas del desarrollo porque es
en la cultura donde esta nuestra fuerza, identidad y referencias, no
podemos dejar de reconocer en ella una fuente inagotable de esperanza,
fortaleza y trabajo, para dar horizonte a nuestra ininterrumpida continuidad
cultural milenaria.
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Que la tarea cultural debe ser vista con grandeza, con generosidad. No es
una actividad mas de una nacién, sino el sedimento donde se asienta lo que
podemos ser. Es una tarea esencial del Estado, es fundamento, es la
sintesis de territorio, gobierno y sociedad. La cultura es de todos porque
todos la hacemos. No hay ofra tarea que tenga esa dimension y
profundidad. Cuando todo pasa, lo Gnico que queda es la cultura. A ella han
contribuido generosa y constantemente muchas voces a través de la
historia.

Para el Titular del Ejecutivo Federal, con la Iniciativa que se dictamina, la
Secretaria de Cultura aplicara una politica de estudio, “preservacion y
difusion integral del patrimonio cultural mexicano; de impulso a las culturas
populares y urbanas, en sus diversas manifestaciones artisticas y
culturales; de estimulo a la creacién; de educacion artistica e investigacién
cultural; de fomento al libro y la lectura; de uso extendido en todas sus
actividades de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion: de
creacién de programas culturales para publicos infantiles y juveniles; de
promocidn de la cooperacién cultural internacional; de renovacién de los
mecanismos de trabajo entre la Federacion, las Entidades Federativas, los
Municipios y las diversas comunidades. A estas tareas sumaran los nuevos
retos que se han abierto ante la realidad social que México vive.

Que disefiara estrategias para hacer frente a las nuevas realidades del pais
y a los cambios culturales del mundo contemporaneo; del papel de la
cultura entre los servicios basicos brindados a la poblacién como forma para
favorecer la cohesién y la transformacion sociales; crear las condiciones
para que la infraestructura cultural permita disponer de espacios adecuados
para la difusion de la cultura en todo el pais y el fortalecimiento educativo;
asi como encontrar en la cultura un rostro que identifique a México en un
mundo global.

Afirma que la Secretaria de Cultura respondera a la complejidad vy
dimension de nuestra diversidad cultural, para proyectaria dentro y fuera de
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nuestras fronteras, con el marco propicio y sin que las areas que la
componen pierdan su caracter especifico y su perfil institucional.

CUARTO. La Iniciativa presentada por el Titular del Ejecutivo Federal,
propone establecer en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, asi como en otras leyes los contenidos siguientes:

1. La modificacién de diversos ordenamientos, destacando la reforma a la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal con el objeto de
adicionar una dependencia mas a las 17 que conforman la Administracion
Publica Federal.

2. Actualmente, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal sienta
las bases para que sea la Secretaria de Educacion Publica a la que
corresponde el despacho de los asuntos en materia educativa y cultural, sin
embargo es necesario establecer de manera especifica las atribuciones que ~
se refieren a la materia cultural y artistica que corresponderan a la
Secretaria de Cultura.

3. Adicionar un articulo 41 Bis a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal con el objeto de que el Poder Ejecutivo de la Unién, en el
despacho de los asuntos del orden administrativo en lo relativo a la materia
cultural y artistica cuente con una Secretaria de Cultura que desarrolle,
promueva y conduzca la politica nacional de cultura con la participacién que
corresponda a otras dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal.

4. A la Secretaria de Cultura le correspondera conducir la elaboracion,
expedicion y evaluacién del Programa Nacional de Cultura, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables; promoviendo los medios para la
difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en
todas sus manifestaciones y expresiones.
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5. Se encargara de disefiar estrategias, mecanismos e instrumentos, asi
como fomentar la elaboraciéon de programas, proyectos y acciones para
promover y difundir la cultura, la historia y las artes, en un marco de
participacion corresponsable de los sectores publico, social y privado, entre
otras atribuciones.

6. Derivado de lo anterior, es necesario transferir aquellas atribuciones que
en materia de cultura tenia a su cargo la Secretaria de Educacién Publica,
entre las que destacan: el fomento de las relaciones de orden cultural con
los paises extranjeros; la organizacién y control del registro de Ia propiedad
literaria y artistica; el estimulo del teatro en el pais organizando concursos
para autores, actores y escendgrafos y en general promover su
mejoramiento; la organizacién de misiones culturales; la formulacién del
catalogo del patrimonio histérico nacional y el manejo del catalogo de los
monumentos nacionales.

7. Debe trasladarse a la nueva Secretaria la organizacién y administracion
de museos histéricos, arqueoldgicos y artisticos, pinacotecas y galerias, a
efecto de cuidar la integridad, mantenimiento y conservacién de tesoros
historicos y artisticos del patrimonio cultural del pais, asi como la
conservacion, proteccién y mantenimiento de los monumentos
arqueoldgicos, histéricos y artisticos que conforman el patrimonio cultural de
la Nacion, atendiendo las disposiciones legales en la materia.

8. Actualmente, la organizacién y desarrollo de la educacién artistica que se
imparte en las escuelas e institutos oficiales, incorporados o reconocidos
para la ensefianza y la difusién de las bellas artes y de las artes populares,
corresponde a la Secretaria de Educacién Publica; sin embargo, con esta
propuesta se requiere que ejerza esta atribucién en coordinaciéon con la
nueva Secretaria de Cultura, con el objeto de fortalecer la calidad de Ia
ensefanza y difusion cultural y artistica.
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9. Ademas de las reformas, adiciones y derogaciones a diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, es
necesario que se reformen diversas disposiciones de diecinueve leyes mas,
siete de ellas Leyes Generales y doce Leyes Federales, que confieren
atribuciones al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, con el objeto
de salvaguardar la homogeneidad del orden juridico nacional a efecto de
que dichas atribuciones sean ejercidas por la nueva Secretaria de Cultura.
Dichos ordenamientos son la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro; Ley
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo; Ley General de Derechos
Linglisticos de los Pueblos Indigenas; Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad; Ley General de Turismo; Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles; Ley Federal de Cinematografia; Ley
General de Educacion; Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico; Ley
del Servicio de Administracién Tributaria; Ley Federal del Derecho de Autor;
Ley General de Bibliotecas; Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores; Ley General de Bienes Nacionales; Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, Ley Orgéanica del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y Ley que Crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

10. Se prevé que las menciones contenidas en reglamentos y disposiciones
de cualquier naturaleza, relativas al Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, se entiendan referidas a la Secretaria de Cultura.

QUINTO. Resulta loable el propésito contenido en la Iniciativa que se
dictamina, ya que se trata de dotar de un orden juridico preciso a la Cultura,
a través de una estructura orgdnica sélida, que sume esfuerzos y recursos
dentro del ambito de la Administracién Publica Federal, con atribuciones en
la materia, para garantizar que el ejercicio de éstas, incorporando
elementos normativos que le den certeza, permitan su adecuado desarrollo
y crecimiento conforme a las dimensiones y proyecciones generadas por la
normatividad Constitucional aplicable.
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El autor de la Iniciativa que se dictamina, afirma que la cultura es fuente de
identidad. Precisamente la Declaracién Universal de la UNESCO sobre la
Diversidad Cultural, de 2 de noviembre de 2001, reitera la importancia de
difundir ampliamente la cultura y la educacién de la humanidad con un
sentido de justicia, libertad y paz, como un deber sagrado de todas las
naciones que deben cumplir con espiritu de responsabilidad y ayuda mutua.

Reafirma que la cultura es el conjunto de rasgos distintivos espirituales y
materiales intelectuales y afectivos, que caracterizan a una sociedad o
grupo social, abarcando ademas de las artes y las letras, modos de vida,
maneras de vivir juntos, sistemas de valores, tradiciones y creencias,
factores que contribuyen a la identidad, cohesién social y desarrolio
econdmico, educativo y social.

La gran diversidad de culturas a través del tiempo y espacio, va dotando de
originalidad y pluralidad las identidades propias de cada comunidad, grupo
social, entrelazandose con diversos valores, compartiéndose y
constituyendo el patrimonio comun de la humanidad.

Estos conceptos son coincidentes con los motivos que incorpora el autor de
esta Iniciativa, en la que a partir de la introduccién de un parrafo décimo
segundo al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para reconocer de una vez por todas identidad propia a la
cultura, como parte inherente a grupos y comunidades de todo tiempo y
lugar; que hasta antes de esa reforma constitucional se confundia con el
vehiculo idoneo para su transmision que es la educacién, ya sea
sistematica o asistematica.

Ese factor de identidad que es la cultura, requiere ademas de un impulso
como el que le aporté el Constituyente Permanente, de la construccién de
todo un andamiaje juridico-legislativo, de instrumentos, mecanismos, en el
que la educacion debe ser el eje estratégico para lograr la adaptacion de las
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diversas generaciones de mexicanas y mexicanos a sus formas de vida,
tradiciones, valores, costumbres que estan presentes en su entorno social.

Para esta Comisién Dictaminadora, es relevante destacar, que la propuesta
de creacidon de una Secretaria de Cultura a partir del disefio de un orden
juridico para dotarla de competencias, trasladando varias de ellas, que
ejerce actualmente la Secretaria de Educacion Publica, también amerita un
analisis para ubicar las razones de esa transferencia.

La razén fundamental para que diversas competencias que correspondan a
la Secretaria de Educacion Publica sean trasladadas a una Secretaria de
Cultura, es que en la historia del Derecho Constitucional mexicano nacié
vinculado a aquella, con lo que se le impidié a esta materia tener su propio
desarrollo dentro de la estructura organica y ademas que no se le hubiera
delimitado su campo de atribuciones.

Ello sucedié desde que en 1905 el Presidente Porfirio Diaz cred la
Secretaria de Instruccidbn Publica y Bellas Artes, pasando por José
Vasconcelos quien en 1921 cred6 la Secretaria de Educacién Publica con un
area cultural que después seria la Subsecretaria de Cultura hasta 1988,
cuando ésta ultima subsecretaria se convirtié en el Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes (CONACULTA), en que auln con diversos grados de
desconcentracidn respecto de la materia educativa, ha formando parte de la
Secretaria de Educacién Publica.

Con el mandato del Constituyente Permanente, en el articulo 73, fraccion
XXIX-N de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Congreso de la Unién tiene la responsabilidad de dotar de competencias a
la cultura, conservando la estrecha relacion con la educacion, asi como con
diversas materias con las que hay transversalidad.

SEXTO. Por todo ello, es que esta Comision Dictaminadora comparte con el
Titular del Ejecutivo Federal, que es procedente una estructura de
Secretaria, ubicada en un plano de igualdad de rango con la Secretaria de
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Educacion ‘Publica, definiendo con precisién en la legislacion organica
aplicable, las funciones que en materia de cultura corresponderan a la
nueva Secretaria.

A continuacion se presenta un andlisis comparativo de las facultades
actuales de la Secretaria de Educacién, que conforme a la Iniciativa gue se
dictamina, pasarian a la Secretaria de Cultura.

INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY

ORGANICA  DE LA
ADMINISTRACION  PUBLICA
FEDERAL, ASi COMO DE

OTRAS LEYES PARA CREAR
LA SECRETARIA DE CULTURA

ARTICULO 38 DE LA LEY
ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

ARTICULO 38.- ...

Articulo 38.- A la Secretaria de

Educacién Publica corresponde el
L. despacho de los siguientes
asuntos:
ll. Organizar y desarrollar la|ll.- Organizar y desarrollar la
educacion artistica, en | educacioén artistica_que se imparta
coordinacion con la Secretariade |en las escuelas e institutos
Cultura, que se imparta en las | oficiales, incorporados (o}

escuelas e institutos oficiales,
incorporados o reconocidos para
la ensefianza y difusién de las
bellas artes y de las artes
populares; '

. a VIII. ...

reconocidos para la ensefianza y
difusion de las bellas artes y de las

artes populares;

IX.- Patrocinar la realizacion de
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, congresos, asambleas y reuniones,
IX. Patrocinar la realizacion de | eventos, competencias y concursos
congresos, asambleas y | de caracter cientifico, técnico,
reuniones, eventos, | cultural, educativo y artistico;
competencias y concursos de
caracter cientifico, técnico vy
educativo; '

X. Derogada.
Xl. ...

Xil. Derogada.
XHL. ...

XIV. Derogada.
XV.a XVI. ...
XVII. Derogada.
XVIII. Derogada.
XIX. Derogada.
XX. Derogada.
XXI. Derogada.
XXIl. Derogada.
XXVIIl.- Orientar las actividades
XXIll. a XXVII. ... artisticas, culturales, recreativas y
deportivas que realice el sector

XXVIII. Orientar las actividades | publico federal;
recreativas y deportivas que
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realice el sector publico federal,;

XXIX. Establecer los criterios
educativos en la produccion
cinematografica, de radio vy
television y. en la industria
editorial;

XXX . ...

XXX Bis. Promover la produccién
cinematografica, de radio vy
television y de la industria
editorial, con apego a lo
dispuesto por el articulo 3o.
constitucional cuando se trate de
cuestiones educativas y dirigir y
coordinar la administracion de las
estaciones  radiodifusoras y
televisoras pertenecientes al
Ejecutivo Federal, con exclusién
de las que dependan de otras
Secretarias de Estado. Aquellas
estaciones de radio que
incorporen _en su_programacion
contenido cultural deberan tomar
en consideracién las directrices
que en esta materia le proponga
la Secretaria de Cultura y

XXIX.- Establecer los criterios
educativos y culturales en la
produccién cinematografica, de
radio y televisiéon y en la industria
editorial;

XXX Bis. Promover la produccion
cinematografica, de radio vy
television y de la industria editorial,
con apego a lo dispuesto por el
articulo 3o. constitucional cuando
se trate de cuestiones educativas;
dirigir y coordinar la administracion
de las estaciones radiodifusoras y
televisoras pertenecientes al
Ejecutivo Federal, con exclusién de
las que dependan de otras
Secretarias de Estado; y

XXXI. ... .
ARTICULO 41 Bis.- A la|Articulo 38.- A la Secretaria de
Secretaria de Cultura | Educacion Publica corresponde el

corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

despacho de los siguientes
asuntos:
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I. Elaborar y conducir la politica

nacional en materia de cultura
con la participacion que
corresponda a otras

dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal;

Il.  Conservar, proteger vy
mantener los monumentos
arqueoldgicos, histéricos y
artisticos que conforman el

patrimonio cultural de la Nacién;

I1l. Conducir la elaboracién del
Programa Nacional de Cultura,

implementacién y evaluacion;

IV. Coordinar, conforme a las
disposiciones juridicas
aplicables, las acciones que
realizan las unidades
administrativas e instituciones
publicas pertenecientes a la
Administracién Publica Federal
centralizada y paraestatal en
materias de:

a) Investigacién cientifica sobre
Antropologia e’ Historia
relacionada principalmente con la

de conformidad con las
disposiciones juridicas
aplicables, asi como su |

ll.- Organizar y desarrollar la
educacion artistica que se imparta
en las escuelas e institutos
oficiales, incorporados (o}
reconocidos para la ensefanza y
difusion de las bellas artes y de las
artes populares;

XXl.-  Conservar, proteger vy
mantener los monumentos
arqueolégicos, histéricos y
artisticos que conforman el

patrimonio cultural de la Nacion,
atendiendo las disposiciones
legales en la materia;
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poblacién del pais y con la
conservacion y restauracion del
patrimonio cultural, arqueolégico
e  histérico, asi como el
paleontolégico; la proteccion,
conservacion, restauracién vy
recuperacion de ese patrimonio y
la promocién y difusion de dichas
| materias, y

b) Cultivo, fomento, estimulo,
creacion, educacién profesional,
artistica y literaria, investigacion
y difusién de las bellas artes en
las ramas de la musica, las artes
plasticas, las artes dramaticas y
la danza, las bellas letras en
todos sus géneros y la
arquitectura; '

V. Organizar y administrar
bibliotecas publicas y museos,
exposiciones artisticas,

congresos y otros eventos de

interés cultural;

VI. Proponer programas de
educacion artistica a la
Secretaria de Educacion Publica,
gue se imparta en las escuelas e
institutos oficiales, incorporados
0 reconocidos para la ensefianza
y difusién de las bellas artes y de
las artes populares;

Vil.- Organizar, administrar vy
enriguecer sistematicamente las
bibliotecas generales 0

especializadas que sostenga la
propia Secretaria o que formen
parte de sus dependencias;
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VIiL. Disefiar estrategias,
mecanismos € instrumentos, asi
como fomentar la elaboracién de
programas, proyectos y acciones
para promover y difundir la
cultura, la historia y las artes, en
un marco de participacion
corresponsable de los sectores
publico, social y privado;

VIIl. Promover los medios para la
difusién y desarrollo de la cultura,
atendiendo la diversidad cultural
en todas sus manifestaciones y
expresiones; '

IX. Planear, dirigir y coordinar las
tareas relacionadas con las
lenguas indigenas, asi como
fomentar su conservacion;

X.- Fomentar las relaciones de
X. Promover e impulsar la|orden cultural con los paises
investigacién, conservacién y |extranjeros, con la colaboracién de
promocién de la historia, las|la Secretaria de Relaciones
tradiciones y el arte popular; Exteriores;

Xl. Fomentar las relaciones de
orden cultural con otros paises;
facilitar la  celebraciéon  de
convenios de intercambio de
educandos en las especialidades
de las artes y la cultura universal;
y definir la proyeccion de la | XXX Bis. Promover la produccion
cultura_mexicana en el ambito | cinematografica, de ‘radio vy
internacional, tanto  bilateral | television y de la industria editorial,
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como multilateral, con la
colaboracion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores;

Xll.  Promover
cinematografica, de radio vy
television y en la industria
editorial temas de interés cultural
y artistico y de aquéllas
tendientes al mejoramiento
cultural y la propiedad del idioma
nacional, asi como disefiar,
promover y proponer directrices
culturales y artisticos en dichas
producciones;

la produccién

Xlil. Dirigir y coordinar la
administracion de las estaciones

radiodifusoras y  televisoras
pertenecientes al Ejecutivo
Federal, que transmitan
programacion _con __contenido
preponderantemente cultural,
con exclusibn de las que
dependan de otras

dependencias;

XIV. Estimular el desarrollo y
mejoramiento del teatro en el
pais, asi como organizar
concursos para autores, actores
y escenografos;

XV. Otorgar becas para que los
estudiantes de nacionalidad
mexicana puedan realizar

con apego a lo dispuesto por el
articulo 3o0. constitucional cuando
se trate de cuestiones educativas:

... dirigir y coordinar la
administracién de las estaciones
radiodifusoras y televisoras
pertenecientes al Ejecutivo

Federal, con exclusion de las que
dependan de otras Secretarias de
Estado; y

XIV.- Estimular el desarrollo del
teatro en el pais y organizar
concursos para autores, actores y
escenégrafos y en general
promover su mejoramiento;

Xlll.- Otorgar becas para que los
estudiantes de nacionalidad
mexicana puedan realizar
investigaciones o completar ciclos
de estudios en el extranjero;

XVII.-
culturales;

Organizar misiones
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investigaciones o  completar
ciclos de estudios relacionados
con las artes en el extranjero;

XVI. Promover e impulsar, en
coordinacion con otras
dependencias, el uso de las
tecnologias de la informacion vy
comunicacion para la difusion y
desarrollo de la cultura, asi como
de los bienes y servicios
culturales que presta el Estado,
atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones
con pleno respeto a la libertad
creativa, conforme a las
disposiciones aplicables;

Xll.-  Organizar, controlar 'y
XVIL Ejercer todas las | mantener al corriente el registro de
atribuciones que la Ley General | la propiedad literaria y artistica;

de Bienes Nacionales y la Ley
Federal sobre  Monumentos
Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos establecen respecto
de monumentos arqueoldgicos,

artisticos e histéricos, asi como | XVIll.- Formular el catalogo del

respecto de las zonas de | patrimonio histérico nacional;

monumentos arqueolégicos,

artisticos e histéricos; XiX.- Formular y manejar el
: catdlogo de Ilos monumentos

XVIl.  Organizar, controlar vy |nacionales;

mantener actualizado el registro

de Ila propiedad literaria y|XX.- Organizar, sostener vy

artistica, asi como ejercer las |administrar museos historicos,

facultades en  materia  de | arqueoldgicos y artisticos,
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derechos de autor y conexos de
conformidad con lo dispuesto en
la Ley Federal del Derecho de
Autor;

XIX. Formular el catalogo del
patrimonio histérico nacional;

XX. Formular y manejar el
catdlogo de los monumentos
nacionales;

XXI. Organizar, sostener vy
administrar museos historicos,
argueologicos y artisticos,
pinacotecas y galerias, a efecto
de cuidar la integridad,
mantenimiento y conservacioén de
tesoros histéricos y artisticos del
patrimonio cultural del pais;

XXIL. Establecer Consejos
Asesores, de caracter
interinstitucional, en los que
también podran participar

especialistas en las materias
competencia de la Secretaria;

XXIll.  Elaborar 'y  suscribir
convenios, acuerdos, bases de
coordinacién y demas
instrumentos juridicos con
o6rganos publicos o privados,
nacionales e internacionales, en
asuntos de su competencia, y

pinacotecas y galerias, a efecto de
cuidar la integridad, mantenimiento
y conservacion de  tesoros
histéricos y artisticos del patrimonio
cultural del pais;
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XXIV. Los demas que le fijen
expresamente  las leyes vy
reglamentos.

*Facultades de la Secretaria de Educacién Publica en la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal vigente, que propone reformar o
derogar la Iniciativa del Ejecutivo Federal para crear la Secretaria de
Cultura.

SEPTIMO. Las legisladoras y legisladores del Honorable Congreso de la
Unién, hemos impuisado en los ambitos local nacional e internacional, que
se resguarde, conserve, difunda y comparta el patrimonio cultural de Ia
nacion y se promuevan los productos culturales. Asimismo, hemos
reconocido dentro de la pluralidad legislativa, que la diversidad cultural es
signo de nuestra identidad.

Por ello, los motivos del Titular del Ejecutivo en la Iniciativa que se
dictamina, de impulsar decididamente la creacién de la Secretaria de
Cultura, para fortalecer la institucion de cultura y con ello la diversidad
cultural como signo fundamental de nuestra identidad, es coincidente con
los esfuerzos que ha venido desarrollando el Poder Legislativo federal.

Asimismo, estos propédsitos son acordes con los que establece la
Convenciéon sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de
Expresiones Culturales, aprobada por la Conferencia General de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), en su sesidén 332, celebrada en Paris del 3 al 21 de
octubre de 2005. En dicha Convencién, afirma que la diversidad cultural es
una caracteristica esencial de la humanidad y que constituye un patrimonio
comun que debe valorarse y preservarse en provecho de todos; ademas
resalta su importancia para la plena realizacién de los derechos humanos y
libertades fundamentales proclamados en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y otros instrumentos universalmente reconocidos.
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Destaca también, la necesidad de incorporar la cultura como elemento
estratégico a las politicas de desarrollo nacionales e internacionales, asi
como a la cooperacion internacional para el desarrollo, teniendo en cuenta
la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas (2000), con su especial
hincapié en la erradicacion de la pobreza.

En esta Convencion afirma la UNESCO que las actividades, bienes y
servicios culturales son de indole a la vez econdémica y cultural, porque son
“portadores de identidades, valores y significados, por lo que no deben
tratarse como si solo tuvieran valor comercial y reconoce que esta
Organizaciéon tiene el cometido especifico de garantizar el respeto de la
diversidad de culturas y recomendar acuerdos internacionales que estime
convenientes para facilitar la libre circulacién de las ideas por medio de la
palabra y de la imagen, tomando en cuenta otros instrumentos aprobados
sobre diversidad cultural y el ejercicio de derechos culturales como la
Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural de 2001.

Entre sus objetivos, estan proteger y promover la diversidad de las
expresiones culturales; fomentar la interculturalidad a efecto de desarrollar
la interaccién cultural, con el fin de construir puentes entre los pueblos;
reconocer la indole especifica de actividades, bienes y servicios culturales
en su calidad de portadores de identidad, valores y significado; reiterar los
derechos soberanos de los Estados a conservar, adoptar y aplicar politicas
y medidas que estimen necesarias para proteger y promover la diversidad
de las expresiones culturales en sus respectivos territorios; fortalecer la
cooperacion y solidaridad internacionales en un espiritu de colaboracién, a
fin de reforzar en particular, las capacidades de paises en desarrollo con
objeto de proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales
(Articulo 1).

Se establecen dos principios rectores centrales que son el de respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales y el de soberania
(Articulo 2). El primero de ellos prevé que solo se podra proteger y
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promover la diversidad cultural si se garantizan los derechos humanos y sus
libertades fundamentales como la libertad de expresién, informacion y
comunicacién, asi como la posibilidad de que las personas escojan sus
expresiones culturales. En cuanto al segundo principio, dispone que de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del
Derecho Internacional, los Estados tienen el derecho soberano de adoptar
medidas y politicas para proteger y promover la diversidad de las
expresiones culturales en sus respectivos territorios.

Esta Convencién de la UNESCO de 2005, contiene relevantes definiciones
(Articulo 4) como: Actividades, bienes y servicios culturales, que se refieren
a las actividades, los bienes y los servicios que, considerados desde el
punto de vista de su calidad, utilizacion o finalidad especificas, encarnan o
transmiten expresiones culturales, independientemente del valor comercial
que puedan tener. Las actividades culturales pueden constituir una finalidad
de por si, o contribuir a la produccién de bienes y servicios culturales.

Define a las Industrias Culturales, como todas aquellas industrias que
producen y distribuyen bienes o servicios culturales. Politicas y medidas
culturales, como las relativas a la cultura, sean éstas locales, nacionales,
regionales o internacionales, que estan centradas en la cultura como tal, o
cuya finalidad es ejercer un efecto directo de las expresiones culturales de
las personas, grupos o sociedades, en particular la creacién, produccion,
difusién y distribucién de actividades, bienes y servicios culturales y el
acceso a ellos.

Asimismo, en el rubro Cooperacién para el desarrollo (Articulo 14) establece

que las Partes se esforzaran para apoyar la cooperacién para el desarrollo

sostenible y la reduccién de ia pobreza, especialmente por lo que respecta

a las necesidades especificas de los paises en desarrollo, a fin de propiciar

el surgimiento de un sector cultural dinamico, entre otros, mediante el
- fortalecimiento de las industrias culturales en los paises en desarrollo.
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Por otro lado, es de destacar que antes de esta Convencion de octubre de
2005, ya la Declaracién Universal de la UNESCO sobre la Diversidad
Cultural, adoptada por la 312 Sesién de la Conferencia General de la
UNESCO el 2 de noviembre de 2001, establece que la cultura adquiere
formas diversas a través del tiempo y del espacio.

Consistente con los anteriores conceptos, la Declaraciéon Universal sobre
Diversidad cultural de 2001, afirma que la defensa de esa diversidad es
imperativo ético, inseparable del respeto de la dignidad de la persona
humana. Que frente a los cambios econémicos y tecnolégicos actuales, que
abren vastas perspectivas para la creacién e innovacién se debe prestar
una atencién particular a la diversidad de la oferta creativa. Y ante los
desequilibrios que se producen actualmente en los flujos € intercambios de
bienes culturales a escala mundial, es necesario reforzar la cooperacion y
solidaridad internacionales destinadas a permitir que todos los paises, en
particular los paises en desarrollo y los paises en transicién, establezcan
industrias culturales viables y competitivas en los planos nacional e
internacional. (Articulo 10).

Congruente con el esfuerzo de incrementar el intercambio cultural en el
ambito internacional, México ha suscrito y ratificado numerosos
instrumentos internacionales en materia cultural, entre ellos por su estrecha
vinculacién con los antecedentes ya referidos, se destacan:

1. El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

2. La Convencién para la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural.

3. La Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial.

4. La Convencién sobre la Protecciéon y Promocién de la Diversidad de las
Expresiones Culturales, suscrita por México.

5. La Convencién para la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuéatico.
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OCTAVO. Esta Comision Dictaminadora resuelve que los propésitos de la
Iniciativa que se dictamina, son consistentes con lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, cuyos contenidos fundamentales en la
materia son:

“I1l. México con educacion de calidad.

. un México con Educacién de Calidad no se puede entender
sin la cultura y el deporte. La cultura coadyuva a la formacién
de una ciudadania capaz de desarrollar plenamente su
potencial intelectual. ElI deporte ademas de ser esencial para
contar con una sociedad saludable, es un vehiculo de cohesién
social. El impulso a la cultura y el deporte constituye un fin en
si mismo, con implicaciones positivas en todos los aspectos de
la sociedad, razén por la cual forman un objetivo fundamental
dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

1. Diagnéstico: es indispensable aprovechar nuestra
capacidad intelectual.

Cultura y deporte.

Las ofertas cultural y deportiva son un medio valioso e
imprescindible para consolidar una educacién integral. Una
sociedad culturalmente desarrollada tendra una mayor
capacidad para entender su entorno y estara mejor capacitada
para identificar oportunidades de desarrollo. Por su parte,
miembros de una sociedad con cultura deportiva desarrollan
capacidades de liderazgo, competencia y habilidades sociales
que mejoran el bienestar y el nivel de plenitud del individuo.

México tiene una infraestructura y patrimonio cuiturales
excepcionalmente amplios, que lo ubican como lider de
América Latina en este rubro. De acuerdo con el Consejo
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Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA), contamos
con 187 zonas arqueoldgicas abiertas al publico, 1,184
museos, 7,363 bibliotecas publicas, 594 teatros, 1,852 centros
culturales y 869 auditorios, entre otros espacios, en los cuales
se desarrolla una actividad cultural permanente. Para que la
cultura llegue a mas mexicanos es necesario implementar
programas culturales con un alcance mas amplio. Sin
embargo, un hecho que posiblemente impida este avance es
que las actividades culturales aun no han logrado madurar
suficientemente para que sean autosustentables. Existen
centros histéricos en diversas localidades del pais que no
cuentan con los recursos necesarios para ser rehabilitados y
asi poder explotar su potencial como catalizadores del
desarrollo. Por otro lado, dado que la difusiéon cultural hace un
uso limitado de las tecnologias de la informacién y Ia
comunicacioén, la gran variedad de actividades culturales que
se realizan en el pais, lo mismo expresiones artisticas
contemporaneas que manifestaciones de las culturas
indigenas y urbanas, es apreciada por un numero reducido de
ciudadanos.

En materia de deporte se requiere desarrollar el talento
deportivo en la juventud para promover una cultura de salud.
La escasa actividad fisica de los ciudadanos incide en un
deterioro de la salud.

Invertir en actividades fisicas supone un ahorro en salud
publica. De acuerdo con informacién del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), cada peso que se
invierta en actividades fisicas se traduce en un ahorro de 3.20
pesos de gasto médico en el futuro. Hoy se cuenta con 1,200
espacios activos que dan servicio a mas de 700,000 habitantes
de manera mensual, y alrededor de 4,900 centros del deporte
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escolar y municipal que atienden a 12 millones de nifios,
jovenes y adultos. Sin embargo, la demanda aun no esta
cubierta, por lo que se debe aumentar la capacidad para
fomentar que toda persona tenga acceso a la cultura fisica y al
deporte. Asimismo, se necesitan mejores sistemas de
competencia y seguimiento de talento que desarrollen el
potencial deportivo de los jévenes en México.

Para ampliar el acceso a la cultura como un medio para la
formacioén integral de los ciudadanos, es imprescindible situar
la cultura entre los servicios basicos brindados a la poblacién.
Esto implica contar con la infraestructura adecuada y preservar
el patrimonio cultural del pais. Asimismo, se debe vincular la
inversién en el sector con otras actividades productivas, asi
como desarrollar una agenda digital en la materia.

vi. Objetivos, estrategias y lineas de accion
V1.3. México con Educacién de Calidad

Objetivo 3.3. Ampliar el acceso a la cultura como un medio
para la formacion integral de los ciudadanos.

Estrategia 3.3.1. Situar a la cultura entre los servicios basicos
brindados a la poblacién como forma de favorecer la cohesion
social. :

Lineas de accion

~+ Incluir a la cultura como un componente de las acciones
y estrategias de prevencién social.
e Vincular las acciones culturales con el programa de
rescate de espacios publicos.
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* Impulsar un federalismo cultural que fortalezca a las
entidades federativas y municipios, para que asuman una
mayor corresponsabilidad en la planeacion cultural.

* Disefar un programa nacional que promueva la lectura.

* Organizar un programa nacional de grupos artisticos
comunitarios para la inclusién de nifios y jévenes.

Estrategia 3.3.2. Asegurar las condiciones péra que la
infraestructura cultural permita disponer de espacios
adecuados para la difusién de la cultura en todo el pais.

Lineas de accion

* Realizar un trabajo intensivo de evaluacion,
mantenimiento y actualizacién de la infraestructura y los
espacios culturales existentes en todo el territorio
nacional.

* Generar nuevas ' modalidades de espacios
multifuncionales y comunitarios, para el desarrollo de
actividades culturales en zonas y municipios con
mayores indices de marginacion y necesidad de
fortalecimiento del tejido social.

* Dotar a la infraestructura cultural, creada en afios
recientes, de mecanismos agiles de operacién y gestién.

Estrategia 3.3.3. Proteger y preservar el patrimonio cultural
nacional.

Lineas de accion

* Promover un amplio programa de rescate y rehabilitacion
de los centros histoéricos del pais.
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* Impulsar la participacién de los organismos culturales en
la elaboracién de los programas de desarrollo urbano y
medio ambiente.

* Fomentar la exploracion y el rescate de sitios
arqueoldgicos que trazaran un nuevo mapa de la
herencia y el pasado prehispanicos del pais.

* Reconocer, valorar, promover y difundir las culturas
indigenas vivas en todas sus expresiones y como parte
esencial de la identidad y la cultura nacionales.

Estrategia 3.3.4. Fomentar el desarrollo cultural del pais a
través del apoyo a industrias culturales y vinculando Ila
inversién en cultura con otras actividades productivas.

Lineas de accién

* Incentivar la creacion de industrias culturales y apoyar
las ya creadas a través de los programas de MIPYMES.

* Impulsar el desarrollo de la industria cinematografica
nacional de producciones nacionales y extranjeras
realizadas en territorio nacional.

e Estimular la produccién artesanal y favorecer su
organizacién a ftravés de pequefias y medianas
empresas.

* Armonizar la conservacién y protecciéon del patrimonio
cultural con una vinculacién mas eficaz entre la cultura y
la promocién turistica que detone el empleo y el
desarrollo regional.

Estrategia 3.3.5. Posibilitar el acceso universal a la cultura
mediante el uso de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion, y del establecimiento de una Agenda Digital de
Cultura en el marco de la Estrategia Digital Nacional.
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Lineas de accidn

* Definir una politica nacional de digitalizacion,
preservacion digital y accesibilidad en linea del
patrimonio cultural de México, asi como del empleo de
los sistemas y dispositivos tecnolégicos en la difusién del
arte y la cultura. '

* Estimular la creatividad en el campo de las aplicaciones y
desarrollos tecnoldgicos, basados en la digitalizacién, la
presentacién y la comunicacion del patrimonio cultural y
las manifestaciones artisticas.

* Crear plataformas digitales que favorezcan la oferta mas
amplia posible de contenidos culturales, especialmente
para nifios y jévenes.

* Estimular la creacion de proyectos vinculados a la
ciencia, la tecnologia y el arte, que ofrezcan contenidos
para nuevas plataformas.

e Equipar a la infraestructura cultural del pais con espacios
y medios de acceso publico a las tecnologias de la
informacién y la comunicacion.

» Utilizar las nuevas tecnologias, particularmente en lo
referente a transmisiones masivas de eventos artisticos.”

NOVENO. Respecto del posible impacto presupuestario que traeria consigo
la creacion de la Secretaria de Cultura, éste resultaria inexistente toda vez
que los recursos y capital humano con que cuenta el subsector son
suficientes para llevar a cabo su transformacion.

Esta Comisién Dictaminadora tomé en consideracion en su analisis, el
dictamen de impacto presupuestario que acompafié en su Iniciativa con
Proyecto de Decreto el Titular del Ejecutivo Federal.
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Al respecto, con fecha 4 de septiembre de 2015, mediante oficio No. 315-A-
02681, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en los
dispuesto en los articulos 31, fraccibn XVIl de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal; 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 18, 19 y 20 de su Reglamento y 65, Apartado
‘A”, fraccién | y Apartado “B”, fracciones | y XIV del Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informé que la “Iniciativa de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, asi como de otras
Leyes para crear la Secretaria de Cultura”, no implica impacto
presupuestario, por lo cual, desde el punto de vista econémico vy
presupuestal, resulta viable la creacion de la Secretaria de Cultura.

DECIMO. De igual manera, la iniciativa en comento, fue turnada a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de esta Camara de Diputados
para efectos de Opinién. Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39, numerales 1, 2, fraccion XXXVIIl y 3; 45, numeral 6, inciso
e, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los articulos 67, fraccion I, 69, 157, numeral 1,
fraccion IV, 158, numeral 1, fraccién IX del Reglamento de la Camara de
Diputados, la Comisién antes citada se abocé al estudio y andlisis de la
iniciativa descrita, reuniéndose el 22 de octubre del afio en curso para
aprobar con 38 votos a favor y 2 en contra, la emision de la siguiente
opinién:

* PRIMERO. Del anélisis a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administraciéon Publica Federal, asi como de otras leyes
para crear la Secretaria de Cultura, esta Comisién concluye que no
implica impacto presupuestario en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.
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* SEGUNDO. En consecuencia, esta Comisidon considera pertinente la
aprobacion, por la Comisién de Cultura y Cinematografia, de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, asi como de otras leyes para crear la Secretaria de Cultura,
como responsable del Dictamen correspondiente.

* TERCERO. La presente opinion se formula solamente en materia de la
competencia de esta Comision. '

* CUARTO. Remitase a la Comisién de Cultura y Cinematografia, para los
efectos legales a que haya lugar y, mediante oficio, comuniquese a la
Mesa Directiva de esta Camara de Diputados para su conocimiento.

DECIMO PRIMERO. Que la Real Academia de la Lengua Espariola define a
la Cultura como el “Conjunto de modos de vida y costumbres,
conocimientos y grado de desarrollo artistico, cientifico, industrial, en una
época, grupo social, etc.”. De este modo, puede entenderse que la
integracion del concepto requiere de la participacion de todos los sectores
de la poblacién. Por ello, una de las obligaciones primordiales de esta
Comisiéon de Cultura y Cinematografia es el intentar preservar esta
diversidad, valorando la contribuciéon social como base de la riqueza y la
identidad en la conformacion del presente dictamen, fundando Ia
coexistencia de todos los gremios, creadores e interesados en el tema, bajo
los principios de igualdad, respeto y reconocimiento mutuos.

Derivado de esta motivacion, en una comunién de voluntades destacada
entre Diputados y Senadores, el 1 de diciembre del afio en curso en sesién
ordinaria del pleno de este é6rgano legislativo, se decidié la instalaciéon en
Conferencia con la Comision de Cultura del Senado de la Republica, en un
esfuerzo conjunto para llevar a cabo un andlisis profundo, pertinente,
detallado e incluyente de la Iniciativa remitida por el titular del Ejecutivo
Federal, con la apertura total para escuchar y atender los distintos puntos
de vista, aportaciones y manifestaciones provenientes de sindicatos,
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Instituciones, creadores, especialistas, artistas y ciudadanos pertenecientes
e interesados en el subsector cultura; con el objeto de hacer del presente
dictamen un instrumento derivado también de la participacién ciudadana, en
el que se escucharan todas las voces que estuvieran interesadas en
participar en la conformacion de la Secretaria de Cultura.

DECIMO SEGUNDO. Que los trabajadores de las instituciones culturales,
entre los que podemos enlistar enunciativa, mas no limitativamente:
arquedlogos, historiadores, antropologos, arquitectos, restauradores,
profesionistas en gestion del patrimonio cultural, pintores, escultores,
musicos, bailarines, escritores, poetas, comunicélogos, museodlogos,
pedagogos, asesores educativos, promotores culturales, custodios,
interventores, registradores, bibliotecdlogos y docentes; conforman un
gremio invaluable, que los convierte en uno de los mayores activos con los
que cuenta el subsector, por lo que esta Comisién consideré indispensable
escuchar sus voces y su sentir respecto a la multicitada iniciativa.

Es por ello que el 2 de diciembre del afioc en curso, instalados en
conferencia, esta Comisién de Cultura y Cinematografia de la Camara de
Diputados y la Comisioén de Cultura del Senado de la Republica, recibieron
en el Recinto Legislativo de San Lazaro a diferentes sectores laborales de
las instituciones culturales del pais bajo el siguiente programa:

* 11:30 a 12:00 hrs. Colectivo de sindicatos de Educacién y Cultura.

* 12:00 a 12:30 hrs. Sindicato de Radio Educacién.

* 12:30 a 13:00 hrs. Arquitectos e Investigadoras del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia. ‘

* 13:00 a 13:45 hrs. Delegacién Sindical de la Organizacion Nacional
del INAH.

* 13:45 a 14:30hrs. Delegacion Sindical de la Organizaciéon Nacional del
INBAL.
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Durante esta primera mesa de trabajo, los trabajadores del subsector
coincidieron en el temor por el impacto en la organizacién laboral que podria
causar la transferencia administrativa que generaria la creacién de un
nuevo ministerio, argumentando que la iniciativa declara en su articulo
tercero transitorio que “Los derechos laborales de los trabajadores se
respetaran conforme a la ley”, sin embargo, consideraron que tal enunciado
se anula, dado que la misma iniciativa en su articulo quinto transitorio
establece un procedimiento a través del cual las instancias administrativas
realizarian modificaciones a las funciones y estructuras organicas de los
institutos a fin de atender “a los principios de racionalidad administrativa,
austeridad, eficiencia y no duplicidad de funciones”.

Por estos motivos, las peticiones mas importantes en materia laboral fueron
las siguientes: :

a) Establecer de manera expresa e inequivoca, garantias funcionales e
institucionales de autonomia técnica interior y exterior para la
continuidad y fortalecimiento del INAH y del INBAL respecto a una
nueva Secretaria a que se les pretende adscribir.

b) Consagrar las prestaciones y condiciones de trabajo ya adquiridas.

c) La eliminacién del articulo quinto transitorio de la Iniciativa del
Ejecutivo Federal con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal, asi como de otras disposiciones para
crear la Secretaria de Cultura

Derivado de esta mesa de dialogo y trabajo entre legisladores y
representantes de los colectivos laborales dentro del subsector cultural, esta
Dictaminadora recoge las adecuaciones necesarias y las incorpora a este
proyecto de dictamen siguiente manera:
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a) Se establece en las modificaciones a la Fraccion Il del Articulo 38 y VI
del articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal, la relacién y coordinacién entre las secretarias de Educacion
Publica y de Cultura en materia de Educacién Artistica, que se
imparta en las escuelas e institutos oficiales, incorporados o
reconocidos para la ensefianza y difusién de las bellas artes y de las
artes populares.

b) Se modificé el Articulo Tercero Transitorio de la Iniciativa Presidencial

con una parte final, para establecer:
“Los derechos laborales de los trabajadores que presten sus servicios
en el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, en la Secretaria de
Educacién Publica, en los 6rganos administrativos descentralizados,
desconcentrados y en las entidades paraestatales que, con motivo de
la entrada en vigor del presente Decreto, queden adscritos o
coordinados o adscritos a la Secretaria de Cultura, respectivamente,
seran respetados en todo momento, y de conformidad con lo
dispuesto en las leyes y demas disposiciones aplicables.”

c) Se suprime en el Dictamen el Articulo Quinto Transitorio de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionany
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de Ia
Administracién Publica Federal, asi como de otras disposiciones para
crear la Secretaria de Cultura.

DECIMO TERCERO. Que el dia cuatro de diciembre de 2015, se llevé a
cabo la segunda mesa en conferencia entre esta dictaminadora y la
Comision de Cultura del Senado de la Republica, en la cual el Presidente de
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA), el Lic. Rafael
Tovar y de Teresa y el Secretario de Educacién Ptblica, el Mtro. Aurelio
Nuno Mayer, expresaron entre otras cosas que la administracion actual de
la educacioén y la cultura, constituye una “trampa burocratica”, la cual podria
superarse con la creacién de una Secretaria de Cultura que fortaleceria y
empoderara al hasta hoy subsector cultural de México.
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Por su parte, los Senadores se expresaron a favor de fortalecer la creacion
de éste nuevo 6rgano de la Administracion Publica Federal, dotandolo de
todos aquellos rubros no contemplados en la Iniciativa del Ejecutivo
Federal, que por la naturaleza de su quehacer cultural, debian formar parte
de la Secretaria de Cultura.

Por su parte, los Diputados hicieron hincapié en la creacién de una Ley que
defina el rumbo que debe seguir la Secretaria Cultura, y la politica publica
cultural del pais, con base en lo previsto por el articulo 73, fraccion XXIX-N,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los Legisladores también coincidieron en culminar una discusién con
bastante tiempo en la agenda legislativa nacional, para abonar a la creacién
de un organismo rector en materia cultural.

Esta Dictaminadora acuerda incluir en el presente dictamen, Ila
incorporacién del Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las
Revoluciones de México (INEHRM) a la estructura de la nueva Secretaria
de Cultura. Asimismo, se acuerda establecer en el presente dictamen el
compromiso de generar durante el ejercicio fiscal 2016, la legislacion en
materia de cultura a la que alude el articulo 73, fraccion XXIX-N, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, previo a la
discusion del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal 2017 y con su inminente aprobacion durante el primer periodo
Ordinario de sesiones del segundo afio de esta LXIll Legislatura del
Congreso de la Union. Esta legislacion contemplara la inclusién de un
observatorio en materia de politicas publicas de caracter cultural, que dé
seguimiento a través de indicadores al impacto de dichas politicas publicas
en la poblacién nacional. También, en la elaboraciéon y ejecucion del
Programa Nacional de Cultura deberan preverse indicadores que permitan
dar seguimiento al cumplimiento de sus objetivos y metas en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo, conforme a las disposiciones aplicables.

Bajo el mismo acuerdo, esta dictaminadora solicita al Ejecutivo Federal que
al momento de emitir el Reglamento conducente de la nueva Secretaria,
gue en los Consejos Asesores que establece la fraccion XXII del Articulo 41
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BIS de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, contemple la
participacién de los legisladores integrantes de las Comisiones de la materia
del H. Congreso de la Unién.

DECIMO CUARTO. Que con fecha siete de diciembre de 2015, esta
dictaminadora, tuvo a bien, celebrar la tercera mesa de trabajo en
conferencia con la Comision de Cultura del Senado de la Republica, a la
cual fueron convocados creadores, especialistas, conocedores, difusores y
promotores del sector cultural, con la finalidad de expresar sus puntos de
vista, analisis y propuestas respecto a la Iniciativa del Ejecutivo Federal
para crear la Secretaria de Cultura, debido a la posibilidad que tienen de
brindar una opinién privilegiada con base en su trabajo y experiencia dentro
del subsector, manifestando, entre otras cosas, que la legislacién vigente
propicia la existencia de limitantes para el pleno ejercicio de los derechos
culturales, a la vez que no favorece el desarrollo pleno de las industrias
culturales.

También expresaron la necesidad de brindarle a la cultura el valor que
amerita, tomandola como un pilar de del desarrolio social y de combate a la
pobreza, ante lo cual coincidieron en el momento propicio para la creacién
-de una Secretaria de Cultura, como primer paso a la consolidacién de la
Cultura como prioridad en el pais, haciendo especial hincapié en que ésta
debera perseguir el objetivo de facilitar a toda persona el acceso a la cultura
y favorecer la difusién y desarrollo cultural en México, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno
respeto a la libertad creativa.

DECIMO QUINTO. Que con base en lo anteriormente expuesto, fundado y
motivado; y después de un analisis exhaustivo en un trabajo conjunto con el
Senado de la Republica, el Ejecutivo Federal, los trabajadores, artistas,
creadores y demas voces representantes del subsector cultural de México,
esta Comisién Dictaminadora reconoce que es congruente y procedente la
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creacién de la Secretaria de Cultura, con los esfuerzos, compromisos y
acciones de las y los legisladores, de apoyar en el ambito de sus
competencias el fortalecimiento del patrimonio cultural mexicano y de
participar de manera decidida y comprometida en la aprobacion los
instrumentos normativos, tanto nacionales como internacionales que
transformen y robustezcan la tarea cultural.

Esta Dictaminadora coincide y también hace suyos los propdsitos que
expresa el Titular del Ejecutivo en su Iniciativa: que la Institucién de cultura
de la Nacién debe estar a la altura a la que nos obligan la herencia y la
tradiciéon, nuestros creadores y el liderazgo cultural de México en el contexto
internacional.

Por todo lo anterior, esta Comision de Cultura y Cinematografia
RESUELVE

ARTICULO UNICO. Se aprueba con modificaciones la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, asi
como de otras leyes para crear la Secretaria de Cultura en los términos .
siguientes:

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN los articulos 26; 38, fracciones lI,
IX, XXVIII, XXIX y XXX Bis; se ADICIONA el articulo 41 Bis, y se
DEROGAN las fracciones X, XIil, XIV, XVII, XVII, XIX, XX, XXl y XXII del
articulo 38 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, para
guedar como sigue:

ARTICULO 26.- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo,
el Poder Ejecutivo de la Unién contara con las siguientes dependencias:
Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;
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Secretaria de Marina;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

Secretaria de Desarrollo Social;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacioén; »

Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de Educacion Publica;

Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social;

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo, y

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

ARTICULO 38.- ...
I ...

Il. Organizar y desarrollar la educacion artistica, en coordinacién con la
Secretaria de Cultura, que se imparta en las escuelas e institutos oficiales,
incorporados o reconocidos para la ensefianza y difusién de las bellas artes
y de las artes populares;

[ a Vill. ...

IX. Patrocinar la realizacion de congresos, asambleas y reuniones, eventos,
competencias y concursos de caracter cientifico, técnico y educativo;

X. Derogada.
Xl. ...
Xil. Derogada.
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XI. ...

XIV. Dérogada.
XV. a XVI.- ..
XVIl. Derogada.
XVIII. Derogada.
XIX. Derogada.
XX. Derogada.'
XXIl. Derogada.
XXII. Derogada.
XXM a XXVILI. ...

XXVIII. Orientar las actividades recréativas y deportivas que realice el sector
publico federal;

XXIX. Establecer los criterios educativos en la produccion cmematograflca
deradio y television y en la industria editorial;

XXX. ...

XXX Bis. Promover la produccién cinematografica, de radio y televisién y de
la industria editorial, con apego a lo dispuesto por el articulo 3o.
constitucional cuando se trate de cuestiones educativas y dirigir y coordinar
la administracibn de las estaciones radiodifusoras vy televisoras
pertenecientes al Ejecutivo Federal, con exclusion de las que dependan de
otras Secretarias de Estado. Aquellas estaciones de radio que incorporen
en su programacion contenido cultural deberan tomar en consideraciéon las
directrices que en esta materia le proponga la Secretaria de Cuitura y;
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XXXI. ...

ARTICULO 41 Bis.- A la Secretaria de Cultura corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

I. Elaborar y conducir la politica nacional en materia de cultura con. la
participacién que corresponda a otras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal:

Il. Conservar, proteger y mantener los monumentos arqueoldgicos,
historicos y artisticos que conforman el patrimonio cultural de la Nacién;

lll. Conducir la elaboracion del Programa Nacional de Cultura, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asi como su
implementacién y evaluacion;

IV. Coordinar, conforme a las disposiciones juridicas aplicables, las
acciones que realizan las unidades administrativas e instituciones publicas
pertenecientes a la Administracion Publica Federal centralizada vy
paraestatal en materias de:

a) Investigacién cientifica sobre Antropologia e Historia relacionada
principalmente con la poblacién del pais y con la conservacién vy
restauraciéon del patrimonio cultural, arqueolégico e histérico, asi como el
paleontolégico; la proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion de
ese patrimonio y la promocion y difusion de dichas materias, y

b) Cultivo, fomento, estimulo, creacion, educacién profesional, artistica y
literaria, investigacion y difusion de las bellas artes en las ramas de la
musica, las artes plasticas, las artes draméticas y la danza, las bellas letras
en todos sus géneros y la arquitectura;

V. Organizar y administrar bibliotecas publicas y museos, exposiciones
artisticas, congresos y otros eventos de interés cultural;
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VI. Proponer programas de educacion artistica a la Secretaria de Educacion
Publica, que se imparta en las escuelas e institutos oficiales, incorporados o
reconocidos para la ensefianza y difusién de las bellas artes y de las artes
populares;

VIl. Disefiar estrategias, mecanismos e instrumentos, asi como formentar la
elaboracion de programas, proyectos y acciones para promover y difundir la
cultura, la historia y las artes, asi como impulsar la formacién de nuevos
publicos, en un marco de participacion corresponsable de los sectores
publico, social y privado;

VIIl. Promover los medios para la difusién y desarrollo de la cultura,
atendiendo [a diversidad cultural en todas sus manifestaciones vy
expresiones;

IX. Planear, dirigir y coordinar las tareas relacionadas con las lenguas
indigenas, asi como fomentar su conservacion;

X. Promover e impulsar la investigacion, conservacién y promocién de la
historia, las tradiciones y el arte popular; :

Xl. Fomentar las relaciones de orden cultural con otros paises; facilitar la
celebracién de convenios de intercambio de educandos en las
especialidades de las artes y la cultura universal; y definir la proyeccién de
la cultura mexicana en el ambito internacional, tanto bilateral como
multilateral, con la colaboracion de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

XIl. Promover la produccién cinematografica, de radio y televisién y en la
industria editorial temas de interés cuitural y artistico y de aquéllas
tendientes al mejoramiento cultural y la propiedad del idioma nacional, asi
como disefar, promover y proponer directrices culturales y artisticos en
dichas producciones;

XIl. Dirigir y coordinar la administracion de las estaciones radiodifusoras y
televisoras pertenecientes al Ejecutivo Federal, que transmitan
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programacion con contenido preponderantemente cultural, con exclusion de
las que dependan de otras dependencias;

XIV. Estimular el desarrollo y mejoramiento del teatro en el pais, asi como
organizar concursos para autores, actores y escendgrafos;

XV. Otorgar becas para que los estudiantes de nacionalidad mexicana
puedan realizar investigaciones o completar ciclos de estudios relacnonados
con las artes en el extranjero;

XVI. Promover e impulsar, en coordinacién con otras dependencias, el uso
de las tecnologias de la informacién y comunicacién para la difusién vy
desarrollo de la cultura, asi como de los bienes y servicios culturales que
presta el Estado, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa,
conforme a las disposiciones aplicables;

XVII. Ejercer todas las atribuciones que la Ley General de Bienes
Nacionales y la Ley Federal sobre Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos establecen respecto de monumentos arqueologicos, artisticos e
historicos, asi como respecto de las zonas de monumentos arqueolégicos,
artisticos e histéricos;

XVIIl. Organizar, controlar y mantener actualizado el registro de la
propiedad literaria y artistica, asi como ejercer las facultades en materia de
derechos de autor y conexos de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Federal del Derecho de Autor;

XIX. Formular el catalogo del patrimonio histérico nacional;

XX. Formular y manejar el catalogo de los monumentos nacionales;

XX1. Organizar, sostener y administrar museos histéricos, arqueolégicos y
artisticos, pinacotecas y galerias, a efecto de cuidar la integridad,

mantenimiento y conservacién de tesoros histéricos y artisticos del
patrimonio cultural del pais;
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XXIl. Establecer Consejos Asesores, de caracter interinstitucional, en los
que también podran participar especialistas en las materias competencia de
la Secretaria;

XXIIl. Elaborar y suscribir convenios, acuerdos, bases de coordinaciéon y -
demas instrumentos juridicos con érganos publicos o prlvados nacionales e
internacionales, en asuntos de su competencia, y

XXIV. Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMAN los articulos 2, parrafo décimo
cuarto; 5, apartados Ay B; 6, parrafo primero; 11, parrafo primero; 12; 14,
fracciones |, I, IX y X; 19 y 20, parrafo primero, y se ADICIONAN un
segundo parrafo al articulo 6 y una fraccion Il Bis al articulo 14 de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...

Bibliotecas escolares y de aula: Acervos bibliograficos que la Secretaria de
Educaciéon Publica y la Secretaria de Cultura, con la concurrencia de las
autoridades locales, selecciona, adquiere y distribuye para su uso durante
los procesos de ensefianza y aprendizaje en las aulas y las escuelas
publicas de educacion basica.
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Articulo 5.- ...
A. La Secretaria de Cultura;

B. La Secretaria de Educacion Publica;
C.abD....

Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria de Cultura y a la Secretaria de
Educacién Publica, de manera concurrente y considerando la opinién y
propuestas del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura:

l.all. ...

El Programa de Fomento para el Libro y la Lectura sera expedido por el
Secretario de Cultura.

Articulo 11.- Corresponde a la Secretaria de Cultura:

l.aVl. ...

Articulo 12.- Se crea el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la
Lectura como un érgano consultivo de la Secretaria de Cultura y espacio de
concertacion y asesoria entre todas las instancias publicas, sociales y
privadas vinculadas al libro y la lectura.

Articulo 14.- ...

I. Un presidente, que sera el titular de la Secretaria de Cultura. En su
ausencia sera suplido por quien éste designe;

Il. Un secretario ejecutivo que designe el presidente del Consejo. En
ausencia del secretario ejecutivo sera suplido por quien éste designe;
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Il Bis. Un represente de la Secretaria de Educacién Publica que designe su
titular;

Hl. a VIII. ...
IX. El Director General de Publicaciones de la Secretaria de Cultura;
X. El Director General de Bibliotecas de la Secretaria de Cultura;

Xl.aXV. ...

Articulo 19.- La Secretaria de Cultura y la Secretaria de Educacion Publica,
son las instancias responsables de incentivar y promover la concurrencia,
vinculacidn y congruencia de los programas y acciones de los distintos
ordenes de gobierno, con base en los objetivos, estrategias y prioridades de
la politica nacional de fomento a la lectura y el libro.

Articulo 20.- Para impulsar la coordinacién interinstitucional e
intergubernamental en la aplicacion de la presente Ley, la Secretaria de
Cultura debera:

lLalll ...

ARTICULO TERCERO.- Se REFORMA el articulo 15, inciso r) de la Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, para quedar como sigue:

Articulo 15. ...

a)aq)...

r) Secretaria de Cultura, y
s)
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ARTICULO CUARTO.- Se REFORMAN Ios articulos 14, parrafo primero y
16, parrafo segundo, numerales 1 y 5 de la Ley General de Derechos
Linglisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

ARTICULO 14. Se crea el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, como
organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal, de servicio
publico y social, con personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado
en la Secretaria de Cultura, cuyo objeto es promover el fortalecimiento,
preservacion y desarrollo de las lenguas indigenas que se hablan en el
territorio nacional, el conocimiento y disfrute de la riqueza cultural de la
Nacién, y asesorar a los tres 6rdenes de gobierno para articular las politicas
publicas necesarias en la materia. Para el cumplimiento de este objeto, el
Instituto tendra las siguientes caracteristicas y atribuciones:

a)al)...

ARTICULO 16. ...

1).- El Secretario de Cultura, quien lo presidira en su caracter de titular de la
coordinadora de sector, con fundamento en lo establecido en la Ley Federal
de Entidades Paraestatales.

2)-ad).- ...

5).- Un representante de la Secretaria de Educacion Pablica.

6).-a’7).- ..

ARTICULO QUINTO.- Se REFORMAN los articulos 36, parrafo primero y
45, fraccion VI, y se ADICIONA Ia fraccion V Bis al articulo 36 de la Ley
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General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para
quedar como sigue:

ARTICULO 36.- El Sistema se conformara por los titulares de:
lLaV...

V Bis. La Secretaria de Cultura;

VI. a XIi. ...

ARTICULO 45.- ...

l.aVl ...

VII. Incorporar, con la opinién de la Secretaria de Cultura, en los programas
educativos, en todos los niveles de la instruccién, el respeto a los derechos
humanos de las mujeres, asi como contenidos educativos tendientes a
modificar los modelos de conducta sociales y culturales que impliquen
prejuicios y que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad
de uno de los sexos y en funciones estereotipadas asignadas a las mujeres
y a los hombres; '

Viil. a XVI. ...

ARTICULO SEXTO.- Se REFORMAN Ios articulos 25, parrafo primero; 26,
parrafo primero, y 44, parrafo primero y se ADICIONA la fraccién Il Bis al
segundo parrafo del articulo 44 de la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 25. La Secretaria de Cultura promovera el derecho de las
personas con discapacidad a la cultura, el desarrollo de sus capacidades
artisticas y la proteccién de sus derechos de propiedad intelectual. Para
tales efectos, realizara las siguientes acciones:

l.alll. ...
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Articulo 26. La Secretaria de Cultura, disefiara y ejecutara politicas y
programas orientados a:

l.a Vil ...

Articulo 44. La Junta de Gobierno del Consejo estara integrada por diez
representantes del Poder Ejecutivo Federal, uno de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos y cinco representantes de la Asamblea Consultiva.

l.alll. ...
Il Bis. Secretaria de Cultura;

IV.alX. ...

ARTICULO SEPTIMO.- Se REFORMAN los articulos 7, fraccion Xl y 21
de la Ley General de Turismo, para quedar como sigue:
Articulo 7.- ...

l.aXIll. ...

XIl. Promover con la Secretaria de Cultura, incluyendo a sus érganos
administrativos desconcentrados, Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura e Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el patrimonio
historico, artistico, arqueolégico y cultural del pais, de acuerdo con el marco
juridico vigente;
XIV.a XVIN. ...

Articulo 21. La Secretaria en conjunto con la Secretaria de Cultura,
promovera programas que difundan la importancia de respetar y conservar
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el patrimonio histérico, artistico, arqueolégico y cultural, asi como mostrar
un espiritu de servicio y hospitalidad hacia el turista nacional y extranjero.

ARTICULO OCTAVO.- Se REFORMAN los articulos 6, fraccion lll; 35; 44:
45; 48; 108 y 123, asi como la denominacién del Capitulo VII; se
ADICIONAN Ia fraccion Il Bis al articulo 6, y un Capitulo VIl Bis denominado
“Premio Nacional de Artes y Literatura” que comprende los articulos 51-A a
51-H, y se DEROGA el segundo parrafo del articulo 46 de la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, para quedar como sigue:

Articulo 6.- ...
Lall ...

Il Bis. de Ciencias;
lll. de Artes y Literatura;

Il Bis. a XVIIL. ...

Articulo 35.- La Condecoracién se tramitarda en la Secretaria de
Gobernacion, por conducto de un Consejo de Premiacién compuesto por los
Secretarios de Gobernacién, de Educacion Publica y de Cultura, y por un
representante de cada una de las Camaras del Congreso de la Union. El
Consejo sera presidido por el Secretario de Gobernacion.

CAPITULO VII
Premio Nacional de Ciencias

Articulo 44.- Habra Premio Nacional de Ciencias en cada uno de los
siguientes campos:

l. Ciencias Fisico-Matematicas y Naturales, y

Il. Tecnologia, Innovacién y Disefio.
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Articulo 45. Mereceran estos premios quienes, por sus producciones o
trabajos docentes de investigacion o de divulgacion, hayan contribuido al
progreso de la ciencia, de la tecnologia y de la innovacion.

Articulo 46.- ...
Derogado.

Articulo 48.- Solamente las personas fisicas podran ser beneficiarias de los
premios de Ciencias. Por cada afio habra una asignacién de premios, pero
no sera necesario que las obras o actos que acrediten su merecimiento, se
hayan realizado dentro de ese lapso.

CAPITULO VII BIS
Premio Nacional de Artes y Literatura

Articulo 51-A. Habra Premio Nacional de Artes y Literatura en cada uno de
los siguientes campos:

l. Linguistica y Literatura;

Il. Bellas Artes;

lll. Historia, Ciencias Sociales y Filosofia, y

IV. Artes y Tradiciones Populares.

Articulo 51-B. Mereceran estos premios quienes, por sus producciones o
trabajos docentes de investigacién o de divulgacion, hayan contribuido a
enriquecer el acervo cultural del pais o el progreso del arte o de la filosofia.
Articulo 51-C. El premio se tramitara en la Secretaria de Cultura, cuyo
titular presidira el Consejo de Premiacion. Este se integrara, ademas, con el

Rector de la Universidad Nacional Auténoma de México, el de la
Universidad Auténoma Metropolitana, los Directores Generales del Instituto
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Politécnico Nacional y del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y por
sendos representantes de la Asociaciébn Nacional de Universidades e
Institutos de Ensefianza Superior y del Colegio Nacional.

Para el otorgamiento del premio en el campo de Artes y Tradiciones
Populares, el Consejo se integrara, aparte de los representantes de las
instituciones sefialadas en el parrafo anterior, con los directores generales
de Culturas Populares de la Secretaria de Cultura, del Instituto Nacional
Indigenista y del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias.

Articulo 51-D. Los premios consistiran en venera y mencién honorifica y se
acompanaran de una entrega en numerario por 100 mil pesos. Podran
concurrir hasta tres personas para el premio del mismo campo, y cuando
haya concurrencia, la entrega en numerario sera por 50 mil pesos para cada
concurrente. Si llegare a haber mas de tres concurrentes, los excedentes de
este numero seran premiados hasta el siguiente afio.

Articulo 51-E. Solamente las personas fisicas podran ser beneficiarias de
los premios de Artes y Literatura, salvo en el campo de Artes y Tradiciones
Populares que podran también otorgarse a comunidades y grupos. Por cada
afo habra una asignacion de premios, pero no sera necesario que las obras
o actos que acrediten su merecimiento, se hayan realizado dentro de ese
lapso.

Articulo 51-F. Para conceder estos premios debe mediar convocatoria y
que el beneficiario haya sido propuesto conforme a ésta. Al efecto, dentro
de los tres primeros meses del afio, el Consejo de Premiacién formulara y
dara publicidad a la lista de las instituciones o agrupaciones a las que habra
de dirigirse para invitarlas a que propongan candidatos y éstas seran las
Unicas con facultad para hacerlo. A su vez toda institucién o agrupacién
tienen derecho de dirigirse al Consejo para solicitar ser incluidas en dicha
lista, a lo que se accedera si a juicio del propio Consejo se justifica la
pretension. El propio Consejo fijara los términos de la convocatoria.y de su
distribucion. , , '
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Articulo 5I-G. El Consejo integrard un Jurado por cada campo de
premiacion. A tal fin dard preferencia a quienes con anterioridad hayan
obtenido el premio y podra solicitar proposiciones de las mismas
instituciones o agrupaciones incluidas en la lista a que se refiere el articulo
anterior.

Articulo 51-H. La convocatoria fijara plazos dentro de los cuales las
instituciones y agrupaciones incluidas en la lista que prevé el articulo 51-F
de esta Ley, podran ampliar informaciones ante el Consejo.

Articulo 108.- Para la entrega anual del Premio Nacional de Trabajo y
Cultura Indigena, su Consejo de Premiacién se integrara de la siguiente
manera. un representante de la Secretaria de Desarrollo Social, un
representante de la Secretaria de Cultura, un representante de la Camara
de Senadores, un representante de la Camara de Diputados, el titular de la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el titular del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia y un representante de la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas que estara a
cargo de la Secretaria Técnica del Consejo de Premiacion.

Articulo 123.- Para la entrega del Premio Nacional de la Ceramica, el
Consejo de Premiacion se integrara por el Presidente de la Republica, el
Secretario de Cultura, el titular del Fondo Nacional para el Fomento de las
Artesanias, el Gobernador del Estado de Jalisco y el Presidente municipal
de Tlaquepaque, localidad que sera sede oficial del concurso. :
ARTICULO NOVENO.- Se REFORMAN los articulos 41, parrafo primero,
fraccion | y sus incisos g) y h); 52, y 53, parrafo primero de la Ley Federal
de Cinematografia, para quedar como sigue: :

ARTICULO 41.- La Secretaria de Cultura tendra las atribuciones siguientes:

l. A través de las unidades administrativas que determine su Reglamento
Interior:

a)af)...
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g) Procurar la difusién de la produccién del cine nacional en los diversos
niveles del sistema educativo, en coordinacién con la Secretaria de
Educacién Publica.

h) Proponer a la Secretaria de Educacién Publica, el uso del cine como
medio de instruccion escolar y difusidn cultural extraescolar.

i) ...
l.all. ...

ARTICULO 52. La facultad de imponer las sanciones establecidas en esta
Ley compete a la Secretaria de Cultura y a la Secretaria de Gobernacion,
sin perjuicio de aquéllas que corresponda imponer a las demas
dependencias de la Administracién Publica Federal.

ARTICULO 53. Los infractores de los articulos 27, 39 y 40 de la presente
Ley, seran sancionados por la Secretaria de Cultura, segun la gravedad de
la falta, la intencién o dolo existente, con las sanciones siguientes:

lL.all. ...

ARTICULO DECIMO.- Se REFORMAN los articulos 12, fraccion XIiI: 14,
fracciones Vly IX, y 48, parrafo tercero y se ADICIONA un parrafo tercero
al articulo 48, recorriéndose los actuales parrafos tercero, cuarto y quinto
para ser parrafos cuarto, quinto y sexto, respectivamente de la Ley General
de Educacion, para quedar como sigue: :

~ Articulo 12.- ...
l.a Xl Bis. ...
XI.- Intervenir en la formulacién de programas de cooperacion

internacional en materia educativa, cientifica, tecnolégica y de educacion
fisica y deporte, asi como participar con la Secretaria de Cultura en el
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fomento de las relaciones de orden cultural con otros paises y en la
formulacién de programas de cooperacién internacional en materia artistica
y cultural, y

Articulo 14.- ...

l.LaV. ..

VI.- Fomentar la prestacién de servicios bibliotecarios a través de las
bibliotecas publicas a cargo de la Secretaria de Cultura y demas
autoridades competentes, a fin de apoyar al sistema educativo nacional, a la
innovacién educativa y a la investigaciéon cientifica, tecnolégica y
humanistica; ‘ :

Vil. a VIIl. ...

IX.- Fomentar y difundir las actividades fisico-deportivas, asi como participar
en el fomento y difusién de actividades artisticas, y culturales en todas sus
manifestaciones;

X.aXIl. ...

Articulo 48.- ...

Cuando los planes y programas de estudio se refieran a aspectos
culturales, histéricos, artisticos y literarios, la Secretaria de Cultura
propondra el contenido de dichos planes y programas a la Secretaria a
efecto de que ésta determine lo conducente, conforme al parrafo primero de
este articulo.

Las autoridades educativas locales, previa consulta al Consejo Estatal
Técnico de Educacion correspondiente, propondran para consideracion vy,
en su caso, autorizacién de la Secretaria, previa opinién de la Secretaria de
Cultura, contenidos regionales que -sin mengua del caracter nacional de los
planes y programas citados- permitan que los educandos adquieran un
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mejor conocimiento de la historia, la - geografia, las costumbres, las
tradiciones, los ecosistemas y demas aspectos propios de la entidad y
municipios respectivos.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Se REFORMA el articulo 20, parrafo
primero de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, para quedar
como sigue:

ARTICULO 20.- Las asociaciones religiosas nombraran y registraran ante
las Secretarias de Gobernacién y de Cultura, a los representantes
responsables de los templos y de los bienes que sean monumentos
arqueolodgicos, artisticos o histéricos propiedad de la nacién. Las mismas
estaran obligadas a preservar en su integridad dichos bienes y a cuidar de
su salvaguarda y restauracion, en los términos previstos por las leyes.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Se REFORMA el articulo 70.-D, parrafo
primero de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, para quedar
como sigue:

Articulo 70.-D. El Comité a que se refiere el articulo 70.-B se integrara por
ocho personas expertas en artes plasticas, que seran nombrados por Ila
Junta de Gobierno, un representante del Servicio de Administracion
Tributaria y un representante de la Secretaria de Cultura. Los dos
representantes mencionados en ultimo término tendran voz pero no voto.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Se REFORMAN los articulos 147, 208 y
211 de la Ley Federal del Derecho de Autor, para quedar como sigue:

Articulo 147.- Se considera de utilidad publica la publicacion o traduccion
de obras literarias o artisticas necesarias para el adelanto de la ciencia, la
cultura y la educacién nacionales. Cuando no sea posible obtener el

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;
Edificio D, Nivel 3; Tel. (01-55)5036-0000 exts. 57036, 57054, 57040



Ao I, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2015 92 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comisién de Cultura y Cinematografia

CAMARA DE DIPUTADOS
LXK LEGISLATURA

consentimiento del titular de los derechos patrimoniales correspondientes, y
mediante el pago de una remuneracién compensatoria, el Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de Cultura, de oficio o a peticién de parte,
podra autorizar la publicacién o traduccién mencionada. Lo anterior sera sin
perjuicio de los tratados internacionales sobre derechos de autor y derechos
conexos suscritos y aprobados por México.

Articulo 208.- El Instituto Nacional del Derecho de Autor es un érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Cultura y sera la
autoridad administrativa en materia de derechos de autor y derechos
conexos.

Articulo 211.- El Instituto estara a cargo de un Director General que sera
nombrado y removido por el Secretario de Cultura, con las facultades
previstas en la presente Ley, en sus reglamentos y demas disposiciones
juridicas aplicables.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- Se REFORMAN los articulos 30.: 50.: 70.,

parrafo primero; 10, fracciones I, Il y Ill en su inciso c¢); 11; 12, parrafos
segundo y tercero; 15y 16 de la Ley General de Bibliotecas, para quedar
como sigue:

ARTICULO 30.- Corresponde a la Secretaria de Cultura proponer, ejecutar
y evaluar la politica nacional de bibliotecas atendiendo al Plan Nacional de
Desarrollo y demas programas correspondientes.

ARTICULO 50.- Se integra la Red Nacional de Bibliotecas -Publicas con
todas aquéllas constituidas y en operacién dependientes de la Secretaria de
Educacion Publica y de la Secretaria de Cultura, asi como aquéllas creadas
conforme a los acuerdos o convenios de coordinacién celebrados por el
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Cultura con los gobiernos de
los entidades federativas.

Para la expansién de la Red el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Cultura, - celebrard con los gobiernos de las entidades
federativas y los ayuntamientos, los acuerdos de coordinacién necesarios.
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ARTICULO 7o0.- Corresponde a la Secretaria de Cultura:
l.a XVl ...
ARTICULO 10.- ...

. Un presidente que sera el titular de la Secretaria de Cultura o quien éste
deSIgne

Il. Un Secretario Ejecutivo que recaera en el titular de la unidad
administrativa de la Secretaria de Cultura que tenga a su cargo ejecutar los
programas en materia de bibliotecas, y

1. ...
a)ab) ...

c) Los titulares de las unidades administrativas vinculadas con la labor
editorial y de desarrollo tecnolégico de materiales educativos -de la
Secretaria de Educacion Publica, y

d)...

ARTICULO 11.- Las bibliotecas pertenecientes a los sectores social y
privado que presten servicios con caracteristicas de biblioteca publica en los
términos de la presente Ley y que manifiesten su disposicién a incorporarse
a la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, celebraran con la Secretaria de
Cultura o con los gobiernos de las entidades federativas, segln sea el caso,
el correspondiente compromiso de adhesion.

ARTICULO 12.- ...

La responsabilidad de coordinar el Sistema Nacional de Bibliotecas recaera
en la Secretaria de Cultura.
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La Secretaria de Cultura organizara la Biblioteca de México con el caracter
de biblioteca central para todos los efectos de la Red Nacional de
Bibliotecas.

ARTICULO 15.- El Sistema Nacional de Bibliotecas contara con un consejo
de caracter consultivo, el que se integrara y funcionara de manera
participativa conforme a las normas que emita la Secretaria de Cultura.

ARTICULO 16.- Las bibliotecas cuyas caracteristicas sean diferentes a las
de biblioteca publica sefialada en esta Ley, podran ser incorporadas al
Sistema Nacional de Bibliotecas mediante el correspondiente compromiso
de integracion que celebren sus titulares con la Secretaria de Cultura.

ARTICULO DECIMO QUINTO.- Se REFORMAN los articulos 23, fraccién
Iy 30, incisos i. y j., se ADICIONAN el articulo 17 Bis, y el inciso k del
articulo 30, y se DEROGAN las fracciones IV, V, VI y VI del articulo 17 de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar
como sigue:

Articulo 17.- ...

I.alll. ...

IV. Derogada.

V. Derogada.

VI. Derogada.

Vil. Derogada.

Articulo 17 Bis.- Corresponde a la Secretaria de Cultura, garantizar a las
personas adultas mayores:
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I. El acceso a la cultura, promoviendo su expresién a través de talleres,
exposiciones, concursos Yy eventos comunitarios, nacionales e
internacionales;

Il. El acceso gratuito o con descuentos especiales a eventos culturales que
promuevan las instituciones publicas o privadas, previa acreditacién de
edad;

lll. Programas culturales y concursos en los que participen exclusivamente
personas adultas mayores, otorgando a los ganadores los reconocimientos
y premios correspondientes, y

IV. El derecho de hacer uso de las bibliotecas publicas que facilitaran el
préstamo a domicilio del material de las mismas, con la presentacion de su
identificacion personal, credencial de jubilado o pensionado y/o credencial
de persona adulta mayor.

Articulo 23. ...

LLall ...

lll. Promover y, en su caso suscribir, en coordinacién con la secretarias de
Comunicaciones y Transportes, de Educacién Publica y de Cultura,
convenios con las empresas del ramo turistico para ofrecer tarifas
especiales o gratuitas en los centros publicos o privados de entretenimiento,
recreacion, cultura y deporte, hospedajes en hoteles y centros turisticos.
Articulo 30. ...

a.ah. ...

i. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado;

j- Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y
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k. Secretaria de Cultura.

ARTICULO DECIMO SEXTO.- Se REFORMAN los articulos 2, fraccioén Il
23, Ultimo parrafo; 30, parrafos primero y tercero; 62, fraccién V; 64, parrafo
tercero; 79, fraccion VIII; 81, parrafo primero; 83, fracciones lll, VI, segundo
parrafo y ViI; 103; 104, parrafo segundo, y 105 de la Ley General de Bienes
Nacionales, para quedar como sigue:

ARTICULO 2.- ...

ll. Dependencias administradoras de inmuebles: la Secretaria y las
secretarias de Gobernacién; Medio Ambiente y Recursos Naturales;
.Comunicaciones y Transportes; Cultura, y Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, mismas que, en relacién a los inmuebles federales de su
competencia, ejerceran las facultades que esta Ley y las demas leyes les
confieran. Las dependencias que tengan destinados a su servicio inmuebles
federales no se consideraran como dependencias administradoras de
inmuebles;

. alX. ...

ARTICULO 23.- ...

l.LaV....

Tratandose de inmuebles considerados como Monumentos histéricos o
artisticos conforme a la ley de la materia o la declaratoria correspondiente,
daran la intervencién que corresponda conforme a la legislacién aplicable, a
la Secretaria de Cultura.
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ARTICULO 30.- La Secretaria de Cultura sera competente para poseer,
vigilar, conservar, administrar y controlar los inmuebles federales
considerados como monumentos arqueoldgicos conforme a la ley de la
materia, asi como las zonas de monumentos arqueolégicos.

En las zonas de monumentos arqueoldgicos, la Secretaria de Cultura a
través del Instituto Nacional de Antropologia e Historia podra otorgar
permisos o autorizaciones Unicamente para la realizacidon de actividades
civicas y culturales, conforme a lo que disponga el reglamento que para tal
efecto se expida, siempre y cuando no se afecte la integridad, estructura y
dignidad cultural de dichas zonas y monumentos, ni se contravenga su uso
comun.

ARTICULO 62.- ...
l.alV. ...

V.- El dictamen de la Secretaria de Cultura que emita, a través del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia o del Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura, segun corresponda, tratdndose de inmuebles federales
considerados Monumentos historicos o artisticos conforme a la ley de la
materia o la declaratoria correspondiente.

ARTICULO 64.- ...

La Secretaria de Cultura, a través del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia o del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, segun
corresponda de acuerdo a la materia, podra asignar o reasignar a titulo
gratuito a favor de particulares, espacios de inmuebles federales
considerados monumentos histéricos o artisticos conforme a la ley de la
materia o la declaratoria correspondiente, que tenga destinados a su
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servicio, Unicamente cuando se trate de cumplir convenios de colaboracion
institucional relacionados con actividades académicas y de investigacion.

ARTICULO 79.- ...

l.LaVil ..

VIIl.- Comunicar a la Secretaria de Gobernacién las personas nombradas y
registradas por las asociaciones religiosas como responsables de los
templos y de los bienes que estén considerados como monumentos
histéricos o artisticos conforme a la ley de la materia o la declaratoria
correspondiente, asi como a la Secretaria de Cultura respecto de los
responsables de estos Ultimos.

ARTICULO 81.- Si los muebles e inmuebles federales utilizados para fines
religiosos y sus anexidades estan considerados como monumentos
histéricos o artisticos conforme a la ley de la materia o la declaratoria
correspondiente, a la Secretaria de Cultura le correspondera respecto de
estos bienes:

lLaX. ..

ARTICULO 83.- ...

lLall. ...

lll.- Presentar las denuncias que correspondan e informar de ello
inmediatamente a la Secretaria y, tratdndose de inmuebles federales
considerados como monumentos histéricos o artisticos conforme a la ley de
la materia o la declaratoria correspondiente, a la Secretaria de Cultura;

IV.aV. ..

VI.- ...
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En el caso de inmuebles federales considerados monumentos histéricos o
artisticos conforme a la ley de la materia o la declaratoria correspondiente,
las asociaciones religiosas deberan obtener las autorizaciones procedentes
de la Secretaria de Cultura, por conducto del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia o del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura,
segun corresponda, asi como sujetarse a los requisitos que éstos sefialen
para la conservacion y proteccién del valor artistico o histérico del inmueble
de que se trate, atendiendo a lo que se refiere Ia fraccion IV del articulo 81,
asi como al articulo 105 de esta Ley:;

VII.- Construir con sus propios recursos, cuando las caracteristicas del
inmueble lo permitan, columbarios para el depdsito de restos humanos
aridos y cenizas, debiendo obtener previamente la autorizacién de la
Secretaria y, en su caso, de la Secretaria de Cultura, asi como cubrir los
derechos que por este concepto establece la Ley Federal de Derechos;

VIil. a X. ...

ARTICULO 103.- La Secretaria de Cultura, a través del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia y del Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura, segin corresponda, determinara las normas y criterios técnicos
para la restauracion, reconstruccién, adaptacion, conservacion,
preservacion, mantenimiento y aprovechamiento de los inmuebles federales
considerados como monumentos histéricos o artisticos conforme a la ley de
la materia o la declaratoria correspondiente, que estén destinados al
servicio de las instituciones publicas.

ARTICULO 104.- ...

Para la realizacién de obras en inmuebles federales considerados como
monumentos historicos o artisticos conforme a la ley de la materia o la
declaratoria correspondiente, que estén destinados al servicio de las
instituciones publicas, se requerira de la autorizacién previa de la Secretaria
de Cultura.
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ARTICULO 105.- Las instituciones destinatarias realizaran las obras de
construccion, reconstruccién, restauracién, modificacién, adaptacién y de
aprovechamiento de espacios de los inmuebles destinados, de acuerdo con
los proyectos que formulen y, en su caso, las normas y criterios técnicos
que emita la Secretaria o la Secretaria de Cultura, segin corresponda. La
institucién  destinataria interesada, podra tramitar la adecuacion
presupuestaria respectiva para que, en su caso, la Secretaria o la
Secretaria de Cultura en el caso de los monumentos histéricos o artisticos,
a traves de sus 6rganos competentes, realicen tales obras, conforme al
convenio que al efecto suscriban con sujecion a las disposiciones juridicas
aplicables.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- Se REFORMAN los articulos 39 Bis y 40
de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, para quedar
como sigue:

Articulo 39 Bis.- Los pueblos y las comunidades indigenas podran ejecutar
el Himno Nacional, traducido a la lengua que en cada caso corresponda.
Para tales efectos, se faculta al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
para realizar las traducciones correspondientes, las cuales deberan contar
con la autorizacién de la Secretaria de Gobernacién y de la Secretaria de
Cultura.

Los pueblos y comunidades indigenas podran solicitar a las secretarias de
Gobernacién y de Cultura la autorizacién de sus propias traducciones del
Himno Nacional. La Secretaria de Gobernacion llevara el registro de las
traducciones autorizadas.

Articulo 40.- Todas las ediciones o reproducciones del Himno Nacional
requeriran autorizacién de las secretarias de Gobernacién y de Cultura. Los
espectaculos de teatro, cine, radio y television, que versen sobre el Himno
Nacional y sus autores, o que contengan motivos de aquél, necesitaran de
la aprobacion de las Secretarias de Gobernacién y Cultura, segln sus
respectivas competencias. Las estaciones de radio y de televisiéon podran
transmitir el Himno Nacional integro o fragmentariamente, previa
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autorizacion de la Secretaria de Gobernacién, salvo las transmisiones de
ceremonias oficiales.

ARTICULO DECIMO OCTAVO.- Se REFORMA el articulo 218 y se
ADICIONA el articulo 218 Bis de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 218. Corresponde a la Secretaria de Educacién Publica:

I. En los términos establecidos en las disposiciones que en materia de
Estrategia Digital emita el Ejecutivo Federal, promover en coordinacién con
la Secretaria, el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién
en el sector de educacion;

Il. Elaborar y difundir programas de caracter educativo y recreativo para la
poblacién infantil, y

lll. Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones legales.
Articulo 218 Bis. Corresponde a la Secretaria de Cultura:
I. Promover la transmision de programas de interés cultural y civico;

Il. Intervenir en materia de radiodifusion para proteger los derechos de
autor, en los términos establecidos en la Ley Federal del Derecho de Autor,

y

lll. Las demés que le confieran esta Ley y otras disposiciones legales.

ARTICULO DECIMO NOVENO.- Se REFORMAN los articulos 10.; 20,
segundo parrafo, fracciones V, Xl y XVII; 60. y 70., fracciones I, VII, IX, X y
Xli de la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, para
quedar como sigue: :

ARTICULO 1o.- El Instituto Nacional de Antropologia e Historia tiene
personalidad juridica propia y depende de la Secretaria de Cultura.
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ARTICULO 20.- ..

LLalVv. ..

V. Proponer al Secretario de Cultura la celebracion de acuerdos de
coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales,
tendientes a la mejor proteccion y conservacién del patrimonio histérico,
arqueoldgico y paleontolégico de la nacion y del caracter tipico y tradicional
de las ciudades y poblaciones.

Vl.aX. ...

XI. Proponer al Secretario de Cultura las declaratorias de zonas y
monumentos arqueoldgicos e histéricos y de restos paleontolégicos, sin
perjuicio de la facultad del ejecutivo para expedirlas directamente;

Xll. a XVI. ...

XVIl. Impulsar, previo acuerdo del Secretario de Cultura, la formaciéon de
Consejos consultivos estatales para la proteccion y conservaciéon del
patrimonio arqueoldgico, histérico y paleontolégico, conformados por
instancias estatales y municipales, asi como por representantes de
organizaciones sociales, académicas y culturales que se interesen en la
defensa de este patrimonio.

XVIIIL a XXI. ...

ARTICULO 60.- El Instituto estara a cargo de un Director General,
nombrado y removido libremente por el Secretario de Cultura.

Para ser Director General del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
se requiere ser mexicano por nacimiento, estar en pleno goce y ejercicio de
sus derechos civiles y politicos, mayor de 30 afios de edad, con grado
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academico y méritos reconocidos en alguna de las materias de competencia
del Instituto.

ARTICULO 70.- ...
l.all. ...

Ill. Acordar con el Secretario de Cultura los asuntos de su competencia.

iV.aVI. ...

VII. Proponer al Secretario de Cultura los proyectos de reglamentos y
aprobar los manuales internos necesarios para el funcionamiento vy
operacién del Instituto.

Viil. a IX. ...

X. Presentar al Secretario de Cultura un informe anual de actividades del
Instituto y el programa de trabajo anual a desarroillar.

Xl ...

Xll. Las demas que le confieran otras leyes, los reglamentos y el Secretario
de Cultura.

ARTICULO VIGESIMO.- Se REFORMAN Ios articulos 20., primer parrafo y
su fraccién Il; 70.; 8o.; 10; 12; 15 y 16 de la Ley que Crea el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, para quedar como sigue:

ARTICULO 2o0.- El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura dependera
de la Secretaria de Cultura y tendra las funciones siguientes:

Il. La organizacion y desarrollo de la educacién profesional en todas las
ramas de las Bellas Artes; asi como participar en la implementacién de los
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programas y planes en materia artistica y literaria que establezca Ia
Secretaria de Educacién Publica para la educacién inicial, basica y normal.

Para la coordinacion, planeacion, organizacién y funcionamiento a que se
refiere esta fraccion, se creard un Consejo Técnico Pedagébgico como
organo del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, que bajo la
presidencia de su director se integrara con representantes de las unidades
administrativas de la Secretaria de Cultura y de la Secretaria de Educacién
Publica, asi como de las unidades administrativas del propio Instituto.

l.aVv....

ARTICULO 7o.- El Instituto estara regido por un Director y un Subdirector
Generales nombrados por el C. Secretario de Cultura, sus funciones seran
las que sefiale el Reglamento correspondiente y seran designados
escogiéndose entre personas que hayan realizado en la rama artistica de su
especialidad obra de notoria importancia y de mérito superior. Los
directores, jefes de departamento y en general los técnicos del Instituto
deberan tener la misma calidad y seran designados por el C. Secretario de
Cultura, a propuesta del Director General del Instituto, debiendo tener en
todo caso el caracter de empleados de confianza.

ARTICULO 8o.- El personal que no esté considerado en el articulo anterior
y que no forme parte del que la Secretaria de Cultura con cargo a su propio
presupuesto destine al Instituto, sera designado por el Director General del
mismo, quien tendra facultad para delegar esta funcién y sélo para
determinada clase de empleados en los directores técnicos o
administrativos competentes.

ARTICULO 10.- El Consejo del Instituto funcionara como Cuerpo Consultivo
en asuntos técnicos que no sean por su naturaleza de la exclusiva
competencia del Consejo Técnico Pedagodgico y en materia administrativa
tendra, ademas de las funciones que deriven de los términos de la presente
Ley, especificamente la de formular y proponer a la Secretaria de Cultura
los presupuestos anuales del propio Instituto. ' '
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ARTICULO 12.- La administracion interna del Instituto, la vigilancia de su
marcha y el manejo de las erogaciones aprobadas por la Secretaria de
Cultura estardn a cargo de un Jefe de Departamento Administrativo,
subordinado jerarquicamente al Director General y realizara sus labores en
los términos que al efecto prevenga el reglamento respectivo. El Jefe del
Departamento Administrativo sera designado por el Secretario de Cultura a
propuesta del Director General y sera en todo caso considerado como
empleado de confianza que deba rendir fianza.

ARTICULO 15.- El Gobierno Federal, por conducto de su Secretaria de
Cultura, asignard anualmente al Instituto el subsidio y las partidas
presupuestales necesarias para su funcionamiento.

ARTICULO 16.- Correspondera a la Secretaria de Cultura, a través del
Instituto otorgar el premio nacional de Arte y Literatura, en términos de la
Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de {a Federacion.

SEGUNDO. EJ] Consejo Nacional para la Cultura y las Artes se transforma
en la Secretaria de Cultura, por lo que todos sus bienes y recursos
materiales, financieros y humanos se transferirAan a la mencionada
Secretaria, junto con los expedientes, archivos, acervos y demas
documentacién, en cualquier formato, que se encuentre bajo su resguardo.

A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las menciones
contenidas en leyes, reglamentos y disposiciones de cualquier naturaleza,
respecto del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, se entenderan
referidas a la Secretaria de Cultura.
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TERCERO. Los derechos laborales de los trabajadores que presten sus
servicios en el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, en la Secretaria
de Educacion Publica, en los 6rganos administrativos desconcentrados y en
las entidades paraestatales que, con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, queden adscritos o coordinados a la Secretaria de
Cultura, respectivamente, seran respetados en todo momento, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes y demas disposiciones aplicables.

CUARTO. El Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, continuaran rigiéndose por sus
respectivas leyes y demas disposiciones aplicables y dependeran de la
Secretaria de Cultura, misma que ejercera las atribuciones que en dichos
ordenamientos se otorgaban a la Secretaria de Educacion Publica.

Los o6rganos administrativos desconcentrados denominados Radio
Educacion e Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones
de Meéxico, se adscribiran a la Secretaria de Cultura y mantendran su
naturaleza juridica.

QUINTO. La Secretaria de Cultura integrara los diversos consejos,
comisiones intersecretariales y 6rganos colegiados previstos en las
disposiciones juridicas aplicables, segln el ambito de sus atribuciones.

SEXTO. Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto y sean competencia de la Secretaria de Cultura conforme
a dicho Decreto, continuaran su despacho por esta dependencia, conforme
a las disposiciones juridicas aplicables.

SEPTIMO. Todas las disposiciones, normas, lineamientos, criterios y demas
normativa emitida por el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
continuara en vigor hasta en tanto las unidades administrativas
competentes de la Secretaria de Cultura determinen su modificacién o
abrogacion.

-Asimismo, todas las disposiciones, lineamientos, criterios y demas
normativa emitida por el Secretario de Educaciéon Publica que contengan
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disposiciones concernientes al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
o0 los odrganos administrativos desconcentrados que éste coordina,
continuara en vigor en lo que no se opongan al presente Decreto, en tanto
las unidades administrativas competentes de la Secretaria de Cultura
determinen su modificacion o abrogacion.

OCTAVO. Las atribuciones y referencias que se hagan a la Secretaria de
Educacién Publica o al Secretario de Educaciéon Publica que en virtud del
presente Decreto no fueron modificadas, y cuyas disposiciones prevén
atribuciones y competencias en las materias de cultura y arte que son
reguladas en este Decreto se entenderan referidas a la Secretaria de
Cultura o Secretario de Cultura.

NOVENO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor de este Decreto, se cubriran con cargo al presupuesto aprobado al
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, asi como a las entidades
paraestatales y o6rganos administrativos desconcentrados que quedan
agrupados en el sector coordinado por la Secretaria de Cultura, por lo que
no se autorizaran recursos adicionales para tal efecto durante el gjercicio
fiscal que corresponda, sin perjuicio de aquellos recursos econdémicos que,
en su caso, puedan destinarse a los programas o proyectos que esa
dependencia del Ejecutivo Federal considere prioritarios, con cargo al
presupuesto autorizado para tales efectos y en términos de las
disposiciones aplicables.

DECIMO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo
dispuesto en el presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, salén de sesiones dexla
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, a 9 de
diciembre de 2015.

Signan el presente dictamen los Diputados integrantes de la Comision de
Cultura y Cinematografia. . : :
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Palacm Leglslatlvo de San Lazaro, a 23 de octubre de 2015
CPCP/ST/101/15

Dip. Santiago Taboada Cortina
Presidente de la Comisién de Cultura y Cmematograﬁa
Presente.

Distinguido Diputado:

Con fundamento en los articulos 18, parrafo tercero de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 69 del Reglamento de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién le envio la Opinién
sobre la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orginica de la
Administracién Publica Federal, asi como de otras disposiciones para
crear la Secretaria de Cultura, presentada por el Lic. Enrique Pefia Nieto,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue aprobada en
la Primera Reunién Ordinaria de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica celebrada con fecha 22 de octubre de 2015.

Lo anterior, para los fines legislativos a que haya lugar.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para saludarle cordialmente.

Atentamente

C. c. p. Dip. José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados.
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OPINION SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ASi
COMO DE OTRAS DISPOSICIONES PARA CREAR LA SECRETARIA DE
CULTURA

A esta Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados de
la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unién le fue turnada para
efectos de Opinién la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones ~de la Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal, asi como de otras leyes para crear la Secretaria

de Cultura.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1,
2, fraccion XXXVIII y 3; 45, numeral 6 inciso e) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 67, fraccion
I, 69, 157, numeral 1, fraccién IV, 158, numeral 1, fraccién IX del Reglamento de
la Camara de Diputados, esta Comision se abocd al estudio y analisis de la

Iniciativa descrita, al tenor de los siguientes:
l. ANTECEDENTES

1. El 8 de septiembre de 2015, la Camara de Diputados recibié por parte del
Titular del Poder Ejecutivo Federal, con fundamento en lo dispuesto en el
~articulo 71, fracciéon | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre otras, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
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Administracion Publica Federal, asi como de ofras leyes para crear la

Secretaria de Cultura.

2. La Iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria nimero 4358-8 el

martes 8 de septiembre de 2015.

3. El 10 de septiembre de 2015, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, asi como de otras leyes para crear la
Secretaria de Cultura fue turnada por la Mesa Directiva a la Comision de

Cultura y Cinematografia para Dictamen y a la Comisién de Presupuesto y

Cuenta Publica para efectos de Opinion.

4. Esta Comisidn, mediante oficic CPCP/P/017/15 solicitd la valoracidn de la
iniciativa en comento al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas quien
mediante oficio CEFP/DG/0288/15 de 13 de octubre de este afo, emitid la

misma.
Il. CONTENIDO

De la Iniciativa destaca lo siguiente:

e Se propone la modificacion de diversos ordenamientcs, destacando la
reforma a la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal con el
objeto de adicionar una dependencia mas a las 17 que conforman la

Administracion Puablica Federal Centralizada.

Reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
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e Considerando que mediante la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal se otorgan a la Secretaria de Educacion Publica las atribuciones en
las materias educativa y cultural, resulta necesario reformar esa Ley, con el
objeto de que sean transferidas a la Secretaria de Cultura.

s Por lo anterior, se. derogan del articulo 38 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, las facultades culturales y artisticas, a fin
de que dejen de estar a cargo de la Secretaria de Educacion Publica, entre

las que destacan:

o EI fomento de las relaciones de orden cultural con los paises
extranjeros.

o La organizacién y control del registro de la propiedad literaria y artistica.

o El estimulo del teatro en el pais organizando concursos para autores,
actores y escenografos y en general promover su mejoramiento.

o La organizacidn de misiones culturales.

o La formulacion del catalogo del patrimonio histérico nacional y el manejo

del catdlogo de los monumentos nacionales.

e Debe transferirse a la nueva Secretaria la organizacién y administracién de
museos historicos, arqueolbgicos y artisticos, pinacotecas y galerias, a
efecto de cuidar la integridad, mantenimiento y conservaciéon de tesoros
histéricos y artisticos del patrimonio cultural del pais, asi como la
conservacion, proteccibn 'y mantenimiento de los monumentos
arqueologicos, histéricos y artisticos que conforman el patrimonio cultural
de la Nacion, atendiendo las disposiciones legales en la materia.

e Se propone adicionar un articulo 41 Bis a la Ley Organica de la

Administracién Publica Federal con el objeto de que el Ejecutivo Federal, en
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el despacho de los asuntos del orden administrativo en lo relativo a la
materias cultural y artistica mencionadas, cuente con una Secretaria de
Cultura a la que le correspondera el desarrollo, promocién y conduccion de
la politica nacional de cultura, con la participaciéon que corresponda a otras
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

e A la Secretaria de Cultura le correspondera conducir la elaboracién,
expedicion y evaluacion del Programa Nacional de Cultura, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables, promoviendo los medios para la
difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en
todas sus manifestaciones y expresiones.

e Dicha Secretaria de Cultura se encargara de disefiar estrategias,
mecanismos e instrumentos, asi como fomentar la elaboracién de
programas, proyectos y acciones para promover y difundir la cultura, la
historia y las artes, en un marco de participacion corresponsable de los
sectores publico, social y privado, entre otras atribuciones. '

» No obstante lo expuesto, actualmente corresponde a la Secreta-ria de
Educacion Publica la organizacion y el desarrollo de la educacion artistica
gue se imparte en las escuelas e institutos oficiales, incorporados ©
reconocidos para la ensefianza y la difusion de las bellas artes y de las
artes populares; sin embargo, para cumplir con los fines de la Iniciativa
propuesta, se requiere que la Secretaria de Educacion Publica ejerza esta
atribucion en coordinacién con la nueva Secretaria de Cultura, con el objeto

de fortalecer la calidad de la ensefianza y difusion cultural y artistica.

Reformas a otras leyes
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e El Ejecutivo sefiala que con el objeto de preservar la homogeneidad del
orden juridico nacional en materia de cultura, es necesario reformar
aquéllas disposiciones que confieren atribuciones al Consejo Nacional para

la Cultura y las Artes, como son las siguientes:

o Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

o Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

o Ley General de Derechos Lingilisticos de los Pueblos {ndigenas.

o Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
o Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

o Ley General de Turismo.

Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

0]

Ley Federal de Cinematografia.

Ley General de Educacion.

o ©

Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

0

o Ley del Servicio de Administracién Tributaria.
o Ley Federal del Derecho de Autor.
o Ley General de Bibliotecas.
o Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.
o Ley General de Bienes Nacionales.
o Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.
o Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién.
o lLey Orgénica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
o Ley que Crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

e Con base en las reformas a los ordenamientos sefialados y que también

son materia de la Iniciativa propuesta, la Secretaria de Cultura aplicara una
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politica de estudio, preservacién y difusion integral del patrimonio cultural
mexicano; de impuiso a las culturas populares y urbanas, en sus diversas
manifestaciones artisticas y culturales; de estimulo a la creacién; de
-educacion artistica e investigacion cultural; de fomento al libro y la lectura;
de uso extendido en todas sus actividades de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion; de creacién de programas culturales para’
publicos infantiles y juveniles; de promocion de la cooperacién cultural
internacional; de renovacién de los mecanismos de trabajo entre Ia
Federacion, las Entidades Federativas, los Municipios y las diversas
comunidades.

o Se prevé que las menciones contenidas en reglamentos y disposiciones de
cualquier naturaleza, relativas al Consejo Nacional para la Cultura y las

Artes, se entiendan referidas a la Secretaria de Cultura.

Régimen transitorio

e La lIniciativa preve que la transformacién del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes en la Secretaria de Cultura, se efectuara a partir de la
transferencia de los bienes y recursos materiales, financieros y humanos
actualmente asignados al dicho Consejo a la nueva Secretaria, junto con
los expedientes, archivos, acervos y demas documentacién, en cualquier
formato, que se encuentre bajo su resguardo.

 En cuanto a los 6rganos administrativos desconcentrados Instituto Nacional
de Antropologia e Historia e Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura,
continuaran rigiendose por sus respectivas leyes y demas disposiciones

aplicables y dependeran de la Secretaria de Cultura, misma que ejercera
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las atribuciones que en dichos ordenamientos se otorgaban a la Secretaria
de Educacion Pablica.

* |a Secretaria de Cultura realizara, dentro de los ciento veinte dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del Decreto, un diagnostico sobre las
funciones y estructuras organicas de los 6rganos desconcentrados y
entidades paraestatales, con el objeto de realizar y, en su caso, proponer
las acciones necesarias para mejorar el funcionamiento del sector,
atendiendo a los principios de racionalidad administrativa, austeridad,
eficiencia y no duplicidad de actividades. Por lo que hace al 6rgano
administrativo desconcentrado denominado Radio Educacion, pasara a
formar parte de la Secretaria de Cultura.

e Con el proposito de brindar certeza juridica al actuar de la Secretaria de
Cultura, todas las disposiciones, normas, lineamientos, criterios y demas
normativa emitida por el Consejo Nacional para la Cuitura y las Artes,
continuard en vigor hasta en tanto las unidades administrativas
competentes de la Secretaria de Cultura determinen su modificacién o
abrogacién.

* De igual forma, a partir de la entrada en vigor del Decreto, las menciones
contenidas en leyes, reglamentos y disposiciones de cualquier naturaleza,
respecto del Consejo- Nacional para la Cultura y las Artes, se entenderan

referidas a la Secretaria de Cultura.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Presupuesto y Cuenta Publica es competente para
emitir la presente Opinion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39,

numeral 2, fraccion XXXVIll de la Ley Organica del Congreso General de los
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Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 69 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

SEGUNDA. La Iniciativa prévé la adicién de la Secretaria de Cultura a la'Ley
'Orgénica de la Administracion Publica Federal, mediante la transformacién del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, utilizando los recursos humanos,
financieros y materiales actualmente asignados a ese 6rgano desconcentrado, por

lo que no se genera presion de gasto alguna.

TERCERA. La Iniciativa en su articulo segundo transitorio, prevé que la
dependencia que se crearia seria resultado de la transformacion del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, por lo que se financiaria con los recursos de

que actualmente dispone este 6rgano administrativo desconcentrado.

CUARTA. Se prevé conforme al décimo transitorio, que las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en vigor del Decreto, se cubriran con cargo al
presupuesto aprobado al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, asi como a
las entidades paraestatales y érganbs administrativos desconcentrados que
quedan agrupados en el sector coordinado por la Secretaria de Cultura, por lo que
no se autorizaran recursos adicionales para tal efecto durante el ejercicio fiscal

gque corresponda.

En ese sentido, la Iniciativa no generard nuevas presiones de gasto para el

Ejecutivo Federal, por lo que no habra afectacion a las finanzas publicas.

Por todo lo anteriormente expuesto, motivado y fundado la Comisiéon de

Presupuesto y Cuenta Puablica, emite Ia siguiente:
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PRIMERO. Del andlisis a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, asi como de otras leyes para crear la Secretaria
de Cultura, esta Comisién concluye que no implica impacto presupuestario en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

SEGUNDO. En consecuencia, esta Comision considera pertinente la aprobacion,
por la Comision de Cultura y Cinematografia, de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, asi como de otras leyes para

crear la Secretaria de Cultura, como responsable del Dictamen correspondiente.

TERCERO. La presente Opinién se formula solamente en materia de la

competencia de esta Comision.

CUARTO. Remitase a la Comisién de Cultura y Cinematografia, para los efectos
legales a que haya lugar y, mediante oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de

esta Camara de Diputados para su conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2015
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Y tiene la palabra el diputado por cinco minutos el dipu-
tado Santiago Taboada Cortina para fundamentar el dicta-
men, de conformidad con el articulo 104, numeral 1, frac-
cion II, del Reglamento de la Cémara de Diputados.
Adelante, diputado Taboada.

El diputado Santiago Taboada Cortina: Gracias, presi-
dente. Con su venia. Decia José Vasconcelos, sin duda uno
de los grandes pensadores mexicanos que supo desarrollar
un modelo de promocion cultural que perdurd por décadas,
que legislar era hacer préctico el derecho.

El dia de hoy, compaiieros, es un dia especial para la cul-
tura en nuestro pais, debido a que esta Camara de Dipu-
tados habré de dar el primer paso para hacer mas practico
el derecho, particularmente el derecho a la cultura.

En la actualidad el acceso a la cultura forma parte ya de un
derecho constitucional, que requiere de una legislacion re-
glamentaria y de instituciones fuertes y robustas que acom-
pafien de mejor manera el cambio de paradigma en los di-
versos sectores estratégicos del pais.

Queremos que la cultura siga siendo el ejercicio de la cre-
atividad social y esa capacidad colectiva de dar sentido a la
vida, y de producir proyectos de sociedad que advirtio Oc-
tavio Paz.

Compafieros legisladores, luego de 27 afios de vida institu-
cional el organo rector de la politica cultural del pais ad-
quiere el estatus de secretaria. Esto con el proposito de for-
talecer la relacion estratégica entre el drea encargada de
promover la cultura, como seria esta secretaria, con las de-
mas secretarias de Estado para impulsar de una mejor mane-
ra la transversalidad de las acciones y programas que a tra-
vés de sus atribuciones complementan el objetivo progresivo
de garantizar el acceso a los bienes y servicios culturales.

El 8 de septiembre de 2015 la Presidencia de la Republica
presentd ante esta Camara de Diputados la iniciativa para
crear la Secretaria de Cultura. Derivada de la importancia
de esta iniciativa nos fue turnada a la Comision de Cultura
y Cinematografia, y todos quienes integramos esta comi-
sion decidimos instalarnos en conferencia con el Senado de
la Repuiblica. Establecer mesas de trabajo y poder escuchar
a todos quienes querian contribuir a esta iniciativa.

Con estas mesas de trabajo escuchamos a los trabajadores,
escuchamos a las dependencias, pero, sobre todo, escucha-

mos a los creadores y a los intelectuales que desarrollan mu-
chas veces sin el apoyo del gobierno, cultura en este pais.

El presente dictamen busca, ante todo, dotar de fuerza y re-
conocer el trabajo que hasta ahora han llevado a cabo el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el Instituto
Nacional de Bellas Artes y los organismos administrativos
desconcentrados como Radio Educacion y el Instituto Na-
cional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana.
Por lo que fuimos muy precisos en mantener su naturaleza
juridica al ser adscritos a la Secretaria de Cultura.

Otro aspecto fundamental fue el respeto a las prestaciones
y condiciones de trabajo adquiridas de quienes se entregan
dia a dia a su labor para consolidar la cultura en México.
Por ello, fue especial encomienda de esta comision dar cer-
teza a los trabajadores para que sus derechos no fueran vul-
nerados, eliminando de manera total el articulo 5o. transi-
torio que hablaba sobre el diagnostico de los 120 dias
después de la publicacion de este dictamen.

Sin duda alguna, los retos que tiene este pais, en materia de
cultura, son muchos. El primero es la insuficiencia de poli-
ticas publicas, de fomento a las artes, ademds de un bajo ni-
vel de consumo y un alto nivel de centralismos en la ofer-
ta cultural.

Por ello, para la Comisién de Cultura y Cinematografia,
fue imperante la necesidad de establecer textualmente en la
ley que da vida a la nueva Secretaria de Cultura, como una
obligacion la de impulsar la formacion de nuevos publicos,
en un marco de participacion corresponsable en los secto-
res publico, social y privado, porque una mayor oferta cul-
tural no implica necesariamente una mayor demanda.

Para esta comision también es sumamente importante re-
conocer el esfuerzo de todos nuestros creadores artisticos,
porque del mismo modo que un médico, un abogado o un
ingeniero obtienen una remuneracion por sus conocimien-
tos técnicos, un artista la obtiene a través de la creacion de
sus obras. Por este motivo se le otorga a la nueva Secreta-
rfa de Cultura la facultad en materia de derechos de autor y
conexos, de conformidad con la Ley Federal de Derechos
de Autor.

La agenda digital también fue una necesidad en este dicta-
men. Sumar los esfuerzos para impulsar el uso de tecnolo-
gias digitales de la informacion y la comunicacion para di-
fundir, desarrollar y dar mayor accesibilidad a la cultura, a
los bienes y servicios culturales en manos del Estado. Por
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eso todas las televisoras y todas las radiodifusoras, con
contenido eminentemente cultural, posteriormente de los
acuerdos administrativos que se tomen, pasaran a formar
parte su administracion y sus contenidos a la Secretaria de
Cultura.

A pesar del nulo impacto presupuestal en la creacion de es-
ta Secretaria fue fundamental plasmar en el dictamen que
el Ejecutivo federal pueda transferir mayores recursos a la
Secretaria de Cultura, pero no para crear mas burocracia,
sino para incrementar el nimero de apoyos a través de pro-
gramas y proyectos dirigidos al mantenimiento de la in-
fraestructura cultural de las entidades y de los municipios,
al estimulo y a la produccion de creadores de arte y cultu-
ra'y a la difusion y apoyo al arte popular e indigena, para
consolidarse asi como los proyectos de gran calado en este
nuevo sector.

Sabemos que la creacion de la Secretaria de Cultura es un
primer paso, por ello acordamos todos los grupos parla-
mentarios plasmar en el cuerpo del presente dictamen, dis-
cutir y aprobar la Ley General que defina el rumbo que de-
be de seguir la cultura y la politica plblica durante el
siguiente aflo.

Este primer paso representa la transformacion del sector
cultural del siglo XXI, a través de esta reforma la cultura
estd llamada a ser el elemento cohesionador y generador de
desarrollo humano que siempre ha sido.

Antes de terminar, quiero agradecer a los especialistas, a
los sindicatos, a los académicos y, sobre todo, a los inte-
grantes de la Comision de Cultura y Cinematografia, por-
que si bien cada uno fue flexibilizando sus posiciones, en-
contramos eco en todas nuestras demandas.

Quiero agradecer puntualmente, en principio, a la Junta Di-
rectiva, a la diputada Angélica Mondragon, a la diputada
Hersilia Cordova, al diputado Jorge Alvarez Maynez, a la
diputada Genoveva Huerta, a la diputada Araceli Guerrero,
a la diputada Cristina Gaytén, al diputado Refugio Sando-
val, a la diputada Brenda Veldzquez, a la diputada Laura
Esquivel, al diputado Marco Polo Aguirre y al diputado
Manuel Alexander Zetina Aguiluz, al igual que a todos los
integrantes, porque nos acompafaron en este proceso de
didlogo, de discusion y apertura, porque logramos escu-
char, que esa es una reflexion que los invito a todos aqui en
este pleno, porque no nos cerramos a una sola vision, a una
sola version, buscamos encontrar los consensos y los ca-
minos necesarios para la reflexion.

Es asi, compafieras y compaiieros diputados, que el dia de
hoy sometemos a su consideracion el dictamen que crea la
Secretaria de Cultura, un gran pendiente que teniamos des-
de hace mas de 20 afos con el sector cultural del pais.

Y como primer paso para la consolidacion de la cultura
como prioridad, ya no estard la cultura dependiendo de la
buena voluntad del secretario del Educacion en turno, ya
no sera este asunto presupuestal una preocupacion en la
que afio con afio se vean envueltas las instituciones que
transforman a través de la cultura de este pais. Podran te-
ner sus directrices y este Congreso los acompafiard con la
discusion y aprobacion de una Ley General, que de mane-
ra sustantiva le dé rumbo a un plan nacional y a una politi-
ca publica cultural transversal.

Por ultimo, no quiero dejar de reconocer —insisto— el traba-
jo, en donde nos flexibilizamos, y perdon que sea reiterati-
VO, pero que estas posiciones a veces que en otros temas
han sido discordantes, hoy en la creacion de la Secretaria
de Cultura nos unimos y nos unimos en una sola voz para
generar mejores condiciones y recomponer el tejido social
de este pais. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Taboada.

Estd a discusion en lo general. Y se han registrado para fi-
jar la posicion de sus respectivos grupos parlamentarios,
compafieras y compafieros, diputadas y diputados. En con-
secuencia, tiene la palabra la diputada Norma Edith Marti-
nez Guzman, del Grupo Parlamentario de Encuentro So-
cial, por cinco minutos.

La diputada Norma Edith Martinez Guzman: Saludo
con aprecio a la Mesa Directiva y a la honorable asamblea.
Incluso la tarea diaria mas pequeiia puede ser humanizada
con la armonia de la cultura.

A nombre del Grupo Parlamentario de Encuentro Social
vengo a posicionar el dictamen de la Comision de Cultura
y Cinematografia con proyecto de Decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, asi
como de otras leyes para crear la Secretaria de Cultura.

Para Encuentro Social el fortalecimiento de la cultura es
prioritario, pues justo es lo que potencializa las capacida-
des de creatividad y sensibilidad del ser humano, impul-
sando el bien y el desarrollo cultural personal.
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En este sentido reconocemos la importancia que debe tener
la cultura en la formacion integral de cada mexicano. Por
tal razon aplaudimos la iniciativa para crear la Secretaria
de Cultura, por lo que estamos comprometidos a acompa-
fiar los esfuerzos legislativos necesarios para crear el anda-
miaje legislativo juridico que dé soporte y viabilidad a es-
ta nueva secretaria.

Con la reforma se atiende un largo anhelo de nuestra co-
munidad artistica y cultural que desde siempre exigian la
creacion de esta secretaria. En este sentido, la nueva secre-
taria sentara las bases para redefinir el papel del Estado en
la vida cultural.

Asimismo se establece una nueva relacion entre el Estado,
creador, intelectuales y artistas y se redisefian las formas de
colaboracion entre la federacion, las entidades federativas
y los municipios.

Hace muy poco celebrabamos justamente este dia como un
reconocimiento a la riqueza que aportan todos nuestros ar-
tistas a la cultura de México. La reforma que habremos de
votar tiene como principal objetivo esta creacion de la Se-
cretaria de Cultura para resguardar, conservar y enriquecer
la herencia cultural de nuestro pais.

Se garantiza, en ese sentido, el pleno derecho al acceso a la
cultura y la ejecucion adecuada del Programa Especial de
Cultura y Arte 2014-2018.

Se crean las condiciones para que la infraestructura cultu-
ral disponga de espacios adecuados para la difusion de la
cultura en todo el pais y el fortalecimiento educativo. Se
prioriza, por supuesto, la conservacion, la proteccion y el
mantenimiento de los monumentos arqueoldgicos histori-
cos y artisticos que conforman el patrimonio cultural de la
nacion.

Es importante sefialar que la creacion de cultura no tendra
un impacto presupuestal, lo anterior debido a que los re-
cursos y el capital humano con que opera actualmente Co-
naculta y el resto del subsector son suficientes para llevar
a cabo su transformacion sin incurtir en un gasto mayor.

También es importante comentar, que en atencion a las de-
mandas sindicales, se acordd la eliminacion del articulo
tercero y el quinto transitorios, lo que establece que los de-
rechos laborales de los trabajadores serdn respetados en to-
do momento.

Por otro lado, se establece la obligacion para trabajar en la
elaboracion de una Ley General de Cultura, misma que de-
bera estar aprobada el proximo afio antes de la aprobacion,
en esta Camara, del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion de 2017. La nueva dependencia incorpora a Radio
Educacion y al Instituto Nacional de Estudios Historicos de
las Revoluciones de México.

Con la reforma, también se estara fortaleciendo la coordi-
nacion entre la nueva Secretaria y la Secretaria de Educa-
cion Publica en materia de ensefianza, fomento y divulga-
cion de las artes en la formacion de los educandos.

Quienes integramos la fraccion parlamentaria de Encuen-
tro Social, habremos de votar a favor del dictamen con pro-
yecto de decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, asi como de otras leyes
para crear la Secretarfa de Cultura, en razon muy clara de
la importancia que debe tener la cultura en la formacion de
cada uno de los mexicanos. Muchas gracias por su aten-
cion, y es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Martinez. Tiene ahora la palabra, el dipu-
tado Manuel Alexander Zetina Aguiluz, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza.

El diputado Manuel Alexander Zetina Aguiluz: Buenos
dias, compafieras y compafieros diputados. Con el permiso
de la Presidencia. En Nueva Alianza somos conscientes de
que existe un vinculo muy poderoso entre la educacion y la
cultura. Entendemos que ambas constituyen dos derechos
humanos que impulsan la movilidad social.

La cultura requiere un espacio propio y de este modo con-
centrar sus estrategias y acciones para el efectivo desarro-
llo y crecimiento de la capacidad intelectual de las y los
mexicanos. Importante es destacar que a pesar de la preo-
cupacion que se tiene por conservar la identidad y los va-
lores de las distintas culturas la globalizacion y los avances
tecnoldgicos dificultan esta tarea.

Por ello es muy importante crear un puente que comunique
con la misma velocidad y articule lo global con lo local que
redimensione la grandeza de nuestra cultura y la haga de
mas facil acceso a todos los mexicanos.

El dictamen que estamos discutiendo implica un avance
que debe de estar acompafiado de una vision de cultura del
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siglo XXI con una logica moderna, dgil, innovadora y pro-
motora de nuestra riqueza cultural que al tiempo que cum-
pla con el precepto constitucional en la materia, conecte
con la realidad que se vive en nuestro pais.

Desde el 2012 la plataforma de Nueva Alianza contempla
la posibilidad de crear una Secretaria de Cultura que deje
atras la vision rigida, burocratica, corporativista, sustitu-
yéndola por una vision integral, incluyente que permita de-
finir con el concurso de los mexicanos el modelo cultural
que requerimos para el siglo XXI. Que se convierta en un
modelo de desarrollo del pais.

Reconocemos el papel que en su momento jugod el Conse-
jo Nacional para la Cultura y las Artes en la proteccion de
la riqueza historica y cultural del pais, y que dicha entidad
se dedicara exclusivamente al desarrollo y fomento del ar-
te y la cultura.

Sin embargo resulta imprescindible contar con una secreta-
ria que deje de depender de otra para su funcionamiento
cotidiano, lo que se vera reflejado en una economia de pro-
cesos y de recursos.

Para el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza es muy im-
portante puntualizar que de acuerdo a nuestros procesos de
deliberacion interna emitiremos un voto razonado en favor
de la iniciativa que hoy se pone a consideracion en esta Ca-
mara, ya que hemos logrado incluir elementos que consi-
deramos esenciales en el debate del modelo cultural del si-
glo XXL.

Celebraremos foros de andlisis y discusion en los meses de
enero y febrero del 2016, a los que continuaran siendo con-
vocados especialistas que aporten y participen en la cons-
truccion de una politica cultural incluyente, participativa,
que destaque el lugar que le corresponde a temas como: in-
dustria creativa, arte contemporaneo, musica contempora-
nea, danza y teatro, entre otras expresiones artisticas. Foros
que piensen y disefien como poner en marcha otros esque-
mas de promocion de creadores, dejando atras los esque-
mas que hoy no tienen apoyo ni promocion, y que ayude a
disefiar nuevos espacios de expresion cultural.

Adicionalmente y para nosotros un tema de fundamental
relevancia, se han recibido las consideraciones y compro-
misos politicos y juridicos que permitirn garantizar y pre-
servar los derechos laborales adquiridos y diferenciados de
los trabajadores de la cultura en México, porque como par-

tido nos preocupa el nuevo rumbo que ha de tomar la cul-
tura en nuestro pais, que sin la atencion merecida de los
trabajadores en su certeza laboral, desde luego dificilmen-
te podremos alcanzar el cometido que se pretende con esta
nueva secretaria de cultura.

Por lo anterior responsablemente emitiremos un voto razo-
nado a favor de dicho dictamen. Muchas gracias. Es cuan-
to, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Zetina. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

El diputado Jorge Alvarez Maynez: Buenos dias a todas,
a todos. Gracias por el uso de la voz al grupo parlamenta-
110, a la asamblea. Miren, Movimiento Ciudadano fue muy
claro desde que se planteo el tema de la secretaria de cul-
tura.

En un sistema presidencialista, como es el que tenemos en
México, el gobierno federal debe tener la prerrogativa de
organizarse para cumplir con sus objetivos de politica cul-
tural en este caso, pero de cualquier sector. Esa prerrogati-
va de un gobierno, de un presidente de la Republica no se
le puede estar regateando.

Si el gobierno federal cree que los objetivos culturales se
alcanzan con un redisefio institucional que cree o que con-
vierta al Conaculta en una secretaria de cultura, de entrada
nosotros planteamos darle un voto de confianza a ese plan-
teamiento, pero el si que le lanzd Movimiento Ciudadano a
la secretaria de cultura, es un si que tiene una reflexion mas
profunda.

Nosotros necesitamos, en México, resolver un problema
estructural. En México existe un tema que los franceses
han definido como la excepcion cultural, darle un peso en
la vida publica al tema de la cultura, al sector de la cultura,
por encima del resto de los temas. Que la cultura no sea un
tema de mezquindades, creo que eso se estd logrando con
esta iniciativa.

La excepcion cultural que se empezo a plantear en los no-
ventas, en los tratados de libre comercio en las negociacio-
nes internacionales, en México es una tradicion que se la
debemos a grandes estadistas, se la debemos a Ignacio Ma-
nuel Altamirano, se la debemos a Justo Sierra, se la debe-
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mos a José Vasconcelos, ellos sin necesidad de reformas
institucionales impusieron la tradicion de la excepcion cul-
tural en México.

Pero el problema de pensar la secretaria de cultura como
una reforma de la politica cultural, es que nuestro proble-
ma no es del compromiso institucional ni es un problema
de burocracias culturales; el problema de la cultura no es
un problema nominal. En México, el problema que los te-
atros estdn vacios, que la gente no va al cine, que hay poca
cultura en la vida cotidiana de las personas. La cultura no
naci6 del Estado, la cultura naci6 en oposicion al Estado.

Erasmo —dice Gabriel Zaid- era free lance. Leonardo era
contratista. Gutenberg, era un empresario. Los forjadores,
los impulsores de la cultura en la historia de la humanidad
no han sido las instituciones ni las burocracias culturales.
Ahi es donde nosotros hemos planteado que esta comision
que dictamind, que este pleno, que esta Camara de Dipu-
tados, y que el Conaculta, que se va a convertir en una se-
cretaria de cultura, no se pude confundir.

El Fonca, que ha sido una fuente de estimulos para muchos
creadores, se ha convertido también en el sector cultural
del régimen. A los unicos que en México acusamos con la
palabra de asistencialismo, es a lo pobres. Decimos: los
pobres viven del Estado porque tenemos una politica asis-
tencialista. Diria ahi: ;En ciencia y tecnologia no es una
politica asistencialista? ;Y el Fonca no es un programa
asistencialista? ;Un productor de cine no estd mas preocu-
pado por conseguir el Eficine, el subsidio al cine, que por
su parte creativa, que por su parte formativa? Eso es lo que
han venido diciendo los creadores que han logrado sortear
las trampas y tener una proyeccion internacional como
Guillermo del Toro.

En el teatro es lo mismo, los productores, los creadores los
tenemos mas concentrados en conseguir el subsidio de Efi-
teatro que en armar un proyecto de montaje que revolucio-
ne el teatro mexicano.

Por eso tenemos tantas adaptaciones, tantos refritos y por
eso tenemos mas productores, por ejemplo, en el teatro o
en el cine que dramaturgos, porque los incentivos del Esta-
do estan planteados de una manera que se promueve la
creacion de burocracias culturales, la creacion de castas
doradas de productores culturales y no se atiende toda la
base social, que a la que necesitamos activar alrededor de
la cultura.

Movimiento Ciudadano plantea que la prioridad, y agrade-
cemos que se haya recogido en el dictamen, debe ser la for-
macion de publicos. Nosotros necesitamos una masifica-
cion de la cultura, cuidando lo que ha sefialado Mario
Vargas Llosa en su célebre ensayo, que se convirtio en un
libro, La civilizacion del espectaculo, no puede haber ba-
nalizacion, no puede haber frivolidad en esta masificacion
de la cultura, pero si se trata de que se convierta en un te-
ma de cambio social.

Si la Secretaria de Cultura es el pretexto con el que esta Ca-
mara de Diputados, como lo hemos acordado en la comi-
sién y como creo que ya es un acuerdo que ha celebrado la
Junta de Coordinacién Politica, toma como pretexto la
creacion de la Secretaria de Cultura para iniciar una discu-
sion del proyecto cultural del Estado mexicano con un en-
foque de derechos humanos nosotros decimos si.

Decimos si a la Secretaria de Cultura porque se defendie-
ron, eliminando el quinto transitorio, los derechos adquiri-
dos por los trabajadores. Decimos si porque hay una apues-
ta a una estrategia digital que permita que miles, que
millones de mexicanas y de mexicanos que hoy no acceden
a la cultura accedan a través de las tecnologias de la infor-
macion.

Y decimos si también diciéndole al gobierno federal que
hay un tema pendiente en el que no se han comprometido,
no se comprometieron en el presupuesto cultural y no se
han comprometido a un tema que si no damos pasos no va-
mos a poder revertir. Ayer fue lamentable lo que sucedio
con el tema del apagon analogico, porque este Estado me-
xicano esta arrodillado frente a los poderes facticos.

Tenemos que descolonizar la esfera cultural, como decia
Jiirgen Habermas, tenemos que descolonizarla de los gru-
pos de interés politico, tenemos que despartidizar todas las
estructuras culturales, creo que la comision es un ejemplo
de eso.

En la Comision de Cultura para dictaminar esta iniciativa
no hubo un tema de partidos, pero también tenemos que
descolonizarla de los grupos de interés econdmicos, no
puede ser que al unico creador cultural que siempre le
aprobamos incrementos en su presupuesto sea TV Azteca,
mientras miles de creadores son despojados de sus posibi-
lidades de realizacion por falta de apoyo y de compromiso
de esta Camara de Diputados y el Estado mexicano.
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Movimiento Ciudadano quiere que la Secretaria de Cultu-
ra sea el inicio de un proyecto cultural distinto del Estado
mexicano, que este mas alla de la vida partidocratica. Mu-
chas gracias, presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Alvarez. Tiene ahora la palabra la dipu-
tada Laura Beatriz Esquivel Valdés, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

La diputada Laura Beatriz Esquivel Valdés: Con su per-
miso, sefior presidente. Diputadas y diputados. La primera
cosa que salta a la vista cuando hablamos de una Secreta-
ria de Cultura es la emocion que provoca en algunos crea-
dores artisticos la idea de que una institucion nueva pueda
renovar las politicas publicas, los estimulos, los apoyos y
el sentido amplio de la creacion cultural.

Asi lo manifestaron durante las mesas de trabajo que el
presidente de la Comision de Cultura tuvo a bien organizar
para conocer los diversos puntos de vista de todos los in-
volucrados.

Gracias a esos espacios de reflexion en donde participd una
muestra importante de los representantes del quehacer cul-
tural del pais, observamos que mediante sus posturas todos
coincidieron en dar su apoyo entusiasta a la iniciativa de la
creacion de la nueva Secretaria.

Resulta muy obvio que algunos de los representantes del
cine nacional, de los estudios antropoldgicos, las artes es-
cénicas, las artes plasticas y de la musica, juzguen que una
institucion podria ofrecer la esperanza de promover, resca-
tar y acrecentar una de las mds grandes riquezas de la na-
cion. El quehacer de la cultura en sus diversas formas y la
cultura misma.

Por esta razon, porque una parte importante de los repre-
sentantes de la cultura nacional ha decidido apoyarla, el
Movimiento de Regeneracion Nacional, ha decidido acom-
pailar este entusiasmo y sumarse al apoyo de la creacion de
esta nueva Secretaria.

Considero que de eso se trata el trabajo legislativo, de es-
cuchar a los que acuden a las puertas de este Palacio Le-
gislativo en busca de apoyo de que se les defienda, de que
se legisle a su favor.

Sin embargo, también creo que hay riesgos en esta inicia-
tiva, no hay que olvidar que una parte de los trabajadores y

de los investigadores de instituciones culturales, como el
INBA y el INAH, por ejemplo, no estan de acuerdo en la
creacion de la Secretaria de Cultura, porque temen y quiza
con razon, que dicha iniciativa solo enmascare el deseo ge-
neralizado de este gobierno de hacer todavia mas negocios
privados.

Temor justificado por la direccion que han tomado casi to-
das las susodichas reformas en los tltimos afios y meses. El
temor de que una sliper institucion gubernamental preten-
da tomar el control ideologico de la creacion cultural y ar-
tistica, como en el caso de los grandes sistemas autorita-
1108, cuyo primer impulso es casi siempre apoderarse de la
iniciativa cultural.

Conviene recordar que esta preocupacion, por cierto, esta-
ba en la palabra y en la obra de Octavio Paz, quien siempre
se nego a que el gobierno, cualquier gobierno, dictara poli-
ticas publicas para la cultura, porque siempre, decia el des-
tacado escritor, siempre se cortia el riesgo de que un buro-
crata terminara queriendo decidir e imponer lo que era o no
cultura, lo que tenia o no valor artistico.

Para tratar de conjurar estas desviaciones es necesario que
mas all4 de la iniciativa de creacion de la Secretaria de Cul-
tura en si y de las intenciones positivas que estén atras de
su creacion, es necesario trabajar intensamente en la for-
mulacion de una ley general de cultura, en la que se tome
en cuenta y se profundice de manera categorica el concep-
to mismo de cultura.

La cultura es lo opuesto al egoismo, niega el egoismo, ex-
hibe al egoismo en su grotesco intento de pensar que pue-
de solo, que nadie le hace falta y que se puede legislar, ex-
plotar, pisotear, mangonear y robar a sus semejantes. Las
sociedades para su supervivencia transmiten de manera
permanente el acervo cultural que van acumulando, mante-
niendo, mejorando y ampliando todo aquello que les per-
mite avanzar en el mejoramiento de sus estandares de exis-
tencia y cancelando aquello que no les favorece, los
estanca o los conflictua.

Este acto social de permanente transmision de la cultura,
de generacion en generacion, es lo que conocemos como
proceso educativo, y de ahi que esas dos actividades hu-
manas educacion y cultura, vayan siempre asociadas, bien
en el proceso de educacion tenga un carcter formal insti-
tucional o puramente informal, pero ademés hay que re-
cordar que no existe proceso civilizado sin la conciencia de
comunidad, no hay cultura sin los otros.
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La verdadera cultura es una forma de hacer memoria, por
eso nos pertenece a todos porque viene de nuestras raices
comunes, de nuestra riqueza como comunidad nacional,
pero también de nuestra herencia como seres humanos.

La cultura es ser y estar en la memoria, por eso es indis-
pensable que permanezcan las lenguas, la literatura que
ellas generan, las danzas en cada comunidad, las coreogra-
fias de los grandes bailarines, las representaciones, la co-
mida de los pueblos, el modo de plantar y cosechar sus
hierbas, de hilar, de tejer, de entrelazar nuestras tilmas,
nuestros destinos.

De ninguna manera podemos plantearnos de hacer de la
cultura un reduccionismo de ningln tipo y menos de ca-
racter puramente mercantil, excluyente de las mayorias que
hacen precisamente que la cultura florezca.

No podemos plantearnos la creacion de una institucion es-
tatal encargada de la cultura, para imponer un modelo ide-
ologico que nos haga entrar en experiencias historicamen-
te traumaticas, como ha ocurrido en el pasado, con las
dictaduras y/o la uniformidad de un pensamiento tnico.

Requerimos, por el contrario, una cultura que vaya de la
mano con sus instrumentos de transmision, la educacion, y
sus agentes centrales, los maestros, de manera coherente y
armonica.

Una cultura en la que se respete la libertad de pensamiento
y de creacion, de recreacion de los fundamentales valores
de identidad nacional e internacional, de solidaridad, de co-
operacion para el desarrollo de todos.

Una cultura que haga posible el cuidado de nuestro entor-
no ecologico y social, y lo que para ellos sea necesario,
desde luego estamos de acuerdo entonces, con la iniciativa
de la creacion de cultura.

Concluyo diciendo que la cultura y la creacion artistica
siempre estan por encima del individuo, porque engrande-
cen al individuo, lo convierten en ¢l mas los otros. Los
otros mas yo. Siempre son creaciones que son ecos de si-
glos de voces, voces que sintetizan millones de seres en
proceso creativo que deviene en una palabra, la palabra,
palabra para existir, para estar aqui con nosotros ha toma-
do ciclos de cultura.

Si se conserva este espiritu, el pasado que es sustento, co-
mo el maiz para México, como el nopal y el frijol, nunca

se podra destruir lo que de valioso tiene el pais. Su alma no
cesa de expresarse en cultura, a pesar de todo.

Les recuerdo que estas mismas palabras que repito, ya las
pronunci6 Cervantes, las repitié Sor Juana Inés, las repitio
Villaurritia, Novo, Borges y Paz. Las recordd Juan Rulfo y
nos las enseflaron nuestras madres y nuestros benditos
maestros. Esa es la verdadera cultura que debemos preser-
var. Eso es lo que verdaderamente somos. Es cuanto.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Esquivel. Su participacion y su pieza li-
teraria.

Saludamos la presencia de alumnos del Instituto Politécni-
co Empresarial de Puebla, invitados por la diputada Elvia
Graciela Palomares Ramirez. Bienvenidos, amigos.

Tiene ahora la palabra el diputado José Refugio Sandoval
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Verde Ecologista.
Adelante, diputado Sandoval.

El diputado José Refugio Sandoval Rodriguez: Gracias,
muchas gracias, diputado presidente. Saludo a mis compa-
fieras y compaiieros diputados.

Dentro de una sociedad la cultura le otorga sentido a la co-
lectividad. Permite reconocernos en lo que somos y nos
brinda la posibilidad de identificar anhelos y aspiraciones
que sirvan de base para fincar nuestro futuro. Por tanto, es
un elemento fundamental en el progreso de la sociedad.

En este contexto, la educacion y la cultura, cuyo significa-
do y alcance se han ampliado considerablemente, son vita-
les para un verdadero desarrollo del individuo y un desa-
rrollo de la sociedad. El dia de hoy nos encontramos ante
una reforma administrativa, organizacional e institucional
mediante la cual se busca fortalecer a las instituciones cul-
turales de nuestro pais, incorporando a este sector a la ad-
ministracion publica federal centralizada.

Con la creacion de la Secretaria de Cultura se da un paso
mas en el cumplimiento de las metas nacionales a las que
se ha comprometido nuestro presidente, el licenciado Enri-
que Pefia Nieto. Ademds, con esta reforma el gobierno se
integra de lleno a las tendencias internacionales que sefia-
lan al desarrollo humano como un factor clave en la eva-
luacion de la calidad de vida, porque se reconoce que el
crecimiento econdmico no tiene sentido si no se da en un
contexto democratico y mas aun con una libertad cultural.
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En la ultima década mas de 60 paises de América Latina y
de Europa han creado una secretaria o un ministerio de cul-
tura.

Asimismo, al interior de nuestro pais diversos estados, ac-
tualmente ya cuentan con una secretaria de este tipo y co-
mo ejemplo me congratula compartir que en Coahuila, el
estado de donde yo soy originario, en la pasada Legislatu-
ra en la cual me honré ser integrante, aprobamos precisa-
mente una Secretaria de Cultura, y para nadie es secreto
que Coahuila vivié unos niveles de inseguridad altisimos y
en coordinacion con nuestro gobernador, con acciones co-
mo ésta de crear una Secretaria de Cultura y combatiendo
frontalmente también al crimen organizado, logramos dis-
minuir esos altos indices de inseguridad, llevando a la cul-
tura hasta el ltimo rincon de nuestro estado.

Esto se logro, ;por qué? Se logro porque el gobernador del
estado en su momento, llevo al tema cultural a los altos ni-
veles de debate dentro de nuestro estado. Y por eso hoy fe-
licito a nuestro presidente de la Republica, al licenciado
Pefia Nieto, por llevar a la cultura al nivel que se merece
nuestro pais.

Con esto que estamos haciendo el dia de hoy en la Camara
de Diputados, seguramente veremos una mejor calidad de
vida en los mexicanos y en las mexicanas en las proximas
generaciones.

Por lo anterior, resulta claro que la cultura debe ser accesi-
ble a todos y por ende constituye una clara expresion de
que la politica cultura es una responsabilidad del Estado
mexicano y corresponde al Ejecutivo su directriz.

Finalmente, quiero dejar claro que la creacion de esta Se-
cretaria de Cultura no generard ninglin tipo de impacto pre-
supuestario. Ademas, de que los derechos laborales de los
trabajadores que prestan su servicio en Conaculta, en la Se-
cretaria de Educacion, asi como en los 6rganos administra-
tivos desconcentrados y en las entidades paraestatales se-
ran totalmente respetados.

Se les escucho, se les atendio, hicimos varias mesas de tra-
bajo, y por eso también felicito a mis compafieros de la co-
mision porque independientemente del partido politico al
que pertenecen, logramos tener consensos, logramos escu-
char a las diferentes corrientes que expresaban sus puntos
de vista con relacion a esta creacion de la secretaria. Lo
gramos tener consenso.

Este, amigas y amigos diputados, es el primer paso; el pri-
mer paso para llevar a la cultura al nivel que tenemos que
llevarlo en México. Seguira después de esto la creacion de
una Ley General de Cultura en donde podamos detallar to-
dos los temas que tendremos que agregar a las acciones de
gobierno y que realmente exista una transversalidad en las
acciones que se llevan a cabo.

Por eso hoy el Partido Verde, los integrantes de la fraccion,
votaremos a favor. Felicitamos nuevamente al presidente
Enrique Pefia Nieto por la presentacion de esta iniciativa.
Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Sandoval. Tiene ahora la palabra la dipu-
tada Cristina Ismene Gaytan Herndndez, del Grupo Parla-
mentario del PRD.

La diputada Cristina Ismene Gaytin Hernindez: Con
su venia, sefior presidente. Compaiieras, compafieros dipu-
tados. Comunidad cultural y artistica de este pais que sin
duda nos sigue por el Canal del Congreso en ese dia histo-
rico para la comunidad y la familia cultura.

Para el Partido de la Revolucion Democratica el interés por
la cultura no es algo secundario. En donde somos o hemos
sido gobierno como el Distrito Federal, hemos promovido
la creacion de instituciones culturales como institutos o se-
cretarias de cultura.

Han sido nuestra prioridad las politicas, programas y ac-
ciones culturales. En esta ciudad, para poner el caso, nues-
tro partido no solo cre6 un Instituto de Cultura que luego
se transformd en secretaria, sino que hemos hecho de la
cultura una parte importante de la caracteristica de vivir en
la Ciudad de México.

Podemos recordar que solo hubo conciertos de rock en la
ciudad hasta que el PRD la gobernd. Hemos desarrollado
actividades publicas para satisfacer el derecho de acceso a
la cultura. Esto se ha traducido en grandes y pequefias ac-
ciones que juntas queremos que incidan en beneficio de la
poblacion de nuestra ciudad.

Es entonces la Secretaria de Cultura solo un paso para con-
cretar una politica cultural democratica, plural e incluyen-
te. Sabiendo esa gran responsabilidad, celebro que la Co-
mision de Cultura haya avanzado no solamente hacia una
reforma administrativa que da fortaleza a esta nueva crea-
cion de la secretaria de cultura, sino que hemos podido
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avanzar en la construccion de grandes compromisos, sobre
todo para hacer realidad una demanda historica de la co-
munidad cultural de este pais; darle a la cultura el nivel de
secretaria de Estado, pero también darle a la cultura, y es-
tos son los siguientes pasos, los instrumentos juridicos, le-
gales y también presupuestales que permitan ubicarla en el
lugar que merece.

La ley que habré de organizar la accion cultural del Estado,
debe hacerse a partir de un trabajo con representantes de
las instancias del gobierno federal proximas a las cuestio-
nes culturales, pero también de las instituciones de educa-
cion superior del pais que estan vinculadas, sin lugar a du-
das, con la cultura.

Indudablemente tendra que formar parte también de esa
construccion toda la comunidad artistica, con sus represen-
tantes en artes, cultura; pero también todas y cada una de
esas voces que dia a dia construyen, crean tejen, forjan la
cultura en sus comunidades.

La secretaria de cultura, luego de la reforma al articulo 4o.,
de la Constitucion que establece el derecho de acceso a
los bienes y servicios culturales y del ejercicio de los de-
rechos culturales, solo tiene sentido de cara a este gran
acuerdo nacional que, insisto, esta Camara de Diputados
ha logrado.

El punto de partida del derecho a participar en la vida cul-
tural, arranca del derecho a la informacion. Esto coloca a la
comunicacion cultural en un punto central de lo que debe
ofrecer la secretaria de cultura.

El derecho a la identidad se debe expresar en programas
educativos, culturales, de fomento, de difusion que insista
en reconocer, en valorar nuestras raices, a nuestros pueblos
indigenas, y esa cultura milenaria de la que somos herede-
108.

El derecho a la cooperacion cultural debe transformar la
politica de difusion internacional que realiza el gobierno
federal, en una verdadera estrategia de cooperacion hori-
zontal con creadores de otros paises.

El derecho a la informacion y a la comunicacion cultural,
no puede prescindir de instrumentos como la radio, cine o
el internet. El derecho a la insercion en la economia se de-
be traducir en apoyos a los creadores, a los nuevos profe-
sionales de la comunicacion, a los artesanos.

También es necesario que la secretaria de cultura trabaje
por garantizar la seguridad social y el respeto a la creativi-
dad de los artistas, de los gestores y promotores culturales,
y en general, a todos aquellos que hacen de la cultural su
actividad central.

En el Partido de la Revolucion Democratica, como partido
de izquierda, reiteramos nuestro compromiso con las y los
trabajadores. Hemos escuchado y atendido las mesas de
trabajo que se han llevado a cabo en esta Cdmara de Dipu-
tados.

Hemos redactado, también, en este decreto, los compromi-
sos que asumimos como diputadas y diputados, respetando
los derechos de los trabajadores. Se ha eliminado el articu-
lo Quinto transitorio de la iniciativa, y mantenemos nues-
tra exigencia porque sean respetados los derechos laborales
de los trabajadores, asi como todos aquellos acuerdos que
han dado forma a su trabajo cotidiano.

El dia de hoy es un dia para felicitarnos. Felicitar, sin du-
da, a las diputadas y los diputados capaces de construir un
gran acuerdo por la cultura de nuestro pais, independiente-
mente de colores, de fracciones, de grupos parlamentarios,
este acuerdo por la cultura del pais, es un motivo de orgu-
llo de esta Camara de Diputados.

Felicitémonos también por poner a la cultura en el nivel
que merece, pero sobre todo, felicitamos a la familia cultu-
ral de nuestro pais, porque este logro, sin duda, es de uste-
des, por su lucha cotidiana, por su compromiso, por su en-
trega, por la cultura de nuestro pais. La cultura somos
todos, la hacemos entre todos, y la Ley General de Cultura
que construiremos, la haremos para todas y todos los me-
xicanos. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Gaytan.

Saludamos la presencia de mexicanas y de mexicanos mi-
grantes, amigas y amigos que hoy nos visitan, son conna-
cionales que han tenido éxito, han triunfado en sus distin-
tas actividades en los Estados Unidos. Bienvenidas y
bienvenidos, y felicidades, amigas y amigos, estan aca.

Damos también la bienvenida a 45 alumnos, docentes y pa-
dres de familia de la escuela primara Josefa Ortiz de Do-
minguez, y a 90 alumnos —asi pasan con esta precision el
dato— del Colegio Bachilleres y Tecnologico del municipio
de Chicoloapan de Juérez, estado de México, invitados por
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el diputado Andrés Aguirre Romero. Sean bienvenidas,
bienvenidos a este recinto parlamentario. Y aprendan solo
las buenas cosas.

Tiene ahora la palabra la diputada Genoveva Huerta Ville-
gas, del Grupo Parlamentario del PAN.

La diputada Genoveva Huerta Villegas: Con su venia,
presidente. Compafieras diputadas y compafieros dipu-
tados, la cultura es y debe ser una de las prioridades para
impulsar el desarrollo de toda nacion. Ciertamente con la
reforma que eleva a rango constitucional el derecho de to-
da persona al acceso a la cultura y faculta al Congreso pa-
ra legislar en esta materia seria un paso importantisimo, pe-
ro también debemos reconocer que no ha sido posible
fortalecer el proceso de democratizacion de la cultura en el
pais.

Y esto debe preocuparnos y ocuparnos, porque tenemos
que tener presente que los derechos culturales, al promover
entre las personas el respeto a la diversidad de ser, de pen-
sar, de actuar, de desarrollarse, de proyectar un futuro y de
defender un pasado historico, ya son vistos en el ambito in-
ternacional como un mecanismo eficaz no solo de recono-
cimiento y proteccion de los derechos fundamentales, sino
también para lograr la cohesion social y la paz en el mundo.

Es por ello que el dictamen que hoy discutimos y que tie-
ne como principal objetivo la creacion de la Secretaria de
Cultura resulta trascendental para el disefio institucional,
que coadyuve a facilitar el acceso de los bienes y servicios
culturales a todas las ciudadanas y todos los ciudadanos. El
trabajo del Grupo Parlamentario de Accién Nacional, a fa-
vor de la cultura, siempre ha sido con el convencimiento de
que las posibilidades que oftece la cultura de nuestro pais
deben ser aprovechadas para hacer que contribuyan a lo-
grar avances en todos los ordenes.

En ese sentido reconocemos el trabajo de la Comision de
Cultura y Cinematografia, que derivo en el dictamen que
hoy nos ocupa, porque al interior de este 6rgano dictami-
nador fueron sensibles a las demandas y preocupaciones de
los diferentes sectores, de los artistas, de los creadores y,
por supuesto, de los especialistas.

Es por ello que considero relevante resaltar los principales
cambios que se le hacen a esta iniciativa, que originalmen-
te fue presentada por el Ejecutivo federal, y que surgen de
las sentidas demandas que se expusieron en las mesas de

trabajo realizadas en conferencia por la Comision de Cul-
tura y Cinematografia y la Comision de Cultura en el Se-
nado.

De la primera de estas mesas de trabajo, surgieron las mo-
dificaciones a la fraccion II del articulo 38 y VI del articu-
lo 41Bis de la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal. Y en las cuales se establece la relacion y coordi-
nacion entre las Secretarias de Educacion Publica y de Cul-
tura en materia de educacion artistica. Que se imparta en
las escuelas e institutos oficiales incorporados o reconoci-
dos para la ensefianza y difusion de las bellas artes y de las
artes populares.

También se modifico el articulo tres transitorio de la ini-
ciativa presidencial, para establecer claramente que los de-
rechos laborales de las y los trabajadores seran respetados
en todo momento y de conformidad con lo dispuesto en las
leyes y demas disposiciones aplicables.

Ademas, se suprime en el dictamen el articulo cinco tran-
sitorio de la iniciativa, que formaba parte de las principales
preocupaciones de las y los trabajadores que escuchamos.
Asimismo, se acordo el compromiso de generar durante el
ejercicio fiscal 2016, la legislacion en materia de cultura
que tanto necesitamos, para de esta forma cumplir con el
compromiso y lo previsto en el articulo 73 fraccion XXIX
de la Constitucion Politica. Y buscando su aprobacion du-
rante el primer periodo ordinario de sesiones del segundo
afio de esta legislatura.

También, se acordo la participacion de las y los legislado-
res integrantes de las Comisiones de Cultura del Congreso
de la Union en los consejos de asesores, que establece la
fraccion XXII del articulo 41Bis de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal.

Compafieras y compaiieros legisladores, en el Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional, reconocemos la
importancia de la cultura en la transformacion de nuestra
sociedad, por ello, valoramos que la Comision de Cultura
y Cinematografia se haya abierto al debate tan importante
tema y se haya realizado un trabajo conjunto con el Sena-
do de la Republica, el Ejecutivo federal, los trabajadores,
artistas, creadores y demds voces representantes del sector
cultural de nuestro pais.

Por todo ello, votaremos a favor del dictamen con las mo-
dificaciones que recogen las principales demandas de los
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actores pertenecientes al sector cultura. En Accion Nacio-
nal estamos a favor de propiciar las condiciones para que
la cultura llegue a todas y todos los ciudadanos mexicanos.

Estamos a favor del reconocimiento, el respeto, la protec-
cion y el ejercicio pleno de los derechos culturales, pero
también insistimos que seremos vigilantes que la creacion
de la Secretaria de Cultura no implique un impacto presu-
puestario. Es cuanto.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Huerta. Tiene ahora la palabra la dipu-
tada Marfa Angélica Mondragon Orozco, del Grupo Parla-
mentario del PRI

La diputada Maria Angélica Mondragon Orozco: La
cultura es el despertar del hombre. Maria Zambrano. —Que
espero sea su familiar, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
En un descuido y si.

La diputada Maria Angélica Mondragon Orozco: Con
su venia, sefior presidente. Saludo a mis compafieras dipu-
tadas y compaiieros diputados. Saludo a los medios y a las
familias que nos acompafian desde el Canal del Congreso.

La cultura puede concebirse como el resultado de la mani-
festacion de las ideas y de la sensibilidad creativa del ser
humano. Forma en si parte de su expresion interior y de su
libertad y ha sido a través de ella como ha podido expre-
sarse, comunicarse y compartir una idea o un concepto en
el mundo.

Para el Grupo Parlamentario del PRI, la creacion de la Se-
cretaria de Cultura es una decision que confirma la priori-
dad que el gobierno de la Republica otorga a esta trascen-
dente actividad. Por ello, nuestro grupo emitird un voto
favorable al dictamen de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion Pu-
blica Federal, asi como otras disposiciones para crear la
Secretaria de Cultura.

En este contexto, el Estado mexicano a través del Ejecuti-
vo federal, con vision acertada y congruente, atiende hoy
un compromiso con nuestra nacion, como es el apoyo a la
cultura, que historicamente tiene valiosos antecedentes.

En términos culturales México es uno de los paises mas ri-
cos del mundo. Somos una nacién multicultural y pluriét-
nica, en la que se hablan decenas de lenguas indigenas y
contamos con una gran actividad y diversidad de expresio-
nes regionales. Somos también herederos de un patrimonio
historico y cultural envidiable.

La presencia de México en el mundo estd marcada por la
admiracion que provoca, tanto el legado de las civilizacio-
nes originarias de Mesoamérica como la aportacion de los
grandes creadores y artistas mexicanos en las Bellas Artes,
particularmente en la pintura, la literatura y la arquitectura.

De acuerdo al INEGI, anualmente 62 de cada 100 mexica-
nos asisten a sitios y eventos culturales. Ademads, la aporta-
cion genera alrededor de 800 mil empleos en todo el pas,
sobre esa base, para los mexicanos la cultura y el arte, no
son una actividad mas, son una generosa fuente de inspira-
cion, orgullo y reafirmacion de nuestros valores, de diver-
sidad, inclusion, tolerancia e identidad.

En ese contexto, la creacion de la Secretaria de Cultura
proyecta y prestigia a México en el escenario internacional,
incorporandonos al destacado circuito de naciones, como
Francia y Reino Unido, entre otras, que teniendo un excep-
cional legado cultural, han respondido, desde la esfera pu-
blica, con una politica de Estado al reto de otorgar a la cul-
tura y a las artes la més alta prioridad.

En esas condiciones los diputados del PRI respaldamos con
entusiasmo y conviccion la iniciativa del presidente Enri-
que Pefia Nieto, de elevar a rango de secretaria de Estado
la instancia responsable de conducir e impulsar la politica
cultural de México.

Hacer de la cultura una politica de Estado, es colocar una
de las virtudes més grandes de nuestro pais en el centro de
desarrollo y no después del desarrollo. Ya lo decia el gran
José Vasconcelos: La cultura engendra progreso.

Por ello, esta decision significa un mensaje inequivoco y
contundente a la comunidad de artistas y creadores, a los
promotores del arte y la cultura, a las organizaciones no gu-
bernamentales comprometidas con esta causa, a los gobier-
nos locales y a los ciudadanos en general, de que en Méxi-
co la cultura y el arte merecen la més alta jerarquia en el
disefio, implementacion y evaluacion de las politicas pu-
blicas.
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Con esta decision se generan ademds importantes benefi-
cios concretos, se fortalece la coordinacion y capacidad de
articulacion de la actividad cultural de todo el pais. Se re-
conoce y afirma el extraordinario trabajo realizado por Co-
naculta, proyectando este esfuerzo al mas alto nivel de la
administracion publica federal.

Se compactan programas fortaleciendo su eficacia y efi-
ciencia en un marco de respeto irrestricto a los derechos la-
borales adquiridos. Y lo mas importante, se atiende la legi-
tima exigencia de poner la cultura a la altura de nuestra
historia y a la vanguardia frente a los retos del futuro.

En suma, compafieras y compafieros diputados, tenemos
hoy una gran responsabilidad pero también una gran opor-
tunidad para fortalecer la politica cultura con altura de mi-
ras y vision de Estado.

Para los mexicanos la cultura es un todo integrado, es la su-
ma de todos los conocimientos y formas de hacer y convi-
vir que hemos adquirido a lo largo de nuestra historia. Cul-
tura es herencia social presente y por venir como destino.
Es un complejo sistema de creencias, costumbres, habitos,
conocimientos y habilidades. Es una contundente expre-
sion y reflejo del ser humano de cada tiempo y lugar.

Ciertamente, la cultura es porcion aprendida de la vida, es
esencia, un fragmento de humanidad. Es la més nitida y
transparente expresion de lo que somos como individuos,
comunidades, naciones y humanidad. Es herencia por lo
que hemos recibido y es legado por lo que somos capaces
de sembrar y transmitir. Es una forma de platicar entre al-
mas y espiritus lo que fuimos, lo que somos y lo que sofia-
mos Ser.

Cultura es un reflejo de nuestros sentimientos cuando llo-
ramos y reimos. Cuando estds triste o alegre. Incluso refle-
ja con arte cuando estamos ausentes. La cultura es en esen-
cia aquello que nos permita expresar lo que vibra en el
alma, lo que invoca el espiritu mismo de la humanidad en-
tre colores, sonidos, imégenes, musica, movimiento, prosa
y ritmo.

La cultura es un puente que une, sensibiliza los corazones
de los més duros. Exalta nuestros valores. Afirma nuestro
sentido de pertenencia. La creacion de la Secretaria de
Cultura es un paso firma hacia adelante que nos afirma
contundentemente como mexicanos orgullosos de nuestro
pasado, entusiasmados con nuestro presente y colmados
de esperanza por un mejor porvenir para todo el pueblo

mexicano. Va por ti, México. Muchas gracias, sefior pre-
sidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Mondragon. Venia inspirada el dia de
hoy. Se informa a la asamblea que con esta intervencion
concluye el plazo para la presentacion de propuestas de
modificacion a este dictamen a discusion.

Saludamos la presencia de alumnos del sexto grado de la
Escuela Primaria Cuauhtémoc, del pueblo de Santa Maria
Aztahuacan, de la delegacion Iztapalapa, aqui de la Ciudad
de México. Invitados por el diputado Alejandro Ojeda.
Bienvenidas, bienvenidos, amigos.

Tiene ahora la palabra para hablar en pro, la diputada Jor-
gina Gaxiola Lezama, del Grupo Parlamentario del Verde
Ecologista.

La diputada Jorgina Gaxiola Lezama: Gracias, sefior pre-
sidente. Buenas tardes. Compafieros diputados, diputadas,
ciudadanos. La cultura es todo lo que hacemos, todo lo que
no es bioldgico es cultural. La cultura legitima una tradicién
unitaria, es la afirmacion del principio de nacionalidad, la
concreta realizacion del hombre en diversos procesos.

La cultura unifica, es la libertad personal y la igualdad que
nadie puede arrebatarnos como seres humanos, nos iguala
porque nuestra manera de ser en la cultura, somos mayoria,
somos democraticos, es el privilegio que tenemos todos, es
lo que somos.

En México hay més de mil 200 museos, 187 zonas arqueo-
logicas abiertas al publico, 7 mil 400 bibliotecas que son
parte de la Red Nacional de Bibliotecas, mas de mil 500 li-
brerias, 620 teatros en todo el territorio.

Muchos mexicanos han sido reconocidos como los mejores
artistas y creados en el mundo, la historia y el presente lo
comprueban, son nuestro mayor orgullo.

No hay duda alguna de que México es uno de los paises
mas privilegiados por su diversidad cultural y es ahi en
donde encontramos nuestra unidad como ciudadanos, es
por ello que debemos tomar un paso adelante. Hace 94
afios se cred la Secretaria de Educacion Publica, que se ha
encargado de gestionar el sector cultural, pero ha llegado el
momento en que este deje de estar supeditado a la admi-
nistracion central del sistema educativo, para darle autono-
mia y por lo tanto todavia mayor trascendencia.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2015

El 7 de septiembre el presidente Enrique Pefia Nieto envio
la iniciativa para la creacion de la Secretaria de Cultura.
Ayer la Comision de Cultura y Cinematografia, luego de
escuchar a los diferentes representantes del sector cultural,
aprobo el dictamen que reformara la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal para crearla.

Como representantes de la nacion es nuestra responsabili-
dad apoyar todo lo que nos hace mejores. Nuestra genera-
cion legisla para que el futuro sea cada vez mejor. La crea-
cion de la Secretaria de Cultura es un ejemplo de ello, y no
hay duda de que esta es una de las circunstancias mas jus-
tas que hemos tenido en los ultimos afios para dar un nue-
vo paso hacia mayores oportunidades. EI hombre entiende
sus méritos en su labor creativa. Que las ideas, las razones,
las propuestas sean la creacion infinita. Nos lo merecemos.

En el Partido Verde Ecologista de México estamos a favor
de ese dictamen porque estamos a favor de ser mejores.
Gracias, es cuanto.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Gaxiola. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Marco Polo Aguirre Chavez, del Grupo Parlamentario
del PRI

El diputado Marco Polo Aguirre Chavez: Con su permi-
so, diputado presidente. Diputados integrantes de la Mesa
Directiva. Compafieros legisladores. El dia de hoy esta Ca-
mara de Diputados, a través de la propuesta del presidente
Enrique Pefia Nieto, saldamos una deuda de mas de 20
anos con el sector cultural al aprobar esta iniciativa.

Reconozco publicamente el trabajo comprometido de las
distintas fuerzas politicas que integran la Comision de Cul-
tura y Cinematografia de esta Cdmara de Diputados, cuyos
diputados hemos decidido robustecer el andamiaje organi-
zacional y al marco juridico de la politica cultural en M¢-
xico de manera undnime.

Quiero destacar el interés de los diferentes sectores que
participaron en las mesas de trabajo como el Colectivo de
Sindicatos de Educacion y Cultura, el Sindicato de Radio
Educacion, los arquitectos e investigadores del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y la delega-
cion sindical de la Organizacion Nacional del INAH, asi
como de los senadores que siguieron de cerca el trabajo re-
alizado.

La creacion de la Secretaria de Cultura propuesta por el
presidente Enrique Pefia Nieto representa una vision insti-
tucional moderna que responde a la necesidad de dar un lu-
gar prioritario a la cultura dentro del esquema orgdnico de
la administracion piblica federal, sobre todo como un ele-
mento central para el desarrollo humano, tal y como se re-
conoce a nivel internacional por la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

El disefio de estrategias, programas, proyectos y acciones
para promover y difundir la cultura, la historia y las artes
por parte del Estado a través de una secretaria especializa-
da, representa una oportunidad para expandir las posibili-
dades de mejorar la calidad de vida de los mexicanos en su
esfera intelectual, afectiva y moral.

Anclar la cultura en las politicas publicas al mismo nivel de
la educacion, el desarrollo social o el turismo, es un paso
fundamental para la consolidacion de un pais moderno co-
mo México en el que la nueva secretaria tendra la tarea de
redefinir el papel del Estado en la vida cultural, no sélo en
su relacion con creadores y artistas, sino sobre todo, con la
poblacion en general bajo la conciencia de que la cultura es
derecho de todos.

Esto demuestra la coincidencia que existe entre esta Cama-
ray el Poder Ejecutivo federal respecto a los esfuerzos en-
caminados a consolidar una nueva politica cultural, pero
con la vision de todos. Quiero reconocer la apertura por
parte del gobierno federal para incluir todas las visiones en
esta iniciativa.

Por todo lo anterior los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional re-
afirmamos nuestro compromiso, conviccion y aprecio por
la cultura, y votaremos a favor de este dictamen que esta-
mos seguros impactard positivamente en la vida y desarro-
llo de todos los mexicanos. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Aguirre. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Jos¢ Santiago Lopez, del Grupo Parlamentario del
PRD.

El diputado José Santiago Lopez: Buenas tardes a todos,
diputadas y diputados. Con su permiso, presidente. El dia
de hoy se cumple una exigencia que ha expresado de ma-
nera reiterada la comunidad artistica y cultural de México.
Consideramos viable la creacion de la secretaria de cultu-
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ra, porque el Grupo Parlamentario del PRD participd de
manera activa en los debates, y presentd mas de una dece-
na de propuestas, mismas que fueron atendidas.

Se autorizaron conceptos, se incluyeron nuevas categorias,
se redefinio la relacion entre la Secretaria de Educacion
Publica y la secretaria de cultura, y se estableci6 un nuevo
marco de corresponsabilidad entre los sectores piiblico, so-
cial y privado.

Al tener nuestro pais el sexto lugar a nivel mundial en pa-
trimonio cultural, y el primero en América Latina, a ser
quinto en la diversidad lingiiistica, y tercero en la lista de
ciudades patrimonio de la humanidad, ademas de que la in-
fraestructura cultural de México, es la més grande de Amé-
rica, y que contamos con una comunidad artistica, vigoro-
sa y participativa, estos factores nos obligaron a redefinir el
papel del Estado en la vida cultural del pais.

Se instaura una nueva relacion entre autoridades, creado-
res, intelectuales y artistas, cuya realidad es aprovechar y
proteger todo el patrimonio de enormes dimensiones que
tiene nuestra nacion, instituciones, museos, teatros, galeri-
as, escuelas, centros culturales y un patrimonio de més de
200 mil vestigios arqueoldgicos y mas de 140 monumentos
historicos debe de ser visto con grandeza y con generosi-
dad, pero con el compromiso de lo que podemos ser.

La importancia de la cultura es ampliamente conocida. Se
trata, junto con la educacion, la ciencia y la tecnologia, en
el motor para el desarrollo. Es un derecho humano consa-
grado en los articulos 20 y 4o de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 27 de la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos y 15 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

La creacion de la secretaria de cultura, es el primer paso,
ahora hay que implementar las acciones y politicas en ma-
teria cultural para el debido cumplimiento de la ley, y que
ésta no sea letra muerta. Por eso, puntualizamos: no es un
cheque en blanco, no vamos a permitir ninglin atropello a
la clase trabajadora.

En el tercer transitorio de este dictamen, se salvaguardan
los derechos laborales de los trabajadores de la cultura. No
aceptaremos que se reduzca el presupuesto a las activida-
des culturales sustantivas, ni que los recursos los devore la
alta burocracia, sino que éstos se apliquen a politicas, pla-
nes, programas y acciones culturales.

Vigilaremos que la Ley General de Cultura esté lista en
tiempo y forma. Asimismo, que esta nueva Secretaria ten-
ga peso politico e influya en las decisiones en la materia, y
que no dependa de la voluntad politica de nadie.

Compatieras y compaifieros legisladores, la cultura, como
las distintas formas de convivencia, valores, pensamientos,
modos de vida, expresiones del arte, la musica y el saber,
son nuestra principal sefial de fortaleza, identidad y cohe-
sion social.

Hago votos para que esos elementos normativos y el nue-
vo diseflo institucional que se somete a la consideracion de
esta asamblea, permitan dar certeza y un adecuado desa-
rrollo a la cultura en nuestro pais con un sentido de justi-
cia, libertad y paz. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Santiago. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Angel Antonio Hernindez de la Piedra, del Grupo
Parlamentario de Morena, que lo brinqué de turno porque
aqui nos habian dicho que no estaba en el salon en el mo-
mento en que le tocaba, pero me aclararon que si estaba.
Adelante, por favor.

El diputado Angel Antonio Hernéndez de la Piedra:
Con su venia, diputado presidente. Diputadas, diputados,
qué dificil, es la primera vez que soy testigo de este asun-
to al que le llaman el fino trabajo politico, ante lo cual de-
bo felicitar al presidente de la Comision de Cultura, San-
tiago Taboada, que ha logrado algo que pocos podran
imaginar, que es decir un consenso.

Esta iniciativa en verdad era algo preocupante, muchos
sectores alld afuera me han dicho espérate, ;Como es posi-
ble que un Ejecutivo que no pueda decir més de tres libros
que le marcaron su vida pretenda impulsar una Secretaria
de Cultura? Y ciertamente en un principio esta iniciativa de
decreto resultaba algo violenta a como estan conformadas
las instituciones, porque hablando de cultura estamos ha-
blando de que hay muchisimas figuras involucradas en
ello.

Afortunadamente en un trabajo de sensatez efectivamente,
y fuimos testigos los compafieros de Morena, nos reuni-
mos, se estuvieron reuniendo con diversos actores, deroga-
ron el quinto, que en cierta medida era el mas violento con
respecto al aspecto burocratizador, cambiaba las estructu-
ras, hay conflictos, hay muchas necesidades en el sector
cultural, y por eso efectivamente era indispensable impul-
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sar una Secretaria de Cultura, es una necesidad imperante
que habia estado esperando mucho tiempo.

Lamentablemente de forma natural creo que también es un
conflicto cultural, en México parece que acostumbramos a
hacer las cosas al revés. Antes de una Secretaria de Cultu-
ra hacia falta crear una Ley General de Cultura para poder
reglamentar el actuar del nuevo secretario, sin embargo, y
como parte de este trabajo, hay un compromiso de que va
a empezar la discusion de lo que va a contener esta ley, es
decir, esta por discutirse cual va a ser la politica cultural de
nuestro pais en los proximos afos.

Ahi es donde hay que entrarle duro al tema, ahi es donde
vamos a invitar a los distintos sectores a que se involucren,
a que participen porque debe haber resistencia, la cultura es
resistencia, independientemente de las leyes que hagan
marcos que nos normen, la cultura, esta situacion que de
pronto de diluye entre lo tangible o lo intangible, es impe-
renne, existe, esta, seguird a pesar de los intentos de con-
trolarla.

Por lo tanto, habréa que llegar a un justo equilibrio, Morena
esta por el equilibrio, no se trata solo de maniqueismos, se
trata de la justa distribucion, de la proteccion, del cuidado,
de la difusion, de muchos valores, de aquellos sentimientos
que durante la primaria nos hablaba mucho de las culturas
mesoamericanas, de nuestras raices, de nuestra propia
identidad.

Por lo tanto, gracias a este trabajo es que Morena va a vo-
tar a favor, sin embargo, le comentamos —estoy por termi-
nar, gracias—, sin embargo, les comentamos a aquellos ac-
tores preocupados que este es solo el comienzo, empieza la
verdadera discusion de hacia donde va la cultura en nues-
tro pais. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Hernandez.

Saludamos la presencia de alumnos y directivos del Centro
de Estudios Tecnologicos del Golfo, del municipio de Isla
Veracruz, invitados por el diputado Erick Alejandro Lagos
Hernandez. Bienvenidas, bienvenidos amigas, amigos.

Tiene ahora la palabra la diputada Brenda Velazquez Val-
dez, del Grupo Parlamentario del PAN. Como se han dado
cuenta han sido puros oradores a favor, en pro. Hemos si-
do laxos en la aplicacion del Reglamento. Habiendo un
buen ambiente. Y viene a provocarme porque me grita arri-

ba los tigres, sabiendo que soy puma de corazon. Adelante
diputada.

La diputada Brenda Velazquez Valdez: Con su venia,
diputado presidente. Compafieras y compaiieros legislado-
res, el Partido Accion Nacional respalda la iniciativa de de-
creto enviada por el poder Ejecutivo a esta soberania para
crear la Secretaria de Cultura.

Con la aprobacion de esta nueva dependencia del gobierno
federal le damos mds rango institucional a nuestro patri-
monio cultural, a nuestra infraestructura, que es la mas
grande de América Latina y a nuestra vigorosa comunidad
artistica.

No se trata de que el gobierno federal intervenga mas en
los asuntos culturales, sino de que intervenga mejor; que
pase de gestionar burocraticamente los temas de expresion
artistica a gestionarlos con creatividad.

Integremos en un solo organismo la gestion de nuestra in-
valuable riqueza cultural, asi como nuestros bienes litera-
ri0s, arquitectonicos, artisticos y cinematogréaficos. Nues-
tro acervo cultural forma nuestra identidad nacional, nos
identifica como pueblo y es la herencia més valiosa que da-
remos a nuestros hijos.

Con esta nueva Secretaria seguiremos preservando los bie-
nes sociales que nos cohesionan como pueblo. Por eso,
ademas de aprobar esta nueva Secretaria de Cultura, que se
suma a las 17 dependencias que conforman al gobierno fe-
deral, vamos a probar la gestion creativa en todas las ex-
presiones culturales y artisticas.

Ahora bien, esta Secretaria de Cultura alentara la partici-
pacion, no solo de las instituciones publicas, sino también
de los particulares, de los organismos internacionales y las
asociaciones civiles.

A estas acciones se les conoce como politicas publicas
transversales; es decir, que la responsabilidad de la promo-
cion cultural no recaiga en un solo organismo, sino que
participen todas las dependencias y entidades que estén
sectorizadas en este ambito.

Fomentemos los proyectos culturales de alto impacto so-
cial, la infraestructura suficiente donde se presenten las di-
versas disciplinas artisticas y, sobre todo, garanticemos el
derecho a la libre creacion artistica.
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Para el Partido Accion Nacional la cultura es una prioridad,
que cumpliremos con el consenso y la colaboracion demo-
cratica de todos los involucrados en las tareas culturales.
Es cuanto. Y arriba los Tigres.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Veldzquez. Y lo que si le aseguro es que
gane quien gane el domingo, no vamos a perder la amistad.
Bien. Tiene ahora, por Giltimo, la palabra la diputada Ara-
celi Guerrero Esquivel, del Grupo Parlamentario del PRI,
en pro.

La diputada Araceli Guerrero Esquivel: Con su permi-
so, diputado presidente. Diputadas y diputados, la promo-
cion de la cultura, basado en un modelo de gestion, es com-
ponente esencial para el desarrollo humano pleno de los
integrantes de la sociedad.

En un contexto de libertad, dignidad, como lo ha dicho con
precision Amartya Sen. El creador del paradigma del desa-
rrollo, afirma que cuando se habla de los desafios del de-
sarrollo en un mundo contemporaneo, no puede desatender
el tema de la cultura, porque esto implica un error histori-
co e imperdonable.

Un desarrollo que privilegie la consolidacion de los espa-
cios de dignidad y que ponga al servicio de la calidad de vi-
da, la creacion, produccion, de conocimiento y ademas
proteja el ejercicio de los derechos culturales. En particular
importancia reconoce identificar, por lo tanto, las diferen-
tes maneras como la cultura puede impactar en el desarro-
llo de una sociedad.

En el ambito de la democracia, la participacion y los inter-
cambios civiles, las actividades politicas estan determina-
dos por las condiciones culturales. Sin duda, también los
factores de la conducta influyen en el comportamiento
economico.

Socializar la concepcion que da la cultura, es la importan-
cia de los valores de la promocion de la cultura en el desa-
rrollo democratico, que es un imperativo. Por esto, esta tra-
dicién ha hecho raices profundas en muchos gobiernos
nacionales del planeta y de la institucionalizacion en poli-
ticas publicas concretas.

Hoy en dia los gobiernos de més de 60 naciones del mun-
do, particularmente de Europa y América Latina han toma-
do la iniciativa de crear ministros de cultura para impulsar
un solido criterio. Recordemos que México esta dentro de

los diez paises més importantes de cultura. En México re-
querimos impulsar una cultura racional, y en este contexto
cobra trascendencia la importancia de la iniciativa con de-
creto que envio a esta soberania el presidente Enrique Pe-
fia Nieto para crear la Secretaria de Cultura sustentada en
una serie de compromisos y principios que son necesario
recalcar, como es consolidar el sistema de informacion so-
bre los bienes culturales de México.

Al aprobarse la Secretaria de Cultura hoy surgird un nuevo
mapa de acciones estratégicas para estimular y promover la
cultura que sea la piedra angular del desarrollo democrati-
co, social y politico de esta nacion. Con esta Secretaria de
Cultura se consolidan las diversas estructuras de este Esta-
do mexicano que se dedican a fomentar y a apoyar la cul-
tura para asi tener presente a Vasconcelos en el binomio
cultura y educacion.

Me hubiera parecido increible que el apoyo a esta creacion
de la Secretaria de Cultura pasara para algunos grupos par-
lamentarios sin denostar o sin agredir.

Pero bien, la verdad es que es el presidente de la Republi-
ca, Enrique Pefia Nieto, quien ha hecho este decreto y
quien es el mas interesado en que la cultura sea para bien
de todos los mexicanos. Gracias, presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Guerrero. Agotada la lista de oradores,
consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se encuentra suficientemente discutido en lo general.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo, gracias. No cabe duda que la cultura es muy importan-
te. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria absoluta
por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Suficientemente discutido en lo general. Esta Presidencia
informa que de conformidad con el articulo 109 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, se han reservado para su
discusion en lo particular los siguientes articulos el articu-
lo 2, fraccion 11, de la Ley que Crea el Instituto Nacional
de Bellas Artes y Literatura, y el articulo 41 Bis, fraccion
XVII de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Fe-
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deral, ambos reservados por el diputado Angel Antonio Her-
nandez de la Piedra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Y por lo tanto, se pide a la Secretaria que abra el sistema
electronico por cinco minutos, para proceder a la votacion en
lo general y en lo particular de los articulos no reservados.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico, por cinco minutos, para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular de los articulos no re-
servados.

(Votacion)

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Saludamos al mismo tiempo la presencia de amigas y ami-
gos del municipio de Tlalnepantla de Baz, estado de Méxi-
co. Invitados por el diputado Pablo Basafiez Garcia. Bien-
venidas, bienvenidos, amigos.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
(Alglin diputado o alguna diputada falta de votar? Por fa-
vor levanten la mano. Se les pregunta otra vez, sefiores
diputados, diputadas, ;falta alguien de votar? Adelante, di-
putadas. ;Alguien mas falta de votar, diputadas, diputados?

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
El dia va a hacerse corto con una buena cantidad de dicta-
menes que tenemos pendientes a discusion.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: Ci¢-
rrese el sistema electronico de votacion. Sefior presidente,
a favor votaron los diputados con 426 votos, en contra 0 y
1 abstencion.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobado en lo general y en lo particular los articulos
no reservados por 426 votos; por unanimidad, porque
la abstencion no se cuenta. Gracias.

Tiene ahora la palabra para presentar propuesta de modifi-
cacion, el diputado Angel Antonio Hernandez de la Piedra,
del Grupo Parlamentario de Morena, sobre el articulo 41
Bis, fraccion XVII de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal. Informé que habia otro articulo re-
servado sobre la ley que crea el instituto nacional de bellas
artes y literatura, que ha sido retirada la reserva, y entonces
se mantiene esta. Adelante, diputado Hernandez.

El diputado Angel Antonio Hernéndez de la Piedra:
Con su venia, diputado presidente, diputadas, diputados,
estamos viendo realmente algo historico y con ese afan y
esta preocupacion y este detalle que han tenido para aten-
der las exigencias de las personas que estan preocupadas
por la situacion con la que se ha llevado a cabo esta secre-
tarfa... ;Podemos interrumpir tantito el reloj, diputado pre-
sidente? Para que se terminen de tomar la foto.

Esto que les traigo aqui es algo realmente muy simple. Lo
que esta proponiendo la modificacion al articulo 41 Bis,
donde a la secretaria de cultura corresponde el despacho de
los siguientes asuntos: ejercer... Y quedaria: “a través del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el instituto
nacional de bellas artes y literatura, las atribuciones que la
Ley General de Bienes Nacionales y la Ley Federal de Mo-
numentos Arqueologicos, Artisticos e Historicos establez-
can respecto de monumentos arqueoldgicos, artisticos e
historicos, asi como respecto de las zonas de monumentos
arqueoldgicos, artisticos e historicos”. Es inicamente que
se acate a la ley que sigamos dandole ese espacio a las ins-
tituciones que ya existen para poder trabajar adecuadamen-
te, que es una preocupacion muy sensible de ciertos secto-
res, del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Por lo demas, es reiterar que en Morena seremos vigilantes
criticos de la secretaria de cultura que hoy se crea para que
incluya en sus acciones a la enorme comunidad que hace y
es cultura, desde la comunidad indigena, hasta la comuni-
dad independiente, que su Uinica voz es el amor al arte y a
nuestras raices, aquellos que no son funcionarios publicos
ni tienen acceso a los recursos oficiales.

Y junto con ellos, los que no fueron escuchados seremos
guardianes de lo que nos da identidad, y exigiremos que en
el corto plazo trabajemos por legislar la Ley de Cultura,
que dé certeza lo que ya impulsamos.

Por lo tanto, compafieras diputadas, compafieros diputados,
para cerrar esta iniciativa para que se vaya inmaculada la
generacion de esta Secretarfa de Cultura, seria muy bueno
que apoyaran esta modificacion menor al decreto que esta-
mos votando el dia de hoy. Lo dejo a su consideracion, que
tengan un buen dia. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Hernandez. Consulte la Secretaria a la
asamblea si se acepta la modificacion propuesta.
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El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: En
votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se admite
a discusion la modificacion propuesta por el diputado An-
tonio Hernandez de la Piedra. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo,
gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la ne-
gativa sirvanse manifestarlo, gracias. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se desecha. Ni modo, no quisieron acompaifiar la pro-
puesta.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por cin-
co minutos para proceder a la votacion de los articulos 2 de
la Ley que Crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y Li-
teratura, y del articulo 41 Bis, que crea la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Y es, desde luego, en términos del dictamen la votacion.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: Los
articulos mencionados por el presidente. Abrase el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion
nominal de los articulos mencionados por el sefior presi-
dente, en términos del dictamen.

(Votacion)

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Aprovechamos para dar la bienvenida al licenciado Ernes-
to Coppel, empresario sinaloense, que para conocimiento
de la asamblea, en su cadena hotelera en el Mar de Cortés,
recibe 2 millones de huéspedes al afio y genera miles de
empleos. Felicidades y bienvenido, licenciado Coppel. In-
vitado por los diputados sinaloenses.

[gualmente saludamos la presencia de estudiantes y padres
de familia de la Escuela Primaria Nezahualcdyotl de la co-
munidad otomi de Enthavi, del municipio de Temoaya, es-
tado de México, invitados por el diputado Carlos Iriarte
Mercado. Bienvenidas, bienvenidos.

Y voten y quédense en su curul porque luego sigue la vo-
tacion de conjunto, para que no tengamos remisos.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
(Alglin diputado o alguna diputada falta de emitir su voto?
Esta abierto el sistema.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Saludamos la presencia de estudiantes de la escuela secun-
daria oficial nimero 1054 Ernesto Guevara, del municipio
de Chalco, estado de México, invitados por la diputada
Maricela Serrano Hernandez. Bienvenidos, bienvenidas.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: De
nuevo se les pregunta a los diputados y las diputadas ¢Si
todavia falta alguien que emita su voto? Ciérrese el sistema
de votacion electronico. Sefior presidente, se emitieron 369
votos a favor, una abstencion y 26 votos en contra.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobados los articulos 2, fraccion II de la Ley del Ins-
tituto Nacional, que crea el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, y el articulo 41Bis fraccion XVII de
la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal
en términos del dictamen por 369 votos.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico, por cin-
co minutos, para proceder a la votacion... Perdon, perdon,
perdon.

Por lo tanto, aprobado en lo general y en lo particular,
por 369 votos, el proyecto de decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
asi como de otras leyes para crear la Secretaria de Cul-
tura. Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.
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Dip. Jesiis Zambrano Grijalva
Presidente de la Mesa Directiva d
Camara de Diputados
Presente:

Quien suscribe, Dip. Angel Antonio Hernandez de la Piedra con fundamento en los

articulos 109 y 110 del Reglamento de la

Camara de Diputados, solicita someter a la

consideracion del Pleno la reserva al articulo 41 BIS, contenido en al ARTICULO
PRIMERO del dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de Ila

Administracién Puablica Federal, asi

como de otras leyes para crear la

Secretaria de Cultura, para quedar como sigue:

Ley Orgéanica de la Administracién

Puablica Federal

Dictamen

Propuesta de modificacién

Articulo 41 BIS.- A la Secretaria de Cultura
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.a XVI. ...

XVII. Ejercer todas las atribuciones que la Ley
General de Bienes Nacionales y la Ley Federal sobre
Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos
establecen respecto de monumentos arqueoldgicos,
artisticos e histdricos, asi como respecto de las
zonas de monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histéricos;

XVIII. a XXIV. ...

Articulo 41 BIS.- A la Secretarfa de Cultura
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. a XVI. ...

XVIX. Ejercer, a través del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y el Instituto Nacional
de Bellas Artes y Literatura, las atribuciones que
la Ley General de Bienes Nacionales y la Ley Federal
sobre Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e
Histbéricos establecen respecto de monumentos
arqueologicos, artisticos e historicos, asi como
respecto de las zonas de monumentos arqgueoldgicos,
artisticos e histéricos.;

XVIIL. a XXIV. ...
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS fraccion XXIX-G del articulo 73 de la Constitucion Politi-

UNIDOS MEXICANOS ca de los Estados Unidos Mexicanos.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva: El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic- Dictamen con proyecto de decreto por el que se reforma la
tamen con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XXIX-G del articulo 73 de la Constitucion Politi-

ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Comisidon de Puntos Conshtucroncles

Dictamen en Sentido Positivo a ia Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma la fraccion XXIX-G del articulo 73
CAMARA DE DIPUTADOS de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
LXIll LEGISLATURA . s = = z
Mexicanos, en materia de Bienestar Animal.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisidon de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158,
numeral 1, fraccidn IV del Regl/amento de la Cimara de Diputados del

Honorable Congreso de la Unidn, somete a la consideracion de esta Soberania

el siguiente: r\/xecéya;p/x;/&c’i//éj?/c,c;cb/\

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Primero. En sesidn celebrada de la Honorable Cadmara de Diputados, el
27 de octubre de 2015, el Diputado Jesis Sesma Suadrez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd ante el Pleno
de la Camara de Diputados, iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

facultar al Congreso a expedir leyes en materia de bienestar animal.

Segundo. Esta iniciativa fue presentada a nombre del Diputado Jesus
Sesma Suarez, en voz de la Diputada Alma Lucia Arzaluz Alonso, tambien
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de ‘México. La
propuesta fue suscrita por el Diputado Federico Déring Casar, integrante del

Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional.
1
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Comisidn de Puntos Constitucionales

Dictamen en Sentido Positivo a la Iniciativa con Proyecto

de Decreto que reforma la fraccién XXIX-G del articulo 73

CAMARA DE DIPUTADOS de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
LM LEGISLATURA ' Mexicanos, en materia de Bienestar Animal.

Tercero. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd
tramite al asunto, turnéndolo a la Comisién de Puntos Constitucionales, para

su analisis y dictamen.

I1. MATERIA DE LA INICIATIVA

El Diputado promovente considerd que la iniciativa presentada, tiene por
objeto lo siguiente:

"Las relaciones entre hombres y animales han sido diversas; a lo largo
de la historia los animales han sido utilizados como medio de trabajo,
como fuente de alimento, como medio de entretenimiento, como
proteccion para el hogar, como simbolo u objeto de culto, como modelos
de investigacion biomédica y conductual, como guia para personas

discapacitadas y como fuente de afecto para sus duefios.

No obstante dicha importancia, con regularidad somos testimonio de
diferentes actos de crueldad cometidos en contra de los animales, las
razones son diversas, pero todas recaen en la falta de valores en |z

sociedad que no respeta un ser vivo con un alto grado de desventaja.

Desde hace algunos afios ha surgido la pregunta de si el sufrimiento
es un atributo dnico del hombre y existen cada vez mas evidencias
cientificas de que no, hoy en dia el hambre, Ia sed, la angustia, el dolor, la

frustracion y el miedo, son calificados de maltrato animal; €llo sin omitir
2
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Comision de Puntos Constitucionales
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Mexicanos, en materia de Bienestar Animal.

las muestras claras de agresiones fisicas y psicologicas en contra de los

animales.”

En ese orden de ideas el Diputado iniciador sefiala el desinterés y la
omisidn de la sociedad e inclusive por parte de algunas autoridades. No existe
una estadistica confiable que refiera los casos de maltrato animal y diversas
asociaciones civiles (Comarino, Comité Proanimal, Telleliz y WSPA, entre otras)

refieren cientos de miles casos de crueldad hacia los animales.

Asimismo menciona que seguin datos de la Humane Society International
seflala que de la mas reciente encuesta anual se tiene conocimiento que el
64.5 por ciento de los casos de maltrato animal corresponde principalmente a
caninos, seguido por un 25 por ciento de otros animales y solamente un 18 por

ciento involucra a gatos.

De acuerdo con la organizacién “Personas por el Trato Etico de los
Animales”, tan solo en Estados Unidos més de 7 mil millones de pollos mueren
cada afio y mas de 452 millones de gallinas son usadas para que produzcan
huevos en un breve lapso de vida confinadas en jaulas.

En ese sentido sefiala que las acciones de los grupos preocupados por el
bienestar y la proteccién de los derechos de los animales, en los Glitimos afios
tanto a nivel internacional como nacional ha dado un nuevo enfoque hacia el
trato a los animales, e inclusive la integracién de comités de ética en las
practicas cientificas, estableciendo mejores practicas para el bienestar e

integridad fisica de los animales.
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El diputado promovente establece una definicion de bienestar de acuerdo
al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola y sefiala en su
iniciativa que se entiende por bienestar “el estado o condicidén de salud vy
felicidad”, “el estado o condicién de armonia fisioldgica entre el organismo y su
ambiente”.

Por otra parte sefiala con base en diversos autores especialistas del tema,
Hughes (1976) y Dawkins (1983), que lo ideal es que el animal se encuentre
en perfecta armonia con el medio que lo rodea y en ausencia de sufrimiento,
entendiendo por sufrimiento toda una gama de estados emocionales
desagradables, miedo, dolor, frustracién, agotamiento; pero analizados desde

la realidad del animal y no como lo percibimos los humanos.

Cabe sefialar que estudios cientificos evidencian que las respuestas con

las que un animal responde al maltrato son tres: Alarma; Adaptacion y Estrés.

Dentro de los datos que aporta para reforzar su iniciativa, esta la‘
importancia que conlleva para el pais legislar sobre un tema que ha sido
tratado en otros paises y diversos ordenamientos nacionales con principios
para un trato digno hacia los animales, como por ejemplo el articulo 87 Bis 2
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y el
noveno de la Ley General de Vida Silvestre relativo al trato digno y respetuoso

pero limitado a la fauna silvestre.

A continuacién se presenta el cuadro comparativo entre la Ley actual y la
propuesta de la iniciativa:
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CAMARA DE DIPGTADOS
LXI111 LEGISLATURA

CUADRO COMPARATIVO.

TEXTO CONSTII'UCIONAL TEXTO CONSTITUCIONAL
G ~VIGENTE b . PROPUESTO ' .
Articulo 73.- E Congreso tlene Articulo 73.- El Congreso tiene
facultad: facuitad:
L. Al XXIX-F. (...) 1. Al XXIX-F. ...
XXIX-G. Para expedir leyes que XXIX-G. Para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno | establezcan la concurrencia del Gobierno

Federal, de los gobiernos de los Estados y
de los municipios, .en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de
proteccion al ambiente y de preservacién y
restauracion del equilibrio ecoldgico.

Federal, de los gobiernos de los Estados y de
los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de
proteccion al ambiente y de preservacion vy |
restauracion del equilibrio ecoldogico asi
como en materia de bienestar animal.

XXIX-H. al XXX.... XXIX-H. al XXX. ...
TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.
III. CONSIDERACIONES

La Comisién Dictaminadora resalta la importancia que ya tienen en este

momento los problemas ambientales dentro del enfoque sanitario

prevaleciente, en el tema de bienestar animal y sefiala como antecedente la
reforma del articulo 73 constitucional de 1987, con la cual se amplian y se le
da atribuciones de primer orden al Consejo de Salubridad General para
Prevenir y Combatir la Contaminacion Ambiental (Branes, 1987: 74-75).
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Con esta Iniciativa de reforma, la politica ambiental mexicana aborda el
problema ambiental como uno de los tantos que se encuentran relacionados
con los problemas de salud, acorde con las ideas predominantes en el terreno
internacional, en los que se han establecido una interrelaciéon entre ambas
materias, aunque con distintos enfoques y acciones que derivan en la

proteccién de cada uno de los bienes juridicos que se busca proteger.

Con la aprobacidn de esta reforma se facultard al Congreso de la Unidn
para poder legislar en materia de proteccion animal. Esta reforma plantea la
proteccidén animal, desde dos aspectos: el de salud publica y el de educacion y

cultura de proteccion al medio ambiente.

oEn lo referente a salud plblica, es de sefialar que los animales de las
calles, al no tener atencidén veterinaria, ni un cuidado especial como el que
necesita, son animales que al tener contacto con los seres humanos pueden
afectar en su salud; asimismo, las heces fecales provocan contaminacion
ambiental o de alimentos y, por ende, provocan enfermedades respiratorias y
gastrointestinales.

oEl tema de educacion y cultura de proteccion al medio ambiente aborda
las acciones violentas que se cometen en contra de los animales, ya que estas
guardan cierta relacion con la violencia que se ejerce hacia otras personas.
Cabe sefalar, que si bien es cierto que existe una Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), en el que se distribuyen

competencia en esta materia para la Federacion, los Estados y los Municipios,
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se pretende que dicha reforma faculte al Congreso de la Unidn para regular

especificamente la materia de bienestar animal.

En el tema de salud es importante sefialar que la muestra mas clara de la
ausencia de un atraso ambiental mexicano, al menos en la esfera
gubernamental, académica e intelectual, fue por una parte, la promulgacién en
1971 de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental,
que permitidé al afio siguiente la creacién de la Subsecretaria de Mejoramiento
del Ambiente (SMA) dentro de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, con la
finalidad de hacer operativos en la adrhinistracién publica federal los objetivos
de la ley.

Es muy importante destacar que esta Comisidon reconoce que la ley de
1971 recoge de alguna manera la concepcion ambiental de la época, la cual es
compartida en diversos ambitos publicos y privados en el terreno internacional.

\Esta ley trata sobre los problemas basicos de contaminacién de las aguas, del
aire y de los suelos.

Constituye de hecho, el primer gran esfuerzo normativo del Estado
mexicano para regularizar las actividades humanas que repercuten en algo que
pudiera empezar a definirse como la “calidad del medio ambiente”, que
posteriormente evolucionaria hacia la nocion de “calidad de vida”, incluyéndose

en el concepto de bienestar social.

Por lo anterior se desprende que el articulo 73 se ha reformado en

ocasiones previas para atender el objetivo de la transversalidad de las politicas
7
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de medio ambiente y recursos naturales como una muestra de compromisos
institucionales con la sustentabilidad, por ello el identificar el marco de normas
y leyes susceptibles de vincularse para facilitar una acciéon coordinada mas

eficaz, como es el caso del bienestar animal.

Ello requiere en parte, del legislador para atender una existente y clara
conciencia ambiental de una demanda ambiental suficientemente precisa y
fuerte presion ciudadana de numerosos grupos de asociaciones protectoras de

animales que exigen se conduzca a una proteccion ambiental.

Al legislarse en materia de bienestar animal se deberan de crear y ser
regulados organismos e instituciones que pueden dar seguimiento a las
actividades realizadas por los criadores, entrenadores, centros de atencidn
animal, centros antirrdbicos, etcétera, debido a que ellos son los encargados
de satisfacer las necesidades fisicas, psicolégicas y ambientales de los
animales, asi como de prevenir cualquier riesgo que éstos puedan ocasionar a
la comunidad (potencial agresion, transmision de enfermedades o dafio a
terceros), por ello la necesidad de crear una Ley en Materia de Bienestar
Animal y como consecuencia se requiere de facultar al Congreso para legislar

en la materia.

Los animales son seres vivos, que mas alla de proveerles cuidados basicos
tales como salud, alimentacion, espacio, deben crearse medidas y reglas que

obliguen a los sujetos de los que dependen a asumir obligaciones que busquen



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 155 Afio I, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2015

Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen en Sentido Positivo a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma la fraccién XXIX-G del articulo 73
CAMARA DE DIPUTADOS de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
LXIit LEGISLATURA ) . . - -
Mexicanos, en materia de Bienestar Animal.

satisfacer las necesidades propias de la especie, ademés de cuidar que no se

afecte a otros sujetos y/o medio ambiente.

La WSPA (World Animal Protection), ha buscado un reconocimiento
internacional de respeto a los animales y sus necesidades de bienestar,
mediante la Declaracion Universal sobre Bienestar Animal, la cual
aborda los siguientes aspectos: que estén libres de hambre, sed vy

malnutricidn; de miedo y angustia; de incomodidad fisica o térmica; de dolor.

Actualmente existen paises que se han manifestado para la proteccidn

animal, tal regulacién es la siguiente:

«En Chile se encuentra vigente la Ley sobre Proteccion de Animales, NGm,
20.380, publicada el 03 de octubre de 2009, la cual aborda el tema en el
proceso educativo, en sus niveles basico y medio, estableciendo que se deberd
inculcar el sentido de respeto y de proteccidén a los animales y reconoce que
son “seres vivientes y sensibles”; establece los cuidados basicos que deben
proveer las personas que tengan un animal; el transporte de animales, la
obligacién de contar con instalaciones adecuadas en los lugares que tengan
animales para todo tipo de fin; la experimentacidn en animales vivos; la
existencia de un Comité de Bicética; la prohibicion de experimentos con
animales en los niveles basico y medio.

e En Argentina la Ley 14346 de malos tratos y actos de crueldad a los
animales, establece penas por éstos ilicitos, entendiendo como actos de

maltrato no alimentarlos y/o estimularlos con drogas sin perseguir fines

9
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terapéuticos y actos de crueldad como el intervenir a los animales sin
anestesia.

eAsimismo, Inglaterra, Australia, Holanda, Bélgica, Espafa y Nicaragua,
cuentan con una legislacién de Bienestar Animal.

En México, la legislacién juridica y las Normas Oficiales que regulan el
aprovechamiento, el uso y trato a los animales, estdn orientadas por el

concepto de proteccidn o trato humanitario, los cuales son:

1.- La Ley Federal de Sanidad Animal sefiala dentro de sus disposiciones
vigentes lo siguiente:

"Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general en todo el territorio
nacional y tiene por objeto fjjar las bases para: el diagndstico, prevencion,
control y erradicacion de las enfermedades y plagas que afectan a los
animales; procurar el bienestar animal; regular las buenas practicas pecuarias
aplicables en la produccion primaria, en los establecimientos dedicados al
procesamiento de blenes de origen animal para consumo humano, tales como
rastros y unidades de sacrificio y en los establecimientos Tipo Inspeccion
Federal; fomentar la certificacion en establecimientos dedicados al sacrificio
de animales y procesamiento de bienes de origen animal para
consumo humano, coordinadamente con la Secretaria de Salud de acuerdo
al ambito de competencia de cada secretaria; regular los establecimientos,
productos y el desarrollo de actividades de sanidad animal y prestacion de
servicios veterinarios; regular Jlos productos quimicos, farmacéuticos,
bioldgicos y alimenticios para uso en animales o consumo por éstos. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social, Articulo reformado DOF
07-06-2012

Articulo 2.~ Las actividades de sanidad animal tienen como finalidad:
diagnosticar y prevenir la introduccion, permanencia y diseminacion de
enfermedades y plagas que afecten la salud o la vida de los animales;
procurar el bienestar animal; asi como establecer las buenas practicas
pecuarias en la produccion primaria y en los estabiecimientos Tipo Inspeccion
Federal dedicados al sacrificio de animales y procesamiento de los bienes

10



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 157 Afio I, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2015

Comisién de Puntos Constitucionales

Dictamen en Sentido Positivo a la Iniciativa con Proyecto

, de Decreto que reforma la fraccidn XXIX-G del articulo 73

CAMARA DE DIPUTADOS de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
LXILLEGISLATURA Mexicanos, en materia de Bienestar Animal.

de origen animal para consumo humano, as/ como en Jos rastros, en las
unidades de sacrificio y en los demds establecimientos dedicados al
procesamiento de origen animal para consumo humano.”

La regulacion, verificacion, inspeccion y certificacion del procesamiento de
bienes de origen animal para consumo humano en establecimientos Tipo
Inspeccion Federal se deberan llevar a cabo respecto a la atencion de riesgos
sanitarios por parte de la Secretaria, de conformidad con lo que establezca la
Secretaria de Salud.”

La autoridad responsable de tutelar la sanidad y el bienestar animal, asi
como de las buenas practicas pecuarias en la produccidn primaria; y
establecimientos Tipo Inspeccién Federal dedicados al sacrificio de los
animales y procesamiento de bienes de origen animal, de acuerdo con el
articulo 3, de la Ley Federal de Sanidad Animal, es |a Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SGARPA), la cual entre sus
objetivos principales se encuentra el propiciar el ejercicio de una politica de
apoyo que permita producir mejor, aprovechar mejor las ventajas
comparativas del sector agropecuario del pais e integrar las actividades del

medio rural a las cadenas productivas!.

Como se puede apreciar, el enfoeque de dicho ordenamiento es puramente
productivo, las disposiciones de bienestar animal que se tienen y las buenas
practicas, es viendo al animal como bien para consumo humano y sus procesos
(captura, movilizacion, exhibicion, cuarentena, comercializacion,
aprovechamiento, entrenamiento y sacrificio), sin caracteristicas propias, tan

es asi que definen al animal de la siguiente manera:

! Ver en: http://sagarpa.gob.mx/quienessomos/introduccién/Paginas/default.aspx
11
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Animales vivos: Todas las especies de animales vivos con excepcion de las
provenijentes del medio acudtico ya sea maritimo, fluvial, lacustre o de cualquier

cuerpo de agua natural o artificial;

2.- La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente,
(LGEEPA) aborda “la proteccidn de la fauna silvestre”, normatividad que
excluye a las especies domésticas y de granja, ya que define claramente a la

fauna silvestre como:

XVIIL.- Fauna silvestre: Las especies animales que subsisten sujetas a los procesos de
seleccion natural y que se desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones menores
que se encuentran bajo control del hombre, asi como los animales domésticos que por

abandono se tornen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y apropiacion;

De esta forma, el concepto que utiliza para referirse al bienestar animal es
el de “Trato Digno y Respetuoso”, para el aprovechamiento sustentable. Sin
embargo, no define ni desarrolla este concepto, ello se aprecia claramente en
el capitulo III del Titulo Segundo relativo a la Biodiversidad, al establecerse en
la fraccion VIII del articulo 79 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y de
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), para la preservacion y aprovechamiento

sustentable de la flora y fauna silvestre se considerard como criterio:

El fomento del trato digno y respetuoso a las especies animales, con el propdsito de
evitar /a crueldad en contra de éstas;

En su articulo 87 BIS-2 de la LGEEPA, establece claramente que el

Gobierno Federal, los gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de los

12
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Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, regularan el trato
digno y respetuoso que deberdn darse a los animales, lo cual significa que
dicha ley no tiene como objetivo regular la materia, ya que al ser una ley
marco, establece disposiciones generales y sefiala expresamente que regulara
el trato digno en el ambito de las competencias de cada orden de gobierno,

por la necesidad de la coordinacién y de la concurrencia.

3.- El objeto de la Ley General de Vida Silvestre (LGVS) es el siguiente:

Articulo 1o0. La presente Ley es de orden publico y de interés social, reglamentaria de/
parrafo tercero del articulo 27 y de la fraccion XXIX, inciso G del articulo 73
constitucionales. Su objeto es establecer la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, relativa a la conservacion y aprovechamiento sustentable de /a
vida silvestre y su habitat en el territorio de la Republica Mexicana y en las zonas
en donde la Nacion ejerce su jurisdiccion. El aprovechamiento sustentable de los
recursos forestales maderables y no maderables y de las especies cuyo medio de vida
total sea el agua, serd regulado por Ia ley forestal y la de pesca, respectivamente,
salvo gue se trate de especies 0 poblaciones en riesgo. Parrafo reformado DOF 10-01-
2002.

Articulo 20. £n todo lo no previsto por la presente Ley, se aplicaran las disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y de otras leyes

relacionadas con las materias que regula este ordenamiento.

De acuerdo a la fraccion XLVI del articulo 3 de la LGVS, donde se
entendera como Vida Silvestre a:

13
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Los organismos que subsisten sujetos a los procesos de evolucion natural y que se
desarrollan libremente en su habitat, incluyendo sus poblaciones menores e individuos

gue se encuentran bajo el control del hombre, asi como los ferales.

Sin embargo tal y como lo sefiala el articulo 5° de la LGVS, el objetivo de
la politica nacional en materia de vida silvestre y su habitat, es su conservacion
mediante la proteccién y la exigencia de niveles éptimos de aprovechamiento
sustentable, de modo que simultdneamente se logre mantener y promover la
restauracion de su diversidad e integridad, asi como incrementar el
bienestar de los habitantes del pais.

Si bien, dicho ordenamiento contiene previsiones para regular las
poblaciones ferales, es decir, aquellos ejemplares pertenecientes a especies
domésticas que, al quédar fuera del control y erradicacion, el enfoque principal
es conservar la diversidad bioldgica, por lo que la materia de proteccion animal
desde el punto de vista de salud pulblica educacion y cultura no se encuentran
contempladas dentro de dicho objetivo.

El trato digno y respetuoso que contempla en el Capitulo VI del Titulo II
~de la Ley en comento, contempla situaciones como tensién,»sufrimiento,
traumatismo y dolor que se pudiera ocasionar a los ejemplares de fauna
silvestre durante su aprovechamiento, traslado exhibicion, cuarentena,
entrenamiento, comercializacidn y sacrificio, aspectos que no son los Unicos
para hablar de proteccién animal.
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No existe una definicién operativa del “Trato digno y Respetuosb”, por lo
que los conceptos resultan inaplicables y sujetos a discrecionalidad vy
ambigliedad.

De acuerdo a lo indicado por la Ley marco se establece el trato digno y
respetuoso en todo el proceso de aprovechamiento, desde captura hasta el

sacrificio.

México tiene diversas Normas Oficiales Mexicanas que regulan el trato
humanitario de los animales.

Por parte de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural y
Pesca y alimentacién ha emitido normas oficiales mexicanas para regular el
trato que se debe dar a los animales de compafiia pero desde un enfoque
centrado en la sanidad animal.

NOM-033-Z00-1995. Sacrificio humanitario de los animales domeésticos y silvestres;
NOM-045-Z00-1995 sobre caracteristicas zoosanitarias para /la operacion de
establecimientos donde se concentren animales para ferias, exposiciones, subastas,
tianguis y eventos similares; y

NOM-051-Z00-1995. Trato humanitario en la movilizacion de animales.
NOM-024-Z00-1995. Especificaciones y caracteristicas zoosanitarias para el transporte
de animales, sus productos y subproductos, productos quimicos, farmacéuticos,
biologicos y alimenticios para uso en animales o consumo por €stos.

NOM-054-Z00-1996. Establecimientos de cuarentenas para animales y sus productos.

NOM-062-Z00-1999. Sobre Especificaciones Técnicas para la Produccion, cuidado y
Uso de los Animales de Laboratorio.
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Por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales se
encuentra la siguiente:

NOM-EM-135-SEMARNAT-2001. Para la captura, transporte, exhibicion manejo
% mant_/tencio'n de mamiferos marinos en cautiverio.

La anteriormente denominada Secretaria de Fomento Industrial, ahora
Secretaria de Economia contempla lo siguiente:

NOM-148-SCFI-2008. Practicas comerciales-Comercializacion de animales de compariia
o de servicio, y prestacion de servicios para su cuidado y adiestramiento.

Y la Secretaria de Salud las siguientes:

NOM-194-55A1-2004. Establece las especificaciones sanitarias en los establecimientos
dedicados al sacrificio de animales para abasto, almacenamiento, transporte y
expendio.

NOM-042-55A2-2006 sobre especificaciones sanitarias para los centros de atencion
canina;

Como es de apreciarse, dichas leyes federales y generales vigentes tienen
como propdsito proteger y conservar los recursos naturales, establecer
~medidas que aseguren la sustentabilidad de su aprovechamiento y garantizar
su preservacion; sin embargo, con estos ordenamientos se protege la flora y
fauna silvestre, esto es, a “los organismos que subsisten sujetos a los procesos
de evolucidn natural y que se desarrollan libremente en su habitat, incluyendo
sus poblaciones menores e individuos que se encuentran bajo el control del
hombre, asi como los ferales”, pero no a aquellas especies que han sido

domesticadas y que conviven con las personas, que son criadas para su
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sacrificio y consumo, que son exhibidas, que se destinan a la investigacion o

gue son utilizadas para monta, carga y tiro.

Para las diputadas y los diputados integrantes de esta Comision, es claro
que el presente dictamen, se basa en dos tipos de criterios: una de caracter
juridico, en el que establece que estas diferentes leyes aplican para diferentes
especies y usos, por lo que no existe unicidad dé criterios para el trato a los
animales y otro argumento es de caracter social y se refiere a la violencia

ejercida sobre animales, en especial sobre domésticos.

Lo anterior muestra que es un tema en la que confluyen diversos sectores
y donde la competencia sobre temas relacionados es diversa, por lo que es
necesario que exista legislacién que trate el tema de manera particular,

competencia y concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno.

Se debe destacar los avances por parte de Congresos Locales y Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, quienes sin contar con regulacién federal, han
subsanado la problematica a través de la promulgacion de leyes locales en
materia de bienestar, trato digno y proteccién a los animales, siendo las

siguientes Entidades que cuentan ya con una legislacion al respecto:

ENTIDAD LEGISLACION
FEDERATIVA
Aguascalientes Ley de Proteccion a los Animales para el Estado de
Aguascalientes; 05/11/2001
Baja California Ley de Proteccion a los Animales Domésticos del Estado de Baja
California; 25/11/1997
Baja California Sur | Ley de Proteccién a los Animales Domésticos para Baja California
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Sur; 13/06/2013

Campeche Ley de Proteccién a los Animales para el Estado de Campeche;
04/04/1997
Chiapas Ley de Proteccion para Fauna en el Estado de Chiapas;
28/06/1995
Chihuahua Ley Bienestar Animal para el Estado de Chihuahua; 26/10/2010
Coahuila ey de Proteccidn a los Animales para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; 16/12/1996
Colima Ley de Proteccion a los Animales del Estado de Colima;
31/08/2011
Durango Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la sustentabilidad del
Estado de Durango; 08/05/2013
Guanajuato Ley para la Proteccién de los Animales Domésticos en el Estado
de Guanajuato; 14/07/2013
Guerrero Ley de Proteccion a los Animales; 06/03/1991
Hidalgo Ley de Proteccion y Trato Digno para los Animales en el Estado
de Hidalgo; 02/02/2005 )
Jalisco Ley de Proteccion a los Animales para el Estado de Jalisco;
15/01/2007
México Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México 03/05/2006;
Ley abrogada “Ley de Proteccidn a los Animales del Estado de
México” 03/05/2006
Michoacan Ley de Proteccidn a los Animales para el Estado de Michoacan de
Ocampo 29/06/1988
Morelos Ley Estatal de Fauna 25/04/1997
Nayarit Ley de Proteccién a la Fauna para el Estado de Nayarit

16/12/2006

Nuevo Ledn

Ley de Proteccidn a los Animales para el Estado de Nuevo Ledn
04/07/2000

Oaxaca Sin legislacion
Puebla Ley de Proteccién a los Animales para el Estado de Puebla
16/12/2009
Querétaro Ley de Proteccidn Animal del Estado de Querétaro 23/07/2009

Quintana Roo

Ley de Proteccidn y bienestar Animal del Estado de Quintana Roo
22/05/2013 '

San Luis Potosi

Ley Estatal de Proteccidn a los Animales 06/03/1995

Sinaloa

Pendiente
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Sonora Ley de Proteccion a los Animales para el Estado de Sonora
27/06/2013
Tabasco Pendiente
Tamaulipas Ley de Proteccion a los Animales para el Estado de Tamaulipas
24/11/2010
Tlaxcala Ley de Proteccidon a los Animales para el Estado de Tlaxcala
29/12/2003
Veracruz Ley NUmero 876 de Proteccion a los Animales para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave 28/10/2010
Yucatan Ley para la Proteccion de la Fauna del Estado de Yucatdn
01/04/2011
Zacatecas Ley para la Proteccidn y Bienestar de los Animales en el Estado y
Municipios de Zacatecas 10/07/2007
Distrito Federal Ley para la Proteccidn y Bienestar de los Animales del Distrito
Federal; 08/01/2002

De lo anterior se puede apreciar que es un tema importante vy
trascendente, al que diversas entidades federativas han mostrado interés; sin
embargo, en dichos ordenamientos, la materia que se ha abordado es desde
diferentes criterios careciendo entonces de uniformidad de criterios para
abordar el problema de la proteccién de los animales, ya que ésta se
encuentra dispersa en distintos ordenamientos, bajo diferentes criterios, y
adolece de falta de definiciones lo que puede propiciar discrecionalidad en su
aplicacion.

Para las diputadas y diputados, es claro que el beneficio que con ello se
consigue, a la luz de la heterogeneidad, fragmentacidén y dispersion de la
normatividad aplicable, entre municipios y entre entidades federativas, por ello

la importancia de la presente propuesta de reforma.
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Por Io'anteriormente expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales, y
para los efectos de lo dispuesto en el articulo 72, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como a los diversos 85, numeral 1, fraccion XII,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracién de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccién XXIX-G del articulo 73 Constitucién Politica
De Los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I. al XXIX-F.

XXIX-G. Para al expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los municipics, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente
y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como en
materia de bienestar animal.

XXIX-H. AL XXX. ...

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de diciembre de 2015.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene la palabra el diputado Daniel Ordofiez Hernandez,
hasta por cinco minutos, para fundamentar el dictamen, en
términos del articulo 230, numeral 2, del Reglamento de la
Cémara de Diputados.

El diputado Daniel Ordofiez Hernandez: Gracias. Con
su permiso, diputado presidente. A nombre y representa-
cion de los integrantes de la Comision de Puntos Constitu-
cionales, pongo a su consideracion el siguiente proyecto de
decreto, por el que se reforma la fraccion XXIX-G del ar-
ticulo 73 de nuestra Constitucion Politica.

El pasado 7 de diciembre, en sesion extraordinaria, la co-
mision que presido aprobo el dictamen que hoy se somete
a su consideracion y que tiene como objeto legislar en ma-
teria de bienestar animal.

La iniciativa presentada toma en consideracion las nuevas
perspectivas, tanto cientificas como éticas de las relaciones
entre los humanos y los animales. Nuestra relacion con
ellos ha sido diversa, nos han acompafado practicamente
desde nuestros origenes, los hemos utilizado como fuente
de alimentacion y entretenimiento, como fuerza motora e
incluso hasta de acompafiamiento.

También hemos ejercido actos de crueldad y violencia de
dimensiones inhumanas. De acuerdo con organizaciones
internacionales, el 64.5 por ciento de los casos de maltrato
animal corresponde principalmente a caninos, seguido de
un 25 por ciento de otros animales y 18 por ciento involu-
cra gatos. Desafortunadamente no disponemos de datos so-
bre otras especies.

Las acciones de los grupos preocupados por el bienestar y
la proteccion de los derechos de los animales, tanto a nivel
internacional como nacional, han dado un nuevo enfoque
hacia su trato, inclusive, la integracion de comités de ética
en las practicas cientificas, estableciendo mejores practicas
para su bienestar e integridad fisica.

Esta reforma conlleva a legislar sobre un tema noble que ha
sido tratado ya en otras latitudes. Las modificaciones he-
chas al articulo 73 constitucional en 1987, tuvieron como
objeto lograr la transversalidad de las politicas de medio
ambiente y recursos naturales, como una muestra de com-
promisos institucionales, con la sustentabilidad.

Por ello, se toma como base para integrar en el marco nor-
mativo, que permita la implementacion de acciones coor-

dinadas y més eficaces en los tres niveles de gobierno para
la proteccion de los animales.

Con la aprobacion de esta reforma se faculta al Congreso
de la Union para legislar en materia de proteccion animal.
Al legislarse en esta materia, se deberdn crear y regular or-
ganismos e instituciones que atiendan las necesidades fisi-
cas y ambientales de los animales, asi como de prevenir
cualquier riesgo que estos puedan ocasionar a la comuni-
dad, como potencial agresion, transmision de enfermeda-
des o dafio a terceros, por ello la necesidad de crear una ley
en materia de bienestar animal.

La Declaracion Universal sobre Bienestar Animal aborda
los siguientes aspectos. Que estén libres de hambres, sed y
malnutricion, de miedo y angustia, de incomodidad fisica o
térmica o de dolor.

Esta declaracion universal de los derechos del animal, fue
adoptada por la Liga Internacional de los Derechos del
Animal y las ligas nacionales, asi como por la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura, y posteriormente por la Organizacion de las
Naciones Unidas.

Establece en su articulo 3o0., inciso a), que ninglin animal
sera sometido a malos tratos ni actos crueles. Derivado de
lo anterior, se somete a consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente

Proyecto de decreto

Unico. Se reforma la fraccion XXIX-G del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue.

Articulo 73. Fraccion XXIX-G. El Congreso tiene la facul-
tad al expedir leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los gobiernos de los estados y de los
municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias,
en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como en materia
de bienestar animal.

Asimismo, les comento que por acuerdo de la comision se
presenta un adendum para integrar un segundo transitorio
que dirfa, a peticion de la diputada Verénica Delgadillo
Garcia, de la bancada de Movimiento Ciudadano y por
acuerdo de la comision que presido, se integraria un se-
gundo transitorio que diria: Segundo. Dentro de esta legis-
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latura y posterior a la aprobacion del presente decreto, el
Congreso de la Union expedird la legislacion en materia de
proteccion animal. Estd a su consideracion. Es cuanto,
diputado presidente.

Ademdum al Dictamen en Sentido Positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que Reforma la fraccion XXIX-G del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en Materia de Bienestar Animal

Dice Debe decir
TRANSITORIO TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrard en | Primero. El presente decreto entrara
vigor el dia siguiente al de su|en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la | publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion. Federacién.

Segundo. Posterior a la aprobacion
del presente Decreto, durante la
LXIII Legislatura, el Congreso de la
Unidn, expedira la Legislacion en
materia de Protecciéon Animal.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Ordofiez. Consulte la Secretaria a la
asamblea si se aceptan las modificaciones propuestas por el
diputado Daniel Ordofiez a nombre de la comision dicta-
minadora.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si se acepta la propuesta de modifi-
cacion hecha por la comision. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
No se me duerman.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la ne-
gativa sirvanse manifestarlo.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Parece que hay alguna confusion. A ver, por ahi motivo de
algun descuido o algo por el estilo.

Sonido en la curul del diputado Ramirez Marin, por favor.
Ayudennos aht, ya lo tienen bien identificado, ni modo que
digan que no. Espéreme, diputado, estd bien que habla
fuerte pero no se le escucha hasta acé. ;Qué pasa ahi? Ahi
esta.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): Gracias, presidente. Estaba yo hablando a favor de los
Pumas y eso me distrajo. Una mocion de ilustracion, si es
tan amable. ;Podrd instruir, le pida a la Secretaria nos diga
cudl es el tramite que estamos llevando a cabo en este mo-
mento?

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Yo se la clarifico, diputado, con mucho gusto.

El diputado Daniel Ordofiez, presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales, a nombre de la Comision presen-
t0 una propuesta de modificacion, agregando un segundo
transitorio. Que es el compromiso de emitir la legislacion
correspondiente en esta legislatura, en el curso de los pro-
ximos dos afios y ocho meses y medio que le quedan. En-
tonces, en eso consiste. Sonido de nueva cuenta ahi en la
curul del diputado Ramirez Marin.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): Gracias, presidente. Efectivamente. Entonces, le soli-

cito muy atentamente si podria usted ordenar se tome nue-
vamente la votacion.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias. Con mucho gusto. Consulte de nueva cuenta, la
Secretaria a la asamblea, si se aceptan las modificaciones
propuestas por el diputado Daniel Ordofiez, a nombre de la
comision en los términos en los que ya ha quedado claro.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: Si,
sefior presidente. Por instrucciones de la Presidencia, en
votacion econdmica, se consulta a la asamblea si se acepta
la propuesta de modificacion hecha por la comision. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior pre-
sidente, mayoria absoluta por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
En consecuencia, estd a discusion en lo general y en lo par-
ticular, con las modificaciones propuestas por la comision
y aceptadas por la asamblea.

Y por lo mismo, para fijar posicion de sus respectivos gru-
pos parlamentarios, se tiene ya una lista de diputadas y
diputados. Tiene en consecuencia la palabra, la diputada
Ana Guadalupe Perea Santos, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

La diputada Ana Guadalupe Perea Santos: Con su per-
miso, diputado presidente, compaiieras, compaieros dipu-
tados. El interés por el bienestar de la fauna aparecié con
una preocupacion por los animales de granja en paises eu-
ropeos a mediados del siglo XX y surge como una res-
puesta al sistema de cria intensiva. El bienestar animal es
un concepto ambiguo dificil de definir, desde el punto de
vista cientifico, pues deriva de una preocupacion ética de
origen social.

Para el Partido Encuentro Social, es importante que se es-
tablezcan medidas necesarias para que el desarrollo de los
animales sea armonico y en ausencia de sufrimiento, ya
que las cifras son preocupantes. Paraddjicamente el 70 por
ciento del maltrato se da principalmente en los animales de
compaiiia.

Ejemplo de lo anterior, es que en México existen 22 millo-
nes de perros, pero solo alrededor de 6.6 millones son cui-
dados por una familia, el resto, es decir, el 70 por ciento de
los perros en el pais carece de duefio y vive en la calle, los
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cuales encuentran en el abandono un olvido total causado
por problemas de salud ptblica al ser fuente de transmision
de decenas de enfermedades y ataques callejeros a la po-
blacion. Con la aprobacion de esta reforma se facultard al
Congreso de la Union para poder legislar en materia de
proteccion animal.

En Encuentro Social estamos convencidos de impulsar los
dos aspectos fundamentales que tienen por objeto esta ini-
ciativa. El de fortalecer el bienestar animal mediante la sa-
lud publica y el de la cultura de proteccion al medio am-
biente.

Para la cultura de proteccion al medio ambiente, es impor-
tante fortalecer las politicas y la legislacion que impulse el
derecho a vivir en un medio ambiente sano para su convi-
vencia y su desarrollo. Por ello es que se tienen que tomar
acciones en contra de las personas que cometen acciones
violentas en contra de los animales, ya que estas guardan
cierta relacion con la violencia que se ejerce hacia otras
personas.

En los tltimos afios hemos visto que han surgido organiza-
ciones especializadas para erradicar el maltrato animal,
donde constantemente han expresado sus preocupaciones
por las acciones que deben de tomar las autoridades para
disminuir y erradicar por completo el maltrato de los ani-
males. Con esta reforma se dara paso a atender la proble-
matica y dar un trato digno y respetuoso a los animales, por
lo que estos organismos han luchado.

La reforma y propuesta al articulo 73 de la Constitucion
aflade un enunciado que busca establecer las bases para
asegurar que los animales vivan en un entorno de respeto y
de convivencia con el ser humano.

Ciertamente son seres vivos con capacidad cognitiva no al
grado de la que tiene un ser humano, pero son seres cons-
cientes. Es por ello que esta reforma busca armonizar la
convivencia entre el ser humano y la vida animal.

Por lo anterior, apoyamos esta reforma que coadyuvard a
mejorar las practicas ecoldgicas de la sociedad asi como las
campaifias precisas de preservacion ambiental, consideran-
do que éstas incluyan la creacion de las normas fundamen-
tales para el desarrollo y bienestar de los animales.

Por ultimo, consideramos que es necesario la existencia de
leyes de proteccion y bienestar animal més acordes a nues-

tro tiempo que proporcionen los mecanismos necesarios
para evitar los casos de crueldad que vemos y atendemos a
diario. Es una realidad que todos conocemos y no podemos
quedarnos con los brazos cruzados.

Hoy toca a esta Legislatura hacer frente a esta propuesta e
impulsarla de la mejor manera. Recordemos las palabras de
Mahatma Gandhi: La grandeza de una nacién y su progre-
so moral pueden ser juzgados seglin la forma en que trate a
sus animales. Seflor presidente, es cuanto. Muchas gracias
por su atencion.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Perea. Tiene ahora la palabra la diputada
Soralla Bafiuelos de la Torre, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza.

La diputada Soralla Baiiuelos de la Torre: Con su per-
miso, sefior presidente. Buenas tardes, compafieras y com-
paiieros diputados. Es necesario destacar la importancia de
este dictamen, ya que conlleva para el pais el poder legis-
lar sobre un tema tan noble y que ha sido tratado en otros
paises y en diversos ordenamientos nacionales, para un tra-
to digno hacia los animales y respetuoso, pero que se en-
cuentra limitado Unicamente a la fauna silvestre.

Es por esta razon que con esa reforma se propone facultar
al Congreso de la Union a fin de poder legislar en materia
de proteccion animal. Esta reforma plantea la proteccion
animal desde dos aspectos: el de salud publica y el de edu-
cacion y cultura.

En lo referente a salud publica, busca evitar la contamina-
cion ambiental de alimentos, asi como de enfermedades
respiratorias y estomacales que genera el mismo descuido
y maltrato hacia ellos.

Por lo que respecta al tema de la educacion y cultura, se re-
fiere principalmente a evitar acciones violentas en contra
de los animales, y buscar la paz. El tratar a los seres huma-
nos y a los animales con respeto.

No obstante a pesar de la importancia que tienen todos los
animales y del carifio que ellos nos proporcionan, frecuen-
temente hemos conocido casos de crueldad cometidos en
contra de animales. Las razones pueden ser muy diversas,
pero en su mayoria recae la falta de educacion en el respe-
to que se les debe de tener a los seres vivos, sin exclusion
alguna.
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De aprobarse el presente dictamen que esta en discusion en
materia de bienestar animal, se deberan de crear y ser re-
gulados los organismos que puedan dar seguimiento a las
actividades realizadas por los criadores, entrenadores, cen-
tros de atencion animal, centros antirrabicos y demas insti-
tuciones. Esto debido a que ellos son los encargados de for-
ma directa de los animales, asi como de prevenir cualquier
riesgo que estos puedan ocasionar a la comunidad. Por ello
la necesidad de crear una ley en materia de bienestar ani-
mal, y como consecuencia se requiere de facultar al Con-
greso para legislar en la materia.

Si bien México tiene diversas normas oficiales mexicanas
que regulan el trato humanitario de los animales, es un te-
ma en el que confluyen diversos sectores y donde la com-
petencia sobre temas relacionados, es diversa.

Es verdad que diversas entidades federativas han mostrado
interés en regular esta problematica, una de esas entidades
es Zacatecas, estado del cual provengo, y cuenta con una
Ley para la Proteccion y Bienestar de los Animales tanto en
el estado como en sus municipios, desde el 10 de julio del
2007.

En aquel tiempo, los zacatecanos, aun sin contar con una
regulacion federal, buscaron subsanar esta problematica a
través de la promulgacion de leyes locales en materia de
bienestar, trato digno y proteccion a los animales.

No obstante, como en otras entidades federativas, en di-
chos ordenamientos la materia se ha abordado desde dife-
rentes criterios, creciendo entonces la uniformidad para
abordar la problematica, ya que ésta se encuentra dispersa
en distintos ordenamientos y adolece de falta de definicio-
nes, lo que puede proporcionar discrecionalidad en su apli-
cacion.

Es por ello que nosotros, como legisladores, tenemos el
deber de atender una existente y clara problematica sobre
el bienestar de los animales, ya que tanto la ciudadania co-
mo los numerosos grupos de asociaciones protectoras de
animales a nivel internacional y nacional, se han manifes-
tado desde hace afios, a fin de buscar que se les otorgue
mayor proteccion y bienestar a los animales.

En Nueva Alianza entendemos que debemos buscar mayor
proteccion y bienestar para ellos, al tratar a todo ser vivo
con respeto. Es decir, los animales y los seres humanos
compartimos un derecho primordial y es el derecho de ser
tratado con respeto.

Debemos entender que ésta es una de las muchas formas
que hay de apoyar la paz, la armonia y la justicia social.
Muchas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Bafiuelos. Saludamos la presencia de
amigas y amigos de municipio de Teoloyucan, estado de
México, invitados por el diputado Ratll Dominguez Rex.
Bienvenidas y bienvenidos a este recinto parlamentario.
Tiene ahora la palabra la diputada Verdnica Delgadillo
Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no.

La diputada Veroénica Delgadillo Garcia: Muchas gra-
cias, sefior presidente. Antes de comenzar quisiera recono-
cer la disposicion de la Comision de Puntos Constituciona-
les, de su presidente, de cada uno de los coordinadores y de
cada uno de ustedes por asumir este compromiso para po-
der legislar en materia de bienestar animal dentro de nues-
tra legislatura.

De acuerdo al registro que tenemos de nuestra historia de
los seres humanos hemos evolucionado de muchas formas
y de muy distintas maneras, aprendimos a lo largo del tiem-
po a caminar, a comer, a pensar, incluso a construir cosas
que en algun momento parecian ser solo suefios.

Nuestra ambicion crecio tanto que los recursos de este pla-
neta poco a poco nos han parecido insuficientes. Como
buenos antropocentristas comenzamos a creernos los due-
fios de todo nuestro entorno.

De pronto caminar a lo largo y ancho de las tierras fértiles,
de los arboles frondosos y paisajes hermosos cambiamos
nuestros arboles por rascacielos, nuestros rios y nuestros
senderos por puentes viales repletos de automoviles y
nuestras tierras fértiles se convirtieron en largas calles de
concreto que cada dia se expanden en el nombre de la civi-
lizacion y del desarrollo humano, que paradéjicamente con
estas acciones se ha convertido en uno de los mas grandes
y peligrosos depredadores del planeta, uno de los mads
grandes y peligrosos depredadores de millones de especies
de seres vivos.

El dia de hoy nuestra sociedad utiliza a cientos de miles de
animales como meros instrumentos al explotarlos sistema-
ticamente para experimentar con ellos. Los lastimamos y
violentamos para producir alimentos en serie, por ejemplo,
y en el peor de los casos los maltratamos psicoldgica y fi-
sicamente ya sea por inconsciencia o por mera diversion, a
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pesar de que estos seres vivos nos han acompanado a lo lar-
go de nuestra historia en este planeta.

Es necesario comprender que los animales son uno de mu-
chos de los seres vivos con los que debemos aprender a co-
habitar. Debemos dejar de ser egocéntricos y entender que
ellos también son duefios de este planeta y que nosotros,
como seres pensantes, somos responsables de darles condi-
ciones para su bienestar.

Ademas del compromiso que tenemos que tener hacia ellos
en torno a su bienestar, que ellos estén bien, impacta tam-
bién en las naciones, impacta en la civilizacion. Diversos
estudios indican que la regulacion de los derechos de los
animales contribuye a reducir la violencia que experimen-
ta una sociedad, por lo que dar el primer paso en esta ma-
teria puede contribuir a sanar una pequefia parte de una
enorme herida que nuestro pais tiene por cuestiones de vio-
lencia y que experimenta cada dia.

Dar un trato digno a los animales es una tarea que nos co-
rresponde a todos desde todos los frentes posibles. En este
sentido, Movimiento Ciudadano, se ha caracterizado por
implementar e impulsar una agenda politica en materia de
bienestar animal que contribuya a la conservacion, a la pro-
mocion de los valores como el respeto y la justicia hacia to-
dos los animales.

Es por esto, que la bancada ciudadana votara a favor de es-
te dictamen de decreto que plantea otorgar facultades al
Congreso de Union para legislar entorno a los derechos de
los animales.

Victor Hugo, un gran escritor, alguna vez dijo: No hay na-
da mas poderoso que una idea cuyo tiempo ha llegado.
Compafieras y compafieros, este es el momento de nuestro
pais de reconocer los derechos de los animales, sin olvidar
las grandes y profundas necesidades que los ciudadanos a
quienes representamos tienen. Recordemos que hay alla
afuera otros seres vivos que a pesar de no contar con voz,
estdn esperando su momento. Muchisimas gracias. Es
cuanto.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Delgadillo. Tiene ahora la palabra el
diputado Alfredo Basurto Romén, del Grupo Parlamentario
de Morena.

El diputado Alfredo Basurto Roman: Presidente. Buenas
tardes diputadas y diputados. Y los que estan ausentes tam-

bién. Con su venia, sefior presidente de la Mesa Directiva.
El tema que hoy se analiza en esta tribuna y como repre-
sentante del Grupo Parlamentario de Morena, damos una
muestra de civilidad politica, y cuando vemos que hay al-
o positivo para la nacion claro que le vamos a apostar por
el bien de los mexicanos, y no se diga por el bien de los se-
res vivos que también son animales.

Quiero felicitar, primeramente, antes de mi intervencion a
los de la Comision de Puntos Constitucionales y al ponen-
te en esta iniciativa, puesto que con ella nos habiamos tar-
dado en México. En Inglaterra, en 1824, se cred la prime-
ra Ley de Proteccion a la Vida Animal. Vamos muchos
anos lustres atrasados, pero bueno, mas vale tarde que nun-
ca.

Espero que con la modificacién que hoy se hace y que en
su momento, tengo la seguridad, porque viene a iniciativa
del Verde, se va a aprobar esta iniciativa, esta ley, que po-
co a poco vayamos avanzando. Y quiero pensar, porque
viene con algunas lagunas legales, asi lo veo, de qué tipo
de animales se refiere, porque si es en términos generales o
si hablamos de animales de compaiiia para el ser humano.

Si es en términos generales de la proteccion al animal, creo
que México no tarda mucho en que por fin se van a elimi-
nar las corridas de toros. No tarda mucho en que en Méxi-
co también se vaya a eliminar la pelea de gallos, que para
muchos implica cultura, diversion, hasta aspectos filosofi-
Cos.

Por eso hoy en dia y después de un consenso con mis com-
pafieros de Morena, al cual dignamente formo parte y re-
presento, vamos a aportar y vamos a apoyar la modifica-
cion constitucional que se esta pidiendo.

Y también con ello queremos contribuir a que esa iniciati-
va y esta reforma constitucional sirva de precedente, por-
que creo que todos los que estamos aqui presentes hemos
sido en muchas ocasiones testigos de maltrato animal. Lo
vemos en las diferentes, como trasladan incluso a las aves
de corral que van al sacrificio para la alimentacion huma-
na, al animal vacuno también, como inhumanamente es
trasladado en una forma inhumana, insalubre y por demds
amenazante para la propia vida de esos animales.

Creo que esta ley da para mucho, compaiieros, esta refor-
ma constitucional. Creo pensar que también en su momen-
to se terminaria por fin del sacrificio clandestino que exis-
te en México de los animales.
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Sabemos que hay rastros que no retinen ni las condiciones
higiénicas ni de sacrificio humano para llevar a cabo el sa-
crificio de los animales, y esta vez es el consumo que de los
dos estamos teniendo a diario de nuestra alimentacion.

Entonces, en el Grupo de Morena aplaudimos esta iniciati-
va constitucional y en su momento, tengan la seguridad
que nuestro voto serd en sentido positivo. Es cuanto, sefior
presidente. Y arriba los Tigres, de Nuevo Leon.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Bien. Ahi esta la pluralidad futbolistica. Gracias, diputado
Basurto. Tiene ahora la palabra el diputado Jesiis Sesma
Sudrez, del Grupo Parlamentario del Verde Ecologista.

El diputado Jesiis Sesma Suarez: Con la venia de la Pre-
sidencia. Compaiieros y compaiieras, el dictamen que hoy
se pone a consideracion, el dia de hoy, es un dictamen que
faculta al Congreso de la Union para poder legislar en ma-
teria de bienestar animal.

.Y qué quiere decir que faculta? Que le da la probabilidad
o la posibilidad a este Congreso de poder proteger a los que
no tienen voz. Hoy en dia los Congresos locales ya lo es-
tan haciendo, pero dandonos esta facultad el dia de hoy, lo
que va a hacer es poder armonizar las leyes, armonizar las
leyes de los Congresos locales con el Congreso federal.

Se garantiza que los seres vivos podamos entender que de-
bemos de respetar los derechos de los seres vivos no hu-
manos, de aquellos que no tienen voz. Todos los dictame-
nes que hemos aprobado en este Congreso, merece nuestro
respeto, merecen su importancia.

Todos los dictdmenes que tengan que ver con un aprove-
chamiento de algun recurso natural, una mejoria para la
economia de nuestro pais, por supuesto, que son importan-
tes. Pero esta legislatura va a pasar a la historia, porque hay
un antes y un después en el tema legislativo, el entender
que debemos de respetar a los seres vivos no humanos nos
pone en la categoria de lo que somos, seres humanos ra-
cionales.

Por supuesto que hay muchas bondades para el bienestar
animal y la proteccion, pero también en temas de genera-
ciones. No podemos olvidar que la crueldad genera violen-
cia y la violencia genera delincuencia.

Hay datos internacionales que hablan que los que son ase-
sinos seriales tienen un comun denominador, que es que en

la infancia han tenido ese maltrato hacia los seres vivos no
humanos, hacia las mascotas.

Hoy comentaba, quien me antecedio, el compaifiero, que
decia que el Partido Verde va a intentar, bueno, ésa es una
ideologia y una vision que tenemos y es muy respetable.
Pero vayamos paso por paso.

Hoy pasamos a la historia porque le damos facultades a es-
te Congreso para poder legislar en materia de bienestar ani-
mal. Eso engrandece esta institucion, este Poder Legislati-
vo. Y debemos sentirnos satisfechos y debemos agradecer
a todas las fuerzas politicas aqui presentes, por supuesto a
los coordinadores parlamentarios de todos los grupos que
aqui estan representados, a los miembros de la comision.

Yo agradezco infinitamente al presidente Ordofez de la
Comision de Puntos Constitucionales que tenga esa aper-
tura, que también la vivio en la Asamblea Legislativa. Por
supuesto, todas y cada una de las atribuciones que ha he-
cho Federico Déring en este tema, sin dejar de mencionar
a muchos que saben que han estado involucrados en este
tema de bienestar animal.

Yo les agradezco, Federico, de veras, que este tema lo pon-
gamos en un tema prioritario. Y por supuesto, que todos los
dictamenes que aqui estamos a discusion, estos son impor-
tantes, pero éste hace una diferencia de lo que somos, seres
humanos racionales y que debemos de respetar los dere-
chos de aquellos animales que no tienen voz. Es cuanto, se-
fior presidente. Muchisimas gracias.

Y que no se nos olvide lo que decia Benito Juarez: “la cul-
tura de un pueblo se mide por como trata a los animales”.
Muchisimas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Sesma. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del
PRD.

El diputado Omar Ortega Alvarez: Con la venia de la
Presidencia. Compafieras y compafieros, acudo a esta tri-
buna, en primer lugar, a manifestar el sentido positivo del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica en torno al presente dictamen, mismo que de apro-
barse facultard a los legisladores federales para expedir le-
yes que establezcan la concurrencia de los distintos
ordenes de gobierno en materia de bienestar animal.
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Es de celebrarse que las leyes de caracter general comien-
cen a ocupar un espacio preponderante en el marco juridi-
co nacional.

En la actualidad son muy pocos los temas en los que no de-
ba considerarse la concurrencia de los distintos o6rdenes de
gobierno. En un mismo grado de observancia, respeto de
deberes, responsabilidades y derechos.

Es también menester celebrar, que poco a poco la cultura
del cuidado y el respeto hacia los animales vayan ganando
terreno en nuestra sociedad. El grado de desarrollar de la
misma puede expresarse en relacion del trato digno y res-
petuoso que la misma les profiere a sus animales.

Esa cultura va permeando en el lenguaje cotidiano y en los
consejos técnicos, por eso es que hoy se habla y se legisla
en términos de bienestar y no de sanidad animal, conceptos
asociados a medidas fitosanitarias y del consumo carnico
alimenticio.

Por todo esto, es practicamente imposible no estar de
acuerdo con un dictamen que consista por si mismo el con-
senso y el acuerdo. En lo que no se puede estar de acuerdo
es en legislar de manera superficial y a contentillo de un
spot.

La iniciativa que motiva este dictamen se basa en la cam-
pafia Por un circo sin animales, del Partido Verde, y da con-
tinuidad a la iniciativa que el mismo diputado promovente
presento en la Asamblea Legislativa de esta capital, en fun-
cion de las necesidades publicitarias de este partido.

(Cudl es el resultado de legislar de manera tan trivial y lu-
crando con el sentimiento y proteccion de los animales?
Asi se hizo un estudio previo sin contemplar medidas de
reincorporacion a la vida silvestre, a un santuario adecua-
do, sin establecer mayores obligaciones que no sea la de
manera de la mera prohibicion.

El resultado es una cifra cercana a 4 mil animales muertos:
tigres, elefantes, cebras, jirafas, llamas, dromedarios, leo-
nes, primates, aves; un sinfin dejemplares exoticos, la ma-
yoria de ellos arrojados a la muerte por hambre y por aban-
dono.

Ese es el bienestar animal que promueve el Partido Verde.
Les pedimos congruencia. Si no es asi, ;Por qué entonces
no se atrevieron a prohibir las corridas de toros y las carre-
ras de galgos y caballos?

Compaiieras y compafieros, la consecucion futura de un
verdadero bienestar animal dependera de politicas piblicas
consistentes y no de leyes aprobadas para la ocasion. El te-
ma requiere de un cuerpo normativo solido pero sobre to-
do integral.

En el Partido de la Revolucién Democritica vemos una
oportunidad para legislar en este sentido, por eso votare-
mos en favor de este dictamen presentado porque la reali-
dad del cuidado, proteccion y preservacion animal es una
realidad compleja que no puede reducirse a la mera esceni-
ficacion de un spot. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Ortega. Tiene ahora la palabra la dipu-
tada Karina Padilla Avila, del Grupo Parlamentario del
PAN.

La diputada Karina Padilla Avila: Con su venia, presi-
dente. La conmiseracion con los animales estd intimamen-
te ligada con la bondad de carécter, de tal suerte que se pue-
de afirmar: Seguro que quien es cruel con los animales no
pude ser buena persona. Una compasion por todos los se-
res vivos es la prueba mds firme y segura de la conducta
moral. Arthur Schopenhauer.

Compaiieras y compaiieros diputados, los temas de protec-
cion de medio ambiente asi como la proteccion y bienestar
de los animales, son asignaturas ineludibles que nuestra so-
ciedad en su conjunto debe atender y resolver con respon-
sabilidad, al crear también una conciencia social de lo im-
portante que es proteger a los animales de tratos crueles
generados por seres humanos.

Nosotros, los seres humanos como especie, somos parte de
la naturaleza y como seres con mayor capacidad de racio-
cinio, debemos tener el compromiso ético con los demas
seres vivos del planeta y su habitat.

El dictamen que hoy nos presenta la Comision de Puntos
Constitucionales es pertinente y muy oportuno, porque es-
ta reforma fortaleceria la potestad del Congreso para legis-
lar en pro del bienestar animal.

Esta reforma plantea la proteccion animal desde varios as-
pectos. El aspecto de salud publica, el de educacion y cul-
tura de la proteccion al medio ambiente. También aborda
las acciones violentas que se cometen en contra de los ani-
males, ya que éstas guardan cierta relacion con la violencia
que se ejerce hacia otras personas.
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Cabe sefialar que si bien es cierto que existe la Ley Gene-
ral de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente en la
que se distribuyen competencias en esta materia para la
Federacion, el Estado, los municipios, se pretende que di-
cha reforma faculte al Congreso de la Union para regular
especificamente a la materia de bienestar animal y tenemos
en el PAN el compromiso de que en esta Legislatura se
emita su ley general.

Sin duda que con esta reforma avanzaremos exponencial-
mente en lo que corresponde a la proteccion y bienestar
animal, porque nada justifica la crueldad o violencia en
contra de estos seres vivos. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Padilla. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado David Sanchez Isidoro, del Grupo Parlamentario del
PRL

El diputado David Sanchez Isidoro: Gracias. Con su ve-
nia, sefior presidente, diputadas, diputados, hoy es un dia
por demds importante en la historia de este Congreso, pues
nos corresponde dar ese gran paso a efecto de lograr el
bienestar de los seres vivos que tradicionalmente nos han
acompafiado en nuestro transcurrir de esta humanidad.

Hoy optamos por su bienestar y nos sumamos a la larga lis-
ta de las naciones que han decidido hacer algo por ellos
convencionalmente. Son muchos los esfuerzos que han si-
do enunciados en esta honorable asamblea.

El Partido Revolucionario Institucional se pronuncia por la
proteccion en blisqueda de su bienestar que en la naturale-
za es el estado o condicion de salud y felicidad, que a su
vez es el sustento y la base de la vida en este planeta.

Sin embargo cuando la sobreexplotacion de los recursos
naturales estd por encima de su capacidad misma de repo-
sicion, se pone en riesgo ese bienestar. Esta reforma al ar-
ticulo 73, vigésima novena g) de nuestra Carta Magna, pro-
veera las bases para una educacion ambiental sobre el
bienestar animal, que ha de estar en presente en las ofertas
publicas especializadas de capacitacion laboral, agricola y
agroalimentaria, con programas de formacion e instruccion
dirigidos a productores e impulsados por las instituciones,
sindicatos, agroindustrias y asociaciones de consumidores,
los productores, ganaderos y granjeros, han de poder acce-
sar a los conocimientos y el uso prudente de los recursos
con los que puede detectar y corregir los problemas rela-
cionados con el bienestar de los animales.

Para este cambio social y cultural, profundo y arraigado a
favor de una ética y valores ampliados que incluyan la pre-
ocupacion por el bienestar de otros seres vivos. Es impor-
tante comenzar cuanto antes.

El sistema de ensefianza ha de comprometerse en esta in-
mensa tarea urgente de innovacion y de socializacion des-
de la més tierna infancia, desde los huertos y granjas esco-
lares, hasta los estudiosos, especialistas e investigadores
universitarios.

Para crear todo esto, se requiere de una ley general en ma-
teria de bienestar animal, pero antes que todo, necesita es-
te Congreso estar facultado para crear un futuro normativo
que servira como barrera contra aquellos que atenten con-
tra la fauna mexicana.

En el PRI somos conscientes de que el desarrollo en insti-
tuciones protectoras, es una condicion necesaria y una fun-
cion que el Estado y el gobierno deben atender con urgen-
ciay talento para asegurar la preservacion del ambiente de
nuestros animales.

Por tales motivos, mi fraccion parlamentaria se manifiesta
a favor de la presente reforma, ya que al legislarse en ma-
teria de bienestar animal, deberan de crear y ser regulados
organismos € instituciones que puedan dar seguimiento a
las actividades realizadas por los criadores, entrenadores,
centros de atencion animal, centros antirrabicos, etcétera.

Y debido a que ellos son los encargados de satisfacer las
necesidades fisicas, psicoldgicas y ambientales de los ani-
males, asi como de prevenir cualquier riesgo que éstos pue-
dan ocasionar a la comunidad.

Se creara un mecanismo factible encaminado hacia la in-
clusion y bienestar animal. En el PRI decidimos si a la re-
forma, si al bienestar familiar. Muchas gracias. Es cuanto,
sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Sénchez.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por cin-
co minutos para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular, con la modificacion aceptada por la asamblea.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, hasta por cin-
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co minutos para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular.

(Votacion)

(Falta algin diputado o diputada de emitir su voto? Estd
abierto el sistema. Preguntamos nuevamente ; Falta alguna
diputada o diputado? Esta abierto todavia. Esta abierto.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Todavia pueden llegar safe, a embasarse.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Ci¢-
rrese el sistema de electronico de votacion. Sefior presi-
dente, se emitieron 403 votos en pro, cero en contra, 2 abs-
tenciones. Es mayoria calificada.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Aprobado en lo general y en lo particular por 403 votos
el proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
XXIX-G del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Pasa al Senado, para sus
efectos constitucionales.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal...

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
(Perdon? A ver, sonido en la curul del diputado Ramirez
Marin, por favor.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): Sefior presidente, con su permiso. Solicitarle muy
atentamente pudiera conceder un receso de cinco minutos,
solamente para que la comision pudiera procesar con los
distintos grupos parlamentarios el acuerdo al que ya han
llegado y que permitird una gran fluidez a la sesion.

RECESO

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
(a las 14:52 horas): En atencion a este animo de construir
un acuerdo, a la Presidencia le parece pertinente y aconse-

jable que asi sea. Y parafraseando al diputado Camacho
Quiroz, dirfa: Solo por cinco minutos, eh. Se declara un re-
C€so, por cinco minutos.

(Receso)
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