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INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del miércoles 4 de noviembre de 2015, de
conformidad con los articulos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados.(*)

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 4
de noviembre de 2015 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de noviembre de 2015.— Dipu-
tado José de Jesus Zambrano Grijalva (rubrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a cargo de la dipu-
tada Ariadna Montiel Reyes.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

2. Que abroga la Ley para la Depuracion y Liquidacion de
Cuentas de la Hacienda Publica Federal, a cargo de la dipu-
tada Eloisa Chavarrias Barajas del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

3. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y del Reglamento de la Camara de Diputados, a
cargo de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

(*) El1 Apéndice corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en
la pagina 243 del Diario de los Debates del 4 de noviembre de 2015.

4. Que reforma los articulos 32 y 34 de la Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal, a cargo de la diputada
Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

5. Que reforma el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, a cargo de la diputada Claudia Edith Ana-
ya Mota, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al ISSSTE
a fin de que garantice el abasto de medicamentos en los
hospitales, a cargo de la diputada Delia Guerrero Corona-
do, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Conapo,
para que intensifiquen y fortalezcan las acciones de pro-
mocion e informacion en materia de planificacion familiar
entre las zonas de alta y muy alta marginacion, zonas rura-
les y con esGpecial énfasis en los planteles educativos de
todo el pais, a cargo de la diputada Maria Veronica Agun-
dis Estrada, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, relativo al atentado con explosi-
vos registrado en la linea dos del Mexibus, a cargo del
diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a fin de realizar una investigacion del impac-
to ambiental en los municipios de Quecholac, Tecamachal-
co y Palmar de Bravo, para afrontar los efectos de la acti-
vidad de la empresa cementera CYCNA de Oriente SA de
CV, en el estado de Puebla, a cargo del diputado Rodrigo
Abdala Dartigues, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Turno: Comision Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Senado
de la Republica, a dictaminar la iniciativa con proyecto de
decreto por la que se expide la Ley General de Aguas, a
cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Agua Potable y Saneamien-
to y de Recursos Hidraulicos, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no del estado de Zacatecas, para que en coordinacion con
la Sagarpa, fortalezcan las acciones de capacitacion para
productores agricolas, a cargo de la diputada Soralla Ba-
fiuelos de la Torre, del Grupo Parlamentario Nueva Alian-
za.

Turno: Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, pa-
ra dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCIN,
para que considere los riesgos que conlleva la autorizacion
del cultivo, transporte y consumo de marihuana con fines
ludicos o recreativos, suscrito por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que a través de la SRE, realice las gestio-
nes necesarias a efecto de invitar al Jefe del Estado Vatica-
no, para que en su proxima visita a México emita un
mensaje en Sesion Solemne del Congreso de la Union, sus-
crito por diputados integrantes de la Comision de Asuntos
Migratorios.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud, para que realice los estudios e investigacio-
nes pertinentes, sobre los efectos y consecuencias deriva-
das de uso de cigarros electronicos, a cargo del diputado
José Luis Orozco Sanchez Aldana, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe de
gobierno del DF, para que considere en el presupuesto de
egresos los recursos correspondientes que permitan con-
cluir la obra de la preparatoria Jos¢ Revueltas, ubicada en
la Delegacion Venustiano Carranza, a cargo de la diputada
Patricia Elena Aceves Pastrana, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision Distrito Federal, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades de los tres niveles de gobierno, a fin de crear
un acuerdo nacional para la condonacion de multas, actua-
lizaciones y recargos por conceptos de mora, en ingresos
tributarios y no tributarios, a cargo de la diputada Marfa
Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se solicita al director
general del ISSSTE, a fin de suministrar el medicamento
que contiene el principio activo Fingolimod a los derecho-
habientes que padecen esclerosis multiple, atendidos en el
Centro Médico Nacional 20 de Noviembre, a cargo del
diputado Alfredo Bejos Nicolds, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision Salud, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, relativo a los procesos penales
instaurados en contra de los maestros de la CNTE, perte-
necientes a la seccion 22 de Oaxaca, a cargo del diputado
Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario de More-
na.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.»
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INICIATIVAS

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a cargo de
la diputada Ariadna Montiel Reyes

La suscrita, diputada Ariadna Montiel Reyes, integrante de
la LXIII Legislatura de la Cdémara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion 11, 72 'y 78 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el cual se reforman, de-
rogan y adicionan diversos articulos de la Ley del Impues-
to sobre la Renta.

I. Planteamiento del problema
1. Introduccion

El 1 de enero de 2014 entr6 en vigor el Régimen de Incor-
poracion Fiscal (RIF), en sustitucion del Régimen Interme-
dio de las Personas Fisicas con Actividades Empresariales
y el Régimen de Pequefios Contribuyentes (Repecos)!, co-
mo producto de la llamada Reforma Hacendaria2.

Entre los objetivos centrales de la Reforma Hacendaria, se-
gun se desprende de la explicacion presentada por el go-
bierno federal3, se encuentra: el fortalecimiento de la res-
ponsabilidad hacendaria, el aumento de la capacidad
financiera del estado, la mejora de la equidad tributaria,
promocion de la formalidad y el otorgamiento de facilida-
des para el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

En el mismo documento, el gobierno federal reconoce la
baja capacidad que tiene en la actualidad y ha tenido el Es-
tado mexicano en los wltimos afios, para conformar un sis-
tema tributario eficiente, progresivo y equitativo, con con-
secuencias diversas que se expresan tanto en la reducida
cantidad de los ingresos como proporcion del producto in-
terno bruto (PIB); la desigualdad de la distribucion del in-
greso y la informalidad economica. A mas de un afio de ha-
berse implementado la Reforma Hacendaria, ésta no ha
tenido los efectos que suponia, por el contrario ha resulta-
do perjudicial para las finanzas piblicas.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Hacienda, la pro-
porcion de los ingresos tributarios fue en 2011 de 8.9 por
ciento; en 2012 de 8.4 por ciento y en 2013 de 9.7 por cien-
to%, cifras muy por debajo del promedio registrado en los
paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Economicos (OCDE), que fue de 32.8 por ciento,
33.3 por ciento y 34.1 por ciento correspondientementeS.
Después de la Reforma, este indicador no ha presentado
una mejoria sustantiva, ya que en 2014 registré una pro-
porcion del 10 por ciento, cifra menor al promedio de los
paises de la OCDE.

Asimismo, los ingresos tributarios representaron para los
mismos afos 39.6, 37.4 y 41.1 por ciento del total de los in-
gresos del Sector Publico; y 55.8, 53.6 y 57.8 por ciento de
los ingresos del gobierno federal®. No obstante, este con-
cepto ha tenido tasas de crecimiento real negativas para
2011 (-0.7 por ciento) y 2012 (-2.4); mientras que en 2013
fue del 14 por ciento. En 2014, la tasa fue de 11.3 por cien-
to, porcentaje menor que el afio previo a la Reforma. En
cuanto a los ingresos totales como proporcion del PIB, en
2011 y 2012 fue de 22.5 por ciento y en 2013 del 23.6 por
ciento, con tasas de crecimiento de 6.9, 3.2 y 4.2 por cien-
to.

Con relacion a la distribucion del ingreso, en México ha
prevalecido la desigualdad. De acuerdo con datos propor-
cionados por la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los
Hogares (Enigh) del Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia, el coeficiente de Gini’ en 2010 se ubic en 0.445
y 0.453 en 2012, lo cual implica una mayor concentracion
del ingreso y mayor pobreza, mientras que en los paises de
la OCDE dicho coeficiente para 2012 se ubic en 0.3288.
En 2014, este coeficiente fue de 0.450. Pese a ello, 1a con-
centracion es superior a la registrada en 2010, cuando fue
de 0.445.

Respecto a la informalidad, los indicadores estratégicos
por Sector de Actividad Economica, de la Encuesta Nacio-
nal de Ocupacion y Empleo del Segundo Trimestre para el
trienio 2011-2013, arroja datos diferenciados.

La poblacion ocupada se compone principalmente por per-
sonas dedicadas a las actividades del Sector Terciario, 62
por ciento en promedio para dicho periodo. Su tasa de cre-
cimiento fue de 4.5 por ciento para 2012 y de 0.6 por cien-
to en 2013. En éste aflo, alcanzo la cifra de 49 millones 296
mil 229 personas.
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La Poblacion Ocupada Formal representa 40.7 por ciento
de la poblacion ocupada, igualmente se compone por el
Sector Terciario, aunque en un porcentaje mayor (69 por
ciento). Destaca de ella el porcentaje de la industria manu-
facturera pues representa mas de 20 por ciento. En lo que
respecta a las tasas de crecimiento, en 2012 fue de 3.4 por
ciento y en 2013 de 2.5, para ubicarse en 2013 en 20 mi-
llones 269 mil 130 personas.

La Poblacion Ocupada Informal representa 59.3 por ciento
en promedio para el periodo 2011-2013. Igualmente se
constituye por el Sector Terciario, sin embargo en un por-
centaje menor (57 por ciento) en promedio. Mientras que el
Sector Primario y Secundario se encuentran casi en la mis-
ma proporcion. Destaca el Comercio con 21 por ciento y
Servicios Diversos con 15 por ciento. En el afio 2012, pre-
sentd una tasa de crecimiento de 5.3 por ciento, tasa mayor
que la de la Poblacion Ocupada en general. Sin embargo en
2013, dicha tasa fue menor 0.7 por ciento. En el afio 2014,
esta Poblacion decreci6 2.2 por ciento, sin embargo para el
periodo de enero-agosto de 2015, ha presentado un incre-
mento de 0.3 por ciento.

2. Indicadores de recaudacion 2011-2014

Se presenta a continuacion informacion seleccionada de
los Indicadores de Recaudacion del Informe Trimestral so-
bre la Situacion Economica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica? de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico correspondientes al cuarto trimestres del afio en cues-
tion. Asimismo, se presenta informacion seleccionada del
Informe Tributario y de Gestion de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Ptblico (SHCP).

2.1. Contribuyentes

De acuerdo con la SHCP, en 2011 existian 30.7 millones de
contribuyentes, de los cuales 63.5 por ciento correspondia
al Régimen de Asalariados, 32.6 por ciento a personas fisi-
cas y 3.8 por ciento a personas morales. Para el afio si-
guiente, el total de contribuyentes crecié 4.0 por ciento,
asalariados crecio 4.4 por ciento, personas fisicas 3.1 por
ciento y personas morales 6.5 por ciento. En 2013, el total
crecio 8.2 por ciento, con 41.7 millones de contribuyentes.
El régimen de asalariados crecio 5.1 por ciento con 25.8
por ciento de contribuyentes. En lo que respecta a las per-
sonas fisicas, tuvieron un incremento muy importante de
14.7 por ciento, llegando a 14.3 millones de contribuyentes
y las personas morales crecieron 6.4 por ciento, alcanzan-
do a 1.6 millones.

Como se observa, un afio antes de la Reforma, la base de
contribuyentes presentd tasas de crecimiento importantes,
las cuales se sostuvieron para el afio 2014, que en total cre-
ci6 11.1 por ciento, los asalariados tuvieron un crecimien-
to de 7.8 por ciento, las personas fisicas 17.7 por ciento y
las personas morales 5.8 por ciento. Para el segundo se-
mestre de 2015, se registrd un total de 49.6 millones de
contribuyentes, 28.9 asalariados, 19 millones personas fisi-
cas y 1.7 millones las personas morales.

A pesar del incremento que representa la base de contribu-
yentes, ésta apenas alcanza tasas de crecimiento similares
a 2011. De hecho, si se compara la tasa de crecimiento del
primer semestre, en 2011 fue de 16 por ciento y en 2015
fue de 12.5 por ciento, de tal modo que su incremento no
podria derivarse de la Reforma Hacendaria, sino a una re-
cuperacion producto de factores distintos a ella.

2.2. Recaudacion

Con relacion a la recaudacion, el informe trimestral indica
que en el cuarto trimestre de 2012, la recaudacion presen-
t0 un incremento de 5.7 por ciento y en el mismo trimestre
de 2013 fue del0.2 por ciento. Sin embargo, en 2014, ya
implementada la Reforma, la tasa fue de 6.8 por ciento,
cuatro puntos menor que la observada el afio previo.

Asimismo, en 2011 las personas morales contribuyen 98.7
por ciento de la recaudacion y las personas fisicas 1.3 por
ciento y para el afio 2012 y el 2013 la tendencia se mantie-
ne igual al incrementarse en 0.01 por ciento la recaudacion
aportada por las personas fisicas al pasar a 1.4 por ciento y
1.5 por ciento respectivamente, en comparacion de las per-
sonas morales que siguieron aportando para los mismos
afios 98.6 y 98.5 por ciento.

Para el afio de transicion de la Reforma Hacendaria 2014,
los niveles de recaudacion por parte del gobierno federal,
las personas fisicas registran un aumento en 53.33 por
ciento en el cuarto trimestre al pasar de 1.5 por ciento en
2013 a 2.3 por ciento de 2014, lo que significo un incre-
mento de 71.8 por ciento en las aportaciones realizadas
parte de las personas fisicas. Sin embargo el alza registra-
da por parte de las personas fisicas lo aportan las personas
fisicas sin actividad empresarial, por lo que la Reforma
queda claramente corta al revisar los datos que presenta el
portal de Estadisticas Oportunas de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico (SHCP), ya que las personas fisi-
cas con actividad empresarial disminuye su contribucion
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en 0.01 por ciento en 2014 y su crecimiento en las contri-
buciones de 2013 a 2014 fue nulo.

Es por eso que la Reforma Hacendaria no genero el impac-
to esperado y si bien la recaudacion con el régimen de pe-
quefio contribuyente (Repecos), no aumentaba en mayor
proporcion, si mantenia el mismo ritmo econdmico de
aportacion al gobierno federal.

Lo anterior se retuerza al revisar los datos aportados por la
propia SHCP al reducir el namero de contribuyentes que se
encontraban como personas fisicas y que por su propio ré-
gimen la propia SHCP identifica con el rubro de otras per-
sonas fisicas y morales que para los afios 2012 y 2013 au-
mentaron su participacion en 3.4 por ciento y 0.8 por ciento
respectivamente, para el afio 2014 se dispara a 53.7 por
ciento.

Durante el mismo periodo 2013 y 2014 el registro de per-
sonas fisicas reduce su participacion en 1.5 por ciento y 1.0
por ciento respectivamente de manera global, quedando el
universo de los contribuyentes para 2014 con las personas
morales con un 24.9 por ciento, las personas fisicas con
55.5 por ciento y otras personas fisicas y morales con un
19.6 por ciento, cabe destacar que las personas fisicas re-
dujeron su participacion al pasar de 61.5 por ciento en
2013 a 55.5 por ciento de 2014.

Si bien uno de los objetivos de la Reforma Hacendaria pro-
movida por el gobierno federal es promover la formalidad:
se crea un régimen especial para facilitar que las personas
ingresen a la formalidad, y con ello cada vez mas mexica-
nos cumplan con sus obligaciones fiscalesl? las personas
morales incrementan su participacion a finales de 2014 a
11.1 por ciento mientras las otras personas fisicas y mora-
les aumenta a 53.7 por ciento.

2.3. El Impuesto sobre la Renta

Si bien el registro de contribuyentes como personas mora-
les en 2014 aumentd comparado con 2013, la recaudacion
no tuvo el mismo aumento ya que durante el afio 2013 el
crecimiento en la recaudacion del Impuesto sobre la Renta
(ISR) fue de 36.0 por ciento mientras que para 2014 se ob-
tuvo 12.5 por ciento, de acuerdo a los datos proporciona-
dos por la SHCP la baja en la recaudacion de las personas
morales se debe a los incentivos fiscales sustentada en el
articulo 11 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Un indicador de que la Reforma Hacendaria no ha tenido
el impacto deseado es el aumento de las retenciones por sa-
lario que pasaron de 2013 de 44.8 por ciento a un 48.0 por
ciento en la participacion recaudado en 2014, pasando de
su aporte de 7.0 por ciento a 17.1 por ciento del total de re-
caudacion del ISR, mientras las personas morales que en
2013 participaban en 43.2 por ciento y en 2014 cubria un
44.7 por ciento reduciendo sus aportaciones en 34 por cien-
to, mientras que para el 2015 la tendencia parece cambiar
al obtener mayores recursos por parte de las personas mo-
rales a 51 por ciento mientras las retenciones al salario cae-
rian a 44 por ciento.!!

Por otro lado el registro de contribuyentes que realizan su
declaracion del Impuesto al Valor Agregado no distingue
mas que las personas morales y fisicas, donde las personas
morales son quienes aportan 98.2, 98, 97.7 y 97.5 por cien-
to en los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 respectivamente,
por lo que no se puede considerar que la reduccion para
2014 que se muestra en las aportaciones sea por el ingreso
de la Reforma Hacendaria que también deja exentos a los
contribuyentes que pasaron al Régimen de Incorporacion
Fiscal.

2.4. Uso de los Recursos Informativos del Sistema de
Administracion Tributaria

Entre las obligaciones del Régimen de Pequefios Contribu-
yentes, se encontraba el de realizar las declaraciones, pro-
visional o definitiva, a través de un sistema electronico, pa-
ra dicho proposito se instaurd el sistema llamado Mis
Cuentas. En el afio de implementacion de la Reforma, se
redujo el registro de actividades alcanzando 16 millones.

El uso de sistemas electronicos ya tenia sus antecedentes
en los afios 2011, 2012 y 2013, donde la mayor actividad
se realizaba por parte de las personas fisicas y morales en
las declaraciones provisionales o definitivas de impuestos
federales con 56.9 por ciento en 2014.

Con el uso del sistema Mis Cuentas el mayor uso se da pa-
ra la emision de facturas por parte de los contribuyentes
con un registro de més de 7 millones en 2014 y en lo que
va de 2015 mas de 5.5 millones de facturas emitidas.

No obstante, en el registro no se proporciona mayor infor-
macion para enterar qué tipo de contribuyentes tienen acti-
vidad y de qué manera con el sistema informatico, lo cual
debe igualmente corregirse.
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3. Conclusiones generales

La Reforma Hacendaria no ha cumplido con los objetivos
previstos en ella, por el contrario ha afectado las finanzas
plblicas de manera negativa, como se expresa con el au-
mento de la informalidad y los bajos rendimientos en la re-
caudacion. Por lo anterior, es necesario regresar al esque-
ma tributario del Régimen de Pequefios Contribuyentes asi
como al Régimen Intermedio.

II. Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, 72 y 78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion II, y 56 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el cual se reforman, derogan y adicionan
diversos articulos de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta

Articulo Unico. Se reforman los articulos 110, 111 y 112,
se deroga el articulo 113 y se adicionan los articulos 111
Bis, 111 Ter, 111 Quater, 112 Bis, 112 Ter y 112 Quater, de
la Ley del Impuesto sobre la Renta para quedar como si-
gue:

Articulo 110. ...
L

IL. Llevar contabilidad de conformidad con el Codigo
Fiscal de la Federacion y su Reglamento, tratdndose de
personas fisicas que Uinicamente presten servicios profe-
sionales, llevar un solo libro de ingresos, egresos y de
registro de inversiones y deducciones, en lugar de la
contabilidad a que se refiere el citado codigo.

Los contribuyentes que realicen actividades agricolas,
ganaderas, pesqueras o silvicolas o de autotransporte te-
rrestre de carga o de pasajeros, cuyos ingresos obtenidos
en el ejercicio inmediato anterior por dichas actividades
no hubiesen excedido de $10°000,000.00, podran llevar
la contabilidad en los términos del articulo 111 fraccion
[ de esta ley.

III. a XIL.

Seccion 11
Del régimen intermedio de las personas fisicas
con actividades empresariales

Articulo 111. Los contribuyentes personas fisicas que rea-
licen exclusivamente actividades empresariales, cuyos in-
gresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior por di-
chas actividades no hubiesen excedido de $4°000,000.00,
aplicaran las disposiciones de la Seccion I de este capitulo
y podrén estar a lo siguiente:

L. Llevaran un solo libro de ingresos, egresos y de re-
gistro de inversiones y deducciones, en lugar de llevar
la contabilidad a que se refiere la fraccion II del articu-
lo 110 de esta ley.

II. En lugar de aplicar lo dispuesto en el tercer parrafo
de la fraccion III del articulo 110 de esta ley, podran
anotar el importe de las parcialidades que se paguen en
el reverso del comprobante, si la contraprestacion se pa-
ga en parcialidades.

III. No aplicar las obligaciones establecidas en las frac-
ciones V, VI, segundo parrafo y XI del articulo 110 de
esta ley.

Para los efectos de este articulo, se considera que se obtie-
nen ingresos exclusivamente por la realizacion de activida-
des empresariales cuando en el ejercicio inmediato anterior
éstos hubieran representado por lo menos 90 por ciento del
total de sus ingresos acumulables disminuidos de aquéllos
a que se refiere el capitulo I De los Ingresos por salarios y
en general por la prestacion de un servicio personal subor-
dinado, del Titulo IV de esta ley.

Los contribuyentes a que se refiere esta seccion que en el
ejercicio inmediato anterior hubiesen obtenido ingresos su-
periores a $1°750,000.00 sin que en dicho ejercicio exce-
dan de $4°000,000.00 que opten por aplicar el régimen es-
tablecido en esta seccion, estardn obligados a tener
maquinas registradoras de comprobacion fiscal o equipos o
sistemas electronicos de registro fiscal. Las operaciones
que realicen con el publico en general deberdn registrarse
en dichas maquinas, equipos o sistemas, los que deberan
mantenerse en todo tiempo en operacion.

El Servicio de Administracion Tributaria llevara el registro
de los contribuyentes a quienes corresponda la utilizacion
de maquinas registradoras de comprobacion fiscal asi co-
mo de los equipos y sistemas electronicos de registro fiscal
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y éstos deberan presentar los avisos y conservar la infor-
macion que sefiale el reglamento de esta ley. En todo caso,
los fabricantes e importadores de méaquinas registradoras
de comprobacion fiscal, equipos y sistemas electronicos de
registro fiscal, deberdn conservar la informacion que el
Servicio de Administracion Tributaria determine mediante
reglas de cardcter general.

Articulo 111 Bis. Los contribuyentes a que se refiere esta
seccion, que inicien actividades, podran optar por lo dis-
puesto en ella, cuando estimen que sus ingresos del ejerci-
cio no excederan del limite a que se refiere. Cuando en el
ejercicio citado realicen operaciones por un periodo menor
de doce meses, para determinar el monto a que se refiere el
primer parrafo del citado articulo, dividirdn los ingresos
manifestados entre el nimero de dias que comprende el pe-
riodo y el resultado se multiplicara por 365 dias; si la can-
tidad obtenida excede del importe del monto citado, en el
ejercicio siguiente no se podrd ejercer la opcion a que se re-
fiere esta seccion.

Asimismo, sera aplicable la opcion a que refiere esta sec-
cion, cuando las personas fisicas realicen actividades em-
presariales mediante copropiedad y siempre que la suma de
los ingresos de todos los copropietarios por las actividades
empresariales que realicen a través de la copropiedad, sin
deduccion alguna, no excedan en el ejercicio inmediato an-
terior de la cantidad establecida en el primer parrafo del ar-
ticulo 111 y siempre que el ingreso que en lo individual le
corresponda a cada copropietario por dicha copropiedad,
sin deduccion alguna, adicionado de los intereses obteni-
dos y de los ingresos derivados de ventas de activos fijos
propios de su actividad empresarial del mismo copropieta-
110, en el ejercicio inmediato anterior, no hubieran excedi-
do del limite a que se refiere el mismo articulo.

Articulo 111 Ter. Los contribuyentes a que se refiere el ar-
ticulo 111 de esta ley, en lugar de aplicar lo dispuesto en el
articulo 104 de la misma, deducirdn las erogaciones efecti-
vamente realizadas en el ejercicio para la adquisicion de
activos fijos, gastos o cargos diferidos, excepto tratdndose
de automoviles, autobuses, camiones de carga, tractoca-
miones y remolques, los que deberan deducirse en los tér-
minos de la seccion II del Capitulo II del Titulo II de esta
ley.

Asimismo, los contribuyentes que se dediquen exclusiva-
mente a actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o sil-
vicolas, podran aplicar las facilidades administrativas y de
comprobacion para el cumplimiento de las obligaciones

administrativas que el Servicio de Administracion Tributa-
ria emita.

Articulo 111 Quater. Con independencia de lo dispuesto en
el articulo 106 de esta ley, los contribuyentes a que se re-
fiere esta seccion efectuaran pagos mensuales mediante de-
claracion que presentaran ante las oficinas autorizadas de
la entidad federativa en la cual obtengan sus ingresos. El
pago mensual a que se refiere este articulo, se determinard
aplicando la tasa del 5 por ciento al resultado que se ob-
tenga de conformidad con lo dispuesto en el citado articu-
lo 106, para el mes de que se trate una vez disminuidos los
pagos provisionales de los meses anteriores correspondien-
tes al mismo ejercicio.

El pago mensual a que se refiere este articulo se podra
acreditar contra el pago provisional determinado en el mis-
mo mes conforme al articulo 106 de esta ley. En el caso de
que el impuesto determinado conforme al citado precepto
sea menor al pago mensual que se determine conforme a
este articulo, los contribuyentes unicamente enteraran el
impuesto que resulte conforme al citado articulo 106 de es-
ta Ley a la Entidad Federativa de que se trate.

Para los efectos de este articulo, cuando los contribuyentes
tengan establecimientos, sucursales o agencias, en dos o
mas entidades federativas, efectuardn los pagos mensuales
a que se refiere este articulo a cada entidad federativa en la
proporcidn que representen los ingresos de dicha entidad
federativa respecto del total de sus ingresos.

Los pagos mensuales a que se refiere este articulo, se de-
berdn enterar en las mismas fechas de pago establecidas en
el primer pérrafo del articulo 106 de esta ley.

Los pagos mensuales efectuados conforme a este articulo,
también seran acreditables contra el impuesto del ejercicio.

Seccion I11
Del Régimen de Pequefios Contribuyentes

Articulo 112. Las personas fisicas que realicen actividades
empresariales, que Unicamente enajenen bienes o presten
servicios al publico en general podran optar por pagar el
impuesto sobre la renta en los términos establecidos en es-
ta seccion, siempre que los ingresos propios de su actividad
empresarial y los intereses obtenidos en el afio de calenda-
rio anterior, no hubieran excedido de la cantidad de
$2°000,000.00.
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Los contribuyentes a que se refiere este articulo que inicien
actividades podran optar por pagar el impuesto conforme a
lo establecido en esta seccion, cuando estimen que sus in-
gresos del ejercicio no excederan del limite a que se refie-
re este articulo. Cuando en el ejercicio citado realicen ope-
raciones por un periodo menor de doce m, para determinar
el monto a que se refiere el parrafo anterior, dividiran los
ingresos manifestados entre el nimero de dias que com-
prende el periodo y el resultado se multiplicaré por 365 di-
as; si la cantidad obtenida excede del importe del monto ci-
tado, en el ejercicio siguiente 110 se podria tributar
conforme a esta seccion.

Los copropietarios que realicen las actividades empresaria-
les en los términos del primer parrafo de este articulo po-
dria tributar conforme a esta seccion, cuando no lleven a
cabo otras actividades empresariales y siempre que la suma
de los ingresos de todos los copropietarios por las activida-
des empresariales que realizan en copropiedad, sin deduc-
cion alguna, no excedan en el ejercicio inmediato anterior
de la cantidad establecida en el primer parrafo de este ar-
ticulo y siempre que el ingreso que en lo individual le co-
rresponda a cada copropietario por dicha copropiedad, sin
deduccion alguna, adicionado de los intereses obtenidos
por el mismo copropietario, en el ejercicio Inmediato ante-
rior, no hubieran excedido del limite a que se refiere este
articulo. Los copropietarios a que se refiere este parrafo es-
tardn a lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccion II
del articulo 112 Ter de esta Ley.

Los contribuyentes a que se refiere este articulo, podran
pagar el impuesto sobre la renta en los términos de esta
seccion, siempre que, ademas de cumplir con los requisitos
establecidos en la misma, presenten ante el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria a mas tardar el dia 15 de febrero de
cada aflo, una declaracion informativa de los ingresos ob-
tenidos en el ejercicio inmediato anterior. Los contribuyen-
tes que utilicen maquinas registradoras de comprobacion
fiscal quedaran liberados de presentar la informacion a que
se refiere este parrafo.

No podran pagar el impuesto en los términos de esta sec-
cion quienes obtengan ingresos a que se refiere este capi-
tulo por concepto de comision, mediacion, agencia, repre-
sentacion, correduria, consignacion, distribucion o
espectaculos publicos, ni quienes obtengan mas del treinta
por ciento de sus ingresos por la enajenacion de mercanci-
as de procedencia extranjera.

Quienes cumplan con los requisitos establecidos para tri-
butar en esta seccion y obtengan mds del treinta por ciento
de sus ingresos por la enajenacion de mercancias de proce-
dencia extranjera, podrdn optar por pagar el impuesto en
los términos de la misma, siempre que apliquen una tasa
del 20 por ciento al monto que resulte de disminuir al In-
greso obtenido por la enajenacion de dichas mercancias, el
valor de adquisicion de las mismas, en lugar de la tasa es-
tablecida en el articulo 112 Bis de esta Ley. El valor de ad-
quisicion que se refiere este parrafo seré el consignado en
la documentacién comprobatoria. Por los ingresos que se
obtengan por la enajenacion de mercancias de procedencia
nacional, el Impuesto se pagaré en los términos del articu-
lo 112 Bis de esta Ley.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior, de-
beran conservar la documentacion comprobatoria de la ad-
quisicidn de la mercancia de procedencia extranjera, mis-
ma que deberd reunir los requisitos establecidos en el
articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Las autoridades fiscales, en el ejercicio de sus facultades
de comprobacion, podran estimar que menos del treinta por
ciento de los ingresos del contribuyente provienen de la
enajenacion de mercancias de procedencia extranjera,
cuando observen que la mercancia que se encuentra en el
Inventario de dicho contribuyente valuado al valor de pre-
cio de venta es de procedencia nacional en el setenta por
ciento o mas.

Cuando el autor de una sucesion haya sido contribuyente
de esta Seccion y en tanto no se liquide la misma, el repre-
sentante legal de ésta continuard cumpliendo con lo dis-
puesto en esta Seccion.

Articulo 112 Bis. Las personas fisicas que paguen el im-
puesto en los términos de esta seccion, calcularan el im-
puesto que les corresponda en los términos de la misma,
aplicando la tasa del 2 por ciento a la diferencia que resul-
te de disminuir al total de los ingresos que obtengan en el
mes en efectivo, en bienes o en servicios, un monto equi-
valente a cuatro veces el salario minimo general del contri-
buyente elevado al mes.

Cuando los contribuyentes realicen pagos con una periodi-
cidad distinta a la mensual conforme a lo dispuesto en el
pentiltimo parrafo de la fraccion VI del articulo 112 Ter de
esta ley, los ingresos y la disminucion que les corresponda
en los términos del parrafo anterior, se multiplicaran por el
nimero de meses al que corresponda el pago.
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Los ingresos por operaciones en crédito se consideraran
para el pago del impuesto hasta que se cobren en efectivo,
en bienes 0 en servicios.

Para los efectos de la participacion de los trabajadores en
las utilidades de las empresas, la renta gravable a que se re-
fiere el inciso €) de la fraccion IX del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el articulo 120 de la Ley Federal del Trabajo, serd la canti-
dad que resulte de multiplicar por el factor de 7.35 el im-
puesto sobre la renta que resulte a cargo del contribuyente.

Articulo 112 Ter. Los contribuyentes sujetos al régimen
previsto en esta seccion, tendrn las obligaciones siguien-
tes:

L. Solicitar su inscripcion en el Registro Federal de Con-
tribuyentes.

II. Presentar ante las autoridades fiscales a més tardar el
31 de marzo del ejercicio en el que comiencen a pagar
el impuesto conforme a esta Seccion o dentro del primer
mes siguiente al de inicio de operaciones el aviso co-
rrespondiente. Asimismo, cuando dejen de pagar el im-
puesto conforme a esta Seccion, deberan presentar el
aviso correspondiente ante las autoridades fiscales, den-
tro del mes siguiente a la fecha en que se dé dicho su-
puesto.

Cuando los ingresos propios de la actividad empresarial
adicionados de los intereses, obtenidos por el contribu-
yente en el periodo transcurrido desde el Inicio del ejer-
cicio y hasta el mes de que se trate, excedan de la canti-
dad sefialada en el primer parrafo del articulo 112 de
esta Ley o cuando no presente la declaracion informati-
va a que se refiere el cuarto parrafo del citado articulo
estando obligado a ello, el contribuyente dejard de tri-
butar en los términos de esta seccion y debera tributar en
los términos de las secciones I o II de este capitulo, se-
gun corresponda, a partir del mes siguiente a aquél en
que se excedié el monto citado o debid presentarse la
declaracion informativa, segin sea el caso.

Cuando los contribuyentes dejen de pagar el impuesto
conforme a esta Seccion, en ninglin caso podran volver
a tributar en los términos de la misma. Tampoco podran
pagar el Impuesto conforme a esta Seccion, los contri-
buyentes que hubieran tributado en los términos de las
Secciones [ o 11 de este Capitulo, o que hubieran tribu-

tado en el Régimen de Incorporacion Fiscal, salvo que
hubieran tributado en las mencionadas Secciones o di-
cho Régimen, hasta por los dos ejercicios inmediatos
anteriores, siempre que éstos hubieran comprendido el
ejercicio de inicio de actividades y el siguiente y que sus
ingresos en cada uno de dichos ejercicios no hubiesen
excedido de la cantidad sefialada en el primero y segun-
do pérrafos del articulo 112 de esta Ley.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior,
continuaran llevando la contabilidad de conformidad
con el Codigo Fiscal de la Federacion, su Reglamento y
el Reglamento de esta Ley, durante el primer ejercicio
en que se ejerza la opcion a que se refiere el parrafo an-
terior. Cuando los ingresos en el primer semestre del
ejercicio en el que ejerzan la opcion sean superiores a la
cantidad sefialada en el primer parrafo del articulo 112
de esta Ley dividida entre dos, dejardn de tributar en
términos de esta Seccion y pagaran el impuesto confor-
me a las secciones I o II, segun corresponda, de este ca-
pitulo, debiendo efectuar el entero de los pagos provi-
sionales que le hubieran correspondido conforme a las
Secciones mencionadas, con la actualizacion y recargos
correspondientes al Impuesto determinado en cada uno
de los pagos.

Los contribuyentes a que se refiere el segundo parrafo
de esta fraccion que en el primer semestre no rebasen el
limite de ingresos a que se refiere el parrafo anterior y
obtengan en el ejercicio Ingresos superiores a la canti-
dad sefalada en el primer parrafo del articulo 112 de es-
ta Ley, pagaran el Impuesto del ejercicio de acuerdo a lo
establecido en las Secciones I o 11 de este Capitulo, pu-
diendo acreditar contra el Impuesto que resulte a su car-
go, los pagos que por el mismo ejercicio, hubieran rea-
lizado en los términos de esta seccion. Adicionalmente,
deberé n pagar la actualizacion y recargos correspon-
dientes a la diferencia entre los pagos provisionales que
lea hubieran correspondido en términos de las secciones
[ o II de este capitulo y los pagos que se hayan efectua-
do conforme a esta Seccion III; en este caso no podran
volver a tributar en esta seccion.

[II. Conservar comprobantes que retinan requisitos fis-
cales, por las compras de bienes nuevos de activo fijo
que usen en su negocio cuando el precio sea superior a
$2,000.00.

[V. Llevar un registro de sus ingresos diarios.
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Se considera que los contribuyentes que paguen el Im-
puesto en los términos de esta Seccion, cambian su op-
cion para pagar el Impuesto en los términos de las Sec-
ciones I o II de este Capitulo, cuando expidan uno o mas
comprobantes que retunan los requisitos fiscales que se-
fiala el Codigo Fiscal de la Federacion y su Reglamen-
to, a partir del mes en que se expidio el comprobante de
que se trate.

También se considera que cambian de opcion en los tér-
minos del parrafo anterior, los contribuyentes que reci-
ban el pago de los ingresos derivados de su actividad
empresarial, mediante traspasos de cuentas en Institu-
ciones de crédito o casa de bolsa, cuando en este caso se
cumpla alguno de los requisitos que establece el articu-
lo 29-C del Codigo Fiscal de la Federacion, a partir del
mes en que se reciba el traspaso de que se trate.

V. Entregar a sus clientes copias de las notas de venta y
conservar originales de las mismas. Estas notas deberan
reunir los requisitos a que se refieren las fracciones I, II
y III del articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federa-
cion y el importe total de la operacion en nimero o le-
tra.

En los casos en que los contribuyentes utilicen méaqui-
nas registradoras de comprobacion fiscal, podran expe-
dir como comprobantes simplificados, la copla de la
parte de los registros de audltorfa de dichas maquinas
en la que aparezca el importe de la operacion de que se
trate.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante re-
glas de carécter general, podréan liberar de la obligacion
de expedir dichos comprobantes tratindose de operacio-
nes menores a $100.00.

VI. Presentar, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato
posterior a aquel al que corresponda el pago, declara-
ciones mensuales en las que se determinard y pagara el
impuesto conforme a lo dispuesto en los articulos 112y
112 Bis de esta Ley. Los pagos mensuales a que se re-
fiere esta fraccion, tendran el caracter de definitivos.

Los pagos a que se refiere esta fraccion, se enterardn an-
te las oficinas autorizadas de la entidad federativa en la
cual el contribuyente obtenga sus ingresos, siempre que
dicha entidad federativa tenga celebrado convenio de
coordinacion para administrar el Impuesto a que se re-

fiere esta Seccion. En el caso de que la entidad federati-
va en donde obtenga sus ingresos el contribuyente no
celebre el citado convenio o éste se dé¢ por terminado,
los pagos se enterardn ante las oficinas autorizadas por
las autoridades fiscales federales.

Para los efectos de esta fraccion, cuando los contribu-
yentes a que se refiere esta seccion tengan estableci-
mientos, sucursales 0. agencias, en dos 0 més Entidades
Federativas, enteraran los pagos mensuales en cada en-
tidad considerando el Impuesto que resulte u por los In-
gresos obtenidos en la misma.

El Servicio de Administracion Tributaria y, en su caso,
las entidades federativas con las que se celebre conve-
nio de coordinacion para la administracion del Impues-
to establecido en esta Seccion, podrdn ampliar los pe-
riodos de pago, a bimestral, trimestral o semestral,
tomando en consideracion la rama de actividad o la cir-
cunscripeion territorial, de los contribuyentes.

Las entidades federativas con las que se celebre conve-
nio de coordinacion para la administracién del impues-
to establecido en esta Seccidn, podran estimar el ingre-
so gravable del contribuyente y determinar cuotas fijas
para cobrar el Impuesto respectivo.

VIL Tratdndose de las erogaciones por concepto de sa-
larios, los contribuyentes deberdn efectuar la retencion
y ¢l entero por concepto del Impuesto sobre la renta de
sus trabajadores, conforme a las disposiciones previstas
esta Ley y su Reglamento. Esta obligacion podra no ser
aplicada hasta por tres trabajadores cuyo salario no ex-
ceda del salario minimo general elevado al afio.

VIII. No realizar actividades a través de fideicomisos.

Los contribuyentes que habiendo pagado el impuesto
conforme a lo previsto en esta Seccion, cambien de Sec-
cion, deberan, a partir de la fecha del cambio, cumplir
con las obligaciones previstas en los articulos 110 y 111
de esta Ley. Articulo 112 Quater. Los contribuyentes
que ya no retinan los requisitos para tributar en los tér-
minos de esta Seccion u opten por hacetlo en los térmi-
nos de otra, pagaran el impuesto conforme a las Seccio-
nes I o II, segin corresponda, de este Capitulo, y
considerardn como fecha de inicio del ejercicio para
efectos del pago del Impuesto conforme a dichas Sec-
ciones, aquélla en que se d¢ dicho supuesto.
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Los pagos provisionales que les corresponda efectuar en
el primer ejercicio conforme a las Secciones I o II de es-
te Capitulo, seglin corresponda, cuando hubieran optado
por pagar el impuesto en los términos de las mismas; los
podréan efectuar aplicando al total de sus Ingresos del
periodo sin deduccion alguna el 1 por ciento.

Los contribuyentes a que se refiere el primer parrafo de
este articulo, a partir de la fecha en que comiencen a tri-
butar en las Secciones I o II, segun corresponda, podran
deducir las inversiones realizadas durante el tiempo que
estuvieron tributando en la presente Seccidn, siempre y
cuando no se hubieran deducido con anterioridad y se
cuente con la documentacion comprobatoria de dichas
inversiones que reuna los requisitos fiscales.

Tratandose de bienes de activo fijo a que se refiere el pa-
rrafo anterior, la inversion pendiente de deducir se de-
terminard restando al monto original de la Inversion, la
cantidad que resulte de multiplicar dicho monto por la
suma de los por cientos maximos autorizados por esta
Ley para deducir la inversion de que se trate, que co-
rrespondan a los ejercicios en los que el contribuyente
haya tenido dichos activos.

En el primer ejercicio que paguen el Impuesto conforme
a las Secciones I o II de este Capitulo, al monto original
de la Inversion de los bienes, se le aplicard el por cien-
to que sefiale esta ley para el bien de que se trate, en la
proporcion que representen, respecto de todo el ejerci-
cio, los meses transcurridos a partir de que se pague el
impuesto conforme a las Secciones I o II de este Capi-
tulo.

Los contribuyentes que hubieran obtenido ingresos por
operaciones en crédito por los que no se hubiese paga-
do el impuesto en los términos del pentiltimo parrafo del
articulo 112 Bis de esta ley, y que dejen de tributar con-
forme a esta Seccion para hacerlo en los términos de las
Secciones I o II de este Capitulo, acumularan dichos in-
gresos en el mes en que se cobren en efectivo, en bienes
0 en Servicios.

Articulo 133. Derogado.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1. Las opciones del Régimen de Intermedios y de Repecos se encon-
traban contenidas en el Capitulo II De los Ingresos por Actividades
Empresariales y Profesionales, del Titulo IV Personas Fisicas de la
LISR vigente hasta 2013. Dicho capitulo estaba compuesto por tres
secciones: I De las personas fisicas con actividades empresariales y
profesionales, II Del Régimen Intermedio de las Personas Fisicas con
Actividades Empresariales y III Del Régimen de Pequefios Contribu-
yentes. En la LISR vigente, la seccion primera permanece y las sec-
ciones I y I1I se “fusionaron” para dar lugar al Régimen de Incorpora-
cion Fiscal.

2. La Reforma Hacendaria comprendi6 reformas a la Ley del Impues-
to al Valor Agregado; de la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios; de la Ley Federal de Derechos, se expide la Ley del
Impuesto sobre la Renta, y se abrogan la Ley del Impuesto Empresa-
rial a Tasa Unica, y la Ley del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo.

3. Reforma de la Hacienda Publica, Gobierno de la Republica. Dispo-
nible en linea:

http://reformas.gob.mx/wp-content/uploads/2014/06/EXPLICA-
CION AMPLIADA DE LA REFORMA HACENDARIA. pdf

4. Cifras obtenidas del Portal de Estadisticas Oportunas de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pablico.

5. Estadisticas Tributarias en América Latina y el Caribe 1990-2013.
OCDE, 2015. Disponible en linea:

http://www.keepeek.comIDigital-Asset-Managementloecdltaxation/re-
venue-statistics-in-latin-america-and-the-caribbean-2015 _rev_lat-
2015-en-fr#tpagel8

6. Cifras obtenidas del Portal de Estadisticas Oportunas de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pablico.

7. El coeficiente de Gini, mide la distribucion del ingreso en la socie-
dad. Toma valores entre 0 y 1, donde 0 indica que existe una distribu-
cion igualitaria y 1 una distribucion desigual.

8. Distribucion del Ingreso y la Pobreza, OCDE. Disponible en Linea:
http://www.oecd.org/centrodemexico/estadisticas/

9. Informe Trimestral sobre la Situacién Economica, las Finanzas Pd-
blicas y la Deuda Publica, varios afios. Disponible en internet:
http:/www.hacienda.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZAS-
PUBLICAS/ITSSEFPDP/Paginas/2012.aspx
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10. Reforma de la Hacienda Piblica, Gobierno de la Republica. Dis-
ponible en linea: http://reformas.gob.mx/wp-content/uploads/2014/06/
EXPLICACION AMPLIADA DE LA REFORMA HACENDARIA.
pdf

11. Cifras obtenidas del Portal de Estadisticas Oportunas de la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Publico al mes de junio de 2015.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2015.— Dipu-
tada Ariadna Montiel Reyes (rubrica).»

Se remite a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

ABROGA LA LEY PARA LA DEPURACION Y LIQUI-
DACION DE CUENTAS DE LA HACIENDA PUBLICA
FEDERAL

«Iniciativa que abroga la Ley para la Depuracion y Liqui-
dacion de Cuentas de la Hacienda Publica Federal, a cargo
de la diputada Eloisa Chavarrias Barajas, del Grupo Parla-
mentario del PAN

La que suscribe, diputada Eloisa Chavarrias Barajas, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, 72, fraccidn h), y articulo 73, fraccion XXX, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, presenta a la consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se abroga la Ley para la Depuracion y Liquidacion de
Cuentas de la Hacienda Publica Federal, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En nuestro sistema juridico heredero del Derecho Romano
existe el concepto de la modernizacion y adaptacion a los
tiempos de las leyes y normas.

Existen leyes que en un tiempo fueron benéficas y que sub-
sanaban una carencia pero que al paso del tiempo son ya
insubstanciales o finalmente han cumplido el fin para el
que fueron creadas. Es decir su fin prescribio.

Si bien es cierto que la Ley para la Depuracion y Liquida-
cion de Cuentas de la Hacienda Publica Federal resulto

idonea para satisfacer las necesidades de la vida juridica,
social, econdmica y politica de la época que emergia en la
transicion entre los gobiernos militares y los civiles, el
mundo y nuestro pais salia del conflicto bélico de la Se-
gunda Guerra Mundial, de la inseguridad de los mercados,
de las deudas, de la seguridad social, en las inversiones,
una fragil democracia, y como base para lograr tranquili-
dad, financiera, mas en la época actual, su prevalencia co-
mo parte del marco juridico mexicano resulta irrelevante.

La aplicacion de esta normatividad ya ha cumplido con to-
dos sus efectos juridicos, es decir esta Ley ya se aplico pa-
ra los hechos y situaciones que le dieron origen

De lo anteriormente expuesto, es que surge la necesidad de
abrogarla, pues a mas de setenta afios de su promulgacion
ha cumplido con sus fines.

Las potestades normativas del gobierno también han cam-
biado Esta es la consecuencia logica del Estado social, de
su intervencion en la vida colectiva y del rol o papel direc-
tor que ha asumido el Ejecutivo.

Algunos de estos ordenamientos son inocuos y deben de
evolucionar hacia la abrogacion, pues carecen ya de obje-
to.

Una de las funciones del Poder Legislativo es la constante
revision y modernizacion de nuestro sistema juridico.

La ley en comento hace referencias, en su primer articulo,
de la siguiente, manera:

“Articulo lo. La Secretaria de Hacienda, por conducto
de la Contaduria de la Federacion y de conformidad con
las disposiciones de esta Ley, procedera a depurar y li-
quidar los créditos a favor del gobierno federal que fi-
guren registrados o deban registrarse en la Contabilidad
de la Hacienda Publica Federal, provenientes de opera-
ciones llevadas a cabo del 1 de enero de 1941 hasta el
31 de diciembre de 1948, por las oficinas y agentes a
que se refiere el articulo 60. de la Ley Organica de la
Contaduria mencionada, y, para el efecto, se dispensa-
ran las faltas o defectos de justificacion y comprobacion
de que adolezcan dichas operaciones.”

Y en su noveno articulo:

Articulo 90. Las aplicaciones de la presente Ley que ha-
ga la Secretaria de Hacienda, quedaran sujetas a la revi-
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sion y aprobacion definitiva de la Contaduria Mayor de
Hacienda como Organo del Poder Legislativo de la
Unidn.

Como es de observarse los créditos de 1941 a 1950 ya han
prescrito en su totalidad de igual forma la referencia hacia
la desaparecida Contaduria Mayor de Hacienda como 6r-
gano del Poder Legislativo.

Por las anteriores consideraciones y con base en el Articu-
lo 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos presentamos a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente propuesta con pro-
yecto de decreto por la cual queda abrogada la Ley.

Decreto por el que se abroga la Ley para la Depuracion
y Liquidacion de Cuentas de la Hacienda Publica Fede-
ral

Articulo Unico.

Se abroga la Ley para la Depuracion y Liquidacion de
Cuentas de la Hacienda Publica Federal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2015.— Dipu-
tada Eloisa Chavarrias Barajas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y REGLA-
MENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y del Reglamento de la Camara de
Diputados, a cargo de la diputada Claudia Edith Anaya
Mota, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Claudia Edith Anaya Mota diputada federal,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional a la LXIII Legislatura correspondiente a
la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 3, numeral 1, fraccion
VIIL; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, tengo a bien someter a considera-
cion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
a) Planteamiento del problema

Ademés de la importancia que resulta la percepcion ciuda-
dana sobre la labor de las y los legisladores federales es
fundamental que todos los 6rganos que la Cdmara de Dipu-
tados constituya cumplan con funciones de caracter emi-
nentemente legislativo que eleven la calidad de los ordena-
mientos que son aprobados.

Un organo que aln no tiene debidamente fortalecida sus
funciones legislativas son las comisiones especiales, la que
ciertamente tiene atribuciones de opinion pero que la apa-
rente “economia procesal” les niega la oportunidad de en-
riquecer la discusion de los instrumentos legislativos que
se procesan en la Camara de Diputados.

La pasada legislatura, fueron concebidas 37 comisiones es-
peciales, comisiones que estuvieron al margen de la discu-
sion de trascendencia nacional.

Hay una préctica distorsionada entorno a estos 6rganos: La
Mesa Directiva no les turna, ellas no tiene materia legisla-
tiva, luego entonces, el interés de sus integrantes disminu-
ye y termina siendo un costo econdmico para las finanzas
de la Camara de Diputados.

Es necesario conservar estos organos legislativos, pero
también es de urgencia obsequiarles més posibilidades de
participacion en el debate parlamentario.

Realizando un andlisis, podemos concluir, que hoy varias
comisiones ordinarias fueron en sus inicios comisiones es-
peciales. Tal es el caso de las Comisiones sobre los Dere-
chos de la Nifiez, Grupos Vulnerables, Igualdad de Géne-
ro, Proteccion Civil, Desarrollo Social, Cambio Climatico,
entre otras.



Aiio I, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2015 / Apéndice

20

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

b) Argumento que lo sustenta

Para la Real Academia Espafiola el término “opinion”! de-
riva del latin oponio-onis, que en espaiiol significa el con-
cepto que se forma o se tiene de una cuestion o cosa o bien,
la estimacion generalizada de las personas acerca de asun-
tos determinados. La opinion, seglin el Diccionario de Po-
litica,2 establece que la opinion expresa més juicios de va-
lor que juicios de hecho, que pertenecen a la ciencia y a los
expertos.

El Diccionario de Términos Parlamentarios del Sistema de
Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion3
concibe al dictamen como una opinion técnica calificada,
emitida por escrito por una o varias comisiones, para apro-
bar total o parcialmente, o desechar, los siguiente asuntos:
1) minutas; 2) iniciativas de ley o decreto; 3) observacio-
nes hechas por el Ejecutivo federal a proyectos de ley o de-
creto; 4) observaciones hechas por la colegisladora en tér-
minos de la fraccion E del articulo 72 constitucional; v)
Cuenta Pblica; vi) proposiciones con punto de acuerdo; v,
vii) solicitudes de permiso constitucional en términos del
articulo 37 constitucional, inciso ¢, de las fracciones Il a la
IV.

A diferencia de la opinion técnica que es un dictamen, la
resolucion de la opinidn es un parecer- dice el Reglamento
de la Cdmara de Diputados- de las y los integrantes de la
comision ordinaria o especial que opina. Y que tiene el ca-
racter de coadyuvante en la labor de dictamen de la comi-
sion responsable del asunto turnado.

Ademas de lo anterior, las opiniones contribuyen a formar
el criterio para la elaboracion de los dictamenes de las co-
misiones, pero en ninglin caso seran vinculantes.

La opinion es una figura legislativa que se encuentra en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 61:

Articulo 61. Los diputados y senadores son inviola-
bles por las opiniones que manifiesten en el desempe-
fio de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por
ellas.

En la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, el articulo 42 prevé:

Articulo 42.

1. El Pleno podra acordar la constitucion de comisiones
especiales cuando se estimen necesarias para hacerse
cargo de un asunto especifico. El acuerdo que las esta-
blezca sefialard su objeto, el namero de los integrantes
que las conformaran y el plazo para efectuar las tareas
que se les hayan encomendado. Cumplido su objeto se
extinguiran. Cuando se haya agotado el objeto de una
comision especial o al final de la Legislatura, el Secre-
tario General de la Cdmara informard lo conducente a la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos, la cual hard la declaracion de su
extincion.

En el Reglamento de la Camara de Diputados, en los si-
guientes preceptos:

Articulo 67.

1. El Presidente podra turnar los asuntos a una o mas co-
misiones, para efectos de:

I. Dictamen,
II. Opinién, o
[II. Conocimiento y atencion.

2. El turno podra implicar la realizacion de una o mas de
las tareas sefialadas en el numeral anterior.

Articulo 69.

1. El turno para efectos de opinidn, procede para soli-
citar a las comisiones ordinarias o especiales, que coad-
yuven en la elaboracion del dictamen, con las que hayan
recibido el turno de las minutas, las iniciativas, las ob-
servaciones del titular del Poder Ejecutivo Federal y las
proposiciones.

2. La comision a la que corresponda opinar, debera
remitir su parecer a la comision dictaminadora, en
un plazo maximo de treinta dias, a partir de la recepcion
formal del asunto. La opinion debera ser aprobada por
mayoria absoluta de la comision que la emite. Si venci-
do el plazo no se hubiese formulado la opinion, se en-
tendera que la comision respectiva declina realizarla.
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3. Encel caso de la Iniciativa preferente, la Comision de-
berd remitir su parecer a la dictaminadora, en un plazo
maximo de diez dias naturales, de lo contrario se enten-
dera su declinacion.

4. Las opiniones contribuyen a formar el criterio pa-
ra la elaboracion de los dictamenes de las comisiones,
pero en ningln caso serdn vinculatorias.

Articulo 80.

1. El dictamen es un acto legislativo colegiado a través
del cual, una o mas comisiones facultadas presentan una
opinion técnica calificada, por escrito para aprobar o
desechar los siguientes asuntos.

Articulo 119.

1. La mocion de rectificacion de tramite procede para
que alguna diputada o diputado solicite la ampliacion
del turno para que un asunto sea del conocimiento de
otra comision distinta a la originalmente considerada
por el Presidente, solo para efecto de que emita opinion.

Articulo 133.
1. Las peticiones se clasifican de la siguiente forma:

L. Legislativas, las que contienen una opinion o pro-
puesta de modificacion a las normas legales vigentes;

II. De gestion, las que soliciten un trdmite 0 mediacion
ante otra instancia;

III. Quejas, las que presenten alguna inconformidad por
la accion u omision de cierta autoridad;

IV. Solicitudes de informacion, y

V. Otras, las que no estén referidas en cualquiera de las
fracciones anteriores.

2. Las legislativas se turnaran a la comision que corres-
ponda.

Articulo 149.

2. La Junta Directiva de la comision o comité debera, en
su caso:

L. Presentar el proyecto del Programa de trabajo a los in-
tegrantes de la comision o comitg;

II. Presentar ante el pleno de la comision, para su apro-
bacion, las propuestas de opinion fundada que tengan
que elaborar en términos de la normatividad aplicable, o
cuando la Mesa Directiva u otras comisiones le soliciten
opinion respecto de los asuntos de su competencia;

Articulo 157.

1. Las comisiones tendran, en su caso las siguientes ta-
reas:

IV. De opinion,
Articulo 158.

1. Para el cumplimiento de sus tareas, las comisiones or-
dinarias de dictamen deberéan realizar las siguientes ac-
tividades:

X. Emitir la aprobacion de las opiniones fundadas
que tengan que elaborar en términos de la normatividad
aplicable, o cuando la Mesa Directiva u otras comisio-
nes soliciten su opinion respecto de los asuntos de su
competencia,

Articulo 163.

1. La revision y andlisis del informe del estado que
guarda la Administracion Piblica Federal, que presente
el Titular del Poder Ejecutivo Federal, y los que, en su
caso, presenten los servidores piiblicos enunciados en el
articulo 93 de la Constitucion, se sujetard a lo siguiente:

2. Las comisiones ordinarias formularan una opi-
nion fundada a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Piblica respecto de los Informes Trimestrales que
presenten las dependencias del Poder Ejecutivo Federal,
dentro de los sesenta dias naturales contados a partir de
su recepcion. Dichas opiniones tendran por objeto hacer
aportaciones a esa comision sobre aspectos presupues-
tales especificos, en relacion al cumplimiento de los ob-
jetivos de los programas del correspondiente ramo de la
Administracion Publica Federal, y para que sean consi-
deradas en la revision de la Cuenta Publica.
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Articulo 175.

1. En las reuniones de las comisiones, los asuntos se
trataran, preferentemente, en el orden siguiente:

II1. Proyectos de dictamen para discusion y votacion de:
e) Opiniones;
Articulo 220.

1. La Comision de Presupuesto y Cuenta Piiblica emiti-
14 los lineamientos que regularan la participacion de las
Comisiones Ordinarias en el examen y discusion del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
por ramos y sectores, y las demas disposiciones necesa-
rias para facilitar este proceso.

2. Las Comisiones Ordinarias, dentro del ambito de su
competencia, deberan observar los formatos y requeri-
mientos que se establezcan en los lineamientos referi-
dos, para la presentacion de sus peticiones y opiniones
fundadas.

En sintesis, podemos afirmar que la opinion es uno de los
tramites que el presidente de la Mesa Directiva ordena
atender a una comision sobre algun asunto en particular. La
comision a la que le turnan un asunto deberd remitir su opi-
nion a la comision dictaminadora.

El Lic. Alfredo del Valle Espinosa en el Diplomado en de-
recho parlamentario, IV genemcio’n," establecio: “lo que
si resulta importante es allegarse las opiniones de todas
las comisiones que estan implicadas en el asunto, para que
después un proyecto no obtenga resistencias por no haber
participado miembros de las otras comisiones”.

Las opiniones contribuyen a formar el criterio para la ela-
boracion de los dictdmenes.

La opinion fundada, sdlo es atribucion de las comisiones
ordinarias y se refieren a las que recaen sobre el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion y el Informe
del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pu-
blica. Este tipo de opiniones son turnadas a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.

La mayoria de los estudiosos coinciden en sefialar que la
tnica opinion vinculante es la que emite la Comision de
Presupuesto de Cuenta Publica, apoyada del Centro de Es-

tudios de las Finanzas a través de la valoracion de impacto
presupuestario de las iniciativas dictaminadas por las co-
misiones. Esto se encuentra previsto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en su articulo
18, parrafo tercero:

Articulo 18.- A toda propuesta de aumento o creacion de
gasto del proyecto de Presupuesto de Egresos, deberd
agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso dis-
tinta al financiamiento o compensarse con reducciones
en otras previsiones de gasto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 54, no proce-
derd pago alguno que no est¢ comprendido en el Presu-
puesto de Egresos o determinado por ley posterior; en
este ultimo caso primero se tendra que aprobar la fuen-
te de ingresos adicional para cubrir los nuevos gastos,
en los términos del parrafo anterior.

Las comisiones correspondientes del Congreso de la
Uniodn, al elaborar los dictimenes respectivos, reali-
zaran una valoracion del impacto presupuestario de
las iniciativas de ley o decreto, con el apoyo del Cen-
tro de Estudios de las Finanzas Piblicas de la Cama-
ra de Diputados, y podran solicitar opinion a la Se-
cretaria sobre el proyecto de dictamen
correspondiente.

El Ejecutivo federal realizard una evaluacion del impac-
to presupuestario de las iniciativas de ley o decreto que
presente a la consideracion del Congreso de la Union.

Percepcion ciudadana de las comisiones especiales

De acuerdo con el Reporte Legislativo Numero Seis LXII
Legislatura (2012-2015) elaborado por la empresa Inte-
gralia, en la LXI Legislatura fue en la que mas comisiones
especiales se aprobaron. Por el contario, en la LVIII solo se
aprobaron 13 de estos organos especiales.

Comisiones especiales en la Camara de Diputados

Legislatura Comisiones
LVII 20
LVIII 13
LIX 22
LX 23
LXI 42
LXII 37
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Resefia este articulo que las comisiones especiales estan fa-
cultadas para temas de control y evaluacion, de informa-
cion, de opinion y de investigacion.

Haciendo un balance de los trabajos de las comisiones es-
peciales “Integralia” sefiala que de las 37 comisiones, 13 no
presentaron programa anula de trabajo; que en promedio,
desde su creacion, se reunieron en promedio siete reunio-
nes ordinarias de un total de veintitin reuniones; que 34
reuniones presentaron al menos un informe de los seis a los
que estaba obligada.

José Luis Camacho Vargas,S establece que las comisiones
especiales “que se crean a propuesta de la Junta de Coor-
dinacion Politica, cuando se estimen necesarias para ha-
cerse cargo de un asunto especifico. El acuerdo que las es-
tablezca senalard su objeto, el nimero de los integrantes
que la conforman y el plazo para efectuar las tareas que les
hayan encomendado y en ningiin caso podran dictaminar”

Con la finalidad de facilitar el andlisis del proyecto se ad-
junta el siguiente cuadro comparativo:
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO

ARTICULO 23.
1. Son atribuciones del Presidente de la Mesa
Directiva las siguientes:

a) Presidir las sesiones del Congreso General;
las de la Camara y las de la Comisién Permanente;
asi como las reuniones de la Conferencia para la
Direccién y Programacién de los Trabajos
Legislativos. Cuando la Presidencia de la Comisién
Permanente corresponda a la Cdmara de Diputados,
el Presidente de la Mesa Directiva formaré parte de
la propuesta de Diputados que deberdn integrarla;

b) Citar, abrir, prorrogar, suspender y levantar
las sesiones del Pleno; y aplazar la celebracidn de las
mismas en los términos de la parte final del articulo
68 constitucional;

c) Conceder el uso de la palabra; dirigir los
debates, discusiones y deliberaciones; ordenar se
proceda a las votaciones y formular la declaratoria
correspondiente;

d) Disponer lo necesario para que los
diputados se conduzcan conforme a las normas que
rigen el ejercicio de sus funciones;

e) Exigir orden al piiblico asistente a las
sesiones e imponerlo cuando hubiere motivo para
ello;

f) Dar curso a los asuntos y negocios en
términos de la normatividad aplicable y determinar
los trdmites que deban recaer sobre las cuestiones
con que se dé cuenta a la Cdmara;

g) Firmar, junto con uno de los Secretarios y
con el Presidente y uno de los Secretarios de la
Cdmara de Senadores, las leyes y decretos que
expida el Congreso General; y suscribir, también con
uno de los Secretarios, los decretos, acuerdos y
resoluciones de la Camara;

h) Convocar a las reuniones de la Mesa
Directiva de la Camara, a las de la Conferencia para
la Direccién y Programacién de los Trabajos
Legislativos y cumplir las resoluciones que le
correspondan;

ARTICULO 23.
1. ...

) Dar curso a los asuntos y negocios en
términos de la normatividad aplicable y determinar
los tramites que deban recaer sobre las cuestiones
con que se dé cuenta a la Cdmara, procurando hacer
participe a las comisiones especiales en los que el
asunto sea legislativo;
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i) Comunicar al Secretario General de la
Cdmara las instrucciones, observaciones y
propuestas que sobre las tareas a su cargo formule la
Conferencia para la Direccién y Programacidn de los
Trabajos Legislativos;

i) Firmar junto con el Secretario General los
acuerdos de la Mesa Directiva;

k) Firmar la correspondencia
comunicaciones de la Cdmara;

y demas

1) Tener la representacién legal de la Camara
y delegarla en la persona o personas que resulte
necesario;

m) Acordar con el titular de 1la Coordinacion de
Comunicacién Social los asuntos que le competen;

n) Requerir a los diputados que no asistan, a
concurrir a las sesiones de la Cdmara y comunicar al
Pleno, en su caso, las medidas o sanciones que
correspondan con fundamento en los articulos 63 y
64 constitucionales;

o) Ordenar el auxilio de la fuerza publica en
los casos que resulten necesarios;

p) Solicitar al Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn la atencidn prioritaria de los
juicios de amparo, controversias constitucionales o
acciones de inconstitucionalidad, en términos de lo
dispuesto por el articulo 94 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

qQ) Solicitar al Instituto Nacional Electoral la
verificacidn del porcentaje requerido por la fraccidn
IV del articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y

r) Las demds que le atribuyan la Constitucién
General de la Repiiblica, esta ley y los demds
ordenamientos relativos a la actividad parlamentaria.

2. En el caso de iniciativas y minutas preferentes
tendrd las siguientes atribuciones:

a) Turnar inmediatamente la iniciativa o
minuta a una o mds comisiones para su anlisis y
dictamen;

b) Cuando se trate del senalamiento de una
iniciativa que se hubiere presentado en periodos
anteriores, y esté pendiente de dictamen, notificard a
la comisién o comisiones que conozcan de la misma
que ha adquirido el cardcter de preferente;

a) Turnar inmediatamente la iniciativa o minuta a
una o mds comisiones para su andlisis, dictamen u
opinion;

b)ae)...
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c) Solicitar a la Junta de Coordinacién Politica
que constituya e integre de manera anticipada la
comisién o comisiones que dictaminaran la iniciativa
o minuta con cardcter de preferente;

d) Prevenir a la comisién o comisiones, siete
dias naturales antes de que venza el plazo para
dictaminar la iniciativa o minuta con caricter de
preferente a través de una comunicacidn que deberd
publicarse en la Gaceta; y

e) Emitir la declaratoria de publicidad
inmediatamente después de concluido el plazo de la
comisién o comisiones para dictaminar,

3. Asimismo, conforme a la declaracién de
Presidente Electo de los Estados Unidos Mexicanos
que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de 1a Federacidn, corresponde al Presidente
de la Cimara disponer la elaboracién inmediata del
Bando Solemne; darlo a conocer al Pleno en la sesién
mas préxima; ordenar su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién; y tomar las medidas
necesarias para que se difunda en los Periédicos
Oficiales de las entidades federativas y se fije en las
principales oficinas publicas de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios.

4. Si al comenzar el periodo constitucional no se
presentase el Presidente electo, o la eleccién no
estuviere hecha o declarada vilida el 1 de diciembre,
procederi a tomar las medidas necesarias para que el
Congreso se erija en colegio electoral a efecto de
designar Presidente interino, en los términos del
articulo 84 Constitucional.

ARTICULO 42.

1. El Pleno podri acordar la constitucién de
comisiones especiales cuando se estimen necesarias
para hacerse cargo de un asunto especifico. El
acuerdo que las establezca sefalard su objeto, el
nimero de los integrantes que las conformarén y el
plazo para efectuar las tareas que se les hayan
encomendado. Cumplido su objeto se extinguiran.
Cuando se haya agotado el objeto de una comisién
especial o al final de la Legislatura, el Secretario
General de la Cidmara informard lo conducente a la
Conferencia para la Direccidon y Programacion de los
Trabajos Legislativos, la cual hard la declaracién de
su extincién.

ARTICULO 42.

1. El Pleno podri acordar la constitucion de
comisiones especiales cuando se estimen necesarias
para hacerse cargo de un asunto especifico; el
Presidente de la Mesa Directiva, procurara, en la
mayoria de los casos, recurrir a su opinién en el
proceso de dictamen de los asuntos. El acuerdo que
las establezca sefnalard su objeto, el nimero de los
integrantes que las conformarin y el plazo para
efectuar las tareas que se les hayan encomendado.
Cumplido su objeto se extinguirdn. Cuando se haya
agotado el objeto de una comisién especial o al final
de la Legislatura, el Secretario General de la Cimara
informard lo conducente a la Conferencia para la
Direccién 'y Programacién de los Trabajos
Legislativos, la cual hard la declaracion de su
extincién.
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REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

REGLAMENTO VIGENTE
Articulo 3.
1. Para efectos del Reglamento se utilizan las voces
y significados siguientes:

1. Afio legislativo: Es el periodo comprendido entre
el primero de septiembre y el treinta y uno de agosto
del afo siguiente;

II. Comisién: Es el érgano constituido por el Pleno,
que a través de la elaboraciéon de dictimenes,
informes, opiniones o resoluciones contribuye a que
la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales
y legales;

III. Comité: Es el drgano auxiliar en actividades de
la Camara, distinto de las comisiones, constituido
para realizar tareas especificas y de apoyo a los
érganos legislativos, de acuerdo a lo que dispone el
articulo 46 de la Ley;

IV. Convocatoria: Es la cita formal que realizan los
érganos facultados para ello en la Cdmara, a efecto
de llevar a cabo una Sesidn o Reunion;

V. Declaratoria de publicidad: Es el anuncio formal
que hace el Presidente, ante el Pleno, informando que
se ha publicado en la Gaceta un dictamen;

VI Dieta: Es la remuneracién irrenunciable por el
desempefio del cargo de Diputado Federal;

VII. Gaceta Parlamentaria de la Cédmara de
Diputados: Es la publicacién a través de la cual se
difunden las actividades, comunicaciones,
documentos o acuerdos que tienen que ver con la
Camara;

VIIL Iniciativa: Es el acto juridico por el cual da
inicio el proceso legislativo;

IX. Iniciativa preferente: Es la que presenta el
Ejecutivo Federal en términos de lo sefialado por el
segundo pérrafo del articulo 71 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

X. Legislatura: Es el periodo durante el cual funciona
la Cdmara, que serd de tres afos, contados a partir de
su instalacion;

XI. Licencia: Es la autorizacién concedida por la
Céamara, a la solicitud presentada por el diputado o
diputada para separarse del ejercicio de su cargo;

PROYECTO DE DECRETO
Articulo 3.
1....

LaXV...
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XII. Mayoria absoluta: Es el resultado de la suma de
diputadas y diputados o votos que representen,
cuando menos, la mitad mas uno de los presentes;

XIII. Mayoria calificada: Es el resultado de la suma
de diputadas y diputados o votos que representa,
cuando menos, las dos terceras partes de los
presentes;

XIV. Mayoria simple: Es el resultado de la suma de
votos de los presentes, que constituye la cantidad
superior frente a otra u otras opciones;

XV. Minuta: Es el proyecto de ley o de decreto que
se recibe de la Camara de Senadores o que se envia
a ella, en cualquiera de las etapas del proceso
legislativo;

XVI. Orden del dia: Es el listado de asuntos que
formula la Mesa Directiva o la Junta Directiva para
ser tratados en una Sesion o Reunidn;

XVII. Permiso: Es la autorizacién de un érgano de la
Cédmara para que alguno de sus integrantes pueda
retirarse de una Sesién o Reunidn;

XVIIL Pleno: Es la Asamblea general de la Camara
de Diputados;

XIX. Proposicién con punto de acuerdo: Es una
peticién para que la Camara asuma una postura
institucional respecto a un asunto no legislativo;

XX. Quérum: Es el nimero minimo de diputados y
diputadas requerido para que el Pleno, Ilas
comisiones y los comités puedan abrir sus sesiones y
reuniones respectivamente, asi como para realizar
votaciones nominales. Este nimero equivale a la
mitad mds uno del total de sus integrantes;

XXI. Reunién: Es la asamblea que realiza cada
organo de la Cdamara;

XXII. Sesidn: Es la asamblea de los integrantes de la
Cdmara en Pleno;

XXIIL Suplencia: Es el mecanismo de ocupacion del
cargo de diputado o diputada, que se presenta cuando
el propietario fallece, estd imposibilitado fisica o
juridicamente, o bien, manifiesta a través actos u
omisiones, su decisién de no aceptar el cargo o de
obtener licencia;

XV Bis.- Opinién: Parecer que emite una
comisién con respecto de una iniciativa a peticion
de la Mesa Directiva, en razon de la materia que
entraia ésta,

XVIaXXV. ...
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XXIV. Turno: Es la resolucién de tramite que dicta
el Presidente, durante las sesiones, para enviar los
asuntos que se presentan en el Pleno a la instancia
respectiva, con el fin de darles el curso legal que
corresponda dentro del procedimiento, y

XXV. Vacante: Es la declaracién hecha por la
Camara sobre la situacién de ausencia en el ejercicio
del cargo de diputado o diputada propietario y
suplente.

Articulo 66.

1. El procedimiento por el que la Mesa Directiva
turnard los asuntos a la instancia respectiva, serd el
siguiente:

I. La Secretaria presentara el asunto al Pleno,

II. El Presidente, atendiendo el tema de cada asunto,
informard al Pleno de su envio a la comisién o
comisiones que corresponda, sefialando para qué
efectos se turna, y

II. La Secretaria hard constar por escrito el tramite y
lo cumplimentara dentro de las setenta y dos horas
siguientes. Para este efecto bastard la firma de un
Secretario.

Articulo 69.

1. El turno para efectos de opinidn, procede para
solicitar a las comisiones ordinarias o especiales, que
coadyuven en la elaboracién del dictamen, con las
que hayan recibido el turno de las minutas, las
Iniciativas, las observaciones del titular del Poder
Ejecutivo Federal y las proposiciones.

2. La comisidn a la que corresponda opinar, deberd
remitir su parecer a la comisién dictaminadora, en un
plazo madximo de treinta dias, a partir de la recepcidn
formal del asunto. La opinién deberd ser aprobada
por mayoria absoluta de la comisién que la emite. Si
vencido el plazo no se hubiese formulado la opinidn,
se entenderd que la comisién respectiva declina
realizarla.

Articulo 66.

1. El procedimiento por el que la Mesa Directiva
turnard los asuntos a la instancia respectiva, serd el
siguiente:

L..

IL. El Presidente, atendiendo el tema de cada asunto,
informard al Pleno de su envio a la comisién o
comisiones que corresponda, sefialando para qué
efectos se turna. El Presidente procurara, en la
mayoria de los casos posibles, turnar a la opinion
de las comisiones especiales en el proceso de
dictamen de los asuntos; y

I ...

Articulo 69.
1. ...

2. La comisién ordinaria o especial a la que
corresponda opinar, deberd remitir su resolucién a la
comisién dictaminadora, en un plazo médximo de
treinta dias, a partir de la recepcién formal del
asunto. La opinién debera ser aprobada por mayoria
absoluta de la comisién que la emite. Si vencido el
plazo no se hubiese formulado la opinidn, se
entenderd que la comisién respectiva declina
realizarla.

En caso de que las comisiones especiales hagan
caso omiso del turno de opinion de la Mesa
Directiva en mas de tres ocasiones, la Junta de
Coordinacion determinara su extincion o
condicionara la ministracion de recursos.
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3.a4d. ...

5. En los dictdmenes, las comisiones deben anexar
copia de la opinién para su publicacién.

Articulo 72.

1. La declinatoria de competencia serd la solicitud de
modificacién de turno hecha por una comisién, que
presentard el Presidente de la Junta Directiva, a
través de escrito dirigido al Presidente para no
conocer un asunto determinado, cuando considere
que no corresponde a su materia.

2. La personalidad de la comisién se tendrd
acreditada, para efecto de declinatoria de
competencia, cuando el escrito contenga la firma de
la mayoria de los integrantes de la Junta Directiva.

3. La sustanciacién de la declinatoria se tramitard en
los mismos términos que la modificacién de turno.

En caso de declinar el turno, las comisiones
especiales deberan fundar y motivar dicha
peticién a la Mesa Directiva,

3.a4d. ...

5. En los dictdmenes, las comisiones deben anexar
copia de la opinién para su publicacién,

La Mesa Directiva en ejercicio de la atribucién
que le confiere el articulo 20 numeral 2 inciso f)
no podra dar tramite a un dictamen de comisién
sin la opinién correspondiente, cuando asi se
haya turnado el asunto.

Articulo 72.
l.a3. ...

4. Las solicitudes de ampliaciéon de turno que
realicen las comisiones especiales, en razon de su
competencia, seran procedentes en los términos
del presente articulo.

Diario de los Debates de 1a Camara de Diputados
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¢) Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 3, numeral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, quien
suscribe somete a consideracion de esta Soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto

d) denominacion del proyecto de decreto

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIO-
NES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GE-
NERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPU-
TADOS

e) Texto normativo propuesto.
ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulo 23,
numeral 2, inciso a) y f) y 42 numeral 1 de la Ley Orgéni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:
Articulo 23.
l....
a)ae)...
f) Dar curso a los asuntos y negocios en términos de la
normatividad aplicable y determinar los tramites que
deban recaer sobre las cuestiones con que se dé cuenta

a la Camara, procurando hacer participe a las comi-
siones especiales en los que el asunto sea legislativo;

9ag) ..

a) Turnar inmediatamente la iniciativa 0 minuta a una o
mas comisiones para su analisis, dictamen u opinion;

b)ae)...
3.a4. ..

Articulo 42.

1. El Pleno podra acordar la constitucion de comisiones es-
peciales cuando se estimen necesarias para hacerse cargo
de un asunto especifico; el Presidente de la Mesa Direc-
tiva, procurara, en la mayoria de los casos, turnar a su
opinion en el proceso de dictamen de los asuntos. El
acuerdo que las establezca sefialara su objeto, el niimero de
los integrantes que las conformaran y el plazo para efectuar
las tareas que se les hayan encomendado. Cumplido su ob-
jeto se extinguiran. Cuando se haya agotado el objeto de
una comision especial o al final de la Legislatura, el Secre-
tario General de la Camara informard lo conducente a la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Tra-
bajos Legislativos, la cual hard la declaracion de su extin-
cion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona la fraccion XV Bis
al articulo 3 y el numeral 4 al articulo 71, y se reforman la
fraccion II del articulo 66, el numeral 2 del articulo 69, del
Reglamento de la Cdémara de Diputados, para quedar como
sigue:

Articulo 3.
l. ...
LaXV. ..

XV Bis.- Opinion: Parecer que emite una comision
con respecto de una iniciativa a peticion de la Mesa
Directiva, en razon de la materia que entraiia ésta.

Articulo 66.

1. EI procedimiento por el que la Mesa Directiva turnara
los asuntos a la instancia respectiva, serd el siguiente:

L..

I1. El Presidente, atendiendo el tema de cada asunto, in-
formara al Pleno de su envio a la comision o comisiones
que corresponda, sefialando para qué efectos se turna.
El Presidente procurara, en la mayoria de los casos
posibles, recurrir a la opinion de las comisiones es-
peciales en el proceso de dictamen de los asuntos; y

1. ...
Articulo 69.

1. ...
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2. La comision ordinaria o especial a la que corresponda
opinar, debera remitir su resolucion a la comision dictami-
nadora, en un plazo maximo de treinta dias, a partir de la
recepcion formal del asunto. La opinion debera ser aproba-
da por mayoria absoluta de la comision que la emite. Si
vencido el plazo no se hubiese formulado la opinion, se en-
tendera que la comision respectiva declina realizarla.

En caso de que las comisiones especiales hagan caso
omiso del turno de opinion de la Mesa Directiva en mas
de tres ocasiones, la Junta de Coordinacion determina-
ra su extincion o condicionara la ministracion de recur-
$0S.

En caso de declinar el turno, las comisiones especiales
deberan fundar y motivar dicha peticion a la Mesa Di-
rectiva.

Articulo 72.

l.a3. ...

4. Las solicitudes de ampliacion de turno que realicen
las comisiones especiales, en razén de su competencia,
seran procedentes en los términos del presente Regla-
mento.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Diccionario Universal de términos parlamentarios de la Serie II. Lé-
xico y discursos parlamentarios, Volumen L. Diccionarios Tomo 1. Cé-
mara de Diputados. Instituto de Investigaciones Legislativas. LVI Le-

gislatura.

2 Diccionario de Politica, Bobbio, matteucci, pasquiano. Camara de
Diputados LXII Legislatura. Consejo Editorial. 2013.

3 http://sil.gobernacion.gob.mx/portal/Diccionario/verDiccionario
4 http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/dir/COORD-ISS-01-03.pdf

5 Apuntes de Derecho Parlamentario Mexicano, José¢ Luis Camacho
Vargas, Instituto Mexicano de Estudios sobre el Poder Legislativo

Dado en la sede de la Camara de Diputados, a 27 de octubre de
2015.— Diputada Claudia Edith Anaya Mota (rubrica).»

Se remite a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLI-
CA FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 32 y 34 de la Ley Or-
génica de la Administracion Publica Federal, a cargo de la
diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

La suscrita, diputada Claudia Edith Anaya Mota, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional en la LXIII Legislatura correspondiente a la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 3, numeral 1, fraccion VIII;
6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos
a) Planteamiento del problema

El 8 de septiembre de 2015, la Cdmara de Diputados reci-
bi6 por parte del titular del Poder Ejecutivo federal, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
entre otras, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley de la Econo-
mia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo
del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la
economia y la Ley Orgénica de la Administracion Piblica
Federal con el objeto de trasladar el Instituto Nacional de
Economia Social a la Secretaria de Desarrollo Social.

Esta iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria
numero 4358-5 el martes 8§ de septiembre de 2015. Dicho
proyecto fue turnado por la Mesa Directiva a la Comision
de Desarrollo Social para dictamen y a la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica para efectos de opinion.
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La presente iniciativa pretende complementar la reforma
que presento el titular del Poder Ejecutivo derogando las
atribuciones de la Secretaria de Economia en materia de
cooperativas.

b) Argumento que lo sustenta

El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos es el marco que ampara el sector social de la eco-
nomia.

Articulo 25. ...

Al desarrollo economico nacional concurriran, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector so-
cial y el sector privado, sin menoscabo de otras formas
de actividad economica que contribuyan al desarrollo de
la nacion.

Asimismo podra participar por si o con los sectores
social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y
organizar las dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sus-
tentabilidad se apoyara e impulsara a las empresas
de los sectores social y privado de la economia, suje-
tandolos a las modalidades que dicte el interés publico y
al uso, en beneficio general, de los recursos productivos,
cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la or-
ganizacion y la expansion de la actividad econémica
del sector social: de los ejidos, organizaciones de tra-
bajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los tra-
bajadores y, en general, de todas las formas de orga-
nizacion social para la produccion, distribucién y
consumo de bienes y servicios socialmente necesa-
rios.

Por lo que podemos aseverar que este precepto constitu-
cional prevé que al desarrollo econdomico nacional concu-

rriran, con responsabilidad social, el sector publico, el sec-
tor social y el sector privado; que podré participar por si o
con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, pa-
ra impulsar y organizar las 4reas prioritarias del desarrollo;
que bajo criterios de equidad social, productividad y sus-
tentabilidad se apoyara ¢ impulsara a las empresas de los
sectores social y privado de la economia.

En el parrafo octavo se centra lo méas importante del sector
social, ya que define quiénes conforman el sector social de
la economia:

- Ejidos.

- Organizaciones de trabajadores.
- Cooperativas.

- Comunidades.

- Empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusiva-
mente a los trabajadores y,

- En general, de todas las formas de organizacion social
para la produccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios.

Lo anterior, derivo la ley secundaria, la Ley de la Econo-
mia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo
del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la
economia.

Esta ley conform¢ el Instituto Nacional de la Economia
Social como un 6rgano administrativo desconcentrado de
la Secretaria de Economia, el cual cuenta con autonomia
técnica, operativa y de gestion. El instituto tiene como ob-
jeto instrumentar politicas piblicas de fomento al sector
social de la economia, con el fin de fortalecer y consolidar
al sector como uno de los pilares de desarrollo economico
del pais, a través de la participacion, capacitacion, investiga-
cion, difusion y apoyo a proyectos productivos del sector.

Mediante el decreto que reformo diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, pu-
blicado el 30 de noviembre de 2000 en el Diario Oficial de
la Federacion, se le confirid a la Secretaria de Economia la
coordinacion y ejecucion de la politica nacional para el fo-
mento de empresas que asocien a grupos de escasos recur-
S0S.



Aiio I, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2015 / Apéndice

34

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

En la iniciativa presidencial para transferir al Instituto Na-
cional de la Economia Social (INAES) a la Secretaria de
Desarrollo Social se expuso que “se pretende coadyuvar a
mejorar el ingreso de las personas en situacion de pobreza
extrema, vulnerabilidad, rezago y marginacion, y se contri-
buye al cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018: 2.2 Transitar hacia una sociedad
equitativa e incluyente y 4.8 Desarrollar los sectores estra-
tégicos del pais, asi como las estrategias 2.2.1 Generar es-
quemas de desarrollo comunitario a través de procesos de
participacion social y 4.8.5 Fomentar la economia social.”

Por lo que propone adicionar la fraccion XV del articulo 32
de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal
para facultar a la Secretaria de Desarrollo Social a “formu-
lar, conducir y evaluar la politica de fomento y desarrollo
del sector social de la economia”.

Esta propuesta es enteramente congruente con nuestro
marco juridico que regula la actividad de desarrollo social.

La Ley General de Desarrollo Social le establece a la Se-
cretaria de Desarrollo Social funciones en materia de eco-
nomia social, en los articulos 1, 14, 19 y en todo el Capi-
tulo V, que se denomina Del fomento del sector social de la
economia;

Ley General de Desarrollo Social
Articulo 1. La presente ley es de orden publico e inte-
rés social y de observancia general en todo el territorio
nacional, y tiene por objeto:

V. Fomentar el sector social de la economia;

Articulo 14. La Politica Nacional de Desarrollo Social
debe incluir, cuando menos, las siguientes vertientes:

V. Fomento del sector social de la economia.

Articulo 19. Son prioritarios y de interés publico:

VIIL Los programas y fondos publicos destinados a la
generacion y conservacion del empleo, a las actividades

productivas sociales y a las empresas del sector social
de la economia, y

Capitulo V
Del Fomento del Sector Social de la Economia

Articulo 33. Los municipios, los gobiernos de las enti-
dades federativas y el gobierno federal fomentaran las
actividades productivas para promover la generacion de
empleos e ingresos de personas, familias, grupos y or-
ganizaciones productivas.

Articulo 34. Los municipios, los gobiernos de las enti-
dades federativas y el gobierno federal estimularan la
organizacién de personas, familias y grupos sociales,
destinando recursos publicos para promover proyectos
productivos; identificar oportunidades de inversion, y
brindar capacitacion, asistencia técnica y asesoria para
la organizacion y el disefio de proyectos y apoyo legal
para la realizacion de estas actividades.

Articulo 35. El gobierno federal y los gobiernos de las
entidades federativas podran aportar recursos como ca-
pital de riesgo para dar viabilidad a las empresas socia-
les y destinar recursos para apoyar a personas, familias
y organizaciones sociales cuyo objeto sea el financia-
miento de proyectos de desarrollo social.

Por lo que se refiere a la Ley de la Economia Social y So-
lidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en lo referente al sector social de la economia, vigen-
te, en el articulo 52 de se prevé una vinculacion del tema
economia social y la Secretarfa de Desarrollo Social.

Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria
del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo refe-
rente al sector social de la economia

Articulo 52. La evaluacion periodica del cumplimiento
de las politicas publicas de fomento y apoyo a los orga-
nismos del sector estard a cargo del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, con-
forme la Ley General de Desarrollo Social.

En la Ley General de Sociedades Cooperativas se prevé
que el Registro Publico de Comercio, deberan expedir y re-
mitir en forma gratuita, a la Secretaria de Desarrollo So-
cial, copia certificada de todos los documentos que sean
objeto de inscripcion por parte de las sociedades coopera-
tivas.
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Ley General de Sociedades Cooperativas

Articulo 17. Las oficinas encargadas del Registro Piblico
de Comercio, deberdn expedir y remitir en forma gratuita,
a la Secretaria de Desarrollo Social, copia certificada de to-
dos los documentos que sean objeto de inscripcion por par-
te de las sociedades cooperativas, asi como la informacion
que solicite la propia dependencia, a fin de integrar y man-
tener actualizada la estadistica nacional de sociedades coo-
perativas.

Pero, ;qué es lo que se pretende modificar y que comple-
menta la reforma presidencial?

La actual Ley Organica de la Administracion Publica, en su
articulo 34, relativas a las atribuciones de la Secretaria de
Economia, en su fraccion X conserva la atribucion de

X. Fomentar la organizacion y constitucion de toda clase de
sociedades cooperativas, cuyo objeto sea la produccion in-
dustrial, la distribucion o el consumo;

Como observamos, las sociedades cooperativas conforman
el sector social de la economia junto con los ejidos, las or-
ganizaciones de trabajadores, las comunidades, las empre-
sas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los tra-
bajadores y en general, de todas las formas de organizacion
social para la produccion, distribucion y consumo de bie-
nes y servicios socialmente necesarios.

Por lo que es necesario que se derogue esta X fraccion del
articulo 34 para hacer una transferencia juridica integra; y,
se propone que el contenido de la fraccion se adicione en
una nueva fraccion -vigente- en el articulo 32, relativo a la
Secretaria de Desarrollo Social.

Con la finalidad de ilustrar la discusion de la iniciativa, le
adjuntamos el siguiente cuadro comparativo:
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[ Articulo 32.- A la Secretaria de Desarrollc Articulo 32. ..
. Social corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Fortalecer el desarrollo, la inclusion y la 1 a Xl ..
cohesién social en el pais mediante la
instrumentacion, coordinacién y seguimiento,

en términos de ley y con los organismos
respectivos, de las politicas siguientes:

a) Combate efectivo a la pobreza;

b) Atencion especifica a las necesidades de }
los sectores sociales mas desprotegidos, en

especial de los pobladores de las zonas aridas

de las areas rurales, asi como de los colonos y

marginados de las areas urbanas; y

c) Atencién a los derechos de la nifiez; de la
juventud; de los adultos mayores, y de las
personas con discapacidad;

N
il. Formular, conducir y evaluar la politica
general de desarrollo social para el combate :
efectivo a la pobreza; :

lll.- Coordinar las acciones que incidan en el
combate a la pobreza fomentando un mejor
hivel de vida, en lo que el Ejecutivo Federal
convenga con los gobiernos estatales vy
municipales, buscando en todo momento @
i propiciar la simplificacion de los
procedimientos y el establecimiento de
medidas de seguimiento y control,

IV, Fomentar las actividades realizadas por
organizaciones de la sociedad civil; :

V. Evaluar la aplicacion de las transferencias |
de fondos a entidades federativas vy E
municipios, y de los sectores social y privado, g
que se deriven de las acciones e inversiones |
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coordinacion

convenidas en los términos de este articulo;

V1. Coordinar, concretar y ejecutar programas
especiales para la atencidon de los sectores
sociales mas desprotegidos, en especial de
los pobladores de las zonas aridas de fas
areas rurales, asi como de los colonos de las
areas urbanas, para elevar el nivel de vida de
la poblacion, con la intervencién de las
dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal
correspondientes y de los gobiernos estatales
y municipales y, con la participacion de los
sectores social y privado;

VII. impulsar politicas y dar seguimiento a los
programas de inclusién social y proteccion de
los derechos de nifas, nifios y adolescentes,
en coordinacion con las dependencias vy
entidades de la Administracién Publica
Federal, asi como de los diferentes niveles de
gobierno;

VIIl.  Elaborar politicas publicas y dar
seguimiento a los programas de apoyo e
inclusién de los jovenes a la vida social

participativa y productiva;

IX. Impulsar las politkcas publicas y dar
seguimiento a los programas de inclusién y
atencion de los adultos mayores y sus

i derechos;

X. Fomentar las politicas publicas y dar
seguimiento a los programas que garanticen la
plenitud de los derechos de las personas con
discapacidad;

. XI. Impulsar a través del Sistema Nacional de

Asistencia Social Publica y Privada poiiticas
publicas en materia de asistencia social e

. integracion familiar, en coordinacién con el

Sistema Nacicnal para el Desarrollo Integral
de la Familia;

Xll. Promover la construccién de obras de
infraestructura y equipamiento para fortalecer
el desarrollo e inclusidon social, en
con los gobiernos de las
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entidades federativas y municipales y con la
participacién de los sectores social y privado;

Xl Asegurar la adecuada distribucidn,
comercializacion y abastecimiento de los
productos de consumo basico de la poblacion
de escasos recursos, con la intervencion gue
corresponde a la Secretaria de Economia asi
como a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacién; bajo principios gue eviten el uso
o0 aprovechamiento indebido y ajenos a los
objetivos institucionales;

XIV. (Se deroga)

XV. (Se deroga)

XVI. Los demas que le fijen expresamente las
leyes y reglamentos.

2 XVII. (Se deroga)

| XVl (Se deroga).
XIX. {Se deroga).
XX. (Se deroga).
XX1. (Se deroga).
XXIt. (Se deroga).
XX, (Se deroga).
; XXIV. (Se deroga).
| XXV. (Se deroga).

XXVL (Se deroga).

XXVII. (Se deroga).

i
¢

XIV. Fomentar la organizacion y constitucion
de toda clase de sociedades cooperativas,
cuyo objeto sea la produccion industrial, la
distribucion o el consumo; y

XV. Los demas que le fijen expresamente las

“ leyes y reglamentos.
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XXVIII. {Se dercga).

XXIX. (Se deroga).

XXX. (Se deroga). -
XXX (Se deroga).

XXX, (Se deroga).

XXX, (Se deroga).

Articulo 34.- A la Secretaria de Economia
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

|.- Formular y conducir las politicas generales
de industria, comercio exterior, interior, abasto
y precios del pais; con excepcion de los

precios de bienes y serviciops de la ’

Administracion Publica Federal:

.- Regular, promover vy vigilar la
comercializacion, distribuciébn y consumo de
los bienes y servicios;

Ill.- Establecer la Politica de industrializacién,
distribucion y consumo de los productos
agricolas, ganaderos, fQrestales, minerales y
pesqueros, en coordinacion  con  las
dependencias competentes;

V.- Fomentar, en coordinacién con la
Secretaria de Relaciones Exteriores, el
comercio exterior del pais.

V.- Estudiar, proyectar y determinar los

aranceles y fijar los precios oficiales,
: escuchando ia opinién de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, estudiar vy
determinar las restricciones para los Articulos
de importacion y exportacion, y participar con
la mencionada Secretaria en la fijacion de los

. criterios generales para el establecimiento de
: los estimulos al comercio exterior;

Vi.- Estudiar y determinar mediante reglas
generales, conforme a los montos giobales

. establecidos por la Secretaria de Hacienda y

Crédito  Publico, los  estimulos fiscales

Articulo 34.- A la Secretaria de Economia
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

l-alX.- ..
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necesarios para ei fomento industrial, el
comercio interior y exterior y el abasto,
incluyendo los subsidios sobre impuestos de
importacion, y administrar su aplicacion, asi
como vigilar y evaluar sus resuitados;

Vil.- Establecer la politica de precios, y con el
auxilio y participacién de las autoridades
locales, vigilar su estricto cumplimiento,
particularmente en lo que se refiere a articulos
de consumo y uso popular, y establecer las
tarifas para la prestacion de aquellos servicios
de interés publico que considere necesarios,
con la exclusion de los precios y tarifas de los
bienes y servicios de la Administracion Pablica
Federal, y definir el uso preferente que deba
darse a determinadas mercancias;

VIIl.- Regular, orientar y estimular las medidas
de proteccion al consumidor;

IX.- Participar con las Secretarias de
Desarrollo Social, de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en la
distribucion y comercializacion de productos y
el abastecimiento de los consumos basicos de
la poblacién;

X.- Fomentar la organizacién y constifucion de  X.- SE DEROGA.
toda clase de sociedades cooperativas, cuyo

objetoc sea la produccion industrial, la

distribuciéon o el consumo;

X bis. Coordinar y ejecutar la politica nacional X bis. a XXXIIl. Las demas que le atribuyan

para crear y apoyar empresas que asocien a expresamente las leyes y reglamentos.
grupos de escasos recursos.en areas urbanas

' a fravés de las acciones de planeacion,
. programacion,  concertacion,  coordinacion,
evaluacion, de aplicacién, recuperacién vy
revolvencia de recursos para ser destinados a
los mismos fines; asi como de asistencia
- técnica y de otros medios que se requieran
- para ese proposito, previa calificacién, con la :
. intervencion de las dependencias y entidades
‘de la Administracién Pablica Federal
correspondientes y de los gobiernos estatales
y municipales, y con la participacion de los
sectores social y privado;
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. paraestatal
. actividades especificas de que se trate, la

Xl.- Coordinar y dirigir con la colaboracion de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, el
Sistema Nacional para el Abasto, con el fin de
asegurar la adecuada distribucion vy
comercializacion de  productos y el
abastecimiento de los consumos basicos de la
poblacian;

Xit.- Normar y registrar la propiedad industrial
y mercantil;, asi como regular y orientar la
inversion extranjera y la transferencia de
tecnologia;

Xl bis.- Autorizar el uso o modificacidon de
denominacion o razén social de sociedades
mercantiles o civiles;

XHl.- Establecer y vigilar las normas de
calidad, pesas y medidas necesarias para la
actividad comercial; asi como las normas y
especificaciones industriales;

XIV.- Regular y vigilar, de conformidad con las
disposiciones aplicables, la prestacion ded

; servicio, registral mercantil a nivel federal, asi

como promover y apoyar el
funcionamiento de
locales;

adecuado
los registros publicos

»
XV. Fomentar el desarrollo del pequefio

comercio rural y urbano, asi como promover el
desarrolio de lonjas, centros y sistemas

: comerciales de caracter regional o nacional en
. coordinacion con la Secretaria de Agricultura,

. Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion;
XVI.- Impulsar, en coordinacion con las

dependencias centrales o entidades del sector
gue tengan relacidn con las

produccion de aquellos bienes y servicios que
se consideren fundamentales para la

regulacion de los precios;

XVIl.- Organizar y patrocinar exposiciones,

- fenas y congresos de caracter industrial y

comercial;
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XVIII.- Organizar la distribucion y consumo a
fin de evitar el acaparamiento y que las
intermediaciones innecesarias o0 excesivas
provogquen el encarecimiento de los productos
y SErvicios; .

XIX.- Regular la produccién industrial con
exclusidon de la gue esté asignada a oftras
dependencias;

XX.- Asesorar a la iniciativa privada en el
establecimiento de nuevas industrias en el de
las empresas que se dediquen a la
exportacion de manufacturas nacionales;

XXl.- Fomentar, regular y promover el
desarrollo de la industria de transformacién e
intervenir en el suministro de energia eléctrica
a usuarios y en la distribucion de gas;

XXIl.- Fomentar, estimular y organizar la
produccién econémica del artesanado, de las
artes populares y de las industrias familiares;

XXUI.-  Promover, orientar, fomentar vy
estimular la industria nacional;

XXIV.-  Promover, orientar, fomentar vy
: estimular el desarrollo de la industria pequefa
y mediana y regular’ la organizacion de
productores indusiriales;

XXIV bis.- Organizar, unificar e implementar el
sistema informatico que establecera
expedientes electronicos empresariales con la
finalidad de simplificar los.tramites que los
interesados realizan ante la administracion
plblica federal centralizada y paraestata;

XXV.- Promover y, en su caso, organizar la
¢ investigacion técnico-industrial, y

XXVI.- Registrar los precios de mercancias,
arrendamientos de bienes muebles vy
contratacion de servicios, que regirén para el
sector publico, dictaminar los contratos o
pedidos respectivos; autorizar las compras del
sector publico en el pais de bienes de
procedencia extranjera, asi como,
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conjuntamente con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, autorizar las bases de las
convocatorias  para realizar  concursos
internacionales, y

XXVI!.- Formular y conducir la politica nacional
en materia minera;

XXVI. Fomentar el aprovechamiento de los
recursos minerales y llevar el catastro minero,
y regular la explotacién de salinas ubicadas en
terrenos de propiedad nacional y en las
formadas directamente por las aguas del mar,

XXIX. Oforgar contratos, concesiones,
asignaciones, permisos, auforizaciones y
asignaciones en materia minera, en los
términos de la legislacion correspondiente, y

XXX. Impuisar la reubicacién de la industria de
zonas urbanas con graves problemas
demograficos y ambientales, en ccordinacion
con las Entidades Federativas, para que se
facilite su traslade con infraestructura
industrial, y

XXXI. Determinar y operar el sistema
electrénico en el que deberan realizarse las
publicaciones que esfablezcan las leyes
mercaniiles;

XXXIl. Establecer, junto con la Secretaria de
Energia, la politica nacional de fomento a las
compras de proveedores nacionales en los
sectores de hidrocarburos y electricidad,

XXX, Las demas que le atribuyan
expresamente las leyes y reglamentos.
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¢) Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 3, numeral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, quien
suscribe somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto

d) denominacion del proyecto de decreto.

Proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XIV
y se recorre la fraccion X VI para pasar a ser la fraccion XV
del articulo 32, y se deroga la fraccion X del articulo 34 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

e) Texto normativo propuesto.
Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XIV y se recorre
la fraccion XVI para pasar a ser la fraccion XV del articu-
lo 32, y se deroga la fraccion X del articulo 34 de la Ley
Orgénica de la Administracion Piblica Federal, para que-
dar como sigue:
Articulo 32. ...
L aXIIl. ..
XIV. Fomentar la organizacion y constitucion de to-
da clase de sociedades cooperativas, cuyo objeto sea
la produccion industrial, la distribucion o el consu-

mo;

XV. Los demés que le fijen expresamente las leyes y re-
glamentos.

Articulo 34. A la Secretaria de Economia corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

LalX. ...

X. Se deroga.

X Bis. a XXXIIL. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2015.— Dipu-
tada Claudia Edith Anaya Mota (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que reforma el articulo 20.-A de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, a cargo de la diputada Claudia
Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Claudia Edith Anaya Mota, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
a la LXIII Legislatura correspondiente a la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 3, numeral 1, fraccion VIII; 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, tiene a bien someter a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
a) Planteamiento del problema

Es el contribuyente con discapacidad mas que una fuente
de ingresos para el Estado un destino de recursos publicos
a través de los diferentes programas que opera.

Lo anterior lo explica, que el 26 por ciento son adultos, 42
de cada 100 son casados, el 69 por ciento tiene al menos un
empleo, que solo el 10 por ciento son profesionistas y que
el 44 por ciento gana en promedio 3 mil 500 pesos. Con es-
te perfil econdmico es complicado que puedan adquirir los
implementos y ayudas que requieren para disminuir, dete-
ner o agravar sus discapacidades, ya que como lo com-
prueban las estadisticas: a mayor edad mayor grado de dis-
capacidad y acumulacion de otras.

Es de justicia elemental que estas ayudas a la movilidad,
dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo, incluidas
nuevas tecnologias, asi como otras formas de asistencia y
servicios e instalaciones de apoyo, que son de uso obliga-
torio deban de estar al alcance de todas las personas con
discapacidad.
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Estos implementos deben de ser de alta calidad, la mayoria
de ellos son de importacion, ante tal situacion la Secretaria
de Economia en 2003 emitié un acuerdo para exentar del
pago de impuestos al comercio exterior por la importacion
de algunos de ellos. La situacion es que estando en el mer-
cado estas mercancias cuestan un 16 por ciento mas de lo
que deberian de costar por el incremento del impuesto al
valor agregado, IVA, que con el salario de las personas con
discapacidad que tiene un empleo es casi imposible adqui-
rirlas.

Por lo que se propone que estas mercancias sean tasadas en
0 para el pago del IVA. Con esta iniciativa se eleva a ran-
go de articulo de primera necesidad.

B) Argumento que lo sustenta
Perfil estadistico

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, 5 millones 739 mil personas en el territorio
nacional declararon tener dificultad para realizar al menos
una de las siete actividades evaluadas: caminar, moverse,
subir o bajar (en adelante caminar o moverse); ver, aun
usando lentes (ver), hablar, comunicarse o conversar (ha-
blar o comunicarse); oir, aun usando aparato auditivo (es-
cuchar); vestirse, bafiarse o comer (atender el cuidado per-
sonal); poner atencion o aprender cosas sencillas (poner
atencion o aprender); limitacion mental. Cifra que repre-
senta 5.1 por ciento de la poblacion total del pais.

Al analizar a la poblacion con discapacidad en cada grupo
de edad, los adultos mayores representan alrededor del 26
de cada 100; le siguen los adultos, con cerca de 5 personas
con discapacidad por cada 100; los jovenes, con 2 de cada
100 y los nifios, con 1.6 de cada 100. A nivel nacional, la
dificultad mas frecuente entre la poblacion con discapaci-
dad es la relacionada con la movilidad, con un 58 por cien-
to; le siguen las dificultades o limitaciones para ver (con
27.2 por ciento), escuchar (12.1 por ciento), mental (8.5
por ciento), hablar o comunicarse (8.3 por ciento), atender
el cuidado personal (5.5 por ciento) y finalmente, para po-
ner atencion o aprender (4.4 por ciento).

Por otro lado, de cada 100 personas con discapacidad ma-
yores de 12 afios, 42 estan casadas, 8 en union libre, 22
solteras, 21 viudas, 7 separadas o divorciadas. Es decir, la
mitad de dicha poblacion se encuentra casada o unida.

Conforme Censo de Poblacion y Vivienda 2010, 7 de cada
10 personas con discapacidad cuentan con al menos segu-
ridad social, de ello, 46.7 por ciento, estan afiliados al Se-
guro Social (IMSS), 37.2 por ciento al Seguro Popular o
para una Nueva Generacion, 10.9 por ciento al [SSSTE, 2.7
por ciento a una institucion privada, 2.4 por ciento a otra
institucion no definida y 1.5 por ciento a Pemex, Defensa
o0 Marina; es decir, la mayoria es derechohabiente del Se-
guro Social y del Seguro Popular. A destacar, resulta que 3
de cada 10 no cuentan con algiin servicio de seguridad so-
cial que le ampare.

Por lo que se refiere al tipo de servicios de salud, la mayor
parte de los usuarios asisten a la Ssa, el IMSS y los servi-
cios privados. Entre la poblacion con discapacidad, los me-
nores de 30 aflos usan en mayor proporcion a centros de sa-
lud u hospitales de la Ssa (Seguro Popular) y, en el caso de
los jovenes de 15 a El empleo, actividad econdmica, vin-
culada con las posibilidades de satisfaccion de necesidades
se presenta por debajo de la poblacion sin discapacidad. De
12 a 29 afios, los servicios privados; en tanto que los de 30
afios y mds concentran mas poblacion entre quienes van al
IMSS, ISSSTE, Pemex, Defensa o Marina (por ejemplo,
son usuarios de la Ssa 45.4 por ciento de los nifios frente a
31.3 por ciento de los adultos mayores, mientras que se
atiende en el IMSS 37.2 por ciento de los tltimos frente a
27.6 por ciento de los menores de 15 afios).

La tasa de participacion econdmica de la poblacion con
discapacidad es 29.9 por ciento, lo que representa aproxi-
madamente 1.6 millones de personas. El Censo 2010 re-
portd que 69.6 por ciento de las personas con discapacidad
de 12 afos y mas (aproximadamente 3.7 millones de per-
sonas) es poblacion no econdomicamente activa.

La mayor participacién econémica entre las personas con
discapacidad le corresponde a los adultos (30 a 59 afios),
seguido por los jovenes (15 a 29 afios), ya que reportan las
tasas mas altas (48.6 por ciento y 33.5 por ciento, respecti-
vamente); le siguen los adultos mayores (60 afios y més) y
los niflos (12 a 14 afios) con tasas de 17.7 y 4.8 por ciento.

De cada 100 personas con discapacidad ocupadas, 22 lo
hace como trabajadores en actividades elementales y de
apoyo, 18 son trabajadores agricolas, 16 laboran en tareas
de comercio o ventas, 14 son artesanos, 10 profesionistas y
técnicos, 8 realizan tareas de servicios personales y vigi-
lancia, 6 trabajan como operadores de maquinaria, 3 como
auxiliares administrativos y 2 son funcionarios, directores
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o jefes. Es decir, la gran mayoria tiene un perfil ocupacio-
nal de baja cualificacion.

De acuerdo con los resultados censales, 14 por ciento de la
poblacion con discapacidad ocupada no recibe ingresos por
su trabajo, 18.7 por ciento gana menos de un salario mini-
mo mensual; 24.9 por ciento de uno a menos de 2 salarios
minimos mensuales; 16.5 por ciento de 2 a menos de 3 sa-
larios minimos mensuales; 11.2 por ciento de 3 a menos de
5 salarios minimos mensuales; 5 por ciento de 5 a menos
de 10 salarios minimos mensuales y solo 2 por ciento, 10 y
mas salarios minimos mensuales. Es decir, tan sélo 7 por
ciento de las personas en dicha condicion reciben mas de 5
salarios minimos mensualmente y aproximadamente 44
por ciento ganan al mes menos de 3 mil 448 pesos o de 3
mil 268 pesos, dependiendo de la zona geogréfica.

fo recibe
ingreso Skt

Hasta1 MSsdela Misde2a Misde3a Masde5a Masde 10

2 SKM 3 ShiM 5 8MI 0 Skl ShAns

Concepciones del proyecto

De acuerdo con la definicion de la Organizacion Interna-
cional de Normalizacion!, se llama “ayudas técnicas” a to-
dos aquellos productos, instrumentos, equipos o sistemas
técnicos utilizados por una persona con discapacidad, fa-
bricados especialmente, o disponibles en el mercado, para
prevenir, compensar, mitigar o neutralizar una deficiencia,
discapacidad o minusvalia.

Conforme a la norma UNE-EN ISO 9999 las ayudas técni-
cas pueden clasificarse en las siguientes categorias, que a
su vez se desglosan en otras familias de ayudas técnicas:

* Ayudas para el tratamiento y el entrenamiento.

* Ortesis y exoprotesis.

* Ayudas para la proteccion y el cuidado personal.

* Ayudas para la movilidad personal.

* Ayudas para las tareas domésticas.
* Mobiliario y adaptaciones del hogar y otros edificios.

* Ayudas para la comunicacidn, informacion y sefializa-
cion.

* Ayudas para la manipulacion de productos y mercan-
cias.

* Ayudas y equipamiento para la mejora del entorno.
Herramientas y maquinas.

* Ayudas para el ocio y tiempo libre.

La ayuda técnica debe permitir salvar o aminorar la defi-
ciencia que presenta una persona o la discapacidad genera-
da por ésta, de manera que contribuya a reducir su desven-
taja social.

Es de apuntar que no son solo las personas con discapaci-
dad son quienes las utilizan, también, personas de edad
avanzada recurren a ellas para poder mantener su nivel de
autonomia.

Armonizacion legislativa

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad contiene, concretamente, en la materia que
nos ocupa, las siguientes obligaciones:

* Los Estados parte se comprometen a asegurar y pro-
mover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales de las personas con dis-
capacidad sin discriminacién alguna por motivos de
discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se compro-
meten a:

g) Emprender o promover la investigacion y el desa-
rrollo, y promover la disponibilidad y el uso de nue-
vas tecnologias, incluidas las tecnologias de la in-
formacion y las comunicaciones, ayudas para la
movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de
apoyo adecuadas para las personas con discapaci-
dad, dando prioridad a las de precio asequible.

* Los Estados parte adoptaran medidas efectivas para
asegurar que las personas con discapacidad gocen de
movilidad personal con la mayor independencia posible,
entre ellas:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

47

Aiio I, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2015 / Apéndice

b) Facilitar el acceso de las personas con discapaci-
dad a formas de asistencia humana o animal e inter-
mediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos técni-
cos y ayudas para la movilidad de calidad, incluso
poniéndolos a su disposicion a un costo asequible;

d) Alentar a las entidades que fabrican ayudas para
la movilidad, dispositivos y tecnologias de apoyo a
que tengan en cuenta todos los aspectos de la movi-
lidad de las personas con discapacidad.

De manera expresa la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad confiere al Titular del Poder
Ejecutivo la facultad de “impulsar la adopcion de acciones
afirmativas orientadas a evitar y compensar las desventajas
de una persona con discapacidad para participar plenamen-
te en la vida politica, econodmica, social y cultural”.

Congruencia programatica

La presente iniciativa se encuentra alineada con el Progra-
ma Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad 2014-2018.

En lo particular el objetivo 5:

* Incrementar la accesibilidad y el disefio universal
en espacios publicos y privados, el transporte y las tec-
nologias de la informacion para las personas con dis-
capacidad.

Ademés de lo anterior, la iniciativa guarda relacion con la
siguiente linea de accion de la estrategia 2.6:

* Promover la inclusion social de las personas con dis-
capacidad intelectual o mental, mediante modelos, nor-
mas o0 protocolos para su atencion.

Lineas de Accion

2.6.7. Apoyar la adquisicion de equipos, lentes, protesis,
aparatos auditivos, sillas de ruedas y zapatos ortopédicos
para nifios con discapacidad.

Comparativo internacional
Texas, EUA
En 2003 en el estado estadounidense de Texas? las exen-

ciones de impuestos estatales para personas discapacitadas
se brindaban de la siguiente manera:

Impuesto exento por ley

Los articulos que estan exentos por ley pueden ser com-
prados en todo momento sin pagar impuestos. También es-
tan libre de impuestos las reparaciones, modificaciones y
servicios de mantenimiento que se hagan sobre estos arti-
culos.

Impuesto exento bajo ciertas condiciones. Algunos articu-
los estan exentos de impuestos cuando se compran por ra-
zones médicas o para permitirles funcionar independiente-
mente. Incluidos en esta categoria estdn los dispositivos
para adaptar enseres domésticos comiinmente usados. Para
documentar que la venta de dichos articulos esta exenta de
impuestos, el comprador tiene que darle al vendedor un
certificado de exencion o una receta médica. La exencion
también aplica a la reparacion, el mantenimiento y la mo-
dificacion de dicho articulo.

Certificado de exencion

Un certificado de exencidn se usa para documentar que no
se deben impuestos en una venta. El certificado tiene que
declarar por qué el cliente reclama exencion de este im-
puesto. Una frase corta, tal como “comida para un perro
guia” es suficiente. El vendedor se queda con este formu-
lario en caso de que se le haga una auditoria.

Reembolso

Si usted, por error, paga impuestos sobre un articulo exen-
to, usted puede contactar al vendedor para que le dé un re-
embolso o puede pedir un reembolso a la Contraloria. Por
favor presente un certificado de exencion o una copia de la
receta médica como documentacion para el reembolso. La
Oficina de la Contraloria debe recibir el reclamo para el re-
embolso dentro de un periodo de cuatro afios a partir de la
fecha de compra.
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En el Ecuador3 en 2012, las personas con discapacidad tie-
nen derecho a que el impuesto al valor agregado que pa-
guen en la adquisicion de bienes y servicios de su uso y
consumo personal les sea reintegrado. A partir de 2015, es-
tos bienes y servicios corresponderan iinicamente a los de
primera necesidad, entendiendo como tales a los relaciona-
dos a: vestimenta, vivienda, salud, comunicacion, alimen-
tacion, educacion, cultura, deporte, movilidad y transporte.

La devolucion del IVA prevista en el articulo 78 de la Ley
Organica de Discapacidades, debe sustentarse en adquisi-
ciones locales respaldadas en comprobantes de venta emi-
tidos a partir del 26 de septiembre del 2012. En ningin ca-
so estas solicitudes de devolucion se fundamentaran en
comprobantes de venta emitidos con anterioridad a la fecha
indicada.

A partir de la vigencia del Reglamento de la Ley Organica
de Discapacidades, emitido segun registro oficial Segundo
Suplemento del Registro Oficial nimero 145, del 17 de di-
ciembre de 2013, se establece el 40 por ciento como por-
centaje minimo para acceder a la devolucion. Se establece
un monto maximo anual a devolver de impuesto al valor
agregado: en 2012 hasta 291.60 dolares, para 2013, hasta
305.40 dolares, en 2014, hasta un monto de 312.30 dolares;
y para el afio 2015, hasta 324.00 dolares.

Los bienes son los siguientes: protesis para personas con
discapacidad auditiva, visual y fisica; ortesis; equipos, me-
dicamentos y elementos necesarios para su rehabilitacion;
equipos, maquinarias y utiles de trabajo, especialmente di-
sefiados y adaptados para ser usados por personas con dis-
capacidad; elementos de ayuda para la accesibilidad, mo-

vilidad, cuidado, higiene, autonomia y seguridad; equipos
y material pedagdgico especiales para educacion, capacita-
cion, deporte y recreacion; elementos y equipos de tecno-
logia de la informacion, de las comunicaciones y sefializa-
cion; equipos, maquinarias y toda materia prima que sirva
para elaborar productos de uso exclusivo para personas con
discapacidad.

El tercer inciso del articulo 6 del Reglamento a la Ley Or-
ganica de Discapacidades publicada en el Suplemento del
Registro Oficial numero 145, de 17 de diciembre de 2013,
establece que el beneficio tributario de devolucion del Im-
puesto al Valor Agregado se aplicara de manera proporcio-
nal de acuerdo al grado de discapacidad del beneficiario:

Grado de discapacidad  Porcentaje
para aplicacion
del beneficio

Del 40 a 49 por ciento 60 por ciento

Del 50 a 74 por ciento 70 por ciento

Del 75 a 84 por ciento
Del 85 a 100 por ciento

80 por ciento
100 por ciento

La Ley 16/2003, de cohesion y calidad del Sistema Nacio-
nal de Salud de Espaiia, en su articulo 17 dispone:

* La prestacion ortoprotésica consiste en la utilizacion
de productos sanitarios, implantables o no, cuya finali-
dad es sustituir total o parcialmente una estructura cor-
poral, o bien de modificar, corregir o facilitar su fun-
cion. Comprendera los elementos precisos para mejorar
la calidad de vida y autonomia del paciente. Esta pres-
tacion se facilitara por los servicios de salud o dara
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lugar a ayudas econémicas, en los casos y de acuerdo
con las normas que reglamentariamente se establezcan
por parte de las Administraciones sanitarias.

Consideracion final

La lista de implementos y ayudas que se propone se deriva
del “Acuerdo por el que se da a conocer la lista de articu-
los libres de arancel para personas con discapacidad®”, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de abril
de 2003

Articulo 20.-A- El impuesto se calculard
aplicando la tasa del 0% a los valores a que se
refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o
actividades siguientes:

I.- La enajenacién de:

g) Animales y vegetales que no estén
industrializados, salvo el hule, perros, gatos y

pequefias especies, utilizadas como mascotas
en el hogar. "

Para estos efectos, se considera que la madera
en trozo o descortezada no esta industrializada.

b) ~ Medicinas de patente y productos
destinados a la alimentacion a excepcion de:

En uno de sus considerandos, el decreto sefiala:

* Que dentro de las acciones para atender a las personas
con discapacidad se encuentra la aplicacion de mecanis-
mos que les permitan tener acceso en condiciones mas
favorables equipo y articulos que les permitan suplir di-

chas discapacidades;

Con la finalidad de contrastar la iniciativa con la ley vi-

gente, se adjunta el siguiente cuadro comparativo.

Articulo 20.-A- El impuesto se calculara
aplicando la tasa del 0% a los valores a que se
refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o
actividades siguientes:

[.- La enajenacion de:

ajai)...
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1. Bebidas distintas de la leche, inclusive
cuando las mismas tengan la naturaleza de
alimentos. Quedan comprendidos en este
numeral los jugcs, los néctares y los
concentrados de frutas o de verduras,
cualquiera que sea su presentacion, densidad o
el peso del contenido de estas materias.

2. Jarabes o concentrados para preparar
refrescos que se expendan en envases abiertos
utilizando aparatos eléctricos 0 mecanicos, asi
como Ilos concentrados, polvos, jarabes,
esencias o extractos de sabores gue al diluirse
permitan obtener refrescos.

3. Caviar, 'salmén ahumado y angulas.

4, Saborizantes, microencapsulados y
aditivos alimenticios.

5. Chicles o gomas de mascar.

6. Alimentos procesados para perros,
gatos y pequefias especies, utilizadas como
mascotas en el hogar.

c).- Hielo y agua no gaseosa ni compuesta,
excepto cuando en este ultimo caso, su
presentacion sea en envases menores de diez

litros.
ad).- Ixtle, palma y lechuguilla.
e).- Tractores para accionar implementos

agricolas, a excepcion de los de oruga, asi
como llantas para dichos tractores;
motocultores para superficies  reducidas;
arados; rastras para desterronar la tierra arada;
cultivadoras para esparcir vy desyerbar;
cosechadoras; aspersoras y espolvoreadoras
para rociar o esparcir fertilizantes, plaguicidas,
herbicidas y fungicidas; equipo mecanico,
electrico o hidraulico para riego agricola;
sembradoras; ensiladoras, cortadoras y
empacadoras de forraje; desgranadoras:
abonadoras y fertilizadoras de terrenos de
cultivo; aviones fumigadores; motosierras
manuales de cadena, asi como embarcaciones
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para pesca comercial, siempre que se relnan
los requisitos y condiciones que sefiale el
Reglamento.

A la enajenacién de la maquinaria y del equipo
a que se refiere este inciso, se les aplicara ia
tasa sefialada en este articulo, sélo que se
enajenen completos.

f).- Fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y
fungicidas, siempre gue estén destinados para
ser utilizados en-la agricultura o ganaderia.

g).- Invernaderos hiropdnicos y equipos
integrados a ellos para producir temperatura y
humedad controladas o para proteger los
cultivos de elémentos naturales, asi como
equipos de irrigacion.

h).- Oro, joyeria, orfebreria, piezas
artisticas u ornamentales y lingotes, cuyo
contenido minimo de dicho material sea del
80%, siempre que su enajenacién no se efectie
en ventas al menudeo con el pulblico en
general.

i).- Libros, periddicos y revistas, que editen
los propios contribuyentes. Para los efectos de
esta Ley, se considera libro toda publicacién,
unitaria, no periédica, impresa en cualquier
soporte, cuya edicion se haga en un volumen o
en varios volumenes. Dentro del concepto de
libros, no quedan comprendidas aquellas
publicaciones periédicas amparadas bajo el
mismo titulo o denominacién y con diferente
contenido entre una publicacion y otra.

igualmente se considera que forman parte de
los fibros, los materiales complementarios que
se acompafien a ellos, cuando no sean
susceptibles de comercializarse
separadamente. Se entiende que no tienen la
caracteristica de complementarios cuando los
materiales pueden comercializarse
independientemente del libro.

j) Las ayudas a la movilidad, dispositivos
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técnicos y tecnologias de apoyo, incluidas
nuevas tecnologias, asi como ofras formas
de asistencia y servicios e instalaciones de
apoyo que usen las personas con
discapacidad que por sus caracteristicas
suplian o disminuyan su discapacidad.

Por ayudas técnicas se entenderédn a todos
los dispositivos tecnolégicos y materiales
que permiten habilitar, rehabilitar o
compensar una o mas limitaciones
funcionales, motrices, sensoriales o
intelectuales de las personas con
discapacidad.

Tales mercancias, sin que resulte limitativo,
y a consideracibn de la autoridad
hacendaria, con consulta de la de salud y
salubridad, podran ser las siguientes:

i} Sillas de bafio;

il} Andaderas;

ifi) Muletas y bastones;

iv) Prétesis y sus partes;

v} Bolsas recolectoras de orina vy
pegamentos;

vi) Aparatos ortopédicos y sus partes;

vii} Implementos para la alimentacion, tales
como: cucharas especiales, tenedores
especiales, cuchillos especiales, vasos
especiales;

vili) Auxiliares para manejo de equipo de
computo, tales como: punzones, diademas;
ix) Cojines y colchones, para evitar escaras;
x) Aditamentos automotrices para suplir una
disfuncion motora, como: rampas eléctricas
o gruas, para sillas de ruedas o “scooters”;
“hand control.

xi} Ventiladores no invasivos;

xii) Regletas para Braille;

xiii) Punzones para escritura Braille;

Xiv) Papel para escritura Braille o papel con
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recubrimiento plastico;

xv}) Maquinas de impresién Braille, para
conectarse a una computadora;

xvi) Relojes especiaies para personas con
discapacidad visual, tales como: parlantes,
de cristal movible;

xvii} Rejilla para escritura en negro;

xviii) Balones o pelotas con sonido, para
personas discapacidad visual, como:
“golball”, "‘beeper ball”, para rehabilitacién;
xix) Calculadoras parlantes;

xx} Maguinas de escribir en Braille;

xxi) Lentes para las personas con
discapacidad visual de 30 dioptrias o
mayores;

xxii) Aditamentos especiales para perros
guia;

xxiii) Lectora “reading each”;

xxiv) Auxiliares auditivos, como: de caja, de
cubeta, de baterias o pilas eléctricas y sus
baterias o pilas;

xxv) implantes cocleares y sus partes;

xxvi} Teléfonos con teclas para sordos;
xxvii) Monitores de saturacion de oxigeno;
xxix) Marcapasos diafragmaticos;

xxx) Nebulizadores de medicamentos,
neumaticos y ultrasonicos;

xxxi) Monitores “cardiosport” de mufieca;
xxxii) Aparatos de electroestimulacién
transcutanea;

xxxiii) Aparatos ortésicos;

xxxiv) Termoplasticos de baja temperatura
para elaboracidn de férulas; y

xxxv} Material educativo reconocible como
concebido exclusivamente para nifios con
discapacidad;

xxxvi} Sillas de ruedas de cualquier
modalidad; y

xxxvii) Perros guia.

Para los efectos de lo dispuesto en este
inciso, se considerara como persona con
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discapacidad a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participaciéon plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demas.

Se aplicara la tasa del 16% a la enajenacion de
los alimentos a que se refiere el presente
articulo preparados para su consumo en el
lugar o establecimiento en que se enajenen,
inclusive cuando no cuenten con instalaciones
para ser consumidos en los mismos, cuando
sean para llevar o para entrega a domicilio.

- La prestacién de servicios H-alV.-
independientes: ) o
a).- Los prestados directamente a los.

agricultores y ganaderos, siempre que sean

destinados para actividades agropecuarias, por

concepto de perforaciones de pozos,
alumbramiento y formacién de retenes de agua;

suministro de energia eléctrica para usos

agricolas aplicados al bombeo de agua para

riego; desmontes y caminos en el interior de las

fincas agropecuarias; preparacion de terrenos:

riego y fumigacion agricolas; erradicaciéon de

plagas; cosecha y recoleccion: vacunacion,
desinfeccién e inseminacién de ganado, asi

como los de captura y extraccion de especies

marinas y de agua dulce.

b).- Los de molienda o trituracién de maiz o
de trigo.

C).- Los de pasteurizacién de leche.

d).- Los prestados en invernaderos

hidropénicos.
e).- Los de despepite de algodén en rama.

f).- Los de sacrificio de ganado y aves de
corral.



Aiio I, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2015 / Apéndice

56

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

g).- Los de reaseguro.
h).- Los de suminisiro de agua para uso
domeéstico.

.- El uso o goce temporal de Ia
maquinaria y equipo a que se refieren los
incisos e) y g) de la fraccion | de este articulo.

V.- La exportacién de bienes o servicios,
en los términos del articulo 29 de esta Ley.

Los actos o actividades a los que se les aplica
la tasa del 0%, producirén los mismos efectos
legales que aquellos por los que se deba pagar
el impuesto conforme a esta Ley.

Por lo que el proyecto se encuentra armonizado con el Plan
Nacional de Desarrollo, con el Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad
2014-2018, la Convencion sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad, con la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad; y sustentado en una
necesidad de un grupo social con bajo niveles de ingresos
por las actividades que realiza.

C) Fundamento legal

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 3, numeral 1, fraccion VIII,
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, quien suscribe somete a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto.

D) Denominacion del proyecto de decreto
Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el inciso J) al articulo
20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

E) Texto normativo propuesto
Articulo Unico. Se adiciona el inciso j) al articulo 2-A de

la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar como
sigue.

Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa
del 0 por ciento a los valores a que se refiere esta Ley,
cuando se realicen los actos o actividades siguientes:

I. La enajenacion de:
a)ai) ...

j) Las ayudas a la movilidad, dispositivos técnicos
y tecnologias de apoyo, incluidas nuevas tecnolo-
gias, asi como otras formas de asistencia y servi-
cios e instalaciones de apoyo que usen las perso-
nas con discapacidad que por sus caracteristicas
suplan o disminuyan su discapacidad.

Por ayudas técnicas se entenderan a todos los dis-
positivos tecnologicos y materiales que permiten
habilitar, rehabilitar o compensar una o mas li-
mitaciones funcionales, motrices, sensoriales o in-
telectuales de las personas con discapacidad.

Tales mercancias, sin que resulte limitativo, y a
consideracion de la autoridad hacendaria, con
consulta de la de salud y salubridad, podran ser
las siguientes:

i) Sillas de baiio;

ii) Andaderas;

iii) Muletas y bastones;
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iv) Protesis y sus partes;

v) Bolsas recolectoras de orina y pegamentos;
vi) Aparatos ortopédicos y sus partes;

vii) Implementos para la alimentacion, tales co-
mo: cucharas especiales, tenedores especiales,

cuchillos especiales, vasos especiales;

viii) Auxiliares para manejo de equipo de com-
puto, tales como: punzones, diademas;

ix) Cojines y colchones, para evitar escaras;

x) Aditamentos automotrices para suplir una
disfuncion motora, como: rampas eléctricas o
grias, para sillas de ruedas o “scooters”; “hand
control.

xi) Ventiladores no invasivos;

xii) Regletas para Braille;

xiii) Punzones para escritura Braille;

xiv) Papel para escritura Braille o papel con re-
cubrimiento plastico;

xv) Maquinas de impresion Braille, para conec-
tarse a una computadora;

xvi) Relojes especiales para personas con disca-
pacidad visual, tales como: parlantes, de cristal
movible;

xvii) Rejilla para escritura en negro;

xviii) Balones o pelotas con sonido, para perso-
nas discapacidad visual, como: “golball”, “bee-
per ball”, para rehabilitacion;

xix) Calculadoras parlantes;

xx) Maquinas de escribir en Braille;

xxi) Lentes para las personas con discapacidad
visual de 30 dioptrias o0 mayores;

xxii) Aditamentos especiales para perros guia;

xxiii) Lectora “reading each”;

xxiv) Auxiliares auditivos, como: de caja, de cu-
beta, de baterias o pilas eléctricas y sus baterias
o pilas;

xxv) Implantes cocleares y sus partes;

xxvi) Teléfonos con teclas para sordos;

xxvii) Monitores de saturacion de oxigeno;

xxix) Marcapasos diafragmaticos;

xxx) Nebulizadores de medicamentos, neumati-
cos y ultrasonicos;

xxxi) Monitores “cardiosport” de muiieca;

xxxii) Aparatos de electroestimulacion transcu-
tanea;

Xxxiii) Aparatos ortésicos;

xxxiv) Termoplasticos de baja temperatura para
elaboracion de férulas;

xxxv) Material educativo reconocible como con-
cebido exclusivamente para nifios con discapaci-
dad;

xxxvi) Sillas de ruedas de cualquier modalidad;
y

xxxvii) Perros guia.

Para los efectos de lo dispuesto en este inciso, se
considerara como persona con discapacidad a
aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impe-
dir su participacion plena y efectiva en la socie-
dad, en igualdad de condiciones con las demas.

ILalV....
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Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:
1 Ayudas Técnicas y Discapacidad elaborado por la Asociacion de
Usuarios de Protesis y Ayudas Técnicas en colaboracion del Comité
Espaifiol de Representantes de Personas con Discapacidad- CERMIS.
2 http://comptroller.texas.gov/taxinfo/taxpubs/tx96_273s.html
3 http://www.sri.gob.ec/de/209

4 http://www.economia.gob.mx/files/marco_normativo/A197.pdf

Dado en la sede de la Camara de Diputados, a 29 de octubre de
2015.— Diputada Claudia Edith Anaya Mota (ribrica).»

Se remite a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

PROPOSICIONES

GARANTICE EL ABASTO DE MEDICAMENTOS EN
LOS HOSPITALES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al ISSSTE a garantizar el abasto de medicamentos en los
hospitales, a cargo de la diputada Delia Guerrero Corona-
do, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Delia Guerrero Coronado, diputada de la
LXIII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 60., numeral 1, fraccion I 'y 79,
numeral 1, fraccion II del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta asamblea las
siguientes

Consideraciones

El articulo 4o. de nuestra Carta Magna instituye que toda
persona tiene derecho a la salud en México. Uno de los as-

pectos fundamentales para garantizar este derecho humano
es el abasto de medicamentos en la poblacion.

Los medicamentos son toda substancia o mezcla de subs-
tancias de origen natural o sintético que tienen efecto tera-
péutico, preventivo o rehabilitatorio, que se presenta en
forma farmacéutica y se identifica como tal por su activi-
dad farmacoldgica, caracteristicas fisicas, quimicas y bio-
logicas.

Sin duda alguna, los avances de la medicina han permitido
generar curas para enfermedades y epidemias que anterior-
mente derivaban en un alto indice de mortalidad. En ese
sentido, corresponde al estado y a los gobiernos asegurar
que estos avances se traduzcan en una mejora en la calidad
de vida de la poblacion en su conjunto, sin importar el es-
tatus economico, social, laboral o financiero de las perso-
nas.

Precisamente por ello, la disponibilidad de medicamentos
es considerada como uno de los servicios basicos de salud,
en términos del articulo 20. de la Ley General de Salud. El
articulo 29 de este mismo ordenamiento establece que la
Secretaria de Salud determinard la lista de medicamentos y
otros insumos esenciales para la salud y garantizard su
existencia permanente y disponibilidad a la poblacion que
los requiera, en coordinacion con las autoridades compe-
tentes.

Uno de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 consiste en “Garantizar medicamentos de calidad,
eficaces y seguros”, como parte de la estrategia de brindar
servicios de salud de calidad.

De esta manera, la administracion del presidente Enrique
Pefia Nieto ha trabajado arduamente a lo largo de estos ul-
timos tres afios para asegurar a los mexicanos y a las insti-
tuciones de salud el abasto de medicamentos, con precios
cada vez més bajos.

En las instituciones de seguridad social se han llevado a ca-
bo cambios operativos y administrativos que han permiti-
do liberar recursos publicos en beneficios de los usuarios.
Por segundo afio consecutivo, se realizo la compra conso-
lidada de medicamentos mas grande de la historia, por 51
mil millones de pesos, con lo que se generd un ahorro de 4
mil 600 millones de pesos. En esta estrategia innovadora
han participado el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
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los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Petroleos Mexica-
nos (Pemex), Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) y
Secretaria de Marina (Semar).

En noviembre de 2014, la Comision Coordinadora para la
Negociacion de Precios de Medicamentos e Insumos para
la Salud, concluyo las negociaciones de la compra piblica
de medicamentos de patente y fuente unica, con un ahorro
potencial estimado que podria alcanzar 838 millones de pe-
S0S.

En el ISSSTE especificamente, del 1 de septiembre de
2014 al 30 de junio de 2015, se continu6 implementando la
prueba piloto del programa Receta Resurtible, cuyo objeti-
vo es mejorar el seguimiento de tratamiento de los pacien-
tes con padecimientos cronicos controlados, disminuir su
desercion y asegurar el surtimiento de su receta por un pe-
riodo de 90 dias.

Adicionalmente, el 25 de marzo de 2015, la Secretaria de
Salud, a través de la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (Cofepris), anuncio la liberacion
de patente de 70 medicamentos genéricos de 18 sustancias
activas utilizadas para el tratamiento de enfermedades co-
mo la hipertension, la diabetes, el cancer, el asma y la ar-
tritis, las cuales se relacionan con 71 por ciento de las cau-
sas de mortalidad en el pais.

Con esta medida no sdlo se permitira que estos medica-
mentos disminuyan sus costos sino que se facilita su incor-
poracion en el cuadro de medicamentos dentro de las insti-
tuciones publicas de salud.

Sin duda alguna, el gobierno de la Repiiblica ha demostra-
do su compromiso con la salud de los mexicanos. Sin em-
bargo, tratdndose de la salud, siempre hay pendientes que
nos obligan a reforzar las acciones emprendidas.

Este es el caso de los hospitales del ISSSTE, en donde si
bien se han alcanzado avances significativos, todavia no se
garantiza el abasto suficiente de medicamentos para los de-
rechohabientes, especialmente para pacientes con enferme-
dades cronicas.

Incluso, en dias recientes, médicos del ISSSTE expusieron
en una carta dirigida al director general del instituto, José
Reyes Baeza, algunas de las deficiencias que se enfrentan
en dicha entidad, entre las que destaca el desabasto de me-
dicamentos!.

Con los ahorros generados y las mejoras administrativas
implementadas por el gobierno de la Repiiblica se tiene una
mayor capacidad institucional para responder a las deman-
das de los usuarios de las instituciones publicas de salud.

Ante ello, propongo hacer un llamado respetuoso al ISS-
STE para que refuercen las acciones dirigidas al abasto de
medicamentos en todo el pais, a efecto de garantizar el de-
recho a la salud de los trabajadores del estado y sus fami-
lias.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, me
permito someter a consideracion esta honorable asamblea,
los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, a garantizar el abasto de medicamentos en los
hospitales, especialmente de los medicamentos genéricos
para el tratamiento de hipertension, cancer, asma y artritis
que perdieron su patente en marzo de 2015.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do a ampliar la cobertura del programa Receta Resurtible,
a efecto de garantizar el derecho a la salud de un mayor nu-
mero de derechohabientes.

Nota:

1. Cft. Nota “Se rebelan médicos del ISSSTE, el hospital esta rebasa-
do y no hay medicamentos”, 12 de octubre de 2015, disponible en:
http://www.codigosanluis.com/portal/content/se-rebelan-m-dicos-del-

issste-el-hospital-est-rebasado-y-no-hay-medicamentos

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de noviembre de 2015.— Dipu-
tada Delia Guerrero Coronado (rtibrica).»

Se turna a la Comisién de Salud, para dictamen.
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INTENSIFIQUEN Y FORTALEZCAN LAS ACCIONES
DE PROMOCION E INFORMACION EN MATERIA DE
PLANIFICACION FAMILIAR

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Conapo a intensificar y fortalecer la promocion e infor-
macion en materia de planificacion familiar en las zonas de
alta y muy alta marginacion, las areas rurales y, en especial,
los planteles educativos de todo el pais, a cargo de la dipu-
tada Maria Veronica Agundis Estrada, del Grupo Parla-
mentario del PAN

La que suscribe, Maria Veronica Agundis Estrada, diputada
federal por el Partido Accion Nacional, integrante de la
LXIII Legislatura, con fundamento en los articulos 3, nu-
meral 1, fraccion XIX, 6, numeral 1, fraccion I, 79, nume-
ral 1, fraccion II, y numeral 2, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al Consejo
Nacional de Poblacion, para que en el &mbito de sus facul-
tades intensifique y fortalezca las acciones de promocion e
informacion en materia de planificacion familiar entre la

poblacion de zonas de alta y muy alta marginacion, zonas
rurales y con especial énfasis en los planteles educativos de
todo el pais, desde el quinto grado de primaria hasta la edu-
cacion media superior.

Exposicion de Motivos

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi) en la evolucion de la tasa de natalidad en México, (nd-
mero de nacimientos por cada mil habitantes en un afo)
observamos que para 2013 fue de 18.41 por ciento y el in-
dice de fecundidad (ntimero medio de hijos por mujer) de
2.19 por ciento ha bajado respecto a 2012, en el que fue del
18.77 por ciento, al igual que ocurre al compararla con la
de 2003, en el que la natalidad era de 22.61 por ciento, es-
to representa un gran avance porque esta cifra asegura que
la pirdmide poblacional de México se mantenga estable, ya
que para ello es necesario que cada mujer tenga al menos
2.1 hijos de media (fecundidad de remplazo).

En esta tabla se muestra la tendencia de los nacimientos y
economia.

Distribucion porcentual de los nacimientos registrados segun
condicion de actividad economica de la madre, 1990 a 2013

Nota:

Las cifras se refieren a los nacimientos

registrados por condicion de actividad
econdémica de la madre. Para el calculo
incluye los nacimientos ocurrides en el
extranjero; se excluye la condicion de actividad

econdémica de la madre no especificada.

Fuente: INEGI. Estadisticas de Natalidad.

Ao | Nacimientos registrados | Econémicamente activa | No econémicamente activa
1990 2735312 15.2 | 84.8
1991 2756 447 15.0 | 85.0
1992 2797 397 14.7 | 85.3
1993 2839 686 15.3 | 84.7
1994 2904 389 17.1 | 82.9
1995 2750 444 17.7 | 82.3
1996 2707718 17.6 | 82.4
1997 2698 425 16.4 | 83.6
1998 2668 428 16.6 | 83.4
1999 2769 089 16.7 | 83.3
2000 2798 339 17.3 | 82.7
2001 2767 610 18.2 | 81.8
2002 2699 084 18.4 | 81.6
2003 2655 894 17.7 | 82.3
2004 2625 056 19.3 | 80.7
2005 2 567 906 20.8 | 79.2
2006 2505 939 233 | 76.7
2007 2655 083 21.2 | 78.8
2008 2636 110 21.4 | 78.6
2009 2577 214 24.9 | 75.1
2010 2643908 19.8 | 80.2
2011 2586 287 21.2 | 78.8
2012 2498 880 21.2 | 78.8
2013 2478889 21.4 | 78.6
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El pasado 4 de septiembre se conmemord el Dia Mundial
de la Salud Sexual, en este contexto, debemos valorar los
esfuerzos que hacen algunos gobiernos de los estados que
trabajan constantemente en caravanas de salud y campafias
sobre planificacion familiar.

Lamentablemente los resultados no han sido exitosos,
prueba de ello es que tan solo en el Distrito Federal en el
2013 y segtin cifras de la Secretaria de Salud capitalina, en-
tre enero y julio de este afo se atendieron en la red de hos-
pitales del DF 19 mil 646 alumbramientos y cesareas de
mujeres entre 10 y 19 afios, de los cuales 598 se ubicaron
entre 10 y 14 afios.

Cuando un pais como México tiene una situacion de po-
breza, el crecimiento demografico depende del creci-
miento econdmico y ¢l ciclo econdmico. Esto provoca que
los aumentos en la produccion tengan un efecto inmediato
sobre la poblacion (aumenta), que compensa dichos au-
mentos y provoca que la renta per capita no aumente prac-
ticamente nada, sino por el contrario.

Cuando aumenta su PIB (producto interior bruto)! la po-
blacion lo hace casi a la par. El PIB aumenta aproximada-
mente lo mismo que la poblacion, por lo que el PIB per ca-
pita2 no aumenta nada, es decir, el aumento del PIB no
provoca un aumento en la riqueza del pais; este aumento es
contrarrestado con el aumento de la poblacion. De no re-
vertir el la tendencia, el resultado es que el pais seguird
igual de pobre.

De acuerdo con el informe de Medicion de la pobreza en
México 2014, presentado por el Consejo Nacional de Eva-
luacion de Politica de Desarrollo Social (Coneval), En dos
anos, la pobreza en México creci6 en 2 millones de perso-
nas (de 53.3 a 55.3 millones).

Si se considera que en 2010 la poblacion total era de 112
millones 336 mil 538 segun censo del Inegi, se puede ob-
servar que casi un 50 por ciento de los habitantes del pais
vive en situacion de pobreza.

La pobreza y la natalidad van de la mano, tenemos que tra-
bajar en abatir la pobreza y eso, solo se puede lograr con
mejorar la calidad de vida de los que menos tienen y para
estar mejor se necesita “Planificacion Familiar”, y para
ello se requiere de informacion a través de la educacion.
Recordemos aquella frase de “la familia pequefia vive
mejor”.

Debemos considerar que si ese casi 50 por ciento de la po-
blacion puede salir de la pobreza, recibir educacion, mejo-
rar las esperanzas de vida de sus niflos, entre otros bienes-
tares, entonces el crecimiento poblacional en el 2050 se
detendra alli. No podemos tener gente buscando comida y
zapatos, porque entonces tendremos un continuo creci-
miento poblacional en circunstancias precarias. La brecha
entre los pobres y los més ricos crece a pasos agigantados.

La idea de que las familias pobres eligen tener muchos hi-
jos porque saben que muy pocos sobrevivirdn es poco
aceptable. A ricos y pobres lo que les separa es el uso 0 no
de contraceptivos. El descenso de la fertilidad se concentra
en las clases mds ricas, agravando la desigualdad en las
rentas familiares per capita.

De seguir con esta tendencia, resultard imposible lograr
una educacion primaria o una sanidad basica universal,
tendremos mujeres adolescentes sin educacion que son con
frecuencia madres solteras u objeto de embarazos no dese-
ados, en un circulo de pobreza y alta fertilidad.

La unica forma de controlar realmente el crecimiento po-
blacional es llevar la supervivencia infantil a un 90%. De-
bemos trabajar en la concientizacion y en la mortalidad in-
fantil que debe ir a la baja y fomentar la cultura de familias
pequenias.

Se requiere de formacion académica para aquellos estu-
diantes que seran los futuros profesionales en el ramo co-
mo son; médicos, personal de enfermeria, trabajo social,
entre otros, para que difundan sus conocimientos sobre pla-
nificacion familiar y brinden la atencion adecuada a esta
problematica.

Tenemos que tener claro que sin una planificacion familiar
que reduzca la pobreza en nuestro pais, es obligatorio sa-
tisfacer las necesidades primarias; la seguridad ciudadana
y personal es un componente primario e ineludible del
bienestar, si no logramos esto, jamés podremos salir de
adelante.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en la
fraccion I del articulo 6 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se pone a consideracion del pleno de la honora-
ble Camara de Diputados del Congreso de la Unién la si-
guiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Unico. El pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta respetuosamente al Consejo
Nacional de Poblacion, para que en el &mbito de sus facul-
tades intensifique y fortalezca las acciones de promocion e
informacion en materia de planificacion familiar entre la
poblacion de zonas de alta y muy alta marginacion, zonas
rurales y con especial énfasis en los planteles educativos de
todo el pais, desde el quinto grado de primaria hasta la edu-
cacion media superior.

Notas:
1 E1 PIB es la suma del valor agregado bruto de todos los productores
residentes en la economia mas todo impuesto a los productos, menos

todo subsidio no incluido en el valor de los productos.

2 El PIB per capita es el producto interno bruto dividido por la pobla-
cion a mitad de afio.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de noviembre de
2015.— Diputada Maria Veronica Agundis Estrada (rubrica).»

Se remite a la Comision de Desarrollo Social, para dic-
tamen.

ATENTADO CON EXPLOSIVOS REGISTRADO EN
LA LINEA DOS DEL MEXIBUS

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al atentado
con explosivos registrado en la linea dos del Mexibus, a
cargo del diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parla-
mentario del PRD

El que suscribe, diputado Omar Ortega Alvarez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
79, numerales 1, fraccion I1, y 2, fracciones I y II, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta Camara la siguiente proposicion con punto de
acuerdo:

Considerandos

El pasado 31 de octubre se dio a conocer la explosion de
cuatro artefactos en la estacion de “Las Américas” de la li-

nea dos del sistema de transporte del Estado de México,
Mexibis, dichos explosivos resultaron ser tan solo la mitad
de los colocados en la misma linea siendo clara la intencion
de provocar dafios graves a la estructura de este transporte
publico.

Si bien un grupo radical se ha hecho responsable del aten-
tado, no ha sido posible esclarecer los hechos que parecen
estar conectados con agresiones contra los trenes que en
dias pasados, realiz6 un grupo de personas desde automo-
viles en marcha, lanzando bujias y balines contra los cris-
tales.

Los motivos aludidos por el grupo radical que se adjudica
los hechos, no pueden considerarse la inica linea de inves-
tigacion dado los multiples conflictos que se han hecho pa-
tentes por la puesta en marcha de este sistema de transpor-
te.

Juan Sanchez Peldez, presidente de este sistema de trans-
porte colectivo ha sefialado multiples flancos que podrian
ser considerados como motivos para llevar a cabo estos
atentados como lo son la disputa por el brindar el servicio
de seguridad, los operadores de transporte que ven amena-
zados su fuente de trabajo, despidos o renuncias masivas
de conductores del Mexibus, que han tenido lugar sin que
sean transparente las condiciones de separacion de estos
trabajadores.

El atentado con explosivos fue planificado de tal manera
que no causara dafios a las personas, sin embargo esto no
puede ser relajar la urgencia que requiere aplicarse en la
investigacion para aprehender a los responsables y evitar el
escalamiento de los ataques al servicio de transporte.

Inimaginables pueden ser los dafios y las repercusiones que
podria representar otro ataque por un grupo que, sumido en
el anonimato, se sienta con la suficiencia para realizar otro
ataque ante la lentitud que las autoridades han demostrado
en la investigacion de los hechos.

Por lo expuesto pongo a consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la titular de la Procuraduria General de la Repu-
blica a esclarecer a la brevedad el atentado registrado con-
tra trenes e infraestructura del sistema de transporte del
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Estado de México, Mexibus y sean fincadas las responsa-
bilidades que resulten de los actos y/u omisiones que rode-
en los hechos del pasado 31 de octubre en la estacion “Las
Américas”.

Segundo. La Cdmara de Diputados conmina a los diferen-
tes organos encargados de la seguridad piblica en el Esta-
do de México a llevar a cabo las acciones que resulten ne-
cesarias para garantizar la seguridad y proteger la
integridad de los ciudadanos mexiquenses y de toda perso-
na que utilice el sistema de transporte del Estado de Méxi-
co, Mexibis.

Dado en el Palacio de San Lézaro, a 4 de noviembre de 2015.— Dipu-
tado Omar Ortega Alvarez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.

AFRONTAR LOS EFECTOS DE LA ACTIVIDAD DE
LA EMPRESA CEMENTERA CYCNA DE ORIENTE SA
DE CV, EN EL ESTADO DE PUEBLA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
a diversas autoridades a realizar una investigacion del im-
pacto ambiental en Quecholac, Tecamachalco y Palmar de
Bravo, Puebla, para afrontar los efectos de la actividad de
la empresa cementera Cycna de Oriente, SA de CV, en el
estado, a cargo del diputado Rodrigo Abdala Dartigues, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Rodrigo Abdala Dartigues, diputado a la
LXIII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion I
del numeral 1 del articulo 60. y el articulo 79, numeral I,
fraccion II, todos del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de esta soberania
la presente proposicion con punto de acuerdo, bajo las si-
guientes

Consideraciones

En lo referente al derecho humano de un medio ambiente
sano, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en su articulo 4o., parrafo quinto establece que: toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su

desarrollo y bienestar, el estado garantizar el respeto a es-
te derecho, el dafio y deterioro ambiental generard respon-
sabilidad para quien lo provoque en términos de lo dis-
puesto por la ley.

Pero en el estado de Puebla el cumplimiento de este pre-
cepto constitucional estd en duda. En 2005 las empresas
Cruz Azul y Polysius filial de la transnacional alemana
ThyssenKrupp— comenzaron la construccion de una planta
productora de cemento en 575 hectdreas de la region de
Palmar de Bravo, de las cuales poco menos de la mitad se
encuentran en la reserva de la biosfera Tehuacan—Cuica-
tlan.

Desde que iniciaron los trabajos de construccion de la plan-
ta los ejidatarios de San José¢ Tuzuapan, Palmarito Tocha-
pan, de la colonia Adolfo Lopez Mateos, La Noria y Man-
jarrez denunciaron ante los medios de comunicacion que
las obras les provocaron pérdidas en mas de 78 hectéreas
de cultivos de lechuga, coles, betabel, cebollin y zanahoria,
debido a polvaredas causada por las obras, por lo que pi-
dieron a la empresa el pago de un millén 500 mil pesos por
los dafios causados a sus cosechas.

El 9 de enero de 2007 la empresa CYCNA de Oriente SA
de CV y/o Cruz Azul firm¢ un acuerdo de concertacion con
el gobierno del estado de Puebla asi como con la organiza-
cion no gubernamental TPQ Pro de la Reserva, Mantos
Acuiferos y Calidad Ambiental AC 14+, misma que repre-
senta a las comunidades de Adolfo Lopez Mateos, San Jo-
s¢ Tuzuapan, Palmarito Tochapan, Froylan C. Manjarrez,
San Miguel Xaltepec, Jesus Nazareno, Guadalupe Enri-
quez y San Simon Yehualtepec; para efecto de promover el
funcionamiento sustentable de la planta cementera
CYCNA de Oriente SA de CV y/o Cruz Azul, ubicada en
el municipio de Palmar de Bravo, Puebla, y garantizar el
cumplimiento de la normatividad aplicable en materia de
agua y proteccion al ambiente.

En dicho acuerdo se estipuld lo siguiente:

* La empresa CYCNA de Oriente SA de CV y/o Cruz
Azul, se comprometio a no usar el agua del pozo insta-
lado en el poblado de Froylan C. Manjarrez, municipio
de Quecholac, Puebla, asi como a no llevar a cabo per-
foracion del mismo ni ningln otro pozo, no sustraer
agua de los mantos freaticos, o del acuifero de la region,
concluyendo en utilizar agua de pipas para su actividad
industrial.
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* El gobierno del estado de Puebla y CYCNA de
Oriente SA de CV y/o Cruz Azul se comprometieron a
llevar a cabo la construccion de dos microplantas de tra-
tamiento de agua en un plazo no mayor a doce meses
contados a partir de la firma del mencionado acuerdo,
en lugares designados por los agricultores de las comu-
nidades representadas por la TPQ AC. Dichas micro-
plantas reciclarian el agua de los drenajes residuales,
destindndose el beneficio del agua tratada, para los pro-
gramas de reconversion de agua a favor de las comuni-
dades y en un consumo no mayor a 4 mil 500 metros ci-
bicos mensuales.

* El gobierno del estado de Puebla, a través de las Se-
cretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de
Desarrollo Rural y de Salud, en coordinacion con la
TPQ AC, asistidos por algiin 6rgano descentralizado co-
mo puede ser una universidad, instituto académico,
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) o
la Academia Nacional de Ciencia, ejecutarian acciones
permanentes de monitoreo, inspeccion y vigilancia de la
operacion de la planta cementera denominada CYCNA
de Oriente SA de CV y/o Cruz Azul, acciones que per-
mitirian formular reportes mensuales sobre los niveles
de contaminacion ambiental; aprovechamiento sustenta-
ble de los recursos acuiferos; las vibraciones originadas
por la extraccion de materia prima, con el fin de evitar
brotes de enfermedades; dafios a los cultivos; desvio de
los mantos acuiferos de la region de Palmar de Bravo,
Quecholac, Tecamachalco y Yehualtepec, que sean con-
secuencia de la contaminacion ocasionada por la opera-
cion de la planta cementera o de vibraciones por la ex-
traccion de materia prima.

* La empresa CYCNA de Oriente SA de CV y/o Cruz
Azul se comprometié a utilizar la més alta tecnologia y
aplicar todas las medidas de seguridad necesarias du-
rante sus operaciones garantizando con ello la no gene-
racion de ningin dafio en la zona. Asimismo, la Secre-
taria de Desarrollo Rural, a través del Consejo Estatal de
Desarrollo Rural, se encargaria de evaluar los reportes
del monitoreo antes mencionado, en coordinacion con la
TPQ AC'y, en su caso, dictaria las medidas necesarias,
para prevenir o evitar la generacion de los dafios a cul-
tivos.

* La empresa CYCNA de Oriente SA de CV y/o Cruz
Azul llevo a cabo en coordinacion con la TPQ AC, un
monitoreo de la calidad existente en ese momento del
medio ambiente a través de las instituciones convenidas

entre las partes consistente en la medicion del volumen
de agua de los manantiales que proveen de agua a la co-
munidad de San Simén Yehualtepec y las condiciones
generales de salud en la region, para tener un marco de
referencia. Concluyendo que la empresa CYCNA de
Oriente SA de CV y/o Cruz Azul, seria la winica res-
ponsable de reparar los dafios y perjuicios que pue-
dan causarse a los cultivos o productos agricolas de
la region, asi como los que se generen a los manantia-
les que proveen de agua a la comunidad de San Simo6n
Yehualtepec, y que sean atribuibles a su actividad, du-
rante la existencia y operacion de la planta cementera
ubicada en el municipio de Palmar de Bravo.

* El gobierno del estado se comprometio a realizar ac-
ciones necesarias para garantizar el desarrollo arménico
de las actividades econdmicas, agricolas e industriales
en la region y exigir la responsabilidad que corresponde
a CYCNA de Oriente SA de CV y/o Cruz Azul, en be-
neficio de los agricultores que resulten afectados.

+ El gobierno del estado procuraria coordinarse con de-
pendencias y organismos federales competentes en ma-
teria de agua y medio ambiente con el fin de dar cabal
cumplimiento al acuerdo firmado y no afectar la agri-
cultura e incluir el desarrollo sustentable de la region.

* La empresa CYCNA de Oriente SA de CV y/o Cruz
Azul impulsaria el desarrollo de un centro de monitoreo
ambiental, una clinica para monitorear y atender las en-
fermedades de la region, asi como un complejo para el
aprovechamiento ecoturistico de las hectareas que le-
galmente sean parte de la Reserva de la Biosfera Tehua-
can-Cuicatlan, ubicada en Palmar de Bravo para benefi-
cio de las comunidades y la preservacion del medio
ambiente.

La cementera ubicada en el municipio de Palmar de Bravo,
comenzd operaciones el 23 de marzo de 2007, siendo la
cuarta planta del consorcio en el pais, seglin el portal de la
Cooperativa Cruz Azul en internet. Desde que comenz6 a
operar la empresa CYCNA de Oriente SA de CV y/o Cruz
Azul, los municipios de Quecholac, Tecamachalco, Pal-
mar de Bravo y Yehualtepec pertenecientes al estado de
Puebla, han resentido los dafios causados por la actividad
de la empresa cementera CYCNA de Oriente SA de CV y/o
Cruz Azul.

Los dafios mas severos son principalmente la disminucién
del manto fredtico del acuifero de Tecamachalco, y la
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falta de compromiso por parte de la empresa para respetar
la reserva, asi como a los campos de cultivo y a reparar y
mitigar los dafios causados por la generacion de polvos que
la planta cementera despide, especialmente por las noches,
porque esta region se caracteriza por ser semidesértica y
por su escasa precipitacion media pluvial.

Otra de las promesas incumplidas, fue la rehabilitacion de
la clinica de salud, con equipo nuevo e idoneo para aten-
der a quienes padecieran males respiratorios y de piel, re-
lacionados con la explotacion de los cerros para la produc-
cion de cemento.

Esta rehabilitacion, con la que la empresa cementera pre-
tendio dar cumplimiento a la clausula del acuerdo consis-
tio en ampliar en una habitacion, bafio y cocineta para un
médico; un consultorio dental, un area de control y farma-
cia, la clinica de salud San Jos¢ Tuzuapan, lo cual dista mu-
cho de lo comprometido por la empresa, maxime cuando se
han presentado casos de mujeres con céncer que no se
atienden por falta de equipo, en los ultimos tres afios la
contaminacion genero la muerte de cinco personas por can-
cer de enfisema pulmonar, debido la inhalacion del polvo
por las detonaciones que se hacen diariamente para extraer
el material pétreo en la cementera.

Los problemas que aquejan a las poblaciones cercanas a la
cementera y que pueden atribuirse a la misma son muchos,
entre estos se encuentran:

+ Se tiene sobreexplotacion de los pozos de agua que
abastecian a la poblacion, a nivel de que estos se han se-
cado y ahora los habitantes tienen que conseguir el agua
mediante pipas que la transportan desde varios kilome-
tros de distancia.

* El polvo emanado de la explotacion de los materiales
pétreos y de las actividades de la planta perjudica los
sembradios.

* El agua que se utiliza para regar la cosecha proviene
de la planta tratadora de la cementera, pero, al no ser el
tratamiento adecuado, ésta contamina los cultivos de
hortalizas, con las consecuentes pérdidas para los cam-
pesinos.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las
disposiciones invocadas en el proemio, sometemos a con-
sideracion del pleno de esta soberania la siguiente proposi-
cion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, exhorta de manera respetuosa a la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a que de
acuerdo con las atribuciones y facultades que le son confe-
ridas por la normatividad aplicable, realice los estudios e
intervenciones pertinentes que garanticen un medio am-
biente sano de los habitantes de los municipios de Tecama-
chalco, Palmar y Quecholac, todos del estado de Puebla, en
especial con respecto al posible deterioro ambiental causa-
do por la produccion de cemento que lleva a cabo la em-
presa cementera CYCNA de Oriente SA de CV y/o Cruz
Azul.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, exhorta de manera respetuosa a la Comi-
sion Nacional del Agua para que realice una investigacion
correlacional, entre la escasez de agua en la region de los
municipios de Tecamachalco, Palmar y Quecholac, todos
del estado de Puebla, y la produccion de cemento que lle-
va a cabo la empresa cementera CYCNA de Oriente SA de
CV y/o Cruz Azul.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, exhorta de manera respetuosa al gobernador
del Estado Libre y Soberano de Puebla a que se coordine
con las dependencias y organismos federales competentes
en materia de agua y medio ambiente, a fin de dar cabal
cumplimiento en todas sus clausulas el acuerdo que para
promover el funcionamiento sustentable de la planta ce-
mentera CYCNA de Oriente, SA de CV, ubicada en el mu-
nicipio de Palmar de Bravo, Puebla, y garantizar el cum-
plimiento de la normatividad aplicable en materia de agua
y proteccion al ambiente, se celebro el 9 de enero de 2007,
entre el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Puebla,
la empresa CYCNA de Oriente, SA de CV y/o Cruz Azul,
y la TPQ AC, y no se afecte la agricultura de las poblacio-
nes involucradas en el mencionado acuerdo, a la vez de re-
alizar las acciones necesarias para garantizar el desarrollo
sustentable de la region.

Cuarto. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta de manera respetuosa al gobernador
del Estado Libre y Soberano de Puebla a que dé pronto y
cabal cumplimiento a lo que ¢l mismo se comprometié a
llevar a cabo en el acuerdo que para promover el funciona-
miento sustentable de la planta cementera CYCNA de
Oriente, SA de CV, ubicada en el municipio de Palmar de
Bravo, Puebla, y garantizar el cumplimiento de la normati-
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vidad aplicable en materia de agua y proteccion al ambien-
te, se celebro el 9 de enero de 2007, entre el gobierno del
Estado Libre y Soberano de Puebla, la empresa CYCNA de
Oriente, SA de CV y/o Cruz Azul, y la TPQ AC.

Quinto. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta de manera respetuosa al gobernador
del Estado Libre y Soberano de Puebla, a los titulares de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de
la Comision Nacional del Agua, a que conforme a las atri-
buciones y facultades que le son conferidas por la normati-
vidad aplicable, vigilen el que se cumpla y respete en todas
sus clausulas el acuerdo que para promover el funciona-
miento sustentable de la planta cementera CYCNA de
Oriente, SA de CV, ubicada en el municipio de Palmar de
Bravo, Puebla, y garantizar el cumplimiento de la normati-
vidad aplicable en materia de agua y proteccion al ambien-
te, se celebrd el 9 de enero de 2007, entre el gobierno del
Estado Libre y Soberano de Puebla, la empresa CYCNA de
Oriente, SA de CV y/o Cruz Azul, y la TPQ AC.

Sexto. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta de manera respetuosa al gobernador del
Estado Libre y Soberano de Puebla para que difunda en
forma detallada el estado que guarda el cumplimiento de
las clausulas del acuerdo que para promover el funciona-
miento sustentable de la planta cementera CYCNA de
Oriente, SA de CV, ubicada en el municipio de Palmar de
Bravo, Puebla, y garantizar el cumplimiento de la normati-
vidad aplicable en materia de agua y proteccion al ambien-
te, se celebrd el 9 de enero de 2007, entre el gobierno del
Estado Libre y Soberano de Puebla, la empresa CYCNA de
Oriente, SA de CV y/o Cruz Azul, y la TPQ AC.

Nota:

1. TPQ: Las siglas de la organizacion vienen de; Tecamachalco, Palmar
de Bravo, y Quecholac, todos municipios del estado de Puebla, cerca-
nos a la planta cementera CYCNA de Oriente SA de CV. En dichos
municipios los agricultores han sefialado a dicha cementera como cau-
sante de daiio al ambiente y los recursos hidricos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de noviembre de 2015.— Dipu-
tado Rodrigo Abdala Dartigues (rabrica).»

Se remite a la Comision Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

DICTAMINAR LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY GENE-
RAL DE AGUAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Sena-
do de la Republica a dictaminar la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley General de Aguas, a
cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita Claudia Sofia Corichi Garcia y la que suscribe
Marbella Toledo Ibarra, diputadas federales integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en esta
LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexica-
nos y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados somete a consideracion del pleno
de esta asamblea el siguiente punto de acuerdo por el que
la honorable Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Comision de
Recursos Hidraulicos del Senado de la Republica a dicta-
minar la iniciativa con proyecto de decreto que expide la
Ley General de Aguas, al tenor de lo siguiente:

Consideraciones

I. El pasado 24 de febrero de 2015, los senadores Dolores
Padierna Luna, Layda Sansores San Roman, Angélica de la
Pefia, Ana Gabriela Guevara, Manuel Bartlett Diaz, Isidro
Pedraza Chévez, Fidel Demedicis Hidalgo, Francisco Sal-
vador Lopez Brito, Silvia Guadalupe Garza Galvan y Ale-
jandro Encinas Rodriguez, integrantes de la LXII Legisla-
tura del Senado de la Republica presentaron iniciativa con
proyecto de decreto por la que se expide la Ley General de
Aguas y se Abroga la Ley de Aguas Nacionales.

II. Esta iniciativa contempla una nueva Ley General de
Aguas, resultado del trabajo de 2 afios que realizaron 450
investigadores de distintas instituciones educativas de edu-
cacidn superior, junto con organizaciones de la sociedad ci-
vil, representantes comunales, ejidatarios, comités de usua-
r10s y, que parte del principio de que el derecho y el acceso
al agua equitativo, suficiente y de buena calidad es un de-
recho humano que debe asumirse como un asunto de inte-
rés publico.

I11. Esta propuesta de ley le impone al Estado deberes con-
cretos y mesurables en el ejercicio del manejo de conce-
siones, como el consistente en asegurar que éstas, las asig-
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naciones y los permisos en materia de aguas estén funda-
mentadas en la disponibilidad efectiva del recurso en las
regiones y cuencas hidrologicas que correspondan, tam-
bién de instaurar mecanismos para mantener o restablecer
el equilibrio hidrolégico en las cuenca del pais y el de los
ecosistemas vitales para el agua, incluida la revocacion de
los actos administrativos emitidos.

IV. Se proponen mecanismos democraticos y participativos
desde el nivel local hasta el nivel nacional para la elabora-
cion de los planes que se requieren para transitar a la sus-
tentabilidad, la equidad y la seguridad hidrica.

Desde este esquema, cada nivel de gobierno tiene respon-
sabilidades especificas para la ejecucion de los planes con-
sensuados. El Ejecutivo federal tiene la responsabilidad de
nombrar al Director General de la Comision Nacional de
Agua, elegido de una terna presentada por el Consejo Na-
cional de Cuencas. Este tendr4 la obligacion de reducir y
reorientar los volimenes de aguas nacionales concesiona-
das hasta restaurar el equilibrio en cada cuenca, segun las
resoluciones de los respectivos Consejos de Cuenca. Vigi-
lard y garantizard que los concesionarios reduzcan los con-
taminantes descargados hasta eliminarlos.

V. Se propone que las autoridades estatales tengan la obli-
gacion de asegurar que sus planes de desarrollo urbano se-
an congruentes con los lineamientos de los Planes Rectores
de Cuenca correspondientes. No podran autorizar nuevos
proyectos de urbanizacion en Areas de Importancia Hidri-
ca, ni en cuencas en extremo estrés hidrico (donde hay
hundimientos, grietas, descenso en los niveles estaticos de
los pozos, contaminacion de aguas superficiales o subte-
rraneas, inundaciones cronicas o sectores de la poblacion
sin acceso al vital recurso).

Las autoridades municipales no podran permitir la autori-
zacion de cambios de uso de suelo a uso urbano en Areas
de Importancia Hidrica, y de solo emitir licencias de cons-
truccion para proyectos en donde se cumple con un regla-
mento municipal para la gestion de aguas pluviales.

VI. Congruentes con la reforma al articulo 4° constitucio-
nal, se propone un modelo de cogestion participativo y de-
mocratico sustentado en la organizacion social por cuen-
cas, esta unidad hidroterritorial basica, permitira la
articulacion de los dos ejes principales de este modelo: lo
social y lo natural, a través de los cuales se estructurara la
planeacion y cogestion participativa del agua y territorio.

Para estructurar y articular el funcionamiento de este mo-
delo de cogestion-planeacion por cuencas, se considerara
como base, la division o gradacion en microcuencas y sub-
cuencas. Cada uno de estos niveles contard con un orga-
nismo (comités de microcuenca, comisiones de subcuenca
y consejos de cuenca) y esquema de gestion acorde con sus
condiciones, necesidades y dindmicas propias, siempre en
concordancia con los objetivos y estrategias generales de-
finidos por el Consejo Nacional de Cuencas, el cual cons-
tituye el méximo organo de participacion social en materia
hidrica.

Los consejos de cuenca, comisiones de subcuenca y comi-
tés de microcuenca estardn integrados preponderantemente
por ciudadanos-comunidades (mas de 50% del total de las
representaciones por cada nivel). En el caso del primer ni-
vel, la microcuenca, la eleccion de los representantes so-
ciales se hard a partir de su nominacion por parte de algin
grupo-organizacion social vinculado directamente con o
afectado por la gestion del agua y territorio.

La conformacion ciudadana de los consejos de cuenca se
hard con consejeros elegidos como representantes en las
comisiones de subcuenca, las cuales a su vez, estaran inte-
gradas por ciudadanos provenientes de ejidos y comunida-
des rurales e indigenas electos y designados por los comi-
tés de microcuenca.

VIL Para garantizar la participacion equitativa y amplia en
la cuenca, se propone que siempre este presente la repre-
sentacion ciudadana-comunitaria abarcando todo su terri-
torio y en especial las zonas vinculadas directamente con el
funcionamiento del sistema hidrico (supetficial y subterrd-
neo) y con los ecosistemas asociados, se dard prioridad a la
participacion de habitantes de la cuenca alta y baja, de zo-
nas metropolitanas y de asentamientos rurales, de zonas
donde sufran de conflictos hidroambientales (por usos, de-
rechos, administracion, riesgo, afectacion, contaminacion,
déficit de agua, entre otros).

VIIL La insercion de investigadores académicos especia-
listas en planeacion hidroterritorial y ambiental son una
parte fundamental de este modelo de gestion participativo,
formardn parte de la Gerencia Técnica-Operativa de los
consejos de cuenca. Su insercion serd propuesta por los co-
mités o comisiones de cuenca y serd autorizada por el Con-
sejo de Cuenca.

Esta es una iniciativa que pone en primerisimo lugar la par-
ticipacion ciudadana y comunitaria en la gestion de este de-
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recho humano, de ahi la importancia de poder examinarla
y dictaminarla a la brevedad.

I[X. Sabemos que esta propuesta ha sido muy controversial,
junto con la presentada el dia 26 de febrero de 2015 en la
Cémara de Diputados, por los diputados Kamel Athie Flo-
res, Gerardo Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto Chan Lu-
go y José Antonio Rojo Garcia de Alba.

El proceso legislativo que siguié no fue el mas adecuado,
estuvo viciado desde el principio y eso provoco su cance-
lacion y congelamiento en Comisiones, hasta que el 9 de
marzo, el Presidente de la Junta de Coordinacion Politica,
Manlio Fabio Beltrones, anuncio el acuerdo de “posponer”
la discusion en el Pleno del dictamen de la Ley General de
Aguas, con el objetivo de abrir un espacio para el anélisis
y estudio de la misma.

X. Mas alla de estas controversias los hechos son que al no
haber expedido una Ley General de Aguas, estamos en cla-
ra violacion constitucional, ya que, desde el 3 de febrero de
2013 teniamos como plazo 360 dias para emitir dicha Ley,
de acuerdo al articulo tercero transitorio constitucional
(decreto de reformas constitucionales publicado el 8 de fe-
brero de 2012): “El Congreso de la union, contara con un
plazo de 360 dias para emitir una Ley General de Aguas”,
asi que llevamos 2 afios, y 9 meses en violacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, es que someto a la
consideracion de esta honorable asamblea, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Honorable C4mara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta respetuosamente a la Comi-
sion de Recursos Hidraulicos del Senado de la Republica a
dictaminar iniciativa con proyecto de decreto por la que se
expide la Ley General de Aguas, presentado en febrero del
presente afio.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 4 dias del mes de
noviembre de 2015.— Diputada Claudia Sofia Corichi Garcia.»

Se turna a las Comisiones Unidas de Agua Potable y Sa-
neamiento y de Recursos Hidraulicos, para dictamen.

FORTALEZCAN LAS ACCIONES DE CAPACITACION
PARA PRODUCTORES AGRICOLAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno de Zacatecas a fortalecer con la Sagarpa las ac-
ciones de capacitacion para productores agricolas, a cargo
de la diputada Soralla Baiuelos de la Torre, del Grupo Par-
lamentario de Nueva Alianza

La que suscribe, diputada Soralla Bafiuelos de la Torre, in-
tegrante del grupo parlamentario de Nueva Alianza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y del articulo 79 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, presenta ante esta so-
berania la siguiente proposicion con punto de acuerdo; por
el que se exhorta al gobierno del estado de Zacatecas para
que, en coordinacion con la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, se forta-
lezcan las acciones de capacitacion para productores agri-
colas, a fin de fomentar la innovacion tecnoldgica, su uso
correcto en la produccion agricola y la diversificacion de
cultivos; enfocandose principalmente en productos de alto
rendimiento, como el nopal y la tuna, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

Del producto interno bruto del estado Zacatecas, sélo el 6.8
por ciento proviene de la agricultura, la ganaderia, el desa-
rrollo forestal, la pesca y la caza.

Segun datos del Servicio de informacion Agropecuaria y
Pesquera (SIAP) durante el 2014 la produccion agricola del
pais, tuvo un valor de produccion de 417 millones 346 mil
594.13 pesos de los cuales el estado de Zacatecas solo
aportd 12 millones 130 mil 213.63 pesos.

En 2013, dicha entidad aport6 inicamente el 2.3 por cien-
to del volumen de la produccion agropecuaria del pais en
el cierre del ciclo agricola de ese afio.

De estas ciftas, el sector agricola aportd la mayor cantidad
de toneladas, con 5 millones 595 mil 348.

La produccion del estado se enfoca en 3 productos, de los
cuales el frijol fue el mas importante, con 29.3 por ciento,
que equivale a 305 mil 274 toneladas y 3 mil 649 millones
969 mil 365 pesos.
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Segun cifras de la Financiera Rural de Desarrollo Agrope-
cuario, Rural Forestal y Pesquero, de las 6 entidades que
concentran la produccion nacional de frijol, Zacatecas ocu-
po el primer lugar durante 2013, en el mismo afio, se situo
en el lugar 19 en volumen de produccion agricola nacional.

En el documento, Agenda de Innovacion de Zacatecas,
elaborado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia en octubre de 2014, se mencionan datos similares; en
Zacatecas predomina la produccion de granos bésicos, es-
pacialmente frijol, cultivo al que se dedica el 39 por ciento
de la superficie y que corresponde a casi la cuarta parte de
la produccion total nacional. A éste le sigue el maiz grano
con el 23 por ciento de la superficie cultivada. También se
produce avena forrajera, la cual representa cerca del 20 por
ciento de la produccion nacional; el chile verde que contri-
buye a mas del 10 por ciento de la produccion total nacio-
nal y tomate verde (7.84 por ciento del total nacional), en-
tre otros.

De acuerdo con las cifras del Servicio Geoldgico Mexica-
no correspondientes a 2011, tres cuartas partes del territo-
110 zacatecano corresponden a zonas aridas y semiaridas;
de estas, unicamente el 14 por ciento ofrece condiciones
favorables para la agricultura.

A pesar de lo anterior, se han identificado oportunidades de
desarrollo agricola en el estado, que han sido desperdiciadas.

De acuerdo con la Agenda de innovacion tecnoldgica
2008-2012, para el sector agricola, pecuario y acuicola
del estado de Zacatecas, desarrollada por la Fundacion
Produce Zacatecas, AC; las cadenas identificadas como
prioritarias por su importancia econémica y social para el
estado son: chile, frijol, ajo, cebada, vid, guayaba, durazno,
nopal, tuna, agave-mezcal.l

Cifras del propio SIAP sefialan que Zacatecas ocupo el
cuarto lugar nacional en superficie sembrada por entidad
federativa, seglin uso de mecanizacion durante 2014.

Sin embargo, este avance no se ha visto reflejado en el va-
lor de la produccion, ya que entidades federativas con me-
nores niveles de mecanizacion, presentaron valores de pro-
duccion mucho mas elevados, como es el caso de
Michoacén o San Luis Potosi, por citar solo dos ejemplos.

Aunado a lo anterior cabe sefialar que uno de los principa-
les problemas que enfrenta el estado de Zacatecas es la ero-
sion del suelo.

Segun datos de la propia entidad, se ha perdido hasta un 45
por ciento de su tierra fértil debido a la erosion, sobrepas-
toreo y usos agricolas inadecuados.

Afirman que mas de 600 mil hectareas, enfrentan proble-
mas graves por la pérdida de la capa fértil.

Dicha situacion se atribuye a fenomenos naturales, como la
erosion hidrica y eélica, asi como a las malas practicas
agricolas.

En este sentido, en Nueva Alianza creemos que deben evi-
tarse practicas que produzcan erosion y propiciar la con-
servacion de las propiedades fisicas, quimicas o bioldgicas
del suelo, asi como la preservacion de la vegetacion endé-
mica.

Para que esto suceda, sin embargo es imperativo educar a
los productores ya que debido al desconocimiento, recu-
rren a practicas agricolas inadecuadas que contribuyen a la
erosion de la tierra feértil.

Por esta razon es fundamental incorporar el conocimiento
a los actores principales de la produccion y reconocer la
importancia de las comunidades rurales, pues son ellos
quienes pueden aprovechar los recursos de una tierra fértil.

Ademas, es indispensable involucrar de forma decidida a
los gobiernos estatales y municipales en materia de conser-
vacion de tierras y recursos naturales para que ejecuten po-
liticas publicas que den poder a dichas comunidades

En ese sentido, es necesario priorizar la capacitacion, no
solo para obtener beneficios financieros y econdmicos de
los programas federales, sino sobre todo para que se invo-
lucre a los productores de manera decidida en la conserva-
cion de los recursos naturales.

Es imperativo pues, que los propietarios y productores en-
tren en un esquema moderno y eficaz de conservacion del
suelo incluyendo précticas que fomenten su preservacion;
como es el caso de la diversificacion y rotacion de los cul-
tivos.

Existen cultivos que pueden significar una oportunidad de
crecimiento y desarrollo, y que no han sido incorporados
en la rotacion, o no han sido prioritarios en el estado y cu-
yo valor de mercado no ha sido suficientemente aprove-
chado.
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Segtin datos de la propia Sagarpa, los productores de nopal
y tuna tienen ganancias de entre 50 y 60 mil pesos por hec-
tarea al afio, lo cual representa seis veces mas de ingresos
de lo que obtiene quien produce maiz y ftijol en un mismo
espacio de terreno.

En este sentido Zacatecas ha desaprovechado las ventajas
comerciales de un cultivo como el nopal, ya que en 2014
solo se produjeron poco més de 30,000 toneladas de este
producto; cuando a nivel nacional, la produccion fue de
824 mil 602 toneladas de nopalitos; 140 mil 45 de nopal fo-
rrajero y 568 mil 404 de tuna.

El rendimiento de tonelada por hectarea del nopal y la tu-
na excede por mucho el del frijol.

En el estado de Zacatecas, el afio pasado, esta cifra alcan-
z6 el 31.97, en nopal forrajero, 31.95 en nopalitos y 12.46
de tuna; mientras que el frijol solo alcanz6 un 0.66 de ren-
dimiento.

Estas cifras hacen evidente que el estado estd desaprove-
chando una enorme oportunidad de desarrollo que otras re-
giones del pais han sabido capitalizar.

Por estas razones pongo a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, exhorta al gobierno del estado de Zacatecas,
para que en coordinacion con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, forta-
lezca las acciones de capacitacion para productores agtico-
las, a fin de fomentar la innovacion tecnologica, su uso co-
rrecto en la produccion agricola y la diversificacion de
cultivos; enfocandose principalmente en productos de alto
rendimiento, como el nopal y la tuna.

Nota:

1 http://www.agendasinnovacion.mx/wp-content/uploads/2015/03/
Agenda-de-Innovaci%C3%B3n-de-Zacatecas.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de noviembre de 2015.— Dipu-
tada Soralla Bafiuelos de la Torre (rabrica, p.a.).»

Se remite a la Comisién de Agricultura y Sistemas de
Riego, para dictamen.

AUTORIZACION DEL CULTIVO, TRANSPORTE 'Y
CONSUMO DE MARIHUANA CON FINES LUDICOS
O RECREATIVOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SCIN a considerar los riesgos de autorizar el cultivo, el
transporte y el consumo de marihuana con fines ludicos o
recreativos, suscrita por integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del PES

Los suscritos, diputados a la LXIII Legislatura de la hono-
rable Camara de Diputados del Congreso de la Unién, e in-
tegrantes del Grupo Parlamentario de Encuentro Social con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 34 fraccion I de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6 numeral 1, fraccion I, 62, 65, 76, 79, 82
y 113 y demés relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, presentan ante este cuerpo colegiado, la propo-
sicion con punto de acuerdo, de urgente u obvia resolucion,
por el que se exhorta a la Primera Sala de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion (SCIN) para que con pleno res-
peto a sus facultades y division de poderes, considere los
posibles riesgos que se corren en el pais si en la resolucion
del amparo en estudio, se autoriza el cultivo, transporte y
consumo de marihuana con fines ludicos o recreativos. Lo
anterior, con base en las siguientes:

Consideraciones

1. La legalizacion de la marihuana en México es un tema
ciclico que ha generado un intenso debate y polarizacion de
la sociedad.

2. En los proximos dias, los ministros de la Suprema Cor-
te de Justicia discutiran un recurso de amparo presentado
por un grupo de ciudadanos integrantes de la Sociedad Me-
xicana de Autoconsumo Responsable y Tolerante
(SMART) que propone legalizar actividades relacionadas
con el autoconsumo de marihuana, excluyendo cualquier
uso comercial.

3. El préximo miércoles 4 de noviembre, la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion discutira el
proyecto del ministro Arturo Zaldivar, quien propone lega-
lizar el cultivo, el transporte y el consumo de marihuana
con fines ludicos o recreativos, pues asegura que su prohi-
bicion va “contra el libre desarrollo de la personalidad”.

3. De ninguna manera se intenta sefialar a los sefiores mi-
nistros, cual deberia ser el sentido de su resolucion, pero
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consideramos necesario exponer las preocupaciones de es-
ta representacion popular, en torno a tan controversial te-
ma; en un momento en que se dan los esfuerzos de los tres
niveles de Gobierno por combatir un flagelo social como es
el de las adicciones, y las manifestaciones negativas que
trae consigo como es el narcotrafico resentidas por la so-
ciedad mexicana.

4, Desde hace 27 afios, la marihuana se ha mantenido co-
mo la primera droga de consumo en el pais. Esto lo refle-
jan datos proporcionados por el gobierno federal y organi-
zaciones civiles que se han dedicado a documentar estos
procesos.

Asimismo, de los datos obtenidos en las Gltimas tres En-
cuestas Nacionales de Adicciones y la Encuesta de Cohe-
sién Social para la Prevencion de la Violencia y la Delin-
cuencia (Ecopred) 2014, se observa que esta planta es mas
consumida que otras sustancias como la cocaina, inhala-
bles, alucindgenos y anfetaminas, siendo los hombres los
principales usuarios.

5. Conjuntamente, la agencia de investigacion, Parame-
frig, en su mas reciente encuesta nacional en vivienda
(2014), muestra que la mayoria de los mexicanos contintia
oponiéndose a la legalizacion de la marihuana pese a los
comentarios a favor de la despenalizacion de algunos poli-
ticos, ex gobernantes, académicos, analistas, y organismos
internacionales.

Cuatro de cada cinco mexicanos (79 por ciento de la po-
blacion) a nivel nacional estd en contra de la legalizacion
de la marihuana, estd opinion se mantiene desde hace un
ano, solo uno de cinco entrevistados (17 por ciento) se de-
clara a favor de regular el uso, dos puntos porcentuales me-
nos que en 2012.

En el Distrito Federal por dar un ejemplo, la oposicion a la
regulacion es similar, pero la aprobacion es mayor en com-
paracion con la tendencia nacional: 22 por ciento de los ha-
bitantes de la capital avalan la despenalizacion.

6. En primera instancia, pareciera que los mexicanos no to-
leran todo uso de la marihuana, no obstante, en el ejercicio
de Parametria, los entrevistados si consideran la regula-
cion de la marihuana con propositos medicinales. En ese
caso, seis de cada diez mexicanos (64 por ciento) aproba-
ria el uso de dicha droga. Lo mismo sucede entre los capi-
talinos, siete de cada diez defefios (68 por ciento) consien-
te el consumo de cannabis con fines curativos.

Si bien, la mayoria de los mexicanos tolera el consumo de
la marihuana con fines medicinales, también, la mayoria
rechaza el uso del cannabis como medio recreativo. Ocho
de cada diez entrevistados, a nivel nacional (85 por ciento)
y en el DF (80 por ciento), se oponen a que se permita el
consumo del narcotico con propositos recreativos.

7. Pese a las propiedades curativas que se le atribuyen a la
marihuana tiene, casi la totalidad de los mexicanos no la
consumiria: 95 por ciento de los entrevistados a nivel na-
cional declararon que no la utilizarian aunque el uso fuera
legal. En el DF, la abstencion tuvo una pequefa varianza,
88 por ciento de los capitalinos menciond que no adquiri-
ria la droga aunque estuviera permitido.

8. En este contexto, es evidente que para los mexicanos, al
igual, que para algunos funcionarios no existen las condi-
ciones necesarias para legalizar el consumo de la marihua-
na. De acuerdo con Fernando Cano Valle, comisionado na-
cional contra las adicciones, la despenalizacion en México
necesita de recursos econdmicos suficientes que aseguren
atencion médica necesaria a los usuarios y socialicen al
resto de los mexicanos medidas de prevencion que eviten
el aumento del consumo

9. Derivado de lo anterior, y en el marco de la discusion so-
bre legalizar el cultivo, el transporte y el consumo de ma-
rihuana con fines ludicos o recreativos, es de suma impor-
tancia que los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, atiendan no sélo la demanda de un pequefio gru-
po de personas, que si bien estan ejerciendo derechos tute-
lados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de los que el Es-
tado mexicano forma parte.

También es cierto que el resto de la poblacion, que es la
gran mayoria, tiene el justificado derecho de sentir preocu-
pacion ante esta situacion, pues el hecho de que en diver-
sos paises europeos y en algunos estados de la union ame-
ricana como Colorado, se haya aprobado el uso recreativo
de la marihuana( y mas reciente su discusion en el estado
de Ohio), no es razon suficiente para sustentar una accion
juridica de esta naturaleza, ya que hay que tomar en cuen-
ta muchos factores como el rezago educativo, los bajos in-
gresos ¢ inestabilidad econdmica, la falta de cultura legal,
y otras tantas diferencias culturales, sociales y politicas que
hacen que en México sea muy peligroso pensar en la legis-
lacion de la marihuana.



Aiio I, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2015 / Apéndice

72

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Sobre todo, por el riesgo que existe de un incremento en el
consumo de marihuana, especialmente entre los adolescen-
tes y los experimentadores; ademas es la puerta de entrada
al uso de drogas mas peligrosas y de mayor impacto en la
salud.

10. Por otra parte, si nos centraramos de manera exclusiva
al uso para fines curativos, también tendra que haber mé-
dicos debidamente especializados que la receten, y que ha-
ya un control estricto de donde se podra adquirir, entre
otras cuestiones.

11. Es un tema en el cual los integrantes del Grupo Parla-
mentario de Encuentro Social debemos pronunciarnos, re-
tomando dos aspectos, en primer lugar la Salud Publica y
pérdida de valores en la sociedad mexicana; y en segundo
lugar la seguridad alimentaria, pues no serian pocos los
campesinos que cambiarian sus cultivos por el redituable
negocio de la cannabis. De igual forma, hay que cuestionar
(Quiénes lo operarian y bajo qué condiciones? ;Donde se
comercializaria? Etcétera.

12. Por las consideraciones antes vertidas, los integrantes
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, no compar-
tirlamos el sentido propuesto de la resolucion en caso de
ser aprobada.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esta sobe-
rania, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, exhorta de manera respetuosa a la primera sa-
la de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que
con pleno respeto a sus facultades y division de poderes,
considere los posibles riesgos que se corren en el pais si en
la resolucion del amparo en estudio, se autoriza el cultivo,
transporte y consumo de marihuana con fines ludicos o re-
creativos.

Firma la presente proposicion en nombre de los integrantes
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social:

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de noviembre de 2015.— Dipu-
tado Alfredo Ferreiro Velazco (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Salud, para dictamen.

INVITAR AL JEFE DEL ESTADO VATICANO, PARA
QUE EN SU PROXIMA VISITA A MEXICO EMITA UN
MENSAJE EN SESION SOLEMNE DEL CONGRESO
DE LA UNION

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a realizar por la SRE gestiones para in-
vitar al jefe del Estado Vaticano, Cardenal Francisco Ber-
goglio, a emitir en su proxima visita a México un mensaje
en sesion solemne del Congreso de la Union, suscrita por
integrantes de la Comision de Asuntos Migratorios

El que suscribe, diputado Gonzalo Guizar Valladares, pre-
sidente de la Comision de Asuntos Migratorios de la Ca-
mara de Diputados de la LXIII Legislatura del Congreso de
la Unidn, en nombre propio y de las diputadas y diputados
integrantes de ésta, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y en los articulos 38 numeral 1, fraccion III,
79, numeral 2, 269, numeral 1, 270, numeral 1, fraccion 111,
y demés aplicables del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania proposicion
de punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral a que, por conducto de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, realice las gestiones necesarias a efecto de invitar al
jefe del Estado Vaticano, cardenal Francisco Bergoglio, pa-
ra que en su proxima visita a México emita un mensaje en
sesion solemne del Congreso de la Union, bajo las siguien-
tes

Consideraciones

Recientemente el vocero del gobierno federal Eduardo
Sanchez informod que se han iniciado acercamientos entre
el gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto y el Vatica-
no, para preparar una visita de Estado a nuestro pais por
parte del Papa Francisco, sin precisar aun fecha.

Hoy dia existen condiciones para las relaciones diplomati-
cas normales entre ambos Estados, en el marco del articu-
lo 130 de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos.

Esta visita tendra una relevancia historica, porque ademas
de que se trata del primer jerarca americano en la historia
del Estado Vaticano, se trata también de un lider muy in-
fluyente lider mundial que ha mostrado una clara sensibili-
dad sobre la problematica del continente, como lo ha de-
mostrado, sobre todo, en sus recientes visitas a Cuba y los
Estados Unidos, donde ha tenido participaciones relevantes
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y propositivas en comparecencias con sus parlamentos, asi
como en la Asamblea General de la ONU.

En estas comparecencias ha abordado materias muy im-
portantes que son agenda comun, y preocupacion no solo
de todos los paises del hemisferio, sino también de Europa,
Asia y Africa, como son la defensa de los Derechos Hu-
manos y el tema Migratorio.

Sobre todo en su reciente visita a los Estados Unidos, en su
comparecencia en sesion conjunta de las Camaras del Con-
greso, emitio pronunciamientos claros y contundentes, que
han marcado un cambio en las visiones y percepciones po-
siciones de los gobiernos federal y estatales de ese pais en
los muy complejos problemas migratorios que enfrentamos
de manera conjunta con ellos y los paises de Centro y Sud-
américa, asi como de los gobiernos europeos respecto a las
crisis humanitarias provocadas por las olas migratorias en
los ultimos tiempos.

En este contexto, consideramos que su presencia en esta
soberania en su proxima visita a México, serd de gran re-
levancia para poner en el centro de debate los retos que te-
nemos frente a temas como las amenazas de la delincuen-
cia organizada, la desintegracion de las familias migrantes
provocada por politicas restrictivas de sus derechos inalie-
nables, las afectaciones al medio ambiente, el cambio cli-
matico las condiciones necesarias para hacer efectivo el de-
recho a no migrar, entre otros temas que estan en agenda
permanente de los paises de la region, y destacadamente
del nuestro, como pais de origen, destino, transito y retor-
no de personas en situaciones de migracion internacional,
pero también de grandes flujos migratorios internos moti-
vados tanto por razones laborales, como por desplazamien-
tos forzados por amenazas y violencia constante a la segu-
ridad por el crimen organizado, por situaciones de
discriminacion, por desastres naturales. En este tenor, el
numeral 1 del articulo 38 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, faculta al pleno para que, a propuesta de la Jun-
ta de Coordinacion Politica, decrete o acuerde la celebra-
cion de sesiones solemnes para recibir a visitantes distin-
guidos, delegaciones parlamentarias o invitados especiales
y realizar actos protocolarios o diplomaticos

Por lo anteriormente fundado y motivado, proponemos a la
consideracion esta Asamblea, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Ejecutivo federal para que por con-
ducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores realice las
gestiones necesarias para efecto de invitar al jefe del Esta-
do Vaticano, cardenal Francisco Bergoglio, para que en su
proxima visita a México sea recibido en sesion solemne del
honorable Congreso de la Unidn, y emita un mensaje en
que aborde, entre otros, temas migratorios y de derechos
humanos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de noviembre de 2015.— Dipu-
tados: Gonzalo Guizar Valladares, Hugo Daniel Gaeta Esparza, Salo-
mon Majul Gonzélez, Rosalinda Mufioz Sanchez, Nora Liliana Orope-
za Olguin, Leonel Gerardo Cordero Lerma, Maria Luisa Sanchez
Meza, Felipe Reyes Alvarez, Miguel Alva y Alva, Cynthia Gissel Gar-
cla Soberanes, Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela, Alvaro Rafael Rubio,
Sergio Lopez Sanchez, Agustin Francisco de Asis Basave Benitez (ri-
bricas).»

Se remite a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

REALICE LOS ESTUDIOS E INVESTIGACIONES
PERTINENTES, SOBRE LOS EFECTOS Y CONSE-
CUENCIAS DERIVADAS DE USO DE CIGARROS
ELECTRONICOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la secretaria de Salud a realizar estudios e investigaciones
sobre los efectos del uso de cigarrillos electronicos, a car-
go del diputado José Luis Orozco Sénchez Aldana, del
Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal José Luis Orozco Sanchez Al-
dana integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional de la LXIII Legislatura del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion I,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea proposicion con punto de
acuerdo para solicitarle respetuosamente a la secretaria de
Salud a que en atencion de sus facultades, realice estudios
pertinentes e investigaciones, sobre los efectos y las conse-
cuencias en la salud en el corto y largo plazo, derivadas del
uso de los llamados “cigarros electronicos” y en base a los
resultados emitan los lineamientos y la reglamentacion es-



Aiio I, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2015 / Apéndice

74

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

pecifica; para regular en su caso, su uso adecuado, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

Hoy en dia, las adicciones han cobrado un especial interés
plblico no solo en ambitos que se refieren estrictamente a
la salud, sino también en otros aspectos que van desde los
economicos hasta los sociales.

Lo anterior derivado en parte, por su cada vez mas inci-
dencia entre la poblacion y peor atn, también por su cada
vez mas temprana aparicion entre la juventud del pais.

Ante esto, debemos estar conscientes y asumir que las
adicciones dejaron de ser propias de un segmento especifi-
co de la poblacion o bien, de una condicion social estricta-
mente delimitada.

La juventud en nuestro pais y en el mundo entero, es cada
vez mas vulnerable a adquirir algin tipo de adiccion, que
van desde las drogas ilegales hasta el consumo habitual del
tabaco, y a la par, también les es, cada vez mas dificil des-
prenderse de éstas.

Es asi que las campanas a nivel nacional para la prevencion
de todas las adicciones que existen, son cada vez mas fre-
cuentes y utilizadas como herramientas altamente efecti-
vas.

No obstante lo anterior, el problema es todavia real.

Como se habia mencionado anteriormente, entre todas las
que hay, el tabaquismo es una de las adicciones socialmen-
te mas aceptadas, pero igual de peligrosa y con severas
afecciones a la salud.

Mucho se ha escrito sobre el tabaquismo, sus causas, sus
efectos sociales, econdmicos y sobre todo en la salud pre-
sente y futura de quienes lo padecen directamente y de
quienes estan en su entorno mediato.

La atencion a esta adiccion es a nivel mundial, importantes
organizaciones internacionales sobre la salud han declara-
do que conforme a estimaciones se calcula que cada minu-
to pierden la vida 10 seres humanos por males asociados al
tabaquismo.1

En nuestro pais; la situacion es de igual manera, alar-
mante.

Fuentes oficiales citan que en México, hay cerca de 18 mi-
llones de fumadores y alrededor de 160 muertes diarias
asociadas a problemas derivados como consecuencia direc-
ta del tabaquismo.2

Desafortunadamente estas cifras se engrosan, debido a una
particularidad del tabaquismo; esto es, los fumadores pasi-
vos o de segunda mano.

Es decir, las personas que sin ser fumadoras, pero cercanas
al entorno de quienes si lo son, quedan directamente ex-
puestas al humo del tabaco y por lo tanto estan de igual for-
ma, también expuestas y susceptibles a los padecimientos
en la salud que éstos generan.

Al respecto, fuentes oficiales estiman que hay alrededor de
11 millones de mexicanos que son “fumadores pasivos” o
de “segunda mano”; en otras palabras, victimas indirectas
del tabaquismo en nuestro pais y lamentablemente futuros
damnificados directos de éste.3

Que ademas se ha detectado que entre mas jovenes, esas
victimas indirectas, son también candidatas potenciales a
adquirir y caer en las redes del tabaquismo en un futuro
cercano.

Con estas cifras, el entorno se vislumbra desolador; y se ve
todavia méas ensombrecido si mencionamos que por ejemplo
sin distincion de sexo, el 27.8 por ciento de la poblacion de
12 afios de edad son fumadores pasivos o de segunda mano,
el 36.3 por ciento de la poblacion entre 13 y 15 afios también
lo son y finalmente el 41.7 por ciento de la poblacion entre
16 y 17 afios presentan la misma condicion.4

Es por ello que con alarma, se registra que en la actualidad
se situa entre los 12 y los 13 afios, la edad en la que nues-
tra poblacion se inicia en el consumo del tabaco.

El fumar dejo de ser un “vicio” de los mayores o bien, de
solo los hombres.

Ante ello, nuestras autoridades reaccionaron mediante el
uso de todas las herramientas con las que, de acuerdo a sus
facultades, pueden incidir de manera directa e indirecta so-
bre esta adiccion.

Es asi que incluso en nuestro pais, desde 2008 contamos
con un ordenamiento expedido al respecto, que es la Ley
General para el Control del Tabaco; que tiene como sus
principales objetivos:
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I. Proteger la salud de la poblacion de los efectos noci-
vos del tabaco;

II. Proteger los derechos de los no fumadores a vivir y
convivir en espacios 100 por ciento libres de humo de
tabaco;

II1. Establecer las bases para la proteccion contra el hu-
mo de tabaco;

IV. Establecer las bases para la produccion, etiquetado,
empaquetado, promocion, publicidad, patrocinio, distri-
bucion, venta, consumo y uso de los productos del taba-
co;

V. Instituir medidas para reducir el consumo de tabaco,
particularmente en los menores;

VI. Fomentar la promocion, la educacion para la salud,
asi como la difusion del conocimiento de los riesgos
atribuibles al consumo y a la exposicion al humo de ta-
baco;

VILI. Establecer los lineamientos generales para el dise-
fio y evaluacion de legislacion y politicas publicas basa-
das en evidencia contra el tabaquismo;

VIII. Establecer los lineamientos generales para la en-
trega y difusion de la informacion sobre los productos
del tabaco y sus emisiones, y

IX. Las demas que sean necesarias para el cumplimien-
to de sus objetivos.®

Como se puede ver con lo anterior, se busca que la atencion
sea integral al problema y todavia mds, ya que se pretende
ir generando de manera paulatina pero decididamente; una
cultura de la prevencion de las adiciones, del control y la
disminucion del consumo del tabaco; no solo entre la po-
blacion adulta y adulta mayor; sino primordialmente entre
la juventud de nuestro pais.

No obstante a lo anterior, han ido desarrollandose “alterna-
tivas” en el tratamiento para combatir el tabaquismo.

Se han desarrollado en el mercado algunos productos co-
mo, gomas de mascar o bien parches, que contienen pe-
quefias dosis de nicotina (sustancia adictiva del tabaco) con
liberacion prolongada, que ayudan a combatir la adiccion y
posteriormente a dejar de fumar.

Al igual y bajo el mismo proposito se han desarrollado por
parte de profesionales en la materia psicologica, tratamien-
tos y programas completos, para dejar de fumar en un pe-
riodo relativamente corto y con una baja probabilidad de
recaer en la adiccion.

Muchos de estas alternativas, son altamente efectivas en
proporcion directa a la fuerza de voluntad de quienes recu-
rren a ellas.

Sin embargo y a la par de todo lo anterior, especificamen-
te desde 2003, aparecié desde el mercado chino, un pro-
ducto llamado “cigarro electronico”.

Dispositivo que en primer lugar se ofrecio como una alter-
nativa moderna para dejar de fumar, para después evolu-
cionar a conveniencia y convertirse en una alternativa para
“fumar” en los lugares prohibidos gracias al desconoci-
miento real e informado de su funcionamiento y las impli-
caciones existentes de éste.

Este aparato, generalmente con una forma y operacion si-
milar a un cigarro; maniobra mediante una bateria un va-
porizador que es recargado cada vez que se desea utilizar-
lo, con una capsula o cartucho que contiene un liquido que
al calentarse se convierte en vapor y es primero exhalado y
posteriormente expulsado por el usuario mediante la boca.

En la gran mayoria de los casos, entre las muchas “subs-
tancias” que contiene el liquido del cartucho, se tiene la
presencia de nicotina en bajas cantidades, suficiente al me-
nos para satisfacer la necesidad corporal de ésta.

Bajo ese precepto, se determina que es un dispositivo que
ayuda a dejar de fumar o bien que sustituye el cigarro con
efectos nocivos disminuidos, no solo a quien lo utiliza sino
también en lo relativo a los “fumadores pasivos” o de “se-
gunda mano” porque se dice que el vapor que emite, es va-
por de agua que no contiene las caracteristicas propias del
humo del cigarro.

Pero, desde hace un tiempo a la fecha se ha desarrollado un
amplio y controvertido debate, sobre las supuestas bonda-
des en el funcionamiento y la utilidad de estos dispositivos.

En primer lugar, se ponen en duda su capacidad efectiva y
real para ayudar a dejar de fumar y se le relaciona incluso,
como un medio que promueve la introduccion en el taba-
quismo entre la juventud.
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Lo anterior debido a la combinacion entre lo vistoso, lo no-
vedoso y la amplia disponibilidad y el bajo costo de estos
dispositivos; con el hecho de que los cartuchos que lo re-
cargan para su utilizacion, contienen dosis de nicotina que
son absorbidas mediante el vapor que emanan.

Cabe sefialar que esta substancia que de acuerdo a estudios
al respecto, se concluye que es 6 veces mas adictiva que la
heroina.”

Por otro lado, son muy discutidos los efectos en la salud en
el mediano y el largo plazo de quienes los utilizan y tam-
bién a su vez de los fumadores pasivos o de segunda ma-
no, de su entorno.

Al respecto, un estudio ha determinado que durante el fun-
cionamiento de los cigarros electronicos, se conforma en el
proceso la substancia llamada “formaldehido” que es iden-
tificada como una substancia cancerigena presente en el ci-
garro, misma que es absorbida por ambas personas —tanto
lossusuarios directos como los pasivos o de segunda ma-
no.

En contraparte a todo lo anterior, se genera controversia
porque hay quienes afirman que no existe riesgo alguno en
la utilizacion de los cigarros electronicos, y que ademas
son utiles para dejar de fumar o bien para hacerlo sin los
dafios secundarios en la salud que genera el cigarro habi-
tual.

La realidad es que en nuestro pais, cualquier persona —in-
cluso adolescentes- los puede adquirir a costos muy bajos
que van desde 100 pesos hasta méas de mil pesos por pieza
o bien con cartuchos de carga que cuestan desde 20 pesos
la unidad.

De igual manera los pueden conseguir con gran facilidad,
porque se expenden via internet, en lugares establecidos o
bien en puestos ambulantes o semifijos de la via pliblica,
todo ellos, sin control alguno.

Como se puede observar con todo lo anterior, es obligacion
de la presente soberania incidir en el asunto, mas que otra
cosa como una medida de proteccion y garantia de la salud
de quienes por necesidad o simple gusto los utilizan, asi-
mismo de quienes por su juventud estan inducidos directa
o indirectamente a adquirirlo o bien, de quienes de manera
transversal estan expuestos a su vapor.

Afortunadamente contamos con las instituciones y la capa-
cidad para solicitar que mediante estudios profesionales,
cientificos y absolutamente serios, el dilema existente, el
desconocimiento prevaleciente y la polémica sobre su uso;
se aclare.

No hay que olvidar que en éste, al igual que en cualquier
tema; no hay nada més terrible, que ver la ignorancia en ac-
cion y no hacer absolutamente nada.

Finalmente, esta soberania estd obligada a proteger, de ma-
nera informada y absolutamente consciente, a nuestra ju-
ventud de todo aquello que pueda perjudicarlos en su adul-
tez.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion del pleno de
esta honorable Cdmara de Diputados el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
a la secretaria de Salud a que:

1. En atencion de sus facultades, realice estudios pertinen-
tes e investigaciones, sobre los efectos y las consecuencias
en la salud en el corto y largo plazo, derivadas del uso de
los llamados “cigarros electronicos”.

2. Con base en los resultados, emitan los lineamientos y la
reglamentacion especifica; para regular, en su caso, su uso
adecuado.

Notas:

1 Organizacion Mundial de la Salud.

2 Encuesta Nacional de Adicciones. 2012. Comision Nacional Contra
las Adicciones.

3 Comision Nacional Contra las Adicciones.

4 Encuesta Nacional de Adicciones 2011. Comision Nacional Contra
las Adicciones.

5 Instituto Nacional de Salud Publica. 2014.
6 Ley General para el Control del Tabaco. Articulo 5. Texto Vigente.

7 Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la
Salud. Convenio Marco para el Control del Tabaco. 2003.
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8 New England Journal of Medicine. Publicacion del 1 de octubre del
2015.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
4 de noviembre de 2015.— Diputados: Hugo Daniel Gaeta Esparza,
Jos¢ Luis Orozco Sanchez Aldana, Jestis Ziifiiga Mendoza, Laura Plas-
cencia Pacheco, Rafael Yerena Zambrano, Ramon Baifiales Arambula,
Javier Santillan Oceguera, Martha Lorena Covarrubias Anaya (rabri-
cas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CONSIDERE EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
LOS RECURSOS CORRESPONDIENTES QUE PERMI-
TAN CONCLUIR LA OBRA DE LA PREPARATORIA
JOSE REVUELTAS, UBICADA EN LA DELEGACION
VENUSTIANO CARRANZA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al jefe del gobierno del DF a considerar en el Presupuesto
de Egresos recursos para concluir la obra de la preparato-
ria José Revueltas, en Venustiano Carranza, a cargo de la
diputada Patricia Elena Aceves Pastrana, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La que suscribe, Patricia Elena Aceves Pastrana, diputada
federal del Grupo Parlamentario de Morena, de la Sexagé-
sima Tercera Legislatura de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60.,
fraccion I; 79, numeral 1, fraccion II, numeral 2, fraccion
[, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea, punto de acuer-
do al tenor de las siguientes

Consideraciones

I. La Preparatoria “José¢ Revueltas” fue construida por el
Gobierno del Distrito Federal en forma provisional, a prin-
cipios de la década pasada. En un inicio, el inmueble se
ubicé en un estacionamiento de la delegacion Venustiano
Carranza, por lo que fue construido con materiales lamina-
dos, muy sensible a cambios climaticos, sin areas verdes
comunes o recreativas, solo 7 salones de clases y carente
de biblioteca y laboratorios.

IL. Entre los afios 2006 y 2007, ciudadanos habitantes de la
referida delegacion, preocupados por la educacion de los

jovenes habitantes de la demarcacion, buscaron predios
propicios para la edificacion de la Preparatoria. Con tal fin,
sostuvieron entrevista con el entonces jefe de Gobierno, el
licenciado Marcelo Ebrard Casaubon y lograron que el 26
de noviembre 2007, el gobierno del Distrito Federal dona-
ra a favor del IEMS, el predio ubicado en la calle de Sidar
y Rovirosa nimero 71, colonia El Parque, con superficie de
5,638.48 m2, para ser destinado como Preparatoria del Sis-
tema de Bachillerato del Gobierno del Distrito Federal.

[II. El proyecto ejecutivo de la Secretaria de Obras y Ser-
vicios del Distrito Federal contemplo cuatro edificios, dis-
tribuidos en tres niveles, para 1,300 estudiantes. Para ello,
se habia estimado un costo de 140 mdp. Sin embargo, al
mes de mayo de 2014, las instancias gubernamentales co-
rrespondientes habian destinado apenas 35 mdp, lo que re-
sulta evidentemente insuficiente y ha posibilitado la cons-
truccion de solo uno de los 4 edificios referidos, el cual
comenzo funciones, a partir del 20 de agosto del afio en
curso y puede dar atencion tan solo a 700 alumnos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion de esta soberania, el siguiente

Acuerdo

Unico. Se exhorta al ciudadano jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal, doctor Miguel Angel Mancera, a considerar
en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, los re-
cursos correspondientes que permitan concluir la obra de la
Preparatoria “José Revueltas” y hacer asi posible el dere-
cho a la educacion de las y los jovenes de la demarcacion
Venustiano Carranza.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de noviembre de 2015.— Dipu-
tada Patricia Elena Aceves Pastrana (rabrica).»

Se remite a la Comision Distrito Federal, para dicta-
men.
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CREAR UN ACUERDO NACIONAL PARA LA CON-
DONACION DE MULTAS, ACTUALIZACIONES Y RE-
CARGOS POR CONCEPTOS DE MORA, EN INGRE-
SOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas autoridades de los tres niveles de gobierno a crear
un acuerdo nacional para la condonacion de multas, actua-
lizaciones y recargos por concepto de mora en ingresos tri-
butarios y no tributarios, a cargo de la diputada Maria Ele-
na Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada federal por el Partido Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, numeral 1;
62, numeral 3; 79, numerales 1, fraccion II, y 2; 100; y 113
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania proposicion con punto de
acuerdo, de urgente u obvia resolucion, por el que se ex-
horta a las autoridades federales, estatales, del Distrito Fe-
deral y municipales, para que en respeto a sus atribuciones
se sumen a la realizacion de un acuerdo nacional para la
condonacion al 100% de multas, actualizaciones y recargos
por concepto de mora que se encuentren facultados para re-
caudar, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Frente al panorama econdmico mexicano para los proxi-
mos afos es prudente observar el impacto recaudatorio que
se tiene entre los contribuyentes fisicos y morales. Los in-
gresos que recibe la federacion de ese sector productivo
son fundamentales para el desarrollo de una sana econo-
mia, dicho sector se encuentra ante un ambiente comercial
internacional, de sobremanera competitivo y hostil, lo que
consecuentemente evita que muchos de estos pequefios o
medianos capitales figuren dentro del marco competitivo
internacional e incluso dificulta la supervivencia y el forta-
lecimiento de la industria nacional. Es pertinente enfatizar
el apoyo al sector emprendedor, sobre todo de personas fi-
sicas con actividad empresarial, de manera que este crezca
en un ambiente favorable.

El crecimiento exponencial de la tasa de poblacion afecta
de manera intima el actuar de los flujos financieros y eco-
ndmicos. Seglin el Inegi los datos preliminares indican que
59.3 por ciento de la poblacion de 15 afios y mas es eco-
ndmicamente activa (esta ocupada o busca estarlo), mien-
tras que 40.7 por ciento se dedica al hogar, estudia, estd ju-
bilado o pensionado, tiene impedimentos personales o

lleva a cabo otras actividades (poblacién no econdémica-
mente activa).

Del total de ocupados, el 67.7 por ciento opera como tra-
bajador subordinado y remunerado ocupando una plaza o
puesto de trabajo, 23.1 por ciento trabaja de manera inde-
pendiente o por su cuenta sin registrar contratacion de em-
pleados, 4.8 por ciento se desempefia en los negocios o en
las parcelas familiares, contribuyendo de manera directa a
los procesos productivos pero sin un acuerdo de remunera-
cion monetaria, y finalmente un 4.4 por ciento son patrones
o empleadores. En el ambito urbano de alta densidad de
poblacion, conformado por 32 ciudades de mas de 100 mil
habitantes, el trabajo subordinado y remunerado represen-
t0 73.6 por ciento de la ocupacion total, es decir 5.9 puntos
porcentuales mas que a nivel nacional.

La poblacion ocupada por sector de actividad se distribuyo
de la siguiente manera: en los servicios se concentrd 43 por
ciento del total, en el comercio 19.3%, en la industria ma-
nufacturera 15.8 por ciento, en las actividades agropecua-
rias 12.6 por ciento, en la construccion 7.9 por ciento, en
“otras actividades economicas” (que incluyen la mineria,
electricidad, agua y suministro de gas) 0.8 por ciento y el
restante 0.6 por ciento no especificé su actividad. Los da-
tos presentados ejemplifican la importancia de generar pa-
rametros de rendimiento que lejos de contraer el creci-
miento econdmico, incentiven el desarrollo.

La Tasa de Informalidad Laboral 1 (TIL1), se refiere a la
suma, sin duplicar, de los que son laboralmente vulnerables
por la naturaleza de la unidad econdmica para la que traba-
jan, con aquellos cuyo vinculo o dependencia laboral no es
reconocido por su fuente de trabajo. Asi, en esta tasa se in-
cluye -ademés del componente que labora en micro nego-
cios no registrados o sector informal- a otras modalidades
andlogas como los ocupados por cuenta propia en la agri-
cultura de subsistencia, asi como a trabajadores que labo-
ran sin la proteccion de la seguridad social y cuyos servi-
cios son utilizados por unidades econdmicas registradas.
Esta tasa se ubico en 58.0% de la poblacién ocupada en
marzo pasado, en tanto que en igual mes de 2014 su tasa
fue de 58.3 por ciento.

El crecimiento que vemos del sector informal es un feno-
meno que en diversos casos es originado por la falta de in-
formacion o dificultades econdmicas que el titular del pe-
queiio 0 mediano negocio encuentra frente al régimen
fiscal. Incluso muchas de las empresas formalizadas pre-
fieren abandonar o sustituir las razones sociales bajo las
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que fue constituida para lograr evitar cubrir el pago de mul-
tas y recargos, llegando en algunos casos a trabajar un mis-
mo negocio hasta con 5 diferentes razones sociales para
evadir sus obligaciones fiscales. En la mayoria de los ca-
sos, la recaudacion fiscal se ve afectada exponencialmente,
ya que, el contribuyente se ve rebasado financieramente
hasta tres o cuatro veces para cubrir el monto de su adeudo
fiscal por el cobro de multas y accesorios fiscales.

Por su parte, la Tasa de Ocupacion en el Sector Informal 1
(TOSIN) considera a todas las personas que trabajan para
unidades econdmicas no agropecuarias operadas sin regis-
tros contables y que funcionan a partir de los recursos del
hogar o de la persona que encabeza la actividad sin que se
constituya como empresa, de modo que la actividad en
cuestion no tiene una situacion identificable e indepen-
diente de ese hogar o de la persona que la dirige y que por
lo mismo tiende a concretarse en una muy pequefia escala
de operacion. Dicha tasa representd 27.7 por ciento de la
poblacion ocupada en el mes que se reporta; tasa inferior a
la del tercer mes de un afio antes, que se ubico en 28.1 por
ciento.

Es importante destacar que la gran mayoria de las series
econdmicas se ven afectadas por factores estacionales. Es-
tos son efectos periddicos que se repiten cada afio y cuyas
causas pueden considerarse ajenas a la naturaleza econo-
mica de las series, como son las festividades, el hecho de
que algunos meses tienen mas dias que otros, los periodos
de vacaciones escolares, el efecto del clima en las diferen-
tes estaciones del afo, y otras fluctuaciones estacionales
como, por ejemplo, la elevada produccion de juguetes en
los meses previos a la Navidad provocada por la expectati-
va de mayores ventas en diciembre.

Es razon que el presente punto de acuerdo, este encamina-
do a condonar multas y accesorios fiscales en razon de fa-
vorecer al contribuyente y lograr poner al corriente la re-
caudacion fiscal venciendo la cartera de adeudos y
formalizandose con una sola razon social para recibir los
nuevos beneficios que el Ejecutivo propone, sin mencionar
los beneficios bancarios al contar con un prolongado y sa-
no historial financiero.

Los programas de condonacion o “amnistias fiscales” tie-
nen como objetivo que los contribuyentes rectifiquen y se
pongan al corriente con sus obligaciones. A nivel interna-
cional, se han llevado a cabo diversos ejercicios, entre los
que destacan los casos de Irlanda y Colombia, los cuales si
bien tienen caracteristicas similares entre ellos, también

presentan particularidades propias al contexto interno de
cada nacion. La experiencia internacional demuestra que
estos programas funcionan mejor en la medida en que sean
eventos Unicos y se acompaiien de medidas para ampliar la
base gravable y fortalecer la fiscalizacion. Un programa ti-
pico de amnistia fiscal, tiene tres caracteristicas generales:

Primero, la amnistia fiscal tiene corta vida, por lo general
dos o tres meses. Segundo, la participacion en esta es de
forma voluntaria, las personas pueden decidir no participar,
sin embargo el castigo por incumplimiento serd mayor.
Tercero, la amnistia renuncia a las multas y sanciones aso-
ciadas a la evasion pero no al monto de impuestos que se
debe.

Segun documenta Uchitelle (1989), en Colombia se imple-
mento6 en 1987 una amnistia con potencial de ampliar la ba-
se gravable ya que garantizaba que las personas que utili-
zaran el programa de amnistia no s6lo fueran afladidas a la
lista de contribuyentes, sino también pudieran ser audita-
das en un futuro.

El programa se enfoc6 en contribuyentes que incumplieron
en la informacion de activos asi como en los que hubieran
declarado que no tenian montos a cargo en afios previos
permitiéndoles corregir sus declaraciones sin incurrir en
sanciones, represalias o investigaciones, bajo la condicion
que el ingreso declarado al momento de la amnistia no fue-
ra menor al del afio anterior y que no estuvieran sujetos a
investigacion por parte de la autoridad fiscal. Una ventaja
de la amnistia fue que los contribuyentes no serian investi-
gados ni sujetos a penalizaciones legales al adherirse al
programa. A la par de la amnistia, el gobierno colombiano
realiz modificaciones fiscales que redundaron en mayor
recaudacion a futuro. El gobierno colombiano estimé que
la amnistia logré una recaudacion de 0.3% del PIB en
1987.

En la India, el gobierno implement6 la amnistia fiscal por
un periodo de tres meses, vendiendo bonos especiales al
portador, para aprovechar los ingresos no gravados.

Otro ejemplo es el caso de Irlanda, en donde el gobierno
implemento, por un periodo de diez meses durante 1988,
uno de los programas de amnistia fiscal mas exitosos de los
que se tiene registro (Uchitelle, 1989). Con dicha amnistia
se condond el pago de impuestos, intereses y recargos, sin
procesar a ninguno de los contribuyentes que se adhirieron
al programa. Es importante destacar que de manera simul-
tanea se implementaron una serie de medidas de reforza-
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miento de la capacidad de fiscalizacion, tales como incre-
mento del nimero de auditores, publicacion de los nom-
bres de contribuyentes con adeudos fiscales vigentes al fi-
nalizar la amnistia, asi como la introduccion de un nuevo
sistema fiscal en el que el gobierno aumento la tasa de in-
terés y las multas sobre los contribuyentes en moratoria, y
le otorgd mas potestades a las autoridades fiscales, tales co-
mo apoderamiento de los activos y la posibilidad de con-
gelar sus cuentas bancarias. Los resultados del programa se
tradujeron en una recaudacion de 750 millones de dolares
(2.55 por ciento del PIB), en la reduccion de las necesida-
des de endeudamiento a solo 3.4 por ciento del PIB en
1988 comparado con el 10 por ciento de 1987 y en un in-
cremento permanente de la base gravable (Mateo, 2012).

Dentro de los casos més recientes se encuentra el argenti-
no de 2009, donde se intento regularizar las obligaciones
fiscales pendientes de liquidar, condonando el pago de im-
puestos adeudados, las contribuciones de seguridad social
y las multas, asi como una reduccion en los intereses mo-
ratorios (Wejcman, 2009). Por otro lado, el Congreso grie-
go aprobd en 2010 un esquema de amnistia para la liquida-
cion de las declaraciones de impuestos no auditadas y los
adeudos de diez afios anteriores, el cual excluia a las em-
presas que cotizaban en la bolsa, las que tuviesen ventas
anuales superiores a 20 millones de euros, las empresas na-
vieras y las herencias; dicha amnistia permitia pagar 20 por
ciento de la deuda por adelantado y el 80 por ciento res-
tante en pagos, repartidos en un periodo maximo de dos
afios (Papachristou y Georgiopoulos, 2010).

En sintesis, los beneficios de los programas dependen de
que los contribuyentes perciban que son eventos unicos y
de que las autoridades fiscales usen estas medidas para ob-
tener informacion y fortalecer las capacidades de fiscaliza-
cion. Por ello se propone que el Titular del Ejecutivo Fe-
deral a través de sus facultades implemente una politica
publica de recaudacion responsable en la que se apoye la
supervivencia y regularizacion de las fracciones débiles del
sector productivo, abanderando e impulsando un Acuerdo
Nacional para la Condonacion de Multas, Actualizaciones
y Recargos por concepto de mora, mismo que propone un
periodo de condonacion del 3 de Enero al 31 de Marzo de
2016 considerando y evaluando la Condonacion al 100%
de multas, actualizaciones y recargos por concepto de Mo-
ra en Ingresos tributarios y no tributarios. Para lo cual pue-
da celebrar convenios de coordinacion de acciones con los
Gobiernos Estatales, y con su participacion, en los casos
necesarios, con los Municipios, satisfaciendo las formali-
dades legales que en cada caso procedan.

Antecedentes

De conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento de la H.
Cémara de Diputados, es deber de los legisladores federa-
les presentar proposiciones y denuncias, asi como repre-
sentar los intereses legitimos de las personas y de los esta-
dos promoviendo y proponiendo la solucién de los
problemas y necesidades colectivas ante las autoridades
competentes. Por tal motivo se presentd en febrero de
2013, por mandato legislativo, un programa de condona-
cion de adeudos fiscales. Fundado en el articulo Transito-
rio Tercero de la LIF 2013, el H. Congreso de la Union es-
tablecio la obligacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de condonar total o parcialmente los créditos fis-
cales administrados por el SAT, consistentes en contribu-
ciones federales, cuotas compensatorias, actualizaciones y
accesorios de ambas, asi como las multas por incumpli-
miento de las obligaciones fiscales federales distintas a las
obligaciones de pago.

Mediante el programa “Ponte al Corriente” se recaudaron
40,335 millones de pesos y condonaron 166,479 millones
de pesos, (no incluye 839 millones de pesos pagados y
4,059 millones de pesos condonados por entidades federa-
tivas, de los cuales 98 mil 551 millones de pesos corres-
pondieron a la cartera de créditos controvertidos, concen-
trandose en cartera antigua con baja probabilidad de cobro.
En suma, se redujo la cartera general en 73 mil 966 millo-
nes de pesos (a valor historico) en un tiempo de tres meses
y medio.

La informacion sobre el programa fue difundida a través de
medios de comunicacion, por via telefonica, en medios
electronicos, asi como en diversos foros y reuniones a ni-
vel nacional. Durante su vigencia, se atendieron cerca de
200 mil llamadas sobre dudas y aclaraciones, se emitieron
comunicados a los contribuyentes identificados como sus-
ceptibles de beneficiarse por el programa, asi como 1.2 mi-
llones de cartas invitacion a incorporarse al programa, lo
que derivo que el 60% del monto pagado por los contribu-
yentes proviniera de los créditos auto determinados

El programa incluyo lo siguiente:

* Los “recargos por prorroga en términos del articulo
66-A del Codigo Fiscal de la Federacion”.

* Beneficios fiscales en todos los afios.
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* En caso de contar con un crédito impugnado y no ha-
ber concluido el proceso legal correspondiente, se posi-
bilito al contribuyente a desistirse para ser objeto de
condonacion (solo tenia que presentar la solicitud de
desistimiento).

* Los contribuyentes tuvieron, hasta el 31 de mayo de
2013, para presentar su solicitud de condonacion y ob-
tener los beneficios del programa de facilidades.

* Se establecieron procedimientos para corregit o incluir
créditos fiscales que no estuvieran listados en el portal
del SAT; dichos procedimientos se pudieron realizar por
internet en el mismo portal del SAT, via telefonica a tra-
vés de INFOSAT o en la Administracion Local de Ser-
vicios al Contribuyente (ALSC) que le correspondia al
contribuyente.

Es ahora un momento historico en el cual la opacidad se re-
fleja en diversos ordenes, por lo cual y con fundamento en
lo establecido en el articulo 74 del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion se plantea usar las facultades de la SHCP para
que por medio del SAT se generen los mecanismos para la
condonacion de multas y adeudos que tendrd como finali-
dad tnica lograr el recaudo de los montos fiscales que el
contribuyente adeuda apoyando asi el crecimiento formal
de la economia.

Codigo Fiscal de la Federacion
Titulo IV De las Infracciones y Delitos Fiscales
Capitulo I De las Infracciones

Articulo 74. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co podréa condonar hasta el 100% las multas por infrac-
cion a las disposiciones fiscales y aduaneras, inclusive
las determinadas por el propio contribuyente, para lo
cual el Servicio de Administracion Tributaria establece-
rd, mediante reglas de cardcter general, los requisitos y
supuestos por los cuales procedera la condonacion, asi
como la forma y plazos para el pago de la parte no con-
donada.

La solicitud de condonacion de multas en los términos de
este Articulo, no constituira instancia y las resoluciones
que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al
respecto no podran ser impugnadas por los medios de de-
fensa que establece este Codigo.

La solicitud dard lugar a la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion, si asi se pide y se garantiza el
interés fiscal.

Solo procedera la condonacion de multas que hayan que-
dado firmes y siempre que un acto administrativo conexo
no sea materia de impugnacion.

Por lo expuesto, someto a consideracion de la Camara de
Diputados los presentes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al Titular del Ejecu-
tivo Federal para que a través de sus facultades adopte una
politica publica de recaudacion responsable en la que se
apoye la supervivencia y regularizacion de los sectores dé-
biles de la iniciativa privada, promoviendo la creacion de
un Acuerdo Nacional que considere y evalue la Condona-
cion 100% de multas, actualizaciones y recargos por con-
cepto de Mora en Ingresos tributarios y no tributarios. Asi
como a celebrar convenios de coordinacién de acciones
con los Gobiernos Estatales, y con su participacion, en los
casos necesarios, con los Municipios, satisfaciendo las for-
malidades legales que en cada caso procedan, a fin de fa-
vorecer dicha politica y ejecutarla del 3 de enero al 31 de
marzo de 2016.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al titular de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico y Servicio de Ad-
ministracion Tributaria con el fin de que se privilegien y
garanticen los derechos fiscales y humanos de las personas
contribuyentes y se establezcan acciones de recaudacion
responsable a fin de proteger a las fracciones débiles del
sector productivo y regularizar sus cuentas, considerando y
evaluando la Condonacion al 100% de multas, actualiza-
ciones y recargos por concepto de Mora en Ingresos tribu-
tarios, a fin de favorecer dicha politica y ejecutarla del 3 de
enero al 31 de marzo de 2016.

Tercero. Se exhorta respetuosamente al H. Consejo Técni-
co del Instituto Mexicano del Seguro Social con el fin de
que se privilegien y garanticen una vez mas los derechos
fiscales y humanos de las personas contribuyentes a fin de
regularizar sus cuentas, considerando y evaluando la Con-
donacion al 100% de multas, actualizaciones y recargos
por concepto de Mora en A.- Cuotas obrero-patronales; B.-
Capitales Constitutivos; y C.- Gastos realizados por el
IMSS por inscripciones improcedentes; del 3 de enero al
31 de marzo de 2016.
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Cuarto. Se exhorta respetuosamente a los Titular de los
Gobiernos Estatales para que a través de sus facultades
adopten una politica publica de recaudacion responsable en
la que se apoye la supervivencia y regularizacion de las
fracciones débiles del sector productivo, considerando y
evaluando la Condonacion al 100% de multas, actualiza-
ciones y recargos por concepto de Mora en Ingresos tribu-
tarios y no tributarios. Asi como a celebrar convenios de
coordinacion de acciones con los Municipios, satisfacien-
do las formalidades legales que en cada caso procedan, a
fin de ejecutar dicha politica del 3 de enero al 31 de marzo
de 2016.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de noviembre de 2015.— Dipu-
tada Maria Elena Orantes Lopez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

SUMINISTRAR EL MEDICAMENTO QUE CONTIENE
EL PRINCIPIO ACTIVO FINGOLIMOD A LOS DERE-
CHOHABIENTES QUE PADECEN ESCLEROSIS
MULTIPLE, ATENDIDOS EN EL CENTRO MEDICO
NACIONAL 20 DE NOVIEMBRE

«Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar al direc-
tor general del ISSSTE que se suministre el medicamento
con el principio activo Fingolimod a los derechohabientes
que padecen esclerosis multiple atendidos en el centro mé-
dico nacional 20 de Noviembre, a cargo del diputado Al-
fredo Bejos Nicolas, del Grupo Parlamentario del PRI

“Bajo ninguna circunstancia

y bajo ninguna consideracion, un interés economico o
proceso economico puede estar por encima de la reveren-
cia por la vida”.

Manfred Max-Neef
Premio Nobel

El suscrito, diputado Alfredo Bejos Nicolds, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
0, fraccion I; 79, numeral 1, fraccion II, numeral 2, frac-
cion VI, 82, numeral 2, fraccion I, 100, numeral 2, y 113

del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de este pleno de la Camara de Diputados,
por conducto de la Mesa Directiva, la proposicion con pun-
to de acuerdo como de urgente u obvia resolucion para que
se solicite al director general del ISSSTE, vuelva a sumi-
nistrar a los derechohabientes que padecen esclerosis mul-
tiple, el medicamento que contiene el principio activo fin-
golimod en el Centro Médico Nacional “20 de
Noviembre”, en virtud de que se emplea cuando la enfer-
medad es grave, empeora rapidamente o no ha respondido
a otro tratamiento conocido como modificador de la enfer-
medad, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la proteccion de la salud, se encuentra plas-
mado en diversos pactos internacionales de derechos hu-
manos, entre otros en:

* La Declaracion Universal de los derechos humanos de
1948, en su articulo 25 en su parte conducente sefiala
que “I. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud
y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios;...” 1

¢ El Pacto Internacional de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales de 1966, que en su articulo 12 esta-
blece que:

“I. Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen el derecho de toda persona al disfrute del mas al-
to nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Esta-
dos Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efec-
tividad de este derecho, figuraran las necesarias pa-
ra:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortali-
dad infantil, y el sano desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la hi-
giene del trabajo y del medio ambiente;

¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermeda-
des epidémicas, endémicas, profesionales y de otra
indole, y la lucha contra ellas;
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d) La creacion de condiciones que aseguren a todos
asistencia médica y servicios médicos en caso de en-
fermedad.”2

+ Asi también, el Protocolo en Materia de Derechos Eco-
ndmicos, Sociales y Culturales de la Convencion Ame-
ricana de Derechos Humanos de 1969 (Protocolo de San
Salvador), en su articulo 10 establece puntualmente que:

“I. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida
como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisi-
co, mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud
los Estados partes se comprometen a reconocer la
salud como un bien publico y particularmente a
adoptar las siguientes medidas para garantizar este
derecho:

a. la atencion primaria de la salud, entendiendo co-
mo tal la asistencia sanitaria esencial puesta al al-
cance de todos los individuos y familiares de la co-
munidad;

b. la extension de los beneficios de los servicios de
salud a todos los individuos sujetos a la jurisdiccion
del Estado;

c. la total inmunizacion contra las principales enfer-
medades infecciosas;

d. la prevencion y el tratamiento de las enfermeda-
des endémicas, profesionales y de otra indole;

e. la educacion de la poblacion sobre la prevencion
y tratamiento de los problemas de salud, y

f. la satisfaccion de las necesidades de salud de los
grupos de mds alto riesgo y que por sus condiciones
de pobreza sean ms vulnerables.”3

En este tenor, los antecedentes directos de la seguridad so-
cial se remontan a poco mas de un siglo, en la Alemania de
fines del siglo XIX cuando el Canciller Bismarck, distin-
guiendo entre los asuntos politicos, econdmicos y sociales,
impulsé una gran reforma al Estado liberal dominante en
esa ipoca e instituy6 el primer sistema de seguridad so-
cial.

En nuestro pais, los principios de la seguridad social estan
contenidos en el Articulo 123 de la Constitucion de 1917,
ubicados en el &mbito de las disposiciones del trabajo y la
prevencion social para los trabajadores.3

Por su parte, uno de los primeros antecedentes de la segu-
ridad social para los trabajadores al servicio del estado se
remontan a la Ley General de Pensiones Civiles de 1925
que cubria a los empleados de la Federacion (Distrito Fe-
deral y territorios). En aquel entonces, las prestaciones
consistian en cuatro tipos de pensiones: por retiro, inhabi-
litacién, muerte y retiro forzoso; ademas se concedian
préstamos personales y crédito hipotecario. Todos estos
beneficios se financiaban en un sistema de reparto con
aportaciones bipartitas (trabajadores y entidades).6 Por lo
que se refiere al ISSSTE, tiene sus origenes en la reforma
de 1960 al articulo 123 Constitucional.”

En estén orden de ideas, se debe resaltar ademas que el pa-
rrafo cuarto del articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece puntualmente el
derecho a la proteccion de la salud:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definird las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”

Como muy acertadamente lo cita José¢ y Miguel Carbonell
en su obra “El Derecho a la salud: una propuesta para
Meéxico”, “... a partir del derecho a la salud, corresponde
al Estado asegurar la asistencia médica una vez que la sa-
lud, por la causa que sea, ha sido afectada; esto es lo que se

llama “el derecho a la atencidn o asistencia sanitaria”.8

Como oportunamente lo afirman los autores en comento,
“... El derecho a la salud también genera, como sucede con
todos los derechos sociales la obligacion del Estado de pre-
servar el bien juridico protegido por la Constitucion, es de-
cir, la salud; tal proteccion supone la obligacion del Estado
de abstenerse de dafiar la salud, que es una obligacion ne-
gativa; de la misma manera, hace nacer la obligacion —po-
sitiva- ge evitar que particulares, grupos o empresas la da-
fien...”
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Consideraciones

1. Que en opinion de Jorge Madrazo y Bolfy Cottom, 10 di-
cho articulo es un reflejo del proceso de reconocimiento in-
terno del derecho internacional de los derechos humanos,
al menos respecto de algunas prerrogativas o libertades
fundamentales.!! Agregan que, hoy en dia el citado articu-
lo alberga ocho temas fundamentales:

a) La igualdad del varon y la mujer ante la Ley, la pro-
teccion legal de la familia y la planificacion familiar.

b) El derecho a una alimentacion nutritiva suficiente y
de calidad.

¢) El derecho a la proteccion de la salud.

d) El derecho familiar a la vivienda.

e) El derecho al medio ambiente.

f) El derecho a acceder a los recursos hidricos.
g) Los derechos de las nifias y de los nifios.

h) El derecho de acceso a la cultura y a la practica del
deporte.12

2. Que, en virtud de lo anterior expuesto, el tema que me
trae hoy a la maxima tribuna de la nacion, es de urgente u
obvia resolucion, ya que deriva de una necesidad apre-
miante para un grupo de derechohabientes del ISSSTE, en-
fermos de esclerosis multiple.

3. Que, la esclerosis multiple, es considerada una enferme-
dad neurologica desmielinizante de origen inmune-infla-
matorio, que ademas en los wltimos afios ha sido clasifica-
da como cronico-degenerativa.13

4. Que, de conformidad con la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), la esclerosis multiple es un trastorno neuro-
logico y éstos a su vez “... son enfermedades del sistema
nervioso central y periférico, es decir, del cerebro, la mé-
dula espinal, los nervios craneales y periféricos, las raices
nerviosas, el sistema nervioso auténomo, la placa neuro-
muscular, y los musculos. Entre esos trastornos se cuentan
la epilepsia, la enfermedad de Alzheimer y otras demen-
cias, enfermedades cerebrovasculares tales como los acci-
dentes cerebrovasculares, la migrafa y otras cefalalgias, la
esclerosis multiple, la enfermedad de Parkinson, las infec-

ciones neurologicas, los tumores cerebrales, las afecciones
traumaticas del sistema nervioso tales como los traumatis-
mos craneoencefalicos, y los trastornos neuroldgicos cau-
sado por la desnutricion.”14

5. Que, de acuerdo a la Agencia Europea de Medicamentos
(responsable de la evaluacion cientifica de los medicamen-
tos desarrollados por las compafiias farmacéuticas para uso
en la Union Europea),15 Gylenya es un medicamento que
contiene el principio activo fingolimod, el cual se utiliza
para el tratamiento de adultos con esclerosis multiple muy
activa; cuando la enfermedad es grave, empeora rapida-
mente o no ha respondido a otro tratamiento conocido co-
mo modificador de la enfermedad.16

6. Que, de acuerdo con datos de la Asociacion Mexicana de
Instituciones de Seguros (AMIS), los mexicanos gastan de
su bolsillo cerca de 440 mil millones de pesos al afio en sa-
lud... Entre los padecimientos mas costosos se encuentran
las enfermedades cronico degenerativas, cancer, diabetes,
esclerosis multiple, que pueden significar un gasto superior
a 1 millén de pesos...17

7. Que, por el momento no existe cura para la esclerosis
multiple, sin embargo, existen medicamentos que ofrecen
alivio sintomadtico tanto para los brotes agudos como para
las formas cronicas de la enfermedad, de conformidad con
el Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia.18

8. Que, de acuerdo a la farmacéutica Novartis, en estu-
dios clinicos, se ha observado que Gilenya disminuye el
niimero de ataques (en poco mas de la mitad) y, por en-
de, el niimero de recidivas!® graves y de recidivas que
requieren internacion, prolonga el periodo sin recidivas y
frena la progresion de la discapacidad (en cerca de un
tercio)2!

9. Que, se cuenta con informacion de que en el Departa-
mento de Neurologia del Centro Médico Nacional “20 de
Noviembre”, se aplica el medicamento que contiene el
principio activo fingolimod a un grupo de mas de 30 pa-
cientes con esclerosis miltiple, con muy buenos resulta-
dos. Sin embargo, ahora me informan éstos pacientes de
los cuales cuento con nombre y niimero de afiliacion que,
la ministracion de este medicamento se ha suspendido por
falta de abasto del mismo y mi preocupacion es debido a
que como lo cit¢ anteriormente, de acuerdo a estudios cien-
tificos, es para el tratamiento de adultos con esclerosis
multiple muy activa, se utiliza cuando la enfermedad es
grave, empeora rapidamente o no ha respondido a otro tra-
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tamiento conocido como modificador de la enfermedad, de
alli la urgencia de atender este reclamo social.

10. Que el costo del medicamento que contiene el principio
activo fingolimod, es de $49, 484 con tan solo 28 capsu-
las.

11. Que, sin embargo, con el precio antes citado, resulta
imposible para los derechohabientes que padecen dicha en-
fermedad, poder sufragar un tratamiento con el importe
mensual que ello implica...

12. Que, como lo podemos observar en la exposicion de
motivos, si bien es cierto que se han dado importantes re-
formas y acciones enfocadas a garantizar la proteccion de
la salud para todos los mexicanos, también lo es que exis-
te un evidente grave problema de suministro constante de
algunos medicamentos.

Por lo expuesto y dando puntual atencion a una peticion
ciudadana, me permito someter esta proposicion como de
urgente u obvia resolucion, al Pleno de la Camara, con el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se solicita al director general del ISSSTE, vuelva a
suministrarles a los derechohabientes que padecen esclerosis
multiple, el medicamento que contiene el principio activo
fingolimod en el Centro Médico Nacional “20 de Noviem-
bre”, en virtud de que se emplea cuando la enfermedad es
grave, empeora rapidamente o no ha respondido a otro trata-
miento conocido como modificador de la enfermedad.

Notas:

1 Carbonell, Jos¢ y Carbonell, Miguel, El derecho a la salud: una pro-
puesta para Mexico, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas, 2013, p. 11.

2 Ibidem, pp. 11-12.
3 Ibidem, p. 12.

4 Hacia un nuevo modelo de seguridad social, articulo que da conti-
nuidad a dos trabajos realizados de manera conjunta por Jos¢ Narro
Robles, Rolando Cordera Campos y Leonardo Lomeli Vanegas: “Ha-
cia la universalizacion de la salud” y “Hacia la universalizacion de la
seguridad social”, p. 8, http:/www.ejournal.unam.mx/ecu/ecu-
nam20/ECU002000701.pdf

5 Ibidem, p. 11.

6 El mismo estudio sefiala que expandieron la seguridad social para los
trabajadores del sector publico: la Ley Orgdnica para resguardar al
Cuerpo Diplomatico, la Ley de Organizaciones de los Tribunales del
Fuero Comiin del Distrito y Territorios Federales y la Ley de Retiros y
Pensiones del Sector Militar. Cfi: El Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) a dos afios de la re-
forma, Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas de la Camara de
Diputados, p. 2.

7 idem.

8 Abramovich, Victor y Courtis, Christian, “El derecho a la atencion
sanitaria como derecho exigible”, La Ley. Suplemento de Jurispruden-
cia de Derecho Administrativo, Buenos Aires, ao LXV, num. 119, 25
de junio de 2001, p.16, citado por Carbonell, Jos¢ y Carbonell, Miguel,
op. cit., p. 2.

9 fdem.

10 “Derechos del Pueblo Mexicano”. México a través de sus constitu-
ciones, octava edicion, instituciones coeditoras: Senado de la Republi-
ca, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion, Instituto Federal Electoral y Miguel
Angel Porriia, librero-editor, comentario al articulo 4°. por Jorge Ma-
drazo y Bolfy Cottom, Tomo I, pag. 541, 2012.

Los mismos autores, por cuanto se refiere a las finalidades del derecho
a la proteccion de la salud, éstas son determinadas en la Ley General
de Salud... “El bienestar fisico y mental del hombre; la prolongacion
y mejoramiento de la calidad de la vida humana, la proteccion y el
acercamiento de los valores que coadyuven a la creacion, conservacion
y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social,
la extension de actitudes de la poblacion en la preservacion, conserva-
cion, mejoramiento y restauracion de la salud; el disfrute de servicios
de salud y de asistencia social que satisfagan las necesidades de la po-
blacion; el conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utiliza-
cion de los servicios de salud y el desarrollo de la ensefianza asi como
la investigacion cientifica y tecnoldgica para la salud.”

11 Ibidem, p. 523.
12 Ibidem, p. 524.

13 Esclerosis multiple: enfermedad neurologica de alto impacto so-
cial, Parménides Guadarrama-Ortiz, Ximena Regalado Guerra, Carlos
Castillo-Rangel, Manuel Angeles-Castellanos, Revista de la Facultad
de Medicina de la UNAM, Vol. 57, No. 6. Noviembre-Diciembre 2014,
p. 6, file:///C:/Users/Carlos/Downloads/esclerosis%20multiple 1 pdf
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14 Destaca la propia organizacion que cientos de millones de personas
en todo el mundo sufren trastornos neuroldgicos y que aproximada-
mente 6,2 millones de personas mueren cada afio por accidentes cere-
brovasculares, y mas del 80% de estas muertes se producen en paises
de ingresos bajos o medianos, http://www.who.int/features/qa/55/es/

15 http://www.ema.europa.eu/ema/

16 http://www.ema.europa.eu/docs/es ES/document library/EPAR -
_Summary for the public/human/ 002202/ WC500104530.pdf

17 https://www.gnp.com.mx

18 http://www.innn.salud.gob.mx/interior/atencionapacientes/padeci-
mientos/esclerosis.html

19 De conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafiola, es la re-
aparicion de una enfermedad algin tiempo después de padecida.

20 http://www.novartis.com.ar/novartis-argentina/grupo-novartis-en-
argentina/pdf/Gilenya.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 4 de noviembre de
2015.— Diputado Alfredo Bejos Nicolas (rubrica).»

Se remite a la Comision Salud, para dictamen.

RELATIVO A LOS PROCESOS PENALES INSTAURA-
DOS EN CONTRA DE LOS MAESTROS DE LA CNTE,
PERTENECIENTES A LA SECCION 22 DE OAXACA

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a los procesos
penales instaurados contra los maestros de la CNTE perte-
necientes a la seccion 22 de Oaxaca, a cargo del diputado
Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario de Morena

Juan Romero Tenorio, en su calidad de diputado federal de
la LXIII Legislatura, integrantes del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
42 de la Ley Organica del Congreso, y la fraccion I del nu-
meral 1 del articulo 6 y numeral 1, fraccion I1, del articulo
79, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno la presente proposicion con puntos
de acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

Primera. El pasado 29 de octubre de 2015 fueron deteni-
dos por elementos de la policia federal los profesores Efra-
in Picazo Pérez, Othon Nazariega Segura, Juan Carlos Ma-
ta y Roberto Abel Jiménez, parte del movimiento
magisterial, todos pertenecientes a la direccion de la sec-
cion 22 de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacion de Oaxaca, acusados de los delitos de motin,
contra el consumo y riqueza nacionales y robo agravado en
la toma de las instalaciones de la refineria Antonio Dova-
Ii, en Salinas Cruz, Oaxaca, y del robo de 10 mil libros de
texto gratuitos propiedad de la Secretaria de Educacion
Publica.

Las acusaciones a los profesores se relacionan con denun-
cias presentadas por Petroleos Mexicanos (Pemex), el Ins-
tituto Nacional Electoral, la Secretaria de Defensa Nacio-
nal y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE).

Segunda. Entre las acusaciones que se les formulan profe-
sores estdn la toma de instalaciones de la junta distrital ni-
mero 10, de Miahuatlan, Oaxaca, donde se les seflala como
responsables de haber sacado y quemado papeleria electo-
ral.

[gualmente se les responsabiliza de la toma de las instala-
ciones de la refineria de Petrdleos Mexicanos en Salina
Cruz, Oaxaca, lo que generd que al menos 22 gasolineras
de la aquella entidad cerraran sus operaciones, asi como de
la toma de la planta de Pemex en Santa Maria del Tule, lo
que a su vez generd el desabasto de gasolina en la capital
de Oaxaca.

Segun el subprocurador de Control Regional, Procedi-
mientos Penales y Amparo, Gilberto Higuera Bernal, “to-
dos los casos que se les imputan obedecen a hechos a par-
tir y en el entorno de la eleccion del 7 de junio, y tenemos
hechos tales como toma de instalaciones de Pemex, de
CFE, ataques a Juntas Distritales Electorales, es decir se
inscriben a partir de hechos de junio de este afio”.

Estas declaraciones evidencian que en estos casos la Pro-
curaduria General de la Republica estd actuando mds con
motivaciones de indole politico electoral, que bajo el man-
dato legal para perseguir e investigar hechos presumible-
mente constitutivos de delitos.
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Al respecto, es necesario sefialar que no basta con las sim-
ples denuncias para considerar como probable responsable
a persona alguna, se requiere de actuaciones ministeriales
que aporten pruebas que hagan presuponer minimamente
la comision de esos actos; para el libramiento de la orden
de aprehension, los tribunales se ajustaran a lo previsto en
el segundo parrafo del articulo 16 constitucional y lo que
establezca la ley penal.

La ley penal adjetiva sefiala que a efecto de integrar debi-
damente la averiguacion previa, el inculpado tendrd, entre
otros, los siguientes derechos:

I. Se le hard saber la imputacion que existe en su contra
y el nombre del denunciante o querellante;

II. Se le haran saber los derechos que le otorga la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y,
particularmente en la averiguacion previa, de los si-
guientes:

a) No declarar si asi lo desea, o en caso contrario, a de-
clarar asistido por su defensor;

b) Tener una defensa adecuada por si, por abogado o por
persona de su confianza, o si no quisiere o no pudiere
designar defensor, se le designard desde luego un defen-
sor de oficio;

¢) Que su defensor comparezca en todos los actos de
desahogo de pruebas dentro de la averiguacion;

d) Que se le faciliten todos los datos que solicite para su
defensa y que consten en la averiguacion, para lo cual se
permitird a ¢l y su defensor consultar en la oficina del
Ministerio Piiblico y en presencia del personal, el expe-
diente de la averiguacion previa;

e) Que se le reciban los testigos y demas pruebas que
ofrezca y que se tomaran en cuenta para dictar la reso-
lucion que corresponda, concediéndosele el tiempo ne-
cesario para ello, siempre que no se traduzca en entor-
pecimiento de la averiguacion y las personas cuyos
testimonios ofrezca se encuentren en el lugar donde
aquélla se lleva a cabo.

Asimismo, durante las diligencias de averiguacion previa
deberan admitirse como prueba en los términos del articu-
lo 20, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, todo aquello que se ofrezca como tal,
las cuales pueden ser:

1. Confesion

2. Inspeccion

3. Peritos

4. Testigos

5. Confrontacion

6. Careos

7. Documentos

8. Comunicaciones privadas entre particulares

Sin embargo, aun cuando el precepto constitucional y la ley
penal sefialan los derechos de los imputados, estos no fue-
ron respetados durante la integracion de la averiguacion
previa, para el caso de los maestros actualmente detenidos,

de tal manera que nunca se le hizo “saber la imputacion
que existe en su contra y el nombre del denunciante o que-
rellante; los derechos que le otorga la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente a tener
una defensa adecuada por si, por abogado o por persona de
su confianza; que su defensor comparezca en todos los ac-
tos de desahogo de pruebas dentro de la averiguacion; que
se le faciliten todos los datos que solicite para su defensa y
que consten en la averiguacion, para lo cual se permitird a
¢l y su defensor consultar en la oficina del Ministerio Pu-
blico y en presencia del personal, el expediente de la ave-
riguacion previa; que se le reciban los testigos y demds
pruebas que ofrezca”.

Luego entonces la actuacion de la Procuraduria General de
la Republica parece contradictoria, pues por un lado esta
obligada a cumplir la ley y es con ella que solicita y obtie-
ne los mandamientos judiciales para realizar la detencion y
ejercitar la accion penal contra los cuatro imputados, pero
al mismo tiempo incumple la Constitucion y la ley para la
correcta integracion de las averiguaciones previas.

Esto desvirtiia la actuacion de la autoridad ministerial, re-
duce su credibilidad y legitimidad en sus actuaciones y po-
ne en entredicho los principios Constitucionales de legali-
dad, imparcialidad, profesionalismo, honradez, presuncion
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de inocencia que esta obligado a respetar. Asi, la motiva-
cion politica en las acciones de la Procuraduria General de
la Republica es la que cobra fuerza como argumento y no
el respeto al estado de derecho.

Tercera. El Codigo Penal Federal, dentro de los “delitos
contra la seguridad de la nacion”, se encuentran la traicion
a la patria, el espionaje, la sedicion, el motin, la rebelion, el
terrorismo, el financiamiento al terrorismo, el sabotaje y la
conspiracion; y dentro de los “delitos contra la economia
plblica” se encuentran los que estan en contra el consumo
y riqueza nacionales.

Las protestas realizadas por los maestros de la Coordina-
dora Nacional de Trabajadores de la Educacion pertene-
cientes a la seccion 22 de Oaxaca distan mucho de ser con-
ductas que pongan en riesgo “la seguridad de la nacién” o
que atenten contra “la economia publica” por lo que las
acusaciones en contra son desproporcionadas, e incremen-
tan la percepcion publica que la Procuraduria General de la
Republica utiliza el derecho penal como una forma de re-
presion politica y contencion de la inconformidad social en
lugar de un instrumento legitimo del estado para la aplica-
cion simple y llana de la ley.

En este sentido las declaraciones del subprocurador de
Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo, Gil-
berto Higuera Bernal, declaré que “faltan por cumplimen-
tar 26 mandamientos por cumplimentar” y que “a los cua-
tro detenidos se les imputan no solamente un delito, sino
algunos tres, otros dos, otros uno, pero todos los casos hay
delito grave”, por lo que no tendran derecho a la libertad
bajo fianza, parecen més una amenaza que utiliza el miedo
para desarticular los movimientos sociales.

Quinta. El indignante internamiento de los profesores in-
diciados en el penal de méxima seguridad del Altiplano, es
igualmente innecesario y desmesurado, puesto que es pu-
blico y notorio que las acciones de los maestros detenidos
no los hace merecedores de considerarlos como delincuen-
tes de alta peligrosidad, ni son miembros de bandas delic-
tivas organizaciones del crimen organizado, tratarlos como
tales, y equiparar sus acciones con estos delincuentes solo
demuestra una animadversion politica.

El Centro Federal de Readaptacion Social (Cefereso) nu-
mero uno, conocido como “El Altiplano”, tiene un nivel de
seguridad maximo, cuenta con sistemas y equipos electro-
mecénicos y electronicos, circuito cerrado de television,
control de accesos, alarmas, detectores de metal, drogas y

explosivos, radiocomunicacion, voz y datos, sensores de
presencia, y telefonia entre otros, para apoyar a los ele-
mentos de seguridad a brindar el control estricto de la ins-
titucion.

Ahi fueron trasladados los delincuentes mas peligrosos de
toda la Republica Mexicana, entre secuestradores, asesi-
nos, extorsionadores, capos de sanguinarias organizaciones
criminales, entre los que destacan Daniel Arizmendi Lopez
“El Mochaorejas™; Osiel Cardenas Guillén, considerado
como el lider del Cartel del Golfo; los hermanos Arellano
Félix, lideres del Cartel de Tijuana; Jesus “El Mayo” Zam-
bada Garcia; Teodoro Garcia Simental; Edgar Valdez Vi-
Ilareal “La Barbie”; Oscar Oswaldo Garcia Montoya alias
“El Compayito”, lider confeso de la organizacion criminal
“La Mano con Ojos”; José Jorge Balderas Garza, alias “El
JJ”; e incluso se encontraba Joaquin Guzmén Loera “El
Chapo”, antes de su fuga.

La autoridad federal ha incumplido con la Constitucion y
la Ley toda vez que ha sometido a los hoy detenidos a una
exposicion publica ante los medios de comunicacion, reve-
lado sus nombres, mostrandolos esposados y con las manos
en la espalda, escoltados cada uno por un miembro de la
policia federal y con la cabeza hacia abajo, en un hangar
de la Policia Federal donde se aprecia a primera vista un
avion de esa corporacion, con lo que ha vulnerado sus de-
rechos humanos a la imagen, lo que les ha ocasionado da-
fio moral y violo el principio de presuncion de inocencia de
considerarlos inocentes hasta que exista una sentencia con-
denatoria firme, todo a pesar de que esta forma de juicio
mediatico a priori ha sido sefialada por la propia Comision
Nacional de los Derechos Humanos como violatorio de de-
rechos fundamentales y criticada duramente por organis-
mos internacionales no gubernamentales de defensa de los
derechos humanos como Amnistia Internacional y Human
Rights Watch.

Sexta. Las declaraciones del subsecretario de Derechos
Humanos de la Secretaria de Gobernacion, Roberto Campa
Ciftian en las que sefiala que respecto de las detenciones
realizadas existen “dos visiones: de una parte de la socie-
dad esté el reclamo de que frente a las violaciones a la ley
no se actia conforme a derecho a partir de justificaciones
de indole politico o social”, confirman que no es la aplica-
cion de la ley, sino consideraciones de indole politico lo
que motiva el accionar de la autoridad federal en este caso.

Que se entienda: nadie quiere que los delitos queden impu-
nes, cualquier accion que contravenga la ley debe ser san-
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cionada en sus términos. Pero eso no equivale a que se ma-
nipule la ley por parte Procuraduria General de la Republi-
ca, que no se les hubiera permitido a los ahora indiciados
ejercer los derechos que goza cualquier ciudadano para de-
fenderse desde la etapa de averiguacion previa tratdndose
de conductas en las que no existe detenciones en flagran-
cia, y que se le impute delitos con claros tintes politicos,
fuera de toda proporcion.

Las consideraciones politicas y el contexto son para la po-
litica, en la persecucion de los delitos solo cabe la aplica-
cion de la ley.

Por tanto y con fundamento en lo expresado asi como en
las disposiciones invocadas en el proemio, se propone co-
mo de urgente u obvia resolucion el siguiente

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Procuraduria General de la
Repiiblica para que los procesos penales instaurados en
contra de los maestros de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion, pertenecientes a la sec-
cion 22, de Oaxaca, se apeguen a los principios de lega-
lidad, objetividad, imparcialidad, presuncion de ino-
cencia y respeto a los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como del marco internacional en la materia y se
abstenga de utilizar le ley penal como un instrumento
de represion politica y contencion de los movimientos
sociales;

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Gobernacion pa-
ra que instale una mesa de negociacion con los inte-
grantes de la Coordinadora Nacional de Trabajadores
de la Educacion (CNTE), la Procuraduria General de la
Republica y las instancias que presentaron denuncias
penales, para que en el marco de la ley puedan llegarse
a acuerdos conciliatorios conforme al nuevo sistema
penal acusatorio.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de noviembre de 2015.— Dipu-
tado Juan Romero Tenorio (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.



