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Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

ASISTENCIA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Pido a la Secretaria que haga del conocimiento de esta Pre-
sidencia el resultado del computo de asistencia de diputa-
das y diputados.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Bue-
nos dias. Se informa a la Presidencia que existen registra-
dos previamente 286 diputadas y diputados. Por lo tanto,
hay quérum, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva
(alas 11:33 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DiA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijal-
va: Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la
lectura al orden del dia.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion economica, se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al orden del
dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior pre-
sidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del primer afio de
ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del dia

Jueves 5 de noviembre de 2015.
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De la Mesa Directiva

En relacion con modificacion de turno de iniciativas.

Del Banco de México

Con el que remite el informe con el que se analiza la infla-
cion, la evolucion econdmica y el comportamiento de los
indicadores econémicos del pais en el trimestre julio-sep-
tiembre de dos mil quince, asi como la ejecucion de la po-
litica monetaria, y las actividades del Banco de México, en
el contexto de la situacion econdmica nacional e interna-
cional, de conformidad con lo que establece el articulo 51,
fraccion II, de la Ley del Banco de México.

Acuerdos de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica.
Declaratoria de publicidad

De la Comision de Desarrollo Social con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector
social de la economia, y de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal.

Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Energia para el Campo y de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, a cargo del diputado Alex Le
Baron Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada Alma Caro-
lina Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Brau-
lio Mario Guerra Urbiola, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 149 Ter del Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Clau-
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dia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 127 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ed-
mundo Javier Bolafios Aguilar, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, a
cargo del diputado Luis Gilberto Marrén Agustin, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 156 del Codigo Civil Federal, a
cargo del diputado Marco Antonio Gama Basarte, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Marco Antonio Gama Basarte,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 20. de la Ley de la Comision Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a cargo
del diputado Victoriano Wences Real, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma la denominacion del Capitulo 1V, y adiciona
un articulo 15 Bis a la Ley que establece las Normas Mini-
mas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, a cargo
del diputado Waldo Fernandez Gonzélez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Al-
ma Carolina Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 115 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Pablo Elizondo Garcia, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud, a cargo del diputado
Marco Antonio Garcia Ayala, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que expide la Ley General de Estimulos Econdmicos para
las y los Jovenes Residentes en Territorio Nacional que es-
tudien en Instituciones Publicas de Educacion Media Su-

perior dentro de la Republica Mexicana, a cargo de la dipu-
tada Ariadna Montiel Reyes.

Que reforma el articulo 226 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Waldo Fernandez Gonzdlez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 17 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Erika Irazema Briones Pérez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 102 de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Yulma Rocha Aguilar, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Matias Nazario Morales, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma los articulos 12, 19y 75 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Edgar Romo Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 28 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, suscrito por los diputados Alejandra Gutiérrez Cam-
pos y Jorge Lopez Martin, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma los articulos 108 y 110 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Julio Saldafia Moréan, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 130 de la Ley del Seguro Social,
suscrita por los diputados Oscar Valencia Garcia, Alvaro
Rafael Rubio y Edith Yolanda Lopez Velasco, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 25 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 99 de la Ley General de Desarro-
llo Forestal Sustentable, a cargo del diputado Christian Jo-
aquin Sanchez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.
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Que reforma el articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, a cargo de la diputada Alejandra Gutiérrez Cam-
pos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Artu-
ro Santana Alfaro, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Jorge
Enrique Davila Flores, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 67 de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, a cargo de la diputada
Evelyn Parra Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 36 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, a cargo del diputado Jorge Enrique Dévila Flores,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma los articulos 20, 21 y 90 del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo de la diputada Maria Gloria Herndndez Ma-
drid, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo de la dipu-
tada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 27 de la Ley de la Industria Eléc-
trica, a cargo del diputado Fernando Quetzalcoatl Mocte-
zuma Pereda, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
a cargo del diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma
Pereda, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Matias Nazario Morales, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 59 y adiciona un articulo 59-C a la
Ley Aduanera, a cargo de la diputada Adriana Terrazas Po-
rras, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los articulos 28 y 29 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Ambiental, a cargo del diputado Rafael Yere-
na Zambrano, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, suscrita por los diputados Marco Antonio
Aguilar Yunes y Erick Alejandro Lagos Herndndez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, a cargo del diputado Gianni Raul Ramirez Ocampo,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indige-
nas, de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, de la Ley Federal de Defensoria
Publica, de la Ley de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, y de la Ley Federal para Prevenir y Elimi-
nar la Discriminacion, a cargo del diputado Christian Joa-
quin Sénchez Sénchez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 40 de la Ley de Ciencia y Tecno-
logia, a cargo del diputado Braulio Mario Guerra Urbiola,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma el articulo 26 de la Ley General de Cambio
Climatico, a cargo del diputado Braulio Mario Guerra Ut-
biola, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo del
diputado Marco Antonio Garcia Ayala, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
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a cargo del diputado Alejandro Armenta Mier, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Fernando Quetzalcdatl
Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 58 del Codigo Civil Federal, a car-
go del diputado Témas Octaviano Félix, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

De decreto, por el que se declara el 8 de noviembre de ca-
da afio como “Dia del Urbanista Mexicano”, a cargo del
diputado José Lorenzo Rivera Sosa, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 4-Bis de la Ley para la Transpa-
rencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, a car-
go del diputado José Erandi Bermudez Méndez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal para el Fomento de la Microindustria y la Activi-
dad Artesanal, de la Ley para el Desarrollo de la Competi-
tividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, de la
Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sec-
tor social de la economia, y de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Christian Joaquin Sén-
chez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda, de la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores y de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, a cargo del diputado Juan Ma-
nuel Celis Aguirre, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Que reforma los articulos 88 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y 56 de la
Ley de Seguridad Nacional, suscrita por los diputados José
Clemente Castaieda Hoeflich y Maria Elena Orantes Lo-
pez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo de la diputada Soralla Bafiuelos
de la Torre, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, del Cédigo Federal de Procedimientos Civi-
les y del Codigo de Comercio, a cargo del diputado Fran-
cisco Saracho Navarro, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que expide la Ley Federal de Consulta a los Pueblos y Co-
munidades Indigenas, a cargo del diputado Juan Alberto
Blanco Zaldivar, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 60. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado José Clemente Castafieda Hoe-
flich, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 32 de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, a cargo de la diputada Delia Guerrero
Coronado, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, a cargo del diputado
José Luis Orozco Sanchez Aldana, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 70. y 48 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Maria Elena Orantes Lo-
pez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta y de la Ley de Coordinacion
Fiscal, a cargo del diputado J. Apolinar Casillas Gutiérrez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Eduardo Francisco Zenteno Nuiiez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

Que expide la Ley de Amnistia, en favor de los sentencia-
dos por delitos relacionados con el consumo o posesion de
Cannabis Sativa, Indica o Marihuana, suscrita por los dipu-
tados Jorge Alvarez Maynez y Victor Manuel Sanchez
Orozco, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Alejandro Gonzéalez Murillo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, a cargo del diputado Abdies Pineda Morin, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Agenda politica

Comentarios relativos al proyecto de decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion 2016, a cargo de los
Grupos Parlamentarios.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal, para que a través de las instancias correspondien-
tes se investigue el impacto ambiental, en la salud y eco-
ndmico, que trajo el ilicito en los vehiculos de la empresa
Volkswagen, se deslinden responsabilidades y, en su caso,
se impongan sanciones, a cargo del diputado Jorge Lopez
Martin, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, para que se atienda la necesidad de construir un
hospital regional en la ciudad de Huatusco, Veracruz, a car-
go del diputado Miguel Angel Sedas Castro, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Efemérides

Con motivo del Aniversario del natalicio de Felipe Carrillo
Puerto, a cargo del diputado Francisco Alberto Torres Ri-
vas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

Con Motivo del 7 de noviembre dia del Ferrocarrilero, en
honor a Jestis Garcia Corona, “Héroe de Nacozari”, a car-
go de la diputada Refugio Trinidad Garzén Canchola, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de
la sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la
asamblea si se dispensa su lectura..

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se dispensa la lectura del
acta. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa su
lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el miércoles cuatro de noviembre
de dos mil quince, correspondiente al Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Se-
xagésima Tercera Legislatura.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Unidn, con una asistencia de tres-
cientos setenta diputadas y diputados, a las once horas con
treinta y nueve minutos del miércoles cuatro de noviembre
de dos mil quince, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votacion econdmica se aprueba.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) Del diputado Alex Le Baron Gonzalez, del Partido Ver-
de Ecologista de México, por la que solicita que se retire de
los registros de las Comisiones Unidas de Energia, y de
Gobernacion, la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Ener-
gia para el Campo, y de la Ley Orgéanica de la Administra-
cion Publica Federal, presentada el veintisiete de octubre
del afio en curso. Se tiene por retirada, actualicense los re-
gistros parlamentarios.

b) De la Secretaria de Gobernacion:

* Con la que remite el Informe Final de la Evaluacion de
Procesos del Programa Presupuestario G003 Vigilancia
del Cumplimiento de la Normatividad y Fortalecimien-
to de la Certeza Juridica en las Relaciones entre Prove-
edores y Consumidores. Se remite a las Comisiones de
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Presupuesto y Cuenta Publica, y de Desarrollo Social,
para su conocimiento.

* Con la que remite contestacion a punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados, relativo a la em-
presa Volkswagen y la manipulacion de modelos con
motor diésel. Se remite a la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, para su conocimiento.

¢) De la Secretaria de Educacion Publica, con la que remi-
te informacion complementaria de las Unidades Responsa-
bles, correspondientes al Destino de los Recursos Federa-
les que reciben las Universidades e Instituciones Piblicas
de Educacion Media Superior y Superior, al tercer trimes-
tre del ejercicio dos mil quince dos mil quince, de acuerdo
a lo establecido en el articulo cuarenta y tres del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para dos mil ca-
torce. Se remite a las Comisiones de Educacion Publica y
Servicios Educativos, y de Presupuesto y Cuenta Piblica,
para su conocimiento.

d) De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la
que remite los informes trimestrales sobre la ejecucion del
presupuesto, la situacion econdmica, las finanzas publicas
y la deuda publica, correspondientes al tercer trimestre de
dos mil quince, la informacion relativa a los montos de en-
deudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento de
obligaciones del erario federal, y el costo total de las emi-
siones de deuda interna y externa, correspondientes al mes
de septiembre de dos mil quince; la recaudacion federal
participable, el pago de las mismas, desagregada por tipo
de fondo, efectuando en ambos casos la comparacion co-
rrespondiente al mes de septiembre de dos mil catorce, y se
adjunta la informacion mediante la cual se da a conocer los
conceptos que integran la intermediacion financiera, asi
como la relativa a las instituciones de banca de desarrollo
y la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario Ru-
ral, Forestal y Pesquero. Se remite a las Comisiones de Ha-
cienda y Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, para su conocimiento.

e) Del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, con la que remite Informe sobre la situacion
financiera, patrimonial y operativa del instituto al cierre de
dos mil catorce. se remite a la Comision de Vivienda, para
su conocimiento.

f) Del Instituto Nacional de las Mujeres, con la que remite
el Informe de Resultados, asi como los Avances de los pro-
gramas presupuestarios con erogaciones para la igualdad

entre mujeres y hombres con sus respectivos anexos al ter-
cer trimestre de dos mil quince. Se remite a las Comisiones
de Igualdad de Género, y de Presupuesto y Cuenta Publica,
para su conocimiento.

g) De la Camara de Senadores, con las que remite un acuer-
do aprobado y cuatro proposiciones con puntos de acuerdo
por las que solicita a la Camara de Diputados que, en el
proceso de analisis, discusion, y aprobacion del Presupues-
to de Egresos de la Federacion para dos mil dieciséis, con-
sidere y destine recursos para varios rubros, suscritas por
senadores de diversos grupos parlamentarios. Se turna a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para su aten-
cion.

h) De la Secretaria de Gobierno del estado de Guanajuato,
con la que remite cuatro contestaciones a puntos de acuer-
do aprobados por la Camara de Diputados:

+ Relativo a impulsar el aumento del personal médico y
de enfermeria en el pais. Se remite a la Comision de Sa-
lud, para su conocimiento.

* Por el que se exhorta a los tres niveles de gobierno, a
fin de crear programas y campafias destinadas a fomen-
tar el respeto hacia las personas con discapacidad y su
derecho a la accesibilidad. Se remite a la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables, para su conocimiento.

* Por el que se exhorta al titular de la Secretaria de Edu-
cacion Publica y a sus homologas estales y del Distrito
Federal, para implementar un Programa Especial en el
ciclo escolar dos mil quince-dos mil dieciséis de protec-
cion civil, con motivo del treinta aniversario de los sis-
mos de mil novecientos ochenta y cinco. Se remite a la
Comision de Proteccion Civil, para su conocimiento.

* Por el que se exhorta a la titular del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, para que lleve
a cabo acciones tendientes a la disminucion del maltra-
to infantil. Se remite a la Comision de Derechos de la
Nifiez, para su conocimiento.

1) De la Secretaria del Gobierno del estado de Tabasco, con
la que remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por
la Camara de Diputados, para que las entidades federativas
integren en el POA dos mil dieciséis la perspectiva de gé-
nero. Se remite a la Comision de Igualdad de Género, para
su conocimiento.
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j) Del Gobierno del Distrito Federal, con la que remite dos
contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por la Ca-
mara de Diputados:

* Relativo a realizar un analisis de riesgo en los diversos
centros comerciales del Distrito Federal y se establez-
can protocolos de seguridad. Se remite a la Comision
del Distrito Federal, para su conocimiento.

* Por el que se exhorta al Gobierno del Distrito Federal
a fin de conminar a los delegados en Tlalpan, Venustia-
no Carranza, Gustavo A. Madero ¢ Iztapalapa a implan-
tar un programa de desazolve para prevenir desastres en
la proxima temporada de lluvias. Se remite a la Comi-
sion del Distrito Federal, para su conocimiento.

k) De la Camara de Senadores:
Con la que remite minutas con proyecto de decreto:

* Por el que se adiciona un segundo pérrafo al articulo
sesenta bis uno de la Ley General de Vida Silvestre. Se
turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para dictamen.

* Por el que se reforma el articulo diecisiete Bis de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para dictamen.

* Por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pu-
blicos. Se turna a la Comision de Transparencia y Anti-
corrupcion, para dictamen.

* Por el que se adicionan las fracciones décima quinta y
décima sexta al articulo cuarto de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, que devuelve para los efectos
de la Fraccion E del articulo setenta y dos Constitucio-
nal. Se turna a la Comision de Juventud, para dictamen.

* Por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud, que devuelve pa-
ra los efectos de la Fraccion E del articulo setenta y dos
Constitucional. Se turna a las Comisiones Unidas de Ju-
ventud, y de Igualdad de Género, para dictamen.

* Por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, que devuelve para los efectos

de la Fraccion E del articulo setenta y dos Constitucio-
nal. Se turna a la Comisién de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, para dictamen.

Con la que remite iniciativas con proyecto de decreto:

* Por el que se reforma el articulo treinta y cuatro, frac-
cion décima cuarta de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, presentada por la senadora Ninfa Salinas Sada, del
Partido Verde Ecologista de México. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Por el que se adicionan y reforman diversas disposi-
ciones de la Ley Aduanera, presentada por los senado-
res Juan Alejandro Fernandez Sénchez-Navarro, Rosa
Adriana Diaz Lizama, Martha Elena Garcia Gomez, So-
nia Mendoza Diaz, Daniel Avila Ruiz, Ana Gabriela
Guevara, José Maria Martinez Martinez, Fernando Yu-
nes Marquez, Isaias Gonzalez Cuevas, Francisco Salva-
dor Lopez Brito, Héctor Larios Cordova, Ernesto Ruf-
foAppel, Martin Orozco Sandoval, Aaron Irizar Lopez,
Ernesto Cordero Arroyo, Luis Fernando Salazar Fernan-
dez, Fernando Torres Graciano, Salvador Vega Casillas
y Francisco Burquez Valenzuela, de los Grupos Parla-
mentarios de los partidos Revolucionario Institucional,
Accion Nacional y del Trabajo. Se turna a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

Desde su curul realiza comentarios sobre diversos temas
legislativos la diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, de
Movimiento Ciudadano. El Presidente hace aclaraciones.

Se recibe iniciativa de la diputada Lucia Virginia Meza
Guzman, del Partido de la Revolucion Democratica, que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. Se turna a las Comisiones Unidas
de Trabajo y Prevision Social, y de Seguridad Social, para
dictamen.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a los diputados:

+ Juan Antonio Ixtléhuac Orihuela, y suscrita por los
diputados Francisco Javier Santillan Oceguera y diver-
sos diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, que reforma el ar-
ticulo trescientos ochenta y uno Bis y adiciona un arti-
culo trescientos ochenta y uno Ter al Codigo Penal Fe-
deral. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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* Miguel Angel Yunes Linares y suscrita por diputados
integrantes del Partido Accion Nacional, que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Co-
mision de Puntos Constitucionales, para dictamen; y a la
Comision de Seguridad Publica, para opinion.

* Agustin Francisco de Asis Basave Benitez, del Partido
de la Revolucion Democratica, que reforma y adiciona
los articulos setenta y dos, y setenta y tres de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna
a la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

¢ Claudia Villanueva Huerta, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, que reforma los articulos diez y ciento
uno de la Ley Agraria. Se turna a la Comision de Refor-
ma Agraria, para dictamen.

* Roberto Guzman Jacobo, de Morena, que reforma el
articulo diecisiete de la Ley General de Salud. Se turna
a la Comision de Salud, para dictamen.

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

A las doce horas con treinta y cinco minutos, por instruc-
ciones de la Presidencia se cierra el sistema electronico de
asistencia con un registro cuatrocientos setenta y nueve di-
putadas y diputados.

¢ Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, de Movimiento
Ciudadano, que reforma el articulo séptimo de la Ley
General de Educacion. Se turna a la Comision de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos, para dictamen.

* Carmen Victoria Campa Almaral, de Nueva Alianza,
que reforma los articulos cuatrocientos setenta y cuatro
de la Ley Federal del Trabajo, cuarenta y dos de la Ley
del Seguro Social, y cincuenta y seis de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado. Se turna a las Comisiones Unidas de Tra-
bajo y Prevision Social, y de Seguridad Social, para
dictamen.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

- Norma Edith Martinez Guzman, del Partido Encuentro
Social, que adiciona un articulo diez Bis a la Ley General
de Salud. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

* Gloria Himelda Félix Niebla, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el articulo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

* Lorena del Carmen Alfaro Garcia y suscrita por dipu-
tados integrantes del Partido Accién Nacional, que re-
forma y adicionan diversas disposiciones de la Ley Or-
génica de la Administracion Publica Federal. Se turna a
la Comision de Gobernacion, para dictamen, y a la Co-
mision de Transparencia y Anticorrupcion, para opi-
nion.

¢ Arturo Santana Alfaro, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma el articulo veinte de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

+ José Refugio Sandoval Rodriguez, del Partido Verde
Ecologista de México, que adiciona un articulo setenta
Bis a la Ley General de Salud. Se turna a la Comision
de Salud, para dictamen.

* Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, de Morena, que
reforma y adiciona el articulo noveno de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

* Cynthia Gissel Garcia Soberanes, de Movimiento Ciu-
dadano, que reforma el articulo ciento treinta y siete Bis
nueve de la Ley Aduanera. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

Presidencia del diputado
Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano

* Maria Eugenia Ocampo Bedolla, de Nueva Alianza,
que reforma y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica. Se turna a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion, para dictamen.

* Fernando Uriarte Zazueta y suscrita por diputados in-
tegrantes del Partido Revolucionario Institucional, que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal. Se turna a la Comision de Hacien-
da y Crédito Publico, para dictamen.
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* Emma Margarita Aleman Olvera, del Partido Accion
Nacional, que reforma el articulo treinta y dos-A del Co-
digo Fiscal de la Federacion. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Maricela Contreras Julian, del Partido de la Revolu-
cién Democratica, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley General de Salud. Se turna a la Co-
mision de Salud, para dictamen.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

» Javier Octavio Herrera Borunda, y suscrita por dipu-
tados integrantes del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, que reforma los articulos treinta y tres de la Ley Ge-
neral de Educacion y doscientos uno de la Ley del
Seguro Social. Se turna a las Comisiones Unidas de
Educacion Publica y Servicios Educativos, y de Seguri-
dad Social, para dictamen.

* Alfredo Basurto Roman, de Morena, que reforma el ar-
ticulo ciento dos de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Pun-
tos Constitucionales, para dictamen.

* Victor Manuel Sanchez Orozco, y suscrita por diver-
sos diputados integrantes de Movimiento Ciudadano,
que reforma los articulos cincuenta y siete, y quinientos
ochenta y cuatro del Codigo de Justicia Militar. Se tur-
na a la Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

* Manuel Alexander Zetina Aguiluz, de Nueva Alianza,
que reforma los articulos séptimo, y cuarenta y siete de
la Ley General de Educacion. Se turna a la Comision de
Educacion Puablica y Servicios Educativos, para dicta-
men.

* Ana Maria Boone Godoy, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma los articulos tercero, y ciento
treinta y cinco de la Ley General de Salud. Se turna a la
Comision de Salud, para dictamen.

* Brenda Velazquez Valdez, del Partido Accion Nacional,
que reforma el articulo octavo del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados. Se turna a la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para dictamen.

« Omar Ortega Alvarez, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma y adiciona diversas disposi-

ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Constitu-
cionales, para dictamen.

¢ Lia Limon Garcia, del Partido Verde Ecologista de
México, que reforma el articulo ciento dos de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

* Norma Xoéchitl Hernandez Colin, de Morena, que re-
forma el articulo sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

¢ Claudia Sofia Corichi Garcia, de Movimiento Ciuda-
dano, que reforma los articulos segundo, y cuarenta y
uno de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Se turna a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Plblica, para dictamen.

Se da cuenta con acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica, por el que se modifica la fecha de la comparecencia
ante comisiones del titular de la Secretaria de la Funcion
Publica. En votacion econdmica se aprueba. Comuniquese.

Se da cuenta con comunicacion de la Junta de Coordina-
cion Politica, en relacion con cambios de Juntas Directivas
y de integrantes de Comisiones Ordinarias. En votacion
econdmica se aprueba. Comuniquese.

De conformidad con los articulos cien y ciento dos del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, de las iniciativas y
de las proposiciones registradas en el Orden del Dia de es-
ta sesion, seran turnadas a las comisiones que correspon-
dan, publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria, las
de los siguientes diputados:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

* Ariadna Montiel Reyes, sin partido, que reforma, adi-
ciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta. Se turna a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Eloisa Chavarrias Barajas del Partido Accion Nacio-
nal, que abroga la Ley para la Depuracion y Liquidacion
de Cuentas de la Hacienda Publica Federal. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dicta-
men.
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* Claudia Edith Anaya Mota, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados. Se turna a la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para dictamen.

* Claudia Edith Anaya Mota, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma los articulos treinta y dos,
y treinta y cuatro de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal. Se turna a la Comision de Gober-
nacion, para dictamen.

* Claudia Edith Anaya Mota, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma el articulo dos-A de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado. Se turna a la Comision
de Hacienda y Crédito Piblico, para dictamen.

b) Proposiciones con puntos de acuerdo:

* Delia Guerrero Coronado, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta al Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do a fin de que garantice el abasto de medicamentos en
los hospitales. Se turna a la Comision de Salud, para
dictamen.

* Marfa Veronica Agundis Estrada, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta al Consejo Nacional de
Poblacion, para queintensifiquen y fortalezcan las ac-
ciones de promocion e informacion en materia de plani-
ficacion familiar entre las zonas de alta y muy alta mar-
ginacion, zonas rurales y con especial énfasis en los
planteles educativos de todo el pais. Se turna a la Comi-
sion de Desarrollo Social, para dictamen..

« Omar Ortega Alvarez, del Partido de la Revolucion
Democratica, relativo al atentado con explosivos regis-
trado en la linea dos del Mexibus. Se turna a la Comi-
sion de Seguridad Publica, para dictamen.

* Rodrigo Abdala Dartigues, de Morena, por el que se
exhorta a diversas autoridades, a fin de realizar una in-
vestigacion del impacto ambiental en los municipios de
Quecholac, Tecamachalco y Palmar de Bravo, para
afrontar los efectos de la actividad de la empresa ce-
mentera CYCNA de Oriente S.A. de C.V,, en el estado
de Puebla.Se turna a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para dictamen.

* Claudia Sofia Corichi Garcia, de Movimiento Ciuda-
dano, por el que se exhorta al Senado de la Repiiblica, a
dictaminar la iniciativa con proyecto de decreto por la
que se expide la Ley General de Aguas. (Turno a las Co-
misiones Unidas de Agua Potable y Saneamiento y de
Recursos Hidraulicos, para dictamen.

* Soralla Bafiuelos de la Torre, de Nueva Alianza, por el
que se exhorta al Gobierno del estado de Zacatecas, pa-
ra que en coordinacion con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, for-
talezcan las acciones de capacitacion para productores
agricolas. Se turna a la Comision de Agricultura y Sis-
temas de Riego, para dictamen.

* Diputados integrantes del Partido Encuentro Social,
por el que se exhorta a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, para que considere los riesgos que conlleva
la autorizacion del cultivo, transporte y consumo de ma-
rihuana con fines ludicos o recreativos. Se turna a la Co-
mision de Salud, para dictamen.

* Diputados integrantes de la Comision de Asuntos Mi-
gratorios, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, pa-
ra que a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
realice las gestiones necesarias a efecto de invitar al Je-
fe del Estado Vaticano, para que en su proxima visita a
México emita un mensaje en Sesion Solemne del Con-
greso de la Union. Se turna a la Comision de Relaciones
Exteriores, para dictamen.

¢ Jos¢ Luis Orozco Sanchez Aldana, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud, para que realice los estudios e inves-
tigaciones pertinentes, sobre los efectos y
consecuencias derivadas de uso de “cigarros electroni-
cos”. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

* Patricia Elena Aceves Pastrana, de Morena, por el que
se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, pa-
ra que considere en el presupuesto de egresos los recur-
sos correspondientes que permitan concluir la obra de la
preparatoria “José Revueltas”, ubicada en la Delegacion
Venustiano Carranza. Se turna a la Comision del Distri-
to Federal, para dictamen.

* Maria Elena Orantes Lopez, de Movimiento Ciudada-
no, por el que se exhorta a diversas autoridades de los
tres niveles de gobierno, a fin de crear un acuerdo na-
cional para la condonacion de multas, actualizaciones y
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recargos por conceptos de mora, en ingresos tributarios
y no tributarios. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.

* Alfredo Bejos Nicolas, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, por el que se solicita al Director General del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, a fin de suministrar el medica-
mento que contiene el principio activo Fingolimod a los
derechohabientes que padecen esclerosis multiple, aten-
didos en el Centro Médico Nacional “veinte de No-
viembre”. Se turna a la Comision de Salud, para dicta-
men.

* Juan Romero Tenorio, de Morena, relativo a los pro-
cesos penales instaurados en contra de los maestros de
la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educa-
cion, pertenecientes a la seccion veintidos de Oaxaca.
Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para dic-
tamen.

La Presidencia sefiala, dentro del contexto de la presenta-
cion en tribuna de iniciativas de ley o decretos, que los le-
gisladores que deseen adherirse a los mismos, contardn con
un plazo determinado para ello, siempre y cuando tengan la
autorizacion de su autor. Asi mismo se invita a los propo-
nentes de efemérides a que entreguen a la Secretaria los
textos respectivos para su incorporacion al Diario de los
Debates.

Agotados los asuntos del orden del dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el dia
jueves cinco de noviembre de dos mil quince, a las once
horas, y levanta la sesion a las quince horas con diecinue-
ve minutos.»

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Estd a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica, se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
fior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobada el acta.

Proceda la Secretaria ahora a las comunicaciones oficiales
a dar lectura al oficio de la Mesa Directiva, por el que se
comunica la modificacion de turno de iniciativas.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal— Camara de Diputados.—
Mesa Directiva.

Honorable Asamblea:

La Presidencia de la Mesa Directiva de conformidad con lo
que establecen los articulos 73 y 74, numeral 2 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, comunica que se reali-
z6 modificacion de turno a:

* Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de las Leyes de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, de Puertos, de Aeropuertos y Reglamentaria del
Servicio Ferroviario, presentada por el titular del Poder
Ejecutivo Federal el 10 de septiembre de 2015.

“Se turna a la Comision de Infraestructura, para dicta-
men, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para opinion.”

México, DF, a 5 de noviembre de 2015.— Diputado Jos¢ de Jesus
Zambrano Grijalva (rabrica), Presidente.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establecen los articulos 73 y
74, numeral 2 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, se modifican los turnos a las iniciativas mencio-
nadas. Actualicense los registros parlamentarios.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Banco de México.— Gobernador.

Secretarios de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 51, fraccion
II, de la Ley del Banco de México, me complace enviar a



Ao I, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2015

20

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

esa Camara el informe en el que se analiza la inflacion, la
evolucion econdmica y el comportamiento de los indicado-
res economicos del pais en el trimestre julio-septiembre de
dos mil quince, asi como la ejecucion de la politica mone-
taria y, en general, las actividades del Banco de México du-
rante dicho periodo, en el contexto de la situacion econo-
mica nacional e internacional.(1)

Ruego a ustedes dar el tramite que corresponda en los tér-
minos establecidos por los ordenamientos aplicables.

Atentamente

Ciudad de México, Distrito Federal, a 4 de noviembre de 2015.—
Agustin Guillermo Carstens Carstens (rabrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Remitase a las comisiones de Hacienda y Crédito Pi-
blico y de Presupuesto y Cuenta Publica para su cono-
cimiento.

DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE DICTA-
MENES DE LEYES O DECRETOS

LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA,
REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL
ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LEY ORGA-
NICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Dictamen de la Comision de Desarrollo Social, por el que
se reforman la denominacion y diversas disposiciones de la
Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al
Sector Social de la Economia; y se adiciona la fraccion IV
al articulo 32 de la Ley Organica de la Administracién Pu-
blica Federal

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Desarrollo Social de la Camara de Dipu-
tados de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la

(1) El informe solo sera consultable en la version electrénica del
Diario de los Debates de esta fecha en el Anexo “A”.

Union le fue turnada la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman la denominacion y diversas disposi-
ciones de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Regla-
mentaria del parrafo séptimo del Articulo 25 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
referente al Sector Social de la Economia, y se adiciona la
fraccion XIV al articulo 32 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Piblica Federal.

Esta Comision Legislativa, con fundamento en lo dispues-
to por los articulos 39, numerales 1, 2, fraccion XXy 3; 45,
numerales 1y 6 incisos e), f) y g) de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como en los articulos 80 numeral 1, fraccion II; 81, nume-
ral 2; 82 numeral 1; 84 numeral 1; 85; 157 numeral 1, frac-
cion Iy 158, numeral 1, fraccion IV y demés aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se aboc6 al anali-
sis, discusion y valoracion de la Iniciativa que se mencio-
na.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden gene-
ral y especifico, como a la votacién que del sentido del
proyecto de Iniciativa de referencia realizaron los integran-
tes de esta Comision Legislativa, se somete a considera-
cion de esta Honorable Asamblea el siguiente Dictamen:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1. El 8 de septiembre de 2015, la Camara de Diputados re-
cibi6 por parte del Titular del Poder Ejecutivo Federal, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
entre otras, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman la denominacion y diversas disposiciones de la
Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
parrafo séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector
Social de la Economia, y se adiciona la fraccion XIV al ar-
ticulo 32 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal.

2. E1 10 de septiembre de 2015, el Proyecto de Decreto por
el que se reforman la denominacion y diversas disposicio-
nes de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Regla-
mentaria del parrafo séptimo del Articulo 25 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
referente al Sector Social de la Economia, y se adiciona la
fraccion XIV al articulo 32 de la Ley Orgénica de la Ad-
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ministracion Publica Federal fue turnado por la Mesa Di-
rectiva a la Comision de Desarrollo Social, con opinion de
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para la ela-
boracion del dictamen correspondiente.

1. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La Iniciativa tiene por objeto la transferencia del 6rgano
administrativo desconcentrado denominado Instituto Na-
cional de la Economia Social, actualmente adscrito a la Se-
cretaria de Economia a la Secretaria de Desarrollo Social,
con el proposito de adecuar las acciones de ese Instituto a
un mayor enfoque social, conforme a los lineamientos del
articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Con la transferencia del Instituto Nacional de la Economia
Social a la Secretaria de Desarrollo Social, se pretende
orientar de forma adecuada las acciones del Instituto, ali-
neandolas a las directrices y politicas de caracter social de
la Administracion Publica Federal, en el marco de la Ley
que lo crea y de la Ley General de Desarrollo Social.

En la estructura programética a emplear en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2016, se considero la transferencia del Programa de
Fomento a la Economia Social, a cargo del Instituto, a la
Secretaria de Desarrollo Social, asi como su fusion con el
Programa Opciones Productivas, a fin de promover que las
personas en situacion de pobreza cuenten con acceso a op-
ciones productivas para desarrollar proyectos sustentables
y productivos, que generen empleos que les permitan al-
canzar un nivel de vida digno.

La Secretaria de Desarrollo Social, a través de la fusion de
los programas citados, incrementard el apoyo a la imple-
mentacion de proyectos productivos sustentables economi-
ca y ambientalmente, mediante la entrega de recursos eco-
nomicos capitalizables para la adquisicion de activos,
conceptos de inversion diferida y capital de trabajo, asi co-
mo apoyos no capitalizables para la prestacion de servicios
de asistencia técnica y capacitacion técnico productiva.

Asimismo, se prevé la entrega de apoyos integrales para la
puesta en marcha o consolidacion de proyectos capitaliza-
bles que permitan ampliar la capacidad productiva de per-
sonas cuyos ingresos estdn por debajo de la linea de bien-
estar, integradas en grupos sociales u organizaciones de
productoras y productores que cuenten con iniciativas pro-
ductivas y que habiten en las zonas de atencion prioritaria

rurales, en los municipios catalogados como predominan-
temente indigenas de acuerdo con los criterios establecidos
por la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, y en las localidades de alta y muy alta margina-
cion con una poblacion hasta de 14,999 habitantes, ubica-
das en municipios de marginacion media, baja y muy baja.

Mediante esta transferencia y fusion se pretende coadyuvar
a mejorar el ingreso de las personas en situacion de pobre-
za extrema, vulnerabilidad, rezago y marginacion, en con-
gruencia con la Politica Social de Nueva Generacion que
estd enfocada en alcanzar una sociedad de derechos ciuda-
danos y humanos plenos y que gira en torno al ciudadano,
ubicandolo como un agente de su cambio, protagonista de
su propia superacion a través de su organizacion y partici-
pacion activa.

Con el proposito de brindar mayor claridad a la exposicion
del contenido de la iniciativa en comento y considerando
los antecedentes sefialados, se expondran los temas de la
misma.

1. Modificaciones a la Ley de la Economia Social y So-
lidaria, Reglamentaria del parrafo séptimo del Articulo
25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la Econo-
mia.

En primer término, se modifican la denominacion, asi co-
mo los articulos 1oy 3o, de la Ley de la Economia Social
y Solidaria, Reglamentaria del pérrafo séptimo del Articu-
lo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en lo referente al Sector Social de la Economia,
para sefialar que serd reglamentaria del parrafo octavo del
articulo 25 constitucional, considerando que por virtud del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de disciplina financiera de las enti-
dades federativas y los municipios, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 2015, se adicio-
né un nuevo segundo parrafo al precepto constitucional
mencionado, recorriéndose en su orden los subsecuentes,
por lo que el parrafo séptimo paso a ser el octavo.

Con el proposito de dar cumplimiento al objetivo de la Ini-
ciativa, se propone reformar el articulo 13 de la Ley de la
Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del pérrafo
séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector Social
de la Economia, para sefialar que se crea el Instituto Na-
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cional de la Economia Social como un 6rgano administra-
tivo desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social,
el cual contard con autonomia técnica, operativa y de ges-
tion. Lo anterior, tendra como consecuencia la transferen-
cia de ese Instituto a la de Desarrollo Social.

En cuanto al objeto del Instituto Nacional de la Economia
Social, se reforman los articulos 13 y 14 para establecer
que las politicas publicas de fomento y de desarrollo del
sector social de la economia a su cargo, se instrumentaran
con el fin de fortalecer y consolidar a ese sector como uno
de los pilares de desarrollo econémico y social del pais, co-
mo parte la Politica Nacional de Desarrollo Social.

Los resultados de las evaluaciones de los programas y ac-
ciones de fomento y desarrollo del sector social de la econo-
mia, serdn entregados a las comisiones de Desarrollo Social
de ambas Cdmaras del Congreso de la Union y serdn pues-
tos a disposicion del publico en general a través de internet.

2. Adicion de la fraccion XIV del articulo 32 de la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal.

Conforme a lo expuesto por el Ejecutivo Federal en la Ini-
ciativa bajo analisis, se propone reformar la Ley Organica
de la Administracion Piblica Federal, con el objeto de do-
tar a la Secretaria de Desarrollo Social de la competencia
necesaria para formular y conducir la politica nacional de
fomento al sector social de la economia, y para que el Ins-
tituto Nacional de la Economia Social le sea subordinado
jerdrquicamente.

Por lo anterior, se propone la adicion de la fraccion XIV del
articulo 32 de la Ley citada, para sefialar que la Secretaria
de Desarrollo Social serd competente para formular, con-
ducir y evaluar la politica de fomento y desarrollo del sec-
tor social de la economia.

3. Régimen transitorio.

Se propone que el Decreto entre en vigor el primero de
enero del afio dos mil dieciséis, en concordancia con el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2016, enviado por el Ejecutivo Federal
a la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién el 8 de septiembre de 2015, mismo que prevé la
transferencia del Programa de Fomento a la Economia So-
cial a cargo del Instituto Nacional de la Economia Social al
Ramo Administrativo 20 Desarrollo Social, bajo la coordi-

nacion de la Secretaria de Desarrollo Social, asi como su
fusion con el Programa Opciones Productivas.

Las modificaciones a las disposiciones reglamentarias de-
berdn efectuarse a mas tardar a los noventa dias siguientes
a la entrada en vigor del Decreto.

Con la finalidad de que el proceso de transferencia del Ins-
tituto Nacional de la Economia Social se lleve a cabo de
forma adecuada, se propone que los oficiales mayores de
las secretarias de Desarrollo Social y de Economia, con el
apoyo que corresponda a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, realizaran todas las acciones administrativas
para dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto, mis-
mas que deberdn concluir en un plazo no mayor a noventa
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del Decreto.

Finalmente, resulta relevante sefialar que la transferencia
del Instituto Nacional de la Economia Social a la Secreta-
ria de Desarrollo Social, no implicard afectacion a los de-
rechos laborales de los trabajadores de ese drgano; por el
contrario, en caso de que la Secretaria de Desarrollo Social
determine, con base en las prioridades de gasto publico y
las necesidades y funciones del Instituto, que se deben rea-
lizar modificaciones a su estructura orgéanica, los derechos
laborales de los trabajadores serdn respetados conforme a
la Ley.

III. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Se considera que la transferencia del Instituto
Nacional de Economia Social a la Secretaria de Desarrollo
Social es acorde a la Ley de Desarrollo Social y la Politica
Social de Nueva Generacion al promover la superacion de
la poblacion en situacion de pobreza y marginacion a tra-
vés de su organizacion y participacion activa.

SEGUNDA. La Comision de Desarrollo Social considera
que la presente iniciativa busca promover en los individuos
el desarrollo de sus destrezas para insertarse productiva-
mente en la economia, es decir, preparar a las personas pa-
ra sus actividades productivas propias o para incursionar
mas favorablemente en el mercado laboral.

TERCERA: Esta Comision considera que con la fusion
del Programa de Fomento a la Economia Social y el Pro-
grama de Opciones Productivas se promueve que las per-
sonas en situacion de pobreza cuenten con acceso a opcio-
nes productivas para desarrollar proyectos sustentables y



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

23

Aiio I, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2015

productivos y que generen empleos que les permitan al-
canzar un nivel de vida digno.

CUARTA: Esta Comision Legislativa estima conveniente
la aprobacion de la Iniciativa bajo anlisis, toda vez que la
transferencia del organo administrativo desconcentrado de-
nominado Instituto Nacional de la Economia Social forma
parte de una serie de acciones propuestas por el Ejecutivo
Federal, que tienen como finalidad adecuar y redimensio-
nar la estructura institucional de la Administracion Publica
Federal a su cargo, lo cual mejorard los procesos de plane-
acion y programacion del gasto publico federal.

QUINTA: Esta Comision, coincide en que las propuestas
de reforma a la Ley de la Economia Social y Solidaria, Re-
glamentaria del parrafo séptimo del Articulo 25 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
referente al Sector Social de la Economia y a la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal, traeran como
consecuencia la mejora en los procesos de planeacion, pro-
gramacion y aplicacion de los recursos publicos destinados
por el Instituto Nacional de la Economia Social a los bene-
ficiarios.

SEXTA: Se coincide en que la transferencia del Instituto
Nacional de la Economia Social, debe llevarse a cabo me-
diante las reformas a la Ley de la Economia Social y Soli-
daria, Reglamentaria del péarrafo séptimo del Articulo 25 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en lo referente al Sector Social de la Economia, y a la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal, tomando
en cuenta que la Secretaria de Desarrollo Social serd la De-
pendencia que tendrd a su cargo el Instituto Nacional de la
Economia Social, para lo cual debe contar con el ambito de
competencia necesario para ese efecto.

SEPTIMA: Esta Comision considera adecuada la modifi-
cacion de la denominacion de la Ley de la Economia So-
cial y Solidaria, Reglamentaria del péarrafo séptimo del ar-
ticulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la Econo-
mia, ya que brindard certeza juridica.

Por todo lo anteriormente expuesto y, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, inciso f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion II, 84, 85, 102,
numeral 1, 182, numeral 1 y 191, numeral 1 y demés apli-
cables del Reglamento de la Camara de Diputados; esta

Comision somete a la consideracion del Pleno de la Cama-
ra de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN LA DENOMINACION Y DIVERSAS DIS-
POSICIONES DE LA LEY DE LA ECONOMIA SO-
CIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL
PARRAFO SEPTIMO DEL ARTiCULO 25 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL
SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA, Y SE ADI-
CIONA LA FRACCION XIV AL ARTICULO 32 DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman la denominacion
de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamenta-
ria del Péarrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo Referente
al Sector Social de la Economia, asi como los articulos lo.,
primer parrafo; 30.; So., fracciones III y XVII; 12, ultimo
parrafo; 13; 14, fracciones I, XIII y XXII; 16, fraccion II;
18, fraccion I1I; 19, primer parrafo; 22 y 55 de la Ley de la
Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Pérrafo
Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo Referente al Sector So-
cial de la Economia, para quedar como sigue:

LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA,
REGLAMENTARIA DEL PARRAFO OCTAVO DEL
ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO
REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONO-
MiA

Articulo lo. La presente Ley es reglamentaria del parrafo
octavo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en lo concerniente al Sector So-
cial de la Economia.

Articulo 3o0. El Sector Social de la Economia es el sector
de la economia a que se refiere el parrafo octavo del arti-
culo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual funciona como un sistema socioecono-
mico creado por organismos de propiedad social, basados
en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad,
privilegiando al trabajo y al ser humano, conformados y
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administrados en forma asociativa, para satisfacer las ne-
cesidades de sus integrantes y comunidades donde se des-
arrollan, en concordancia con los términos que establece la
presente Ley.

Articulo So. ...

Lyll...

II1. Secretaria, a la Secretaria de Desarrollo Social;
IV. a XVL ...

XVIL. Acuerdo, al Acuerdo de Organizacién y Funciona-
miento del Instituto, que emita el titular de la Secretaria.

Articulo 12. ...
Lalll. ...

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria, interpretara
para efectos administrativos los preceptos de la presente
Ley.

Articulo 13. Se crea ¢l Instituto Nacional de la Economia
Social como un 6rgano administrativo desconcentrado de
la Secretaria, el cual contara con autonomia técnica, opera-
tiva y de gestion.

El Instituto tiene como objeto instrumentar, como parte de
la Politica Nacional de Desarrollo Social, las politicas pu-
blicas de fomento y desarrollo del sector social de la eco-
nomia, con el fin de fortalecer y consolidar al Sector como
uno de los pilares de desarrollo economico y social del pa-
is, a través de la participacion, capacitacion, investigacion,
difusion y apoyo a proyectos productivos del Sector.

La organizacion y funcionamiento del Instituto, ademds de
lo previsto en esta Ley, serd determinada en términos del
Acuerdo.

Articulo 14. ...
I. Instrumentar, como parte de la Politica Nacional de De-
sarrollo Social, la politica de fomento y desarrollo del

sector social de la economia;

IL a XIL ...

XIII Difundir los valores, principios y fines del Sector, asi
como sus principales logros empresariales y asociativos, y
las demas que se establezcan en el Acuerdo;

XIV. a XXL ...

XXII. Las demas que sefiale el Acuerdo.
Articulo 16. ...

L ...

II. Un Director General, designado y removido libremente
por el Titular del Ejecutivo Federal a propuesta del titular
de la Secretaria, y

Il ...
Articulo 18. ...
Lyll...

I1L. Elaborar, proponer y someter a consideracion del titu-
lar de la Secretaria, para su aprobacion, los programas y
acciones de fomento y desarrollo a la actividad econdmica
del Sector;

IV.y V...

Articulo 19. El Instituto contard con delegaciones en tér-
minos del Acuerdo.

Articulo 22. El Consejo se regird en términos del Acuerdo,
asi como por sus Normas Internas de Funcionamiento.

Articulo 55. Los resultados de las evaluaciones seran en-
tregados a la Secretaria, al Instituto y al Consejo, asi como
a las comisiones de Fomento Cooperativo y Economia So-
cial y de Desarrollo Social de la Camara de Diputados y a
las comisiones de Fomento Econdmico y de Desarrollo
Social de la Camara de Senadores. Asimismo, los resulta-
dos de las evaluaciones seran puestos a disposicion del pu-
blico en general a través de las paginas web de dichas ins-
tancias publicas.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona la fraccion XIV y
se recorre la fraccion XVI para pasar a ser la fraccion XV



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

25

Aiio I, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2015

del articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 32. ...
LaXIIL...

XIV. Formular, conducir y evaluar la politica de fo-
mento y desarrollo del sector social de la economia, y

XV. Los demas que le fijen expresamente las leyes y re-
glamentos.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el primero
de enero del afio dos mil dieciséis, sin perjuicio de lo sefia-
lado en las siguientes disposiciones transitorias.

Segundo. El Ejecutivo Federal, a més tardar a los noventa
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, debera realizar las modificaciones a las disposi-
ciones reglamentarias correspondientes.

Tercero. El Acuerdo de organizacion y funcionamiento del
Instituto Nacional de la Economia Social publicado el 22
de julio de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion, con-
tinuard aplicandose en lo que no se oponga a este Decreto,
hasta que la Secretaria de Desarrollo Social emita el nuevo
Acuerdo. En tanto ello sucede, dicha Secretaria resolvera
respecto de aquello que no se encuentre previsto.

Cuarto. Los oficiales mayores de la secretarias de Desa-
rrollo Social y de Economia, con la participacion que co-
rresponda al Instituto Nacional de la Economia Social y el
apoyo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, rea-
lizaran todas las acciones administrativas para dar cumpli-
miento a lo establecido en el presente Decreto, mismas que
deberan estar concluidas a mas tardar en el plazo a que se
refiere el transitorio Segundo de este Decreto.

Quinto. Los derechos laborales de los trabajadores del Ins-
tituto Nacional de la Economia Social no se veran afecta-
dos con motivo de la entrada en vigor de este Decreto.

En caso de que la Secretaria de Desarrollo Social determi-
ne, con base en las prioridades de gasto piblico del ejerci-
cio fiscal de que se trate, asi como en las necesidades y fun-
ciones del Instituto Nacional de la Economia Social, que se
deben realizar modificaciones a la estructura organica de

éste, los derechos laborales de los trabajadores deberan ser
respetados conforme a la Ley.

La Comision de Desarrollo Social, diputados: Javier Guerrero Gar-
cia (rabrica), presidente; Alejandro Armenta Mier (rubrica), David
Epifanio Lopez Gutiérrez (rubrica), Adriana Terrazas Porras (rabrica),
Miguel Angel Huepa Pérez (riibrica), Gabriela Ramirez Ramos (rubri-
ca), Ximena Tamariz Garcia (ribrica), Natalia Karina Baron Ortiz (r0-
brica), Erika Irazema Briones Pérez (ribrica), Maria Elida Castelan
Mondragon (ribrica), Araceli Damidn Gonzalez (rubrica en contra),
Carlos Lomeli Bolafios, Angel Garcia Yafiez (riibrica), Hugo Eric Flo-
res Cervantes (ribrica), Diego Valente Valera Fuentes, secretarios; Hu-
go Alejo Dominguez (rabrica), Edith Anabel Alvarado Varela (rabrica),
José Antonio Arévalo Gonzalez (ribrica), Mariana Benitez Tiburcio
(rtibrica), Jorge Alejandro Carvallo Delfin, Olga Catalan Padilla, Pablo
Elizondo Garcia (ribrica), Evelyng Soraya Flores Carranza (rabrica),
Alicia Guadalupe Gamboa Martinez (rabrica), Norma Xochitl Hernan-
dez Colin (ribrica en contra), Flor Angel Jiménez Jiménez, Gustavo
Enrique Madero Mufioz, Angélica Moya Marin (riibrica en contra),
Dora Elena Real Salinas (rtibrica), Maria del Rosario Rodriguez Rubio
(riibrica), Araceli Saucedo Reyes (rubrica), Miguel Angel Sulub Caa-
mal (ribrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple la decla-
ratoria de publicidad.

Pasamos ahora al capitulo de iniciativas de diputadas y
diputados.

INICIATIVAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

LEY DE ENERGIA PARA EL CAMPO Y LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes de Energia para el Campo, y Organica de la
Administracion Pablica Federal, a cargo del diputado Alex
Le Baron Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Alex Le Baron Gonzalez, diputado de la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
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dos Mexicanos; y por los articulos 6 fraccion I, 77 y 78, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se modifican los articulos So. parrafo
segundo y 7o. fracciones I y III parrafo tercero; asimismo,
se adicionan un parrafo segundo a la fraccion X del articu-
lo 31 y XVIII del articulo 35 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Piblica Federal al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde su origen, el Capitulo Agropecuario del Tratado Li-
bre de Comercio de América del Norte (TLCAN) fue ne-
gociado en condiciones de grandes asimetrias entre los tres
paises, particularmente por la brecha en los niveles de pro-
ductividad del sector agropecuario de Estados Unidos, Ca-
nada y México.

El desequilibrio entre los tres paises también se reflejaba
en los recursos que cada uno de ellos destina para estimu-
lar la produccion agricola y apoyar las exportaciones de los
bienes agropecuarios. En general, los compromisos que se
pactaron en el Capitulo Agropecuario del TLCAN no re-
flejaron plenamente el menor nivel de desarrollo de la agri-
cultura mexicana comparada con la de sus socios comer-
ciales, ni en plazos de desgravacion ni en niveles de
mercado.

Asi, después de veinte afios de haber entrado en vigor el
TLCAN, la productividad del sector agropecuario mexica-
no no logrd mejorar suficientemente como para acortar la
brecha con los paises socios de dicho tratado, asimismo
tampoco se logro mejorar el nivel de ingreso ni los salarios
de los trabajadores del campo.

Sin embargo, a pesar de este tratado, Estados Unidos es el
que otorga mayor monto a sus productores, se estima que
en 2002, los subsidios al productor, en los paises de la Or-
ganizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE) ascendieron a 208.0 mil millones de dolares
(mmd) de los cuales la mayor parte le correspondio a Esta-
dos Unidos.

Bajo este mismo supuesto, en 2004 los subsidios al pro-
ductor en Estados Unidos ascendieron a 46.5 mmd, mien-
tras que a Canada fueron de 5.7 mmd y en México fue de
5.5 mmd.

Por otra parte, se ha venido reduciendo la participacion del
sector agropecuario en el producto interno bruto (PIB) total,

de representar 7.9 por ciento en 1988, en 2005 su participa-
cion fue de solamente 3.4 por ciento y hoy en dia ha caido
amenos de 3 por ciento, lo que ha agravado el desequilibrio
estructural de la economia mexicana y se refleja en los ba-
jos ingresos agropecuarios y la baja dindmica de los merca-
dos internos.

Las ventajas arancelarias que aparentemente recibié Méxi-
co por parte de sus socios comerciales del mencionado tra-
tado, se fueron gradualmente erosionando por diversos fac-
tores: la revaluacion cambiaria, el aumento de los subsidios
que otorgan los gobiernos de Estados Unidos y Canadé a
sus productores agricolas y los diversos acuerdos comer-
ciales que Estados Unidos fue suscribiendo durante los
afios de operacién del TLCAN con paises cuyas produc-
ciones agropecuarias compiten con las mexicanas.

Sin embargo, han sido las barreras no arancelarias y las
practicas desleales de comercio tales como el dumping y
subsidios que utilizan los gobiernos y productores agtico-
las de los socios comerciales de México, los que mas han
afectado el desarrollo de nuestro sector agropecuario, ya
que esas practicas han generado una competencia desleal
entre los productores de los tres paises, en detrimento de
los agricultores mexicanos.

Ademés de esto, la Organizacion Mundial de Comercio ha
impuesto grandes limitaciones al momento de la entregar
los subsidios, como los que otorga el gobierno de Estados
Unidos a sus productores agricolas; siendo asi que en el
afio 2006 Estados Unidos otorgo subsidios directos e indi-
rectos de 150 dolares promedio por hectarea por productor,
mientras que en Canadé se estima que fue de 5.0 dolares y
en México se otorgaron solo 45.0 ddlares, esto representa
la gran diversidad entre los tres paises de integrantes del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

En poco mas de cinco décadas la situacion del campo mexi-
cano se ha deteriorado cada vez mas. Esto ha sido factor im-
portante para que los campesinos abandonen sus tierras para
emigrar a otros estados o incluso a otros paises en busca de
mejores oportunidades laborales, de igual manera esta pro-
blemética se ha reflejado en la inclusion de las personas a la
delincuencia, se han creado las autodefensas y movimientos
armados que afectan directamente a México en la intrinseca
busqueda del bienestar pretendiendo devolver la seguridad
para sus familias y el bien para la comunidad.

Una de las grandes problematicas que ha mermado al cam-
po mexicano ha sido la sobreoferta de sus productos al
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momento de levantar la cosecha, lo que ocasiona que la
produccion pierda su valor, combinado esto con el aumen-
to de los hidrocarburos, fertilizantes y demas insumos;
simplemente genera un gran estancamiento en el sector
agropecuario, el estancamiento en el que el campo ha vivi-
do los ultimos 50 afios. Sin duda, en el campo mexicano
hay un problema de crecimiento econdmico y de desarro-
llo social. La agricultura crece poco y no cumple a cabali-
dad con los objetivos que de ella se espera en el proceso de
desarrollo. México no ha tenido una politica agricola acti-
va que cree las condiciones para un desarrollo mas dinami-
co y amplio del sector. Esto ha llevado a tener una agricul-
tura poco productiva y que no genera empleo de forma
masiva, aunado a esto en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion se prevé una disminucion de 18.4 por ciento.

Por su parte, el gasto al fomento al campo ha sido limita-
do. Esto ha dado lugar a las amplias brechas de desarrollo
que aun subsisten entre los sectores urbanos y los territo-
rios rurales. Esta discriminacion, el bajo crecimiento agri-
cola y la poca importancia que las politicas y los recursos
sectoriales les han otorgado a los cultivos y a las activida-
des en las que participan los pequefios productores en cu-
yas manos reposa buena parte de la produccion de alimen-
tos, da pie a los altos niveles de pobreza rural.

Bajo este mismo supuesto, otra de las grandes problemati-
cas que enfrenta el campo mexicano, principalmente el es-
tado de Chihuahua, es el incremento de las tarifas y costos
tanto de la luz como de los energéticos agricolas, esto se
refiere y de acuerdo a estudios realizados por la Universi-
dad Autonoma de Chihuahua el incremento al consumo de
la energia por “kilowatts punta” del afio 2000 al afio 2011
fue de 0.59 pesos, esto representa una clara afectacion al
productor puesto que si se aumenta el costo de energia se
reduce la productividad y la competencia entre otros pro-
ductores. Aunado a esto, en el eslabon de la cadena pro-
duccidn- comercializacion de la manzana para desplazarla
durante todo el afio es necesario contar con frigorificas es-
peciales para su clasificacion y venta al publico, el costo
tan alto de la energia eléctrica hace cada dia menos posi-
ble contar con estos frigorificos.

De igual manera el alto costo de los fertilizantes en los ul-
timos 5 aflos, ha llegado desde 27 hasta 56 por ciento en di-
ferentes productos indispensables para una produccion
competitiva.

Aunado a esto, nuestros productores ya no cuentan con los
beneficios del subsidio al diésel agropecuario, desapare-

ciendo este apoyo desde el afio 2012; quedando eliminado
todo tipo de apoyo sobre este energético. Por otra parte, el
incremento al diésel agropecuario ha venido afectando des-
de los ultimos, en el afio 2007 el costo por litro de este hi-
drocarburo era de 5.93 pesos, mientras que en los demas
afios fue aumentando hasta llegar a 14.20 pesos por litro en
2015. Esto representa una problematica en la produccion y
en la comercializacion para los productores del campo.

Argumentacion

Por lo anterior, México comenz6 a perder presencia en las
importaciones agropecuarias totales de Estados Unidos, in-
cluyendo aquellos productos en los cuales fue un exporta-
dor neto de elevada competitividad, como el tomate, el ca-
fé y las frutas, entre otros.

En Estados Unidos el sector agroalimentario es el principal
beneficiario de los subsidios directos del gobierno federal
de ese pais al sector privado, justificando esos apoyos por
la volatilidad inherente al sector, y por el respaldo y la pro-
teccion que, segun dicho gobierno, ofrecen a su sector sus
principales exportadores de bienes agropecuarios.

Por la importancia que tiene Estados Unidos en el mercado
mundial de bienes agropecuarios, son de vital importancia
los elevados subsidios que otorga a sus productores, lo que
ha sido motivo de queja de sus principales socios comer-
ciales, incluyendo a México, ante los organismos interna-
cionales como la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC). No obstante lo anterior.

Es claro que el pais debe dedicarle mas recursos al campo.
La respuesta estatal debe enmarcarse en politicas, recursos
e instituciones que aseguren la creacion eficaz de circulos
virtuosos de crecimiento y desarrollo que beneficien a to-
dos los habitantes rurales ya los diversos tipos de produc-
tores.

El cambio climético aumenta el riesgo del sector primario,
situacion que agrava la derrama de recursos para fines pro-
ductivos y que aumenta progresivamente los costos de las
primas de los seguros, ya que estos fenomenos naturales
adversos se presentan con mayor frecuencia. Aunado a es-
tos elementos habria que considerar los factores economi-
cos que restringen la inversion y la derrama de recursos en
el campo, tales como:

* El riesgo de inversion que se presenta en las activida-
des del campo por el estancamiento en los niveles de
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productividad y rentabilidad, derivado de la falta de
asistencia técnica y de la incorporacion de tecnologias,
asi como de una inadecuada organizacion para la pro-
duccion.

* Inadecuada integracion de la cadena productiva y de
comercializacion y baja generacion de valor agregado;
asi como una importante transferencia de ingresos de
los productores primarios a agentes secundarios.

* Altos costos derivados del incremento en el precio de
los insumos, e inadecuados sistemas de comercializa-
cion, transporte y almacenaje.

Se ha asumido que el sector rural tiene un caracter secun-
dario, s6lo como proveedor de alimentos, materias primas
y mano de obra para el desarrollo urbano e industrial. Es
decir los equilibrios entre la economia rural y urbana, nun-
ca han constituido una meta de largo plazo, lo que explica
en buena medida los desajustes intersectoriales y las dife-
rencias significativas en los indices de crecimiento y en los
indices de contribucion en el ingreso nacional.

En los ultimos afios el valor agregado del sector agrope-
cuario, represento entre 3 y 4 por ciento del PIB. En 1910
éste representd 35.6 por ciento; en 1940: 21.7 por ciento;
en 1970: 11.2 por ciento y en 1990 7.7 por ciento.

El tema de la autosuficiencia y autodeterminacion alimen-
taria ha pasado a un segundo término, para satisfacer la
demanda interna es preciso importar cada vez mas produc-
tos basicos y oleaginosos. Es decir, estamos atenidos cada
vez mas a condiciones y a decisiones productivas y de mer-
cado externas, sin prever que los productos alimenticios
pueden ser materia de supeditacion internacional, tal como
sucedio con la guerra de los alimentos en los afios ochenta.

Los pequefios productores son predominantes en el campo
mexicano. De los 4 millones 69 mil 938 productores, 68
por ciento posee un predio de hasta 5 hectareas. Los pro-
ductores con menos de 5 hectéareas, en lugar de disminuir
con el transcurso del tiempo como se pretendi6 con muchas
politicas agrarias se han multiplicado, ya que han tenido un
crecimiento de 709 por ciento en 80 afios.

La pequena agricultura produce una parte significativa de
nuestros alimentos y tienen una fuerte presencia en la pro-
duccion de maiz y frijol; a pesar de sus condiciones preca-
rias ya la falta de apoyos econémicos gubernamentales, la

pequefia agricultura representa 39 por ciento de la produc-
cion agropecuaria nacional.

Lo pequefios agricultores generan la mayor parte del em-
pleo agropecuario, 74.1 por ciento de empleos son genera-
dos por productores que poseen hasta 10 hectareas.

En la actualidad los grandes productores no han sido bene-
ficiarios de los subsidios productivos y del financiamiento,
necesitamos darles una mayor importancia a los pequefios
productores.

El futuro del campo mexicano depende en gran medida de
la inversion que haga el gobierno. Ya han sido demasiados
afios que el gobierno no se ha hecho presente en el campo
mexicano; y es de aqui donde han surgido todas esas pro-
blematicas con las que ahora cuenta el sector agropecuario
y han sido agraviadas por la firma de los tratados de libre
comercio. Sin embargo el problema no ha sido que se ha-
yan firmado, si no que no se haya dado el apoyo necesario
que el campo mexicano requiere para que sea rentable.

El campo mexicano posee un gran potencial que no ha sa-
bido ser debidamente aprovechado, porque por mas tierra
fértil que se posea si no contamos con un adecuado sistema
de riego, la adecuada maquinaria, la eficaz asistencia téc-
nica, un manejo preventivo de riesgos climaticos, un finan-
ciamiento oportuno y adecuado y, sobretodo, el acceso a
hidrocarburos ¢ insumos mas baratos, nunca se podra rom-
per la tendencia historica promedio de los ultimos afios de
2.78 por ciento con respecto al PIB.

Ha sido el gobierno el que se ha encargado de globalizar al
campo mexicano y solamente el gobierno puede hacer po-
sible que el sector agropecuario mexicano llegue a ser
competitivo con los paises desarrollados, es por esto que se
debe destinar una mayor inversion, y sobre todo de una
manera mas eficaz.

Para poder generar una mayor eficacia en el campo mexi-
cano, es necesario cubrir las necesidades del mismo, y pa-
ra lograr este objetivo se necesita la implementacion de
programas para el sector agropecuario, como el programa
de Diésel agropecuario, mismo que ya no estd considerado
desde el afio 2012 en el programa Especial Concurrente pa-
ra del Desarrollo Rural Sustentable.

La dependencia mas competente para realizar ¢ implemen-
tar este tipo de programas es la Secretaria de Agricultura,
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Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagar-
pa); quien puede ser la responsable del establecimiento de
los precios y las tarifas designadas a los energéticos agro-
pecuarios y asi eliminar el arbitrio insensible de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) de esta necesi-
dad.

Es importante y necesario reformar articulos de la Ley de
Energia para el Campo, para que sea la Sagarpa quien de-
termine todos los requisitos y las cuotas energéticas de ca-
da ciclo y los criterios necesarios para que los programas
que beneficien a los campesinos, y a su vez sean imple-
mentados estos programas y cuotas en el ejercicio fiscal de
cada afio.

Con base en la reforma materia del presente documento,
para poder lograr esto de igual manera es necesario refor-
mar la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal
y asi poder cumplir con las demandas que requiere el cam-
PO mexicano.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
este honorable pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifican los articulos So., parra-
fo segundo, y 7o0. fracciones I y III parrafo tercero; asi-
mismo, se adicionan un parrafo segundo a la fraccion X
del articulo 31, un segundo parrafo a la fraccion XVIII
del articulo 35 de la Ley Orgénica de la Administracion
Piblica Federal

Articulo Primero. Se reforman los articulos So. parrafo
segundo y 7o. fracciones [ y III parrafo tercero de la Ley de
Energia para el Campo, para quedar como sigue:

Articulo 5o. ...

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 31, fraccion X, parrafo segundo, y 35, fraccion
XVIIL pérrafo segundo de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal, en coordinacion con la Secretaria
de Energia, establecera los precios y tarifas de estimulo de
los energéticos agropecuarios, considerando las condicio-
nes economicas y sociales prevalecientes en el ambito na-
cional e internacional.

Articulo 7o. ...

L. Motores para bombeo y rebombeo agricola y ganade-
1o, tractores y maquinaria agricola, frigorificos y moto-
res fuera de borda, que se utilicen directamente en las
actividades objeto de esta ley, seglin lo establecido en el
articulo 3o. fraccion I de la misma.

IL ...

II. ...

La solicitud de cuota energética deberd hacerse por ca-
da sitio productivo y serd determinada y entregada por
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico a més tardar el 30 de junio de cada afio,
para que ésta a su vez la incluya en el presupuesto que
el Ejecutivo entrega al legislativo.

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo segundo a la
fraccion X del articulo 31, asi como un parrafo segundo a
la fraccion XVIII del articulo 35 de Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Piblica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 31. ...
LalX. ..
X ...,

En el caso de precios y tarifas para estimular la ac-
tividad agropecuaria, esta facultad sera competen-
cia de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacién.

XI. a XXXIV. ...
Articulo 35. ...

[.aXVIL ...

XVIIL ...

Para el establecimiento de precios y tarifas a los que
se refiere el articulo So. de la Ley de Energia para el
Campo, esta Secretaria establecera los precios y ta-
rifas que se otorguen de estimulo a los productores
agropecuarios; tomando en cuenta las bases que pa-
ra tal efecto le presenten la Secretaria de Energia y
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la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi co-
mo las condiciones econdmicas y sociales prevale-
cientes en el Ambito nacional e internacional.

XIX. a XXIL. ...
Transitorio

Unico. El presente decretd entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 5 de noviembre de 2015.— Dipu-
tados: Alex Le Baron Gonzalez, Alejandro Dominguez Dominguez,
Carlos Gerardo Hermosillo Arteaga, Adriana Terrazas Porras, Ana
Georgina Zapatas Lucero, Juan Antonio Meléndez Ortega, Fernando
Uriarte Zazueta (rabricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a las Comisiones Unidas de Energia y de Go-
bernacidn, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Y ahora tiene la palabra por cinco minutos el diputado
Gianni Raul Ramirez Ocampo, del Grupo Parlamentario
del PRI, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad.

El diputado Gianni Raiil Ramirez Ocampo: Buenos di-
as. Con su permiso, sefior presidente, compareras y com-
paiieros diputados, el dia de hoy vengo con toda la convic-
cion de ser apoyado por todos ustedes y por la
responsabilidad que nos conlleva estar en este pleno.

En la década de los 80 surgio el Programa de Accién Mun-
dial de las Personas con Discapacidad en el cual se invito
a las Oficinas de Estadistica de las Naciones Unidas, que
junto con otras dependencias participarian con los paises
en desarrollo a fin de establecer un sistema realista y prac-
tico respecto a las diversas discapacidades, y en particular
para generar documentos y politicas piblicas que servirian

para la elaboracion de programas de accion, con el fin de
mejorar la situacion de estas personas.

La Organizacion Mundial de la Salud estima que el 98 por
ciento de las personas discapacitadas que viven en paises
en desarrollo se encuentran en total desamparo, puesto que
no son beneficiados con ningiin programa de asistencia
médica gratuita.

En nuestro pais no existe una claridad respecto del nimero
de discapacitados, debido a que la utilizacion y clasifica-
cion de discapacidades no ha permitido contar con un pro-
grama que sea homogéneo y se estima que en el 2013 eran
cerca de 10 millones de mexicanos.

En ese orden de ideas tenemos un compromiso moral quie-
nes nos encontramos aqui; un compromiso pendiente con
este sector de la poblacion de mas de dos décadas, pues al
no estar reconocidos en este censo, su poblacion no es cer-
tero. Se vuelve muy dificil pretender y dirigir politicas pu-
blicas a su favor. Les pongo un simple, pero ilustrativo
ejemplo: ustedes saben lo dificil que es acreditar la calidad
de una persona discapacitada ante el sistema de desarrollo,
el DIF. Les platico rapidamente como es este tramite:

Las personas con discapacidad deben acudir a un médico
del sector salud, quienes con suerte lo canalizaran con un
especialista quien ojald éste, esté de buenas y quiera orde-
nar las practicas y estudios de rutina que le deben de co-
rresponder.

Con esos estudios debera acudir nuevamente al DIF, a don-
de tendra que hacer nuevamente fila. Esos estudios deberan
volver a ser revisados, pero ahora ante un médico del DIF,
quien decidird si el solicitante amerita ser y se le acredite
como persona con discapacidad, para lo cual debera volver
—si bien le va— dé un lapso de 15 dias.

Pero ahi no para la cosa, este engorroso tramite lo tiene que
realizar afio con aflo si quiere seguir conservando sus be-
neficios, entre los que se encuentra recibir descuentos o al-
guna ayuda econdmica, si es que existe.

Entonces, deberiamos de preguntarnos: ;Donde estan las
leyes y las politicas publicas que ayudan a este sector de la
poblacion, a este sector tan olvidado? ;Por qué es tan difi-
cil acreditar una discapacidad? No se supondria que por su
condicion de vulnerabilidad se le deberian de facilitar las
cosas.
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Como vemos, seguimos con una tramitologia absurda, ade-
mas de continuar sin un registro nacional de personas con
discapacidad. Por ello, el dia de hoy vengo a proponer mo-
dificaciones a las leyes de inclusion de personas con disca-
pacidad, a fin de que se incorpore una cédula tinica de dis-
capacidad que acredite su calidad y que tenga el caracter
definitivo para quienes padezcan una discapacidad perma-
nente o, en su caso contrario, sean discapacidades transito-
rias con posibilidad de prorroga segun sea el caso y asi lo
requieran.

Adicionalmente dicha cédula nos permitird ir registrando
afio con afio a estas personas, y que en automatico se vaya
formando un registro nacional de personas con discapaci-
dad, ademas de censar el nacimiento de nifias y nifios que
nazcan con algiin tipo de discapacidad, con lo que estaria-
mos cumpliendo con lo establecido por la Organizacion de
las Naciones Unidas, y que varias legislaturas anteriores no
le dieron la importancia que esto requeria.

Lo dicho anteriormente queda expresa de las siguientes
modificaciones: el articulo 10, el registro nacional de per-
sonas con discapacidad tendran las siguientes funciones:

I. Elaborar el padron nacional de personas con discapaci-
dad que contabilice la poblacion perteneciente a este sec-
tor, con base a los informes del Sistema Nacional del De-
sarrollo Integral de la Familia.

II. Contar con un registro

[II. Contar con un registro de organizaciones civiles que
desempefien actividades de asistencia social a estas perso-
nas con discapacidad

[V. Mantener actualizado los datos de registros de personas
con discapacidad

V. Canalizar a las personas con alguna discapacidad a los
organismos especializados, ya sean piblicos o privados,
que contribuyan a la rehabilitacion de este sector de la po-
blacion en actividades laborales, actividades educativas,
deportivas y culturales, de capacitacion o de cualquier otra
indole, y por tltimo los

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia contard con 120 dias a partir de la entrega en
vigor del presente decreto para expedir la cédula tnica con
discapacidades.

Por ello les pido a todos ustedes que podamos firmar este
acuerdo en favor y en beneficio de las personas con disca-
pacidad. Es cuanto, sefior presidente. Muchas gracias,
compaiieros, por su atencion.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, a cargo del diputado Gianni Raul Ramirez
Ocampo, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito Gianni Ratil Ramirez Ocampo, diputado federal
a la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Union
e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, 72 y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y 595, fraccion 11,
56, 62 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 2, 3, 35 y se adiciona
el capitulo I “De la Cédula Unica de Discapacidad y del
Registro Nacional de Personas con Discapacidad” de la
Ley General para Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la década de los ochenta surgio el Programa de Accion
Mundial para las Personas con Discapacidad, en el cual se
invito a la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas,
que junto con otras dependencias de la Secretaria de la
ONU, los organismos especializados y las comisiones re-
gionales, cooperaran con los paises en desarrollo, a fin de
establecer un sistema realista y practico de obtencion de
datos, basados en recuentos totales o muestras representa-
tivas, respecto a las diversas discapacidades y, en particu-
lar, para generar manuales y documentos técnicos sobre la
manera de utilizar encuestas, que servirian para elaborar
programas de accion en los afios siguientes al Afio Interna-
cional de las Personas con Discapacidad, con el fin de me-
jorar la situacion de estas personas.



Ao I, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2015

32

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

La Organizacion Mundial de la Salud estima que 98 por
ciento de las personas discapacitadas que viven en paises
en desarrollo estan en total desamparo, puesto que no son
beneficiarios de ninguna asistencia médica gratuita, ni se-
guridad social.

En nuestro pais, no existe claridad respecto del niimero de
discapacitados que existen, debido a que la utilizacion de
conceptos de discapacidad, clasificaciones y estrategias di-
ferentes en los proyectos realizados, no han permitido con-
tar con un panorama homogéneo sobre la poblacion con
discapacidad, ya que los datos no son comparables y el ni-
vel de cobertura, tanto en poblacion y drea geogréfica ha
sido diferente, se estimaba que en 2013, eran cerca de 10
millones de mexicanos.

En este orden de ideas, tenemos una deuda pendiente con
este sector de la poblacion de mas de dos décadas, pues al
no estar reconocidos en un censo de poblacion certero, no
podemos conocer la situacion en particular de cada uno de
ellos, y, por ende, se vuelve muy dificil pretender dirigir
politicas publicas a su favor.

Les pongo un simple pero ilustrativo ejemplo: ;justedes sa-
ben lo dificil que es acreditar la calidad de persona con dis-
capacidad ante Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia? Les explico rdpidamente como es el
tramite:

La persona con discapacidad debe acudir con algiin médi-
co del Sector Salud, quien si lo tiene a bien, lo canalizara
con el especialista, quien ojald esté de buenas y quiera or-
denar la practica de los estudios de rutina que necesita pa-
ra comprobar su discapacidad, con esos estudios —que di-
cho de paso, no se los entregan la mayoria de las veces
enseguida- deberd acudir a las oficinas del DIF, en donde
tendra que hacer una fila para entregar sus estudios y la do-
cumentacion, que se supondria por si sola deberia acreditar
su discapacidad, ya que esta informacion es expedida por
otro médico del Sector Salud; sin embargo, deberd volver
a ser dictaminada por el médico del DIF, quien a su leal sa-
ber y entender, decidira si el solicitante amerita que se le
otorgue su oficio que lo acredite como persona discapaci-
tada, para lo cual deberd volver si bien le va, en un lapso
de 15 dias habiles. Pero ahi no para la cosa, este engorroso
tramite lo tienen que realizar afio con aflo, si quieren seguir
conservando sus “beneficios”, entre los que se encuentran
viajar gratis en el transporte publico o recibir descuentos
para viajar a alguna entidad de la Repiiblica, descuentos en
algunos establecimientos y alguna ayuda econémica.

(A qué voy con todo esto? Por ejemplo, si se trata de una
persona con dafios en la columna, cada afio se tendra que
practicar Rayos “X”, cuya radicacion puede ser en detri-
mento de su salud, o si se trata de un menor de edad con
una discapacidad total, en donde la mayoria de los casos la
madre lo trae cargando literalmente, todo se torna casi im-
posible e inseguro. Entonces debemos preguntarnos, ;don-
de estan las leyes y politicas publicas que ayuda a este sec-
tor de la poblacion tan olvidada? Si, desde acreditar su
calidad de discapacitado es tan dificil, complicado y hay
que hacerlo afio con afio? ;No se supondria que por su con-
dicion de vulnerabilidad, se le facilitarian las cosas?

Como vemos, a pesar de que se han expedido leyes a favor
de las personas discapacitadas, seguimos con una tramito-
logia absurda, ademés de continuar sin un Registro Nacio-
nal de Personas con Discapacidad, que nos indique: ;quié-
nes son?, ;qué tipo de discapacidad padecen?, ;qué tipo de
ayuda requieren?, ;quiénes los cuidan?, ;cémo viven?,
(quiénes pueden ser beneficiarios de sus ayudas?, etc.

Por ello, el dia de hoy les vengo a proponer modificacio-
nes a la Ley de Inclusion de Personas con Discapacidad,
a fin de que se incorpore una Cédula Unica de Discapaci-
dad, que acredite su calidad y que tenga carécter definiti-
vo, para quienes padezcan una discapacidad permanente,
y en caso contrario, cuando se trate de discapacidad tran-
sitoria, dicha cédula se expida por el tiempo que dure di-
cha discapacidad, con posibilidad de prorroga, en los ca-
s0s que asi se requiera.

Con esta incorporacion solo estamos formalizando algo
que ha venido haciendo el DIF a lo largo de varios afios,
que es justo lo que les comentaba acerca de la expedicion
de oficios que acreditan la calidad de discapacitado, solo
que ahora proponemos que sea una cédula y que ademds
dicha informacion esté contenida en una base de datos, que
va a ser de gran utilidad para todos.

Asi, con esta simple accion, le facilitaremos las cosas a los
discapacitados que viven en los lugares mdas lejanos de
nuestro pais y que debido a la tramitologia, y en ocasiones,
la falta de apoyo de sus familias, no tramitan sus ayudas.

Adicionalmente, dicha cédula nos permitira que al irse re-
gistrando afio con aflo a estas personas, en automatico se
vaya formando el Registro Nacional de Personas con Dis-
capacidad, ademas de registrar el nacimiento de nifios y ni-
flas que nazcan con alglin tipo de discapacidad, con lo que
estariamos ademads cumpliendo con lo establecido por la
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Organizacion de las Naciones Unidas, quien dio tal enco-
mienda en los afios ochentas, y, que nuestro pais lo ha ve-
nido posponiendo.

Por lo anterior, propongo a esta soberania tenga a bien, ex-
pedir el siguiente

Decreto por el que se reforman los articulos 2, 3,35y se
adiciona el Capitulo I “De la Cédula Unica de Discapa-
cidad y del Registro Nacional de Personas con Discapa-
cidad” de la Ley General para la inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad

Unico. Se agregan las fracciones V. y XXVI. al articulo 2.,
recorriéndose en su orden; el articulo 3; y, el articulo 35. Se
adiciona al Titulo Segundo “Derechos de las Personas con
Discapacidad”, el capitulo I: “De la Cédula Unica de Dis-
capacidad y del Registro Nacional de Personas con Disca-
pacidad”, y, se recorren los articulos subsecuentes en el
mismo orden de titulos, capitulos y articulos de la Ley Ge-
neral para la inclusion de las Personas con Discapacidad,
para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
LalV...

V. Cédula Unica de Discapacidad. Documento ofi-
cial, personal e intransferible expedido por el Siste-
ma Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia, a quienes acrediten fehacientemente con
constancias médicas expedidas por el Sector Salud,
que se cuenta con una discapacidad transitoria o
permanente.

VL a XXV. ...

XXVI. Registro Nacional de Personas con Discapaci-
dad.- Base de datos nacional que contiene informa-
cion de personas con discapacidad, debidamente
acreditada ante el Sistema Nacional para el Desarro-
llo Integral de la Familia.

Articulo 3. La observancia de esta Ley corresponde a las
dependencias, entidades paraestatales y organos descon-
centrados de la administracion publica federal, al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, or-
ganismos constitucionales autonomos, Poder Legislativo,
Poder Judicial, el Consejo, a los Gobiernos de las Entida-

des Federativas y de los Municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias, asi como a las personas fisicas o
morales de los sectores social y privado que presten servi-
cios a las personas con discapacidad.

Articulo 35. Las dependencias y entidades del gobierno fe-
deral, los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, asi como, las personas fisicas 0 morales de los secto-
res social y privado que presten servicios a las personas
con discapacidad, en coordinacion con la Secretaria de Sa-
lud, constituyen el Sistema Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Titulo Segundo
Derechos de las Personas con Discapacidad

_ Capitulo I
De la Cédula Unica de Discapacidad y del
Registro Nacional de Personas con Discapacidad

Articulo 7. Las personas con discapacidad tienen dere-
cho a poseer su Cédula Unica de Discapacidad y a for-
mar parte del Registro Nacional de Personas con Dis-
capacidad, a fin de poder determinar sus necesidades
de acuerdo a su situacion en particular y a recibir los
apoyos que por su situacion de vulnerabilidad le debe-
ra proporcionar el Estado.

Articulo 8. El Sistema Nacional para el Desarrollo In-
tegral de la Familia deber expedir la Cédula Unica de
Discapacidad, la cual acreditara la discapacidad tran-
sitoria o permanente del individuo, debera contener
como minimo nombre, edad, Entidad Federativa en la
que viva, el tipo de discapacidad, fotografia, la vigen-
cia de dicha identificacion, los beneficiarios de los pro-
gramas y las politicas piblicas que se lleven a cabo en
todo el pais.

Articulo 9. El Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia serd la responsable de llevar el Re-
gistro Nacional de Personas con Discapacidad. La base
de datos de personas discapacitadas, servira para poder
brindar la atencion debida a este sector de la poblacion,
entablar intercomunicacion entre los estados, asi como
llevar un registro estadistico, la cual formara parte del
Sistema Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de
las Personas con Discapacidad.
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Articulo 10. El Registro Nacional de Personas con Dis-
capacidad tendra las siguientes funciones:

I. Elaborar el padron nacional de personas con dis-
capacidad que contabilice la poblacion perteneciente
a este sector, con base a los informes del Sistema Na-
cional para el Desarrollo Integral de la Familia;

II. Contar con un registro de organizaciones civiles
que desempeiien actividades de asistencia social de
las personas con discapacidad;

III. Mantener actualizados los datos de registros de
las personas con discapacidad;

IV. Canalizar a las personas con alguna discapacidad
a organismos especializados, ya sea publicos o priva-
dos, que contribuyan a la rehabilitacion de este sec-
tor de la poblacion, en actividades laborales, educa-
tivas, culturales, deportivas, de capacitacion, o de
cualquier otra indole.

Articulo 11. Las instituciones de salud piblica y priva-
da, tendran la obligacion de notificar al Sistema Nacio-
nal para el Desarrollo Integral de la Familia, del naci-
miento de nifias o nifios que hayan nacido con alguna
discapacidad, a fin de ir conformando el Registro Na-
cional de Personas con Discapacidad, y, establecer poli-
ticas publicas para las personas discapacitadas desde su
nacimiento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia contara con 120 dias a partir de la entrada en
vigor del presente decreto para expedir la Cédula Unica de
Discapacidad.
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CUADRO COMPARATIVO

TEXTOQ VIGENTE - TEXTOPROPUESTO
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se | Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se
entendera por: entenderd por:

I. Accesibilidad. Las medidas pertinentes para | I.aJV. ...
asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demds, al entorno fisico, el transporte, la
informacién y las comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologias de la informacion v las
comunicaciones, y a otrog servicios e
instalaciones abiertos al pablico o de uso piblico,
tanto en zonas urbanas como rurales;

1. Ajustes Razonables. Se entenderdn las
modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se |
requieran en un caso particular, para garantizar a
las personas con discapacidad el goce o gjercicio,
en igualdad de condiciones con las demas, de
todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales;

ITl. Asistencia Social. Conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de carédcter social que impidan el |
desarrollo integral del individuo, asi como la
proteccion fisica, mental y social de personas en
estado de necesidad, indefension, desventaja
fisica y mental, hasta lograr su incorporacién a
una vida plena y productiva;

IV. Ayudas Técnicas. Dispositivos tecnolégicos y
materiales que permiten habilitar, rehabilitar o
compensar una o mas limitaciones funcionales,
motrices, sensoriales o intelectuales de las
| personas con discapacidad;

V. Cédula Unica de Discapacidad.- Documento
oficial, personal e intransferible expedido por el |
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de |
la Familia, a quienes acrediten fehacientemente
con constancias médicas expedidas por el Sector
Salud, que se cuenta con una discapacidad
transitoria o permanente.

V. Comunicacién. Se entendera el lenguaje
escrito, oral y la lenguz de sefias mexicana, la
visualizacion de textos, sistema Braille, la
comunicacién tactil, Jos macrotipos, los
dispositivos multimedia escritos o auditivos de
facil acceso, el lenguaje sencillo, los medios de
voz digitalizada y otros modos, medios, sistemas
y formatos aumentativos o alternativos de |
comunicacién, incluida la tecnologia de Ia
informacién y las comunicaciones de facil
acceso;
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VL. Comunidad de Sordos. Todo aguel grupo | VI.a XXV. ..
social cuyos miernbros tienen alguna deficiencia
del sentido auditivo que les limita sostener una
comunicacién y socializacién regular y fluida en
lengua oral;

VII.  Consejo. Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad;

VIII. Convencion. Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad;

IX. Discriminacion por motivos de discapacidad.
Se entenderd cualquier distincién, exclusién o
restriccion por motivos de discapacidad que tenga
el proposite o el efecto de obstaculizar,
menoscabar o dejar sin efecto el reconocimiento,
goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de
todos los derechos humanos vy libertades
fundementales en los Ambitos  politico,
econémico, social, cultural, civil o de otro tipo.
Incluye todas las formas de discriminacién, entre
ellas, la denegacion de ajustes razonables;

X. Disefio universal. Se entenderd el disefio de
productos, entornos, programas y servicios que
puedan utilizar todas las personas, en la mayor
medida posible, sin necesidad de adaptacién ni
disefio especializado. El disefic universal no
excluird las ayudas técnicas para grupos
particulares de personas con discapacidad cuando |
se necesiten; ‘

XI. Educacion Especial. La educacion especial
estd destinada a individuos con discapacidades
transitorias o definitivas, as{ como a aquellos con
aptitudes  sobresalientes. Atendera a los
educandos de manera adecuada a sus propias
condiciones, con equidad social incluyente y con |
perspectiva de género; i

X1l. Educacion Inclusiva. Es la educacién que
propicia la integracion de personas con
discapacidad a los planteles de educacién bésica
regular, mediante la aplicacion de métodos,
técnicas y materiales especificos;

XIII. Estenografia Proyectada. Es el oficio y la
tecnica de transcribir un monélogo o un didlogo
oral de manera simultanea a su desenvolvimiento
Y. a la vez, proyectar el texto resultante por
medios electronicos visuales;

XIV, Estimulaciéon Temprana. Atencién brindada
anifios y nifias de entre 0 y 6 afios para potenciar
y desarrollar al maximo sus posibilidades fisicas,
intelectuales, sensoriales y afectivas, mediante
programas _sistemdticos vy secuenciados que
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abarquen todas las dreas del desarrolio humano,
sin forzar el curso natural de su maduracion;

XV. lgualdad de Oportunidades. Proceso de
adecuaciones, ajustes, mejoras o adopcién de
acciones afirmativas necesarias en el entorno
Jjuridico, social, cultural v de bienes y servicios,
que faciliten a las personas con discapacidad su
inclusién, integracion, convivencia y
participacion, en igualdad de oportunidades con
el resto de la poblacion;

XVIL Lenguaje. Se entenderd tanto el lengunaje
oral como la lengua de sefias y otras formas de
comunicacion no verbal;

XVIIL Lengua de Sefias Mexicana. Lengua de una
comunidad de sordos, que consiste en una serie
de signos gestuales articulados con las manos y
acompafiados de expresiones faciales, mirada
intencional y movimiento corporal, dotados de
funcién lingtifstica, forma parte del patrimonio
lingiifstico de dicha comunidad y es tan rica vy
compleja en gramética y vocabulario como
cualquier lengua oral;

XVIIL. Ley. Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad;

XIX. Organizaciones. Todas aquellas
organizaciones sociales constituidas legalmente
para el cuidado, atencién o salvaguarda de los
derechos de las personas con discapacidad o que
busquen apoyar y facilitar su participacién en las
decisiones relacionadas con el disefio, aplicacion |
y evaluacion de programas para su desarrollo e
integracion social;

XX. Perro guia o animal de servicio. Son
aquellos que han sido certificados para el
acompafiamiento, conduccién y auxilio de
personas con discapacidad;

XXI Persona con Discapacidad. Toda persona
que por razén congénita o adquirida presenta una
o mas deficiencias de carécter fisico, mental,
intelectual o sensorial, ya sea permanente o
temporal y que al interactuar con las barreras que
le impone el entorno social, pueda impedir su
inclusion plena v efectiva, en igualdad de

=

condiciones con los demas;

XXIL Politica Publica. Todos aquellos planes,
programas o acciones que la autoridad desarrolle
para asegurar los derechos establecidos en la
presente Ley;

XXIIL. Prevencion. La adopcién de medidas
encaminadas a impedir que se produzcan '
deficiencias fisicas, intelectuales, mentales Y
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sensoriales;

XXIV. Programa. El Programa Nacional para el
Desarrollo v la Inclusidn de las Personas con
Discapacidad;

XXV. Rehabilitacion. Proceso de duracién
limitada y con un objetivo definido, de orden
médico, social y educativo enfre otros,
encaminado a facilitar que una persona con
discapacidad alcance un nivel fisico, mental,
sensorial Optimo, que permita compensar la
pérdida de upa funcion, asf como proporcionarle
una mejor integracion social;

XXVI. Sistema. Sistema Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad;

XXVIL. Sistema de Escritura Braille. Sistema
para la comunicacién representado mediante
signos en relieve, lefdos en forma tactil por las
personas ciegas, y

KAXVIIL Transversalidad. Es el proceso mediante
el cual se instrumentan las politicas, programas y
acciones, desarrollados por las dependencias y
entidades de la administraciéon pulblica, que
proveen bienes y servicios a la poblacién con
discapacidad con un propdsite comun, y basados
en un esquema de accion y coordinacion de
esfuerzos y recursos en tres dimensiones:

5

vertical, horizontal v de fondo.

XXVL Registro Nacional de Personas con
Discapacidad.- Base de datos pacional gue
contiene  informacién de personas con

discapacidad, debidamente acreditada ante el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia.

Articulo 3. La observancia de esta Ley
corresponde a las dependencias, entidades
paracstatales y organos desconcentrados de la
Administracién Publica Federal, organismos
constitucionales autdnomos, Poder Legislativo,
Poder Judicial, el Consejo. a los Gobiernos de las
Entidades Federativas y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, asi como
a las personas fisicas © morales de los sectores
social y privado que presten servicios a las
personas con discapacidad.

Articulo 3. La observancia de esta Ley corresponde
a las dependencias, entidades paraestatales vy
organos desconcentrados de la Administracion
Piblica Federal, al Sistema Nacional para el
Desarrolio Integral de la Familia, organismos
constitucionales autonornos, Poder Legislativo,
Poder Judicial, el Consejo, a los Gobiernos de las
Entidades Federativas y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, asi como a
las personas fisicas o morales de los sectores social
Y privado que presten servicios a las personas con
discapacidad.

Articulo 35. Las dependencias y entidades del
Gobierno Federal, los Gobiernos de las Entidades
Federativas y de los Municipios, en el 4mbito de
sus respectivas competencias, asi como, las
personas fisicas o morales de los sectores social y
privado que presten servicios a las personas con
discapacidad, en coordinacién con la Secretarfa
de Salud, constituyen el Sistema Nacional para el

Articulo 35. Las dependencias y entidades del
Gobierno Federal, los Gobiemnos de las Entidades
Federativas v de los Municipios, el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, en el &ambito de sus respectivas
competencias, asi como, las personas fisicas o
morales de los sectores social y privado que presten
servicios a las personas con discapacidad, en
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| Desarrollo y la Inclusién de las Personas con | coordinacién con la  Secretaria  de Salud,
Discapacidad. constituyen el Sistema Nacional para el Desarrollo
vy la Inclusién de las Personas con Discapacidad.
No tiene correlativo Titulo Segundo

Derechos de las Personas con Discapacidad

Capitulo I: De Ia Cédula Unica de Discapacidad
y del Registro Nacional de Personas con
Discapacidad.

Articulo 7.- Las personas con discapacidad
tienen derecho a poseer su Cédula Unica de
Discapacidad y a formar parte del Registro
Nacional de Personas con Discapacidad, a fin de
poder determinar sus necesidades de acuerdo a
su situacién en particular y a recibir los apoyos
que por su situacién de vulnerabilidad le debers
proporcionar el Estado.

Articulo 8.- El Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia deberd expedir
la Cédula Unica de Discapacidad, la cual
acreditara la  discapacidad transitoria o
permanente del individuo, debera contener como
minimo nombre, edad, Entidad Federativa en la
que viva, el tipo de discapacidad, fotografia, la
vigencia de dicha identificacion, los beneficiarios
de los programas y las politicas piiblicas que se
lleven a cabo en todo el pais.

Articulo 9.- EI Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia serd Ia
responsable de llevar el Registro Nacional de
Personas con Discapacidad. La Base de Datas de
Personas Discapacitadas, servird para poder
brindar la atencién debida a este sector de la
poblacidn, entablar intercomunicacién entre los
estados, asi como llevar un registro estadistico,
la cual formara parte del Sistema Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas
con Discapacidad.

Articulo 10.- El Registro Nacional de Personas
con Discapacidad tendrd las siguientes
funciones:

L Elaborar el padrén nacional de personas con
discapacidad que contabilice la poblacion
perteneciente a este sector, con base a los
informes del Sistema Nacional para el Desarrolle
Integral de la Familia;

II. Contar con un registro de organizaciones
civiles que desempefien actividades de asistencia
social de las personas con discapacidad;

ITI1. Mantener actualizados los datos de registros
de las personas con discapacidad;

¢ IV. Canalizar a las personas con alguna




Ao I, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2015

40 Diario de los Debates de la

Camara de Diputados

| discapacidad a organismos especializados, ya sea |

piblicos o privados, que contribuyan a la

rehabilitacion de este sector de la poblacién, en |
culturales, |
deportivas, de capacitacién, o de cualquier otra |

actividades laborales, educativas,

indole.

| Articulo 11.- Las instituciones de salud pabliea v

| privada, tendran la obligacion de uotificar al |
| Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de |

la Familia, del nacimiento de nifias o nifios que

! hayan nacido con alguna discapacidad, a fin de

ir conformando el Registro Nacional de Personas |
| con Discapacidad, y, establecer politicas piblicas !

para las
| nacimiento,

personas discapacitadas desde su

memme

Dado en la Camara de Diputados, a 27 de octubre de 2015.— Dipu-
tados: Gianni Rail Ramirez Ocampo, Adriana Elizarraraz Sandoval,
Angel Garcia Yafiez, Arlet Molgora Glover, Arlette Ivette Muioz Cer-
vantes, Brenda Velazquez Valdez, Carlos Alberto de la Fuente Flores,
César Augusto Rendon Garcia, Delia Guerrero Coronado, Edmundo
Javier Bolafios Aguilar, Eduardo Francisco Zenteno Nuiiez, Eloisa
Chavarrias Barajas, Emma Margarita Aleméan Olvera, Erika Araceli
Rodriguez Hernandez, Exaltacion Gonzélez Cecefia, Fabiola Guerrero
Aguilar, Gabriela Ramirez Ramos, Genoveva Huerta Villegas, Gina
Andrea Cruz Blackledge, Gretel Culin Jaime, Guadalupe Gonzilez
Suastegui, Hugo Alejo Dominguez, Ingrid Krasopani Schemelennsky
Castro, Jess Antonio Lopez Rodriguez, Jos¢é Maximo Garcia Lopez,
Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela, Kathia Maria Bolio Pinelo, Leonar-
do Rafael Guirao Aguilar, Leticia Amparano Gamez, Lilia Arminda
Garcia Escobar, Lorena del Carmen Alfaro Garcia, Luz Argelia Pania-
gua Figueroa, Maria del Rosario Rodriguez Rubio, Maria Garcia Pé-
rez, Maria Soledad Sandoval Martinez, Maria Verdnica Agudis Estra-
da, Martha Cristina Jiménez Marquez, Melissa Torres Sandoval,
Miguel Angel Huepa Pérez, Miguel Angel Salim Alle, Minerva Her-
nandez Ramos, Monica Rodriguez Della Vecchia, Norma Edith Marti-
nez Guzman, Pedro Garza Trevifio, Ramon Baifiales Arambula, Rene
Mandujano Tinajero, Roman Francisco Cortés Lugo, Rosa Guadalupe
Chavez Acosta, Samuel Alexis Chacon Morales, Sara Paola Galico Fé-
lix Diaz, Sasil Dora Luz de Leon Villard, Victor Ernesto Ibarra Mon-
toya, Ximena Tamariz Garcia (rabricas).»

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Ramirez. Turnese a la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables, para dictamen.

1

EXPIDE LA LEY FEDERAL DE CONSULTA A LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene la palabra por diez minutos el diputado Juan Alberto
Blanco Zaldivar, del Grupo Parlamentario del PAN, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que expide la
Ley Federal de Consulta a los Pueblos y Comunidades In-
digenas.

El diputado Juan Alberto Blanco Zaldivar: Qué tal.
Buenos dias. Compaiieras diputadas y compaieros dipu-
tados, nuestra Constitucion federal sefiala en su articulo 2o.
que a la nacion mexicana es Unica e indivisible, y que tie-
ne una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas, que son aquellos que descienden
de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pa-
is al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o
parte de ellas, haciendo énfasis en que la consciencia de su
identidad indigena debera ser criterio fundamental para de-
terminar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pue-
blos indigenas.

Ademds, sefiala que son comunidades integrantes de un
pueblo indigenas aquella que formen una unidad social,
econdmica y cultural asentadas dentro de un territorio y
que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos
y costumbres, y que el derecho de los pueblos indigenas a
la libre determinacion se ejercera en un marco constitucio-
nal de autonomia que asegure la unidad nacional, recono-
ciéndoles y garantizandoles el derecho a la libre determi-
nacion y en consecuencia a la autonomia para decidir sus
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formas internas de convivencia, de organizacion social,
econdmica, politica y cultural.

Por otro lado, en el maximo ordenamiento nacional, nues-
tra Carta Constitutiva, faculta a los pueblos indigenas para
aplicar sus propios sistemas normativos de regulacion y so-
lucion de sus conflictos internos, sujetdndose a sus propios
principios generales, respetando a la vez las garantias indi-
viduales, los derechos humanos considerados de relevante
consideracion, pero particularmente el respeto a la digni-
dad e integridad de las mujeres y de los nifios.

Aunado a esto, les brinda las facultades necesarias para ser
consultados para la elaboracion del Plan Nacional de De-
sarrollo y de los Planes Estatales y Municipales de Desa-
rrollo, y en su caso incorporar las recomendaciones y pro-
puestas que realicen y que ellos detecten.

En los tltimos afios hemos observado en nuestro pais im-
portantes logros en materia de instrumentos de participa-
cion ciudadana directa, empezando por el avance significa-
tivo que implico que después de intensos y acalorados
debates en las Camara de origen y revisora, finalmente se
lograra en la reforma politica de 2012 introducir al articu-
lo 35 de la Carta Magna la posibilidad de llevar a cabo con-
sultas populares, con el objetivo de dar mayor legitimidad
a todas aquellas acciones de caracter gubernamental que
por sus caracteristicas particulares representan cambios re-
levantes en las politicas piblicas nacionales.

Adicionalmente y ya para marzo de 2014, se escal6 un pel-
dafio més en el marco juridico nacional al lograr la aproba-
cion y posterior publicacion de la Ley Federal de Consulta
Popular, que definié de manera precisa y pormenorizada
cudles seran las reglas que deberdn aplicarse al momento
en que los principales actores que intervienen en este tipo
de procesos, como lo son los propios ciudadanos, decidan
organizarse con objetos bien definidos para manifestar sus
puntos de vista mediante la realizacion de una consulta po-
pular determinada.

Sin embargo, dentro de este abanico de avances democra-
ticos no se definieron las particularidades ain mas especi-
ficas de lo que deberia significar la consulta a los pueblos
y comunidades indigenas, por lo que ahora resulta menes-
ter presentar una nueva propuesta que defina a detalle cua-
les tendran que ser los procedimientos para que los ciuda-
danos que habitan en estas regiones particulares puedan ser
consultados a través de sus propias instituciones y agentes
representativos, considerando la formulacion, aplicacion y

evaluacion de planes, programas, proyectos y acciones gu-
bernamentales, que tengan como resultado consecuencias
directas en sus derechos y que de alguna forma se ubiquen
dentro de su 4mbito sociopolitico y cultural.

Sefioras y seflores legisladores, con esta iniciativa se pre-
tende establecer los lineamientos que garanticen a los pue-
blos y a las comunidades indigenas el derecho a la consul-
ta, la realizacion de las consultas de buena fe.

La consulta a los pueblos y comunidades indigenas debera
ser previo a la programacion de la ejecucion de las medi-
das administrativas o legislativas propuestas. El proceso de
consulta resultard ser vinculatorio para medidas adminis-
trativas y para medidas legislativas.

Permitira, ademds, darle el seguimiento puntual a los
efectos posteriores de la consulta para verificar su cum-
plimiento.

Para el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
los pueblos indigenas y sus comunidades son el grupo ori-
ginario de nuestra nacion, que se encuentran afectadas por
la injusticia, la desigualdad, la exclusion, y por lo tanto, de-
bemos disefiar politicas publicas integrales y marcos juri-
dicos que mejoren sustancialmente la calidad de vida de es-
tas comunidades.

Al reconocer sus derechos debemos pugnar para que el
ejercicio de los mismos sea eficaz y contribuyan a su desa-
rrollo conservando sus tradiciones.

En suma, en Accion Nacional nos pronunciamos por el
conjunto de todas nuestras comunidades que conforman la
nacion mexicana y queremos contribuir a la construccion
de un mejor pais, en el que las y los ciudadanos seamos, sin
distinciones, protagonistas de la vida politica, social y eco-
ndmica de nuestro pais. Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que expide la Ley Federal de Consulta a los
Pueblos y Comunidades Indigenas, a cargo del diputado
Juan Alberto Blanco Zaldivar, del Grupo Parlamentario del
PAN

El suscrito, diputado federal, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, de la LXIII Legisla-
tura, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion II del
articulo 71 y el inciso h del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos
6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Honorable Cé-
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mara de Diputados, somete a consideracion de esta hono-
rable asamblea, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto, que expide la Ley Federal de Consulta a los Pueblos
y Comunidades Indigenas, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Introduccion

En los ultimos tiempos, hemos observado en nuestro pais,
importantes logros en materia de instrumentos de partici-
pacion ciudadana directa, empezando por el avance signi-
ficativo que implicod que después de intensos y acalorados
debates en las Camaras de origen y revisora, finalmente se
lograra en la reforma politica del 2012, introducir al arti-
culo 35 de la Carta Magna, la posibilidad de llevar a cabo
consultas populares con el objetivo de dar mayor legitimi-
dad a todas aquellas acciones de cardcter gubernamental
que por sus caracteristicas particulares representaran cam-
bios relevantes en las politicas publicas nacionales.

Adicionalmente, y ya para Marzo del 2014 se escal6 un
peldafio més en el marco juridico nacional, al lograr la
aprobacion y posterior publicacion de la Ley Federal de
Consulta Popular que definié de manera precisa y porme-
norizada, cuales seran las reglas que deberan aplicarse, al
momento en que los principales actores que intervienen en
este tipo de procesos - como lo son los propios ciudadanos
- decidan organizarse con objetivos bien definidos, para
manifestar sus puntos de vista mediante la realizacion de
una Consulta Popular determinada.

Sin embargo, dentro de ese abanico de avances democrati-
cos, no se definieron las particularidades aun mas especifi-
cas de lo que debiera significar la Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas, por lo que ahora resulta menester
presentar una nueva propuesta que defina a detalle, cuales
tendran que ser los procedimientos para que los ciudadanos
que habitan estas regiones, puedan ser consultados a través
de sus propias instituciones y agentes representativos, con-
siderando la formulacion, aplicacion y evaluacion de pla-
nes, programas, proyectos y acciones gubernamentales,
que tengan como resultado consecuencias directas en sus
derechos y de alguna forma se ubiquen dentro de su dmbi-
to socio-politico y cultural.

Asi es que con esta gran premisa, se disefld esta iniciativa,
pretendiendo subsanar esta importante omision que como
cuerpo legislativo estamos observando, pretendiendo arri-
bar con éxito a un nuevo documento que brinde los ele-

mentos necesarios para no dejar espacios o lagunas legales
en materia de consulta ciudadana, que nos puedan hacer
acreedores como nacion, a sefialamientos internacionales
en el sentido de que no se estd cumpliendo con los postu-
lados de los tratados de cardcter internacional en materia de
Derechos Indigenas, sobretodo porque se trata de los Pue-
blos y Comunidades que por su grado tan fuerte de vulne-
rabilidad, han visto mermadas y rebasadas en infinidad de
ocasiones, sus intereses y demandas més afejas.

Dicho lo anterior, recordemos que esto resulta relevante si
consideramos que la Consulta Popular es una excelente he-
rramienta, mediante la cual resulta factible someter un
cuestionamiento determinado a la opinion del ciudadano,
para que se éste se manifieste dejando ver de manera in-
mediata, cual es la particularidad de su punto de vista, pre-
sentado a través de un sencillo cuestionamiento que deben
estructurarse de manera apropiada, para que una vez apro-
bado y cumpliendo con todos los tamices de la antelacion
que resulten necesarios, pueda ser contestado de forma de-
terminante, mediante un “si” 0 un “no” a la pregunta que se
presente a consideracion de este sector de la poblacion en
particular.

Es importante sefialar que la presente iniciativa rescata el
trabajo que se ha venido realizando desde legislaturas an-
teriores por algunos ahora ex legisladores de Accion Na-
cional, tal es el caso de la iniciativa presentada el 8 de di-
ciembre de 2011 por la Diputada Maria Felicitas Parra
Becerra y suscrita por diversos integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Acciona Nacional en la LXI Legis-
latura, que contenian el mismo espiritu de la iniciativa que
hoy se presenta.

II. Marco Normativo

A continuacion, trataremos de esquematizar cuales son los
principales ordenamientos que tienen que ver con la mate-
ria, con el afan de que pueda ser conceptualizada de mane-
ra global la propuesta.

De esta forma tenemos, que nuestra Carta Magna sefiala en
su articulo Segundo que la Nacion Mexicana es Unica e in-
divisible y que tiene una composicion pluricultural, susten-
tada originalmente en sus pueblos indigenas que son aque-
llos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas, haciendo énfasis en
que la conciencia de su identidad indigena debera ser crite-
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rio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas.

Ademés sefiala que son comunidades integrantes de un
pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que re-
conocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres y que el derecho de los pueblos indigenas a la
libre determinacion se ejercera en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad nacional, reconocién-
doles y garantizandoles el derecho a la libre determinacion
y, en consecuencia, a la autonomia para decidir sus formas
internas de convivencia y organizacion social, economica,
politica y cultural.

Por otro lado, el maximo ordenamiento los faculta para
aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, sujetandose a sus prin-
cipios generales, respetando a la vez las garantias indivi-
duales, los derechos humanos considerando de manera re-
levante la dignidad e integridad de las mujeres.

Aunado a esto les brinda las facultades necesarias para ser
consultados para la elaboracion del Plan Nacional de De-
sarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, in-
corporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

III. Experiencias Internacionales

En el conjunto de los ordenamientos internaciones como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto In-
ternacional de Derechos Economicos, Sociales y Cultura-
les, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, y de los numerosos instrumentos internacionales sobre
la prevencion de la discriminacion, sobresale en la materia
el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Pai-
ses Independientes, que antes fue el 107.

Asi tenemos como principales antecedentes en la ratifica-
cion de este importante instrumento que el dia veintisiete
de junio del afio de mil novecientos ochenta y nueve, se
adopto en la ciudad de Ginebra, Suiza, durante la Septua-
gésima Sexta Reunion de la Conferencia General de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, el Convenio 169,
mismo que fue aprobado por la Camara de Senadores del
H. Congreso de la Union el dia once del mes de julio del
afio de mil novecientos noventa, segiin Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia tres del mes de
agosto del propio afio.

De esta forma sobresale, que la herramienta de ratificacion,
fue firmada por el entonces Presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos, licenciado Carlos Salinas de Gortari, el dia
trece del mes de agosto del afio de mil novecientos noven-
ta, y que fue depositado ante el director general de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, el dia cinco del mes
de septiembre del mismo afio, sefialando con toda claridad
que con ese Convenio, se reafirma el reconociendo a las as-
piraciones de esos pueblos a asumir el control de sus pro-
pias instituciones y formas de vida y de su desarrollo eco-
ndmico, asi como a mantener y a fortalecer sus identidades,
lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en
que viven.

Dicho reconocimiento se basa en la inminente observacion
de que en muchas partes del mundo esos pueblos no pue-
den gozar de los derechos humanos fundamentales en el
mismo grado que el resto de la poblacion de los Estados en
que viven y que sus leyes, valores, costumbres y perspecti-
vas han sufrido a menudo una erosion.

En ese contexto, traemos a colacion el Articulo sexto del
propio convenio que en su numeral 1 nos habla de que al
aplicar las disposiciones del mismo, los gobiernos deberan
consultar a los pueblos interesados, mediante procedimien-
tos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislati-
vas o administrativas susceptibles de afectarles directa-
mente, estableciendo los medios a través de los cuales los
pueblos interesados puedan participar libremente, por lo
menos en la misma medida que otros sectores de la pobla-
cion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en
instituciones electivas y organismos administrativos y de
otra indole responsables de politicas y programas que les
conciernan.

Asimismo es determinante en el sentido de acotar que las
consultas llevadas a cabo en aplicacion del Convenio de-
berdn efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a
las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Otro articulo relevante y que resulta de suma utilidad para
efectos de esta propuesta es el Articulo séptimo, que es
muy puntual al referir que los pueblos interesados deberan
tener el derecho de decidir sus propias prioridades por lo
que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que és-
te afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar es-
piritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna ma-
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nera, y de controlar en la medida de lo posible, su propio
desarrollo economico, social y cultural.

También es enfatico en afirmar que ademas, dichos pue-
blos deberan participar en la formulacion, aplicacion y eva-
luacion de los planes y programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles directamente, hecho que
ya esta contemplado en la propia Constitucion.

Otro antecedente relevante se cristalizo en el afio de 2007
y se refiere a que en la Declaracion de las Naciones Unidas
de los Pueblos y Comunidades Indigenas, se hace alusion
también a la importancia de la consulta y participacion de
los mismos, y refiere en su articulo 19 que los estados ce-
lebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pue-
blos indigenas interesados, por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas legisla-
tivas o administrativas que los afecten a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado.

IV. Importancia de legislar en la materia

Una de las motivaciones mas importantes en la elaboracion
de esta iniciativa, se refiere fundamentalmente a la im-
pronta necesidad de reconocetle a los pueblos indigenas
uno de los derechos fundamentales que han quedado pen-
dientes a lo largo de muchos afios, el de ser consultados
mediante procedimientos especificos y muy bien disefia-
dos.

Al respecto destaca que para que se cumpla con la premisa
de oportunidad de que deben gozar este tipo de herramien-
tas, resulta prioritario que la consulta se realice con la an-
telacion necesaria de manera tal que si se considera que la
medida afecta el desarrollo de las comunidades, se busque
alguna forma alternativa que convenza a la mayoria y que
redunde al final de cuentas en el propio desarrollo de las
comunidades.

Ademads, la propuesta se basa en que dicha consulta debe-
rd llevarse a cabo sin que exista ningtin tipo de presion por
parte de cualquier grupo o partido politico, de manera tal
que sean realmente sus aspiraciones y necesidades las que
sean tomadas en cuenta; pero paralelamente resulta indis-
pensable que se les brinde todo tipo de facilidades para que
su respuesta a la consulta se encuentre dotada de los ele-
mentos informativos necesarios, que les permitan realizar
una evaluacion certera de lo que se les esta proponiendo y
de los distintos impactos que puede representar para su vi-

da cotidiana, el contestar el cuestionamiento de una forma
o de otra.

Otro aspecto relevante de esta iniciativa, lo encontramos en
el sentido de que la consulta debe realizarse de buena fe,
considerando un entorno de confianza, en donde los acto-
res participantes no se sientan utilizados politicamente pa-
ra contribuir a fines particulares.

V. Objetivos de la propuesta concreta

La expedicion de una legislacion nueva que cubra la lagu-
na legal existente en materia de Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas, que integre en su redaccion las
caracteristicas siguientes:

1. Establecer los lineamientos que garanticen a los
pueblos y comunidades indigenas el derecho de con-
sulta. Uno de los objetivos mas importante del Proyec-
to es el de dar cumplimiento a las disposiciones estable-
cidas en el articulo 2 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados inter-
nacionales en la materia, de los que México forma par-
te, de esa manera se pasard de la elegante retorica, al
cumplimiento real del cumplimiento de ese derecho
fundamental e inalienable.

2. Realizacion de las consultas de buena fe y de ma-
nera apropiada a las particularidades, hechos y circuns-
tancias correspondientes a los pueblos y comunidades
indigenas, con la finalidad de que se pueda arribar a
acuerdos relevantes, procurando que el resultado a todos
beneficie, puesto que existe la posibilidad de contar con
el consentimiento respecto a las medidas propuestas.

3. La consulta debe ser previa a la programacion de
la ejecucion de las medidas administrativas o legisla-
tivas, para lo cual se presentan las principales definicio-
nes, se prevén las medidas a las cuales resultara aplica-
ble, los asuntos que no seran materia de consulta, la
acreditacion de la personalidad juridica de las autorida-
des representativas ratificando expresamente su volun-
tad de participar por mandato, de la suspension de la
consulta, etcétera.

4. Del proceso de consulta para medidas administra-
tivas. En esta relevante faceta del ejercicio de consulta,
se pretende definir cudles seran las etapas que la con-
formen, incluyendo la de la definicion del objeto, su
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ubicacion y alcance, tiempos en los que se deberan lle-
var a cabo las acciones principales, de la solicitud de in-
formacion para que los Pueblos y Comunidades indige-
nas cuenten con mayores elementos informativos, que
les permitan establecer un juicio certero, de quien co-
rrera con los gastos en casos especificos, etc.

5. Del proceso de la consulta para medidas legislati-
vas. Para el caso especifico de las consultas que puedan
incidir en los distintos ordenamientos, se estan propo-
niendo algunas caracteristicas relevantes como lo es la
consideracion de los tiempos necesarios para llevarlas a
cabo, de la posibilidad de la creacion de una Comision
Especial Bicameral que fungiria como responsable del
seguimiento de la consulta, estableciéndose para esto las
caracteristicas principales de la misma asi como sus
principales facultades.

6. De los Efectos Posteriores de la Consulta. Por lo
que hace a lo que puede ocurrir después del ejercicio de-
mocratico, se pretende presentar cuales debieran ser las
caracteristicas de los acuerdos, del consentimiento o del
alcance de los acuerdos, de las controversias, del trasla-
do o reubicacion en caso de que se trate de los espacios
que habitan, de la posible indemnizacion en términos de
la legislacion aplicable.

Y por otro lado, se especifican algunas caracteristicas
particulares para ciertos casos que coincidentemente y
como experiencias del pasado, han resultado de trata-
miento reiterativo, tal es el caso de las concesiones para
la explotacion de los recursos naturales o la autorizacion
para la instalacion de confinamientos de residuos peli-
grosos.

Paralelamente se abordan otras consideraciones para las
reglas que deben quedar perfectamente definidas si da la
situacion de encontrar resultados divergentes al aplicar
las consultas, de lo que debe hacerse en caso de que por
razones de orden técnico se precise modificar de forma
significativa una medida, etc.

7. Del incumplimiento. Finalmente se incluyen algunas
disposiciones que se enfocan a presentar algunas solu-
ciones en caso de que se presente un posible incumpli-
miento por alguna de las partes a la obligatoriedad de
realizar el ejercicio de la Consulta, situacion que al mo-
mento de realizarse traerfa como consecuencia la revi-
sion inmediata de la omision realizada.

De esta manera la propuesta se direcciona con las activida-
des que tendran que desarrollarse en caso de la ejecucion
de alguna medida administrativa respecto de la cual no se
haya solicitado el procedimiento de consulta, considerando
entre otros aspectos los tiempos con los que contaran para
reponer dicho procedimiento. También se refiere que los
servidores publicos seran responsables en caso de incum-
plimiento en términos de lo que sefiala la legislacion apli-
cable en materia de responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Es por todo lo anteriormente expuesto y motivado, que so-
meto a consideracion del Pleno de ésta H. Camara de Dipu-
tados, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que expide la Ley Federal de Consulta a los
Pueblos y Comunidades Indigenas

Articulo Unico. Se expide la Ley Federal de Consulta a
los Pueblos y Comunidades Indigenas para quedar re-
dactados como sigue:

Ley Federal de Consulta a los Pueblos y Comunidades
Indigenas

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de observancia en todo el
territorio nacional, las disposiciones que contiene son de
orden publico e interés social y tiene por objeto, establecer
los lineamientos que garanticen a los pueblos y comunida-
des indigenas el derecho de consulta para dar cumplimien-
to a las disposiciones establecidas en el articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los tratados internacionales en la materia de los que
México sea parte.

Articulo 2. Es derecho de los pueblos y comunidades indi-
genas, que se realicen las acciones necesarias que les per-
mitan ser consultados mediante los procedimientos esta-
blecidos en esta Ley, a través de sus autoridades e
instituciones representativas, cada vez que se prevean me-
didas administrativas o legislativas donde exista la posibi-
lidad de que puedan resultar afectados de manera directa,
en términos de lo previsto por la fraccion I del articulo 5 de
la presente Ley.

Articulo 3. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion del
presente ordenamiento, deberdn efectuarse de buena fe y
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de manera apropiada a las particularidades, hechos y cir-
cunstancias correspondientes a los pueblos y comunidades
indigenas, con la finalidad llegar a un acuerdo o procurar
su consentimiento respecto a las medidas propuestas, en
los términos establecidos en esta Ley.

Articulo 4. La consulta debe ser previa a la programacion
de la ejecucion de las medidas administrativas o legislati-
vas que tengan una afectacion directa sobre los pueblos y
comunidades indigenas, con excepcion del inciso a) y e) de
la fraccion II del articulo 7 de esta Ley, en cuyo caso la
consulta debera realizarse previa a la solicitud.

En relacion a lo dispuesto por el articulo 2, apartado B,
fraccion IX de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se atendera a lo sefialado por la Ley de Pla-
neacion.

Capitulo II.
Definiciones

Articulo 5. Para efectos de este capitulo, se entendera por:

L. Afectacion directa. Aquellos actos legislativos o admi-
nistrativos cuyo efecto sea el menoscabar, perjudicar, in-
fluir desfavorablemente o provocar una alteracion direc-
ta en los derechos especificos de los pueblos y
comunidades indigenas, contenidos en el articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los tratados internacionales en la materia de
los que México sea parte;

II. Autoridades representativas. Las que cada pueblo o
comunidad indigena instituye de conformidad con sus
sistemas normativos;

II1. Comision. La Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, que es el 6rgano técnico en-
cargado de realizar la consulta en coadyuvancia con los
organos responsables. En el caso de que existan 6rganos
locales encargados de realizar la consulta, la Comision
podra coordinarse con los mismos para los efectos de la
presente Ley;

IV. Comunidades afromexicanas. Son aquellas cuyos in-
tegrantes descienden de mujeres y hombres africanos,
victimas del comercio de esclavos registrado principal-
mente durante los siglos XVI al XIX y que conservan
sus propias instituciones sociales, economicas, cultura-

les y politicas o parte de ellas, que formen una unidad
social, economica y cultural, asentada en un territorio;

V. Comunidades indigenas. Aquellas pertenecientes a
pueblos indigenas que formen una unidad social, econo-
mica y cultural, asentada en un territorio y que recono-
cen autoridades propias de acuerdo con sus usos y cos-
tumbres;

VI. Consulta. Proceso de interlocucion y didlogo inter-
cultural entre los pueblos y comunidades indigenas y la
Comision, para los efectos establecidos esta Ley;

VII. Organo responsable. Dependencia o entidad del po-
der ejecutivo federal y del poder legislativo federal, que
prevea medidas legislativas o administrativas que afec-
ten directamente a los pueblos y comunidades indigenas-
, obligado a realizar la consulta, y

VIIL. Pueblos indigenas. Son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en ¢l territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias ins-
tituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o
parte de ellas.

Articulo 6. Son sujetos de la consulta a que se refiere esta
Ley, los pueblos y comunidades indigenas y las comunida-
des afromexicanas a través de sus autoridades representati-
vas.

Capitulo III.
De las Materias de la Consulta

Articulo 7. La consulta sera aplicable respecto de las si-
guientes medidas:

[. Las medidas legislativas que generen una afectacion
directa;

II. Las siguientes medidas administrativas que generen
una afectacion directa en las tierras o territorios de los
que son propietarios o poseedores o en las que realicen
sus ceremonias espirituales, de acuerdo a sus usos y cos-
tumbres:

a) Otorgamiento de concesiones para la exploracion
o0 explotacion de recursos naturales;

b) Construccion de presas;
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¢) Construccion de carreteras en los términos que es-
table el articulo 2 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal;

d) Construccion de infraestructura aeroportuaria

e) Instalaciones para la disposicion final de residuos
peligrosos;

f) Declaratoria y programas de manejo de 4reas na-
turales protegidas, y

g) Proyectos de inversion en infraestructura que im-
pliquen un desplazamiento territorial de los pueblos
y las comunidades indigenas.

La consulta para el acceso al conocimiento tradicional, se
realizara en los términos establecidos por los tratados in-
ternacionales en la materia de los que México sea parte.

Articulo 8. No serdn materia de consulta los siguientes
asuntos:

I. Las medidas administrativas que sean solicitadas por
parte de los pueblos y comunidades indigenas;

II. Las acciones emergentes de combate a epidemias;
II1. Los acciones emergente de auxilio en desastres, y

IV. Las leyes fiscales y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Capitulo IV.
De la Consulta

Seccién Primera
Disposiciones Comunes

Articulo 9. Las autoridades representativas de los pueblos
y comunidades indigenas que participen en los procesos de
consulta, deberan acreditar su personalidad juridica y la re-
presentacion de su pueblo o comunidad ante la Comision,
segun lo establezca la legislacion de la entidad federativa
correspondiente. De igual forma ratificardn expresamente
su voluntad de participar por mandato en el ejercicio de
consulta.

En caso de no existir procedimiento legal para acreditar la
personalidad juridica, ésta se acreditard a través del acta o

documento similar expedido por la Asamblea u 6rgano de
gobierno tradicional del pueblo o comunidad indigena. En
este documento se sefialard la institucion o autoridad re-
presentativa para efectos de la consulta.

En aquellos pueblos o comunidades indigenas donde exis-
tan tierras ejidales o comunales, la personalidad se podra
acreditar en términos de lo dispuesto por la Ley Agraria.

Para efectos de lo dispuesto en el presente capitulo, la Co-
mision contard con un registro de cardcter publico de co-
munidades indigenas que contenga informacion detallada
sobre los pueblos y comunidades indigenas en el pais, con
base en la informacion de los conteos y censos que realice
el Instituto de Estadistica y Geografia, asi como con la in-
formacion que en su caso obtenga del Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas, de las entidades federativas, asi como
de Instituciones Académicas. Dicha informacion deberd
actualizarse por lo menos cada 5 afios.

Articulo 10. En el proceso de consulta, inicamente podran
participar los pueblos y comunidades indigenas de que se
trate, la Comision y el 6rgano responsable u 6rganos res-
ponsables, sin perjuicio de que las partes puedan auxiliarse
técnicamente.

Articulo 11. La Comision podra celebrar convenios de co-
ordinacion con los distintos 6rdenes de gobierno, cuando la
medida objeto de la consulta asi lo requiera.

Articulo 12. La consulta podra suspenderse temporal o de-
finitivamente:

[. Cuando las partes asi lo determinen;

II. Porque se suspenda la accion que motiva la consulta,
y

II1. Por caso fortuito o de fuerza mayor.

Seccion 11
Del Proceso de Consulta
para Medidas Administrativas

Articulo 13. La consulta a los pueblos y comunidades in-
digenas respecto de las medidas administrativas sefialadas
en la fraccion II, excepto las descritas en los incisos a) y e,)
del articulo 7 de la presente en la Ley, se realizara por la
Comision de conformidad con las siguientes etapas:
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L. Los organos responsables haran llegar a la Comision
la informacion sobre la medida o medidas administrati-
vas que pretendan ejecutar y que generen una afectacion
directa, en la cual incluiran por lo menos el objeto de la
medida, su ubicacion y alcance.

II. La Comision notificard a los pueblos y comunidades
indigenas correspondientes las medidas remitidas por
las dependencias y entidades de la Administracion Pu-
blica Federal dentro de los 20 dias naturales posteriores
a la fecha en que haya recibido la informacion a que se
refiere el fraccion anterior.

[II. Una vez que los pueblos y comunidades indigenas
reciban la informacion sobre la medida correspondiente,
dentro de un plazo maximo de 30 dias naturales, éstos
deberan hacer del conocimiento de la Comision:

a) Si requieren mayor informacion técnica respecto
a las caracteristicas y efectos de la medida adminis-
trativa que se pretende realizar, o

b) Si no tienen inconveniente alguno con la ejecu-
cién de la medida administrativa que se pretende
realizar.

Para los efectos de lo previsto en el inciso a) anterior, la
Comision en coordinacion con el drgano responsable
determinara sobre la pertinencia de la informacion que
se requiere por parte del solicitante.

Cuando los pueblos y comunidades indigenas no emitan
pronunciamiento alguno en los términos sefialados en
los incisos anteriores dentro del plazo establecido, se
entenderd que no tienen inconveniente alguno con la
ejecucion de la misma y se procederd a levantar el acta
respectiva por parte de la Comision.

IV. Cuando los pueblos o comunidades indigenas solici-
ten mayor informacion sobre la medida, la Comision di-
sefiard y calendarizara la continuacion de la consulta en
acuerdo con las autoridades representativas de los pue-
blos y comunidades indigenas, y:

a) Emitird la convocatoria al proceso de consulta, a
los pueblos y comunidades indigenas correspon-
dientes, a través de los medios idoneos;

b) Aplicara la consulta, mediante los procedimientos
y modalidades acordados, y

¢) Presentard los resultados, donde se sistematiza la
informacion, se incluyan los acuerdos y se difundan
a los pueblos o comunidades indigenas consultados
y al 6rgano responsable.

La consulta que se formule a los pueblos y comunidades
indigenas en los términos del presente articulo deberé con-
cluir a més tardar en el ejercicio fiscal anterior a la ejecu-
cion de la medida, sin petjuicio de las medidas administra-
tivas susceptibles de realizacion que no hayan podido
preverse durante dicho ejercicio.

Articulo 14. Cuando se trate de las medidas administrati-
vas sefialadas en los incisos a) y e) de la fraccion II del ar-
ticulo 7 de la presente Ley, la consulta a las comunidades y
pueblos indigenas deberd realizarse por la Comision y el
organo responsable ante quien se solicite la concesion o au-
torizacion. Los gastos de la consulta serdn sufragados por
el solicitante de la concesion o autorizacion.

La consulta a que se refiere el parrafo anterior, se realizara
de la siguiente manera:

L. El 6rgano responsable a la recepcion de la solicitud re-
mitird a la Comision copia de la solicitud y sus anexos
para identificar la existencia de comunidades o pueblos
indigenas en el 4rea en que se ubique el proyecto;

II. Identificandose la existencia de pueblos o comunida-
des indigenas la Comision procedera conforme a lo pre-
visto en esta Ley.

IIL. El 6rgano responsable ante el cual se solicite la con-
cesion o la autorizacion para las medidas administrati-
vas previstas en el presente articulo, suspendera el pro-
cedimiento de los trdmites administrativos hasta en
tanto se agote el proceso de consulta establecido en es-
ta Ley.

Los gastos derivados de la consulta a que se refiere el pre-
sente articulo correrdn a cargo del solicitante, quedando
obligado a pagarlo previamente al 6rgano responsable ante
quien solicito la concesion o la autorizacion.

Capitulo III.
Del Proceso de la Consulta
para Medidas Legislativas

Articulo 15. Tratindose de medidas legislativas que gene-
ren una afectacion directa, se debera realizar una consulta
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en el periodo comprendido entre los meses de mayo y
agosto, en la que se incluiran las iniciativas que afecten di-
rectamente a los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 16. En relacion al proceso de consulta para las
medidas legislativas, se seguird el procedimiento estableci-
do en la presente Ley, sin perjuicio de las disposiciones
contenidas en la presente seccion.

Articulo 17. Se debera conformar una Comision Especial
Bicameral como responsable de la consulta legislativa, de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 18. La Comision Especial Bicameral estard inte-
grada por:

L. Los Presidentes de las Comisiones de Asuntos Indige-
nas de ambas Camaras;

II. Senadores integrantes de la Comision de Asuntos In-
digenas. La asignacion se hard en forma proporcional a
la representatividad de su grupo parlamentario en la Cé-
mara de Senadores; y

[II. Diputados integrantes de la Comision de Asuntos In-
digenas. La asignacion se hard en forma proporcional a
la representatividad de su grupo parlamentario en la Cé-
mara de Diputados.

La Comision Bicameral determinara, en su caso, la inte-
gracion de cualquier otra Comision del Congreso de la
Unidn en base a las iniciativas presentadas.

El Secretarios técnicos de la Comisiones de Asuntos Indi-
genas de la Camara de Diputados, lo serd a su vez de la
Comision Bicameral.

Articulo 19. Las facultades de la Comision Especial Bica-
meral son:

a) Establecer los criterios, prioridades y objetivos de ca-
da consulta;

b) Integrar un comité técnico para la realizacion de la
consulta, pudiendo solicitar la coadyuvancia de la Co-
mision;

¢) Difundir en los medios de comunicacion adecuados,
el inicio del periodo de consulta, los motivos para la re-

forma legislativa propuesta y las iniciativas que se so-
meteran a consulta;

d) Recibir los resultados finales de la consulta y turnar-
los a las comisiones para los efectos a que haya lugar, y

e) Las demds que se deriven de la presente Ley.

Capitulo V.
Efectos Posteriores a 1a Consulta

Articulo 20. Los acuerdos derivados de las consultas se-
ran objeto de convenios entre los pueblos 0 comunidades
indigenas y el organo responsable, mismos que serdn de
cumplimiento obligatorio para las partes.

En aquellos casos en que la ejecucion material de una me-
dida administrativa corra a cargo de un particular, éste de-
bera ser parte del convenio a que se refiere el parrafo ante-
Tior.

Articulo 21. Una vez alcanzados los acuerdos que corres-
pondan, el érgano responsable podrd dar inicio a la ejecu-
cion de las medidas que motivaron la consulta.

Articulo 22. En el caso de que agotado el proceso de la
consulta no se obtenga el consentimiento o se alcance un
acuerdo en relacion con las medidas propuestas, la Comi-
sién deberd dejar constancia que el organo responsable
agoto dicho proceso, haciendo constar, quiénes intervinie-
ron en el mismo, indicando las causas por las cuales no se
lleg6 al consentimiento o acuerdo, asi como la justificacion
del organo responsable sobre el motivo por el cual es ne-
cesario realizar la medida propuesta. Dandose lo anterior,
el organo responsable podrd dar inicio a las medidas que
motivaron la consulta.

En caso de suscitarse controversias respecto a la realiza-
cion de la medida propuesta, siempre se debera anteponer
el beneficio social que la medida ocasionard, por encima de
intereses de particulares.

Articulo 23. Cuando excepcionalmente sea necesario el
traslado o la reubicacion de los pueblos y comunidades in-
digenas de los lugares que habitan, debera ser con su con-
sentimiento, dado libremente y con pleno conocimiento de
causa. Cuando no sea posible obtener su consentimiento, el
traslado o la reubicacion solo deberd tener lugar al término
de los procedimientos establecidos en la presente Ley.
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Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el de-
recho de regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen
de existir las causas que motivaron su traslado y reubica-
cion.

Cuando el retorno no sea posible, dichos pueblos o comuni-
dades deberan recibir en la medida de lo posible, tierras de
calidad y situacion juridica adecuada y que sea igual o simi-
lar a las que tenian. Las tierras que sean entregadas confor-
me al presente articulo se les deberan dotar con servicios pu-
blicos e infraestructura basica.

En caso de que no sea posible dotar a los pueblos y comu-
nidades indigenas con las tierras e infraestructura a que se
refiere el parrafo anterior, recibirdn una indemnizacion en
términos de la legislacion aplicable.

Articulo 24. Cuando se trate de concesiones para la explo-
tacion de recursos naturales o la autorizacion para la insta-
lacion de confinamientos de residuos peligrosos, respecto
de los cuales no se haya logrado un acuerdo con los pue-
blos o comunidades indigenas, se procedera conforme a lo
siguiente:

L. Si como resultado de la consulta se propone la modifi-
cacion del proyecto presentado por el solicitante, se otor-
gard al mismo un plazo de veinte dias habiles para pre-
sentar las adecuaciones respectivas, o

II. En caso de no existir acuerdo respecto al proyecto se
tendra por concluido el tramite de la solicitud respecti-
va dejando a salvo los derechos del solicitante.

Articulo 25. En caso de que dos o mas pueblos 0 comuni-
dades indigenas sean consultados respecto de una misma
medida y los resultados de la consulta sean divergentes, se
privilegiaran los acuerdos a los que se llegue con los pue-
blos o comunidades que dieron su consentimiento para la
realizacion de la medida. Los pueblos o comunidades que
hubieren manifestado su negativa recibirdn los beneficios
de los acuerdos adoptados con los pueblos 0 comunidades
que dieron su consentimiento.

Articulo 26. Cuando por razones de orden técnico se pre-
cise modificar de forma significativa para efectos de esta
Ley la medida originalmente planteada una vez iniciado el
proceso de consulta o cuando el mismo ya se haya con-
cluido, el organo responsable de la medida, solicitard a la
Comision proceda a consultar, inmediatamente después de
que tenga conocimiento de la modificacion, a los pueblos

y comunidades indigenas que resulten directamente afecta-
dos con motivo de la modificacion técnica.

Una vez concluida la nueva consulta, y en caso de que los
pueblos y comunidades a que se refiere el parrafo anterior
manifiesten su negativa respecto de la modificacion técni-
ca requerida, se procedera en términos de lo dispuesto por
el articulo 22 de la presente Ley.

Capitulo VL.
Del Incumplimiento

Articulo 27. En caso de que, la Comision tenga conoci-
miento a través de los pueblos o comunidades indigenas,
de la ejecucion de una medida administrativa respecto de la
cual no se haya solicitado el procedimiento de consulta
previsto en la presente Ley, la Comision lo hard de las au-
toridades competentes, para los efectos administrativos a
que haya lugar.

Si por causas imputables al drgano responsable, no se
cuenta con la informacion que permita llevar a cabo el pro-
cedimiento de consulta previamente solicitado, conforme a
lo establecido en esta Ley, la Comision requerird al organo
responsable para que dentro del término de 10 dias habiles
remita la informacion necesaria para llevar a cabo la con-
sulta.

Transcurrido dicho plazo, sin que se haya remitido la in-
formacion, la Comision lo hara del conocimiento de las au-
toridades competentes de que se trate para los efectos ad-
ministrativos a que haya lugar.

Articulo 28. Los servidores publicos que estén obligados a
dar cumplimiento a las disposiciones del presente capitulo,
seran responsables en caso de incumplimiento, en términos
de lo establecido por las disposiciones legales aplicables.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A la entrada en vigor de este Decreto, El Poder
Ejecutivo Federal contard con 180 dias hébiles para actua-
lizar las disposiciones reglamentarias correspondientes.

Tercero. El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, dispon-
dra de 180 dias habiles hara las traducciones que resulten ne-
cesarias a todas las lenguas indigenas del pais.
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Cuarto. La Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas debera difundir las presentes modifica-
ciones de manera permanente a través de los medios que
considere idoneos en los pueblos y comunidades indigenas
del pais.

Quinto. El registro publico de comunidades indigenas a
que se refiere esta Ley debera ser integrado dentro de un
plazo maximo 180 dias habiles, contados a partir del inicio
de la vigencia de este decreto.

Sexto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Diputados, a 4 de no-
viembre de 2015.— Diputados: Juan Alberto Blanco Zaldivar,
Adriana Elizarraraz Sandoval, Alejandra Gutiérrez Campos, Angel
Garcia Yafez, Arlette Ivette Mufioz Cervantes, Brenda Velazquez Val-
dez, Carlos Alberto de la Fuente Flores, César Augusto Rendon Garcia,
Delia Guerrero Coronado, Edmundo Javier Bolaflos Aguilar, Eloisa
Chavarrias Barajas, Elva Lidia Valles Olvera, Emma Margarita Ale-
man Olvera, Enrique Cambranis Torres, Exaltacion Gonzélez Ceceflas,
Fabiola Guerrero Aguilar, Gabriela Ramirez Ramos, Genoveva Huerta
Villegas, Gina Andrea Cruz Blackledge, Gretel Culin Jaime, Guadalu-
pe Gonzalez Sudstegui, Hugo Alejo Dominguez, Ingrid Krasopani
Schemelensky Castro, Jesis Antonio Lopez Rodriguez, Jos¢é Méximo
Garcia Lopez, José Teodoro Barraza Lopez, Karina Padilla Avila, Ka-
thia Maria Bolio Pinelo, Leonardo Rafael Guirao Aguilar, Leticia Am-
parano Gamez, Lilia Arminda Garcia Escobar, Lorena del Carmen Al-
faro Garcia, Luz Argelia Paniagua Figueroa, Marfa del Rosario
Rodriguez Rubio, Maria Garcia Pérez, Maria Veronica Agundis Estra-
da, Martha Cristina Jiménez Marquez, Mayra Angélica Enriquez Van-
derkam, Miguel Angel Huepa Pérez, Miguel Angel Salim Alle, Miguel
Angel Yunes Linares, Minerva Hernandez Ramos, Ménica Rodriguez
Della Vecchia, Nadia Haydee Vega Olivas, Nelly del Carmen Marquez
Zapata, Rene Mandujano Tinajero, Roman Francisco Cortés Lugo,
Victor Ernesto Ibarra Montoya, Wenceslao Martinez Santos, Ximena
Tamariz Garcia (rabricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Blanco. Turnese a las Comisiones
Unidas de Gobernacién y de Asuntos Indigenas para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica para opinion.

La diputada Brenda Velazquez Valdez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Perdon, diputada, antes de que inicie su intervencion. So-

nido en la curul de la diputada Brenda Velazquez, acd, ahi
esta.

La diputada Brenda Velazquez Valdez (desde la curul):
Gracias, presidente. Solamente para solicitarle al diputado
Juan, si me permite suscribir su iniciativa. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
El diputado aludido manifiesta su aceptacion. Esta a dispo-
sicion.

El diputado Hugo Alejo Dominguez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Alejo.

El diputado Hugo Alejo Dominguez (desde la curul):
Gracias, presidente. Nada mas para solicitar la autorizacion
para que en la misma forma nos permitan suscribirnos a es-
ta iniciativa por el diputado que hizo uso de la palabra.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Ya el diputado proponente ha manifestado su aquiescencia
para que esto sea posible. Entonces, esta a disposicion de
quienes quieran suscribir la iniciativa aqui en la Secretaria
de la Mesa Directiva.

Y un momentito, diputada Briones, para que nuestras com-
paiieras diputadas nos permitan continuar con tranquilidad.
No, yo no estoy diciendo que estén haciendo algo que ge-
nere algun desasosiego, pero si ahorita, para que se le pon-
ga toda la atencion a la oradora y desde luego compartimos
la preocupacion expresada por ustedes.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUIJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos la diputada Erika
[razema Briones Pérez, del Grupo Parlamentario del PRD,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 17 de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia.

La diputada Erika Irazema Briones Pérez: Gracias, con
su permiso sefior presidente. Compafieros diputados y



Ao I, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2015

52

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

compafieras diputadas, la violencia en la comunidad es un
tema demasiado amplio, pero que a su vez ha sido aborda-
do mucho menos desde la perspectiva de género en los tér-
minos de la igualdad sustantiva que se exige en estos mo-
mentos. En general es un término que incluye actos de
violencia dirigidos a lastimar a otros y que son cometidos
en areas comunes o publicas.

El tejido social en nuestro pais nos hace plantearnos que
debemos encontrar soluciones a toda una serie de proble-
mas muy diversos que se engloban dentro de este tipo de
violencia.

En la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia se define a la violencia en la comunidad
como los aspectos individuales o colectivos que transgre-
den derechos fundamentales de las mujeres y propician su
denigracion, discriminacion, marginacion o exclusion en el
ambito publico.

Cuando lamentablemente se ejerce la violencia en la co-
munidad, las mujeres estamos expuestas a suftir diversas
agresiones a nuestros derechos humanos, a nuestros dere-
chos civiles e incluso a nuestros derechos politicos.

La obligacion del Estado asi como de los tres niveles de
gobierno es garantizar el respeto y la promocion de los de-
rechos de las mujeres y nifias en las comunidades donde se
desarrollan, mismas que deben propiciar un ambiente libre
de cualquier tipo de violencia que fomente el empodera-
miento y la igualdad entre hombres y mujeres en todos los
aspectos. No queremos ser mas, tampoco queremos ser me-
nos, queremos ser iguales.

Las principales faltas cometidas en este contexto son la dis-
criminacion, la denigracion publica por el simple hecho de
ser mujeres, asi como la marginacion y la exclusion de los
asuntos comunitarios.

Sin embargo, también debe considerarse el acoso sexual
que se vive en mayor medida en las zonas metropolitanas
y conurbadas, problemas que se presentan en grandes can-
tidades dentro del transporte publico.

Cuéntas mujeres no han padecido una agresion de caracter
sexual tan solo en la capital de este pais. Y si nos vamos a
las zonas metropolitanas, en el interior de la Republica.

No existen estadisticas certeras, ya que en la mayoria de
los casos de las mujeres o las nifias no se sienten empode-

radas para realizar una denuncia. Y de aquellas que toman
el valor y confian en las autoridades terminan desistiendo
por la burocracia, por la revictimizacion o por la desespe-
racion ¢ impotencia ante la actitud de los servidores publi-
Cos.

La violencia en contra de las mujeres es un tema del cual
no podemos desprendernos. Pese a los esfuerzos de orga-
nizaciones civiles, a organismos internacionales que se han
sumado para erradicar y hacer planes de trabajo de depen-
dencias gubernamentales, este tema sigue vigente.

Por ello no debemos bajar la guardia y debemos legislar
con cardcter decidido para el empoderamiento de las muje-
res y nifas del pais.

Bajo estos motivos espero contar con el apoyo de las y los
diputados para que se pueda aprobar esta propuesta que se
integra a la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia en tres nuevas fracciones: al articulo
17, en sentido de ampliar las acciones para erradicar la vio-
lencia en la comunidad. En ella se encuentra la obligacion
de los tres ordenes de gobierno a establecer medidas y po-
liticas que garanticen seguridad y respeto a los derechos de
las mujeres en el transporte publico, asi como campaiias de
informacion y prevencion.

A su vez, integrar politicas educativas destinadas a preve-
nir, a atender la violencia en la comunidad para identificar
los diferentes actos que constituyen un delito. Seguimos
trabajando con esta tarea. Tienen muchos pendientes los
compaifieros legisladores. La tarea que nos corresponde es
que integremos el sistema social en nuestro pais.

La igualdad entre hombres y mujeres no es algo utdpico,
tampoco es algo que se exige, es algo que por ser humanos
nos pertenece.

Y por ultimo compafieros diputados, es lamentable que la
violencia contra las mujeres sea un asunto que se viva de
manera cotidiana. A tal grado que los asesinatos de muje-
res en forma violenta sean cada vez mayusculos y repetiti-
vos en diversas entidades de la republica.

En este mismo sentido y desde esta tribuna, el Grupo Par-
lamentario del PRD exhorta a la Secretaria de Gobernacion
no sea omisa a los acontecimientos que se estan viviendo
en el pais y en este momento a los acontecimientos recien-
tes en el estado de Quintana Roo.
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No queremos ni una muerta mas en ningtin estado de la Re-
publica. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 17 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada Erika Irazema Briones Pérez, del Gru-
po Parlamentario del PRD

La suscrita, diputada Erika Irazema Briones Pérez, perte-
neciente al Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica en la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y fraccion I, de los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, somete a consideracion de esta honorable asam-
blea, la siguiente iniciativa de ley con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 17 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Exposicion de Motivos

La violencia en la comunidad es un término muy amplio
que incluye actos de violencia dirigidos a lastimar o deni-
grar a otros dentro de un contexto publico o espacios de-
terminados como tal.

Dicho tipo de violencia ha crecido dado lo dafiado que se
encuentra el tejido social de nuestro pais, rasgos culturales
y situaciones propias de cada region y cada entidad federa-
tiva nos hacen plantearnos los diversos problemas tan am-
plios que se engloban dentro de la violencia en la comuni-
dad.

Para el caso particular de las mujeres la violencia en la co-
munidad tal y como lo define la Ley General de Acceso a
las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia en su Capitulo
III como:

“los actos individuales o colectivos que transgreden de-
rechos fundamentales de las mujeres y propician su de-
nigracion, discriminacion, marginacion o exclusion en
el ambito publico”

Desde ese momento entonces, que queda definido este con-
cepto en la ley, la obligacion del Estado mexicano para lo-
grar su erradicacion y otorgar los mecanismos necesarios
para que este objetivo sea cumplido.

La discriminacion desafortunadamente es un tema del cual
las mujeres siguen siendo parte y de los grupos que més la
padecen por el simple hecho de ser mujer.

México ratifico la Convencion Sobre la Eliminacion de to-
das las formas de Discriminacion contra la Mujer (CE-
DAW). EL 23 de marzo de 1981, afio en el que entr en vi-
gor en nuestro pais.

Por ello, estamos obligados como nacion tal y como se ex-
presa en el Articulo 2 de esta convencion (CEDAW) a con-
dena la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
conviene en seguir, por todos los medios apropiados y sin di-
laciones, una politica encaminada a eliminar la discrimina-
cion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen Adop-
tar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discrimina-
cion contra la mujer.

Asi mismo en el Articulo 3 observamos que debemos co-
mo Estado tomar todas las esferas para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garanti-
zarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

La discriminacion es uno de los factores y conductas que
lamentablemente mas se repite en el ambito de la comuni-
dad, es por ello el énfasis en esta lamentable conducta, pe-
1o no es la Uinica a la que se enfrentan mujeres y nifias en
el pais.

De la misma manera el 19 de junio de 1998 el Estado me-
xicano ha ratificado la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mu-
jer (Convencion de Belém Do Pard) donde se redacta que
“toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia,
tanto en el ambito publico como en el privado”

La denigracion, discriminacion, marginacién o exclusion
son asuntos pendientes para garantizar un Estado igualita-
rio, tanto en oportunidades como en condiciones entre
hombres y mujeres.

La violencia en la comunidad estd acompafiada de varios
delitos, como los mencionados en su definicion asi como
aquellos ampliados y conjugados con otros tipos de vio-
lencia a los cuales estdn expuestos las mujeres en sus pue-
blos, comunidades o localidades.
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Por ello se presenta esta iniciativa para reformar el articu-
lo 17 de la Ley General de Acceso a las Mujeres a Una Vi-
da Libre de Violencia, con el objeto de agregar responsabi-
lidades a los tres drdenes de gobierno, en el &mbito de sus
competencias puedan garantizar espacios y programas
donde se respeten y fomenten los derechos fundamentales
de las mujeres.

Uno de los problemas con mayor frecuencia en las zonas
metropolitanas del pais o zonas urbanizadas donde el trans-
porte publico es concurrido, son aquellos casos de agresio-
nes y acoso a las mujeres.

Por ello, expresamos que sea de igual manera una atribu-
cion de los tres ordenes de gobierno, establecer politicas
publicas que garanticen un trasporte piblico una manera
segura de movilidad para las mujeres.

Asimismo implementar politicas educativas en atencion a
prevenir y atender el acoso sexual dentro de una comuni-
dad, cualquiera que sea, para poder asi comprender los ac-
tos constitutivos de delito.

La violencia en contra de las mujeres es un tema del cual
no podemos desprendernos, pese a los esfuerzos de organi-
zaciones civiles, a legisladores y legisladoras, a organis-
mos internacionales que han sumado para erradicar la vio-
lencia en contra de las mujeres, pero muy por el contrario
los casos y atentados contra ellas sigue siendo tema de dia
a dia donde no podemos determinar las estadisticas ade-
cuadas por la falta y la poca cultura de la denuncia, asi co-
mo la poca credibilidad de las instituciones.

Por ello se pretende modificar el Articulo 17 de la ley an-
tes mencionada, para que de esta manera como servidores
plblicos respondamos de manera directa a los problemas
que se traducen en violencia que se vive dentro de las co-
munidades del pais, también para formar méds programas,
politicas publicas aplicables y que garanticen el respeto, la
promocion y garantia de las mujeres en el pleno acceso a
sus derechos.

Por lo expuesto pongo a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa de ley con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 17 de la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia a cargo de Ia diputada Erika Irazema Briones
Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica

Articulo Unico. Se reforma el articulo 17 de la Ley Gene-
ral de Acceso a las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 17. Los tres drdenes de gobierno dentro del
ambito de sus respectivas competencias deberan garan-
tizar a las mujeres la erradicacion de la violencia en la
comunidad, a través de:

L..
II. Establecer espacios publicos libres de violencia.

III. Establecer politicas publicas que garanticen el
transporte publico una forma segura de movilidad
para las mujeres en la comunidad, asi como coadyu-
var en el establecimiento de procedimientos de san-
cion de los actos de violencia que se susciten al inte-
rior de sus unidades y de sus instalaciones.

IV. Implementar acciones educativas destinadas a
prevenir y atender la violencia en la comunidad para
identificar los actos constitutivos de delito.

V. Establecer de un banco de datos sobre las 6rdenes
de proteccion y de las personas sujetas a ellas, para
realizar las acciones de politica criminal que corres-
pondan y faciliten el intercambio de informacion en-
tre las instancias.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente a su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al contenido del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de octubre del 2015.— Dipu-
tados: Erika Irazema Briones Pérez, Adriana Elizarraraz Sandoval,
Ana Leticia Carrera Hernandez, Angel Garcia Yafiez, Angie Denisse
Hauffen Torres, Araceli Madrigal Sanchez, Araceli Saucedo Reyes,
Ariadna Montiel Reyes, Arlette Ivette Mufioz Cervantes, Brenda Ve-
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lazquez Valdez, Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez, Cirilo Vazquez Pa-
rissi, Claudia Sofia Corichi Garcia, David Gerson Garcia Calderon,
Delia Guerrero Coronado, Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Eduardo
Francisco Zenteno Nufiez, Eloisa Chavarrias Barajas, Elva Lidia Valles
Olvera, Emma Margarita Aleman Olvera, Enrique Cambranis Torres,
Evelyn Parra Alvarez, Evelyng Soraya Flores Carranza, Exaltacion
Gonzalez Cecena, Fabiola Guerrero Aguilar, Gabriela Ramirez Ramos,
Gina Andrea Cruz Blackledge, Guadalupe Gonzélez Suastegui, Gua-
dalupe Perea Santos, Ingrid Krasopani Schemelensky Castro, [saura
Ivanova Pool Pech, Javier Octavio Herrera Borunda, Jesus Antonio
Lopez Rodriguez, José Everardo Lopez Cordova, José Maximo Garcia
Lopez, José Santiago Lopez, Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela, Juan
Manuel Celis Aguirre, Karina Padilla Avila, Kathia Maria Bolio Pine-
lo, Laura Beatriz Esquivel Valdés, Leonardo Rafael Guirao Aguilar,
Leticia Amparano Gamez, Lorena del Carmen Alfaro Garcia, Luz Ar-
gelia Paniagua Figueroa, Ma. Victoria Mercado Sanchez, Maria Anto-
nia Cérdenas Montiel, Maria Candelaria Ochoa Avalos, Maria del Ro-
sario Rodriguez Rubio, Maria Elida Castelan Mondragén, Maria
Garcia Pérez, Maria Soledad Sandoval Martinez, Maria Verénica
Agundis Estrada, Martha Cristina Jiménez Mérquez, Mayra Angélica
Enriquez Vanderkam, Miguel Angel Huepa Pérez, Miguel Angel Yu-
nes Linares, Minerva Hernandez Ramos, Mirza Flores Gomez, Nelly
del Carmen Marquez Zapata, Norma Xochitl Hernandez Colin, Olga
Catalan Padilla, Rafael Hernandez Soriano, René Mandujano Tinajero,
Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, Rogerio Castro Vazquez, Romén
Francisco Cortés Lugo, Samuel Alexis Chacon Morales, Sara Paola
Galico Félix Diaz, Sasil Dora Luz de Leon Villard, Ulises Ramirez N-
fiez, Veronica Delgadillo Garcia, Victor Ernesto [barra Montoya, Wen-
ceslao Martinez Santos, Ximena Tamariz Garcia (rubricas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Briones. Turnese a la Comision de
Igualdad de Género, para dictamen.

El diputado Miguel Angel Yunes Linares (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Miguel Angel Yunes, por
favor.

El diputado Miguel Angel Yunes Linares (desde la cu-
rul): Gracias, seflor presidente. Para adherirme, si ella me
lo permite, a la iniciativa que ha propuesto nuestra compa-
fiera diputada.

Pero también para sefalar lo siguiente, la Constitucion es-
tablece los principios de igualdad entre el hombre y la mu-
jer, y en particular el derecho a la libre procreacion. Cuan-
do rendimos protesta como diputados federales, todos nos

comprometimos a respetar las normas constitucionales, y
muy recientemente un diputado federal, Alberto Silva Ra-
mos, ha violado la Constitucion al sefialar que a las perso-
nas que deseen ser candidatas del PRI —ya termino- les
aplicaran pruebas de embarazo o de gravidez. Exijo que se
disculpe publicamente el diputado Silva Ramos. Y me ad-
hiero a la correspondencia. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Con todo respeto, diputado Yunes, no ha lugar a estos se-
flalamientos especificos. Su peticion de palabra era para
solicitar permiso para adhesion. Entonces la diputada Brio-
nes, proponente, manifiesta su asentimiento para que asi
suceda, y queda a disposicion como lo hemos estilado aqui,
la iniciativa, para quienes quieran suscribirla en la Mesa
Directiva. Gracias.

LEY DE VIVIENDA, LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES Y LEY GENE-
RAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, el diputado Juan
Manuel Celis Aguirre, del Grupo Parlamentario del Verde
Ecologista, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Vivienda, de la Ley de los Derechos de las Perso-
nas Adultas Mayores y de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad.

El diputado Juan Manuel Celis Aguirre: Gracias, sefior
presidente, con su permiso. Compafieras diputadas, com-
paiieros diputados, la iniciativa que hoy presento tiene que
ver con un tema muy noble y sensible para la mayoria de
la poblacion en México. Un tema relacionado con la nece-
sidad de contar en nuestro pais con vivienda adaptada en
sus caracteristicas estructurales y arquitectonicas para faci-
litar 1a movilidad en sus hogares de las personas de la ter-
cera edad y de las personas con discapacidad; sin duda sec-
tores importantes de nuestra poblacion.

El derecho a la vivienda en nuestro pais, tema al que me re-
feriré posteriormente si me lo permiten ustedes, se encuen-
tra consagrado en el articulo 4o. constitucional que esta-
blece como una garantia individual el derecho de toda
familia al disfrute de una vivienda digna y decorosa.
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Los antecedentes del derecho a la vivienda estaban ya pre-
vistos en la Constitucion del 17 en el articulo 123, donde se
establecio la obligacion de los patrones de proporcionar vi-
vienda a sus trabajadores con las caracteristicas de ser co-
modas ¢ higiénicas.

Fue con la creacion de las instituciones de salud, como los
Institutos Mexicano del Seguro Social y de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, como parte de la seguridad social de sus derechoha-
bientes que se establecieron fondos de crédito para la ad-
quisicion de vivienda.

En el 2006 fue publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion la Ley de Vivienda, la cual es Reglamentaria del Arti-
culo 4o. constitucional y tiene por objeto establecer la po-
litica nacional, los programas, instrumentos y apoyos para
que las familias puedan acceder al disfrute de la vivienda.

El ejecutivo federal anunci6 en febrero de 2015 cuatro es-
trategias relacionadas con una nueva politica en vivienda:

a) Lograr una mayor y mejor coordinacion interinstitucio-
nal.

b) Transitar hacia un modelo de desarrollo urbano susten-
table e inteligente.

¢) Reducir de manera responsable el rezago de vivienda; y

d) Procurar una vivienda digna para todos los mexicanos.
Por tanto creo que la politica en materia de vivienda a tra-
vés de la Comision Nacional de vivienda, debe de estar
orientada con un profundo sentido social.

De acuerdo con las consideraciones del proponente, la po-
litica de vivienda debe evolucionar en consideracion a las
caracteristicas actuales, demogréficas y condiciones de la
poblacion. Es decir, adaptar la cultura de la construccion de
viviendas adaptadas para las personas de la tercera edad y
para las personas con discapacidad, a modo de facilitarles
la movilidad en sus hogares.

Esta nueva politica de vivienda debe atender la realidad que
el pais vive, es decir, el fendmeno de un acelerado envejeci-
miento de su poblacion, ya que de acuerdo con el estudio del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, en
2010 los mexicanos con 65 aflos y mds representaban el 6
por ciento de la poblacion, cifra que para el afio 2016 au-
mentard significativamente al 15 por ciento.

El mismo organismos, INEGI, a través de la Encuesta Na-
cional de Ocupacion y Empleo, sefiala que la poblacion en
México de 60 afios y mas, es de 12.9 millones de personas.
Esto representa el 10.8 por ciento de la poblacion. Ademas
existen 6 millones de personas con algun tipo de incapaci-
dad.

Si bien es cierto que en México a través del Poder Legisla-
tivo han emanado leyes que buscan atender a los sectores
sociales mas desprotegidos, tales como la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, y la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, es una
realidad que hace falta legislar en materia de vivienda que
les permita mejorar las condiciones de vida de esta pobla-
cion al contar con viviendas adaptadas de acuerdo con sus
necesidades fisicas.

Por ello la presente iniciativa propone que en las politicas
y en los programas de vivienda nacional, se promueva la
construccion de viviendas adaptadas con estandares de in-
novacion arquitectonica, con mecanismos de proteccion
para el acceso libre de las personas, como son: las rampas
a desnivel, el paso de sillas de ruedas, barandales de pro-
teccion, suelos nivelados y antiderrapantes, escaleras de
bajo nivel y pasamanos en las habitaciones, etcétera, y fa-
cilitar la vida cotidiana de las personas de la tercera edad y
de las personas con discapacidad.

La iniciativa igual propone que las personas adultas mayo-
res puedan obtener créditos accesibles en la vivienda de in-
terés social para poderla adaptar a sus necesidades fisicas.

México tiene la tarea de enfrentar los nuevos retos y exis-
te la necesidad de promover y fomentar una nueva politica
en el disefio y construccion de vivienda adaptada que con-
sidere las caracteristicas y capacidades fisicas de sus habi-
tantes, en particular, como se ha indicado, de las personas
de la tercera edad o con discapacidad.

Por su atencion, muchas gracias compafieras y compafieros
diputados. Gracias, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes de Vivienda, de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, y General para la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad, a cargo del diputado Juan Manuel
Celis Aguirre, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Juan Manuel Celis Aguirre, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
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xico en la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6o0., nu-
meral 1, fraccion [, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de las Leyes de Vivienda,
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, y Gene-
ral para la Inclusion de la Personas con Discapacidad, en
materia de vivienda adaptada, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la vivienda en México se encuentra consagra-
do en el articulo 4o., parrafo sexto, constitucional, refor-
mado en 1983, que sefiala como una garantia individual el
derecho de toda familia al disfrute de una vivienda digna y
decorosa. Los antecedentes de la vivienda, estaban previs-
tos en la Constitucion de 1917, en el articulo 123, fraccion
XII, que estableci6 la obligacion de los patrones de pro-
porcionar vivienda a sus trabajadores, con las caracteristi-
cas de ser comodas e higiénicas.

Con la creacion de las instituciones de salud como los Ins-
titutos Mexicano del Seguro Social, y de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado,
como parte de la seguridad social de sus derechohabientes,
se establecieron fondos de créditos de vivienda.

Para promover la construccion de la vivienda de interés so-
cial por medio de créditos de la banca privada, se constitu-
ye de igual forma el Fondo de Operacion y Financiamien-
to Bancario de Vivienda, a través del Banco de México.

En julio de 2001 se cred la Comision Nacional de Fomento
a la Vivienda, y cinco afios después se convirtio en la Comi-
sion Nacional de Vivienda, como instancia federal, es decir,
un organismo publico descentralizado, de interés social, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con la funcion de
coordinar la generacion y promocion de vivienda.

El 27 de junio de 2006 fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley de Vivienda, la cual es reglamen-
taria del articulo 4o. constitucional y tiene por objeto esta-
blecer la politica nacional, los programas, instrumentos y
apoyos para que las familias puedan acceder al disfrute de
la vivienda.

De acuerdo con el articulo 20. de la ley en mencion, la vi-
vienda digna y decorosa es aquella que cumple con las dis-

posiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos
humanos, lo referente a la construccion, las condiciones de
salubridad, los espacios habitables y los servicios bésicos
de luz, agua y drenaje y el componente de la seguridad ju-
ridica en cuanto a su propiedad o legitima posesion.

El sector privado también se encuentra involucrado en la
construccion de la vivienda, en este rubro participan la Ca-
mara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocion
de Vivienda, la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion, la Confederacion Nacional de Camaras In-
dustriales, la Camara Nacional de la Industria de la Trans-
formacion, el Consejo Coordinador Empresarial.

El Ejecutivo federal anuncio en febrero de 2015 cuatro
estrategias relacionadas con una nueva politica en vi-
vienda:

- Lograr una mayor y mejor coordinacion interinstitu-
cional;

- Transitar hacia un modelo de desarrollo urbano sus-
tentable e inteligente;

- Reducir de manera responsable, el rezago de vivienda;
y

- Procurar una vivienda digna para todos los mexicanos.

En este orden de ideas, la politica en materia de vivienda a
través de la Comision Nacional de Vivienda debe estar
orientada con una profunda alineacion social. De acuerdo
con las consideraciones del proponente, la politica de vi-
vienda debe evolucionar en consideracion a las caracteris-
ticas actuales demograficas y condiciones de la poblacion,
es decir, adoptar la cultura de la construccion de viviendas
adaptadas para las personas de la tercera edad y para las
personas con discapacidad, a modo de facilitarles la movi-
lidad en sus hogares.

Esta nueva politica de vivienda debe atender la realidad
que el pais vive, es decir, el fendmeno de un acelerado en-
vejecimiento de su poblacion. De acuerdo con el estudio
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
en 2010 los mexicanos con 65 afios y mas representaban 6
por ciento de la poblacion, cifra que para el afio 2016 au-
mentard significativamente, a 15 por ciento.

El mismo organismo, Inegi, a través de la Encuesta Nacio-
nal de Ocupacion y Empleo, sefiala que la poblacion en
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México de 60 afios y mas, es de 12.9 millones de personas,
esto representa 10.8 por ciento de la poblacion.

Otros datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2010 re-
velan que habitaban en el pais 10 millones 55 mil 379 per-
sonas de 60 afios y mas: 46.5 por ciento hombre y 53.5 mu-
jer. Para 2030, las estimaciones de poblacion de adultos
mayores se duplicard: 18 por ciento serd del género feme-
nino y 16.2 correspondera al masculino.

Es una tendencia que en muchos paises del mundo las mu-
jeres vivan mds que los hombres, caso que se refleja igual
en México, asi lo indican los datos del Consejo Nacional
de Poblacion, al sefialar que la esperanza de vida de las mu-
jeres para 2011 es de 77.9 aflos y de 73.2 para los hombres,
cifras que se prevé aumenten en el 2050 a 83.6 y 79.0 afios,
respectivamente.

El tema del envejecimiento de la poblacién involucra retos
que tienen que ver con la seguridad social, el empleo, las
pensiones y uno mas que consideramos de suma importan-
cia, la vivienda y la movilidad en ella.

De acuerdo con estimaciones del Inegi, en el pais hay re-
zago en la ampliacion y adaptacion de la infraestructura
que permita y facilite la movilidad de las personas de la ter-
cera edad y de las personas con discapacidad, retos que se
hacen igual mayores en la infraestructura de vivienda, sin
consideramos que en el pais existen cerca de 6 millones de
personas con algun tipo de discapacidad.

El envejecimiento de la poblacion estd vinculado princi-
palmente con dos factores, el primero derivado del proce-
so biologico de envejecimiento del ser humano, y el se-
gundo como una consecuencia del cambio en las
estructuras de edades de la poblacion. En este sentido, el
envejecimiento demografico es un factor presente en todos
los paises del mundo, y sus consecuencias involucran los
nlcleos familiares, a la sociedad y al conjunto de institu-
ciones gubernamentales.

El envejecimiento es un asunto que ha ocupado las agendas
internacionales. En este contexto, la Asamblea General de
Naciones Unidas aprobo la resolucion 213 en 1948, sobre
la Declaracion de los Derechos de la Vejez.

La misma organizacion realizd en 1982 la primera Asam-
blea mundial sobre el envejecimiento, en Viena, Austria.
Surgio asi el Plan de Accion Internacional sobre el Enveje-
cimiento, que recomienda a los Estados parte a tomar las

medidas necesarias para atender en fendmeno del envejeci-
miento demografico, es decir, acciones incluyendo las le-
gislativas para la atencion de las personas adultas mayores
en cuanto a sus derechos elementales como la vivienda, el
empleo, la seguridad econdmica, la salud y la educacion.

Si bien es cierto que en México a través del Poder Legisla-
tivo han emanado leyes que buscan atender a los sectores
sociales més desprotegidos como las personas adultas ma-
yores y de las personas con discapacidad, tales como la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio
de 2002; y la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion en el 2011, también lo es, que hace falta legislar
en materia de movilidad en la vivienda que les permita me-
jorar las condiciones de vida de esta poblacion al contar
con viviendas adaptadas de acuerdo con sus necesidades fi-
sicas.

Por ello, la presente iniciativa propone que en las politicas
y en los programas de vivienda nacional se promueva la
construccion de viviendas adaptadas con estandares de in-
novacion arquitectonica, con mecanismos de proteccion
para el acceso libre de las personas como son las rampas a
desnivel, el paso de sillas de ruedas, barandales de protec-
cion, suelos nivelados y antiderrapantes, escaleras de bajo
nivel y pasamanos en las habitaciones, y facilitar la vida
cotidiana de las personas de la tercera edad y de las perso-
nas con discapacidad.

Es una realidad que México al igual que otras naciones,
tienen la tarea de enfrentar los nuevos retos del envejeci-
miento demografico. Existe la necesidad de promover y fo-
mentar una nueva politica en el disefio y construccion de
vivienda adaptada que considere las caracteristicas y capa-
cidades fisicas de sus habitantes, en particular como se ha
indicado, de las personas de la tercera edad o con discapa-
cidad, y que ademds de cumplir con los estdndares de salu-
bridad y comodidad como lo mandata nuestra constitucion,
se considere la funcionalidad y movilidad en la misma pa-
ra sus habitantes, que evite posibles riegos de accidentes
como son las caidas, es por ello que la produccion de vi-
vienda en nuestro pais deben irse enfocando con las inno-
vaciones arquitectonicas y tecnologicas.

En el articulo 19, fraccion XX, de la Ley de Vivienda, la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, la
Comision Nacional de Vivienda y los organismos naciona-
les de vivienda, como el Instituto del Fondo Nacional de la
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Vivienda para los Trabajadores, el Fondo de la Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, la Sociedad Hipotecaria Federal,
SNC, y el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares, emiten la convocatoria para otorgar el Premio
Nacional de Vivienda, cuyo fin de acuerdo con dicha con-
vocatoria es hacer un reconocimiento “al esfuerzo de los
diversos agentes y actores que participan en los procesos
de disefio, produccion y oferta habitacional y que contribu-
yen al desarrollo de viviendas de mayor calidad y confort,
a través del disefio arquitectonico, conservacion del medio
ambiente, ubicacion, planeacion, desarrollo urbano, siste-
mas constructivos, tecnologias, financiamiento, asesoria
técnica integral, costos y gestion administrativa, atendien-
do las necesidades de los mexicanos para acceder a vivien-
das dignas que hagan ciudad, constituyan un patrimonio
seguro para sus ocupantes y propicien su integracion so-
cial” (véase la convocatoria Premio Nacional de Vivienda,
en el sitio oficial de la Sedatu).

Consideramos que hace falta agregar en este premio de
gran importancia, la adaptacion de la vivienda y la movili-
dad en la misma, la innovacion arquitectonica en cuanto a
su ergonomia y anatomia entre la vivienda y las necesida-
des fisicas de sus habitantes.

Por los motivos expuestos se somete a consideracion esta
honorable soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de
las Leyes de Vivienda, de los Derechos de la Personas
Adultas Mayores, y General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad

Articulo Primero. Se adiciona una nueva fraccion X, re-
corriéndose sucesivamente las demas fracciones del articu-
lo 4; se reforma y adiciona la fraccion VII, del articulo 6;
se reforma y adiciona la fraccion XIII, del 8; se reforma y
adiciona la fraccion XXI, del articulo 19; se reforma y adi-
ciona el articulo 71; se reforma y adiciona el segundo pa-
rrafo del articulo 77; se reforma y adiciona el primer pa-
rrafo del articulo 78 de la Ley de Vivienda, para quedar
como sigue:

Ley de Vivienda
Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entendera por

LalX. ...

X. Vivienda adaptada: la accion tendiente a consoli-
dar una nueva cultura de vivienda adaptada arqui-
tectonica y estructuralmente de acuerdo con las con-
diciones y necesidades fisicas de sus habitantes;

XL a XV. ...

Articulo 6. La politica nacional de vivienda tiene por ob-
jeto cumplir los fines de esta ley y deberd considerar los si-
guientes lineamientos:

LaVL ..

VII. Promover que los proyectos urbanos y arquitecto-
nicos de vivienda, asi como sus procesos productivos y
la utilizacion de materiales se adecuen a los rasgos cul-
turales y locales para procurar su identidad y diversidad,
asi como a las condiciones y necesidades fisicas de las
personas adultas mayores y personas con discapaci-
dad;

VIIL a XIL ...
Articulo 8. El Programa Nacional de Vivienda contendra
LaXIL ...

XIIL Las estrategias y lineas de accion para facilitar el
acceso al financiamiento publico y privado para cons-
truccion y mejoramiento de vivienda para pueblos y co-
munidades rurales indigenas; asi como para la adapta-
cion de la misma, de acuerdo con las condiciones y
necesidades fisicas de sus habitantes;

XIV. a XVIIL ...

Articulo 19. Corresponde a la Comisién
LaXX....

XXI. Establecer vinculos institucionales, convenios de
asistencia técnica, innovacion arquitectonica y tecno-
logica e intercambio de informacion con gobiernos na-
cionales y organismos nacionales e internacionales, en
coordinacion con las autoridades competentes;

XXIIL a XXIW. ...
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Articulo 71. Con el proposito de ofrecer calidad de vida a
los ocupantes de las viviendas la Comision promovera, en
coordinacion con las autoridades competentes tanto fede-
rales como locales, que en el desarrollo de las acciones ha-
bitacionales en sus distintas modalidades y en la utilizacién
de recursos y servicios asociados, se considere que las vi-
viendas cuenten con los espacios habitables y de higiene
suficientes en funcion al nimero de usuarios, provea de los
servicios de agua potable, desalojo de aguas residuales y
energia eléctrica que contribuyan a disminuir los vectores
de enfermedad, asi como garantizar la seguridad estructu-
ral y arquitectonica mediante la adaptacion de pisos an-
tideslizantes, rampas para el acceso de sillas de ruedas,
escalones de baja altura, habitaciones con sistemas de
sujecion, y la adecuacion al clima con criterios de susten-
tabilidad, eficiencia energética y prevencion de desastres,
utilizando preferentemente bienes y servicios normaliza-
dos.

Articulo 77. La Comision fomentara la participacion de
los sectores publico, social y privado en esquemas de fi-
nanciamiento dirigidos al desarrollo y aplicacion de eco-
técnicas y de nuevas tecnologias en vivienda y saneamien-
to, principalmente de bajo costo y alta productividad, que
cumplan con parametros de certificacion y cumplan los
principios de una vivienda digna y decorosa.

Asimismo, promovera que las tecnologias, sean acordes
con los requerimientos sociales, regionales, a las caracte-
risticas propias de la poblacion y a las condiciones y ne-
cesidades fisicas de sus habitantes, estableciendo meca-
nismos de investigacion y experimentacion tecnoldgicas.

Articulo 78. El modelo normativo, las normas mexicanas
aplicables al disefio arquitectonico de la vivienda y los pro-
totipos constructivos deberan considerar los espacios inte-
riores y exteriores que faciliten la movilidad de sus habi-
tantes; la eficiencia de los sistemas funcionales,
constructivos y de servicio; la tipificacion y modulacion de
sus elementos y componentes, respetando las distintas zo-
nas del pais, los recursos naturales, el ahorro de energia y
las modalidades habitacionales.

Articulo Segundo. Se reforma y adiciona la fraccion I del
articulo 21, y se adiciona un nuevo inciso k al articulo 30
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res, para quedar como sigue:

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Articulo 21. Corresponde a las instituciones publicas de
vivienda de interés social garantizar

I. Las acciones necesarias a fin de concretar programas
de vivienda que permitan a las personas adultas mayo-
res la obtencion de créditos accesibles para adquirir una
vivienda propia o remodelarla y adaptarla en caso de
ya contar con ella; y

IL ...

Articulo 30. EI Consejo Directivo es el 6rgano de go-
bierno del Instituto y responsable de la planeacion y el
disefio especifico de las politicas publicas anuales que
permitan la ejecucion transversal a favor de las personas
adultas mayores. Estard integrado por los titulares de las
siguientes dependencias:

aaj. ...
k. Comision Nacional de Vivienda

Articulo Tercero. Se reforma y adiciona el articulo 18; y
se adiciona una nueva fraccion X, recorriéndose sucesiva-
mente los demés parrafos del articulo 44, de la Ley Gene-
ral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, pa-
ra quedar como sigue:

Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad

Articulo 18. Las personas con discapacidad tienen derecho
a una vivienda digna. Los programas de vivienda del sec-
tor publico o sector privado deberan incluir proyectos ar-
quitectonicos de construcciones que consideren sus necesi-
dades de accesibilidad. Las instituciones publicas de
vivienda otorgaran facilidades para recibir créditos o sub-
sidios para la adquisicion, redencion de pasivos y cons-
truccion, remodelacion o adaptacion de vivienda.

Articulo 44. La Junta de Gobierno del Consejo estard inte-
grada por nueve representantes del Poder Ejecutivo Fede-
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ral, uno de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos y cinco representantes de la Asamblea Consultiva.

Los representantes del Poder Ejecutivo federal seran los ti-
tulares de las siguientes dependencias y entidades:

I. Secretaria de Salud;

I1. Secretaria de Desarrollo Social;

III. Secretaria de Educacion Publica;

IV. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico;

V. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

VI. Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

VIL Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia;

VIII. Consejo Nacional para Prevenir la Discrimina-
cion, y
I[X. Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

X. Comision Nacional de Vivienda

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de noviembre de
2015.— Diputados: Juan Manuel Celis Aguirre, Ana Guadalupe Pe-
rea Santos (rubricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Celis. Ttirnese a las Comisiones Uni-
das de Vivienda y de Atencion a Grupos Vulnerables,
para dictamen.

Saludamos la visita de estudiantes de primer y tercer se-
mestre de ciencias politicas de la Universidad de Aguasca-
lientes, invitados por el diputado Jorge Lopez Martin.
Bienvenidas, bienvenidos amigos a este recinto de San La-
zaro.

EXPIDE LA LEY DE AMNISTIA, EN FAVOR DE LOS
SENTENCIADOS POR DELITOS RELACIONADOS
CON EL CONSUMO O POSESION DE CANNABIS
SATIVA, INDICA O MARTHUANA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por diez minutos, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que expide Ley de Am-
nistia, en Favor de los Sentenciados por Delitos Relaciona-
dos con el Consumo o Posesion de Cannabis Sativa, indi-
ca 0 Marihuana, suscrita por los diputados Jorge Alvarez
Maynez y Victor Manuel Sanchez Orozco, presentada por
el diputado Jorge Alvarez Maynez, ambos del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Jorge Alvarez Maynez: Con su permiso,
presidente. Con el permiso de las compaiieras, de los com-
paiieros diputados presentes en esta sesion. Los que suscri-
bimos esta iniciativa, el diputado Victor Sanchez y un ser-
vidor, es plantearle a esta soberania; plantearle a los
compaifieros legisladores y a las compafieras legisladoras,
que empecemos ya con la tarea que el dia de ayer la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion le ha dejado al Poder
Legislativo de México.

Lo que ayer se decidio tiene una implicacion, de entrada
fundamental para la discusion en materia de salud publica
y del combate en materia de politica de drogas del Estado
mexicano de entrada tiene una conclusion elemental, se
rompio el paradigma de la prohibicion, el paradigma pro-
hibicionista, se rompid en la discusion sobre el uso, el con-
sumo y la posesion de marihuana. Eso ya se rompio.

Lo que sigue y lo que estd pendiente es como enfrentamos
esta responsabilidad que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion nos ha puesto a la luz de los criterios sobre en los
que ellos han decidido, que son los criterios de libertades
individuales y de derechos humanos por encima de la hoy
muy irregular, muy accidentada y poco efectiva para el
combate a la distribucion ilegal de drogas que pesa sobre el
Estado mexicano.
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Nosotros hemos planteado aqui el tema del sistema peni-
tenciario, que México Evalia ya nos sefialo que hay una
sobrepoblacion de 300 por ciento en este sistema peniten-
ciario. Hemos planteado el tema de la prision preventiva de
oficio y de otros instrumentos, como el arraigo militar, el
arraigo en su conjunto, que han hecho que en México se vi-
va la paradoja de la impunidad, en donde tenemos presos a
quienes ni siquiera han sido sentenciados.

En el caso de los delitos contra la salud, que son el 60 por
ciento por ejemplo de quienes estan en penales federales, y
que hay un 60 por ciento de esos que estan presos por de-
litos contra la salud, que es por el tema de mariguana, una
cuarta parte de ellos, uno de cada cuatro de ellos es por te-
ner menos de 200 pesos, del equivalente a 200 pesos, en
posicion de marihuana. Esas personas que estan en prision
por tener cantidades de marihuana que valen menos de 200
pesos no estan en prision por ser narcotraficantes.

Este gobierno y el anterior son gobiernos que han sido muy
hipocritas en eso. No esta en prision El Chapo, pero uno de
cada cuatro de los que estan por posesion de marihuana te-
nia menos de 200 pesos cuando lo capturaron, que ademas
la mitad de ellos no tuvieron abogado y, de los que tuvie-
ron abogado, la mitad de ellos declard que el abogado no
les comunico en todo el proceso penal ninguna de las de-
terminaciones que se estaban tomando ni ningun razona-
miento juridico de su encarcelamiento.

Esas personas que estan ahi en prision estan ahi por pobres,
estan ahi porque no tuvieron dinero para corromper a una
autoridad, para pagar una fianza o para tramitar un juicio
de amparo.

Si la defensa que hace ayer la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion es a la luz de los derechos humanos, los derechos
humanos son iguales para todas y todos los mexicanos, no
nada mas para los cuatro mexicanos que se ampararon con
una estrategia juridica correcta que hay que aplaudir, que
es parte del litigio estratégico que estd reformando la dis-
cusion publica en México, pero que no podemos limitar a
que solo cuatro personas tengan sus derechos humanos
protegidos por encima de una absurda regulacion en la ma-
teria por parte del Estado mexicano.

Lo que nosotros estamos planteando es coincidente con las
consideraciones y efectos que presentd el Ministro Cossio
en la discusion que se dio ayer en la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion. Hay que leer la pagina 16, 17 y 18 del
proyecto del ministro Cosio, en donde nos deja muy clara

la tarea del Poder Legislativo derivada de la decision que
tomo ayer la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Hay que poner atencion especial a lo que estd sucediendo.
Si los derechos humanos estan por encima de esa regula-
cion, por qué tenemos a miles de personas en las carceles
de México, sobre poblandolas, que bien podrian estar en el
goce de sus libertades contribuyendo al desarrollo nacio-
nal.

El dia que presentamos el tema de la eliminacion de la pri-
sion preventiva de oficio les deciamos que no son unos
cuantos los que estan en prision sin sentencia, es la mitad
de la poblacion que habita los penales federales, es la mi-
tad de los que tienen que ver con delitos del fuero comun.
Son 100 mil mexicanos en prision sin sentencia.

Lo que esos 100 mil mexicanos en prision le cuestan al Es-
tado mexicano nos bastaria para un millon de becas de edu-
cacién media superior y superior para jovenes que hoy es-
tan fuera de la escuela por falta de recursos.

;Qué prefiere este Poder Legislativo, un millon de jovenes
becados por el Estado mexicano, preparandose para el dia
de mafiana, o 100 mil mexicanos en prision sin sentencia
de haber sido culpables por el delito que se les imputa?
Que probablemente se les fabrico, que probablemente tu-
vieron el accidente de estar en el lugar no indicado en un
mal dia, pero que estan a la espera de haber sido declara-
dos culpables para poder enfrentar el proceso con plena
justicia.

Lo que nosotros estamos planteando es que este Poder Le-
gislativo se tiene que hacer cargo de su responsabilidad
constitucional. Aunque la Corte lo haya hecho, no hay un
solo pais en el mundo con una politica de drogas y de sa-
lud publica que haya resultado exitosa, que se haya deriva-
do de decisiones judiciales. La responsabilidad en el deba-
te publico, en la deliberacion, en la construccion y
articulacion de esa politica estd en los Poderes Legislativo
y en el Poder Ejecutivo.

No puede ser que mientras la Corte da un debate tan pro-
fundo, la Presidencia de la Republica y el gobierno federal
se hagan como que voltea para otro lado; que haya funcio-
narios, secretarios de este gobierno federal que declaran
que van a respetar la decision de la Corte.

Pues seria absurdo que no lo hicieran. Seria absurdo, ilegal,
anticonstitucional y seria un contrasentido brutal que no lo
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hicieran, es su minima responsabilidad y mas en su carac-
ter de funcionarios piblicos respetar la decision de la Cor-
te. No se espera otra cosa de ellos.

Pero lo que es su responsabilidad, como la nuestra, es en-
trarle al tema de fondo. Nosotros estamos presentando una
Ley de Amnistia para quienes estan en prision por consu-
mo y posesion en bajas cantidades de mariguana. Pero la
discusion no se agota ahi, nosotros queremos entrar a una
discusion de fondo, que evada ya el debate que se agotd, ya
la discusion no esta entre el prohibicionismo, que es un pa-
radigma derrotado, derrumbado por el Poder Judicial del
Estado mexicano y las libertades. El asunto es, ja donde
llevamos esas libertades? ;Bajo qué regulacion el Estado
mexicano va a enfrentarse al tema, y bajo qué posibilida-
des?

Hace unos dias, el jefe de Gobierno declaraba que el Dis-
trito Federal le va a entrar al tema, con el tema desde la
concepcion del uso terapéutico y médico de la mariguana.
Y nosotros estamos de acuerdo, pero le preguntariamos al
jefe de Gobierno, Miguel Angel Mancera, ;a quién le va a
comprar la mariguana que va a usar con fines terapéuticos
y con fines médicos? ;Cuél va a ser su proveedor? Eso es
uno de los planteamientos absurdos que hoy tiene la discu-
sion, de los temas pendientes que hoy tiene la discusion.

No debemos echarle la pelotita a otra legislatura, no debe-
mos hacer como que esto que se debatio ayer en la Corte a
profundidad no sucedio, sino que lo que nosotros estamos
convocando es que asumamos nuestra responsabilidad.

Y particularmente, con esta Ley de Amnistia les decimos,
no estan en esta Ley de Amnistia los narcotraficantes que
le hacen dafio a las familias de México, a los jovenes de
México, aqui se estd criminalizando a los jévenes, se estd
criminalizando a consumidores y, sobre todo, se estd cri-
minalizando como en muchas areas del sistema penitencia-
10 y del sistema de justicia en México a los pobres.

Uno de cada cuatro es por menos de 200 pesos, eso no lo
podemos seguir permitiendo y fomentando desde leyes que
no vayan encaminadas a un sistema de justicia que enarbo-
le como principio maximo, y como ya se reconocio por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los derechos humanos.

Nosotros queremos elevar la discusion en esta materia y
queremos que este Congreso pase a la historia por no haber
renunciado a su responsabilidad. Ya nos inici6 la tarea la

Corte, ya estan enlistados los asuntos sobre los que tene-
mos que discutir.

Nosotros convocamos a todas las fuerzas politicas repre-
sentadas en el Poder Legislativo a que lo hagamos con se-
riedad, con una orientacion de Estado en materia de salud
publica y que vayamos a un tema de consenso nacional en
politica de drogas y salud publica. Gracias, presidente. Y
gracias a las compafieras y a los compafieros diputados.

«Iniciativa que expide la Ley de Amnistia en favor de los
Sentenciados por Delitos Relacionados con el Consumo o
Posesion de Cannabis Sativa, indica o Marihuana, suscrita
por los diputados Jorge Alvarez Maynez y Victor Manuel
Sénchez Orozco, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Los suscritos, diputados Jorge Alvarez Méynez y Victor
Sénchez Orozco miembros del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, y en ejercicio de las facultades y
atribuciones conferidas en el articulo 73, numeral XXII, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y articulos 77 y 78,
del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, someten a la consideracion de esta
asamblea, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se expide la Ley de Amnistia, a favor de los sentenciados
por delitos relacionados con el consumo o posesion de can-
nabis sativa, indica o marihuana. Lo anterior, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El acceso a la justicia en México hoy se encuentra rebasa-
do por la impunidad, ineficiencia e incapacidad de las ins-
tituciones para poder proteger los derechos humanos fun-
damentales de los mexicanos. Todos los dias vivimos las
consecuencias de una fallida imparticion de justicia en M¢-
xico, que obedece a errores en todos los eslabones del sis-
tema; policia, fiscalias, juzgados y sistema penitenciario.

El sistema penitenciario es uno de los eslabones mas olvi-
dados y marginados del poder judicial en México. Es im-
posible aspirar a una sociedad mas justa con un sistema pe-
nitenciario colapsado que se encuentra entre 250 y 305 por
ciento de su capacidad; en una celda para 6 personas, en
realidad viven entre 14 y 20 personas!.

En 2006 la capacidad instalada en los centros federales era
de 6 mil 192 internos, para enero de 2012 la capacidad to-
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tal ascendi a 17 mil 680 internos, lo que representa un in-
cremento del 185 por ciento en su capacidad instalada. En
las Islas Marias el incremento es ain mayor, pues pasaron
de tener 915 internos en 2006 a una poblacion de 7 mil 812
en agosto de 2012, lo que significa un incremento del 263
por ciento en su capacidad instalada.2

Un sistema penitenciario sobrepoblado crea condiciones
para la violacion de derechos humanos y es incapaz de ha-
cer programas eficientes para la reinsercion de los ciuda-
danos a la sociedad como sujetos productivos.3 Violando
los principios establecidos en el articulo 18 constitucional
que establece que “el sistema penitenciario se organizara
sobre la base del respeto a los derechos humanos, del tra-
bajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud
y el deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a de-
linquir, observando los beneficios que para €l prevé la ley.
Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados
de los destinados a los hombres para tal efecto”.

Segun el diagnostico “Situacion y Desafios del Sistema Pe-
nitenciario” de México Evalua, en la mayoria de los cen-
tros las condiciones de higiene, la calidad de los alimentos,
asi como el acceso a servicios de educacion, son deplora-
bles, la atencion y el equipamiento instrumental médico
dentro de las carceles son insuficientes. Ademas, no hay
una separacion entre las areas destinadas a hombres y mu-
jeres y la mayoria no tienen mecanismos para prevenir
eventos violentos.

Segin cifras del organo administrativo desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social, en las 21 cérceles fede-
rales de México hay alrededor de 22 mil 731 internos. En
2012, la manutencion de los reos costd mas de mil 700 mi-
llones pesos, lo que equivale a més de 4 millones 600 mil
pesos diarios, es decir, 202.36 pesos diarios por preso. No
obstante, un reporte publico de la Comision Nacional de
Seguridad detalla que para esa misma fecha habia otros 26
mil 140 reos del fuero federal en prisiones estatales, prin-
cipalmente por razones de espacio, cuyos costos de manu-
tencion son cubiertos por las autoridades locales.4

Segtin datos de la Primera Encuesta en Centros Penitencia-
rios Federales, el tipo penal mas frecuente entre los inter-
nos fueron los delitos contra la salud (60.2 por ciento) y al
preguntarles sobre la sustancia por las que fueron senten-
ciados, el 58.7 por ciento confesaron que se trataba por ma-
rihuana. De este universo de personas, poco mas del 38 por
ciento afirm¢ estar detenido por posesion de drogas, aun-

que no existen datos sobre qué tipo de droga se tenia en po-
sesion. La mayor parte de los internos detenidos por deli-
tos contra la salud realizaron transacciones de poco valor
econdmico. El 50 por ciento fueron detenidos por comer-
cializar drogas por montos inferiores a mil 250 pesos y una
cuarta parte por menos de 200 pesos.

Es claro que se tendrian que revisar la circunstancia parti-
cular de cada caso, sin embargo cuando se compara el por-
centaje de los internos sentenciados por posesion de drogas
en comparacion con deméas delitos de gravedad como de-
lincuencia organizada, homicidios dolosos, violacion, se-
cuestro, trata de personas, entre otros, podemos notar que
el Estado ha dirigido mayores esfuerzos por encarcelar a
consumidores 0 en su caso, traficantes de pequena escala
que a aquellas personas que cometen delitos de mayor im-
portancia y consecuencias socialesS.

Penalizar y castigar facilita ignorar las causas del inicio de
la delincuencia y el crimen. En México, se criminaliza la
pobreza y la necesidad de sustento. La mayoria de los in-
ternos en el sistema penitenciario federal son principal-
mente hombres y mujeres con fuertes desventajas sociales.
En su mayoria provienen de contextos violentos y cuentan
con escasa educacion. 53.7 por ciento de los varones inter-
nos y 60 por ciento de las mujeres, no completaron la se-
cundaria, 56.6 por ciento de los hombres y 45.3 por ciento
de las mujeres dijeron que la razon por la que no continua-
ron estudiando es porque tenian necesidad de trabajar. En
resumen, 90 por ciento de los hombres y 87 por ciento de
las mujeres internos comenzaron a trabajar antes de tener
18 afios.”

Segun Simén Herndndez de Ledn, investigador del Centro
Pro Derechos Humanos, los recursos economicos y la cla-
se social son uno de los principales factores que incide en
la relacion de las personas con las instituciones. En el caso
del sistema penal, estas condiciones son causa de discrimi-
nacion y estigmatizacion que favorece las violaciones a los
derechos humanos.

La desigualdad en el acceso a la justicia se evidencia con
la incapacidad de millones de mexicanos en condiciones
socioeconomicas que les impiden acceder a un sistema de
justicia equitativo. Los datos sugieren que el derecho a
una defensa adecuada no se cumple ni en forma ni en fon-
do. Segun la encuesta antes mencionada, el 43.7 por cien-
to de los presos no tuvo abogado al rendir declaracion en
la agencia del Ministerio Publico 44 por ciento de los en-
cuestados dijo que su abogado no le explicaba lo que esta-
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ba pasando durante las audiencias, 51 por ciento no reci-

bieron consejos de sus abogados antes de las audiencias y

39 por ciento no le explicaron los resultados de los proce-
8

S0S.

Estos abusos continfian incluso dentro de las carceles, en
donde se realizan cobros por pase de lista, para bafarse, te-
ner articulos de higiene personal; cobros por el acceso a
areas de juego, estudio y trabajo; pagar por proteccion o pi-
so para dormir e inclusive para el derecho a la visita con-
yugal. Esta violencia se extiende a los familiares de los
presos, quienes deben de pagar por evitar filas en horas de
visitas, ingresar alimentos y demds cuotas establecidas co-
mo reglas informales en las prisiones.”?

El 75 por ciento de los hombres y el 82 por ciento de las
mujeres, dijeron que antes de ingresar a la prision percibi-
an un ingreso mensual de entre 60 y 3 mil pesos a la sema-
na. Es decir, se trata de personas que se encuentran dentro
del primer y segundo decil de ingreso de la sociedad mexi-
cana.19 Adem4s, 39 por ciento de los hombres y 23.2 por
ciento de las mujeres afirman haber intentado, al menos
una vez, emigrar para trabajar en Estados Unidos. Ello evi-
dencia la incapacidad del sistema mexicano de brindar
oportunidades a la poblacion mas necesitada y castigarla
sin entender el contexto bajo el cual delinquen.

En sintesis, las personas mas cominmente apresadas por el
sistema federal son consumidores y o narcomenudistas de
bajo perfil. No se trata de delincuentes que cometen actos
violentos u otras conductas delictivas sino actos simples de
posesion o consumo. Esto también constituye un problema
en términos de proporcionalidad pues implica el uso del
aparato coercitivo del Estado como lo es la Secretaria de
Defensa Nacional y la Procuraduria General de la Republi-
ca para lidiar con conductas poco problematicas en térmi-
nos de salud individual o publica.

La presente iniciativa propone la creacion de una Ley de
Amnistia a favor de quienes han sido sentenciados por con-
sumo o posesion de marihuana, en vista de que la crimina-
lizacion de este delito ha representado un uso poco eficien-
te y racional de los recursos publicos destinados tanto a la
procuracion de justicia como a una politica de seguridad.

La politica del Estado mexicano concentrada en detener
consumidores y pequefios traficantes ha ocasionado que las
personas con escasos recursos sean las principales victimas
de violaciones por parte de las autoridades, exponiéndose a
actos de corrupcion, extorsion, maltrato fisico, abuso se-

xual, detenciones arbitrarias y otras violaciones a sus dere-
chos fundamentales.

Decreto por el que se expide la Ley de Amnistia, en fa-
vor de los sentenciados por delitos relacionados con el
consumo o posesion de cannabis sativa, indica o mari-
huana

Ley de Amnistia

Articulo 1o. Se decreta amnistia en favor de todas las per-
sonas en contra de quienes se haya ejercitado o pudiere
ejercitarse accion penal ante los tribunales del orden fede-
ral, por los delitos cometidos con motivo del consumo o
posesion de cannabis sativa, indica y americana o mari-
huana, asi como el psicotropico “tetrahidrocannabinol”
(THC), los isomeros ?6a (10a), ?6a (7), ?7, 78, 79, 710, 79
(11) y sus variantes estereoquimicas, sin la autorizacion a
que se refiere la Ley General de Salud, cuando por las cir-
cunstancias del hecho tal posesion no pueda considerarse
destinada a realizar alguna de las conductas a que se refie-
re el articulo 194 del Codigo Penal Federal.

Articulo 20. Los individuos que se encuentren actualmen-
te sustraidos de la accion de la justicia, dentro o fuera del
pais, por los motivos a que se refiere el articulo 1o. podran
beneficiarse de la amnistia, a partir de la vigencia de esta
ley.

Articulo 30. La amnistia extingue las acciones penales y
las sanciones impuestas respecto de los delitos que com-
prende.

En cumplimiento de esta ley, las autoridades judiciales y
administrativas competentes, revocaran las ordenes de
aprehension pendientes y pondran en libertad a los proce-
sados o sentenciados.

En el caso de que se hubiere interpuesto demanda de am-
paro por las personas a quienes beneficia esta ley, la auto-
ridad que conozca del respectivo juicio dictard auto de so-
breseimiento.

La Procuraduria General de la Republica solicitara de ofi-
cio la aplicacion de esta ley y cuidara de la aplicacion de
sus beneficios, declarando respecto de los responsables ex-
tinguida la accion persecutoria.

Articulo 4o. Las personas a quienes aproveche esta ley, no
podréan en lo futuro ser interrogadas, investigadas, citadas
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a comparecer, detenidas, aprehendidas, procesadas o mo-
lestadas de manera alguna por los hechos que comprende
esta amnistia.

Transitorio

Unico. La presente ley entrard en vigor el dia de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Zepeda, Guillermo. (2015). Situacion y Desafios del Sistema Peni-
tenciario. 01/10/2015, de México Evalua. Sitio web: http://www.mexi-
coevalua.org/wp-content/uploads/2013/08/El-Sistema-Penitenciario-
Mexicano-GZEPEDAL-2013.pdf

2 Pérez, Catalina y Azaola Elena, Resultados de la Primera Encuesta
realizada a poblacion interna en Centros Federales de Readaptacion
Social, CIDE, 2012. Recuperado de https://publiceconomics.files.
wordpress.com/2013/01/encuesta_internos_cefereso 2012.pdf

3 Zepeda, Guillermo obra citada.

4 Torres, Mauricio, Mantener a los reos de cdrceles federales cuesta
4.6 millones al dia, obtenido de http://www.cnnmexico.com/nacio-
nal/2015/06/22/mantener-a-los-reos-de-carceles-federales-cuesta-46-
millones-al-dia

5 Sénchez, Paulina, /4 quién sentencian a prision en México?, 2015
http://proyectojusticia.org/a-quien-sentencian-a-prision-en-mexico/

6 Pérez, Catalina y Azaola Elena, Resultados de la Primera Encuesta
realizada a poblacion interna en Centros Federales de Readaptacion
Social, CIDE, 2012. Recuperado de https://publiceconomics.files.w
ordpress.com/2013/01/encuesta_internos_cefereso 2012.pdf

7 {dem

8 Pérez, Catalina y Azaola Elena, obra citada.

9 Hernandez, Simon, Sistema Internacional de Informacion en Dere-
chos Humanos, Recuperado de http://centroprodh.org.mx/si-
didh 2 0 alfa/?p=31418

10 Inegi, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de Hogares, 2012,
recuperado de http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/en-

cuestas/hogares/regulares/enigh/enigh2012/ncv/default.asp

México, Distrito Federal, a 5 de noviembre de 2015.— Diputados:
Jorge Alvarez Maynez, Victor Sanchez Orozco, Angie Dennisse

Hauffen Torres, Jorge Tello Lopez, Laura Beatriz Esquivel Valdés, Ma.
Victoria Mercado Sanchez, Macedonio Salomoén Tamez Guajardo, Ma-
nuel de Jesiis Espino, Maria Candelaria Ochoa Avalos (rubricas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Alvarez. Tirnese a la Comision de
Justicia para dictamen.

El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Sonido ahi en la curul donde se encuentra ahorita el dipu-
tado Vidal Llerenas, espéreme, ahi esta.

El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul):
Aqui estd ya, gracias. Solo para celebrar la oportunidad de
la presentacion de esta iniciativa ante el fallo que tiene ayer
la Suprema Corte, en el que basicamente queda claro la
desproporcion en las penas por el tema de marihuana en re-
lacion al dafio potencial de la misma, que es basicamente la
tesis de Zaldivar.

Y sin duda, urge no més debate, lo que urge son ya pro-
puestas concretas, como la que presenta el diputado, para
tratar el tema de politica de drogas. Enhorabuena.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado.

El diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo (des-
de la curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Macedonio Tamez, por fa-
vor, ahi esta.

El diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo (des-
de la curul): Gracias, presidente. La propuesta de mi com-
pafiero encierra una profunda justicia y es de sentido co-
mun. Le pido al diputado Alvarez Maynez me autorice en
lo personal y a los compafieros de Movimiento Ciudadano
suscribirla junto con usted. Gracias.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Diputado, solicitan adherirse a su iniciativa.

El diputado Jorge Alvarez Maynez (desde la curul): Por
supuesto.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Dice que por supuesto. Entonces, esta a disposicion aqui en
la Secretaria de la Mesa Directiva. Bien.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos el diputado Ab-
dies Pineda Morin, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad.

El diputado Abdies Pineda Morin: Con su venia, dipu-
tado presidente. Honorable asamblea. Hago uso de la mds
alta tribuna de la nacion para poner a su consideracion di-
versas propuestas de reforma a la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad.

Uno de los temas que han sido obviados de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad es el re-
lativo a la progresividad como un principio que redunde en
el compromiso del Estado mexicano de no retroceder en el
reconocimiento de los derechos a las personas con disca-
pacidad, en congruencia con los tratados internacionales
que suscribe nuestro pais.

Asimismo y a pesar de ser el pilar fundamental en la estra-
tegia de inclusion de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, la participacion plena de
estas por medio de sus organizaciones sindicales han sido
incluidas en la ley.

Otro aspecto que atendemos en nuestra propuesta es la ne-
cesidad de dar prioridad a los adultos mayores con disca-
pacidad en la ley. Compromete a nuestro grupo parlamen-
tario en considerarles en las politicas publicas de asistencia
social. Mientras la dindmica social y econdmica relegue a
los adultos mayores con discapacidad el Estado de manera
emergente debe de accionar los mecanismos de asistencia
social con los que cuenta, para darles proteccion social.

Otro asunto que Encuentro Social plantea resolver es el de
la falta de un padron que contenga los servicios que en el
pais instituciones piblicas y privadas ofrecen a las perso-

nas con discapacidad con el objeto de propiciar su inclu-
si6n social.

Encuentro Social se ocupa de proponer cubrir una laguna
juridica que afecta la sistematizacion de las politicas publi-
cas del Estado para las personas con discapacidad. Esa la-
guna lo es que el Sistema Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad carece de un
ente publico que lo coordine, administre y evalie.

Para ello, proponemos que sea el Consejo Nacional para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad quien realice
esta funcion de estratégica importancia.

El tltimo asunto que pretendemos en Encuentro Social re-
solver, es el relativo a la congruencia de la sectorizacion
del Consejo de la Administracion Publica Federal, ya que
de acuerdo con este marco normativo el Consejo se en-
cuentra sectorizado en la Secretaria de Desarrollo Social.

Y en la ley vigente se establece que la Secretaria de Salud
presidird la junta directiva del Consejo.

Este cambio es urgente de atender para con ello dotar al
Consejo de certeza juridica y administrativa en su junta de
gobierno. Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, a cargo del diputado Abdies Pineda Morin,
del Grupo Parlamentario del PES

El suscrito, diputado federal Abdies Pineda Morin, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro So-
cial en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 y demas apli-
cables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, tengo a
bien someter a consideracion de esta Soberania la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
a) Planteamiento del problema
Uno de temas que han sido obviados de la Ley General pa-

ra la Inclusion de las Personas con Discapacidad es lo rela-
tivo a la progresividad, como un principio que redunda en
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el indeclinable compromiso del Estado Mexicano en no re-
troceder en el reconocimiento de los derechos a las perso-
nas con discapacidad, en congruencia con los tratados in-
ternacionales suscrito por nuestro Pais.

Asimismo, y a pesar de ser el pilar fundamental en la es-
trategia de inclusion de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, la plena participacion de
estas por medio de sus organizaciones sociales, no ha sido
adicionado en el ley objeto de la presente iniciativa.

La necesidad de dar prioridad a los adultos mayores con
discapacidad, compromete a nuestro grupo parlamentario
en considerarles en las politicas publicas de asistencia so-
cial. Mientras la dindmica social abandone a los adultos
mayores con discapacidad, el Estado de manera emergente
debe de accionar los mecanismos de asistencia social con
los que cuenta para darles proteccion social.

Otro asunto que Encuentro Social plantea resolver, es el de
la falta de un padron que contenga los servicios que en el
pais instituciones piblicas y privadas ofrecen a las perso-
nas con discapacidad con el objeto de propiciar su inclu-
si6n social.

Encuentro Social se ocupa de proponer cubrir una laguna
juridica que afecta la sistematizacion de las politicas publi-
cas del Estado para las personas con discapacidad, esa la-
guna lo es que el Sistema Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad carece de un
ente publico que lo coordine, administre y evalug; para ello
proponemos que sea el Consejo Nacional para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad- Conadis-quien realice
esta funcion de estratégica importancia.

El Gltimo asunto que pretendemos, en Encuentro Social re-
solver, es el relativo a la congruencia del Consejo dentro de
la Administracion Publica Federal, ya que de acuerdo con
este marco normativo, el Consejo se encuentra previsto sea
sectorizado en la Secretaria de Desarrollo Social, y en la
Ley vigente se establece que la Secretaria de Salud presi-
dird la junta directiva del Conadis.

b) Argumento que lo sustenta

De acuerdo con el texto “Los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Apun-
tes para su Aplicacion”,! de Luis Daniel Vazquez y San-
dra Serrano, progresividad implica tanto gradualidad como

progreso. Significa un progreso que supone definir metas
de corto, mediano y largo plazo. El progreso patentiza
que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. Asi-
mismo sefialan que la progresividad requiere del disefio
de planes para avanzar hacia el mejoramiento de las con-
diciones de los derechos mediante el cumplimiento de di-
chos planes.

Estos autores aseveran que los derechos econdmicos, so-
ciales y culturales son siempre de exigibilidad progresiva.
El elemento a resaltar- establecen los autores- cuando pen-
samos en el principio de progresividad es que en materia de
implementacion, este principio aplica por igual a derechos
civiles y politicos, y a derechos econdmicos, sociales y cul-
turales, porque siempre habra una base minima que debe
atenderse, pero sobre ella los Estados deberan avanzar en
su fortalecimiento. Los derechos humanos codificados en
tratados internacionales, prosiguen, no son mas que un mi-
nimo, las medidas que adopte el Estado deben ser delibe-
radas, concretas y orientadas al cumplimiento de las obli-
gaciones.

En el dmbito internacional, los Principios de Limburgo y
las Directrices de Maastricht establecen que dado la esca-
sez de recursos no libera a los Estados de sus obligaciones
minimas, en caso de no poder cumplirlas a cabalidad deben
mostrar que han realizado “todo esfuerzo a su alcance para
usar la totalidad de los recursos que estan a su disposicion
en pos de satisfacer, con caracter de prioritario, esas obli-
gaciones minimas”.

El principio de progresividad supone la obligacion de los
Estados, de crear indicadores para verificar efectivamente
el avance progresivo del ejercicio de los derechos. Este
principio debe observarse en las leyes, politicas publicas,
decisiones judiciales y, en general, en toda conducta estatal
que afecte derechos.

La progresividad y la no progresividad estan directamente
relacionados con el estandar del maximo uso de recursos
disponibles. La progresividad pasa también por una revi-
sion de que efectivamente se haga uso del maximo de los
recursos disponibles; y no so6lo econémicos, sino también
recursos tecnologicos, institucionales y humanos.

Por lo que Encuentro Social propone que el principio de
progresividad sea introducido en aquellos en los que se ba-
sara la politica publica del Estado en materia de discapaci-
dad. Con lo que ya no se podréan afectar los programas, los
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presupuestos, las leyes, los criterios jurisdiccionales y de-
mas acciones del mismo Estado en beneficio de las perso-
nas con discapacidad.

Asimismo se propone adicionar el concepto de progresivi-
dad en la Ley, entendida ésta como la obligacion del Esta-
do de generar en cada momento una mayor y mejor pro-
teccion y garantia de los derechos de las personas con
discapacidad, de tal forma, que siempre estén en constante
evolucion y bajo ninguna justificacion en retroceso.

Crucial resulta sefialar que el Estado mexicano se encuen-
tra obligado a “adoptar medidas hasta el méximo de sus re-
cursos disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de
la cooperacion internacional, para lograr, de manera pro-
gresiva, el pleno ejercicio de estos derechos, sin perjuicio
de las obligaciones previstas en la presente Convencion
que sean aplicables de inmediato en virtud del derecho in-
ternacional”’; a partir de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.2

Con esta propuesta, cumplimos con dos de nuestros com-
promisos en beneficio de las personas con discapacidad:

1. Atender la armonizacion legislativa que garantice
la inclusion y el desarrollo de las personas con discapa-
cidad, bajo criterios de colaboracion intra e inter institu-
cional y en observancia de los compromisos asumidos
por la nacion mexicana con la firma y ratificacion de
tratados internacionales, como la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo.

2. Blindar los recursos piblicos asignados a pro-
gramas sociales, con criterios cualitativos y de trans-
parencia, que eficienticen sus efectos en la sociedad y
se conviertan en verdaderos catalizadores del desarro-
llo del individuo a fin de garantizar para todos ellos,
el ejercicio pleno y corresponsable de sus derechos
humanos, sociales y econdmicos.

Por otra parte, Encuentro Social en su plataforma electoral
expresd su preocupacion por la vulnerabilidad de las per-
sonas con discapacidad y escaza posibilidad de participa-
cion en la toma de decisiones que son de su beneficio, y pa-
ra ello propuso:

* Dignificar y empoderar a la poblacion discapacitada
del pais y a la poblacion abierta hacia un México inclu-

yente que es ante todo consciente y sensible a la diver-
sidad del projimo, es tolerante y no discrimina.

La iniciativa propone que el Ejecutivo fomente la integra-
cion social de las personas con discapacidad, a través del
ejercicio de sus derechos civiles y politicos, brindando fa-
cilidades administrativas para la constitucion de organismo
integrados por personas con discapacidad; en congruencia
con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad,3 de manera particular con el articulo 29:

b) Promover activamente un entorno en el que las per-
sonas con discapacidad puedan participar plena y
efectivamente en la direccion de los asuntos publicos,
sin discriminacion y en igualdad de condiciones con
las demas, y fomentar su participacion en los asun-
tos publicos y, entre otras cosas:

i) Su participacion en organizaciones y asociacio-
nes no gubernamentales relacionadas con la vida
publica y politica del pais, incluidas las actividades
y la administracion de los partidos politicos;

i) La constitucion de organizaciones de personas
con discapacidad que representen a estas perso-
nas a nivel internacional, nacional, regional y lo-
cal, y su incorporacion a dichas organizaciones.

La propuesta plasmada en la presente iniciativa contribuira
a que nuestro pais cumpla con una de las obligaciones mas
importantes de la Convencion, es decir la “participacion en
la vida politica y publica de las personas con discapaci-
dad”.

En congruencia con la Ley de Asistencia Social, se propo-
ne que las personas adultas mayores con discapacidad go-
cen de los servicios de la asistencia social. Pareciera ello,
asistencialismo, sin embargo, no se detiene el abandono de
los adultos mayores en asilos y casas de atencion de adul-
tos mayores por parte de sus familiares, no se detiene el
maltrato y las lesiones a los adultos mayores con discapa-
cidad.

Este es un asunto que lacera a los adultos mayores con dis-
capacidad y deberia de avergonzar a la sociedad. Por ello
en nuestra plataforma hemos establecido:

* Apoyar de manera particular a las familias en la pres-
tacion de cuidados personales cuando alguno de sus
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miembros se encuentra en estado de dependencia, ya sea
por edad o discapacidad.

* Asegurar una especial proteccion de los derechos hu-
manos en grupos en estado de vulnerabilidad, tales co-
mo personas de la tercera edad, indigenas, migrantes,
asi como nifios y nifias y personas con discapacidad.

De acuerdo con el documento “Las Personas con Discapa-
cidad en México, una vision al 2010-2013”, del Inegi, la
poblacion con discapacidad estd conformada principal-
mente por adultos mayores (60 afios y mas) y adultos (de
30 a 59 afios); es decir, se trata de una poblacion demogra-
ficamente envejecida: 81 de cada 100 personas que repor-
tan discapacidad tienen 30 o mas afios, mientras que solo
19 de cada 100 son menores de 30 afios de edad.

Estructura de la poblacién por sexo y condicion de discapacidad
seglin grupo quinquenal de edad, 2010
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El peso que tiene la poblacion con discapacidad en cada
grupo de edad, los adultos mayores son quienes a su inte-
rior presentan el mayor niimero de personas con dificultad,
alrededor de 26 de cada 100. Le siguen los adultos, con
cerca de 5 personas con discapacidad por cada 100; los jo-
venes, con 2 de cada 100 y los nifios, con 1.6 de cada 100.

El porcentaje general de discapacidad en hombres y muje-
res es el mismo (5.1 por ciento), éste varia seglin la edad.
Desde el nacimiento hasta la edad adulta, los hombres pre-
sentan una proporcion de discapacidad ligeramente supe-
rior al de las mujeres, mientras que después de los 60 afios
de edad, ellas pasan a ocupar el primer lugar y la diferen-
cia es de 2.2 puntos porcentuales.

Porcentaje de poblacién con discapacidad por sexo
y grupo de edad, 2010

27.3

2519 =7

NN

b\\\\

Ny

N

51 48 N
18 14 22 18 ey

Ty ) ]

r T T T 1

Nifios Jovenes Adultos Adultos mayores
Hombres EMujeres

Siete de cada 10 personas con discapacidad no pueden ca-
minar o moverse, tres de cada diez no ven y casi 2 de ca-
da diez no escuchan.

Porcentaje de poblacion con discapacidad por grupo
de edad y tipo de discapacidad, 2010

Grupo Tipo de discapacidad , —
cesce Caminar . Escuchar Mental 0 mid.u:: atencion
O moverse comunicarse petsona[ ° m
Total 583 272 1221 85 8.3 55 14
Nifios 205 178 74 193 283 7.3 15.9
Jévenes 337 235 86 233 18.0 52 03
Adultos 545 280 80 0@ 85 a7 29
Aduitos
mayores 714 286 185 25 a5 8.4 23

Un dato que nos debe preocupar es que por grupo de edad,
los adultos mayores son los que concentran el mayor por-
centaje de poblacion con discapacidad multiple. De cada
100 adultos mayores (60 afios y mas), 22 tienen mas de una
discapacidad.

Namero de limitaciones

Sexo y grupo -
de edad Total 1limitacién 2 limitaciones 3 2 ™S
limitaciones
Total 100.0 835 15 5.0
Hombre 100.0 840 1.2 48
Mujer 100.0 230 1.9 5.1
Nifios 100.0 282 78 a0
Jévenes 100.0 268.0 83 48
Adultos 100.0 205 8.1 24
Adultos mayores 100.0 782 152 LY

En sintesis, la discapacidad esta relacionada al envejeci-
miento, los adultos y los adultos mayores conforman el
grueso de este conjunto de poblacion.

Por lo que se refiere a la situacion familiar, el Inegi se-
flala que los adultos mayores estan principalmente casa-
dos 45.5 por ciento, pero hay una considerable propor-
cion en situacion de viudez (36.4 por ciento).
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Situacion conyugal

Gru
de ‘::d Total Casada' Uninlibre ScParadao Viuda Soltera
divorciada

Total 100.0 42.0 8.2 7.3 206 21.6
Nifios 100.0 0.3 01 0.0 0.1 87.5
Jovenes 100.0 2.8 85 23 0.5 7.3
Adultos 100.0 49.5 131 10.2 49 220
Adultos mayores  100.0 455 5.0 8.7 384 6.3

Nota: No se presenta el no especificado de situacion conyugal: 0.3% para el total.
! Incluye a la poblacion casada por lo civil, religiosamente y por ambas formas.
Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Base de datos de la muestra

A destacar resulta que los adultos mayores (60 afios y mas)
y los nifios (0 a 14 afios) con discapacidad reportan los por-
centajes mas altos de derechohabientes (72.5 por ciento y
69.8 por ciento, respectivamente), seguido por los adultos
de 30 a 59 afos (65.8 por ciento)

Por lo que se refiere a las instituciones de seguridad social,
los adultos mayores con discapacidad esté afiliado cinco al
IMSS, tres al Seguro Popular de cada diez y los demas a
otras instituciones.

in de derechohabi

Seguro
Grupo Seguro Popular o Otra Pemex,
de edad Social parauna  ISSSTE? Privado .o cidn Defensa
IMSS" Nueva o Marina

Generacion
Mifias |7 48.5 £.4 7 28 12
Javenes 401 457 7.8 3 30 1.2
Adulios 451 L3 -] 28 27 1.3
Adultas 504 38 12.2 24 21 17

Mayores

Mota: Una persona puede ser derechohabsents & mas de una institucion de salud.
"Incluye a los usuarios del programa IMSS Oportunidades.

? Incluye a la poblacion derechohabiente del ISSSTE estatal.

Fuente: INEGI. Censa de Poblacion y Vivienda 2010, Base de datos de |a musstra.

En materia educativa, los adultos mayores con discapaci-
dad representan hasta el 31 por ciento de la poblacion anal-
fabeta. Y un promedio escolar de 3.3 afios de escolaridad.

50.3
44,2

384
28.0
126 170
10.1 -
z T.T
£.2 gz 5877 44
T T T — 1
Minguna' Primaria®  Secundaria® Medio Superior®
superior?
Jovenes Adulios HAdultos mayores

Por lo que se refiere a lo laboral, los adultos mayores con
discapacidad 80 de cada 100 no participan de las activida-
des economicas y 1 de cada 2 realizan actividades domés-
ticas. Otro dato que nos debe de preocupar es que 43.3 por
ciento de los adultos tiene en los programas de gobierno su
principal fuente de otros ingresos.

Estas cifras deben de orientar a las politicas publicas del
Estado a priorizar la atencion, en todos los niveles, a los
adultos mayores con discapacidad como lo propone mi
grupo parlamentario en su plataforma electoral.

Se ponen a consideracion de esta soberania, que haya con-
certacion entre los diversos niveles de gobierno para ela-
borar un padron nacional de asistencia publica y privada en
la prestacion de los servicios dirigidos a las personas con
discapacidad, con el objeto de procurar su plena inclusion;
esta medida es una obligacion de México frente a la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas, por medio de la Conven-
cion respectiva. Este instrumento internacional prevé en su
articulo 4, inciso h):

h) Proporcionar informacién que sea accesible para
las personas con discapacidad sobre ayudas a la mo-
vilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo,
incluidas nuevas tecnologias, asi como otras formas de
asistencia y servicios e instalaciones de apoyo;

La iniciativa propone dos medidas de operacion de las ins-
tituciones del Estado que atienden a la inclusion de las per-
sonas con discapacidad.

* Que el Sistema Nacional para el Desarrollo y la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad sea coordinado,
administrado y evaluado por el Consejo.

*Y que la Junta de Gobierno sea presidida por el Titular
de la Secretaria de Desarrollo Social a cambio de la de
Salud.

En la discusion del 15 de diciembre de 20104 del Pleno de
la Camara de Diputados, en la que se aprob6 la expedicion
de la Ley, materia de la presente iniciativa, los oradores
consideraron:

Se concibe el Sistema Nacional para el Desarrollo y la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, integrado por el
gobierno federal, los gobiernos de las entidades federati-
vas, los municipios, asi como las personas fisicas y mora-
les del sector social y privado que presten servicios a per-
sonas con discapacidad, con el objeto de coordinar y dar
seguimiento a los programas, acciones y mecanismos inte-
rinstitucionales, piblicos y privados, que permitan la eje-
cucion de politicas publicas y la prestacion de servicios en
la materia.
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A cinco afos de su aprobacion, el capitulo XII de la ley no
sea cumplido, en razon de que no cuenta una disposicion
que establezca quién lo va a coordinar, operar y evaluar. La
ley sefiala:

Sistema Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad

Articulo 35. Las dependencias y entidades del gobierno
federal, los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios, en el &mbito de sus respectivas compe-
tencias, asi como, las personas fisicas o morales de los
sectores social y privado que presten servicios a las per-
sonas con discapacidad, en coordinacion con la Secreta-
ria de Salud, constituyen el Sistema Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapa-
cidad.

Articulo 36. El Sistema tiene como objeto la coordina-
cion y seguimiento continuo de los programas, acciones
y mecanismos interinstitucionales publicos y privados,
que permitan la ejecucion de las politicas publicas para
el desarrollo y la inclusion de las personas con discapa-
cidad.

Articulo 37. El Sistema tendr4 los siguientes objetivos:

[. Difundir los derechos de las personas con discapaci-
dad;

II. Promover convenios de colaboracion y coordinacion
entre las instancias publicas y privadas nacionales ¢ in-
ternacionales para el cumplimiento de la presente ley;

III. Fortalecer los mecanismos de corresponsabilidad,
solidaridad y subsidiariedad a favor de las personas con
discapacidad,

V. Impulsar programas y acciones para generar condi-
ciones de igualdad y de equiparacion de oportunidades
para las personas con discapacidad;

V. Promover entre los Poderes de la Union y la sociedad
civil acciones dirigidas a mejorar la condicion social de
la poblacion con discapacidad;

VI. Promover que en las politicas, programas o accio-
nes, se impulse la toma de conciencia respecto de las ca-
pacidades, habilidades, aptitudes, méritos y aportacio-

nes de las personas con discapacidad en todos los ambi-
tos, y

VIL. Prestar servicios de atencion a las personas con dis-
capacidad con fundamento en los principios estableci-
dos en la presente ley.

Por lo que se propone que el Consejo Nacional para el De-
sarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad -
Conadis- sea el organismo que se encargue de que se cum-
pla el capitulo XII de la ley.

La competencia juridica y programatica del Conadis sobre
la materia que se le pretende responsabilizar no se encuen-
tra a discusion, ya que las atribuciones del Consejo son ple-
nas en beneficio de la inclusion de las personas con disca-
pacidad.

Finalmente, es procedente la propuesta de que la junta de
gobierno del Conadis la presida la Secretaria de Desarrollo
Social, ya que el articulo 32, fraccion I, inciso c) y la frac-
cion X otorgan competencia a la Secretaria propuesta a la
materia de la discapacidad:

Articulo 32. A la Secretaria de Desarrollo Social corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

L. Fortalecer el desarrollo, la inclusion y la cohesion so-
cial en el pais mediante la instrumentacion, coordina-
cion y seguimiento, en términos de ley y con los orga-
nismos respectivos, de las politicas siguientes:

¢) Atencion a los derechos de la nifiez; de la juventud,
de los adultos mayores, y de las personas con discapaci-
dad;

X. Fomentar las politicas publicas y dar seguimiento a
los programas que garanticen la plenitud de los dere-
chos de las personas con discapacidad.

¢) Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, quien suscribe somete a consideracion
de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto
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d) denominacion del proyecto de decreto.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se que refor-
man los articulos 6, 7, 8, 35 y 45; asi como se adicionan al
articulo 2 la fraccion XXIV Bis y al 5 la fraccion XI Bis de
la Ley General para la inclusion de las personas con disca-
pacidad.

e) Texto normativo propuesto.

Articulo Unico. Se que reforman los articulos 6, 7, 8,35 y
45; asi como se adicionan al articulo 2 la fraccion XXIV
Bis y al 5 la fraccion XI Bis de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
I.a XXIV. ...;

XXIV Bis. Progresividad. Obligacion del Estado de
generar en cada momento una mayor y mejor pro-
teccion y garantia de los derechos de las personas
con discapacidad, de tal forma, que siempre estén en
constante evolucion y bajo ninguna justificacién en
retroceso.

XXV. a XXVIIL ...

Articulo 5. Los principios que deberan observar las politi-
cas publicas, son:

LaX. ..

XI. La transversalidad;
XI Bis. Progresividad; y
XIL ...

Articulo 6. Son facultades del titular del Poder Ejecutivo
federal en materia de esta ley, las siguientes:

[.a VIIL ...

I[X. Fomentar la integracion social de las personas con
discapacidad, a través del ejercicio de sus derechos ci-
viles y politicos, brindando facilidades administrati-
vas para la constitucion de organismo integrados por
personas con discapacidad,

X, aXIIL ...

Articulo 7. La Secretaria de Salud promovera el derecho de
las personas con discapacidad a gozar del mas alto nivel
posible de salud, rehabilitacion y habilitacion sin discrimi-
nacion por motivos de discapacidad, asi como de asisten-
cia social, mediante programas y servicios que seran dise-
flados y proporcionados, considerando criterios de calidad,
especializacion, género, gratuidad o precio asequible. Para
tal efecto, realizard las siguientes acciones:

LalV...

V. Fomentar la creacion de centros asistenciales, tempo-
rales 0 permanentes, para personas con discapacidad en
desamparo, donde sean atendidas en condiciones que
respeten su dignidad y sus derechos, de conformidad
con los principios establecidos en la presente ley, pro-
curando brindar atencion prioritaria a los adultos
mayores con discapacidad,

VI.aXIL ...
Articulo 8. ...
Lall ...

III. Elaborar un padron nacional de asistencia pu-
blica y privada en la prestacion de los servicios diri-
gidos a las personas con discapacidad con el objeto
de procurar su plena inclusion;

IV.aV. ..

Articulo 35. Las dependencias y entidades del Gobierno
Federal, los Gobiernos de las Entidades Federativas y de
los Municipios, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, asi como, las personas fisicas 0 morales de los secto-
res social y privado que presten servicios a las personas
con discapacidad, en coordinacion con la Secretaria de Sa-
lud, constituyen el Sistema Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, mismo que
sera coordinado, administrado y evaluado por el Con-
sejo.

Articulo 45. La Junta de Gobierno serd presidida por el ti-
tular de la Secretaria de Desarrollo Social. Los integran-
tes propietarios contaran con suplentes, quienes deberan
tener un nivel minimo de subsecretario o director general
o su equivalente. Los integrantes propietarios o suplentes,
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en el ejercicio de sus funciones contardn con derecho a
voz y voto.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3033/7.pdf

2 http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
3 http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
4 http://cronica.diputados.gob.mx/

Dado en la sede de la Camara de Diputados, a 5 de noviembre de
2015.— Diputados: Abdies Pineda Morin, Ana Guadalupe Perea San-
tos, Gonzalo Guizar Valladares, Hugo Eric Flores Cervantes, José Al-
fredo Ferreiro Velazco, Lorena del Carmen Alfaro Garcia, Maria Vero-
nica Agundis Estrada, Noma Edith Martinez Guzman (rubricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Pineda. Tuirnese a la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables para dictamen.

Saludamos la presencia de 200 alumnos y docentes del Co-
legio de Bachilleres del Estado de México, plantel 22 de
Chicoloapan de Juarez, invitados por el diputado Andrés
Aguirre Romero. Bienvenidas, bienvenidos.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Oscar Va-
lencia Garcia, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 130 de la Ley del Seguro So-
cial, suscrita también por los diputados Alvaro Rafael
Rubio y Edith Yolanda Lopez Velazquez, todos del Grupo
Parlamentario del PRI

El diputado Oscar Valencia Garcia: Too diurs lo dios
naa anissree permiso nabna lo president loo maes. Teelnaa
dii salud lo mol presidente chen Mexico Lic. Enrique Pefia

Nieto. Teel dii salud lo mol doo yee grupo cheent PRI, doc-
tor César Camacho Quiroz.

Lee Salud reeta moen las chen Oaxaca y Cheent Mexico.
Lee salud reeta diputad goot y inbi. Lee salud reeta moen
taa yee retadiss. Lee salud renacmen.

Traducido de mi lengua materna:

Primeramente le doy las gracias a Dios por esta ocasion.
Saludo y representando a los indigenas de mi distrito de
Oaxacay de todo México, al presidente de la Repuiblica, el
licenciado Enrique Pefia Nieto. Saludo con afecto al coor-
dinador de la bancada del Grupo Parlamentario del PRI, al
doctor César Camacho Quiroz.

Saludo y muy buenas tardes a las diputadas, a los diputados
del Congreso de la Union. También saludo a los medios de
comunicacion por esta tarde y al publico presente.

Mi exposicion en esta tarde, diputadas, diputados de esta
LXIII Legislatura, en atencion a la preocupacion perma-
nente de la fraccion parlamentaria del Partido Revolucio-
nario Institucional, someto a su consideracion y en su caso
aprobacion, esta iniciativa con proyecto de decreto para re-
formar el articulo 130 de la Ley del Seguro Social, fun-
déndola y motivandola en lo siguiente:

El articulo referido en su texto legal establece que el arti-
culo 130 tendra derecho a la pension de viudez, la que fue
esposa del asegurado o pensionado por invalidez, a falta de
esposa tendrd derecho a recibir la pension la mujer con
quien el asegurado, pensionado por invalidez, vivio como
si fuera su marido, durante que los cinco afios que prece-
dieron inmediatamente a la muerte de aquél o con la que
hubiera tenido hijos, siempre que ambos hayan permaneci-
do libres de matrimonio durante el concubinato.

Si al morir el asegurado o pensionado por invalidez tenia
varias concubinas, ninguna de ellas tendré derecho a reci-
bir la pension. La misma pension le correspondera al viu-
do o concubinario que dependiere economicamente de la
trabajadora asegurada o pensionada por invalidez.

Como se puede observar, el régimen del Seguro Social
atiende al estado de necesidad y a la dependencia econo-
mica, consideramos que en ese sistema es superior al de la
Ley Federal del Trabajo porque como reza el dicho popu-
lar: El dinero va y viene, y en cuanto a recibir una pension
y las prestaciones en especie aunque sean exiguas, signifi-
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ca proteccion perdurable a la familia, que es el niicleo de la
sociedad. La muerte de un hombre acaudalado cuando me-
nos deja a su familia protegida; la muerte de un hombre
que vive de su trabajo priva a la familia de su sostén.

Como podemos ver, el objetivo de la presente iniciativa es
que el hombre y la mujer que se pensionen por viudez go-
cen de los mismos derechos de acuerdo a la igualdad y
equidad de género, situacion que en la actualidad el varon
es discriminado porque debe acreditar la dependencia eco-
nomica de la asegurada o demostrar que sufre de una inca-
pacidad permanente total, situacion que no opera para la
mujer conyuge o concubina.

La iniciativa citada no es de una exposicion exhaustiva de
la equidad de género. La pretension es mostrar la desigual-
dad aun existente en esta materia respecto a la inequidad
con que algunas legislaciones todavia tratan al hombre y a
la mujer, como es el caso de pago de pension por viudez
para los varones.

Por ello trataremos de precisar los roles que deberian jugar
en la sociedad, mismos que si se requiere alcanzar una
equidad entre hombres y mujeres debe de modificarse, co-
mo el caso del articulo 130 de la ley referida que plantea-
remos reformar.

Sin un trabajador no es dado de alta al IMSS sus benefi-
ciarios no acudiran al régimen de la Ley Federal del Tra-
bajo, sino que a la Ley del Seguro Social. No es asegurar-
lo, es una omision que cae bajo la responsabilidad del
patron. En esos casos el IMSS asume el pago de las pres-
taciones que corresponde a los dependientes economicos y
posteriormente le cobra al patron.

Debe distinguirse si la muerte del trabajador deriva o no de
un riesgo de trabajo, la pérdida personal es la misma; sin
embargo las prestaciones que corresponden a los deudos y
las condiciones para su otorgamiento son distintas.

En el primer caso se aplican las reglas del seguro de riesgo
del trabajo cuando no se trata de un riesgo laboral; tienen
aplicacion las normas del seguro de invalidez, vejez, ce-
santia en edad avanzada y muerte.

Si la muerte se produce a consecuencia de un riesgo de tra-
bajo, los beneficiarios tendran derecho al pago de dos meses
de salario minimo general vigente del lugar en que se en-
cuentre para gastos funerarios, méas pension a la viuda, a los
huérfanos y a los ascendientes, en su caso, del asegurado.

El seguro de trabajo se financia exclusivamente con las
aportaciones del patron; las cuotas se calculan segun el gra-
do de riesgo en el que se clasifique a la empresa de acuer-
do a su actividad.

Aplicando la tabla del articulo 79 de la Ley del Seguro So-
cial, el otorgamiento de ese seguro no estd condicionado a
la cobertura de un niimero determinado de cotizaciones,
basta que exista la relacion laboral.

Si la muerte del trabajador no deriva de un riesgo laboral,
los beneficiarios también tienen derecho a la proteccion de
la Ley del Seguro Social, siempre que se hayan cubierto al
menos 150 cotizaciones mensuales al momento del deceso.

Este tipo de seguro también favorece a los deudos del tra-
bajador para que al morir disfruta de una pension por inva-
lidez, vejez, cesantia en edad avanzada, con otros montos y
con otras reglas; derivan también pensiones a la viuda, al
viudo, a los huérfanos y a los descendientes estan también
previstas a la ayuda asistencial; a la viuda y a la atencion
médica de los términos del seguro de enfermedades y ma-
ternidad.

La pension de viudez corresponde a la viuda, sin restric-
cion; en cuanto al viudo vardn, solo cuando tiene incapaci-
dad permanente total y a que haya dependido econdmica-
mente de la asegurada o pensionada.

La concubina tiene derecho a la pension de viudez, a falta
de esposa, y ambos concubinos se mantuvieron libres de
matrimonio si existen varias concubinas, ninguna disfruta-
rd de la pension, pero quedaran desprotegidos los hijos pro-
creados.

El articulo 130 de la Ley del Seguro Social en apariencia
no contiene ninguna disposicion contraria a derecho o al
orden juridico preestablecido. Sin embargo, el Gltimo pa-
rrafo del articulo citado, no es equitativo con relacion al
viudo o concubinario porque éstos para pensionarse deben
demostrar la dependencia econdmica directa de la trabaja-
dora, asegurada o pensionada, requisito que no opera cuan-
do el trabajador es varon, la viuda o concubina, se pensio-
na de inmediato.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Concluya, por favor, diputado.

El diputado Oscar Valencia Garcia: A través de esta ini-
ciativa, trataremos de homologar el derecho a pensionarse
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para hombres y mujeres, viudas, viudos, concubinas y con-
cubinos, tomando en cuenta lo que establece la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus arti-
culos 1oy 4o de la igualdad y equidad de género.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
que por el que se reforma el articulo 130 de la Ley del Se-
guro Social para quedar como sigue:

Articulo 130. Tendra derecho a la pension de viudez la que
fue esposa del asegurado o pensionado por invalidez. A fal-
ta de esposa, tendra derecho a recibir la pension, la mujer
con quien el asegurado o pensionado por invalidez vivio
como si fuera su marido, durante los cinco afios que prece-
dieron inmediatamente a la muerte de aquél...

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Concluya, por favor, diputado.

El diputado Oscar Valencia Garcia: ... o con la que hu-
biera tenido hijos, siempre que ambos hayan permanecido
libres de matrimonio durante el concubinato. Si al morir el
asegurado o pensionado por invalidez tenia varias concubi-
nas, ninguna de ellas tendrd derecho a recibir la pension.

Los derechos sefialados anteriormente, se aplicaran en los
mismos términos para el viudo o concubinario de la traba-
jadora asegurada o pensionada por invalidez. ..

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Diputado. Perdon, diputado. Diputado estd publicada su
iniciativa en la Gaceta Parlamentaria, nada mas se lo re-
cuerdo.

El diputado Oscar Valencia Garcia: Es cuanto, sefior
presidente, una disculpa.

«Iniciativa que reforma el articulo 130 de la Ley del Segu-
ro Social, suscrita por los diputados Oscar Valencia Garcia,
Alvaro Rafael Rubio y Edith Yolanda Lépez Velasco, del
Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, Oscar Valencia Garcia, Antonio Amaro
Cancino, Alvaro Rafael Rubio, Edith Yolanda Lopez Velas-
co, Candido Vitalico Coheto Martinez, Yarith Tannos Cruz,
Carlos Sarabia Camacho, Mariana Benitez Tiburcio, David
Aguilar Robles, diputados del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en los

articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 60., fraccion I,
del numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta honorable so-
berania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 130 de la Ley del Seguro So-
cial; al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Distinguidas diputadas y diputados de esta LXIII Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, en atencion a la
preocupacion permanente de la fraccion parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional, someto a su conside-
racion y en su caso, aprobacion, esta iniciativa con proyec-
to de decreto para reformar el articulo 130 de la Ley del Se-
guro Social; porque, como sabemos, las y los trabajadores
estan expuestos en el ejercicio de sus labores, a riesgos de
trabajo, de los cuales es responsable su patron; obligacion
contenida en el articulo 123, Apartado A fraccion XIV, de
la constitucion. Derecho incolume del trabajador desde
1917, por ser nuestra Constitucion Politica la primera en
incorporarlos en su texto legal.

La Ley Federal del Trabajo (LFT) y la Ley del Seguro So-
cial (LSS), reglamentarias del apartado A del articulo 123,
sistematizan la obligacion anterior, con diferencias nota-
bles. Ambas legislaciones amplian el concepto de riesgos
de trabajo cuando se produce durante el traslado del traba-
jador directamente de su domicilio a la empresa o vicever-
sa.

La seguridad social en México esté a cargo de distintas de-
pendencias, siendo el sistema de seguro social el de mayor
cobertura el del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS). Actualmente existe un niimero importante de me-
xicanos que no han sido incorporados en algunos de los sis-
temas de seguro social; atin estamos distantes de la seguri-
dad social integral. Todos aquellos trabajadores que no se
encuentren protegidos por alguno de los regimenes insti-
tuidos, quedan amparados en cuanto a los riesgos de traba-
jo, por la LFT.

De conformidad con la Ley Federal del Trabajo para ejer-
citar las acciones derivadas de la muerte del trabajador, se
observan determinadas reglas y el Procedimiento Especial
ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, Local o Federal.
En el caso del trabajador asegurado, el patron tiene la obli-
gacion de dar aviso de la muerte al Instituto, como también
podréan hacerlo los beneficiarios; este aviso igualmente se
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puede hacer ante la autoridad laboral, y esta, a su vez, no-
tificar al Instituto.

En caso de que el patron no haya asegurado al trabajador,
cuando tiene la obligacion de hacerlo, el Instituto otorga to-
das las prestaciones en especie y en dinero a sus beneficia-
110, en tanto que el patron se haria a creedor a pagar fuer-
tes cantidades que el instituto le exigird con cardcter de
crédito fiscal.

Como se puede observar, en el régimen del seguro social se
atiende al estado de necesidad y a la dependencia econo-
mica. Consideramos que ese sistema es superior al de la
Ley Federal del Trabajo, porque como reza el dicho popu-
lar, el dinero va y viene, en cambio, recibir una pension y
las prestaciones en especie, aunque sean exiguas, significa
proteccion perdurable a la familia que es el nucleo de la so-
ciedad.

La muerte de un hombre acaudalado, cuando menos deja a
su familia protegida; la muerte de un hombre que vive de
su trabajo, priva a la familia de su sostén. Como podemos
ver, el objetivo de la presente iniciativa, es que el hombre
y la mujer que se pensionen por viudez, gocen de los mis-
mos derechos de acuerdo a la igualdad y equidad de géne-
10, situacion que en la actualidad, el varon es discriminado
porque debe acreditar la dependencia econdmica de la ase-
gurada o demostrar que sufre de una incapacidad perma-
nente total, situacion que no opera para la mujer, conyuge
o concubina.

La iniciativa citada, no es una exposicion exhaustiva de la
equidad de género, la pretension es mostrar la desigualdad
aun existente en esta materia respecto a la inequidad con
que algunas legislaciones, todavia tratan al hombre y a la
mujer, como es el caso del pago de pension por viudez pa-
ra los varones, por ello, trataremos de precisar los roles que
deberan jugar en la sociedad, mismos que si se quiere al-
canzar una equidad entre hombres y mujeres, deben modi-
ficarse como en el caso del articulo 130 de la ley referida
que plantearemos reformar.

“Tanto la Ley Federal del Trabajo (LFT) como la Ley
del Seguro Social (LSS), regulan el caso de la muerte
del trabajador. El régimen del seguro social es mas ge-
neroso, porque su marco protector abarca tanto a la
muerte derivada de un riesgo de trabajo, comprendida
también por la LFT, como a la que sobreviene por cau-
sas ajenas al trabajo”.1

Si un trabajador no es dado de alta en el IMSS, sus benefi-
ciarios no acudiran al régimen de la LFT sino al de la LSS,
no asegurarlo es una omision que cae bajo la responsabili-
dad del patron. En esos casos el IMSS asume el pago de las
prestaciones que corresponden a los dependientes econo-
micos y posteriormente le cobra al patron.

Debe distinguirse si la muerte del trabajador deriva o no de
un riesgo de trabajo; la perdida personal es la misma, sin
embargo, las prestaciones que corresponden a los deudos y
las condiciones para su otorgamiento son distintas.

En el primer caso, se aplican las reglas del seguro de ries-
gos de trabajo; cuando no se trata de un riesgo laboral, tie-
nen aplicacion las normas del seguro de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte.

Si la muerte se produce a consecuencia de un riesgo de tra-
bajo, los beneficiarios tendran derecho al pago de dos me-
ses de salario minimo general vigente del lugar en que se
encuentre para gastos funerarios, més pensiones a la viuda
(viudo), a los huérfanos y a los ascendientes, en su caso,
del asegurado.

“El seguro de riesgos de trabajo se financia exclusiva-
mente con las aportaciones del patron, las cuotas se cal-
culan segin el grado de riesgo en el que se clasifique a
la empresa de acuerdo con su actividad, aplicando la ta-
bla del articulo 79 de la LSS. El otorgamiento de este se-
guro no esta condicionado a la cobertura de un niimero
determinado de cotizaciones, basta que exista la rela-
cion laboral” 2

Si la muerte del trabajador no deriva de un riesgo laboral,
los beneficiarios también tienen derecho a la proteccion de
la LSS, siempre que se hayan cubierto al menos, 150 coti-
zaciones semanales al momento del deceso. Este tipo de
seguro también favorece a los deudos del trabajador, que al
morir disfruta de una pension por invalidez, vejez o cesan-
tia en edad avanzada.

Con otros montos y con otras reglas, derivan también pen-
siones a la viuda (al viudo), a los huérfanos y a los ascen-
dientes, estan también previstas la ayuda asistencial a la
viuda y la atencion medica en los términos del seguro de
enfermedades y maternidad. La pension de viudez, corres-
ponde a la viuda sin restricciones; en cuanto al viudo va-
16, solo cuando tiene una incapacidad permanente total y
que haya dependido econdmicamente de la asegurada o
pensionada.
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La concubina tiene derecho a la pension de viudez a falta
de esposa, y si ambos concubinos se mantuvieron libres de
matrimonio. Si existen varias concubinas, ninguna disfru-
tard de pension pero no quedan desprotegidos los hijos pro-
creados

La pension a los ascendientes, procede solo a falta de con-
yuge, hijos y, en su caso, concubina, siempre que se de-
muestre que dependian econdmicamente del asegurado.

Ahora bien, después de esta breve introduccion, el articulo
130 de la Ley del Seguro Social, en su cuerpo legal preci-
sa lo siguiente:

“Articulo 130. Tendra derecho a la pension de viudez la
que fue esposa del asegurado o pensionado por invali-
dez. A falta de esposa, tendra derecho a recibir la pen-
sion, la mujer con quien el asegurado o pensionado por
invalidez vivio como si fuera su marido, durante los cin-
co afios que precedieron inmediatamente a la muerte de
aquél, o con la que hubiera tenido hijos, siempre que
ambos hayan permanecido libres de matrimonio duran-
te el concubinato. Si al morir el asegurado o pensionado
por invalidez tenia varias concubinas, ninguna de ellas
tendra derecho a recibir la pension.

La misma pension le correspondera al viudo o concubi-
nario que dependiera econdmicamente de la trabajadora
asegurada o pensionada por invalidez”.

Este articulo en apariencia, no contiene ninguna disposi-
cion contraria a derecho o al orden juridico preestablecido,
sin embargo, el Gltimo parrafo del articulo citado, no es
equitativo con relacion al viudo o concubinario porque €s-
tos para pensionarse deben demostrar la dependencia eco-
nomica directa de la trabajadora, asegurada o pensionada,
requisito que no opera cuando el trabajador es varon, la
viuda o concubina, se pensiona de inmediato.

Como podemos ver, el numeral citado, carece de perspec-
tiva e igualdad de género con relacion al varon y no es po-
sible, que en pleno siglo XXI, las y los legisladores del pa-
is, las autoridades del trabajo, los impartidores de justicia
en materia laboral, las expertas y expertos de la materia, asi
como los que brindan la seguridad social, no se hayan per-
catado de esta discriminacion de la ley hacia los varones.

A través de esta iniciativa, trataremos de homologar, el de-
recho a pensionarse para hombres y mujeres, viudas, viu-
dos, concubinas y concubinos, tomando en cuenta lo que

establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus articulos 1°y 4° la igualdad y equidad
de género.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
Soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que por el que se reforma el articulo 130 de la
Ley del Seguro Social

Primero. Se reforma el articulo 130 de la Ley del Seguro
Social, para quedar como sigue:

Articulo 130. Tendra derecho a la pension de viudez la que
fue esposa del asegurado o pensionado por invalidez. A fal-
ta de esposa, tendra derecho a recibir la pension, la mujer
con quien el asegurado o pensionado por invalidez vivio
como si fuera su marido, durante los cinco afios que prece-
dieron inmediatamente a la muerte de aquél, o con la que
hubiera tenido hijos, siempre que ambos hayan permaneci-
do libres de matrimonio durante el concubinato. Si al mo-
rir el asegurado o pensionado por invalidez tenia varias
concubinas, ninguna de ellas tendrd derecho a recibir la
pension.

Los derechos seiialados anteriormente, se aplicaran en
los mismos términos para el viudo o concubinario de la
trabajadora asegurada o pensionada por invalidez.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas:

1 Dévalos Morales, José. Topicos laborales, 2°* ed., editorial Porrua,
México, 2005, p. 584

2 Ibidem, p. 585

Dado en la sede de la Camara de Diputados, a 5 de noviembre de
2015— Diputados: Oscar Valencia Garcia, Alvaro Rafael Rubio,
Edith Yolanda Lépez Velasco, Candido Vitalico Coheto Martinez, Ya-
rith Tannos Cruz, Antonio Amaro Cancino, Carlos Sarabia Camacho,
David Aguilar Robles (rubricas).»
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Muchas gracias, disculpe usted. Gracias. Tiirnese a la
Comision de Seguridad Social, para dictamen.

Saludamos la presencia, en este recinto parlamentario, de
estudiantes del Colegio Libre de Hidalgo, invitados por el
diputado Pedro Luis Noble Monterrubio. Asi como de jo-
venes de Chignahuapan, Puebla, invitados por el diputado
Lorenzo Rivera Sosa. Bienvenidas, bienvenidos, todas y
todos ustedes.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA'Y LEY DE
COORDINACION FISCAL

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Bien. Tiene ahora la palabra por cinco minutos —por cinco
minutos— el diputado Apolinar Casillas Gutiérrez, del Gru-
po Parlamentario del PAN, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y de la Ley
de Coordinacion Fiscal.

El diputado J. Apolinar Casillas Gutiérrez: Muchas gra-
cias. Con su venia, sefior presidente. Compafieras diputa-
das y compaiieros diputados, hoy les quiero ofrecer discul-
pa por no hablarles solamente a ustedes. Hoy me quiero
dirigir también a casi 10 millones de familias mexicanas
que viven al dia a dia del pequefio comercio.

Como resultado de la toxica reforma fiscal aprobada en el
pasado 2013 en México nos enfrentamos a un escenario
que desalienta la inversion y el crecimiento y la actividad
econdmica. Pero no solo eso, la reforma promovida por el
Ejecutivo también ha perjudicado un sector de la poblacion
esencial basica para la economia de nuestro pais.

La voluntad de la mayor parte de los contribuyentes para
cumplir con sus obligaciones fiscales de manera ordenada
y oportuna se ha visto socavada por la eliminacion del ya
extinto conocido Régimen de Pequefios Contribuyentes,
coloquialmente conocido como Repecos. Esta medida ha
tenido efectos desbastadores para el microempresariado,
que con dificultades lograba cumplir con sus obligaciones,
pero nunca cejaba en la voluntad de hacerlo ante el Fisco.

En Accion Nacional buscamos atender el reclamo de todos
estos ciudadanos, quienes de distintas formas con todas las

fuerzas politicas se han expresado y han manifestado su in-
conformidad por tener que integrarse a un régimen fiscal
para el que no se encontraban preparados, el Régimen de
Incorporacion Fiscal.

Este régimen ha probado por dos afios, a pesar de tasa ce-
1o, ha probado ser ineficaz para alcanzar objetivos recau-
datorios, amén de inequitativo porque no contempla las
desigualdades en la capacidad tributaria y administracion
de los contribuyentes, dos principios constitucionales en la
contribucion; equidad y proporcionalidad.

La presente iniciativa ofrece una opcion para todos aque-
llos mexicanos que se han visto desfavorecidos por una le-
gislacion que no corresponde con las diversas realidades
que integran hoy la economia mexicana.

Primero. Se propone otorgar a los contribuyentes el dere-
cho de optar por pagar el impuesto sobre la renta en una
cuota fija. Es decir que hasta no mas de 500 mil pesos de
ingresos al aflo pueda el contribuyente apegarse al Régi-
men de Incorporacion Fiscal o a un Régimen de Pago de
Cuota Fija.

Para el caso de las personas que elijan el Régimen de Pe-
quetios Contribuyentes se propone que las entidades federa-
tivas firmen nuevamente el convenio de coordinacion fiscal
a efecto de que los drganos estatales contintien con la recau-
dacion de esta contribucion, que dicho sea de paso hasta an-
tes de la reforma de 2013 era un ingreso 100 por ciento par-
ticipable que se quedaba en las entidades federativas.

Segundo. Otorgar asesoria administrativa para que se orga-
nicen cursos, talleres de capacitacion coordinando los es-
fuerzos entre los distintos organismos e instituciones. Con
esta medida se busca dotar al contribuyente de las herra-
mientas necesarias para que puedan transitar a un régimen
fiscal cuando asi se estime conveniente para la autoridad y
para las familias mexicanas.

Tercero. El Sistema de Administracion Tributaria se verd
obligado a enviar cartas informativas a los contribuyentes
para que éstos estén el tanto de la posibilidad que tienen de
ingresar al régimen mencionado.

Asi puede atenderse una de las mayores fallas de los regi-
menes fiscales, la falta de informacion.

Cuarto. Con el objetivo de auxiliar a las personas que de-
cidan continuar en el RIF, se propone ofrecer gratuitamen-
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te el uso de los equipos instalados en plazas comunitarias,
en instituciones publicas, federales, estatales y municipa-
les, a fin de que el contribuyente tenga las mayores posibi-
lidades de cumplir con esa obligacion tributaria.

Finalmente, se pretende también ofrecer a los adquirentes
de negocios, activos, gastos y cargos diferidos, la opcion de
decidir el régimen fiscal que junto con la autoridad decidan
incorporarse.

Tres conclusiones que quisiera compartir finalmente, si me
lo permiten. Primero, en estos dos afios de tasa cero, los
contribuyentes no han aportado ni un centavo al fisco; sin
embargo, en los gastos indirectos que han tenido por pago
de honorarios a contadores, por compra de equipo de com-
puto, por contratacion para emision de facturas electroni-
cas, ya han erogado mucho mas que lo que hubieran gasta-
do en la contribucion bimestral de cuota fija.

Pero, por otro lado, las entidades federativas en estos dos
afios de tasa cero, en global han dejado de percibir cerca de
70 mil millones de pesos, que bien podrian resolver nece-
sidades basicas de servicios de agua, luz y drenaje.

Y lo més grave, finalmente, es que con el inicio en vigor de
este régimen de incorporacion fiscal forzoso a partir del
ejercicio 2016, muchos contribuyentes de esta franja van a
avisar suspension de actividades. Pero como ya estan re-
gistrados en el SAT lo unico que vamos a provocar es que
el propio SAT inicie una persecucion y los convierta en de-
lincuentes fiscales.

Hoy, en un afio o dos afios, diez millones de mexicanos y
sus familias, por esta toxica reforma seran convertidos la-
mentablemente en delincuentes fiscales. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes del Impuesto Sobre la Renta, y de Coordina-
cion Fiscal, a cargo del diputado J. Apolinar Casillas Gu-
tiérrez, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, de la LXIII Legisla-
tura, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II del
articulo 71 y el inciso h) del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 6, nu-
meral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea,
la presente iniciativa con proyecto de decreto, que reforma
y adiciona la Ley del Impuesto sobre la Renta y la Ley de

Coordinacion Fiscal, en materia de Régimen de Pequefios
Contribuyentes y de Incorporacion Fiscal, conforme a la si-
guiente

Exposicion de Motivos
I. Introduccion

Una de las mayores preocupaciones del ciudadano y de las
empresas, es cumplir con sus obligaciones fiscales de ma-
nera ordenada y oportuna, para no crearse dificultades adi-
cionales con la propia autoridad fiscal. De esta manera,
responde al compromiso ineludible que implica el formar
parte de un conglomerado social organizado en comunidad
y que lleva a cabo relaciones y actividades economicas,
tendientes a procurar su desarrollo armonico, para las cua-
les requiere de las contribuciones de los propios ciudada-
nos.

En este contexto recordamos, que resultd muy oportuna la
reforma a la Ley del Impuesto sobre la Renta de finales de
los noventas, donde se procur6 sensibilizar a un buen gru-
po de pagadores de impuestos potenciales, que se encon-
traban ejerciendo sus actividades habituales para llevar el
sustento a sus hogares, dentro del &mbito de la informali-
dad, para que, se adhirieran al cumplimiento de sus obliga-
ciones necesariamente solidarias con los demds ciudada-
nos, mediante un régimen fiscal de pequefios
contribuyentes, muy sencillo de aplicar.

Sin embargo, el paquete fiscal que se ingreso a la Cdmara
de Diputados en septiembre de 2013, y que seria aplicado
en los ejercicios fiscales subsecuentes, contenia una serie
de disposiciones en la materia, que condujeron a final de
cuentas a eliminar este régimen de pequefios contribuyen-
tes y a integrar un nuevo régimen, denominado de incor-
poracion fiscal, que dio por terminado el anterior generan-
do una serie de dudas, inconsistencias ¢ inquietudes por
cuanto se refiere a los nuevos requisitos que se agregaron,
mismos que prometian resultar devastadores para el micro-
empresario que a duras penas venian tratando de cumplir
con sus deberes con el fisco, adicionalmente a la compe-
tencia desleal de las grandes empresas, el escaso financia-
miento y a la casi inexistente asesoria administrativa que
recibian para detonar su unidad productiva de trabajo o de
Servicios.

De esta forma tenemos, que el objetivo principal de esta
propuesta, es la de hacer visible el reclamo de todos estos
ciudadanos, que en distintos foros y espacios publicos, han
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manifestado reiteradamente su inconformidad al tener que
integrarse a un Régimen para el cual atiin no se encontraban
preparados, pasando de expedir comprobantes simples de
sus operaciones, a considerar requisitos fiscales que estan
muy lejos de entender y de aplicar de manera eficiente sin
la ayuda de un contador, por no contar por supuesto con la
capacidad tecnoldgica necesaria para hacerlo, que si bien
es cierto, pretendia brindar herramientas para integrarlos
paulatinamente a regimenes de mayor responsabilidad fis-
cal, no logrando revertir al final del dia, los inconvenientes
de la economia informal que se ha seguido generando a lo
largo y ancho del territorio.

Es entonces, que es esa tonica de desigualdad de condicio-
nes para contribuir, que no se tuvo presente la necesidad de
manejar los cambios con base en la equidad y la propor-
cionalidad en congruencia con la capacidad tributaria y ad-
ministrativa de este tipo de poblacion, que estaba saliendo
de las cuotas fijas que lo ubicaban en una adecuada zona de
confort que le permitian atender las problematicas extras a
las que todo pequefio y micro empresario se enfrenta en la
realidad, que tienen que ver paralelamente con la inversion
de su tiempo, dinero y esfuerzo.

II. Problematica para el cumplimiento de las nuevas
obligaciones fiscales

a) Quejas relacionadas con la imposibilidad de los
contribuyentes para migrar al régimen de incorpo-
racion fiscal, RIF, derivado de las fallas en las bases
de datos. Es un hecho, que la gran cantidad de personas
que basan su actividad econémica en micro y pequefia
empresa, ha producido grandes fallas a la hora de inten-
tar emigrar al RIF. De esta forma tenemos que ante mi-
llones y millones de los contribuyentes en espera de uti-
lizar los sistemas, al final de cuentas se traduce en serias
dificultades para lograrlo.

Otra prueba de estas fallas, ha sido sin duda la imposi-
bilidad de darse de baja en el anterior sistema por no
efectuar el pago de cuotas bimestrales adecuadas, sien-
do que el contribuyente ya habia dejado de tener activi-
dad empresarial. De esta manera una nueva lucha de los
ciudadanos encuadra en el interés de presentar las de-
claraciones pasadas, para poder darse de baja sin tener
que realizar su traslado a la nueva situacion fiscal.

b) No se definieron varios supuestos; la gran veloci-
dad con la que tuvo que ser tratada la nueva legislacion,

vino aparejada con la escasa visualizacion de las distin-
tas problematicas que se han ido presentando; prueba de
ello es la necesidad de que se inhibiera la emision de re-
querimientos via servicio postal, puesto que se presen-
taron una serie de errores y cargas administrativas inne-
cesarias, aunado esto al cobro de multas cuando se
observ el escenario de que los contribuyentes se acer-
caron a tratar de regularizar su situacion, sin encontrar
la respuesta expedita y oportuna que esperaban.

¢) Los altos costos de la tecnologia y los servicios con-
tables. La introduccion de los cambios y nuevos requi-
sitos para el cumplimiento de los pagadores de impues-
tos, hicieron necesario que se tuviera que contratar los
servicios de especialistas en las tematicas contables es-
pecificas; hecho muy dificil de solventar si considera-
mos los elevados costos que el pago de este servicio re-
presentan.

II1. Objetivos de la propuesta

Es con base en las razones que de manera general se han
expuesto, que ahora se detallan los principales objetivos
que animan la presentacion de esta propuesta, como a con-
tinuacion se especifica:

a) Los contribuyentes podran optar por pagar el im-
puesto sobre la renta en el régimen de incorporacion
fiscal, RIF, o reincorporarse al régimen de los pe-
quefios contribuyentes, Repecos, Esto tiene que ver
con los constantes reclamos del grueso de los contribu-
yentes que funcionan a una escala de micro y pequefia
empresa y que de alguna manera venian sobreviviendo
con respecto a sus compromisos fiscales pagando su
cuota fija bajo el cobijo del Régimen de Pequetios Con-
tribuyentes, mismos que fueron seriamente afectados
por la reforma del 2013.

Es por lo anterior, que en esta propuesta se esta solici-
tando que se realicen los cambios que se consideren ne-
cesarios para que este gran niicleo de poblacién produc-
tiva, pueda optar por reactivarse fiscalmente a través de
este Régimen de Pequefios Contribuyentes, o de alguna
manera si ya hicieron su mejor esfuerzo para allanarse a
los requerimientos de un régimen que cuenta con un ma-
yor grado de complejidad, cuenten con la posibilidad de
continuar en el RIF, reconociendo que los contribuyen-
tes poseen diferentes realidades de capacidad adminis-
trativa.
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Para el caso de los contribuyentes que decidan cumplir
con sus obligaciones fiscales en el régimen de pequefios
contribuyentes, las entidades federativas podran firmar
convenios de coordinacion para la administracion del
ISR de este tipo de contribuyentes, con la autoridad fe-
deral competente con el fin de que la recaudacion del
Impuesto Sobre la Renta, pueda ser realizada por estas
mismas autoridades a nivel estatal, asi como para esti-
mar el ingreso gravable del contribuyente y determinar
cuotas fijas para el cobro del impuesto respectivo.

b) Impulso administrativo y capacitacion a los pe-
quenos contribuyentes

Considerando que no existe progreso sin educacion, se
introduce este cambio en la legislacion que nos ocupa,
atendiendo a la caracteristica de que se pretenden mejo-
rar las condiciones de las micro y pequefas unidades
productivas, para que en el mediano plazo no existan di-
ficultades a la hora de realizar los cambios a otro régi-
men fiscal, esperando que los mini contribuyentes cuen-
ten con las principales herramientas para realizar la
migracion sin mayores dificultades.

Asi, se presenta la modificacion indispensable para que
se realicen las acciones que resulten de utilidad a la ho-
ra de firmar los convenios de colaboracion, direcciona-
dos en el sentido de otorgar asesoria administrativa, pa-
ra que se organicen cursos y talleres de capacitacion,
coordinando esfuerzos entre los distintos organismos e
instituciones, para brindarles a este tipo de pagadores de
impuestos, los instrumentos que les permitan desarrollar
sus ventas o servicios tendientes a lograr un nivel mas
alto de competitividad.

¢) Envio de cartas informativas a los contribuyentes.
Una de las mayores fallas a la hora de implementar los
cambios, es sin duda la falta de informacion que gira al-
rededor de ellos. Y es por esta razon que en esta pro-
puesta, se estd direccionando como otro de sus objetivos
colaterales a que el Sistema de Administracion Tributa-
ria, SAT, debiera de realizar las diligencias necesarias
para enviar cartas informativas a los contribuyentes que
retnan las caracteristicas para obtener este beneficio. En
este comunicado se debera especificar claramente la po-
sibilidad de regresar al régimen anterior, si fuera del in-
terés del contribuyente, dando con esto una amplia difu-
sion a este beneficio.

d) Continuidad en el régimen de incorporacion fis-
cal. Para los contribuyentes que deseen conservar su
inscripcion en el Régimen de Incorporacion Fiscal, se
determina que deberdn pagar el impuesto sobre la renta,
tal como quedo previsto en la reforma que les dio ori-
gen, con un porcentaje creciente del 10 por ciento anual,
sumando cada afio un porcentaje similar hasta llegar a
100%, en un lapso de10 afios.

e) Utilizacion de las plazas comunitarias de la educa-
cion para los adultos. Pretendiendo contribuir a que to-
das las personas que deseen quedarse en el RIF, cuenten
con mayores facilidades para cumplir con la obligacion
de presentar declaraciones y de realizar el registro de
sus operaciones a través de Internet o en medios elec-
tronicos, a través de esta propuesta se apertura la posi-
bilidad de hacer uso totalmente gratuito de los equipos
instalados en las plazas comunitarias de los Institutos
Estatales y Delegaciones del Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos, siempre que se cumplan con
los requisitos que las autoridades fiscales sefialen me-
diante reglas de caracter general.

f) Facilidades para que los adquirientes de negocios,
activos, gastos y cargos diferidos, también puedan
decidir en el régimen que deseen tributar. Otro as-
pecto el quehacer tributario que habia quedado pendien-
te en las reformas anteriores, es el que tiene que ver con
que los contribuyentes que enajenen la totalidad de la
negociacion, activos, gastos y cargos diferidos puedan
decidir en qué régimen les conviene conservarse. En tal
caso, esta propuesta es muy precisa en el sentido de per-
mitir que el adquirente tribute en cualquiera de los regi-
menes de la legislacion en comento.

g) Las entidades federativas podran recuperar los
recursos de los Repecos que se habia extinguido con
la reforma de 2013. Otro elemento interesante de esa
Iniciativa, tiene que ver con que se esta proponiendo la
modificacion no sélo de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, sino también se pretende modificar la Ley de
Coordinacion Fiscal. Este otro tratamiento legal, preten-
de devolver a las autoridades estatales la posibilidad de
que sea procedente que las entidades adheridas al Siste-
ma Nacional de Coordinacion Fiscal, participen al 100
por ciento de la recaudacion que se obtenga del impues-
to sobre la renta que efectivamente se entere a la fede-
racion, correspondiente al Fondo de Compensacion del
Régimen de Pequefios Contribuyentes, considerando
para totalizar estos fondos, la recaudacion que la autori-
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dad federativa haya reportado en la cuenta mensual
comprobada, correspondiente al régimen en el afo in-
mediato anterior.

IV. Cuadro Comparativo. Otra herramienta sumamente
util para una mejor comprension de los cambios propues-

tos, es la que se esta presentando a continuacion y que se
refiere a la integracion de un cuadro comparativo que pre-
tende hacer alin més esquematica la Iniciativa al detallar el
texto actual de la ley, presentando paralelamente la redac-
cion que da vida a esta propuesta; a saber:

REGIMEN DE INCORPORACION FISCAL

Articulo 111. Los contribuyentes personas fisicas que realicen Gnicamente
actividades empresariales, que enajenen bienes o presten servicios por los que
no se requiera para su realizacion titulo profesional, podran optar por pagar el
impuesto sobre la renta en los términos establecidos en esta Seccidn, siempre
que los ingresos propios de su actividad empresarial obtenidos en el ejercicio
inmediato anterior, no hubieran excedido de la cantidad de dos millones de
pesos.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior gue inicien
actividades, podran optar por pagar el impuesto conforme a lo establecido en
este articulo, cuando estimen que sus ingresos del ejercicio no excederan del
limite a que se refiere el mismo. Cuando en el ejercicio citado realicen
operaciones por un periodo menor de doce meses, para determinar el monto a
que se refiere el parrafo anterior, dividirdn los ingresos manifestados entre el
numero de dias que comprende el periodo y el resuitado se multiplicara por 365
dias; sila cantidad obtenida excede del importe del monto citado, en el ejercicio
siguiente no se podra tributar conforme a esta Seccidn.

También podran aplicar la opcidn establecida en este articulo, las personas
fisicas que realicen actividades empresariales mediante copropiedad, siempre
que la suma de los ingresos de todos los copropietarios por las actividades
empresariales que realicen a través de la copropiedad, sin deduccién alguna, no
excedan en el ‘gjercicio inmediato anterior de la cantidad establecida en el
primer parrafo de este articulo y que el ingreso que en lo individual le
corresponda a cada copropietario por dicha copropiedad, sin deduccion alguna,
adicionado de los ingresos derivados de ventas de activos fijos propios de su
actividad empresarial del mismo copropietario, en el ejercicio inmediato
anterior, no hubieran excedido del limite a que se refiere el primer parrafo de
este articulo.

No podran pagar el impuesto en los términos de esta Seccion:

1. Los socios, accionistas o integrantes de personas morales o
cuando sean partes relacionadas en los términos del articulo 90
de esta Ley, o cuando exista vinculacion en términos del citado
articulo con personas que hubieran tributado en los términas de
esta Seccion.

I Los contribuyentes que realicen actividades relacionadas con
bienes raices, capitales inmobiliarios, negocios inmobiliarios o
actividades financieras, salvo tratdndose de aquéllos que
unicamente obtengan ingresos por la realizacion de actos de
promocion o demostracién personalizada a clientes personas

Dice Debe decir
Ley del impuesto Sobre la Renta Propuesta
SECCION 1I SECCION 1

REGIMEN DE PEQUENOS CONTRIBUYENTES Y REGIMEN DE INCORPORACION
FISCAL

Articulo 111. Reconociendo que los contribuyentes poseen diferentes
realidades de capacidad administrativa para cumplir de manera eficiente con
sus obligaciones de carécter fiscal, los contribuyentes personas fisicas que
realicen Unicamente actividades empresariales, que enajenen bienes o
presten servicios por los que no se requiera para su realizacion titulo
profesional, podran optar por pagar el impuesto sobre la renta en el
Régimen de Reincorporacidn Fiscal, -RIF- o reincorporarse al Régimen de los
Pequefios Contribuyentes -REPECOS- que estuvo en funcionamiento hasta
Diciembre del 2013, y que reinicia su operacién a partir del dia primero de
Enero del 2016, siempre que los ingresos propios de su actividad
empresarial obtenidos en el ejercicio inmediato anterior, no hubieran
excedido de la cantidad de tres millones de pesos, bajo las condiciones
siguientes:

Para agilizar este cambio, el Sistema de Administracién Tributaria debera
enviar cartas informativas a los contribuyentes que reunan las caracteristicas
para obtener este beneficio, donde se especifique la posibilidad de regresar
al régimen anterior, si fuera de su interés.

Los contribuyentes que inicien actividades, podran optar por cualquiera de
los dos regimenes, considerando preferentemente aquel en el que obtengan
mayores beneficios, pero también considerando las posibilidades de
desarrollo que cada uno les brinda.

También podrén aplicar el Régimen de incorporacién Fiscal, las personas
fisicas que realicen actividades empresariales mediante copropiedad,
siempre que fa suma de los ingresos de todos los copropietarios por las
actividades empresariales que realicen a través de la copropiedad, sin
deduccién alguna, no excedan en el ejercicio inmediato anterior de la
cantidad establecida en el primer parrafo de este articulo y que el ingreso
que en lo individual le corresponda a cada copropietario por dicha
copropiedad, sin deduccidn alguna, adicionado de los ingresos derivados de
ventas de activos fijos propios de su actividad empresarial del mismo
copropietario, en el ejercicio inmediato anterior, no hubieran excedido del
limite a que se refiere el primer parrafo de este articulo

No podran pagar el impuesto en los términos de esta Seccion:

L alVv. ..
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fisicas para la compra venta de casas habitacién o vivienda, y
dichos clientes también sean personas fisicas que no realicen
actos de construccién, desarrolio, remodelacién, mejora o venta
de las casas habitacion o vivienda.

1. Las personas fisicas que obtengan ingresos a que se refiere este
Capitulo por concepto de comisién,

representacion, correduria, consignacién y distribucién, salvo

mediacion, agencia,
tratandose de aquellas personas que perciban ingresos por
conceptos de mediacién o comisidn y estos no excedan del 30%
de sus ingresos totales. Las retenciones que las personas
morales les realicen por la prestacion de este servicio, se
consideran pagos definitivos para esta Seccién.

V. Las personas fisicas que obtengan ingresos a que se refiere este
Capitulo  por concepto de espectaculos publicos vy
franquiciatarios.

V. Los contribuyentes que realicen actividades a través de

fideicomisos o asociacion en participacion.

Los contribuyentes a que se refiere este articulo, calcularan y enteraran el
impuesto en forma bimestral, el cual tendrd el cardcter de pago definitivo, a mas
tardar el dia 17 de los meses de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre y
enero del afio siguiente, mediante declaraciéon que presentaran a través de los
sistemas que disponga el Servicio de Administracion Tributaria en su pagina de
Internet. Para estos efectos, la utilidad fiscal de! bimestre de que se trate se
determinard restando de la totalidad de los ingresos a que se refiere este
articulo obtenidos en dicho bimestre en efectivo, en bienes o en servicios, las
deducciones autorizadas en la Ley que sean estrictamente indispensables para
la obtencidn de los ingresos a que se refiere esta Seccidn, asi como las
erogaciones efectivamente realizadas en el mismo periodo para la adquisiciéon
de activos, gastos y cargos diferidos y la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas pagada en el ejercicio, en los términos del articulo
123 de la Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuando los ingresos percibidos, sean inferiores a las deducciones del
periodo que corresponda, los contribuyentes deberan considerar la diferencia
que resulte entre ambos conceptos como deducibles en los periodos siguientes.

*

Para los efectos de la participacion de los trabajadores en las utilidades de
las empresas, en términos de esta Seccidn, la renta gravable a que se refieren
los articulos 123, fraccion IX, inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 120y 127, fraccidn il de la Ley Federal del Trabajo, sera la
utilidad fiscal que resulte de la suma de las utilidades fiscales obtenidas en cada
bimestre del ejercicio.

Para la determinacion de la renta gravable en materia de participacién de
los trabajadores en las utilidades de las empresas, los contribuyentes deberdn
disminuir de fos ingresos acumuiables las cantidades que no hubiesen sido
deducibles en los términos de la fraccion XXX del articulo 28 de esta Ley

Para determinar el impuesto, los contribuyentes de esta Seccidn
consideraran los ingresos cuando se cobren efectivamente y deduciran las
erogaciones efectivamente realizadas en el ejercicio para la adguisicion de

activos fijos, gastos o cargos diferidos.

Los contribuyentes que decidan permanecer en el Régimen de
incorporacién Fiscal, calcularan y enteraran el impuesto en forma bimestral,
el cual tendrd el caracter de pago definitivo, a mds tardar el dia 17 de los
meses de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre y enero del afc
siguiente, mediante declaracién que presentaran a través de los sistemas
que disponga el Servicio de Administracion Tributaria en su pagina de
Internet. Para estos efectos, la utilidad fiscal del bimestre de que se trate se
determinara restando de la totalidad de los ingresos a que se refiere este
articulo obtenidos en dicho bimestre en efectivo, en bienes o en servicios,
las deducciones autorizadas en [a ley gue sean estrictamente
indispensables para la obtencién de los ingresos a que se refiere esta
Seccion, asi como las erogaciones efectivamente rezlizadas en el mismo
periodo para la adquisicién de activos, gastos y cargos diferidos y la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas pagada
en el ejercicio, en los términos del articulo 123 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos

Para los efectos de la participacion de los trabajadores en las utilidades
de las empresas, en términos de este régimen, la renta gravable a que se
refieren los articulos 123, fraccion 1X, inciso e) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 120 y 127, fraccion Il de la Ley Federal del
Trabajo, serad la utilidad fiscal que resulte de la suma de fas utilidades fiscales
obtenidas en cada bimestre del ejercicio.

Para determinar el impuesto, los contribuyentes del Régimen de
Incorporacién Fiscal considerardn los ingresos cuando se cobren
efectivamente y deduciran las erogaciones efectivamente reatizadas en el
ejercicio para la adquisicion de activos fijos, gastos o cargos diferidos.
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A la utilidad fiscal que se obtenga conforme al quinto parrafo de este
articulo, se le aplicara la siguiente:

TARIFA BIMESTRAL
Pordiento para
Umite inferior Umite superior Cuotwa fija aplicarse sobre el
excedente del
fimite infarior
s 3 $ %

G601 992.18 o0 1.82%
992.15 §.420.82 19.04 $.40%
8,420.83 14,798.84 404.48 10.88%
14,798.83 17,263.00 1,188.42 18.00%
12,203.01 20,596.70 1,573.08 17.92%
20,588.71 41,540.68 3 -3 el 21.38%
41,540.59 65.473.68 6,654.24 23.52%
85,473.67 125.000.00 12.283.90 30.60%
125.000.01 166.666.67 30,141.80 32.00%
168,698.58 500,00.00 43,475.44 34.00%
£00.000.01 €n adelante 136.808.45 35.00%

El impuesto que se determine se podra disminuir conforme a los
porcentajes y de acuerdo al numero de afios que tengan tributando en el
régimen previsto en esta Seccion, conforme a la siguiente:

TABLA
Reducci6n del impuesto sabre la renta 3 pagar en el Régimen de Incorporacion
Afios 1 2 3 4 5 6 7 8 9§ 10

Por |3 presentacitn de
informacién de ingresos,
erogaciones y proveedores: | 100%| 0%/ 80%/| 70%! 60%1 50%) 40%] 30% | 20% 10%

Contra el impuesto reducido, no podrd deducirse crédito o rebaja alguno
por concepto de exenciones o subsidios.

Los contribuyentes que opten por aplicar lo dispuesto en esta Seccidn, sélo
podran permanecer en el régimen que prevé la misma, durante un maximo de
diez ejercicios fiscales consecutivos. Una vez concluido dicho periodo, deberdn
tributar conforme al régimen de personas fisicas con actividades empresariales
y profesionales a que se refiere la Seccion | del Capitulo Il del Titulo 1V de la
presente Ley. "

Para los contribuyentes que conserven su inscripcion en el Régimen de
Incorporacién Fiscal, pagardn el impuesto sobre la renta, tal como quedé
previsto en la Reforma que les dio origen, con un porcentaje creciente del 10
por ciento anual, sumando cada afio un porcentaje similar hasta llegar a
100%, en un lapso de10 afios.

Los contribuyentes que opten por aplicar lo dispuesto en el Régimen de
Incorporacidn Fiscal, solo podran permanecer en el régimen que prevé la
misma, durante un maximo de diez ejercicios fiscales consecutivos. Una vez
concluido dicho periodo, deberdn tributar conforme al-régimen de personas
fisicas con actividades empresariales y profesionales a que se refiere la
Seccion | del Capitulo Il def Titulo IV de la presente Ley.

Articulo 112. Los contribuyentes sujetos al régimen previsto en esta
Seccion, tendran las obligaciones siguientes:

R Solicitar su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.

0. Conservar comprobantes que reGnan requisitos fiscales,
unicamente cuando no se haya emitido un comprobante fiscal
por |a operacion.

Il Registrar en los medios o sistemas electrénicos a que se refiere
el articulo 28 del Codigo Fiscal de la Federacidn, los ingresos,
egresos, inversiones y  deducciones del ejercicio
correspondiente.

\'A Entregar a sus clientes comprobantes fiscales. Para estos
efectos los contribuyentes podran expedir dichos comprobantes
utilizando la herramienta electrénica de servicio de generacion

Articulo 112. Los contribuyentes sujetos al régimen de Incorporacién
Fiscal, tendran las obligaciones siguientes:

I al Vil ...
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gratuita de factura electronica que se encuentra en la pagina de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria.

V. Efectuar el pago de las erogaciones relativas a sus compras e
inversiones, cuyo importe sea superior a $2,000.00, mediante
cheque, tarjeta de crédito, débito o de servicios.

Las autoridades fiscales podran liberar de la obligacion de pagar
las erogaciones a través de los medios establecidos en el parrafo
anterior, cuando las mismas se efectlen en poblaciones ¢ en
zonas rurales que no cuenten con servicios financieros.

Vi. Presentar, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a
aquél al que corresponda el pago, declaraciones bimestrales en
las que se determinard y pagara el impuesto conforme a lo
dispuesto en esta Seccidn. Los pagos bimestrales a que se refiere
esta fraccién, tendrdn el caracter de definitivos.

VIi. Tratdndose de fas erogaciones por concepto de salarios, tos
contribuyentes deberan efectuar las retenciones en los
términos del Capitulo | del Titulo IV de esta Ley, conforme a las
disposiciones previstas en la misma y en su Reglamento, vy
efectuar bimestralmente, los dias 17 del mes inmediato
posterior al término del bimestre, el entero por concepto del
impuesto sobre la renta de sus trabajadores conjuntamente con
la declaracion bimestral que corresponda. Para el calculo de la
retencion bimestral a que hace referencia esta fraccion, debera
aplicarse la tarifa del articulo 111 de esta Ley.

Vil Pagar el impuesto sobre |a renta en los términos de esta Seccién,
siempre que, ademads de cumplir con los requisitos establecidos
en ésta, presenten en forma bimestral ante el Servicio de
Administracién Tributaria, en la declaracién a qué hace
referencia el parrafo quinto del articulo 111 de esta Ley, los
datos de los ingresos obtenidos y las erogaciones realizadas,
incluyendo las inversiones, asi como la informacién de las
operaciones con sus proveedores en el bimestre inmediato
anterior.

Cuando no se presente en el plazo establecido la declaracion a
que se refiere el pérrafo anterior dos veces en forma
consecutiva 0 en cinco ocasiones durante los 6 anfos que
establece el articulo 111 de esta Ley, el contribuyente dejard de
tributar en los Iérmmo‘s de esta Seccion y debera tributar en los
términos del régimen general que regula el Titulo IV de esta Ley,
segun corresponda, a partir del mes siguiente a aquél en que
debi¢ presentar la informacion.

Los contribuyentes que habiendo pagado el impuesto conforme a lo
previsto en esta Seccién, cambien de opcion, deberdn, a partir de la fecha del
cambio, cumplir con las obligaciones previstas en el régimen correspondiente.

Cuando los ingresos propios de la actividad empresarial cbtenidos por el
contribuyente en el periodo transcurrido desde e! inicio del ejercicio y hasta el
mes de que se trate, excedan de la cantidad sefalada en el primer parrafo del
articulo 111, o cuando se presente cualquiera de los supuesto a gue se refiere
el segundo parrafo de la fraccion VIl de este articulo, el contribuyente dejard de
tributar conforme a esta Seccion y deberd realizarlo en los términos de Ia
presente Ley en el régimen correspondiente, a partir del mes siguiente a aquél
en que se excedié el monto citado o debid presentarse fa declaracién a que hace
referencia el parrafo quinto del articulo 111 de esta Ley, segun sea el caso.
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Cuando los contribuyentes dejen de tributar conforme a esta Seccion, en Cuando los contribuyentes dejen de tributar en el Régimen de
ningun caso podran volver a tributar en los términos de la misma. Incorporacion Fiscal, en ningun caso podran volver a tributar en los términos
de la misma.

Los contribuyentes que opten por tributar en el Régimen de

Los contribuyentes que tributen en los términos de esta Seccion, y que L T
Incorporacion Fiscal, y gue tengan su domicilio fiscal en pobiaciones o en

tengan su domicilio fiscal en poblaciones o en zonas rurales, sin servicios de ) . L,
zonas rurales, sin servicios de Internet, podran cumplir con la obligacién de

presentar declaraciones, y realizar el registro de sus operaciones a través de
Internet o en medios electrénicos, haciendo uso totalmente gratuito de los
equipos instalados en las plazas comunitarias de los Institutos Estatales y
Delegaciones del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, siempre
que cumplan con los requisitos que tas autoridades fiscales sefialen

Internet, podrdn ser liberados de cumplir con la obligacion de presentar
declaraciones, y realizar el registro de sus operaciones a través de Internet o en
medios electrénicos, siempre que cumplan con los requisitos que las
autoridades fiscales sefialen mediante reglas de caracter general.

. mediante reglas de cardcter general.

Articulo 112 Bis. Para el caso de los contribuyentes que decidan cumplir
con sus obligaciones fiscales en el Régimen de Pequefios Contribuyentes, las
Entidades Federativas podran firmar convenios de Coordinacién para la
Administracién del ISR de este tipo de contribuyentes con la autoridad federal
competente, con el fin de que [a recaudacion del Impuesto Sobre la Renta,
pueda ser realizada por las mismas a nivel estatal, asi como para estimar el
ingreso gravable del contribuyente y determinar cuotas fijas para el cobro del
impuesto respectivo.

Por otro lado, se deberan realizar las acciones que resulten necesarias para
que se firmen convenios de colaboracion en el sentido de otorgar asesoria
administrativa a los pequefios contribuyentes, organizando cursos y talleres
de capacitacion, coordinando esfuerzos entre los distintos organismos e
instituciones para brindarles los instrumentos que les permitan desarrollar
sus ventas o Servicios tendientes a lograr un nivel mas alto de competitividad
y de ingresos.

Articulo 113. Cuando los contribuyentes enajenen la totalidad de la negociacién, | Articulo 113. Cuando los contribuyentes enajenen la totalidad de la
activos, gastos y cargos diferidos, el adquirente no podrd tributar en esta | negociacién, activos, gastos y cargos diferidos, el adquirente podra tributar
Seccion, debiendo hacerlo en el régimen que le corresponda conforme a esta | en cualquiera de los regimenes de esta Seccidn.

Ley.

El enajenante de la propiedad debera acumular el ingreso por la enajenacion de
dichos bienes y pagar el impuesto en los términos del Capitulo IV del Titulo IV
de esta Ley.

Ley de Coordinacién Fiscal Propuesta

Articulo 3-C. Serd procedente que las entidades adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacidn Fiscal participen al 100% de Ia recaudacién que se
obtenga del impuesto sobre la renta que efectivamente se entere a la
Federacién, correspondiente al Fondo de Compensacién del Régimen de
Pequefios Contribuyentes, considerando la recaudacién que ta Autoridad
Federativa haya reportado en la cuenta mensual comprobada,
correspondiente al régimen en el afic inmediato anterior.
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Es por lo expuesto y motivado, que someto a consideracion
del pleno de ésta honorable Camara de Diputados, la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta y de la Ley de
Coordinacion Fiscal

Articulo Primero: Se reforma la denominacion de la Sec-
cion II, del capitulo 11, del Titulo IV; asi como el articulo
11, en sus pérrafos primero, segundo, tercero, cuarto, sex-
to, octavo, noveno y undécimo, 113 en su primer parrafo,
asi como se adiciona el articulo 112 Bis; todos de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

Articulo Segundo: Se adiciona el articulo 3°. C de la Ley
de Coordinacion Fiscal, para quedar redactados como si-
gue:

Articulo Primero: Se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Ley del Impuesto sobre la Renta

Seccion I1
Regimen de pequefios contribuyentes
y régimen de incorporacion fiscal

Articulo 111. Reconociendo que los contribuyentes po-
seen diferentes realidades de capacidad administrativa
para cumplir de manera eficiente con sus obligaciones
de caracter fiscal, los contribuyentes personas fisicas que
realicen Uinicamente actividades empresariales, que enaje-
nen bienes o presten servicios por los que no se requiera
para su realizacion titulo profesional, podran optar por pa-
gar el impuesto sobre la renta en el régimen de incorpo-
racion fiscal, RIF, o reincorporarse al Régimen de los
Pequeiios Contribuyentes, Repecos, que estuvo en fun-
cionamiento hasta diciembre de 2013, y que reinicia su
operacion a partir del dia primero de enero de 2016,
siempre que los ingresos propios de su actividad empresa-
rial obtenidos en el ejercicio inmediato anterior, no hubie-
ran excedido de la cantidad de tres millones de pesos, bajo
las condiciones siguientes:

Para agilizar este cambio, el Sistema de Administracion
Tributaria debera enviar cartas informativas a los con-
tribuyentes que retinan las caracteristicas para obtener
este beneficio, donde se especifique la posibilidad de re-
gresar al régimen anterior, si fuera de su interés.

Los contribuyentes que inicien actividades, podran op-
tar por cualquiera de los dos regimenes, considerando
preferentemente aquel en el que obtengan mayores be-
neficios, pero también considerando las posibilidades
de desarrollo que cada uno les brinda.

También podran aplicar el régimen de incorporacion fis-
cal, las personas fisicas que realicen actividades empresa-
riales mediante copropiedad.

No podréan pagar el impuesto en los términos de esta Sec-
cion:

LLaV. ..

Los contribuyentes que decidan permanecer en el régimen
de incorporacion fiscal, calcularan y enteraran el impues-
to en forma bimestral, el cual tendrd el caracter de pago de-
finitivo, a mas tardar el dia 17 de los meses de marzo, ma-
yo, julio, septiembre, noviembre y enero del afio siguiente,
mediante declaracion que presentaran a través de los siste-
mas que disponga el Servicio de Administracion Tributaria
en su pagina de Internet. Para estos efectos, la utilidad fis-
cal del bimestre de que se trate se determinara restando de
la totalidad de los ingresos a que se refiere este articulo ob-
tenidos en dicho bimestre en efectivo, en bienes o en ser-
vicios, las deducciones autorizadas en la Ley que sean es-
trictamente indispensables para la obtencion de los
ingresos a que se refiere esta Seccion, asi como las eroga-
ciones efectivamente realizadas en el mismo periodo para
la adquisicion de activos, gastos y cargos diferidos y la par-
ticipacion de los trabajadores en las utilidades de las em-
presas pagada en el ejercicio, en los términos del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

Para los efectos de la participacion de los trabajadores en
las utilidades de las empresas, en términos de este régi-
men, la renta gravable a que se refieren los articulos 123,
fraccion IX, inciso e) de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 120 y 127, fraccion III de la Ley
Federal del Trabajo, serd la utilidad fiscal que resulte de la
suma de las utilidades fiscales obtenidas en cada bimestre
del ejercicio.
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Para determinar el impuesto, los contribuyentes del régi-
men de incorporacion fiscal consideraran los ingresos
cuando se cobren efectivamente y deduciran las erogacio-
nes efectivamente realizadas en el ejercicio para la adqui-
sicion de activos fijos, gastos o cargos diferidos.

Para los contribuyentes que conserven su inscripcion
en el Régimen de Incorporacion Fiscal, pagaran el im-
puesto sobre la renta, tal como quedo previsto en la Re-
forma del que les dio origen, con un porcentaje crecien-
te del 10 por ciento anual, sumando cada afio un
porcentaje similar hasta llegar a 100 por ciento, en un
lapso de 10 afios.

Los contribuyentes que opten por aplicar lo dispuesto en el
régimen de incorporacion fiscal, solo podran permanecer
en el régimen que prevé la misma, durante un méximo de
diez ejercicios fiscales consecutivos. Una vez concluido di-
cho periodo, deberan tributar conforme al régimen de per-
sonas fisicas con actividades empresariales y profesionales
a que se refiere la Seccion I del Capitulo II del Titulo IV de
la presente ley.

Articulo 112. Los contribuyentes sujetos al régimen de in-
corporacion fiscal, tendran las obligaciones siguientes:

[.aVIIL ...

Los contribuyentes que habiendo pagado el impuesto con-
forme a lo previsto en el régimen de incorporacion fiscal,
cambien de opcion, deberan, a partir de la fecha del cam-
bio, cumplir con las obligaciones previstas en el régimen
correspondiente.

Cuando los contribuyentes dejen de tributar en el régi-
men de incorporacion fiscal, en ninglin caso podran vol-
ver a tributar en los términos de la misma.

Los contribuyentes que opten por tributar en el régimen
de incorporacion fiscal, y que tengan su domicilio fiscal
en poblaciones o en zonas rurales, sin servicios de Internet,
podran cumplir con la obligacion de presentar declara-

ciones, y realizar el registro de sus operaciones a través
de Internet o en medios electrénicos, haciendo uso to-
talmente gratuito de los equipos instalados en las plazas
comunitarias de los institutos estatales y delegaciones
del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos,
siempre que cumplan con los requisitos que las autoridades
fiscales sefialen mediante reglas de caracter general.

Articulo 112 Bis. Para el caso de los contribuyentes que
decidan cumplir con sus obligaciones fiscales en el Ré-
gimen de Pequenos Contribuyentes, las Entidades Fe-
derativas podran firmar convenios de Coordinacion
para la Administracion del ISR de este tipo de contri-
buyentes con la autoridad federal competente, con el
fin de que la recaudacion del Impuesto Sobre la Renta,
pueda ser realizada por las mismas a nivel estatal, asi
como para estimar el ingreso gravable del contribu-
yente y determinar cuotas fijas para el cobro del im-
puesto respectivo.

Por otro lado, se deberan realizar las acciones que re-
sulten necesarias para que se firmes convenios de cola-
boracion en el sentido de otorgar asesoria administrati-
va a los pequeiios contribuyentes, organizando cursos y
talleres de capacitacion, coordinando esfuerzos entre
los distintos organismos e instituciones, para brindarles
los instrumentos que les permitan desarrollar sus ven-
tas o servicios tendentes a lograr un nivel mas alto de
competitividad y de ingresos.

Articulo 113. Cuando los contribuyentes enajenen la to-
talidad de la negociacion, activos, gastos y cargos dife-
ridos, el adquirente podra tributar en cualquiera de los
regimenes de esta Seccidn.

El enajenante de la propiedad deberd acumular el ingreso
por la enajenacion de dichos bienes y pagar el impuesto en
los términos del Capitulo IV del Titulo IV de esta ley.

Articulo Segundo: Se adiciona un articulo 3-C. a la Ley
de Coordinacion Fiscal, para quedar redactado como
sigue:

Articulo 3-C. Sera procedente que las entidades adheri-
das al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal partici-
pen al 100 por ciento de la recaudacion que se obtenga
del impuesto sobre la renta que efectivamente se entere
a la federacion, correspondiente al Fondo de Compen-
sacion del Régimen de Pequefios Contribuyentes, consi-
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derando la recaudacion que la autoridad federativa ha-
ya reportado en la cuenta mensual comprobada, co-
rrespondiente al régimen en el afio inmediato anterior.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A la entrada en vigor de este decreto, el Poder
Ejecutivo federal contara con 180 dias habiles para actua-
lizar las disposiciones reglamentarias correspondientes.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de-
bera difundir las presentes modificaciones de manera per-
manente a través de cartas informativas que debera hacer
llegar a los posibles candidatos para cambiar de régimen.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Diputados, a 5 de no-
viembre de 2015.— Diputados: J. Apolinar Casillas Gutiérrez, Ale-
jandra Noemi Reynoso Sanchez, Angel Garcia Yéfiez, Arlette Ivette
Mufioz Cervantes, Braulio Mario Guerra Urbiola, Brenda Velazquez
Valdez, Claudia Sanchez Juarez, Cesar Augusto Rendén Garcia, Ed-
mundo Javier Bolafios Aguilar, Emma Margarita Aleman Olvera, Ge-
rardo Gabriel Cuanalo Santos, Gina Andrea Cruz Blackledge, Gretel
Culin Jaime, Guadalupe Gonzalez Suastegui, Hugo Alejo Dominguez,
Jesus Antonio Lopez Rodriguez, Jorge Ramos Herndndez, José Eve-
rardo Lopez Cordova, José Hugo Cabrera Ruiz, Jos¢ Maximo Garcia
Lopez, Julio Saldaia Moran, Kathia Maria Bolio Pinelo, Lilia Armin-
da Garcia Escobar, Luz Argelia Paniagua Figueroa, Maria Guadalupe
Murguia Gutiérrez, Maria Veronica Agundis Estrada, Mayra Angélica
Enriquez Vanderkam, Miguel Angel Huepa Pérez, Monica Rodriguez
Della Vecchia, Patricia Sanchez Carrillo, Pedro Garza Trevifio, Rene
Mandujano Tinajero, Wenceslao Martinez Santos, Ximena Tamariz
Garcia (ribricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Casillas. Turnese a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

El diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado vicepresidente Javier Bola-
flos, por favor, ahi en donde esta ahorita.

El diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar (desde la
curul): Gracias, diputado presidente. Toda vez que la desa-
paricion de los Repecos, el Régimen de Pequefios Contri-
buyentes, se ha constituido en una loza tremenda precisa-
mente para esta base social, economica de este pais, y que
el tema del RIF los estd aniquilando, a este grupo que se
niega a caer en la informalidad, le pido, respetuosamente al
diputado promovente me permita, a mi nombre y a nombre
del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, suscribirnos
a esta iniciativa que es una oportunidad mas de recompo-
ner esto que se aprobo en las sesiones pasadas.

Es una oportunidad para los integrantes de todos los grupos
parlamentarios que recorrimos las calles y que vivimos y
escuchamos el reclamo de estas personas, que tienen un
modo honesto de vivir y que hoy en dia se estan orillando
a la informalidad. Es cuanto, diputado.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias. El diputado Casillas manifiesta su asentimiento,
entonces estd aqui a disposicion la iniciativa para quienes
quieran suscribirla.

LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA EL
DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos el diputado Vic-
toriano Wences Real, del Grupo Parlamentario del PRD,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona el articulo 20. de la Ley de la Comisién Nacional pa-
ra el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

El diputado Victoriano Wences Real: Con su venia, se-
flor presidente. Compafieras y compaeros diputados, el
que suscribe Victoriano Wences Real, diputado de la LXIII
Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica, en ejercicio de la facul-
tad que me otorga el articulo 71, fraccion II de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
fundamento en los articulos 55, fraccion 11, 56 y 60 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante esta ho-
norable Cdmara de Diputados del Congreso de la Union,
una iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la frac-
cion XIX y se recorre la fraccion XIX para denominarse
XX al articulo 2 de la Ley de la Comision Nacional para el
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Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para establecer la
consulta de los habitantes de los pueblos originarios bajo la
siguiente exposicion de motivos.

La presiente iniciativa con proyecto de adicion es comple-
mentaria a la iniciativa de ley de consulta de los pueblos y
comunidades indigenas de México la cual resulta necesa-
ria, para que de esta forma se den las facultades comple-
mentarias a la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas a efecto de que sea esta institucion la fa-
cultada, para llevar a cabo el proceso de consulta a los pue-
blos y comunidades indigenas en los temas que anuncia la
referida iniciativa de la ley que presenté ante este pleno y
la cual esta en procedimiento legislativo correspondiente.

Compaiieras y compaiieros diputados, no podemos seguir
postergando un tema que ha quedado en los archivos de pa-
sadas legislaturas la presente iniciativa estd disefiada para
generar soluciones a la problematica de nuestras compatie-
ras y compafieros indigenas sin que esto implique un es-
fuerzo presupuestario mayor, ya que precisamente no ge-
nera nuevas instituciones que a la posterioridad se vuelven
obsoletas e inoperantes.

La presente iniciativa de adicion tiene como proposito con-
sultar a los pueblos indigenas con el fin de no afectar ne-
gativamente las tradiciones, usos y costumbres de los po-
bladores de esas comunidades.

Se ha explorado la pertinencia de que esa consulta a los po-
bladores se realice a través de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas en vista de que es el
organismo adecuado para tal fin dadas las caracteristicas
que enmarcan con su actividad.

Compafieras y compaiieros diputados por las consideracio-
nes expuestas someto a la consideracion del pleno de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona una fraccién XIX y se recorre la fraccion XIX
para denominarse XX al articulo 2 de la Ley de la Comi-
sién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
para establecer la consulta de los habitantes de los pueblos
originarios para quedar como sigue.

Articulo 2 queda igual de la fraccion I a la fraccion XVIII
continuan igual, fraccion XIX la comision hard la consulta
que la representacion de los pueblos indigenas le soliciten,
para efecto de que sus integrantes opinen sobre algun pro-
yecto de acciones correspondientes a obra publica, cultura-
les, educativas, economicas o de cualquier tipo, en cual-

quier lugar del territorio nacional en que se pretendan rea-
lizar acciones que tengan como fin modificar el entorno de
las comunidades indigenas con el fin de no afectar negati-
vamente las propiedades, tradiciones, usos y costumbres de
los pobladores de esas comunidades. Dicha consulta se lle-
vard a cabo en los términos de la Ley de Consulta Indige-
na.

Fraccion XX. Las demas que establezcan las disposiciones
aplicables.

Es cuanto, sefior presidente. Muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona el articulo 2o. de la Ley de la Co-
mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas, a cargo del diputado Victoriano Wences Real, del Gru-
po Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado federal de la Camara de Diputados de
la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion I, numeral I,
del articulo 6, el numeral I del articulo 77 y el articulo 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto de decreto que adiciona una fraccion XIX,
y recorre la fraccion XIX, para denominarse XX, al articu-
lo 2 de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, para establecer la consulta para
la proteccion de las propiedades de los habitantes de los
pueblos originarios, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Es de conocimiento general que las posesiones de los habi-
tantes de los pueblos originarios, desde siempre han sido
motivo de depredacion por quienes detentan el poder, de-
jando a esas personas en la desesperacion propia de quie-
nes han sido desposeidos de sus propiedades.

En la mayoria de las ocasiones se abusa de la ignorancia de
los habitantes que materialmente son despojados de sus
propiedades, al amparo de ofrecimientos que nunca se
cumplen.

El problema no se circunscribe a alguna zona o region en
particular del pais, sino que la solucion es propuesta para
que tenga aplicacion en todo el territorio nacional, en cual-
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quier lugar en que se pretenda realizar acciones que tengan
como fin afectar en sentido positivo el entorno de las co-
munidades indigenas.

Recientemente, el presidente de la Republica, Enrique Pe-
fa Nieto, remitio a esta soberania una iniciativa relativa a
la creacion de zonas econdmicas especiales en los munici-
pios de Michoacéan y Guerrero; en el corredor industrial in-
teroceanico en el istmo de Tehuantepec, en Oaxaca, que
busca conectar el Océano Pacifico con el Golfo de México
y en Puerto Chiapas, sin que en ninglin caso se considera-
ra la opinion de los pobladores de las zonas que se preten-
de mejorar.

No estd en tela de juicio la intencion de beneficiar las zo-
nas referidas ni tampoco el proposito que anima el proyec-
to, que devendra a favor de los pobladores de esas regiones
marginadas del pais, otorgandoles mejores condiciones de
vida econdmica, de salud, de educacion, de transportacion,
de cultura en general, sino que con esta propuesta se logre
armonizar sus formas de vivir de acuerdo a sus tradiciones.

Ello tiene que hacerse respetando los usos y costumbres y
tradiciones de cada lugar al que se refieran los programas
y planes con que se pretenda insertar a la modernidad y tec-
nologia a los pobladores de esas comunidades.

Por ello, el proposito de esta propuesta es que cada vez que
se trate de modificar el entorno del habitat en que se des-
arrolla la vida cotidiana de los habitantes de los pueblos
originarios, los planes y programas de trabajo deban ser so-
metidos a la opinion previa de esos habitantes, respetando
sus tradiciones, usos y costumbres y no imponiéndoles mo-
delos de vida ajenos a su forma, condicion y circunstancia
de vivir.

Se trata de generar una consulta en cada caso, con el fin de
no afectar negativamente las propiedades, tradiciones, usos
y costumbres de los pobladores de esas comunidades.

Se ha explorado la pertinencia de que esa consulta a los po-
bladores se realice a través de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en vista de que es
el organismo adecuado para tal fin, dadas las caracteristi-
cas que enmarcan su actividad.

Habida cuenta de que se requiere una actividad marcada
por la independencia de criterio, de una entidad que cuen-
te con autonomia operativa, técnica, presupuestal y admi-

nistrativa, la unidad ya creada y en operacion, es la que ga-
rantizaria de manera idonea los mejores resultados para el
sector indigena del pais.

Es necesario reglamentar la actividad de la Comision Nacio-
nal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, mediante
una ley que contenga los elementos necesarios para que se
integre debidamente la actividad de la propia comision en la
materia que pretendemos legislar.

Por ello sometemos al escrutinio de esta soberania dos do-
cumentos, uno que corresponde a la adicion de una frac-
cion XIX al articulo 2 de la Ley de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, asi como co-
rrer la actual fraccion XIX para denominarse XX.

El segundo documento que presentamos por separado a es-
ta soberania se refiere a una ley de consulta indigena, que
contiene todo el articulado para realizar el cometido des-
crito en la exposicion de motivos de esta iniciativa.

Compafieras y compafieros legisladores:

Por las consideraciones expuestas, el suscrito, diputado fe-
deral de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura
del Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en la fraccion I, numeral I, del articulo 6, el numeral
[ del articulo 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion XIX y se corre la
fraccion XIX para denominarse XX, al articulo 2 de la
Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, para establecer la consulta para la
proteccion de las propiedades de los habitantes de los
pueblos originarios

Dice:
Articulo 1. La Comision...
L. a XVIIL ...

XIX. Las demas que establezcan las disposiciones apli-
cables.
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Debe decir:
Articulo 1. La Comision...
L. a XVIIL ...

XIX. La Comision hara la consulta que la represen-
tacion de los pueblos indigenas le soliciten para efec-
to de que sus integrantes opinen sobre algiin proyec-
to de acciones correspondientes a obra publica,
culturales, educativas, econémicas o de cualquier ti-
po, en cualquier lugar del territorio nacional, en que
se pretenda realizar acciones que tengan como fin
modificar el entorno de las comunidades indigenas,
con el fin de no afectar negativamente las propieda-
des, tradiciones, usos y costumbres de los pobladores
de esas comunidades. Dicha consulta se llevara a ca-
bo en los términos de la Ley de Consulta Indigena,
reglamentaria de esta fraccion.

XX. Las demas que establezcan las disposiciones apli-
cables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de octubre de
2015.— Diputado Victoriano Wences Real (rabrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Wences. Tirnese a la Comision de
Asuntos Indigenas para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, el diputado
Eduardo Francisco Zenteno Nufiez, del Grupo Parlamenta-
rio del Verde Ecologista, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona el articulo 115 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Eduardo Francisco Zenteno Niiiez: Con la
venia de la Presidencia. Compafieras y compaiieros dipu-
tados, prever para proteger.

La Organizacion Internacional de Proteccion Civil define
ésta como el sistema por el que cada pais proporciona la
prevencion, proteccion y asistencia para todos ante cual-
quier tipo de desastre o accidente.

La defensa civil, asi llamada en sus inicios, surge a raiz de
los conflictos militares desarrollados en la primera mitad
del siglo XIX e Inglaterra fue el primer pais en realizar su
implementacion, después se convirtid en una necesidad, ya
que a lo largo de la Segunda Guerra Mundial este pais su-
fri6 bombardeos llevados a cabo por la aviacion alemana
en contra de la ciudad de Londres.

En otros paises como el nuestro, el origen de la proteccion
civil no obedece a circunstancias de aspecto bélico sino
debido a la alta incidencia de desastres naturales como te-
rremotos, huracanes, incendios, inundaciones entre otros.

En nuestro pais el marco juridico en la materia es la Ley
General de Proteccion Civil y su reglamento. Replicando-
se este modelo en los estados y municipios. Estos son los
instrumentos juridicos que establecen las pautas para que
los tres niveles de gobierno actien en forma coordinada en
caso de ocurrir alguna contingencia.

En dichos ordenamientos juridicos nos percatamos que el
espiritu legislativo es generar una actuacion coordinada y
eficaz por parte de las autoridades de los tres niveles de go-
bierno. Sin embargo, consideramos de suma relevancia ha-
cer notar que a pesar de que el marco juridico en la mate-
ria es vasto, existe un vacio legislativo que es urgente
subsanar.

Y es que a nivel constitucional no se le otorg la facultad a
los municipios para elaborar sus planes y programas en
materia de proteccion civil. Si bien es cierto que estas atri-
buciones le son otorgadas a los municipios mediante las le-
yes y reglamentos estatales y municipales, pero no asi en la
Carta Magna.

Sabemos que la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos es la norma suprema que regula la vida ju-
ridica en un pais y que ninguna norma estd por encima de
nuestra Carta Magna. Entonces, por la importancia que tie-
ne la proteccion civil y dada la extrema legislacion que
existe en torno a esta materia, en el Partido Verde Ecolo-
gista de México consideramos necesario elevar a rango
constitucional la facultad a los municipios para elaborar
sus propios planes y programas de proteccion civil.
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Aunque sabemos que actualmente a los municipios ya se
les dota de estas atribuciones a partir de las leyes y regla-
mentos estatales y municipales, consideramos necesario
reconocerles estas facultades desde la Carta Magna, no so-
lo para fortalecer dichas atribuciones, sino también para
garantizarle su autonomia en la materia.

La independencia que se le otorgue a los municipios a tra-
vés de la Constitucion, resultara de suma importancia, ya
que esto se traducird en una eficacia, no solo en su elabo-
racion, sino en su aplicacion, logrando una mayor preven-
cion de desastres y proteccion a sus pobladores.

Lo anterior, de habido que el contacto mas directo que tie-
ne la autoridad con la ciudadania son los municipios, ellos
son los que conocen la tierra que habitan, sus zonas de ries-
go y las necesidades de su poblacion; por lo tanto ellos son
los que deben controlar y conocer este tipo de contingen-
cias en primera instancia, a menos que por la gravedad del
evento se requiera la actuacion desde el primer momento
de las autoridades federales.

Por wltimo, lo que aqui se plantea no se contrapone con
ninguna disposicion, ya que Ginicamente proponemos forta-
lecer las atribuciones de los municipios en materia de pro-
teccion civil, sin contravenir la legislacion que existe ac-
tualmente a nivel federal, estatal y municipal. Es cuanto,
presidente.

«Iniciativa que adiciona el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Eduardo Francisco Zenteno Nuiiez, del Grupo
Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Eduardo Francisco Zenteno Nufez, dipu-
tado federal integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México de la LXIII Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion
civil, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion Internacional de Proteccion Civil define
¢sta como “el sistema por el que cada pais proporciona la

proteccion y la asistencia para todos ante cualquier tipo de
desastre o accidente relacionado con esto, asi como la sal-
vaguarda de los bienes del conglomerado y del ambiente”.

El concepto de proteccion civil nace como tal el 12 de
agosto de 1949, cuando se incluye en el Protocolo I adi-
cional al Tratado de Ginebra Proteccion a las Victimas de
los Conflictos Armados Internacionales, para complemen-
tar el trabajo de la Cruz Roja y es adoptado el 8 de junio de
1977 por la Conferencia Diplomatica sobre la Reafirma-
cion y el Desarrollo del Derecho Internacional Humanita-
rio Aplicable a los Conflictos Armados, en Ginebra, Suiza.

En cuanto a nuestro pais, el Protocolo I fue aprobado por el
Senado de la Republica el 21 de diciembre de 1982 y pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de ene-
ro de 1983; entro en vigor el 22 de diciembre del mismo
afio.

En dicho protocolo se establece:

1. Se entiende por proteccion civil el cumplimiento de
algunas o de todas las tareas humanitarias que se men-
cionan a continuacion, destinadas a proteger a la pobla-
cion contra los peligros de las hostilidades y de las ca-
tastrofes y ayudarla a recuperarse de sus efectos
inmediatos, asi como a facilitar las condiciones necesa-
rias para su supervivencia. Estas tareas son las siguien-
tes:

1. Servicio de alarma;

ii. Evacuacion;

iii. Habilitacion y organizacion de refugios;

iv. Aplicacion de medidas de seguridad,

v. Salvamento;

vi. Servicios sanitarios, incluidos los de primeros
auxilios, y asistencia religiosa;

vil. Lucha contra incendios;
viil. Deteccion y sefialamiento de zonas peligrosas;

ix. Descontaminacion y medidas similares de pro-
teccion,;
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X. Provision de alojamiento y abastecimientos de ur-
gencia;

xi. Ayuda en caso de urgencia para el restableci-
miento y el mantenimiento del orden en zonas dam-
nificadas;

xii. Medidas de urgencia para el restablecimiento de
los servicios publicos indispensables;

xiii. Servicios funerarios de urgencia;

xiv. Asistencia para la preservacion de los bienes
esenciales para la supervivencia; y

xv. Actividades complementarias necesarias para el
desempefio de cualquiera de las tareas mencionadas,
incluyendo entre otras cosas la planificacion y la or-
ganizacion.

La Ley General de Proteccion Civil define en el articu-
lo 2, fraccion XLIII, la proteccion civil como

La accion solidaria y participativa, que en consideracion
tanto de los riesgos de origen natural o antropico como
de los efectos adversos de los agentes perturbadores,
prevé la coordinacion y concertacion de los sectores pu-
blico, privado y social en el marco del Sistema Nacio-
nal, con el fin de crear un conjunto de disposiciones,
planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos
para que de manera corresponsable, y privilegiando la
gestion integral de riesgos y la continuidad de operacio-
nes, se apliquen las medidas y acciones que sean nece-
sarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la
poblacion, asi como sus bienes; la infraestructura, la
planta productiva y el medio ambiente...

Ahora bien, en el pais el marco juridico en la materia es-
ta integrado por la Ley General de Proteccion Civil junto
con su reglamento, la Ley de Proteccion Civil de cada en-
tidad federativa y sus respectivos reglamentos, asi como
los reglamentos municipales de proteccion civil en los ca-
sos en donde si existan. Estos son los instrumentos juridi-
cos que establecen las pautas para que los tres niveles de
gobierno actien en forma coordinada en caso de ocurrir
alguna contingencia.

Derivado de un analisis de la normatividad en la materia,
se puede percibir que el espiritu legislativo que inspira la
mayoria de los ordenamientos es generar una actuacion co-

ordinada y eficaz por parte de las autoridades en los tres ni-
veles de gobierno.

Sin embargo, consideramos de suma relevancia hacer no-
tar que a pesar de que el marco juridico en la materia es
vasto, existe un vacio legislativo que es urgente subsa-
nar, y es que a nivel constitucional no se le otorgé la fa-
cultad a los municipios para elaborar sus planes y pro-
gramas en materia de proteccion civil.

Si bien es cierto que estas atribuciones son otorgadas a los
municipios a través de las leyes y reglamentos estatales,
del mismo modo que éstas se encuentran contempladas
por los diversos reglamentos municipales, para el tema
que nos concierne consideramos de capital importancia
atender a la jerarquizacion del orden juridico mexicano,
la cual se expresa puntualmente en la siguiente gréafica:

Constitucidn

Tratados
internacionales

Leyes federales

Reglamentos municipales

Dactring

En virtud de lo anterior, es posible hacer las siguientes con-
sideraciones:

* Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es la norma suprema que regula la vida juri-
dica de nuestro pais y que ningun otro ordenamiento se
encuentra por encima de la misma.

* Que la ley, sea ésta reglamentaria o no de algin arti-
culo de la Constitucion General, en todo momento tiene
que seguir el espiritu de la Carta Magna en todas y cada
una de sus disposiciones.

* Que el objeto de los reglamentos es facilitar el cum-
plimiento de la ley y que éstos no pueden ir contra del
contenido de la misma, pues de lo contrario perderian su
valor juridico.
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Tomando en cuenta lo anterior, y dada la importancia que
tiene la proteccion civil, consideramos necesario elevar a
rango constitucional la facultad de los municipios para ela-
borar sus propios planes y programas en la materia, pues
estimamos pertinente reconocerle estas facultades a la uni-
dad basica de nuestra organizacion politica desde la Carta
Magna, no sélo para fortalecer el ejercicio de dichas atri-
buciones, sino también para otorgar a los gobiernos que re-
presentan el primer contacto con la poblacién un mayor
margen de maniobra.

En este sentido, creemos que la independencia en la ma-
teria que se otorgue a los municipios a través de la adicion
al texto del articulo 115 constitucional podria traducirse
en una mayor eficacia no sélo en el ambito de la planifi-
cacion sino también en el terreno de su aplicacion, lo-
grando con ello mejoras en la prevencion de desastres y
proteccion de sus poblaciones, lo cual, a final de cuentas,
es la clave de la proteccion civil.

No se puede soslayar que son las autoridades municipales
las que conocen mejor el territorio que gobiernan, asi como
las potenciales zonas de riesgos y las necesidades de su po-
blacion.

Por tanto, consideramos que los municipios estan mejor ca-
pacitados para una primera intervencion ya sea en materia
de prevencion, o bien, cuando ya se ha presentado una con-
tingencia, sin que esto represente menoscabar las atribu-
ciones de las autoridades estatales y federales, especial-
mente cuando la gravedad del evento amerite su
intervencion.

Por tiltimo, cabe sefialar que lo aqui propuesto no se con-
trapone en modo alguno con ninguna disposicion relati-
va al marco juridico de la proteccion civil en nuestro pa-
is, ya que unicamente pretendemos fortalecer las
atribuciones de los municipios en el tema de la protec-
cion civil, sin contravenir la legislacion que existe ac-
tualmente a nivel federal, estatal y municipal.

Por todo lo anterior sometemos a consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un inciso b) a la base V
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de proteccion civil

Articulo Unico. Se adiciona un inciso b) a la base V del ar-
ticulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, recorriéndose los siguientes incisos en or-
den subsecuente, para quedar como a continuacion se pre-
senta:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen inte-
rior, la forma de gobierno republicano, representativo, de-
mocratico, laico y popular, teniendo como base de su divi-
sion territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases si-
guientes:

LalVv...

V. Los municipios, en los términos de las leyes federa-
les y estatales relativas, estaran facultados para

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal;

b) Elaborar y mantener actualizados sus propios
planes y programas en materia de proteccion ci-
vil;

¢) Participar en la creacién y administracion de sus
reservas territoriales;

d) Participar en la formulacion de planes de desarro-
llo regional, los cuales deberan estar en concordan-
cia con los planes generales de la materia. Cuando la
federacion o los estados elaboren proyectos de desa-
rrollo regional deberdn asegurar la participacion de
los municipios;

e) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del
suelo, en el &mbito de su competencia, en sus juris-
dicciones territoriales;

f) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la
tierra urbana;

g) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

h) Participar en la creacion y administracion de zo-
nas de reservas ecologicas y en la elaboracion y apli-
cacion de programas de ordenamiento en esta mate-
ria;

i) Intervenir en la formulacion y aplicacion de pro-
gramas de transporte publico de pasajeros cuando
aquellos afecten su ambito territorial; y
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j) Celebrar convenios para la administracion y cus-
todia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad con los fines se-
flalados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, expedirdn los reglamentos y disposi-
ciones administrativas que fueren necesarios;

VI.aX....
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de noviembre de
2015.— Diputados: Eduardo Francisco Zenteno Niiiez, Enrique Za-
mora Morlet, Javier Octavio Herrera Borunda, Ramon Bariales Aram-
bula, Ana Guadalupe Perea Santos (rabricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Zenteno. Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

La diputada Maria Elena Orantes Lopez (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Maria Elena Orantes, por
favor.

La diputada Maria Elena Orantes Lopez (desde la cu-
rul): Muchas gracias, presidente. Solo para solicitarle al
diputado Zenteno, adherirme a esta propuesta para que sea
de una manera transversal el tema de apoyos. Y también a
mis compaiieras y compafieros diputados, hablarles con el
corazon para sensibilizar que en estos temas de fondo de
desastres ojald la Comision de Hacienda considere un au-
mento en ese tema. Muchas gracias, presidente.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Orantes. Diputado Zenteno, hace sefias
como que dice que si. Da su asentimiento para esto suceda
y estd a disposicion aqui para su firma correspondiente por
quienes quieran suscribirla.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra la diputada Maria Elena Orantes
Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 70. y 48 de la Ley General de Educa-
cion.

La diputada Maria Elena Orantes Lopez: Muchas gra-
cias, presidente. Compafieras y compafieros. Lo primero
que quiero hacer al hacer uso de esta tribuna es manifes-
tarme a favor de la propuesta de mis compafieras diputa-
das: Ni una mas. Alto ya a los feminicidios en México.

Jaime Torres Bodet afirmaba que solo el desarrollo armo-
nico y congruente de un grupo humano constituye un pro-
greso cierto. Yo agregaria que cuando ese grupo humano es
heterogéneo el progreso cierto se funde en la armonia, la
inclusion y el respeto a la diferencia.

Asi, aunque la nacion, en el articulo 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se defina como
una composicion pluricultural reflejada en mas de 89 len-
guas incluyendo el espafiol y una gran diversidad de etnias
como las indigenas, mestizas, afroamericana, tenemos una
realidad culturalmente depredatoria.

El INEGI marca en sus estadisticas que en el 2010 habian
seis millones 695 mil 228 hablantes de lenguas indigenas.
Ello refleja un crecimiento de 1.3 millones desde la década
del 90. Sin embargo considerando el aumento demografico
de México en ese mismo periodo, al contrarrestar el creci-
miento de otras expresiones lingiiisticas, hay una reduccion
porcentual que ha bajado del 7.5 en el 90 a 6.5 en el 2010.

Adicionalmente a pesar del impulso que se pretendio dar a
la educacion indigena, cuya matricula encontrd su maximo
historico en el 2003, hoy se ha debilitado hasta llegar a una
matricula equivalente a niveles de 96, ello probablemente
debido al tipo de globalizacién que vivimos, a la migracion
de educandos a programas educativos distintos, a la educa-
cion para indigenas y a nuestra concepcion del impulso
educativo se acerca mas a una integracion colonialista que
a una inclusién democratica de cara al siglo XXI.

Las cifras de las década del 90 son mejores que el aniqui-
lamiento cultural de otros siglos o la perspectiva pedagogi-
ca del siglo XX en la que la meta explicita e implicita era
una sociedad culturalmente homogénea, y la diversidad
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cultural era una barrera para el desarrollo. No obstante ello
los programas de becas y los esfuerzos para un entorno bi-
lingiie son hasta hoy insuficientes. Y los datos sefialados no
se alinean con los compromisos internacionales firmados
por nuestro pais ni con el sentido pluricultural del articulo
20., de nuestra Constitucion.

En esta realidad advertida esta Cmara desde el afio 97 ha
intentado impulsar constitucionalmente un desarrollo in-
cluyente con varias iniciativas que no se han materializado.
Por ello esta propuesta se distingue al explorar la posibili-
dad planteada por los tratados internacionales y su consi-
deracion jurisprudencial de frente a nuestro texto funda-
mental.

Adicionalmente podemos recordar el Convenio sobre Pue-
blos Indigenas y Tribales en 1989, ratificado por nuestro
pais el 5 de septiembre del afio de 1990, que en el articulo
27 establecia que “los programas y los servicios de educa-
cion destinados a los pueblos interesados, deberan desarro-
llarse, aplicarse en cooperacion con estos, a fin de poder
responder a las necesidades particulares y deberan abarcar
su historia, sus conocimientos y sus técnicas, sus sistemas
de valores y todas sus demas aspiraciones sociales, econo-
micas y culturales, siendo las clases pluriétnicas de este pa-
is, la gran riqueza de nuestra historia y de nuestra cultura”.

Asimismo la declaracion de Naciones Unidas sobre Dere-
chos de los Pueblos Indigenas, aprobada el 10 de septiem-
bre del afio 2007. Los indigenas en particular, los nifios,
tienen derecho a todos los niveles y formas de educacion
del Estado, sin discriminacion alguna.

Ambos documentos denotan el valor estratégico de la edu-
cacion.

Cabe sefialar que con esta modificacion buscamos los si-
guientes objetivos: facilitar la inclusion de la perspectiva
de los pueblos originarios en los planes y programas de es-
tudios; fortalecer la diversidad, la participacion ciudadana
y el sistema educativo nacional, y evitar que continfie la
disminucion de hablantes de lenguas indigenas.

Esta iniciativa permitira hacer viable la participacion de las
comunidades indigenas en el disefio de planes y programas
de estudios, poniendo en sus manos el destino de sus ras-
gos culturales y de la herencia que dejen las futuras gene-
raciones.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
la fraccion IV del articulo 7o., y del articulo 48 de la Ley
General de Educacion. Muchas gracias, presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 70. y 48 de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo de la diputada Maria Elena
Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La suscrita, diputada Maria Elena Orantes Lopez, viceco-
ordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en los articulos 71, fraccion Il 'y 73, frac-
cion XXV, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como el articulo 6, fraccion I, y los ar-
ticulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, somete a la conside-
racion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma la fraccion [V del articulo 7 y el
articulo 48 de la Ley General de Educacion, de acuerdo
con la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. “Solo el desarrollo arménico y congruente de un grupo
humano constituye un progreso cierto”,! afirmaba Don Jai-
me Torres Bodet y yo agregaria que cuando ese grupo hu-
mano es heterogéneo, el progreso cierto se funda en la ar-
monia, la inclusion y el respeto entre la diferencia, lo
contrario, se llama depredacion. Asi, nuestra nacion que en
el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos se define con una composicion pluricultu-
ral, reflejada en la interaccion de més de 89 lenguas, inclu-
yendo al espafiol y una gran diversidad de etnias como las
indigenas, mestiza y afroamericana, presenta una realidad
culturalmente predatoria, fuera del marco de la constitu-
cion.

Esta realidad, se puede comprobar en la historia del decre-
cimiento de la proporcion de nuestras etnias y nuestros ha-
blantes de lenguas indigenas con respecto a los hablantes
de la lengua espafiola y el resto de la diversidad cultural del
pais.

En este sentido, no solo nuestra constante historica de aco-
so cultural denuncia esta dinamica, sino también la insufi-
ciencia de nuestras politicas implementadas en los ultimos
21 afos, en respuesta al reclamo historico de nuestros pue-
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blos indigenas. Esta persistencia, nos indica que tras un le-
vantamiento armado y la inclusion gradual de algunas con-
cepciones aparentemente indigenistas, en los marcos nor-
mativos y en los presupuestos, proporcionalmente las
culturas sustentantes de nuestra nacion continian decre-
ciendo.

De acuerdo con datos el Inegi, tras el Censo de 2010, con-
tabamos con 6,695,228 hablantes de lenguas indigenas. Es-
ta cifra numéricamente, refleja un crecimiento desde los
5.3 millones, en 1990 y los 6.3 millones de hablantes en
2000. Sin embargo, considerando el aumento demografico
que ha experimentado México, en ese mismo periodo, y al
contrastar el crecimiento de otras expresiones lingliisticas
y étnicas, porcentualmente hay una reduccion, bajando el
porcentaje de hablantes de lenguas indigenas con respecto
a otro tipo de hablantes, desde 7.5 en 1990, a 7.1 en 2000
ya6.5en2010.2

Adicionalmente, a pesar del impulso que se pretendio dar a
la educacion indigena, misma que encontrd su maximo his-
torico de educandos en 2003 con una matricula de 179,233
personas, hoy se puede apreciar que el esquema de educa-
cion para indigenas se ha debilitado hasta llegar una matri-
cula de 113,680 personas, en 2012, equivalente a niveles de
1996. Ello, probablemente debido al tipo de globalizacion
en que nos encontramos, a la migracion de educandos a
programas distintos a la Educacion para Indigenas y a que
nuestra concepcion de impulso educativo se acerca mas a
una integracion colonialista que a una inclusion democrati-
ca de cara al siglo XXI.

La poblacion atendida en el sistema educativo extraesco-
lar:3

Afio Total Sistema Educacié | Educacién
Semiescolarizado n especial | para
indigenas

1995 4233805 650971 312325 81631
1997 4569450 757383 339952 127010
2000 4134798 1213164 431477 148453
2003 3440667 533291 400342 179233
2006 3727109 803596 384538 164168
2009 3838698 919040 418682 102481
2012 5064741 1107524 513154 113680

Estas cifras del intergracionismo originado en la década de
1990, sin lugar a dudas son mejores que el antecedente de
aniquilamiento cultural de otros siglos o de la perspectiva
pedagogica de mediados del siglo XX en la que la meta ex-
plicita e implicita era “una sociedad culturalmente homo-
génea”, derivada de una vision en la que la diversidad cul-

tural se entendia como una barrera para el desarrollo.4 No
obstante ello, los programas de becas y los esfuerzos de
construccion de un entrono bilingiie hoy son insuficientes
y los datos sefialados son una afrenta a los estandares de-
mocraticos del siglo XXI, no se alinean con los compromi-
sos internacionales firmados por nuestro pais y contravie-
nen el sentido pluriculturista del articulo 2 de nuestra
constitucion.

Ante esta realidad, anticipada desde 1997 por indigenistas,
izquierdas y ambientalistas, hay antecedentes sobre inten-
tos de ampliar constitucionalmente las posibilidades de un
desarrollo incluyente. Estas se han promovido hasta nues-
tros dias sin lograr materializarse, por lo que esta propues-
ta explora las posibilidades en el contexto nacional de asi-
milacion de tratados internacionales, al nivel de nuestro
texto fundamental.

Desde la perspectiva de Movimiento Ciudadano, esta ini-
ciativa busca cambios que implican asumir nuestros com-
promisos internacionales y reconocer con mas fuerza el ca-
racter pluricultural de nuestra nacion, pugnando por
esquemas de inclusion que incorporan la perspectiva de
nuestras etnias en el disefio de planes y programas de estu-
dio.

II. En este sentido, al analizar experiencias internacionales
contemporaneas, podemos encontrar ejemplos contrastan-
tes ante nuestro modelo de diseio educativo como el caso
del Estado Plurinacional de Bolivia, cuyo modelo educati-
vo incluye metodoldgicamente la integracion de los Con-
sejos Educativos de los Pueblos Originarios en el disefio y
complementacion de los planes de estudio.S Otro ejemplo
exitoso en el que la integracion de los planes de estudio im-
plica la interaccion y consideracion de los pueblos origina-
rios entre Canadd y la etnia Inuit, mediante un sistema que
establece una base curricular para los planes de estudio y
perrgite que las organizaciones indigenas los complemen-
ten.

Asimismo, el contexto internacional de convenios y decla-
raciones desde foros como la ONU vy las interpretaciones
de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, plantean la necesidad de propiciar y facilitar la in-
clusion de las perspectivas de las etnias indigenas en el di-
sefio de los planes de estudio.

En consecuencia, como diputada ciudadana aprecio la par-
ticipacion de los pueblos indigenas en el disefio de planes
de estudio como un elemento sustantivo y complementario
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a las interacciones que se puedan generar entre padres de
familia y autoridades escolares, pues agrega la interaccion
a nivel sistémico de las comunidades. Ello, permite que
ademas de atender particularidades del ambiente escolar
como pueden ser los materiales o la evaluacion del docen-
te, se proyecte la perspectiva pluricultural en aspectos cu-
rriculares de impacto étnico, comunitario, municipal, esta-
tal y nacional.

En este sentido, podemos recordar el Convenio sobre Pue-
blos Indigenas y Tribales de 1989,7 ratificado por nuestro
pais el 5 de septiembre de 1990, que en su articulo 27 es-
tablece lo siguiente:

Articulo 27

1. Los programas y los servicios de educacion destina-
dos a los pueblos interesados deberan desarrollarse y
aplicarse en cooperacion con éstos a fin de responder a
sus necesidades particulares, y deberan abarcar su histo-
ria, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valo-
res y todas sus demas aspiraciones sociales, econdmicas
y culturales.

2. La autoridad competente deberd asegurar la forma-
cion de miembros de estos pueblos y su participacion en
la formulacion y ejecucion de programas de educacion,
con miras a transferir progresivamente a dichos pueblos
la responsabilidad de la realizacion de esos programas,
cuando haya lugar.

3. Ademds, los gobiernos deberan reconocer el derecho de
esos pueblos a crear sus propias instituciones y medios de
educacion, siempre que tales instituciones satisfagan las
normas minimas establecidas por la autoridad competente
en consulta con esos pueblos. Deberan facilitarseles recur-
sos apropiados con tal fin.

Asimismo, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas,3 aprobada en 10 de
septiembre de 2007, en sus articulos 3, 11, 13 y 14 ma-
nifiesta lo siguiente:

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determi-
nacion. En virtud de ese derecho determinan libremente
su condicion politica y persiguen libremente su desarro-
llo econdmico, social y cultural.

Articulo 11

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y re-
vitalizar sus tradiciones y costumbres culturales. Ello
incluye el derecho a mantener, proteger y desarrollar las
manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus cul-
turas, como lugares arqueologicos e historicos, objetos,
disefios, ceremonias, tecnologias, artes visuales e inter-
pretativas y literaturas.

2. Los Estados proporcionaran reparacion por medio de
mecanismos eficaces, que podran incluir la restitucion,
establecidos conjuntamente con los pueblos indigenas,
respecto de los bienes culturales, intelectuales, religio-
sos y espirituales de que hayan sido privados sin su con-
sentimiento libre, previo e informado o en violacion de
sus leyes, tradiciones y costumbres.

Articulo 13

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar,
utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones futuras
sus historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sis-
temas de escritura y literaturas, y a atribuir nombres a
sus comunidades, lugares y personas, asi? como a man-
tenerlos.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegu-
rar la proteccion de ese derecho y también para asegurar
que los pueblos indigenas puedan entender y hacerse
entender en las actuaciones politicas, juridicas y admi-
nistrativas, proporcionando para ello, cuando sea nece-
sario, servicios de interpretacion u otros medios adecua-
dos.

Articulo 14

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y
controlar sus sistemas e instituciones docentes que im-
partan educacion en sus propios idiomas, en consonan-
cia con sus métodos culturales de ensefianza y aprendi-
zaje.

2. Los indigenas, en particular los nifios, tienen derecho
a todos los niveles y formas de educacion del Estado sin
discriminacion.

3. Los Estados adoptaran medidas eficaces, conjunta-
mente con los pueblos indigenas, para que las personas
indigenas, en particular los nifios, incluidos los que vi-
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ven fuera de sus comunidades, tengan acceso, cuando
sea posible, a la educacion en su propia cultura y en su
propio idioma.

Los documentos citados, denotan el valor estratégico de la
educacion como medio de subsistencia de la diversidad y
plantean la necesidad de que los paises incluyan a las co-
munidades indigenas en el planteamiento y planeacion de
sus planes de estudios y sistemas educativos con una pers-
pectiva que incorpore la vision de los pueblos originarios.

Por otra parte, especialistas como Oswaldo Ruiz Chiriboga
y Gina Donoso, al realizar las interpretaciones juridicas de
resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos en casos como Ferndndez y Ortega vs México o
Moiwana vs Surinam, denotan la el interés del tribunal en
la adecuacion de instituciones a la cosmovision de la co-
munidad indigena.

II1. Es importante reconocer que en los ltimos afios se han
impulsado cambios, sin embargo a casi 20 afios del inicio
de nuestras transformaciones en favor de los pueblos origi-
narios, las reformas, programas gubernamentales y ejerci-
cios presupuestales contintian siendo inutiles para evitar
una tendencia de debilitamiento de nuestra riqueza pluri-
cultural y con ello la erosion de nuestra esencia nacional.

Por ello, consideramos fundamental fortalecer la inclu-
sion de la perspectiva indigena en la Ley General de
Educacién para plantear una posibilidad real de que la
cosmovision de nuestros pueblos originarios se integre
en los planes y programas de estudio, circunstancias
que posibilitara la viabilidad de un desarrollo incluyen-
te. En este sentido, apelando al valor juridico del Convenio
sobre Pueblos Indigenas y Tribales de 1989 proponemos
esta iniciativa.

Cabe sefialar que con esta modificacion buscamos los si-
guientes objetivos:

* Establecer los mecanismos necesarios para facilitar la
inclusion de la perspectiva de los pueblos originarios en
los planes y programas de estudio.

» Fortalecer con la diversidad, la participacion ciudada-
na en el sistema educativo nacional.

* Construir nuevas posibilidades para evitar que conti-
nle la disminucion de los hablantes de lenguas indige-
nas.

Son estas las multiples razones por las cuales se pretende
fortalecer el esquema constitucional de proteccion y reco-
nocimiento de nuestra riqueza pluricultural y modificar los
mecanismos de participacion en la integracion de los pla-
nes de estudio, herramientas sustantivas para el desarrollo
cultural.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a considera-
cion la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Que reforma la fraccion IV del articulo 7 y el articulo
48 de la Ley General de Educacion.

Articulo Primero. Se reforma la fraccion IV del articulo
7y el articulo 48 de la Ley General de Educacidn, para
quedar como sigue:

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendrd, ademas de los fines establecidos en el segundo pa-
rrafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los siguientes:

Fracciones L. a I1II....

IV.- Promover mediante la enseflanza el conocimiento de
la pluralidad lingiiistica de la Nacion, el respeto a los dere-
chos lingiiisticos de los pueblos indigenas y la perspecti-
va pluricultural de nuestra nacién.

Los hablantes de lenguas indigenas, podran contribuir al
disefio de planes de estudio y tendrdn acceso a la educa-
cion obligatoria en su propia lengua y espafol.

Articulo 48.- La Secretaria determinard los planes y pro-
gramas de estudio, aplicables y obligatorios en toda la Re-
plblica Mexicana, de la educacion preescolar, la primaria,
la secundaria, la educacion normal y demds para la forma-
cion de maestros de educacion basica, de conformidad a
los principios y criterios establecidos en los articulos 7y 8
de esta Ley.

Los ayuntamientos, electos mediante usos y costum-
bres, podran proponer a las autoridades educativas lo-
cales y al Consejo Estatal Técnico de Educacién, la in-
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corporacion conceptos, materias, métodos y materiales
de ensefianza en los planes y programas de estudio,
siempre que no contravengan leyes mexicanas vigentes
y que estén relacionados con la reafirmacion la esencia
pluricultural de nuestra nacion.

Las autoridades educativas locales, previa consulta al Con-
sejo Estatal Técnico de Educacion correspondiente, pro-
pondréan para consideracion y, en su caso, autorizacion de
la Secretaria, contenidos regionales que -sin mengua del
cardcter nacional de los planes y programas citados- per-
mitan que los educandos adquieran un mejor conocimien-
to de la historia, la geografia, las costumbres, las tradicio-
nes, los ecosistemas y demads aspectos propios de las
etnias, entidad y municipios respectivos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las entidades federativas y el Distrito Federal
deberan adecuar sus legislaciones correspondientes confor-
me a las disposiciones del presente Decreto a mas tardar 60
dias después de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1 Jaime Torres Bodet, Memorias La tierra prometida, Porriia, México,
1972. P. 16.

2 Anuario estadistico y Geografico de los Estados Unidos Mexicanos
2014-2015, cuadros 4.29 y 2.6. Generados por el Inegi. Disponibles en:
internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos//prod_serv/con
tenidos/espafiol/bvinegi/productos/nueva_estruc/ae-
geum/702825063979.pdf e Inegi, Cuéntame...Poblacion Hablantes de
lengua indigena en México. Disponible en cuéntame.inegi.org.mx/po-
blacion/indigena/.aspx—?tema—P

3 Tabla de elaboracion propia con datos del Cuadro 4.29 del Anuario
estadistico y Geogrdfico de los Estados Unidos Mexicanos 2014-2015.
Generado por el Inegi Anuario estadistico y Geogrdfico de los Estados
Unidos Mexicanos 2014-2015. Generado por el Inegi. Disponible en:
internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos//prod_serv/con
tenidos/espafiol/bvinegi/productos/nueva_estruc/ae-
geum/702825063979.pdf

4 Cecilia Graves, “La busqueda de la modernidad” en Dorothy Thanck
de Estrada, Historia Minima. La educacion en México, El Colegio de
Meéxico, México, 2011. P. 211.

5 Nicole Nucinkis, Disefio curricular base para la formacion de maes-
tros del nivel nacional, Ministerio de Educacion, Bolivia. P. 29. Dispo-
nible en: www.oei.es/linea3/Formacion maestros_inicial Bolivia.pdf

6 Véase Silta Associates, Indigenous Standards in Education, The Ca-
nada Millennium Scholarship Fundation, Canada, 2007. P 7

7 Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/Indigenous.aspx

Ratificado por México el 5 de septiembre de 1990, boletin de derecho
comparado del I1J,

http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/82/art/art6.ht
m#N7

8 61/295. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas

Resolucion aprobada el 10 de septiembre de 2007. Disponible en:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/512/10/PDF/
N0651210.pdf?OpenElement

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de noviembre de
2015.— Diputados: Maria Elena Orantes Lopez, Claudai Spfia Co-
richi Garcia, Eduardo Francisco Zenteno Niifiez (ribricas).»

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Orantes. Turnese a la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos, para dicta-
men.

El diputado Eduardo Francisco Zenteno Nuiiez (desde
la curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Eduardo Zenteno.

El diputado Eduardo Francisco Zenteno Nuiiez (desde
la curul): Para solicitarle a la diputada Maria Elena Oran-
tes, si nos permite adherirnos a su decreto.

La diputada Maria Elena Orantes Lopez (desde la cu-
rul): Si, adelante.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Manifiesta, en correspondencia también su asentimiento
para que eso suceda. Esta a disposicion para su firma co-
rrespondiente.

Saludamos la presencia de Javier Degollado Gonzélez, pre-
sidente municipal de Chapala, invitado por la diputada
Martha Lorena Covarrubias Anaya. Bienvenido, presiden-
te.

[gualmente la presencia de alumnos de la Escuela Secun-
daria Técnica niimero 95, licenciado Jesus Reyes Heroles,
invitados por la diputada Soralla Bafiuelos de la Torre.
Bienvenidas, bienvenidos.

De la misma manera, al director de la Universidad Auto-
noma de San Luis Potosi, campus Huasteca, y al grupo de
profesores y alumnos que los acompafian, invitados por la
diputada Delia Guerrero Coronado. Bienvenidos, igual-
mente.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, la diputada Me-
lissa Torres Sandoval, a nombre del diputado Alejandro
Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 39 de la Ley Orgénica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Melissa Torres Sandoval: Con su permiso,
sefior presidente. Honorable asamblea, las sociedades mo-
dernas pueden medir su prospectiva y viabilidad como pro-
yecto ciudadano a partir de los resultados que las familias
le aporten a su desarrollo social. En tal sentido, a mayor
cohesion familiar, menores indices de delincuencia, co-
rrupcion y, en general, cualquier conducta antisocial.

En esta soberania trabajamos con altos niveles de especia-
lidad para proyectar a nuestro pais hacia el futuro en las
mejores condiciones econdmicas, politicas, ambientales,
sociales, agrarias, fiscales, defensivas, diplomaticas y asi
tenemos a la fecha, en esta legislatura, méas de 50 comisio-
nes ordinarias que abordan todas las aristas del Estado me-
xicano.

Sin embargo, a nuestro parecer y el de muy amplios secto-
res de la sociedad el Poder Legislativo federal en su Ca-
mara de vocacion popular de la representacion soberana es-
ta descuidando todos los aspectos de andlisis, cuidado y
seguimiento de las familias como eje angular del tejido so-
cial de la nacion.

Encuentro Social, como instituto politico que naci6 a par-
tir de la coincidencia de hombres y mujeres que comparti-
mos el interés superior entorno a un nuevo Pacto Social pa-
ra México, descansa sus dinamismos fundamentales en
cinco grandes temas, del que resalta por su trascendencia el
reconocimiento y proteccion del nucleo familiar.

Las y los legisladores federales de Encuentro Social hemos
recogido el sentir de miles de personas que hacen posible
la existencia de diversidad de familias en el sentido de que
la familia es, primero que todo, una institucion natural.
Complementamos dicha idea con la certeza y el plantea-
miento que establece que, sin la institucion familiar, sin las
familias, somos una sociedad fallida a merced de la desin-
tegracion social y la pérdida de valores.

No hay nuevo pacto social, no hay mejores mexicanas y
mejores mexicanos sin mejores familias. Es tiempo para
que, desde San Lazaro, abrecemos esta valiosa arista. Sin
duda hoy en dia para millones de nifas, nifios y adolescen-
tes las familias han dejado de ser referentes y lugares de
cobijo y proteccion, y se han convertido en no pocas oca-
siones en semilleros de vejaciones y violaciones a sus de-
rechos.

La creacion de una Comision de la Familia en la casa de to-
das las mexicanas y de todos los mexicanos, que se encar-
gue de impulsar iniciativas legales que brinden mayor pro-
teccion a cada uno de los integrantes de cada nicleo
familiar e igualmente sepa promover las politicas publicas
necesarias para proteger y reestablecer el tejido y desarro-
llo social de la familia. Se antoja una asignatura pendiente
que no debe esperar.

Para las diputadas y para los diputados de Encuentro Social
resulta indispensable que nuestro pais tenga familias forta-
lecidas, donde cada uno de sus miembros pueda desarro-
llarse plenamente en un ambiente de tolerancia, amor, li-
bertad y respeto.

Todo lo antes expuesto es lo que anima a las diputadas y a
los diputados federales de Encuentro Social para someter a
la consideracion de esta honorable asamblea la adicion de
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una fraccion, el apartado 2, del articulo 39 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, con la finalidad de crear una comision ordinaria que se
aboque al tema de las familias.

Es importante destacar que el Senado de la Republica
cuenta desde la legislatura pasada con una Comision Ordi-
naria de la Familia y Desarrollo Humano. En este contex-
to, resulta necesario que esta colegisladora cuenta con una
Comision Ordinaria de la Familia que busque fortalecer
desde el ambito legislativo la institucion familiar.

Por lo anteriormente expuesto, presento y someto a la con-
sideracion de esta soberania la aprobacion de la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 39 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en los siguientes términos.

Uno. Se reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos para que-
dar como sigue:

Articulo 39, numeral 2. La Camara de Diputados contara
con las Comisiones ordinarias y especiales que requiera pa-
ra el cumplimiento de sus funciones. Las comisiones ordi-
narias seran...

Fraccion XXV, Familia.
Transitorios.

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Comision Ordinaria deberd quedar constitui-
da a més tardar dentro de los siete dias naturales siguientes
a la entrada en vigor del presente decreto. Es cuanto, sefior
presidente. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo
Parlamentario del PES

Alejandro Gonzélez Murillo, diputado federal del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social a la LXIII Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi

como por los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a la consideracion la presente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
39 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para crear la Comision de la Fami-
lia en la Camara de Diputados, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Encuentro Social es un instituto politico que naci6 a partir
de la coincidencia de mujeres y hombres que compartimos
el interés superior en torno a un nuevo pacto social para
México, el que, sabemos, solo puede ser fruto de la combi-
nacion de cinco factores armonizados: un Gobierno limita-
do, una sociedad movilizada, el respeto a la ley y a la dig-
nidad del ser humano y particularmente el reconocimiento
y proteccion del niicleo familiar.

Las y los diputados federales de Encuentro Social entramos
en la escena politica nacional con una vision equilibrada:
libertad en el desarrollo de la persona humana pero con un
enfoque de principios y valores en temas como la institu-
cion familiar y el matrimonio.

El nicleo familiar es la base sobre la que se funda toda so-
ciedad; donde se forma en valores al individuo. Sin la ins-
titucion familiar, somos presa de la desintegracion social y
de la desvalorizacion; en este sentido, la formacion de per-
sonas libres, con solidos valores, es la principal tarea de la
familia, por lo cual, para nuestro grupo parlamentario es de
gran relevancia su fortalecimiento como uno de los facto-
res necesarios para la creacion de un nuevo pacto social.

Las legisladoras y los legisladores federales de Encuentro
Social sabemos que la familia es, primero que todo una
institucion natural; mas aun, tenemos claro que, en los
principios de la humanidad, la familia era la sociedad, ra-
z6n por la cual, algunos investigadores del tema hablan de
la familia como la sociedad natural.

Sin embargo, la posmodernidad y el individualismo se han
encargado de minar la institucion familiar; como conse-
cuencia, hoy tenemos sociedades poco solidarias, que hu-
yen del compromiso y la responsabilidad familiar.

El hogar debe ser el lugar donde nuestros nifios deben en-
contrar amor, comprension y todo el apoyo necesario para
su formacion integral y su sano desarrollo; por desgracia la
posmodernidad se ha encargado de desvalorizar a la insti-
tucion familiar. En este sentido, para millones de niflos y
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adolescentes mexicanos, la familia ha dejado de ser el lu-
gar de cobijo y proteccion y se ha convertido, en no pocas
ocasiones, en el lugar donde sufren de permanentes veja-
ciones y violaciones a sus derechos.

Hoy los mexicanos necesitamos del apoyo institucional del
Gobierno, para afrontar los graves problemas que afectan a
nuestra sociedad —alcoholismo, drogadiccion, pobreza, fal-
ta de oportunidades, etc.- y que son causa de la desintegra-
cion y violencia familiar que soportan millones de mexica-
nos. De ahi la importancia de la creacion de una Comision
de la Familia que se encargue de impulsar iniciativas lega-
les que brinden mayor proteccion a cada uno de los inte-
grantes del nucleo familiar; igualmente, para promover las
politicas piiblicas necesarias para proteger y reestablecer el
tejido y desarrollo social de la familia.

Para las diputadas y los diputados de Encuentro Social, re-
sulta indispensable que nuestro pais tenga una institucion
familiar fortalecida, donde cada uno de sus miembros pue-
da desarrollarse plenamente en un ambiente de amor, liber-
tad y respeto.

Resumiendo: la humanidad encuentra su fundamento en la
familia; por tanto es el principio que da origen a la socie-
dad y al Estado; esta es la razon por la que el progreso eco-
ndmico y la vida politica de una nacion, deben estar supe-
ditados al bienestar de la familia.

;Por qué Encuentro Social hace tanto énfasis en la impor-
tancia de la familia? La razon es que un buen nucleo fami-
liar es la base de una sociedad solidaria y comprometida
con sus semejantes, hoy la descomposicion social y vio-
lencia que padecemos los mexicanos, tienen sus origenes
en la falta de solidaridad y compromiso social.

Esta situacion, es la que anima a las diputadas y los dipu-
tados Federales de Encuentro Social para someter a la con-
sideracion de esta Honorable Asamblea la adicion de una
fraccion, al Apartado 2 del articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; lo
anterior, con la finalidad de crear una Comision Ordinaria
que se aboque al tema de la Familia. Es importante desta-
car que el Senado de la Republica cuenta desde la pasada
Legislatura con una Comision Ordinaria de la Familia y
Desarrollo Humano.

En este contexto, resulta necesario que esta colegisladora
cuente con una Comision Ordinaria de la Familia, que bus-

que fortalecer, desde el émbito legislativo, la institucion fa-
miliar.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Soberania la aprobacion de la siguiente iniciativa

con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 39 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:
Articulo 39.
1.(...)
2. La Camara de Diputados contara con las comisiones or-
dinarias y especiales que requiera para el cumplimiento de
sus funciones.
Las comisiones ordinarias seran:

[aXXIV (...)

XXYV. Familia

XXVI. Fomento Cooperativo y Economia Social;

XXVII. Fortalecimiento al Federalismo;

XXVIII. Ganaderia;

XXIX. Gobernacion;

XXX. Hacienda y Crédito Publico;

XXXI. Igualdad de Género;

XXXII. Infraestructura;

XXXIII. Justicia;

XXXIV. Juventud;

XXXYV. Marina;

XXXVI. Medio Ambiente y Recursos Naturales;
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XXXVII. Pesca;

XXXVIII. Poblacion;

XXXIX. Presupuesto y Cuenta Publica;

XL. Proteccion Civil;

XLI. Puntos Constitucionales;

XLII. Radio y Television,

XLIII. Recursos Hidraulicos;

XLIV. Reforma Agraria;

XLV. Relaciones Exteriores;

XLVI. Salud;

XLVIL Seguridad Publica;

XLVIII. Seguridad Social;

XLIX. Trabajo y Prevision Social;

L. Transparencia y Anticorrupcion;

LI. Transportes;

LIIL. Turismo, y

LIIL Vivienda.
3.(...)

Transitorios

Primero: El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo: La Comision Ordinaria, debera quedar constitui-
das a mas tardar dentro de los siete dias naturales siguien-
tes a la entrada en vigor del presente decreto.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 5 dias del mes de noviembre

de 2015.— Diputados: Alejandro Gonzalez Murillo, Ana Guadalupe
Perea Santos, Hugo Eric Flores Cervantes, Gonzalo Guizar Valladares,

Jos¢ Alfredo Ferreiro Velazco, Norma Edith Martinez Guzman (rtbri-
cas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Torres. Turnese a la Comision de Ré-
gimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para
dictamen.

Tiene ahora la palabra por cinco minutos, el diputado Julio
Saldafia Moran. Antes, diputado, disctilpeme. Sonido en la
curul de la diputada Norme Edith, por favor.

La diputada Norme Edith Martinez Guzméan (desde la
curul): Solicito la voz para pedirle a la diputada Melissa y
al diputado Gonzalo, que es quien propone la iniciativa,
nos permita unirnos a esta excelente propuesta. Fortalecer
a la familia es tener un México fuerte, sano y con pleno de-
sarrollo.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Diputada Melissa Torres, solicitan adherirse a su iniciativa.
Manifiesta su asentimiento, entonces estd aqui a disposi-
cion para su correspondiente suscripcion.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Ahora si tiene la palabra por cinco minutos el diputado Ju-
lio Saldafia Moran, del Grupo Parlamentario del PRD, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 108 y 110 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Julio Saldafia Moran: Gracias, diputado pre-
sidente. El problema de la corrupcion va més allé de la des-
viacion o apropiacion de recursos piblicos por parte de los
servidores publicos, sino también implica anteponer el in-
terés particular al interés general, en detrimento de la co-
munidad mexicana.

Nuestro pais estd en camino de construir la democracia.
Por ello, la Presidencia de la Republica debe ser una insti-
tucion democratica, no un espacio ajeno a la norma. La
persona que detente el honroso encargo de presidente de la
Republica es depositario de la confianza de los ciudadanos
y tiene la enorme responsabilidad de conducir y de admi-
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nistrar los asuntos y recursos publicos con honestidad y
con transparencia.

El presidente de la Republica es, a la vez, jefe de Estado y
de gobierno, pero al mismo tiempo es servidor publico. Su
conducta en la cuspide de la pirdmide de la administracion
plblica debe permear de ejemplo y compromiso publico,
debe ser guardian y garante de la integridad de los bienes
del Estado y no cabeza de faccion, que hace de estos bie-
nes botin. Una Presidencia al margen de la ley y de las res-
ponsabilidades debilita al Estado. Una Presidencia que ma-
neje y esté sujeta a la norma es ejemplo de una buena
democracia y transparencia.

El PRD vot6 a favor la reforma que creo el sistema nacio-
nal anticorrupcion, a pesar de que nuestra demanda y pro-
puesta de incluir al presidente de la Reptiblica como sujeto
de responsabilidad en esta materia no fue aceptada.

Entendemos que la construccion democratica requiere de
aproximaciones sucesivas, requiere de sensibilidad de los
actores politicos, requiere de altura de miras, de entender
que la construccion de la ley va mas alla de un tiempo y de
una persona determinada.

El PRD ha presentado aqui, en la Camara de Diputados,
desde siempre, planteamientos para que desde la cabeza
del Estado, el titular del Ejecutivo, haya previsiones lega-
les que no admitan espacios de discrecionalidad que pue-
dan generar incertidumbre juridica e impunidad, que cons-
tituyan incentivos a posibles actos de corrupcion.

Lo que proponemos forma parte de la normalidad de cual-
quier pais democratico del mundo, que en el articulo 108 el
presidente de la republica pueda ser sujeto de responsabili-
dad por violaciones a la Constitucion y a las leyes federa-
les, asi como por el manejo y aplicacion indebida de fon-
dos y recursos federales, delito de corrupcion y delitos
graves de orden comiin.

En el articulo 110 se propone que el presidente de la repu-
blica pueda ser sujeto de juicio politico. Es decir, la refor-
ma propuesta contempla las conductas genéricas y el pro-
cedimiento ya contemplado en la Constitucion Politica.

Entendemos que son escenarios extremos, pero aun asi de-
ben ser previstos y contemplados en la ley. En la comuni-
dad internacional hay multitud de ejemplos en los que los
jefes de Estado o de gobierno han sido procesados por ac-
tos de corrupcion y las instituciones se han preservado, por

los protocolos y procedimientos han funcionado y la vida
publica se ha fortalecido. Asi para que un sistema nacional
de anticorrupcion sea completo es necesario y contempla al
presidente como sujeto de responsabilidad en conductas
que puedan ser constituidas de delito de corrupcion.

El PRD seguird insistiendo en la construccion de un Esta-
do democratico. Con esta iniciativa volvemos a proponer
que en un espiritu de equidad e igualdad todos los servido-
res publicos, incluyendo al titular del Ejecutivo, estén suje-
tos a las normas de anticorrupcion y no se escuden en su
cargo para incrementar su fortuna personal o la de su fami-
lia a cuenta del quebranto del Estado y de la sociedad me-
xicana que contribuye con su trabajo y sus impuestos. Es
cuanto, presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 108 y 110 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Julio Saldafia Moréan, del Grupo Parlamenta-
rio del PRD

La corrupcidn es un problema de gran importancia, no so-
lo implica la desviacion y/o apropiacion de recursos pibli-
cos que la sociedad confia al Estado y a los servidores en-
cargados de su administracion, la corrupcion es también
expresion del trastocamiento de los fines del Estado mis-
mo, es anteponer el interés particular al interés general en
detrimento de la comunidad.

México aspira a ser un estado democratico, en la democra-
cia todos los ciudadanos, gobernantes y gobernados, deben
estar sujetos a la ley, la existencia de excepciones niega la
igualdad de todos frente a la ley, cardcter mismo de la de-
mocracia.

Argumentos
Un estado democratico requiere de instituciones fuertes.

La fortaleza de las instituciones democraticas proviene de
un marco normativo de aplicacion general que se sustraiga
de la discrecionalidad en su aplicacion. La ley como defi-
ne Aristoteles es razon desprovista de pasion.

Para que la convivencia politica sea posible, los ciudada-
nos todos deben someterse a lo que disponga la ley, pero
mas observantes de la ley deben de ser los ciudadanos que
detentan las magistraturas y las responsabilidades de Es-
tado.
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México esta en camino de construir la democracia, hay mu-
cho camino por recorrer, hay muchas resistencias y obsta-
culos, la Presidencia de la Repuiblica debe de ser una insti-
tucion democratica, no un espacio de excepcion a la norma.
La persona que detente el honroso encargo de presidente de
la Republica es depositario de la confianza de los ciudada-
nos y tiene la enorme responsabilidad de conducir y de ad-
ministrar los asuntos y recursos publicos con honestidad y
con transparencia.

El presidente de la Republica es a la vez jefe de Estado y
de gobierno, pero al mismo tiempo es servidor piblico, su
conducta en la cuspide de la pirdmide de la administracion
plblica debe permear de ejemplo y compromiso publico,
debe ser guardian y garante de la integridad de los bienes
del Estado y no cabeza de faccion que hace de estos bienes
botin.

Una presidencia al margen de la ley y de las responsabili-
dades debilita al Estado.

El PRD vot6 a favor la reforma que cre6 el Sistema Nacio-
nal Anticorrupcion, a pesar de que nuestra demanda y pro-
puesta de incluir al presidente de la Reptblica como sujeto
de responsabilidad en esta materia no fue aceptada. Enten-
demos que la construccion democratica requiere de aproxi-
maciones sucesivas, requiere de sensibilidad de los actores
politicos, requiere de altura de miras, de entender que la
construccion de la ley va mas alld de un tiempo y de una
persona determinadas.

El PRD ha presentado aqui en la Camara de Diputados,
desde siempre, planteamientos para que desde la cabeza
del Estado, el titular del Ejecutivo, haya previsiones lega-
les que no admitan espacios de discrecionalidad que pue-
dan generar incertidumbre juridica e impunidad que cons-
tituyan incentivos a posibles actos de corrupcion.

En ese sentido, hemos propuesto en diversas oportunidades
la reforma al articulo 108 constitucional, que han enfrenta-
do la oposicion de los grupos mayoritarios, que ademas
han detentado la presidencia en diferentes ocasiones. Des-
de su optica la reforma propuesta resulta algo inaceptable,
inadmisible, como si se estuviera proponiendo la destruc-
cion del Estado porque se caerian las instituciones y se ge-
nerarfa ingobernabilidad si se juzgara al presidente de la
Republica por actos de corrupcion. Nada més absurdo y
alejado de la realidad.

Lo que proponemos forma parte de la normalidad demo-
cratica de cualquier pais democratico, que en el articulo
108, el presidente de la Republica pueda ser sujeto de res-
ponsabilidad por violaciones a la Constitucion y a las leyes
federales, asi como por el manejo y aplicacion indebida de
fondos y recursos federales, delitos de corrupcion y delitos
graves de orden comiin. Esto pasa en cualquier repiblica
democratica. En el articulo 110 se propone que el presi-
dente de la Republica pueda ser sujeto de juicio politico.
Es decir, la reforma propuesta contempla las conductas ge-
néricas y el procedimiento ya contemplado en la Constitu-
cion. Entendemos que son escenarios extremos, pero aun
asi deben de ser previstos y contemplados en la ley.

En la comunidad internacional hay multitud de ejemplos en
los que los jefes de Estado o de gobierno han sido procesa-
dos por actos de corrupcion, y las instituciones se han pre-
servado, los protocolos y procedimientos han funcionado y
la vida publica se ha fortalecido.

Han sido encontrados en actos de corrupcion y han activa-
do los procedimientos legales previstos en su legislacion
casos como el del presidente de Brasil, Fernando Collor de
Melo, que renuncié cuando el Senado inici6 el procedi-
miento para su destitucion por actos de corrupcion. En Ar-
gentina los procesos seguidos en contra del ex presidente
Menem y del presidente de la Rua. También en su momen-
to el caso de Carlos Andrés Pérez, en Venezuela, que fue
juzgado por malversacion de fondos. Recientemente Otto
Pérez Molina, de Guatemala, detenido y procesado por co-
rrupcidn, todos ellos en el ambito de paises de América La-
tina, por no mencionar casos en paises reputados como ple-
namente democraticos como en Francia el caso de Nicolds
Sarkozy, que también fue inculpado por delitos de corrup-
cion activa y de trafico de influencias. Richard Nixon en
Estados Unidos, Berlusconi en Italia, Socrates en Portugal,
entre muchos otros.

Asi para que un Sistema Nacional Anticorrupcion sea com-
pleto es necesario que contemple al presidente como suje-
to de responsabilidad en conductas que puedan ser consti-
tutivas de delitos de corrupcion.

Reconocemos que en este andar de aproximaciones suce-
sivas ha estado presente también la sociedad civil a través
de organismos como la Red por la Rendicion de Cuentas,
como Fundar, como México Evalua y otros mds, que han
presentado propuestas puntuales y que han sido recogidas
en diferentes grados y medidas.
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El PRD seguira insistiendo en la construccion de un Esta-
do democratico, con esta iniciativa volvemos a proponer
que en un espiritu de equidad e igualdad todos los servido-
res publicos, incluyendo al titular del Ejecutivo, estén suje-
tos a las normas anticorrupcion y no se escuden en su car-
go para incrementar su fortuna personal o la de su familia
a cuenta del quebranto del Estado y de la sociedad mexica-
na que contribuye con su trabajo y sus impuestos.

Hago un llamado a mis compafieros legisladores para que
con vision de Estado y voluntad politica demos otro paso
hacia adelante para adecuar el disefio institucional a las
exigencias y necesidades actuales para que en el futuro
proximo se puedan sancionar, prevenir, disuadir, y corre-
gir comportamientos tendientes a la corrupcion.

Fundamento Legal

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a conside-
racion de esta soberania, la presente iniciativa con proyec-
to de decreto.

Denominacion del Proyecto

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articu-
los 108 y 110 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Texto normativo propuesto

Articulo Primero. Se reforman y adiciona el primer y
segundo parrafo del articulo 108 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a
que alude este titulo se reputaran como servidores publicos
al presidente de la Republica, a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Fede-
ral y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funciona-
rios y empleados y, en general, a toda persona que desem-
pefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en el Congreso de la Union, en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal o en la administracion publica federal o en
el Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de
los organismos a los que esta Constitucion otorgue autono-

mia, quienes seran responsables por los actos u omisiones
en que incurran en el desempefio de sus respectivas fun-
ciones.

El presidente de la Republica, durante el tiempo de su en-
cargo, sera responsable por violaciones a esta Constitu-
cion y a las leyes federales, asi como por el manejo y apli-
cacion indebidos de fondos y recursos federales. Podra ser
acusado por delitos graves del orden comun, por faltas ad-
ministrativas graves, por actos de corrupcion, por dafio
patrimonial al Estado y por conflicto de intereses.

Articulo Segundo. Se reforma y adiciona el primer pa-
rrafo del articulo 110 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico el pre-
sidente de la Repiblica, los senadores y diputados al
Congreso de la Union, los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura
Federal, los secretarios de Despacho, los diputados a la
Asamblea del Distrito Federal, el jefe de gobierno del Dis-
trito Federal, el fiscal general de la Republica, el Procura-
dor General de Justicia del Distrito Federal, los magistra-
dos de Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y
jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los conseje-
ros de la Judicatura del Distrito Federal, el consejero presi-
dente, los consejeros electorales, y el secretario ejecutivo
del Instituto Nacional Electoral, los magistrados del Tribu-
nal Electoral, los integrantes de los 6rganos constituciona-
les autonomos, los directores generales y sus equivalentes
de los organismos descentralizados, empresas de participa-
cion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimi-
ladas a éstas y fideicomisos publicos.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de octubre de 2015.— Dipu-
tado Julio Saldafia Moran (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Saldafia. Tiirnese a la Comision de
Puntos Constitucionales para dictamen.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos la diputada Delia
Guerrero Coronado, del Grupo Parlamentario del PRI, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 32 de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos.

La diputada Delia Guerrero Coronado: Muchas gracias,
presidente. En los ultimos afios han proliferado en todo el
pais las plazas y los centros comerciales en donde las per-
sonas acuden a realizar sus compras y pasar el tiempo en
compafiia de sus familias.

Hoy en dia existen en nuestro pais 584 centros comerciales
que generan 530 mil empleos y ventas anuales por 2 mil
550 millones de dolares.

Sin duda alguna, el proceso de transformacion impulsado
por el gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto ha in-
crementado la confianza de los inversionistas en el pais, lo
que permitird atraer capitales y generar méas empleos para
los mexicanos consolidando a México como lider mundial
en el sector de los bienes y servicios.

Ante las fortalezas con las que México cuenta como pais li-
der en plazas y centros comerciales a nivel regional y las
perspectivas de crecimiento para esta industria en los pro-
ximos afios, los legisladores tenemos la obligacion de in-
crementar los beneficios sociales para los consumidores.

Bajo este tenor, una de las dreas de mejora indudablemen-
te es el funcionamiento de los estacionamientos de los cen-
tros comerciales por los cuales hoy en dia se cobra una

cuota variable, a veces excesiva, en perjuicio de los consu-
midores.

Ante ello, la presente iniciativa busca fortalecer la capaci-
dad de compra de los clientes que visitan los centros co-
merciales en sus automoviles a través de la prohibicion del
cobro de estacionamiento en este tipo de establecimientos.

Si bien, en algunos centros y plazas comerciales no se co-
bra por el uso de sus lugares de estacionamiento estos re-
presentan una minoria en comparacion con los que si lo ha-
cen.

Hay que decir que la cuota por estacionamiento dificil-
mente tiene una justificacion, tomando en cuenta que la
mayoria de los centros comerciales han adoptado sistemas
automatizados para la expedicion de boletos y el cobro del
Servicio.

Otro argumento que se ha manifestado en contra de la gra-
tuidad de los estacionamientos refiere que de llegar a con-
cretarse los administradores de los centros comerciales de-
jarian de contar con recursos para garantizar la seguridad
de las personas y la proteccion de los vehiculos.

Al respecto, lo primero que hay que sefialar es que la se-
guridad publica es una competencia de las autoridades de
los municipios y en su caso de los estados, no de los cen-
tros comerciales.

En segundo lugar, es bien sabido que en los centros co-
merciales cada vez hacen un uso mayor de sistemas de vi-
deo vigilancia que forman parte de los gastos de inversion
que de cualquier forma tendrian que realizar.

Asi, el argumento de la seguridad se diluye cuando se con-
fronta con este tipo de consideraciones. Aunado a lo ante-
rior, es de subrayarse que no existe una politica regulatoria
bien definida para determinar las tarifas en los centros co-
merciales.

De la misma forma, existen aquellos que no cobran por el
uso de sus estacionamientos, como se comento en parrafos
anteriores. También hay algunos otros que cobran tarifas
excesivas. En el Distrito Federal, donde el costo promedio
por hora de estacionamiento es de 10 pesos, cinco centros
comerciales cobran el doble y hasta casi el triple de esta ta-
rifa, como es el caso de Perisur, que cobra 26 pesos por ho-
ra, llegando a ganar practicamente un millon de pesos dia-
1i0s.
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Con esta iniciativa no solo evitaremos este tipo de cobros
excesivos, sino que también se alienta el crecimiento de los
centros comerciales, pues se liberaria a los consumidores
un importe que finalmente lo podrian destinar para adqui-
rir otro tipo de articulos y servicios en dichos estableci-
mientos.

En lo que respecta a los estacionamientos publicos, si bien
lo son el objeto inicial de esta iniciativa, también se pre-
tende incorporar expresamente la facultad de las entidades
federativas para regular las tarifas que se cobran en ellos.

De esta manera, las legislaturas locales contaran con la
competencia explicita, asi como un plazo determinado, es-
tipulado en el apartado transitorio para expedir ordena-
mientos que eviten el cobro de tarifas excesivas y practicas
abusivas en perjuicio del consumidor.

Por otro lado, también se estipula que la normatividad en
materia de estacionamiento debera garantizar condiciones
de accesibilidad para las personas con discapacidad, entre
otras cuestiones, que atiendan el interés publico.

Es importante mencionar que esta iniciativa se suma a
otros esfuerzos legislativos de orden local que buscan eli-
minar el cobro de este servicio.

En diversas entidades de la reptiblica ya se han hecho plan-
teamientos, iniciativas en este sentido, algunas de ellas con
éxito.

En el Distrito Federal se propuso dar dos horas de estacio-
namiento gratuito a clientes como parte de una iniciativa
integral para regular a los estacionamientos.

En San Luis Potosi se propuso establecer en la Ley de De-
sarrollo Urbano del estado, que tratdindose de actividades
comerciales el uso de los cajones de estacionamiento a que
se refiere el parrafo anterior, debera ser sin costo para el
usuario a excepcion de las que su actividad directa sea ex-
clusiva de ese servicio; también las propuestas en los esta-
dos de Baja California, de Coahuila, de Veracruz.

En el Congreso de la Union tenemos la facultad para reco-
ger estas iniciativas y plasmarlas en una legislacion de or-
den general, con el objeto de que en todo el pais se esta-
blezca el estacionamiento gratuito en plazas y centros
comerciales.

Los diputados del PRI seguiremos promoviendo iniciativas
para favorecer al mercado interno procurando que el creci-
miento econdmico se traduzca en beneficios sustantivos
para las familias mexicanas. Es cuanto, diputado presiden-
te.

«Iniciativa que reforma el articulo 32 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, a cargo de la diputada Delia
Guerrero Coronado, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Delia Guerrero Coronado, diputada federal de
la LXIII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, 60., nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccion VII, recorriéndose la subsecuente, al ar-
ticulo 32 de la Ley General de Asentamientos Humanos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En los tltimos afios han proliferado en todo el pais las pla-
zas 'y los centros comerciales en donde las personas acuden
a realizar sus compras y pasar el tiempo en compafia de
sus familias.

Las ventajas competitivas de México, como su cercania
con Estados Unidos y el incremento de comercio con Chi-
na, lo han consolidado como una potencia mundial en el
desarrollo de este tipo de establecimientos de operaciones
de compra y venta, pero también de esparcimiento, entre-
tenimiento y recreacion.

El crecimiento de los centros comerciales esta ligado al
proceso de urbanizacion en México. A partir de la década
de los ochenta, nuestro pais se tornd predominantemente
urbano. Mientras que en 1900, el pais contaba con 33 ciu-
dades de mas de 15 mil habitantes, en donde habitaban 1.4
millones de personas (10.4 por ciento de la poblacion), pa-
ra la década de los ochenta, 36.7 millones de personas, que
representaban mas de la mitad de la poblacion, residia en
localidades urbanas.

Las tendencias indican que el proceso de urbanizacion con-
tinuara, aunque a menor velocidad que en las décadas an-
teriores, de manera que entre 2010 y 2030, la poblacion ur-
bana en México pasara de 71.6 a 83.2 por ciento.



Ao I, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2015

Diario de los Debates de 1a Camara de Diputados

Evolucién de la poblacion urbana y rural en México

1900 1910 1921 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1590 2000 2010

ERPoblacitn Urbana
(mdbores de personas)

Poblackin Rursl
{mallones de persona)

Pobilacién Total (%)
Hoy, en el pais hay 584 centros comerciales, que generan
530 mil empleos y ventas anuales por 2 mil 550 millones
de délares. De acuerdo con International Council of Shop-
ping Centers, México es el pais lider en Latinoamérica, su-
perando a Brasil que cuenta con 511 centros, aunque con
practicamente el doble de poblacion.!

Principales paises con centros comerciales en

Latinoamérica (2015)
500 548 |
100

Mexico

Bras:

Reporte 2015, International Council of Shopping Centers.

Sin duda, el proceso de transformacion impulsado por el
gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto ha incrementa-
do la confianza de los inversionistas en el pais, lo que per-
mitird atraer capitales y generar mas empleos para los me-
xicanos, consolidando a México como lider mundial en el
sector de los bienes y servicios.

Para 2015, se espera la apertura de 38 nuevos centros co-
merciales mas en nuestro pais, con 1 millén de metros cua-
drados y una inversion aproximada de 25 mil millones de
pesos, lo que se traducird en la generacion de 35 mil em-
pleos directos.2 Adicionalmente, se pronostica que en la
proxima década, se abrirdn alrededor de 200 centros co-
merciales més, con lo que nos estariamos acercando a la ci-
fra de 800 centros comerciales.

En sintesis, el crecimiento de las plazas y centros comer-
ciales es una buena sefial economica que refleja el dina-

mismo del mercado interno, el avance del comercio formal
y la presencia de empresas globales detonadoras de emple-
os y oportunidades.

Ante las fortalezas con las que México cuenta como pais li-
der en plazas y centros comerciales a nivel regional y las
perspectivas de crecimiento para esta industria en los pro-
ximos afios, los legisladores tenemos la obligacion de in-
crementar los beneficios sociales para los consumidores.

En este tenor, una de las dreas de mejora indudablemente
es el funcionamiento de los estacionamientos de los centros
comerciales, por los cuales hoy se cobra una cuota varia-
ble, a veces excesiva, en perjuicio de los consumidores.

Ante ello, la presente iniciativa busca fortalecer la capaci-
dad de compra de los clientes que visitan los centros co-
merciales en sus automoviles, a través de la prohibicion del
cobro de estacionamiento en este tipo de establecimientos.

De acuerdo con el Inegi, en México hay 25 millones de ve-
hiculos en circulacion, los cuales son utilizados como una
forma de transporte segura y rapida, especialmente para las
operaciones de compraventa cotidiana de millones de fa-
milias, como el abastecimiento de viveres, la adquisicion
de bienes, tan solo por nombrar algunos usos.

Si bien en algunos centros y plazas comerciales no se co-
bra por el uso de sus lugares de estacionamiento, estos re-
presentan una minoria en comparacion con los que si lo ha-
cen.

Hay que decir que la cuota por estacionamiento dificil-
mente tiene una justificacion, tomando en cuenta que la
mayoria de los centros comerciales han adoptado sistemas
automatizados para la expedicion de boletos y el cobro del
Servicio.

Ahora bien, es verdad que los desarrolladores de los cen-
tros comerciales realizan importantes inversiones para la
construccion de los estacionamientos. La firma Newmark
Grubb calcula que el costo promedio de construccion de un
metro cuadrado de cajon oscila entre los 3 mil y los 5 mil
pesos. Sin embargo, si tomamos en cuenta que cada afio se
generan ganancias superiores a 2 mil 500 millones de do-
lares, es evidente que los desarrolladores recuperan su in-
version.

Otro argumento que se ha manifestado en contra de la gra-
tuidad de los estacionamientos refiere que de llegar a con-
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cretarse, los administradores de los centros comerciales de-
jarian de contar con recursos para garantizar la seguridad
de las personas y la proteccion de los vehiculos. Al respec-
to, lo primero que hay que sefalar es que la seguridad pu-
blica es una competencia de las autoridades de los munici-
pios y, en su caso de los estados, no de los centros
comerciales.

En segundo lugar, es bien sabido que los centros comercia-
les cada vez hacen un uso mayor de sistemas de videovigi-
lancia que forman parte de los gastos de inversion que de
cualquier forma tendrian que realizar. Asi, el argumento de
la seguridad se diluye cuando se confronta con este tipo de
consideraciones.

Aunado a lo anterior, es de subrayarse que no existe una
politica regulatoria bien definida para determinar las tarifas
en los centros comerciales. De la misma forma en existen
aquellos que no cobran por el uso de sus estacionamientos,
como se comentd en parrafos previos, también hay algunos
otros que cobran tarifas excesivas.

En el Distrito Federal, donde el costo promedio por hora de
estacionamiento es de 10 pesos, cinco centros comerciales
cobran el doble y hasta casi el triple de esta tarifa, como en
el caso de Perisur, que cobra 26 pesos por hora, llegando a
ganar practicamente 1 millon de pesos por dia.3

Con esta iniciativa no solo evitaremos este tipo de cobros
excesivos sino que también se alienta el crecimiento de los
centros comerciales, pues se liberaria a los consumidores
de un importe que finalmente lo podrian destinar para ad-
quirir otro tipo de articulos y servicios en dichos estableci-
mientos.

Respecto a los estacionamientos publicos, si bien no son el
objeto esencial de esta iniciativa, también se pretende in-
corporar expresamente la facultad de las entidades federa-
tivas para regular las tarifas que se cobran en ellos. De es-
ta manera, las legislaturas locales contardn con la
competencia explicita, asi como un plazo determinado
—previsto en el apartado transitorio— para expedir ordena-
mientos que eviten el cobro de tarifas excesivas y practicas
abusivas en perjuicio del consumidor.

Por otro lado, también se establece que la normatividad en
materia de estacionamiento debera garantizar condiciones
de accesibilidad para las personas con discapacidad, entre
otras cuestiones que atiendan al interés publico.

Marco juridico

El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos instituye que la nacion tendrd en todo
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés pliblico, asi como el de re-
gular, en beneficio social, el aprovechamiento de los ele-
mentos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto
de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos huma-
nos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular la fundacion, conser-
vacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de po-
blacion.

El articulo 73, fraccion XXIX-C, faculta al Congreso de la
Unidn para expedir las leyes que establezcan la concurren-
cia del gobierno federal, de los estados y de los municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, en materia
de asentamientos humanos.

La Ley General de Asentamientos Humanos establece la
concurrencia de la federacion, de las entidades federativas
y de los municipios, para la ordenacion y regulacion de los
asentamientos humanos en el territorio nacional.

En el articulo 3o., esta ley sefiala que el ordenamiento te-
rritorial de los asentamientos humanos y el desarrollo ur-
bano de los centros de poblacion, tenderd a mejorar el ni-
vel y calidad de vida de la poblacion urbana y rural
mediante: la distribucion equilibrada y sustentable de los
centros de poblacion y las actividades econdmicas en el te-
rritorio nacional; la adecuada interrelacion socioeconomi-
ca de los centros de poblacion; la estructuracion interna de
los centros de poblacion y la dotacion suficiente y oportu-
na de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos; el
ordenado aprovechamiento de la propiedad inmobiliaria en
los centros de poblacion; el desarrollo y adecuacion en los
centros de poblacion de la infraestructura, el equipamiento
y los servicios urbanos que garanticen la seguridad, libre
transito y accesibilidad que requieren las personas con dis-
capacidad.

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018,
por su parte, establece como el primero de sus objetivos
el controlar la expansion de las manchas urbanas y con-



Ao I, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2015

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

solidar las ciudades para mejorar la calidad de vida de
los habitantes; para lo cual, dispone como una de las es-
trategias el mejorar los instrumentos en materia de pla-
neacion y gestion urbana para fomentar ciudades com-
pactas. Una de las lineas de accion en este punto consiste
en realizar estudios sobre los requerimientos de cajones
de estacionamientos en normativas locales, para hacer
eficiente su uso.

El marco juridico vigente puede ser complementado con
una reforma que, mirando por el bien comun, ordene la
gratuidad de los estacionamientos en los centros comercia-
les, la regulacion de los estacionamientos publicos y la pre-
vision de garantizar cajones de estacionamiento para los
vehiculos de las personas con discapacidad.

Iniciativas en los estados

Es importante mencionar que esta iniciativa se suma a
otros esfuerzos legislativos de orden local que buscan eli-
minar el cobro de este servicio. En diversas entidades de la
republica se han planteado iniciativas en este sentido, al-
gunas de ellas con éxito.

En el Distrito Federal se propuso dar dos horas de estacio-
namiento gratuito a clientes, como parte de una iniciativa
integral para regular a los estacionamientos.4

En San Luis Potosi se propuso establecer en la Ley de De-
sarrollo Urbano del estado: “Tratdndose de actividades co-
merciales, el uso de los cajones de estacionamiento a que
se refiere el parrafo anterior, debera ser sin costo para el
usuario, a excepcion de las que, su actividad directa sea ex-
clusiva de ese servicio.

En Baja California se propuso reformar la Ley de Edifica-
ciones para garantizar el acceso gratuito de los consumido-
res a los estacionamientos comerciales.6

En Coahuila se planted reformar Ley de Asentamientos
Humanos y Desarrollo Urbano del estado, a efectos de pre-
cisar la obligatoriedad de los Comercios de brindar a sus
usuarios consumidores un cajon de estacionamiento gratui-
to sin costo alguno.”

En Veracruz y Guerrero se propusieron reformas de la Ley
que regula las Construcciones Publicas y Privadas8 y a la
Ley de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, con el mismo
proposito.?

En febrero de 2015, el Congreso de Morelos dio el si-
guiente paso al aprobar reformas Ley de Ordenamiento Te-
rritorial y Desarrollo Urbano Sustentable para establecer
que en todos los centros y plazas comerciantes el estacio-
namiento para los clientes debera ser gratuito.10

En el Congreso de la Union tenemos la facultad para reco-
ger estas iniciativas y plasmarlas en una legislacion de or-
den general, con el objeto de que en todo el pais se esta-
blezca el estacionamiento gratuito en plazas y centros
comerciales.

Los diputados del PRI seguiremos promoviendo iniciativas
para favorecer al mercado interno, procurando que el cre-
cimiento econdmico se traduzca en beneficios sustantivos
para las familias mexicanas.

Con base en lo expuesto tengo a bien proponer a esta ho-
norable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona una fraccion VII, recorriéndose la sub-
secuente, al articulo 32 de la Ley General de Asentamien-
tos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 32. La legislacion estatal de desarrollo urbano
sefialard los requisitos y alcances de las acciones de con-
servacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion, y establecerd las disposiciones para

L.aVL ..

VIL. La regulacion de los estacionamientos, la cual
debera contemplar, al menos, las tarifas aplicables a
los estacionamientos publicos, la gratuidad del servi-
cio para los clientes de centros comerciales y garan-
tizar condiciones de accesibilidad para las personas
con discapacidad, entre otras cuestiones que atien-
dan al interés publico.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, los congresos locales contardn con 60 dias naturales
para realizar las reformas correspondientes, a efecto de es-
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tablecer el estacionamiento gratuito en las plazas y los cen-
tros comerciales, en términos de lo dispuesto en el articulo
32, fraccion VII, de la Ley General de Asentamientos Hu-
manos.

Notas:
1 Reporte 2015, International Council of Shopping Centers.

2 Revista Forbes, “México abrira 38 centros comerciales en 20157, 2
de marzo de 2015, http://www.forbes.com.mx/mexico-abrira-38-cen-
tros-comerciales-en-2015/

3 Nota “Ganan 5 malls mas por estacionamientos”, 24 de septiembre
de 2015.

http://www.reforma.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=65
0072&md5=df1aec8bd6470d7093855d514e5009a&ta=0dfdbac1176
5226904c16cb9ad1b2efe

4 Tniciativa de decreto que crea la Ley de Estacionamientos Publicos
del Distrito Federal, presentada por los diputados Israel Betanzos Cor-
tés y Raul Antonio Nava Vega, de los Grupos Parlamentarios del PRI
y del PVEM, el 9 de diciembre de 2009. http://www.aldf.gob.mx/ar-
chivo-e87dc25355cd81e4d97dabafe8c1deda.pdf

5 Iniciativa que reforma la fraccion IV del articulo 156 de la Ley de
Desarrollo Urbano de San Luis Potosi, presentada por el diputado Jo-
s¢ Francisco Martinez Ibarra el 19 de marzo de 2015. http://189.
206.27.36/iniciativas/796.pdf

6 Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 22, 23 y 25 de la Ley de Edificaciones del Estado de Baja Califor-
nia, presentada por los diputados Irma Martinez Manriquez y José Al-
berto Martinez Carrillo el 4 de junio de 2015. http://www.congresobc.
gob.mx/www/gaceta/XXI/gace-par-ord-04-06-15_COMPLETO.pdf

7 Iniciativa que adiciona la fraccion XXXV al articulo 3, la fraccion
XIV al articulo 271 y un segundo parrafo al articulo 263 de la Ley de
Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila
de Zaragoza, presentada por los diputados Luis Gurza Jaidar y Shamir
Fernandez Hernandez el 3 de septiembre de 2015. http://congresocoa-
huila.gob.mx/portal/?page id=10623

8 Iniciativa de reforma a la Ley que regula las Construcciones Publi-
cas y Privadas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, presen-
tada por el diputado Jesus Vazquez Gonzalez el 30 de septiembre de
2015. http://www.legisver.gob.mx/gaceta/gacetalL XIII/GACETA101.
pdf

9 Iniciativa propuesta por la diputada Rosaura Rodriguez Carrillo el 16
de octubre de 2015. http://congresogro.gob.mx/index.php/fotos/3620-
proponen-estacionamiento-gratuito-en-centros-comerciales

10 https://www.diariodemorelos.com/content/ser%C3%A 1 -gratis-lu-
gar-para-estacionar-en-las-plazas

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 4 de no-
viembre de 2015.— Diputados: Delia Guerrero Coronado, Juan An-
tonio Meléndez Ortega, Fabiola Guerrero Aguilar (riibricas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Guerrero. Turnese a la Comision de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, para
dictamen.

LEY DE FISCALIZACI(')N Y RENDICION DE CUENTAS
DE LA FEDERACION

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, el diputado Luis
Gilberto Marrén Agustin, del Grupo Parlamentario del
PAN, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Fis-
calizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

El diputado Luis Gilberto Marron Agustin: Con su per-
miso, sefior presidente. Esta iniciativa es complemento de
la que ya se presento, que reforma el articulo 79 constitu-
cional. Y a pesar de que las participaciones federales pro-
vienen de los impuestos que pagamos los ciudadanos de es-
te pais, estas siguen a cargo exclusivamente de instancias
fiscalizadoras, locales, que no garantizan el buen desempe-
fio al momento de llevar a cabo los trabajos de auditorias.

Si revisamos el articulo 79 constitucional y los diferentes
articulos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuen-
tas de la Federacion, que versan sobre el tema de fiscaliza-
cion de las participaciones federales, es posible encontrar
una contradiccion en su redaccion.

El primer articulo citado sefiala, que la Auditoria Superior
de la Federacion tiene la facultad de fiscalizar en coordina-
cion con las entidades locales de fiscalizacion, las partici-
paciones federales; sin embargo, cuando revisamos la ley
secundaria, notamos que la misma establece candados en
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diferentes articulos para que la Auditoria federal revise los
ingresos, los egresos, subsidios, transferencias y donativos,
fondos, los gastos fiscales y la deuda piblica, pero hace
una excepcion de las participaciones federales. Es decir, la
ley secundaria contradice el mandato constitucional.

Asi, la presente iniciativa busca complementar la iniciativa
que present¢ en materia constitucional respecto a la fiscali-
zacion de las participaciones federales, y regular desde la
ley reglamentaria de los organos locales la Ley de Fiscali-
zacion y Rendicion de Cuentas la fiscalizacion de dichas
participaciones en el ambito estatal y municipal y cumplir
asi con el proceso de reforma de las leyes que correspon-
den.

Queremos dejar constancia también que reconocemos que
la Auditoria Superior de la Federacion ha demostrado su al-
to sentido de responsabilidad e imparcialidad en los traba-
jos de auditoria, pero esto no ha sido suficiente.

Desde aqui hacemos un llamado a la Procuraduria General
de la Republica para que desatore las mas de 500 querellas
que tiene en su escritorio presentadas por la Auditoria Su-
perior de la Federacion y que les dé el cauce debido. Es
cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, a cargo del diputado Luis Gilberto Marron
Agustin, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal Luis Marron Agustin, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional correspon-
diente a la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, presenta ante esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto, en materia de estimulos fiscales, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Una de las principales exigencias de nuestra sociedad ha si-
do la transparencia y rendicion de cuentas del ejercicio del
gasto publico.

A partir de este elemento base de cualquier democracia, en
México se han demandado constantemente modificaciones
a la norma vigente que garanticen dos principios basicos:

1) El ejercicio eficiente y transparente de los recursos pu-
blicos y; 2) La Rendicion de Cuentas.

Derivado de las exigencias y principios antes sefialados, es
importante sefialar que durante la administracion panista se
dio una apertura total a la informacion sobre el ejercicio del
recurso Federal, Estatal y Municipal.

Actualmente, las dependencias de los diferentes 6rdenes de
gobierno son obligados por las diferentes leyes a publicar
informacion sobre la forma en que gastan sus recursos, ga-
rantizando con ello, el acceso de cualquier ciudadano a la
informacion presupuestal.

No obstante lo anterior, las leyes vigentes contienen can-
dados que no permiten tener acceso total a cierto tipo de
informacion por considerarse exclusiva de la federacion o
en su caso, de los gobiernos locales.

Aun cuando contamos con instancias como la Auditoria
Superior de la Federacion, ASF, cuyo objetivo se centra en
fiscalizar el ejercicio de los recursos a los tres Poderes de
la Union, los 6rganos autdnomos, entidades federativas y
municipios, asi como a todos aquellos que ejercen recursos
provenientes del erario piblico, todavia no le es posible
fiscalizar las participaciones federales porque la ley asi lo
establece, dejando la atribucion a los organos locales de
fiscalizacion que en la mayoria de los casos terminan sien-
do oficialia de partes de los Gobernadores pues resulta co-
mun que los auditores se sometan a sus criterios y deman-
das malsanas para la transparencia y rendicion de cuentas.

Es decir, a pesar de que las participaciones federales pro-
vienen de los impuestos que pagamos los ciudadanos de es-
te pais, éstas siguen a cargo exclusivamente de instancias
fiscalizadoras locales que no garantizan el buen desempe-
fio al momento de llevar a cabo los trabajos de auditorias.

Si revisamos el articulo 79 constitucional y los diferentes
articulos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuen-
tas de la Federacion (LFRCF) que versan sobre el tema de
la fiscalizacion de las participaciones federales, es posible
encontrar una contradiccion en su redaccion.

El primer articulo citado sefiala que la ASF tiene la facul-
tad de fiscalizar “en coordinacion con las entidades locales
de fiscalizacion, las participaciones federales.

Sin embargo, cuando revisamos la ley secundaria (LFRCF)
notamos que la misma, establece candados en diferentes
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articulos para que la auditoria federal revise los ingresos,
los egresos, subsidios, transferencias y donativos, fondos,
los gastos fiscales y la deuda piiblica pero hace una excep-
cion de las participaciones federales. Es decir, la ley se-
cundaria contradice el mandato constitucional.

Aunque el maximo ordenamiento legal es la Constitucion,
las entidades federativas se han aprovechado de esta lagu-
na para cometer diversas irregularidades en el ejercicio de
los recursos publicos, principalmente de las participaciones
federales.

No es cosa menor si tomamos en cuenta que del total del
presupuesto de egresos de la Federacion que se ejerce en
un afio, una tercera parte corresponde a los recursos que se
destinan a los estados y municipios por concepto de gasto
federalizado.

De acuerdo con datos de las estadisticas oportunas de fi-
nanzas elaborada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, durante los ultimos tres afios la Federacion ha des-
tinado a través de participaciones y aportaciones federales
un total de 3.3 billones de pesos, que comparados con el
presupuesto total del pais para 2015, representan practica-
mente el 67 por ciento de dicho total. A pesar de esto, el
impresionante presupuesto dirigido a entidades federativas
y municipios no se corresponde con el ejercicio eficiente y
transparente de dichos ordenes.

El Informe sobre la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pu-
blica 2013 entregado a la Cdmara de Diputados por parte
de la ASF sefala que la revision solamente de las aporta-
ciones federales, arrojo un total de 6 mil 015 observaciones
que representaron el 67 por ciento del total de observacio-
nes emitidas por dicha instancia, mismas que ascendieron
a 8 mil 915.

Las observaciones emitidas a estados y municipios deriva-
ron en un impacto econdmico de mas de 36 mil 900 millo-
nes de pesos que en comparacion con el impacto total, re-
presentaron el 65 por ciento. Practicamente el total de
irregularidades y desvio de recursos se dio en los gobiernos
locales unica y exclusivamente por la revision de la mitad
de los recursos que reciben anualmente.

Entre los estados con mayores irregularidades se pueden
mencionar a Chiapas, Michoacan y Veracruz, que en con-
junto sumaron un dafo al erario piblico por 17 mil 537 mi-
llones que representd el 47 por ciento del total del impacto

economico del gasto federalizado resultado de 712 obser-
vaciones.

A pesar de que en el transcurso de las auditorias se solven-
taron parte de las irregularidades, el desvio de recursos y la
impunidad con que muchos servidores publicos locales tra-
bajan, fue un hecho. Pocos funcionarios han sido declara-
dos formalmente culpables del dafio publico al erario fede-
ral y de los actos ilicitos que cometieron pero que
“repararon” porque fueron auditados. Tan solo en 2013, las
acciones de responsabilidad administrativa sancionatoria
fueron 635.

Es cierto, la ASF entrega informacion sobre la fiscalizacion
que se hace a las aportaciones federales, empero atin no es
posible contar con resultados que correspondan a las parti-
cipaciones federales, que como bien sefialamos, se debe a
que la ley vigente lo impide.

Asi, la presente iniciativa busca complementar la iniciativa
que presenté en materia Constitucional respecto a la fiscali-
zacion de las participaciones federales y regular desde la ley
reglamentaria de los 6rdenes locales (Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas) la fiscalizacion de dichas participa-
ciones en el &mbito estatal y municipal y cumplir asi con el
proceso de reforma en las leyes que corresponden.

Con la modificacion que pretendo hacer a través del pre-
sente proyecto de iniciativa, cumplo asi con dos de los ob-
jetivos de nuestra Agenda Legislativa para el presente pe-
riodo, pero ademas, busco frenar los constantes actos de
corrupcion que se suscitan principalmente en los 6rdenes
locales y que han tenido como resultados, un dafio al pre-
supuesto de nuestra nacion.

Nuestro pais atraviesa por condiciones econdomicas adver-
sas que han orillado a la Federacion al recorte presupues-
tal. Por esta razon, es fundamental que obliguemos a los or-
denes locales a través de la ley, a ejercer los recursos
plblicos de manera eficiente, en el entendido de que la to-
talidad de dichos recursos podran ser fiscalizados.

Queremos dejar constancia también que reconocemos que
la ASF ha demostrado su alto sentido de responsabilidad e
imparcialidad en los trabajos de auditoria pero esto no ha
sido suficiente.

Tenemos que darle las herramientas legales necesarias pa-
ra que la informacion que entreguen a la Camara de Dipu-
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tados y al publico en general, sea suficientemente comple-
ta y obliguen a los funcionarios publicos a pensar un poco
mas, en incurrir en el ejercicio deficiente e irregular del
presupuesto local.

Por lo expuesto y con el fundamento legal referido en el
proemio del presente documento, presento ante esta sobe-
rania el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman el segundo parrafo del arti-
culo lo., el primero parrafo del articulo 37 y el primer pa-
rrafo del articulo 38 todos ellos de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion para quedar co-
mo sigue:

Articulo 1o. ...

La fiscalizacion de la Cuenta Publica comprende la revi-
sién de los ingresos, los egresos, incluyendo subsidios,
transferencias y donativos, fondos, los gastos fiscales y la
deuda publica; del manejo, la custodia y la aplicacion de
recursos publicos federales, asi como de la demas informa-
cion financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y
programatica que las entidades fiscalizadas deban incluir
en dicho documento, conforme a las disposiciones aplica-
bles.

Articulo 37. La Auditoria Superior de la Federacion fisca-
lizara directamente los recursos federales que administren
o ejerzan las entidades federativas, los municipios y los 6r-
ganos politico-administrativos de las demarcaciones terri-
toriales del Distrito Federal; asimismo, fiscalizara directa-
mente los recursos federales que se destinen y se ejerzan
por cualquier entidad, persona fisica o moral, piiblica o pri-
vada, y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o
cualquier otra figura juridica, de conformidad con los pro-
cedimientos establecidos en otras leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los derechos de los
usuarios del sistema financiero.

Articulo 38. El Programa para la Fiscalizacion del Gasto
Federalizado tendrd por objeto fortalecer el alcance, pro-
fundidad, calidad y seguimiento de las revisiones realiza-
das por la Auditoria Superior de la Federacion al ejercicio
de los recursos federales que se transfieren a las entidades
federativas, a los municipios y a los 6rganos politico-ad-
ministrativos de las demarcaciones territoriales del Distri-
to Federal, conforme a lo siguiente:

LaV...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Cuadro Comparativo

Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién

Titulo Primero Titulo Primero
Disposiciones Generales Disposiciones Generales
Capitulo Unico Capitulo Unico
Articulo 1. La presente Ley es de arden piblico y tiene por Articulo 1. ...

ohjeto reglamentar los articulos 74, fracciones IT y VL, y 79 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica.

La fiscalizacién de la Cuenta Pablica comprende la revision de
los ingresos, los egresos, incluyendo subsidios, transferencias y

donativos, fondos, los gastos fiscales y la deuda puablica; del La fiscalizaci6n de la Cuenta Pablica comprende la revision de los
jo, la custodia y la aplicacién de recursos piblicos ingresos, los egresos. incluyendo subsidios, transferencias y

federales, con excepcign de las participaciones federales, asi donatrvos, fondos, los gastos fiscales v la deuda publica; del

como de la demis informacién financiera, contable, manejo, la custodia y la aplicacion de recursos publicos federales,

patrimonial, presupuestaria y programatica que las entidades asi como de la demas informacion financiera, contable,
fiscalizadas deban incluir en dicho documento, conforme alas  patrimonial. presupuestaria y programatica que las entidades
disposiciones aplicables. fiscalizadas deban incluir en dicho documento, conforme a las
disposiciones aplicables.
La fiscalizacién de la Cuenta Publica tiene el objeta de evaluar
los resultados de la gestion financiera de las entidades
fiscalizadas; comprobar si se observa lo dispuesto en el
Presupuesto, la Ley de Ingresos y demis disposici !
aplicables, asi como la prictica de auditorias sobre el
desempeifio para verificar el cumplimiento de los objetivos y
las metas de los programas federales, conforme a las normas y
principios de posterioridad, anualidad, legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Titulo Tercero Titulo Tercero

De la Fiscalizacién de Recursos Federales Administrados o De la Fiscalizacién de Recursos Federales Administrados o
Ejercidos por Ordenes de Gobierno Locales y por Particulares  Ejercidos por Ordenes de Gobiemo Locales v por Particulares
Capitulo Unico Capitulo Unico

Articulo 37. La Auditoria Superior de la Federacién Articulo 37. La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara
fiscalizara directamente los recursos federales que directamente los recursos federales que administren o ejerzan las
administren o ejerzan las entidades federativas, los municipios  entidades federativas, los municipios y los érganos politico-

y los drganos palitico-administratives de las demarcaciones admimistrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
territoriales del Distrito Federal, con excepcién de las Federal; asimismo, fiscalizara directamente los recursos federales
participaciones federales; asimismo, fiscalizara directamente que se destinen v se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o
los recursas federales que se destinen y se ejerzan por moral, piblica o privada. v los transfenidos a fideicomisos,

cualguier entidad, persona fisica o0 moral, piiblica o privada, ¥y = mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, de conformidad
los transferidos a fideicomi datos, fondes o cualqui con los procedinmentos establecidos en otras leyes v sin pegjuicio
otra figura juridica, de conformidad con los procedimientos de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los
establecidos en otras leyes y sin perjuicio de la competencia de  usuarios del sistema financiero.

otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema

financiera.

Articulo 38. El Programa para la Fiscalizacién del Gasto Articulo 38. El Programa para la Fiscalizac16n del Gasto
Federalizado tendri por objeto fortalecer el alcance, Federalizado tendra por objeto fortalecer el alcance, profundidad,
profundidad, calidad v seguimiento de las revisiones calidad v seguimiento de las revisiones realizadas por la Auditoria
realizadas por la Auditoria Superior de la Federacién al Superior de la Federacion al ejercicio de los recursos federales que
ejercicio de los recursos federales que se transfieren a las se transfieren a las entidades federativas, a los municipios y a los

entidades federativas, a los municipios y a los érganos politico-  Organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
administratives de las demarcaciones territoriales del Distrita del Distrito Federal, conforme a lo siguiente:
Federal, con excepcién de las participaciones federales,
conforme a lo siguiente:
LaV ...
LaV ..
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Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
6 de octubre de 2015.— Diputados: Luis Gilberto Marrén Agustin,
Armando Soto Espin, Brenda Veldzquez Valdez, César Augusto Ren-
don Garcia, Claudia Sanchez Juarez, Gina Andrea Cruz Blackledge,
Jorge Ramos Hernandez, José Maximo Garcia Lopez (ribricas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Marrén. Turnese a la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion para dictamen.

Sonido en la curul de la diputada Brenda Veldzquez, por
favor.

La diputada Brenda Velizquez Valdez (desde la curul):
Gracias, presidente. Nada més solicitarle aqui a mi compa-
fiero diputado Luis Marrén, si me permite suscribir su ini-
ciativa; la transparencia es muy importante para todos los
mexicanos, y es tiempo de apoyar todas estas iniciativas
que abonen a la transparencia y a la rendicion de cuentas.
Es cuanto.

El diputado Luis Gilberto Marron Agustin: Si, con gus-
to, presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Esta de acuerdo en que sea suscrita por usted, y por quie-
nes lo quieran hacer, aqui estard a disposicion la iniciativa
para su suscripcion correspondiente.

AGENDA POLITICA

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es el de comentarios
relativos al proyecto de decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2016, para lo cual se han registrado, para
referirse al tema, diputadas y diputados de los distintos
grupos parlamentarios. Tiene en consecuencia la palabra el
diputado Alejandro Gonzéalez Murillo, del Grupo Parla-
mentario... perdon, de Encuentro Social.

Entonces ahora si le pedimos al diputado Alejandro Gon-
zalez Murillo, del Grupo Parlamentario Encuentro Social,
haga uso de la palabra, por favor.

El diputado Alejandro Gonzalez Murillo: Gracias, presi-
dente. Compaiieras y compafieros diputados, el Grupo Par-
lamentario del Partido Encuentro Social, por mi conducto,

viene a refrendar su compromiso irrestricto en favor del
bienestar de los mexicanos.

Por tal razon en la elaboracion del Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2016, habremos de privilegiar la aplica-
cion del gasto publico en el combate a la pobreza, la des-
igualdad social y en la inversion productiva que genera ri-
queza al pais. Reconocemos el esfuerzo del gobierno
federal en cuanto a la elaboracion del mismo.

Dado el complejo entorno internacional y sus consecuen-
cias en la economia nacional y en particular en las finanzas
publicas. Que obligaron a priorizar programas y proyectos,
a eliminar los de bajo impacto, a fusionar y a re-sectorizar
otros.

De igual manera vale la pena destacar que la contraccion
del gasto programable se debe a la caida del gasto del go-
bierno federal en 7.5 por ciento, y de las empresas produc-
tivas del Estado en 11.8 por ciento respecto del 2015.

Por otra parte observamos con satisfaccion que las partici-
paciones a las entidades federativas, tienen un incremento
real de 8.55 por ciento. Lo anterior refleja un genuino inte-
rés para ajustar el Presupuesto de Egresos en donde menos
impacto social genera.

Por ello proponemos tres premisas fundamentales: comba-
tir a pobreza y la desigualdad con apoyo y proteccion a los
grupos mas vulnerables, transformar la cultura politica de
nuestro pais, empezando por la Camara de Diputados;
transparentar el gasto publico para que peso por peso sea
aplicado conforme al destino previsto, sin opacidad alguna.

El Grupo Parlamentario de Encuentro Social ve con preo-
cupacion el aumento real de 91.3 en los adeudos de ejerci-
cios fiscales anteriores. Asi como del costo financiero para
cubrir las obligaciones del pais en materia de deuda publi-
ca de 14.4 por ciento, lo cual nos impone ¢l reto de tener
una vision plurianual del presupuesto.

Estamos convencidos que los programas productivos son
la mejor manera para combatir la pobreza y la desigualdad
social. Por lo anterior, creemos necesario fortalecer pro-
gramas como Fomento a la Economia Social, Fondo Na-
cional Emprendedor, programa nacional de Financiamien-
to al Microempresario y la Mujer.

[gualmente, propondremos recursos para el Fondo de Apo-
yo a Migrantes con la finalidad de darle continuidad a los
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programas de repatriacion, asistencia en el exterior, alber-
gues para menores no acompaiiados y estaciones de trans-
ferencia.

En materia educativa apoyaremos y vigilaremos los pro-
gramas de infraestructura digna a nuestros educandos, asi
como de implementos tecnologicos que potencialicen su
aprendizaje como las tabletas electronicas.

Velaremos porque el recurso destinado a este fin sea equi-
parable al beneficio real de todos nuestros nifios.

En ciencia y tecnologia insistiremos que se destine el 1 por
ciento del producto interno bruto a este rubro, por conside-
rar que los beneficios que aportara el desarrollo a estos sec-
tores les dardn grandes beneficios al desarrollo educativo
de los mexicanos.

Las condiciones adversas de la economia mundial y de los
precios del petrdleo redujeron de manera significativa los
ingresos federales generando con ello un déficit piblico del
3 por ciento respectivo al producto interno bruto.

Conforme a la propuesta de presupuesto para 2016, ello
nos obliga a ajustar el gasto federal y a complementar el
mismo con deuda publica. En nuestra vision politica apos-
tamos por el éxito del gobierno federal, sea del partido que
sea, porque sabemos que si le va bien al gobierno, le va
bien a México. No apostamos al fracaso, apoyamos todas
aquellas iniciativas propias o ajenas que abona el creci-
miento y desarrollo sustentable de nuestro pais.

Somos un grupo parlamentario propositivo que entiende la
imperiosa necesidad de alumbrar al Presupuesto de Egreso
de la Federacion con la luz de la transparencia y rendicion
de cuentas, no mas programas sociales con enfoque clien-
telista para su uso electoral.

Estamos obligados a rescatar el honor de esta Camara de
Diputados y evitar cualquier posibilidad de repetir penosos
episodios historicos de extorsion y de opacidad, sin dema-
gogia y sin detener el avance y el progreso de todo el pais.
También dejamos muy, muy claro que no seres incon-
gruentes en criticar en un sentido y en votar en otro como
se viene haciendo.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social aprobard en lo general el proyecto de presu-
puesto 2016. Es cuanto, sefiora presidenta.

Presidencia de la diputada
Daniela De Los Santos Torres

La Presidenta diputada Daniela De Los Santos Torres:
Gracias, diputado Gonzalez. Damos la bienvenida a estu-
diantes de la licenciatura en ciencias politicas de la Uni-
versidad Anéhuac, invitados por el diputado Federico Dé-
ring Casar.

También damos la bienvenida a estudiantes de la Universi-
dad Andhuac México Norte, invitados por el diputado Car-
los Iriarte Mercado; y a estudiantes del Tecnologico de
Monterrey, invitados por el diputado Edmundo Javier Bo-
lafios Aguilar.

Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos el dipu-
tado Jesus Rafael Méndez Salas, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza.

El diputado Jesiis Rafael Méndez Salas: Con el permiso
de la Presidencia. Como cada aflo, esta soberania se dispo-
ne a atender lo dispuesto por el articulo 74 de la Constitu-
cion mexicana, en el sentido de analizar, discutir y en su
momento aprobar el proyecto de Presupuesto de Egresos
formulado por el Ejecutivo federal. Con ello autorizaremos
a los diversos organismos gubernamentales de los tres Or-
denes de gobierno el ejercicio de los recursos publicos dis-
ponibles para que cumplen con su funcion orientada al de-
sarrollo nacional.

En Nueva Alianza estamos convencidos de que este es el
acto legislativo de mayor trascendencia para influir en la
politica publica y el desarrollo del pais. En funcién de ello,
actuaremos fieles a nuestros postulados de favorecer la
provision, aseguramiento y permanencia de las condicio-
nes necesarias para el crecimiento y desarrollo nacional y
el bienestar social de los mexicanos.

Como grupo parlamentario, las y los legisladores de Nue-
va Alianza estamos plenamente conscientes de nuestra al-
tisima responsabilidad, de tal manera que observaremos
que el Presupuesto de Egresos 2016 cumpla puntualmente
con los criterios de eficiencia, eficacia, economia, raciona-
lidad, austeridad, rendicion de cuentas y transparencia. No
puede ser de otra manera.

La sociedad mexicana y el ambiente economico de la na-
cion no nos permiten a ninguno de los Poderes publicos
margen para los despilfarros. Basta reiterar que la reinge-
nieria del gasto con la que se formuld el proyecto del Pre-
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supuesto de Egresos refleja las condicionantes y estimacio-
nes a las que se enfrentara nuestra economia en 2016, co-
mo ya lo hace en este afio.

Tan solo la recaudacion de ingresos no tributarios al tercer
trimestre del aflo, por 525 mil 968 millones de pesos re-
presenta un 33 por ciento menos que lo captado a septiem-
bre de 2014, por lo tanto la decision que en estos dias to-
maremos sobre el destino y uso de los 4 billones, 763 mil
874 millones de pesos debera fundarse en que la inversion
publica se oriente a mejorar la calidad de vida de 122 mi-
llones de mexicanos.

Asimismo, debera fortalecer nuestra economia y establecer
las condiciones para que las reformas estructurales, como
la educativa, cumplan con los propositos con las que fue-
ron en su momento aprobadas.

Como representantes populares sabemos del débil desem-
peilo de la actividad econdmica e industrial, asi como del
bajo nivel de consumo interno, asimismo reconocemos que
existen muchas necesidades sociales en el pais y ello nos
obliga a maximizar los escasos recursos disponibles.

La agenda parlamentaria de Nueva Alianza tiene el firme
proposito de contribuir en la disminucion que tanto afecta
la cohesion social, la reactivacion econdmica, la genera-
cion de empleos y la inversion productiva en sectores es-
tratégicos nacionales. Sabemos muy bien que para revertir
estas tendencias debemos orientar el gasto publico del Pre-
supuesto de Egresos 2016 en aquellos rubros que incenti-
ven el crecimiento econémico y, particularmente, promue-
van la movilidad social que ayude a superar las
condiciones de rezago y vulnerabilidad econdmica y cultu-
ral en la que vive mas de la mitad de la poblacion.

En tal sentido, reconocemos que la educacion es el princi-
pal componente para lograr estos objetivos, por lo que pug-
naremos porque el presupuesto educativo contribuya a lo-
grar una educacion de calidad equitativa e inclusiva, como
lo exige la sociedad.

Tenemos ante nosotros la responsabilidad de decidir nues-
tro futuro, 33 millones de nifios, nifas, adolescentes y jo-
venes nos exigen generar las condiciones para que tengan
reales oportunidades de desarrollo.

Compafieras y compafieros legisladores, el Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza contribuird en estas discusio-
nes a plantear un gasto publico orientado a elevar el bien-

estar social conscientes del escenario financiero adverso
por el que atraviesa el pais.

También de manera responsable sefialaremos las mejoras
que ayuden a sentar las bases para generar las transforma-
ciones que impulsen nuestro desarrollo. Cambiemos las co-
sas, esta en nuestras manos. Muchas gracias. Es cuanto.

La Presidenta diputada Daniela De Los Santos Torres:
Gracias, diputado Méndez. Damos la bienvenida a estu-
diantes de la Universidad de Monterrey, UDEM, invitados
por el diputado Alvaro Ibarra Hinojosa. Tiene ahora la pa-
labra, hasta por cinco minutos, el diputado Germén Ernes-
to Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano.

El diputado German Ernesto Ralis Cumplido: Con su
venia, presidenta. Compafieros y compaiieras diputadas,
diputados, el presupuesto de egresos es una de las princi-
pales herramientas del desarrollo de una nacion, es el re-
flejo de las prioridades del Estado y de su vision para aten-
der los problemas de la sociedad.

La discusion presupuestal no es un tema menor y no puede
reducirse a un intercambio de intereses particulares, que
desgraciadamente en el pasado hemos visto traducido en
los famosos Moches y en otras practicas de manifiesto con-
flicto de interés.

La discusion presupuestal debe representar un momento de
reflexion nacional, en donde se reflejen y consensen las
agendas que le apuestan a resolver los principales pendien-
tes y problemas de la vida piblica, con responsabilidad y
vision de largo plazo.

Para Movimiento Ciudadano, la discusion de este paquete
presupuestal 2016 es un parteaguas en la coyuntura politi-
ca nacional, dado que estamos ante la posibilidad de re-
pensar las prioridades ante la posibilidad de que el Estado
las refleje en un instrumento de desarrollo, que es el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion.

En este sentido, son distintas las cuestiones que nos preo-
cupan del paquete presupuestal. En primer lugar, conside-
ramos que se puede hacer un esfuerzo mayor para contener
el gasto superfluo y lograr un ahorro de recursos que hoy
se derrochan en cosas que no les sirven a los mexicanos,
como son gastos de comunicacion social y publicidad, ase-
sorfas innecesarias, viaticos, viajes, entre otras cosas mas.
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Nos preocupa también la drastica disminucion en el rubro
de inversion publica, que en términos reales baja el 21 por
ciento. En particular, también nos alarma la ausencia de
una agenda de derechos humanos en materia presupuestal
frente a la crisis que hoy vive el pais en esta materia.

Nos Ilama la atencion la falta de previsiones para fortalecer
a la Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas, al sistema
ombudsman, al mecanismo para la proteccion de los perio-
distas y defensores de derechos humanos.

De la misma manera, observamos que no estamos aprove-
chando el momento si se esta haciendo uso del presupues-
to Base Cero para disefiar nuevos mecanismos de distribu-
cion que nos permitan combatir la inequidad y la
desigualdad imperante en el pais.

Nos preocupa que no se esté atendiendo, desde el presu-
puesto, el desarrollo de las metropolis mexicanas. Los fon-
dos metropolitanos, salvo contadas excepciones, no incre-
mentan a pesar de los miltiples retos que tienen las areas
metropolitanas mexicanas.

En este mismo sentido, nos intranquilizan los recortes al
gasto social, particularmente al rubro de salud, educacion y
desarrollo social.

Pero, preocupa mas que se apruebe un presupuesto para un
modelo de politica social agotado, basado en un programa
con muchos limites, sobre todo de accesibilidad. En parti-
cular, en el rubro educativo nos preocupa que no hay una
orientacion presupuestal para combatir las inequidades y
los rezagos en esa materia. No vemos un enfoque para
atender a las localidades rurales, poblacion indigena, nifios
migrantes, niflos que trabajan, entre otros.

Nos preocupa que el inico ramo que se incrementd en tér-
minos reales, 21.5 por ciento, es el Ramo 15, para el desa-
rrollo agrario, territorial y urbano que carezca de sensibili-
dad hacia el ciudadano, porque no vemos que se requieren
mejoramientos en ampliaciones de vivienda y no asegura
dignidad a la familia, ya que muchos desarrollos inmobi-
liarios se construyen lejos de la fuente de empleo con ma-
la calidad en los materiales, caras para la capacidad del pa-
go del ciudadano y del tamafio inadecuado para las
familias.

Por todo lo anterior, Movimiento Ciudadano asumira a lo
largo de los proximos dias una postura propositiva y cons-

tructiva para impulsar un presupuesto a la altura de los me-
xicanos y que responda las exigencias de los ciudadanos.

En primer lugar, nos inclinamos por acabar con la opaci-
dad, los moches y el manejo discrecional del presupuesto
al interior de esta Cdmara.

Reconocemos que es legitimo que los diputados busquen
llevar recursos a sus distritos, a los mismos que represen-
tan. Esa es una de sus responsabilidades como represen-
tantes populares, pero deben de existir mecanismos de
transparencia total, rendicion de cuentas y fiscalizaciones
efectivas. Movimiento Ciudadano tendra una postura, una
propuesta clara en ese tema.

Por otro lado, en materia de proteccion civil estamos con-
vencidos de que es momento de dejar de pensar en lo ur-
gente y concentrarnos en lo importante. Por ello, impulsa-
remos la consolidacién de un Sistema Nacional de
Proteccion Civil realmente preventivo que privilegie la re-
duccion del riego de desastres a través de la generacion de
capacidades de preparacion, respuesta y continuidad.

Asimismo, apostamos a un modelo de justicia presupuestal
que no castigue a los municipios y entidades federativas si-
no que sepa distribuir los recursos de manera inteligente y
justa, con orientacion hacia la inversion publica y el gasto
social.

En este sentido abriremos la discusion, para atender las ne-
cesidades de un estado que por primera vez en la historia
de México cuenta con un gobernador independiente, y por
tanto no cuenta con diputados de partido en esta Camara.

Nuestra responsabilidad como diputados ciudadanos es te-
ner una perspectiva de justicia presupuestal, para atender
las necesidades y emergencia de todos los mexicanos sin
pensar en colores partidistas.

Impulsaremos, como lo hemos hecho desde el principio,
mecanismos de austeridad y contencion del gasto super-
fluo, que se acompafian de mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas efectivos. Frente a las dificultades
macroecondmicas por las que atraviesa nuestro pais, el pri-
mer paso es acabar con el derroche de los recursos publi-
Cos.

En Movimiento Ciudadano creemos que es momento de
impulsar una agenda redistributiva que se refleje en el Pre-



Ao I, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2015

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

supuesto de Egresos creando un piso minimo de derechos,
fundamentalmente en areas como salud, seguridad social,
educacion y vivienda. El Presupuesto debe servirnos para
enfrentar las grandes problematicas y rezagos en materia
social. Es momento de presupuestar para la equidad.

De manera fundamental pugnaremos por salvaguardar la
inversion publica. En medio de la coyuntura econdmica
por la que atraviesa el pais no creemos que la salida sea sa-
crificar la inversion publica, por el contrario, debemos bus-
car mecanismos alternativos para que ésta no se vea afec-
tada. La inversion publica es el motor del desarrollo de las
comunidades. Es cuanto, presidenta.

Quisiera, sefiora presidenta, si me permite usted, solicitar-
le a nombre de la presidenta de la Comision de Proteccion
Civil que el posicionamiento del Fonden que aqui traigo se
inscriba en el Diario de los Debates como si se hubiera le-
ido completo en tribuna y le hago entrega, si usted lo tiene
a bien, sefiora presidenta, a la secretaria de esta Mesa Di-
rectiva. Es cuanto, muchas gracias.

«Posicionamiento de la diputada Maria Elena Orantes Lo-
pez, en relacion con el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, en materia
de Proteccion Civil y el municipio de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas.

Tuxtla Gutiérrez es una ciudad situada en el estado de
Chiapas donde radican los poderes publicos de dicha enti-
dad federativa; es la cabecera del municipio de Tuxtla, la
cual se conforma por el niicleo urbano més grande de la en-
tidad, el cual se integra con los municipios de Chiapa de
Corzo, Berriozabal, San Fernando, Suchiapa, Ocozocoau-
tla de Espinosa y Osumacinta. Su crecimiento se ha acele-
rado desde la descentralizacion administrativa del gobier-
no, el arribo de capital nacional y extranjero que atrajo
inversiones a la ciudad y el aumento de ayudas economicas
al desarrollo estatal.

Por su ubicacion geogréfica, representa un importante es-
pacio de desarrollo donde se concentran las condiciones
necesarias para potenciar las ventajas competitivas reque-
ridas para intensificar, de manera sostenible, la economia
de la region. Con los resultados del Censo de Poblacion y
vivienda 2010, levantado por del Instituto Nacional de Es-
tadistica, Geografia e Informatica (INEGI), més de la mi-
tad de la poblacion en Tuxtla Gutiérrez es menor de 30
afios y una proporcion similar, 56.96 por ciento, represen-
ta a la Poblacion Economicamente Activa (PEA). En este

contexto demografico, destacan algunos puntos relevantes
de la dindmica econdmica como la creciente participacion
de las mujeres en el mercado laboral, la necesidad de atraer
nuevas inversiones, consolidar un parque industrial y pla-
near el desarrollo metropolitano en &reas estratégicas como
el turismo, comercio e industria.

En razon de que nuestro pais ha sufrido varios tipos de de-
sastres naturales como huracanes, sismos € inundaciones,
de los cuales el estado de Chiapas no se ha escapado de
afrontar como ocurri6 entre el 28 de octubre y el 15 de di-
ciembre de 2007, donde por las crecidas historicas en los
rios que recorren, no solo a Chiapas, sino a Tabasco, tam-
bién provoco pérdidas humanas y severos dafios en el pa-
trimonio de la poblacion de ambas entidades federativas.

Es por esas razones que la suscrita considera aumentar el
presupuesto que la Federacion puede otorgarle a mi Esta-
do, concretamente a la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, para po-
der otorgarle via proyectos financiados, la cantidad de 20
millones, 900 mil pesos para poder realizar las accione si-
guientes:

* Construccion de la Secretaria de Proteccion Civil.

* Adquisicion de dos ambulancias equipadas.

* Equipo de emergencia.

+ Sistema de alertamiento por sismo.

* Adquisicion de tres motocicletas de pronta respuesta.
* Adquisicion de dos vehiculos tipo cisterna.

* Adquisicion de dos camionetas para proteccion civil
equipadas.

Lo anterior, en razoén de la importancia que la proteccion
civil tiene en la vida de los pueblos. Definiremos la pro-
teccion civil como un sistema por el que cada pais propor-
ciona la proteccion y la asistencia para todos ante cualquier
tipo de desastre o accidente relacionado con esto, asi como
la salvaguarda de los bienes del conglomerado y del medio
ambiente.

Con los recursos que solicito se atiende, en la medida de lo
necesario, con esa finalidad, ya que con los insumos y los
Servicios que se proporcionen con esos recursos, los mexi-
canos, y fundamentalmente los chiapanecos, tendran las
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herramientas necesarias para atender todo tipo de emer-
gencias y de contingencias producto de la naturaleza.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de
octubre de 2015.— Diputada federal Maria Elena Orantes Lopez.»

Presidencia de la diputada
Maria Barbara Botello Santibafiez

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Asi se hard, diputado. Tiene ahora el uso de la pa-
labra la diputada Norma Rocio Nahle Garcia, hasta por cin-
co minutos, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia: Buenas tardes.
Con su permiso, sefior presidente. El Presupuesto de Egre-
sos, bueno, ya tuvimos un debate sobre los ingresos, sobre
lo que vamos a tener, lo que vamos a recibir. No hay cuen-
tas claras en varios rubros, hablamos de la cobertura petro-
lera que son 17 mil 500 millones de dolares que no apare-
cen, que se van a ingresar el 31 de diciembre y que tendrian
que estarse reportando para el Presupuesto de Egresos del
2016 y no aparece. Y no aparece porque por lo general es-
te dinero se va a gasto corriente.

En aprovechamientos estuvimos viendo que en el 2013 se
etiquetaron 227 mil millones de pesos. En el 2014, 249 mil
millones de pesos, y en el 2015, hasta septiembre, sola-
mente hay registrados 153 mil millones de pesos.

Asi es que muy interesante ver que la minuta del Congreso
para el 2016 solamente estdn etiquetando ingresos de 169
mil millones de pesos, y la cobertura petrolera desaparece;
desaparece y en la Ley de Egresos nos hablan de factores
de educacion, de rubros para salud, capitulo 1000 de servi-
cios personales, hay un concepto, el concepto 1700, que es
pago de estimulos a servidores publicos, proyectos de bu-
rocracia que no logran aterrizar en una inversion directa.

Nos quiere convencer el gobierno federal, que el proyecto
de presupuestos se disefio con una orientacion de resulta-
dos y con un enfoque de base cero, pero realmente esta ba-
se cero representa un recorte al ejercicio, mas que un pre-
supuesto disefiado con metodologia base cero al ejercicio,
pero no al gasto corriente, no al gasto corriente.

E1 22 por ciento del gasto programable se concentra en ser-
vicios personales, de los cuales podrian verse que puede re-
asignarse un monto de 50 mil millones de pesos. Estas y

otras linduras estaremos analizando, debatiendo en estos
dias, antes de que se apruebe el Presupuesto de Egresos.

Morena ha sido enfatico al decir: queremos una redistribu-
cion al gasto que vaya a desarrollo social, que vaya a edu-
cacion, que vaya a salud, y hoy vemos que hay una inicia-
tiva de Pensionissste, por ejemplo, donde lejos de asegurar
un bienestar social a aquellos que ya se jubilaron, que tra-
bajaron una vida, y que tienen su pequefia pension asegu-
rada, ahora en forma unilateral este Congreso pretende
mandarlos a los Afores a que se bursatilice otra vez su pen-
sién y pierdan, como lo han estado haciendo los ultimos
afios.

El Grupo Parlamentario de Morena esta analizando en for-
ma puntual cada rubro, cada redistribucion. Nos indigna
que todos los dias las empresas que dan y proporcionan
sustento a este pais como la CFE y Pemex, reportan gran-
des pérdidas y en el Presupuesto vienen reducciones consi-
derables para Pemex y para CFE para orillarlas a que bus-
quen inversion con privados y de esta manera terminar de
privatizarlo.

Extrafia sobremanera que en el rubro de refinacion se
muestra omiso, se muestra volatil, llamémosle asi, en pro-
yectos concretos que pueden ayudar nuestro sistema de re-
finacion y evitar la importacion que tenemos en mas de 50
por ciento y que aqui se estan llevando un gran, gran ne-
gocio, y que es lo que esté sosteniendo las finanzas porque
de eso se esta alimentando la Secretaria de Hacienda.

Vamos a estar analizando. Sin duda Morena en el debate va
a ser puntual, va a ser enérgico, pero vamos a ser propues-
tas en la redistribucion del gasto. Es cuanto.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Nahle. Saludamos la presencia de alum-
nos de la escuela de bachilleres de la Universidad Autono-
ma de Querétaro, plantel Colon, invitados por el diputado
José Hugo Cabrera Ruiz.

[gualmente a un grupo de la misma Universidad Autonoma
de Querétaro de alumnos de esa universidad, invitados por
el diputado Armando Alejandro Rivera Castillejos. Bienve-
nidas, bienvenidos todas y todos ustedes a este recinto par-
lamentario.
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Tiene ahora la palabra el diputado Emilio Enrique Salazar
Farias, del Grupo Parlamentario del Verde Ecologista has-
ta por cinco minutos.

El diputado Emilio Enrique Salazar Farias: Con su per-
miso, sefior presidente. Ademas, sefior presidente, recono-
cer el acertado papel que hizo en su ausencia nuestra com-
pafera la diputada Daniela, a quien nos encanta verla
conduciendo la sesion.

La economia no es un tema que requiera solo de analisis
simples y de conclusiones que pudieran parecer triviales.
Ya revisamos la Ley de Ingresos y la Ley de Aprovecha-
mientos —ese es tema pasado—. Hoy nos toca ir a la segun-
da parte. Construir el Presupuesto de Egresos de este pais.
No podemos negar de ninglin modo que seguimos vivien-
do un entorno dificil y un entorno global dificil. Hay en-
tonces que construir un presupuesto tremendamente res-
ponsable, tremendamente serio y, sobre todo, profesional.
No nada mas lo que pensamos que esta bien, sino canali-
zando la macroeconomia y la microeconomia, que es lo co-
rrecto para un pais como este. Es trabajo de profesionales.

;Qué debemos privilegiar? En todo momento el gasto so-
cial, de acuerdo con ello. Y hay que hacer un anélisis pun-
to por punto del gasto social porque el Presupuesto tiene
como prioridades: seguridad nacional, ciencia y tecnolo-
gia, educacion superior, salud, cultura y desarrollo munici-
pal.

Hay que reducir todo lo innecesario, pero nada que afecte
la estructura social, nada que afecte el hecho de que pueda
aumentar la desigualdad. Al contrario, se redujeron progra-
mas, como bien lo dijo nuestro compafiero de Encuentro
Social, para que sean mas eficientes, para evitar duplicida-
des y para lograr que la gente viva mejor. Esa es nuestra
responsabilidad.

En el Partido Verde nos vamos a sumar a la propuesta de
Presupuesto del gobierno de la Republica. Somos realistas
que hay que hacer muchas modificaciones, que es un Pre-
supuesto que se disminuye ante menores ingresos petrole-
ros; pero esto no significa un cheque en blanco.

Tenemos que iniciar ya las discusiones de lo que cada gru-
po parlamentario requiere proponer, analizar y ajustar para
llegar al mejor Presupuesto de Egresos de la Federacion, y
en eso todos debemos de estar muy pendientes, muy, muy
pendientes.

El tema de transparencia ni siquiera habria que tocarlo de
nuevo. Cada uno de ustedes son mayores de edad y gente
responsable. Hoy exigimos de todos los compaiieros la ma-
xima honestidad. Dicen bien “cero moches”, pero nadie de-
be de estar ni siquiera pensando en ello, porque he conoci-
do en el trato y en la platica con cada uno de ustedes, gente
honesta, responsable, seria, y que quiere lo mejor para este
pais.

No quiero entonces limitaciones al desarrollo social, no es-
pero limitaciones a educacion superior. Espero que el ana-
lisis del Coneval nos sirva.

(Cudl es la responsabilidad como legisladores en la vida
politica, economica y social? Hacer lo mejor por México;
gastar menos, pero gastar mejor. Y lo hagamos, sobre todo,
porque somos responsables, honestos, serios, y porque
queremos muchisimo a este pais.

Sefior, presidente, si me lo permite, las palabras que vayan
para los compafieros presentes, para los muchos que nos si-
guen en las iPad y los iPhone y una gran mayoria que se-
guramente a través del Canal del Congreso, en diferentes
lugares, nos estdn siguiendo, y a los que me encantaria ver
aqui presentes. Muchas gracias. Es cuanto, sefior presiden-
te.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Salazar. Tiene ahora la palabra la dipu-
tada Hortensia Aragon Castillo, del Grupo Parlamentario
del PRD, hasta por cinco minutos.

La diputada Hortensia Aragén Castillo: Compafieros
diputados y compafieras diputadas, a mi me parece que es-
te momento de la agenda del dia de hoy no esta disefiado ni
acordado en la Junta de Coordinacion para fijar posiciona-
miento sobre el presupuesto.

Me parece que no es esa la intencion, sino aprovechar el es-
pacio para destacar el trabajo que en las comisiones de es-
ta Camara se vino haciendo en el estudio del presupuesto
enviado por el Ejecutivo, y que a su vez las comisiones, a
través de un documento de opinion, hicieron llegar a la Co-
mision de Presupuesto.

Luego entonces, el exhorto que nosotros estariamos ha-
ciendo seria en el sentido de que la Comision de Presu-
puesto retomara las opiniones que las comisiones les hicie-
ron llegar en la materia que les compete.
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Repito, no es el momento de los posicionamientos, pero
también debo aclarar, decirlo con puntualidad, tampoco es
el momento de entregar cheques en blanco, y de entrada
desconocer todo el trabajo de las comisiones al respecto, y
decir que estamos aprobando el documento que envia el
Ejecutivo de pe a pa.

Ni una cosa ni la otra, porque corresponde a este Poder Le-
gislativo, precisamente su tarea fundamental o una de las
tareas fundamentales es aprobar el presupuesto y en ningtin
lado dice de la Ley Organica que nuestro papel sea simple-
mente recibir y dar con el sello y la fecha de recibido el
presupuesto para su implementacion. No es asi de facil.

Tenemos mucha confianza en las instituciones, pero tam-
bién tenemos mucha responsabilidad con nuestros ciuda-
danos y con nuestras ciudadanas. Y, en ese sentido, es de
vital importancia destacar que a veces resulta facil decir
que queremos un presupuesto que abata la pobreza, que ge-
nere el empleo, que incremente las inversiones, que com-
bata la inseguridad, pero nos hace falta poner el acento en
las cosas que permiten que eso suceda.

Y un presupuesto disefiado para que esto suceda es un pre-
supuesto que le va a permitir a las mexicanas y a los mexi-
canos agradecerles a esta Cdmara de Diputados, y Diputa-
das, el esfuerzo que tenemos en puerta por realizar.

El exhorto a la Comision de Presupuesto va aunado a que
realicen un esfuerzo con las comisiones, de manera bilate-
ral el trabajo, que permita ir ensamblando las opiniones
pertinentes para que esta cobija que tiene un limite alcance
a cubrir lo fundamental que hemos venido planteando.

Agrego que para el Partido de la Revolucion Democratica
el tema de la educacion, el tema de la salud, el tema del
campo se convierten en los temas ejes sobre los cuales de-
biéramos fincar nuestro mejor esfuerzo en la construccion
de este presupuesto. Pero también sefialamos que es hora
de revisar una de las méas importantes reformas quizas que
esta Camara pudiera generar, la posibilidad de que no este-
mos inventando el pais cada afio, que no sea cada afio que
nosotros estemos revisando un presupuesto que se agota en
los siguientes 12 meses y que genera incertidumbre no so-
lo a quienes se encargan de echar a andar los grandes pro-
gramas para abatir los grandes problemas, sino también pa-
ra los inversionistas.

A mi me parece que es momento de que esta Camara revi-
se la posibilidad de generar el Presupuesto plurianual o

multianual que permita dar certeza a este pais y no venir
cada afio a inventarle necesidades o inventarle soluciones a
un pais que requiere, a la vista del escenario de lo que son
las necesidades de desarrollo que tenemos hoy en dia, una
proyeccion mas alld de un Presupuesto anual.

Termino sefialando primero que el Partido de la Revolu-
cion Democratica en su momento, de manera muy puntual
estard fijando el posicionamiento sobre el Presupuesto, que
tendra que ver con el dictamen que nos presente la proxi-
ma semana la Comision encargada de ello. Por su atencion,
muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Aragon. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado César Flores Sosa, del Grupo Parlamentario del PAN,
hasta por cinco minutos.

El diputado Cesar Flores Sosa: Compaiieras y compaiie-
ros diputados, para los integrantes del Grupo Parlamenta-
rio de Accion Nacional el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion es el instrumento que nos revela con toda claridad
cudles son las reales intenciones y prioridades del gobierno
federal.

Mas alla de las promesas, mas alla de los discursos o los in-
formes cuyo contenido gira muchas veces en torno a la
propaganda o a la demagogia, la realidad es que en los ru-
bros que verdaderamente les importa es aquellos donde le
ponen el dinero.

En este sentido, nos parece que el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion de 2016 nos refleja, en primer
lugar, la crisis de las finanzas publicas y el fracaso de un
gobierno que a estas alturas pensaba que tendria sus arcas
llenas y que hoy sufte las consecuencias de la reforma fis-
cal toxica, que sufre las consecuencias de una politica de
déficit, de una politica de endeudamiento que no resolvio
los problemas estructurales de las finanzas publicas del
pais y que ahora los obliga a ajustar a la baja asignacio-
nes fundamentales cuyos efectos trastocan la calidad de
vida y la expectativa de progreso y desarrollo del futuro
de México.

El proyecto de Presupuesto que ahora discutimos nos pro-
pone la caida en gasto programable del 5.8 por ciento, re-
presenta, sefiores, 221 millones de pesos, pero resulta que
en gasto corriente, en sueldos, en gastos de la burocracia
baja apenas el 0.7 por ciento. Quiere decir 83 mil millones
de pesos.
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Pero en gasto de la inversion en la que se estimula la eco-
nomia, la que genera el empleo y bienes publicos, los que
benefician a la gente, ese se derrumba en un 17.7 por cien-
to. Poco mas de 189 millones de pesos.

El dinero, compafieros, cae en todas las ramas que podrian
estimular el crecimiento econémico del pais, como la in-
version en Comunicaciones y Transportes que trae pro-
puesto un 25 por ciento menos. En programas agricolas,
ganaderos y pesqueros, 19.2 por ciento menos. En Energia,
11.8 por ciento menos. En Turismo igualmente, 16.2 por
ciento menos. En la Promocion Econdmica, 27 por ciento
menos.

Con este Presupuesto, sefiores, lo inico seguro que tene-
mos para el 2016 es que las familias mexicanas tendran y
tendremos menos dinero, mayores penurias economicas y
provocadas por las decisiones de este gobierno.

En Salud, la reduccion total serd de 4 mil millones de pe-
sos. Significa que se empeorard mas atin el servicio que se
presta a las poblaciones mas vulnerables del pais. Menos
medicinas, peor atencion.

En gasto de inversion en infraestructura educativa cae un
52.3 por ciento. Es decir, peores escuelas. En el gasto so-
cial hay una caida del 7.4 por ciento, los programas dirigi-
dos hacia la poblacion indigena se reducen de manera tal
que asumimos, compaifieros, que este gobierno le apuesta
mas a la discriminacion que a la justicia.

Quiero decirles que también el gasto en cultura y en de-
porte se desploma. El dinero escasea, también rubros de
medio ambiente y de cambio climatico. Para los fondos es-
tablecidos por ley se asignan cero pesos en el proyecto de
presupuesto.

Sin dinero, amigos, no hay agenda transversal de cambio
climatico ni tampoco impulso a la transicion energética ni
programas para incrementar la calidad y el suministro del
agua. Tampoco habrd combate a las emisiones o al confi-
namiento o reciclaje a los desechos toxicos.

Una mayor contaminacion serd también consecuencia de
este mal presupuesto ante la imposibilidad de detallar uno
a uno los errores, sefialando que en materia de seguridad
publica la caida del Fondo de Aportaciones para la Seguri-
dad Publica en los estados y en el Distrito Federal cae 14.5
por ciento, en programas de prevencion del delito tenemos

nada més y nada menos que un 23.6 por ciento, y los in-
crementos que hay en otros rubros apenas llegan a sobre-
pasar el ajuste inflacionario.

Aqui vemos un presupuesto inercial que no refleja un cam-
bio de politica ni refleja una estrategia ni una prioridad en
seguridad publica para el actual gobierno.

Por ultimo, compafieros, quiero decirles que Accion Na-
cional considera que todos estos errores se magnifican ain
mas ante la imposibilidad de las mayorias, de construir una
Ley de Ingresos que ampliara los margenes financieros y
nos permitiera en los proximos dias corregir y enmendar
algunos que evidentemente errores del proyecto de presu-
puesto remitido por el Ejecutivo.

A algunos les quedo grande el presupuesto, la conforma-
cion del paquete, nos dejaron al Congreso de la Union muy
poco margen de maniobra. Muy poco margen para plante-
ar la obtencion de ingresos adicionales que nos hubiera
permitido estar en esta Camara con la disponibilidad de re-
cursos para reasignar, lo cual nos limita gravemente la ca-
pacidad de esta Camara.

En la competitividad de los productores nacionales el esti-
mular la actividad econdmica la cual llevard a los mexica-
nos a suffir las consecuencias de la aprobacion de un pre-
supuesto que no ayuda de manera sustancial a estimular el
crecimiento econdmico, a elevar el poder adquisitivo, a
combatir los problemas sociales, a incrementar la seguri-
dad y a servir como un instrumento, para elevar la calidad
de vida de los mexicanos. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Flores. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Baltazar Hinojosa Ochoa, del Grupo Parlamentario
del PRI, hasta por cinco minutos.

El diputado Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa: Muy
buenas tardes. Con su venia seflor presidente. Estimadas
amigas diputadas y diputados. Me da mucho gusto tener la
oportunidad de participar a nombre del Partido Revolucio-
nario Institucional en este planteamiento de hablar sobre la
segunda parte del paquete econdmico y de la gran respon-
sabilidad que tenemos como diputados de tener este man-
dato a favor del pueblo de México.

Decir que el pasado ocho de septiembre cuando se entrego
el paquete econdmico por parte del Poder Ejecutivo se hi-
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zo todo un planteamiento, una argumentacion de lo que
consistio finalmente el recibir el paquete aqui en la Cama-
ra de Diputados.

El Poder Ejecutivo planted que estabamos en una situacion
diferente, atipica en materia de finanzas publicas. Se ha di-
cho en la discusion de la Ley de Ingresos sobre la gran dis-
minucion que se vivio en los precios del petroleo, asi como
en su plataforma, y que ocasiond que tuviéramos ingresos
inferiores con relacion al aflo anterior.

Es importante destacar que habia tres alternativas para
compensar ingreso-gasto. Una, endeudar més al pais. La
otra aumentar los ingresos a través de hacer crecer las tasas
o de nuevos impuestos. Y la otra, finalmente, hacer una dis-
minucion del gasto de operacion del gobierno federal. Y
queremos decirles que le hemos tomado la palabra al Poder
Ejecutivo y hasta en la revision que hemos tenido en la
Comision de Presupuesto y en las opiniones que ustedes fi-
nalmente han participado en las distintas comisiones, ve-
mos que es una realidad la disminucion que existe de estos
221 mil millones de pesos.

Se tomo esa decision, es una decision responsable en don-
de podemos ver que se cuida, por un lado, que los recursos,
que es una tercera parte de los 4.7 o 4 billones 761 millo-
nes de pesos, el 28 por ciento finalmente es gasto federali-
zado. Y se ha cuidado, en este planteamiento, que no sean
afectadas las entidades federativas y los municipios.

Ese es el compromiso que el Partido Revolucionario esta
haciendo con los estados. Saben de antemano que tendre-
mos un crecimiento del 8.5 por ciento en las participacio-
nes. Que ha crecido 1.3 el crecimiento en el Ramo 33, y
que todos esos recursos finalmente se van a erogar en las
entidades federativas.

Sabemos que los recursos son limitados y las necesidades
en el pais sabemos que son ilimitadas. Pero consideramos
que esta decision que se tomo desde el Ejecutivo es una de-
cision responsable porque sabemos de antemano las gran-
des necesidades que tienen los municipios y los estados pa-
ra atender a la poblacion.

Por otro lado, se ha planteado, no vamos a descuidar el gas-
to social. Aqui lo han dicho mis distintos compafieros que
han hecho uso de la voz, a nosotros también nos preocupa
el gasto social, nos preocupa el gasto de infraestructura,
nos preocupa el gasto de salud y pueden estar ustedes se-

guros que no solo en la comision, en todas las fuerzas po-
liticas aqui representadas.

Trabajaremos fuertemente para que busquemos alternati-
vas para hacer ciertas reorientaciones que nos permitan te-
ner mas recursos a salud, a infraestructura, a equidad de gé-
nero, a todos los planteamientos que nos han hecho, pero
de acuerdo a las limitaciones que tenemos.

No estamos como en otros presupuestos que se han apro-
bado, donde tenemos un gran holgura, buscaremos final-
mente que haya recursos para poder compensar este tipo de
rubros, que es la preocupacion de todas las fuerzas politi-
cas aqui representadas.

En ese sentido, nosotros hacemos un gran compromiso de
hacer valer nuestro mandato y demostrar que finalmente
vamos a ser capaces de llegar a los consensos, a eso le es-
ta apostando el PRI, a que podamos tener una aprobacion
de presupuesto en donde todo mundo con nuestra partici-
pacion, podamos mandar una sefial a todos los mexicanos.
Queremos que este Congreso, que esta Legislatura, sea una
Legislatura que est¢ muy comprometida con el pueblo de
México. Es cuanto.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Hinojosa. Dicen que es el diputado mds

buscado de los Ultimos dias, aqui en la Cdmara.

Continue la Secretaria con Comunicaciones.

COMUNICACIONES OFICIALES

El Secretario diputado Ramon Bafiales Arambula: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presente.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se expide la Ley para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos y por el que se re-
forman, adicionan y derogan disposiciones del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales, del Codigo Penal Federal
y de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.
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Atentamente

México, DF, a 12 de marzo de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (ribrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se expide la Ley para Prevenir y Sancionar
los Delitos Cometidos en materia de Hidrocarburos y se
reforman, adicionan y derogan disposiciones del Codi-
go Federal de Procedimientos Penales, del Codigo Pe-
nal Federal y de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada.

Primero. Se expide la Ley para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en materia de Hidrocarburos, para que-
dar como sigue:

Ley para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos
en materia de Hidrocarburos.

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de ob-
servancia general en toda la Republica mexicana; tiene por
objeto establecer los delitos en particular y sanciones que
seran aplicables en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos y demds activos.

Articulo 2. En los casos no previstos en esta ley serdn apli-
cables los tratados internacionales, el Codigo Penal Fede-
ral, el Codigo Federal de Procedimientos Penales, la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada y demds dispo-
siciones relativas y aplicables.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

I. Activos: Son aquellos bienes asociados al proceso de
produccion, transporte, almacenamiento y distribucion
de hidrocarburos. Los principales activos de una empre-
sa son sus instalaciones y maquinaria, sus existencias
inventariadas de materias primas y productos semiter-
minados y terminados.

IL. Areas de exclusion: Son aquellas en las cuales no se
permitird el trafico de embarcaciones o aeronaves salvo

aquellas que sean requeridas para la operacion de las
plataformas, de conformidad con el acuerdo secretarial
ntiimero 117 publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 11 de septiembre de 2003.

I11. Asignatario: Petrdleos Mexicanos o cualquier otra
empresa productiva del Estado que sea titular de una
asignacion y operador de un drea de asignacion.

IV. Buque: Término empleado para designar, general-
mente, a embarcaciones importantes tanto por su capa-
cidad de carga (tonelaje) como por la trascendencia de
sus funciones.

V. Contratista: Petroleos Mexicanos o cualquier otra
empresa productiva del Estado o persona moral, que
suscriba con la Comision Nacional de Hidrocarburos un
contrato para la exploracion y extraccion, ya sea de ma-
nera individual o en consorcio asociacion en participa-
cion, en términos de la Ley de Ingreso sobre Hidrocar-
buros.

VI. Derivacion clandestina: Es cualquier conexion pa-
ra extraer por cualquier medio de manera ilegal o no au-
torizada de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos
de los ductos, transportandolos de un lugar a otro.

VII. Distribuidores: El permisionario que realice la
actividad de adquirir, recibir, guardar y en su caso, con-
ducir gas natural y petroliferos, para su expendio al pu-
blico 0 consumo final.

VIIL Ductos: Tuberias e instalaciones conectadas, para
el transporte de hidrocarburos petroliferos o petroqui-
micos, asi como para la distribucion de petroliferos y
gas natural, utilizando como fuerza motriz elementos
mecanicos, aire a presion, vacio o gravedad.

IX. Expendio clandestino: Establecimiento que realiza
actividades relacionadas con la venta de manera ilegal o
no autorizada de hidrocarburos, petroliferos o petroqui-
micos.

X. Franquicia: Comercializacion de bienes y servicios,
bajo una marca y un sistema operativo por los cuales se

reciben beneficios y regalias.

XI. Gasoducto: Ducto usado para el transporte de gas.
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XII. Hidrocarburo: Petrdleo, gas natural, condesados,
liquidos del gas natural e hidratos de metano.

XIII. Marcador: Sustancia quimica que se agrega a los
combustibles liquidos u otros productos derivados de
los hidrocarburos, que sin afectar sus propiedades fisi-
cas, quimicas ni sus especificaciones técnicas, permite
identificar el combustible marcado.

XIV. Mercado ilicito de combustibles (MIC): Con-
junto de actividades ilegales consistentes en la sustrac-
cion, transportacion, adulteracion, almacenamiento, co-
mercializacion o posesion de cualquier hidrocarburo,
con el proposito de obtener un beneficio.

XYV. Objetos ferrosos: Todo material que en su compo-
sicion contenga una proporcion de hierro.

XVI. Oleoducto: Ducto usado para el transporte de hi-
drocarburos, petroliferos o petroquimicos.

XVIL. Permisionario: Petroleos Mexicanos o cualquier
otra empresa productiva del Estado o entidad paraesta-
tal, o cualquier particular que sea titular de un permiso
para la realizacion de las actividades previstas en la Ley
de Hidrocarburos.

XVIIIL. Petréleos Mexicanos: Petroleos Mexicanos y
sus empresas productivas subsidiarias.

XIX. Petroleo: Mezcla de carburos de hidrogeno que
existe en fase liquida en los yacimientos y permanece
asi en condiciones originales de presion y temperatura.
Puede incluir pequefias cantidades de sustancias que no
son carburos de hidrogeno.

XX. Petroliferos: Productos que se obtienen de la refi-
nacion del petroleo o del procesamiento del gas natural
y que derivan directamente de hidrocarburos, tales co-
mo gasolinas, diésel, querosenos, combustoleos y gas li-
cuado de petroleo, entre otros, distintos de los petroqui-
micos.

XXI. Petroquimicos: Aquellos liquidos o gases que se
obtiene del procesamiento del gas natural o de la refina-
cion del petrdleo y su transformacion, que se utilizan
habitualmente como materia prima para la industria.

XXII. Poliducto: Ducto usado para el transporte de
productos petroliferos y petroquimicos.

XXIII. Refineria: Instalacion industrial en la que se
lleva a cabo la refinacion del petroleo crudo mediante
diferentes procesos.

XXIV. Sabotaje: Es el dafio, destruccion, que perjudi-
que o entorpezca ilicitamente la estructura de asignata-
1108, contratistas o permisionarios, con el fin de trastor-
nar la operacion y su vida econdmica.

XXYV. Sustraccion: Hurtar, robar fraudulentamente.

XXVI. Terrorismo en materia de hidrocarburos:
Realizar intencionalmente por cualquier medio violen-
to, actos en contra de bienes, servicios, integridad fisica,
emocional, seguridad o la vida del personal de asignata-
rios, contratistas o permisionarios; que produzcan alar-
ma, temor o terror en la poblacion o en un grupo o sec-
tor de ella, con la finalidad de atentar contra la
seguridad nacional o contra las actividades de cardcter
estratégico relacionadas con los hidrocarburos, petroli-
feros o petroquimicos.

XXVII. Traficante de hidrocarburos: Es toda persona
que comercie y negocie ilicitamente con hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos.

Articulo 4. El agente del Ministerio Publico Federal, en
todos los casos de la presente ley, procedera de oficio.

Asimismo para la acreditacion de los delitos relacionados
con el sector de hidrocarburos, petroliferos o petroquimi-
cos, salvo prueba en contrario, se presumird propiedad de
la nacidn, sin que se exija la presentacion de factura o es-
critura publica o la inscripcion en el registro piblico de los
mismos, de conformidad con el articulo 177 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales.

Articulo 5. Los hidrocarburos, petroliferos o petroquimi-
cos y demds activos que sean asegurados, se pondran a dis-
posicion del Ministerio Piblico Federal, quien procedera
de acuerdo con las disposiciones y leyes de la materia y sin
dilacién alguna a la entrega a asignatarios, contratistas o
permisionarios, para su destino final, de conformidad con
el articulo 181 del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, para que proceda a su disposicion final, previa ins-
peccion en la que se determinara la naturaleza, volumen y
demas caracteristicas de éstos; conservando muestras re-
presentativas para la elaboracion de dictamenes periciales
que hayan de producirse en la investigacion y en el proce-
s0, seglin sea el caso.
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Articulo 6. La Procuraduria General de la Republica y el
Poder Judicial de la Federacion en el &mbito de sus respec-
tivas competencias, conoceran sobre los delitos sefialados
en la presente ley.

Capitulo IT
De los delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos y demads activos

Articulo 7. Se sancionard a quien:

I. Sustraiga o aproveche de manera ilicita y sin la auto-
rizacion correspondiente hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, de ductos, vehiculos, equipos o instala-
ciones de asignatarios, contratistas o permisionarios.

II. Compre, enajene, reciba o negocie hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, con conocimiento de su
origen ilicito.

II1. Resguarde, transporte, almacene, distribuya, posea,
suministre u oculte todo tipo de hidrocarburos, petroli-
feros o petroquimicos con conocimiento de su origen
ilicito.

IV. Descargue o deposite en cualquier lugar todo tipo de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos obtenidos
de manera ilicita.

V. Enajene o suministre gasolinas o diesel con conoci-
miento de que estd entregando una cantidad inferior
desde 1.5 por ciento a la cantidad que aparezca registra-
da por los instrumentos de medicion que se emplean pa-
ra su enajenacion o suministro.

VI. Enajene o suministre gas licuado de petroleo me-
diante estacion de Gas L.P. para carburacion, con cono-
cimiento de que esta entregando una cantidad inferior
desde 3.0 por ciento a la cantidad que aparezca registra-
da por los instrumentos de medicion que se emplean pa-
ra su enajenacion o suministro.

VILI. Enajene o suministre gas natural, con conocimien-
to de que estd entregando una cantidad inferior desde
3.0 por ciento a la cantidad que aparezca registrada por
los instrumentos de medicién que se emplean para su
enajenacion o suministro.

Las conductas descritas en este articulo se sancionaran de
la siguiente manera:

a) Cuando la cantidad sea menor o equivalente a 300 li-
tros, se impondra de 5 a 10 afios de prision y multa de
5,000 a 15,000 dias de salario minimo vigente.

b) Cuando la cantidad sea mayor a 300 litros pero me-
nor o equivalente a 1,000 litros, se impondra de 7 a 14
afios de prision y multa de 10,000 a 20,000 dias de sa-
lario minimo vigente.

¢) Cuando la cantidad sea mayor a 1,000 litros pero me-
nor o equivalente a 5,000 litros, se impondra de 8 a 16
afios de prision y multa de 15,000 a 25,000 dias de sa-
lario minimo vigente.

d) Cuando la cantidad sea mayor a 5,000 litros pero me-
nor o equivalente a 10,000 litros, se impondra de 10 a 18
afios de prision y multa de 20,000 a 30,000 dias de sa-
lario minimo vigente.

e) Cuando la cantidad sea mayor a 10,000 litros pero
menor o equivalente a 20,000 litros, se impondra de 12
a 20 afios de prision y multa de 25,000 a 35,000 dias de
salario minimo vigente.

f) Cuando la cantidad sea mayor a 20,000 litros pero
menor o equivalente a 30,000 litros, se impondra de 20
a 30 afios de prision y multa de 35,000 a 45,000 dias de
salario minimo vigente.

g) Cuando la cantidad sea mayor a 30,000 litros, se im-
pondra de 25 a 35 afios de prision y multa de 40,000 a
50,000 dias de salario minimo vigente.

Para efectos de los supuestos sefialados en las fracciones V,
VIy VII de este articulo, deberd mediar querella del 6rga-
no regulador.

Articulo 8. Se sancionard de 4 a 7 afios de prision y multa
de 4,000 a 10,000 dias de salario minimo vigente, a cual-
quier servidor publico que en el ejercicio de sus funciones
tenga conocimiento de la probable comision de algin deli-
to materia de esta ley y no lo denuncie ante la autoridad
competente.

Lo anterior, independientemente de las sanciones aplica-
bles conforme a la Ley Federal de Responsabilidades Ad-
ministrativas de los Servidores Publicos.

Articulo 9. Se sancionard de 6 a 10 afios de prision y mul-
ta de 5,000 a 15,000 dias de salario minimo vigente, al co-
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mercializador de hidrocarburos, petroliferos o petroquimi-
cos, cuando estos no contengan los marcadores o las demds
especificaciones que para estos productos establezca la Co-
mision Reguladora de Energia.

Lo anterior sin derecho o consentimiento de quien pueda
entregarlo, altere, modifique o destruya marcadores.

Articulo 10. Se impondra de 5 a 10 afios de prision y multa
de 5,000 a 15,000 dias de salario minimo vigente, a quien:

I. Alerte o realice cualquier tipo de acciones tendientes
a obtener informacion con el proposito de utilizarla pa-
ra dar a conocer y avisar a terceros la ubicacion, opera-
cion y actividades relacionados con el transporte en
cualquier modalidad, almacenamiento, distribucion, y
comercializacion de hidrocarburos, petroliferos o petro-
quimicos, utilizada para la comision de los delitos pre-
vistos en los articulos 7, 15, 16 y 18.

II. Proporcione por cualquier medio informacion o da-
tos sobre el funcionamiento de las instalaciones, de los
movimientos de vehiculos y personal encargado de la
seguridad integral, de asignatarios, contratistas o permi-
sionarios con el proposito de cometer los delitos previs-
tos en los articulos 7, 15, 16 y 18.

IIL. Sustraiga, dafie o aproveche las estructuras, objetos
ferrosos, equipos y medios de transporte propiedad de
asignatarios, contratistas o permisionarios destinadas a
realizar actividades relacionadas con la industria de los
hidrocarburos.

IV. A quien sin el permiso de la autoridad competente
invada las 4reas de exclusion a bordo de una embarca-
cion o buque, ajena de asignatarios, contratistas o per-
misionarios.

V. Traslade por st mismo o por interposita persona y por
cualquier medio a personas no autorizadas para ingresar
a las plataformas y demés instalaciones en altamar pro-
piedad de asignatarios, contratistas 0 permisionarios.

VI. Se ostente en calidad de ndufrago, sin estar en si-
tuacion real de tal condicion, con el fin de cometer las
conductas tipificadas en el articulo 7 de esta ley.

Articulo 11. Se impondréa de 7 a 14 afios de prision y mul-
ta de 10,000 a 20,000 dias de salario minimo vigente, a
quien:

L. Elabore, altere, o utilice sin autorizacion de asignata-
rios, contratistas o permisionarios, sellos, facturas, lo-
gotipos, placas, engomados, marcas, tarjetas de circula-
cion u otros documentos oficiales.

II. Aproveche por si o por interposita persona todo tipo
de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, sin la
autorizacion correspondiente a que se refiere la Ley de
Hidrocarburos, con el fin de obtener un beneficio propio
0 ajeno.

I11. Adultere por si o por interposita persona todo tipo de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos.

IV. Al duefio, arrendatario o a quien se ostente como
propietario o poseedor de algun predio por donde exista
una derivacion clandestina y tenga conocimiento de es-
ta situacion; asimismo a quien facilite, colabore o con-
sienta que en su propiedad se lleve a cabo alglin delito
objeto de la ley y no lo denuncie a las autoridades co-
rrespondientes.

V. Haga uso indebido de las banderas que representan a
las embarcaciones de la nacionalidad que las distingue,
para realizar conductas tipificadas en el articulo 7 de es-
ta ley.

Asimismo, a quien utilice o adhiera una bandera falsa, apo-
crifa o con cualquier tipo de alteracién a una embarcacion
para simular que pertenecen a algunos asignatarios, contra-
tistas o permisionarios.

Articulo 12. Se impondra de 8§ a 16 afios de prision y mul-
ta de 15, 000 a 25,000 dias de salario minimo vigente, a
quien sea poseedor, propietario, arrendatario de expendios
y depositos clandestinos en los que se almacene, comercia-
lice o distribuya en cualquier cantidad de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos.

Articulo 13. Se impondré pena de 10 a 18 afios de prision
y multa de 17,000 a 27,000 dias de salario minimo vigen-
te, a quien:

I. Permita, colabore para la alteracion o altere los siste-
mas de medicion en posesion o al servicio de los asig-
natarios, contratistas o permisionarios, conforme a las
fracciones V, VI y VII del articulo 7 de esta ley, con el
fin o proposito de obtener un beneficio propio o para un
tercero.
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II. Simule o engafie de cualquier forma a personal de
asignatarios, contratistas o permisionarios permitiendo
o realizando el intercambio de otras sustancias por hi-
drocarburos, petroliferos o petroquimicos.

Articulo 14. Se sancionara de 15 a 25 afios de prision y
multa de 30,000 a 40,000 dias de salario minimo vigente, a
quien suministre combustible desde una plataforma o em-
barcacion en altamar propiedad de asignatarios, contratis-
tas o permisionarios a otra embarcacion o buque que no
pertenezca a asignatarios, contratistas o permisionarios, sin
contar con la autorizacion correspondiente.

Articulo 15. Se impondra pena de 25 a 35 afios de prision
y multa de 55,000 a 60,000 dias de salario minimo vi-
gente:

I. A cualquier persona que directa o indirectamente,
aporte fondos econdmicos o recursos de cualquier natu-
raleza incluyendo donativos o donaciones, teniendo co-
nocimiento de que seran utilizados para cometer las
conductas descritas en los articulos 7, 16, 17 y 18.

II. A cualquier persona que directa o indirectamente, re-
ciba o recaude fondos economicos o recursos de cual-
quier naturaleza incluyendo donativos o donaciones, te-
niendo conocimiento de que seran utilizados para
cometer las conductas descritas en los articulos 7, 16, 17
y 18.

III. A quien o quienes cometan algunas de las conduc-
tas descritas en esta ley y que con ello provoquen un da-
flo a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los
ecosistemas, a la calidad del agua, al suelo, al subsuelo
o0 al ambiente.

IV. Realice, ordene o planee la instalacion de cualquier
artefacto que dafie, altere o ponga en riesgo la integridad
mecanica del ducto que transporta hidrocarburos, petro-
liferos o petroquimicos.

V. A los distribuidores que participen o cooperen en el
manejo, transporte y comercializacion ilicita de hidro-
carburos, petroliferos o petroquimicos.

Articulo 16. Se sancionara de 30 a 40 afios de prision y
multa de 50,000 a 65,000 dias de salarios minimo vigente,
a quien por cualquier medio realice actos de sabotaje en los
equipos, instalaciones o bienes muebles o inmuebles de la
industria de los hidrocarburos.

En ningun caso podré considerarse sabotaje el ejercicio del
derecho a la manifestacion y expresion de opiniones e
ideas o la libertad de reunion.

Articulo 17. Se sancionara de 40 a 50 afios de prision y
multa de 65,000 a 70,000 dias de salario minimo vigente, a
quien obligue o intimide mediante coercion, amenaza o
cualquier tipo de violencia al personal que labora en asig-
natarios, contratistas o permisionarios, u 6rganos regulado-
res con el proposito de llevar a cabo cualquier conducta ti-
pificada en esta ley.

Articulo 18. Se sancionara de 40 a 60 afios de prision y
multa de 65,000 a 75,000 dias de salario minimo vigente, a
quien realice intencionalmente por cualquier medio actos
de terrorismo en cualquier instalacion de asignatarios, con-
tratistas o permisionarios y otras pertenecientes al ramo de
la industria de los hidrocarburos.

Articulo 19. Se impondra pena de 20 a 30 afios de prision
y multa de 35,000 a 50,000 dias de salario minimo vigente
al que ilicitamente, o que sin aplicar las medidas de pre-
vencion o seguridad realice las actividades contempladas
en la Ley de Hidrocarburos, lo ordene o autorice y causen
un daflo a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los
ecosistemas, a la calidad del agua, al suelo, al subsuelo o al
ambiente.

En el caso de que las actividades a que se refiere el parrafo
anterior, se lleven a cabo en un rea natural protegida, la pe-
na de prision se incrementara hasta en una mitad y la pena
econdmica hasta en 1,000 dias de salario minimo vigente.

Articulo 20. Al titular de una asignacion o contrato que no
reporte o altere la produccion obtenida por virtud del mis-
mo, se le impondra de 10 a 20 afios de prision y multa de
17,000 a 30,000 dias de salario minimo vigente.

Articulo 21. Si el agente activo es o fue trabajador de asig-
natarios, contratistas o permisionarios, asi como servidores
plblicos; las sanciones se aumentaran en una mitad mas de
acuerdo con la sancion prevista en la ley por el delito co-
metido, independientemente de las sanciones correspon-
dientes conforme a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, cuando dicho
ordenamiento resulte aplicable.

Si el responsable es franquiciatario, contratista o permisio-
nario, ademas de las penas seflaladas en la presente ley, se
le impondra como sancion la suspension de actividades, la
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cancelacion de las franquicias, concesiones, permisos,
asignaciones o0 contratos, la disolucion y la liquidacion de
la sociedad.

Transitorios

Articulo Primero. Los procesos penales iniciados antes de
la entrada en vigor de la presente ley, se seguirdn tramitan-
do hasta su conclusion conforme a las disposiciones vigen-
tes al momento de la comision de los hechos que dieron su
origen, salvo que esta ley resulte mas benéfica. Lo mismo
se observard respecto de la ejecucion de las penas corres-
pondientes.

Articulo Segundo. En tanto no se publique en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto mediante el cual se ex-
pida la ley por la que crea la Fiscalia General de la Repu-
blica, la Procuraduria General de la Republica sera la auto-
ridad competente de conocer de los delitos contenidos en la
presente ley.

Segundo. Se adiciona la fraccion XXIII, se deroga el in-
ciso 19) y se reforma el inciso 25) de la fraccién I, todos
del articulo 194 del Cadigo Federal de Procedimientos
Penales, para quedar como sigue:

Articulo 194. ...

L..

1)al 18) ...

19) Se deroga.

20) al 24) ...

25. Robo calificado, previsto en el articulo 367 cuando se
realice en cualquiera de las circunstancias sefialadas en los
articulos 372 y 381, fracciones VIL, VIII, IX, X, XI, XIII,
XV, XVIy XVIL

26) al 36) ...

IL al XXIL ...

XXIIL De la Ley para Prevenir y Sancionar los Delitos co-
metidos en Materia de Hidrocarburos.

Tercero. Se reforma el articulo 254 Ter, se adiciona la
fraccion VI del articulo 254 y se derogan el inciso j) de
la fraccion I del articulo 253, las fracciones VII y VIII
del articulo 254 y el articulo 368 Quéater del Cadigo Pe-
nal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 253. ...

L ..

a)ai)..

j) Se deroga.

ILalV...

Articulo 254. ...
L. al V...
VL...,y

VILI. Se deroga.
VIII. Se deroga.

IX. ..

Articulo 254 Ter. Se impondra de tres meses a un afio de
prision o de 100 a 300 dias multa a quien, sin derecho, obs-
truya o impida en forma total o parcial, el acceso o el fun-
cionamiento de cualesquiera de los equipos, instalaciones o
inmuebles afectos del servicio publico de energia eléctrica.

Si con los actos a que se refiere el parrafo anterior se cau-
sa algln dafio, la pena serd de dos a nueve aflos de prision

y de 250 cincuenta a 2,000 dias multa.

Articulo 368 Quiter. Se deroga.
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Cuarto. Se reforma la fraccion I y se adiciona la frac-
cion VIII al articulo 2o. de la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada, para quedar como sigue:

Articulo 2o. ...

Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter, finan-
ciamiento al terrorismo previsto en los articulos 139 Qua-
ter y 139 Quinquies y terrorismo internacional previsto en
los articulos 148 Bis al 148 Quater; contra la salud, previs-
to en los articulos 194 y 195, parrafo primero; falsificacion
o alteracion de moneda, previstos en los articulos 234, 236
y 237, operaciones con recursos de procedencia ilicita, pre-
visto en el articulo 400 Bis; y el previsto en el articulo 424
Bis, todos del Cédigo Penal Federal;

II. al VIL ...

VIIL. Los previstos en la Ley para Prevenir y Sancionar los
Delitos cometidos en Materia de Hidrocarburos, con ex-
cepcion de los sefialados en el articulo 8° y en la fraccion I
del articulo 13.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Las conductas previstas en el articulo 9
de la Ley para Prevenir y Sancionar los delitos en materia
de Hidrocarburos, entrardn en vigor al dia habil siguiente
de que la Comisién Reguladora de Energia establezca las
disposiciones correspondientes a la regulacion de especifi-
caciones y marcadores de hidrocarburos, petroliferos o pe-
troquimicos.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 12 de marzo de 2015.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rubri-
ca), vicepresidente; senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza (rabrica),
secretaria.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tirnese a la Comision de Justicia, para dictamen.

El Secretario diputado Ramon Baiiales Arambula: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente

Por este conducto, y con fundamento en los articulos 12 y
13 del Reglamento de esta honorable Camara de Dipu-
tados, solicito licencia a mi encargo de diputado federal por
tiempo indefinido, a partir del 6 de noviembre del presente
ano. Lo anterior por encontrarme en el supuesto del nume-
ral V, del articulo 12 de éste.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de noviembre de 2015.— Dipu-
tado Agustin Francisco de Asis Basave Benitez (riibrica).»

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Muchas gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, la mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se concede licencia. Aprobada. Comuniquese. Sonido
en la curul del diputado Guadalupe Acosta.

El diputado Guadalupe Acosta Naranjo (desde la curul):
Sefior presidente, solamente para desearle el mayor de los
éxitos a nuestro companero Agustin Basave, quien en este
corto periodo que estuvo como legislador en esta Camara
presentd varias iniciativas muy importantes que ojala sean
dictaminadas de manera favorable.

Sin duda perdemos un gran legislador, pero estoy seguro
que tendrd éxito en su siguiente etapa tan importante para
¢l y para nuestro partido. Mucho éxito, Agustin; muchas
gracias por haber estado aqui con nosotros.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Acosta. Sonido en la curul de la diputada
Claudia Corichi.

La diputada Claudia Sofia Corichi Garcia (desde la cu-
rul): Gracias, presidente. También para desearle mucho
éxito al diputado Basave, para reconocer su trayectoria no
solo en el Servicio Exterior, también en la Academia. Por
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supuesto que esperemos que aqui muchas de las propuestas
en las que hemos coincidido sean aprobadas.

De verdad, de parte de este grupo parlamentario de una ser-
vidora, desearle el mejor de los éxitos y mucho éxito. Ade-
mas que el pais necesita también personas responsables.
Felicidades.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Corichi. Sonido en la curul del diputado
César Camacho, por favor.

El diputado César Octavio Camacho Quiroz (desde la
curul): Presidente, quiero felicitar a Agustin Basave por su
brillante desempefio en este lapso en esta Camara de repre-
sentantes de la nacion, como dice la Constitucion. Frater-
nalmente desearle éxito en las actividades de orden politi-
co partidario que por ser asunto de conocimiento publico
nos hemos también enterado. México y la democracia ne-
cesitan demdcratas. Enhorabuena.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Camacho. Sonido en la curul del dipu-
tado Federico Doring.

El diputado Federico Doring Casar (desde la curul): Pre-
sidente, para desearle al diputado Basave el mejor de los
éxitos; lo vamos a extrafar, pero también lo queremos
acompafiar en esta nueva responsabilidad el proximo afio.
Enhorabuena para usted y para el Partido de la Revolucion
Democratica.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Doring. Sonido en la curul del diputado
Gonzalo Guizar, por favor.

El diputado Gonzalo Guizar Valladares (desde la curul):
Unirnos como Encuentro Social, diputado presidente, ami-
go Agustin Basave, parlamentario, excelente éxito; rifa del
tigre; felicidades. Un abrazo.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
No se mete en los asuntos partidarios de otros porque...
Gracias, diputado Guizar. Sonido ahi en la curul del dipu-
tado Jesus Clouthier, por favor.

El diputado Manuel Jesus Clouthier Carrillo (desde la
curul): Gracias, presidente. Soy un convencido de que la
lucha de los candidatos independientes no solo busca am-

pliar el derecho humano de participacion politica, sino
también buscamos influir en que los partidos mejoren.

Hoy felicito a mi amigo diputado Agustin Basave, y espe-
10 que en esta nueva encomienda pueda contribuir a la me-
jora de su partido.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias. Todavia no se hace el nombramiento, pero se

agradecen los deseos, dice el diputado Basave. Gracias.

Bien, continuamos.

ACUERDOS DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

El Secretario diputado Ramon Baiiales Arambula: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Céma-
ra de Diputados.— LXIII Legislatura.— Junta de Coordina-
cion Politica.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34, inciso
¢), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, le ruego someter consideracion del
pleno, para su aprobacion, las siguientes modificaciones,
en la integracion de las comisiones que se sefiala, solicita-
das por el Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario
Institucional.

* Que el diputado Adolfo Mota Hernandez cause baja
como secretario de la Comision de Recursos Hidrauli-

COS.

* Que el diputado Alberto Silva Ramos cause alta como
secretario en la Comision de Recursos Hidraulicos.

* Que el diputado Alberto Silva Ramos cause baja como
presidente de la Comision de Poblacion.

* Que el diputado Adolfo Mota Hernandez cause alta co-
mo presidente en la Comision de Poblacion.

Reciba un cordial saludo.
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Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 5 de noviembre de 2015.— Dipu-
tado César Camacho Quiroz (rubrica), Presidente.»

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, la mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Aprobadas, comuniquense.

INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
En términos de los articulos 100 y 102 del Reglamento, las
iniciativas y proposiciones contenidas en el orden del dia
seran turnadas a las comisiones que correspondan publi-
candose el turno en la Gaceta Parlamentaria.

Las adhesiones a iniciativas que se soliciten a la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados, desde hoy y hasta la si-
guiente sesion ordinaria, seran aceptadas.

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a la
proposicion con punto de acuerdo registradas en el orden
del dia del jueves 5 de noviembre de 2015, de conformidad
con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral 3, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1,y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se in-
forma a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a la proposicién con
punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 5 de
noviembre de 2015 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de noviembre de 2015.— Dipu-
tado José de Jestis Zambrano Grijalva (rabrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo de la diputada Clau-

dia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pliblico, para dic-
tamen.

2. Que reforma el articulo 60. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado José Clemente Castaiieda Hoe-
flich, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud, para que se atienda la necesidad de construir
un hospital regional en la ciudad de Huatusco, Veracruz, a
cargo del diputado Miguel Angel Sedas Castro, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.»

INICIATIVAS

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la dipu-
tada Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Claudia S. Corichi Garcia, diputada federal, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no en esta LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Union con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados somete a considera-
cion del pleno de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un capitulo VIII al Titu-
lo VII y se crea un articulo 196 a la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, al tenor de lo siguiente
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Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

La presente iniciativa tiene por objeto incentivar al patron
a regresar a la practica comun de otorgar diversas presta-
ciones de prevision social a sus trabajadores, sin que esto
represente un déficit para su empresa.

Las leyes laboral y de seguridad social en relacion con la
LISR han perseguido diferentes objetivos. La primera tie-
ne como finalidad proteger el otorgamiento de prestaciones
(al trabajador) en sus respectivos ambitos de aplicacion; la
segunda la recaudacion.

El concepto de “prevision social” aparecio en el ultimo ter-
cio del siglo XIX y se coloco en la cuspide de la evolucion
de las primeras medidas de proteccion (ayuda mutua, cari-
dad, beneficencia publica, ahorro y seguro privado), es de-
cir, en oposicion a la “prevision individual”.

“Mario de la Cueva defini6 a la prevision social como
“el apoyo econdmico otorgado a los trabajadores asi co-
mo a sus familias en caso de sobrevenir la falta de me-
dios para subsistir por motivos naturales o involunta-
rios”, derivados de accidentes, enfermedades paros
forzosos, invalidez, vejez o fallecimiento”.1

“En el derecho mexicano, la prevision social emano co-
mo un capitulo del derecho laboral y complementaria
del derecho individual del trabajo como se corrobora en
el articulo 123 constitucional.

Recientemente, la nocion prevision social ha adquirido
una concepcion para fines fiscales. En efecto, el con-
cepto fue incorporado a la LISR a partir de enero de
2003. No obstante, existian disposiciones referidas a
“gastos de prevision social” y, asimismo, los tribunales
colegiados en materia administrativa emitieron diversas
resoluciones en relacion con el contenido de esta expre-
si6n aun cuando no se encontraba definida en la ley fis-
cal en comento y solo presentaba una lista de las mas
importantes prestaciones que la comprenden”.2

II. Consideraciones

Con la Reforma Fiscal para 2014 se aprobo limitar presta-
ciones de seguridad social otorgadas por los empleadores
en favor de sus trabajadores y las aportaciones a fondos de
pensiones, antes de la reforma los gastos de prevision so-

cial eran 100 por ciento deducibles. Después de la reforma
los pagos de los empleadores que constituyen ingresos
exentos para el trabajador y las aportaciones a fondos de
pensiones son deducibles para efectos de ISR en un 53 por
ciento.

Como medida para evitar que se eliminaran o disminuye-
ran las prestaciones por parte de los empleadores, se esta-
blecié que cuando el contribuyente disminuyera, de un
gjercicio a otro, las prestaciones exentas otorgadas a sus
trabajadores, la deduccion seria unicamente de 47 por cien-
to (articulo 28, fraccion XXX). Esta medida ha traido efec-
tos econdmicos nocivos para los patrones y para los traba-
jadores, representando un efecto sobre la nomina de entre
3y 7 por ciento, dependiendo del monto que otorguen los
empleadores por este concepto.

Un tema tan noble como la prevision social se ha converti-
do en una carga extraordinaria para los patrones, lo cual va
en detrimento de las prestaciones de prevision social de los
empleados. Ademas, un efecto paralelo de la medida adop-
tada para 2014 es la inhibicion de la creacion de empleos.

Con la reforma de 2014 se aposto a que habria un aumen-
to en los ingresos publicos y que dependerian primordial-
mente de la cantidad de recursos recaudados por medio de
la Ley del ISR.

“...los cambios propuestos pueden tener consecuencias
negativas muy importantes en el corto y mediano pla-
zos, particularmente en cuanto a las decisiones de in-
version y en el empleo que se han tomado recientemen-
te. La razon de ello es que la eliminacion de las
deducciones inmediatas por inversiones, el cobro de
IVA en rentas e hipotecas, asi como el aumento de cuo-
tas de seguridad social incrementaran los costos de in-
version y de produccion. En el Gltimo caso, el cambio en
la ley del ISR viene acompaiiado de un aumento en las
cuotas obrero-patronales contenidas en la Ley del Segu-
ro Social, con lo que se aumentara el costo de la nomi-
na de los empleados formales”.3

La SHCP estim6 en todo momento un impacto positivo de
las llamadas “reformas estructurales” en beneficio del PIB
nacional, pero como lo hemos visto claramente esto no ha
sucedido y estas estimaciones han variado constantemente
a la baja, y no considero los potenciales impactos negativos
que dichas propuestas podrian tener sobre el crecimiento
economico, ni sobre la inversion extranjera directa.
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“Esto ha provocado una reduccion de los incentivos pa-
ra crear nuevas empresas formales o ampliar la capaci-
dad de las ya existentes, y que el atractivo de inversion
del pais se vea reducido de manera considerable”.4

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), indi-
6 que al primer trimestre de 2014 habia 14 mil 64 perso-
nas mas sin prestaciones laborales, respecto del mismo pe-
riodo de 2013, siendo los sectores agropecuario, de la
construccion y el comercio donde se incremento la pobla-
cion ocupada sin beneficios, con lo que a este primer tri-
mestre habia 27 millones 837 mil 867 personas sin presta-
ciones laborales.

En este orden de ideas, es menester destacar que la funcion
que cumple la prevision social en un contexto donde los sa-
larios han perdido su capacidad de compra es innegable.
Datos del Centro de Analisis Multidisciplinario (CAM) de
la Facultad de Economia de la UNAM, sefialan que en los
ultimos 25 afios el salario minimo ha perdido mas del 76.3
por ciento de su poder adquisitivo. Esta situacion, aunada
con la pérdida de prestaciones que encuadran en el contex-
to de la prevision social, merma la capacidad de los traba-
jadores de acceder a bienes y servicios que les son no sélo
utiles sino necesarios.

Es menester replantear el limite de deduccion de dichas
prestaciones. Por lo cual se propone otorgar un crédito al
impuesto a cargo de las empresas por el equivalente al im-
puesto resultante de la no deduccion de estos conceptos y
hasta por el impuesto retenido por la empresa por sueldos
y salarios. Con lo cual fomentaremos el empleo bien re-
munerado.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion de esta H. Camara de Diputados el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se adiciona un capitulo VIII al titulo
VIl y se adiciona un articulo 196 a la Ley del Impuesto
sobre la Renta

Unico. Se reforma el Titulo VII de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, adicionando un Capitulo VIII y recorriendo
los articulos subsiguientes, para quedar como sigue:

Capitulo VIII
De la Prevision Social

Articulo 196. El patrén que otorgue prevision social a
sus trabajadores, de acuerdo a lo establecido en el Arti-
culo 7, parrafo quinto, podra acceder a un crédito en
razon del 53 por ciento del impuesto sobre la renta a los
recursos destinados a prevision social en el ejercicio fis-
cal de que se trate.

Se recorre el subsiguiente articulo.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 De la Cueva, Mario “El nuevo derecho mexicano del trabajo”, 3 Edi-
cion, México, Porrta, 1984, Tomo II.

2 Morales Ramirez, Maria Ascension, “El salario y la prevision social
entre el derecho social y el fiscal”, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas de la Universidad Nacional Autonoma de México, en Revista Lati-
noamericana de Derecho Social, nimero 7, julio-diciembre de 2008,
paginas 125-148.

3 Azuara, Oliver “La reforma social y hacendaria 2013. “Endeuda-
miento y mayores impuestos ;a cambio de qué?, México Evalaa, Cen-
tro de Analisis de Politicas Publicas, A.C., Octubre 2013.

4 Ibidem

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de septiembre de
2015.— Diputada Claudia Sofia Corichi Garcia (rtbrica).»

Se remite a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado José Clemente Castafieda
Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano

El suscrito, Clemente Castafieda Hoeflich, diputado del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el ar-
ticulo 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, somete
a consideracion del pleno de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa que reforma el articulo 6o. de la Ley Ge-
neral de Educacion, conforme con la siguiente

Exposicion de Motivos

I. Es fundamental contar con mecanismos que aseguren el
pleno reconocimiento y respeto al derecho a la educacion
gratuita en México, consagrado en el articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Por ello, es menester adecuar las sanciones para quienes en
las escuelas publicas pretendan condicionar mediante “da-
divas econdmicas” o “cuotas voluntarias” con caracter de
obligatorias el acceso a los servicios educativos.

En este sentido es necesario que se convierta en delito es-
tas practicas y conductas que laceran en todo momento los
derechos fundamentales y que atentan contra la dignidad
de quienes lamentablemente no cuentan con los recursos
necesarios para que sus hijos puedan acceder a la educa-
cion.

No solo la Carta Magna, sino la misma Ley General de
Educacion prohibe estas conductas a las cuales se ven afec-
tados miles de padres de familia por parte de quienes estan
obligados a prestar el servicio de la educacion:

Articulo 60. La educacion que el Estado imparta serd gra-
tuita. Las donaciones o cuotas voluntarias destinadas a di-
cha educacion en ninglin caso se entenderdn como contra-
prestaciones del servicio educativo. Las autoridades
educativas en el ambito de su competencia, estableceran
los mecanismos para la regulacion, destino, aplicacion,
transparencia y vigilancia de las donaciones o cuotas vo-
luntarias.

Se prohibe el pago de cualquier contraprestacion que impi-
da o condicione la prestacion del servicio educativo a los
educandos.

En ninglin caso se podra condicionar la inscripcion, el ac-
ceso a la escuela, la aplicacion de evaluaciones o exame-
nes, la entrega de documentacion a los educandos o afectar
en cualquier sentido la igualdad en el trato a los alumnos,
al pago de contraprestacion alguna.

I1. Para garantizar el principio de gratuidad de la educacion
plblica y evitar practicas que violen este derecho, es nece-
sario adecuar como delito estas conductas que dolosamen-
te cometen algunos servidores publicos.

El Cédigo Penal Federal establece en su articulo 215, frac-
cion III, que comete el delito de abuso de autoridad quien
“indebidamente retarde o niegue a los particulares la pro-
teccion o servicio que tenga obligacion de otorgarles o im-
pida la presentacion o el curso de una solicitud”.

De esta manera podemos identificar el cobro de “cuotas
voluntarias” y cualquier otra practica que condicione el ac-
ceso a la educacion como un abuso de autoridad.

Mediante la presente iniciativa, buscamos que se dé cum-
plimiento cabal al acceso gratuito a la educacion, y se san-
cione a quienes impidan este derecho.

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un cuarto parrafo al articulo 6o.
de la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se adiciona un cuarto parrafo al articulo
60. de la Ley General de Educacion, para quedar como si-
gue

Articulo 60.- [...]
[...]
[...]

El servidor publico que incurra en las conductas a que
se refiere el presente articulo cometera el delito de abu-
so de autoridad, contemplado en el articulo 215 frac-
cion III del Cédigo Penal Federal, y le saran aplicadas
las sanciones previstas en dicho ordenamiento.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de noviembre de
2015.— Diputado Clemente Castafieda Hoeflich (ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

PROPOSICIONES

ATIENDA LA NECESIDAD DE CONSTRUIR UN HOS-
PITAL REGIONAL EN LA CIUDAD DE HUATUSCO,
VERACRUZ

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Secretaria de Salud a atender la necesidad de construir
un hospital regional en Huatusco, Veracruz, a cargo del
diputado Miguel Angel Sedas Castro, del Grupo Parlamen-
tario del PVEM

El que suscribe, Miguel Angel Sedas Castro, diputado fe-
deral del distrito XIII por Veracruz, integrante de la LXIII
Legislatura de la honorable Camara de Diputados, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y
79, numerales 1, fraccion II, y 2, fraccion I, del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion del
pleno de esta honorable asamblea el siguiente punto de
acuerdo, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

“El mundo necesita un guardidn de la salud mundial, un
custodio de valores, un protector y defensor de la salud,
incluido el derecho a la salud”.

—Doctora Margaret Chan,

directora general de la OMS

El derecho a la salud significa que los gobiernos deben cre-
ar las condiciones que permitan a todas las personas vivir
lo mas saludablemente posible. Esas condiciones incluyen
la disponibilidad garantizada de servicios de salud, condi-
ciones de trabajo saludable y seguro, vivienda adecuada y

alimentos nutritivos. El derecho a la salud no debe enten-
derse como el derecho a estar sano.

El derecho a la salud est4 consagrado en tratados interna-
cionales y regionales de derechos humanos y en las consti-
tuciones de paises de todo el mundo.

En México, el derecho a la salud es una garantia cons-
titucional (una obligacion del estado para con los ciu-
dadanos en forma individual o colectiva) declarada en
el tercer parrafo del articulo 4, y debe ser ejercida con
base en los principios de igualdad y no discriminacion. Fue
elevado a rango constitucional en febrero de 1983: “Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley de-
finira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecerd la concurrencia de la federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion, la Ley del Seguro Social establece
que su finalidad es garantizar el derecho a la salud, la asis-
tencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia
y los servicios sociales necesarios para el bienestar indivi-
dual y colectivo.

Para aclarar y hacer efectivas las medidas mencionadas, el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas, que supervisa el cumplimiento del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, adopto en 2000 una Observacion general sobre
el derecho a la salud.

En dicha Observacion general se afirma que el derecho a la
salud no sélo abarca la atencion de salud oportuna, sino
también los factores determinantes de la salud, como el ac-
ceso al agua limpia potable y a condiciones sanitarias ade-
cuadas, el suministro adecuado de alimentos sanos, una nu-
tricion adecuada, una vivienda adecuada, condiciones
sanas en el trabajo y el medio ambiente, y acceso a la edu-
cacion e informacion sobre cuestiones relacionadas con la
salud, incluida la salud sexual y reproductiva.
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son graves, para demostrar esas carencias a continuacion
“El derecho a la salud” pondré cifras de los municipios del distrito que represento:

P [

Carencia por acceso a los servicos de salud.

| ~

Factores determinantes Atencion de salud

agua. saneamiento, alimentos,
nutricion, vivienda. condiciones sanas
en ¢l trabajo v el medio ambiente,
educacion. informacion. ete.

DAAC
Disponibilidad, accesibilidad, aceprabilidad, calidad

{Observacion general N* 14 del Comité de Derechos Econdmices, Sockles ¥ Culturales

Segun la Observacion general, el derecho a la salud abarca
cuatro elementos:

1. Disponibilidad. Se debera contar con un nimero su-
ficiente de establecimientos, bienes y servicios publicos
de salud, asi como de programas de salud.

2. Accesibilidad. Los establecimientos, bienes y servi-
cios de salud deben ser accesibles a todos. La accesibi-
lidad presenta cuatro dimensiones superpuestas:

* no discriminacion;

* accesibilidad fisica;

+ accesibilidad econdmica (asequibilidad);
* acceso a la informacion.

3. Aceptabilidad. Todos los establecimientos, bienes y
servicios de salud deberan ser respetuosos de la ética
médica y culturalmente apropiados, a la par que sensi-
bles a los requisitos del género y el ciclo de vida.

4. Calidad. Los establecimientos, bienes y servicios de
salud deberan ser apropiados desde el punto de vista
cientifico y médico y ser de buena calidad.

Particularmente en el distrito XIII que represento como
Diputado Federal, es de suma importancia que la Secreta-
ria de Salud Federal ponga su atencion y sus recursos con
el fin de llevar a cabo la construccion de un hospital re-
gional de segundo nivel, que conlleva una inversion de
400 millones de pesos; mi distrito estd enclavado en la zo-
na montafiosa central del estado de Veracruz; las deficien-
cias que se tienen en el distrito XIII en materia de salud,

1. Huatusco 51.96 por ciento, 28, 029 personas del mu-
nicipio.

2. Totutla 38.69 por ciento, 6,467 personas en el muni-
cipio.

3. Tepatlaxco 13.86 por ciento, 1,227 personas en el mu-
nicipio.

4. Paso del Macho 45.5 por ciento, 13,650 personas en

el municipio.

5. Soledad de Doblado 42.92 por ciento, 11, 887 perso-
nas en el municipio.

6. Paso de Ovejas 37.57 por ciento, 13,581 persona en
el municipio.

7. La Antigua 39.86 por ciento, 7,632 personas en el
municipio.

8. Puebte Nacional 54.55 por ciento, 11,122 personas en
el municipio.

9. Manlio Fabio Altamirano 48.58 por ciento, 12, 2012
personas.

10. Carrillo Puerto 25.48 por ciento, 4,074 personas en
el municipio.

11. Tenampa 30.64 por ciento, 2,304 personas en el mu-
nicipio.
12. Camaron de Tejeda 28.14 por ciento, 1,856 personas

ene | municipio.

13. Tlacotepec de Mejia 35.24 por ciento, 1,400 perso-
nas en el municipio.

14. Comapa 45.3 por ciento, 8, 801 personas en el mu-
nicipio.

15. Atoyac 26.61 por ciento, 6,220 personas en el muni-
cipio.
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16. Sochiapa 25.55 por ciento, 900 personas en el mu-
nicipio.

17. Tlaltetela 38.58 por ciento, 5,764 personas en el mu-
nicipio.

18. Zentla 40.25 por ciento, 5,762 personas en el muni-
cipio.

19. Ixhuatlan del Café 61.59 por ciento, 13,274 perso-
nas en el municipio.

Estos datos dan un total de 156, 162 personas con caren-
cias por acceso a los servicios de salud en el distrito que
represento, de La anterior informacion ha sido obtenida de
la pagina www.datos.gob.mx del gobierno federal y que
son datos oficiales obtenidos de instituciones como Cone-
val e Inegi entre otros.

La construccion de un hospital regional en la ciudad de
Huatusco, Veracruz, de nivel 2, no solo significaria un be-
neficio para los 19 municipios antes mencionados y que
conforman el distrito XIII, seria un beneficio para otros
distritos cercanos y para sus municipios cercanos, siendo
una obra de un alto impacto social y de bienestar, contri-
buyendo a lo establecido y normado por la Cruzada Nacio-
nal Contra el Hambre, combatiendo la pobreza extrema, la
marginacion, la escasez; contribuyendo a combatir el reza-
go y disminuir los indices de muerte materna.

El crecimiento poblacional del distrito XIII en Veracruz ha
generado una problematica de salud: existe una fuerte de-
manda de servicios médicos y hospitalarios por parte de los
pobladores que no reciben atencion, ya que los actuales es-
pacios no son suficientes para satisfacer la demanda de es-
tos servicios en el municipio.

Estas acciones de viabilidad en equipamiento e infraestruc-
tura en beneficio de la salud de la poblacion mexicana
constitucionalmente se encuentran depositadas en la Secre-
taria de Salud, la que de acuerdo a su normatividad procu-
rard en el ejercicio de su deber cumplir y hacer cumplir la
obligacion de garantizar el libre acceso y derecho funda-
mental a la salud.

Articulo lo. La presente ley reglamenta el derecho a la
proteccion de la salud que tiene toda persona en los tér-
minos del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y moda-
lidades para el acceso a los servicios de salud y la con-

currencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general. Es de aplicacion en toda
la Republica y sus disposiciones son de orden publico e
interés social.

Articulo 23. Para los efectos de esta ley, se entiende por
servicios de salud todas aquellas acciones realizadas en
beneficio del individuo y de la sociedad en general, di-
rigidas a proteger, promover y restaurar la salud de la
persona y de la colectividad.

Articulo 50.- Para los efectos de esta ley, se considera
usuario de servicios de salud a toda persona que requie-
ra 'y obtenga los que presten los sectores publico, social
y privado, en las condiciones y conforme a las bases que
para cada modalidad se establezcan en esta Ley y demds
disposiciones aplicables.

Articulo 51. Los usuarios tendran derecho a obtener
prestaciones de salud oportunas y de calidad idonea y a
recibir atencion profesional y éticamente responsable,
asi como trato respetuoso y digno de los profesionales,
técnicos y auxiliares.

La construccion de un hospital regional (de segundo nivel)
implica para los habitantes del distrito, el ejercicio de un
derecho y una solicitud de respaldar con hechos lo que la
Constitucion garantiza: ampliacion de la cobertura de los
servicios de salud y la eficiente infraestructura de soporte.

Acciones bajo el sustento operativo de la atencion disefia-
da como politica publica en materia de salud, llamada: Se-
guro Popular, en la que deberd atender el hospital que se
implemente:

» Una cobertura de 200 mil a 250 mil habitantes de su
area de responsabilidad.

* Brindar atencién médica preventiva, curativa y de re-
habilitacion a la poblacion de su area de influencia a
través de los servicios de urgencias, consulta externa, ci-
rugia, hospitalizacion.

Como se puede apreciar en las cifras expuestas, el distrito
tiene una poblacion con carencias por acceso a servicios de
salud de 156, 162 personas, y la cobertura que ofrece un
hospital regional alcanza hasta las 250 mil personas, por lo
que seria ideal mostrar de manera general lo que conlleva
un hospital de este tipo.
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Hospital regional (segundo nivel)

* En el segundo nivel de atencidn se ubican los hospita-
les y establecimientos donde se prestan servicios rela-
cionados a la atencion en medicina interna, pediatria, gi-
necoobstetricia, cirugia general y medicina interna. Se
estima que entre el primer y el segundo nivel se pueden
resolver hasta 95 por ciento de problemas de salud de la
poblacion. Las unidades médicas del segundo nivel de
atencion estan ubicadas en localidades urbanas.

* Tienen un grado de complejidad mayor que las ante-
riores y forman una red de hospitales generales, mater-
no infantiles y pediatricos para brindar servicios médi-
cos de cuatro especialidades basicas que son: medicina
interna, cirugia general, pediatria y gineco- obstetricia.

* En su organizacion destacan servicios como consulta
externa, urgencias, hospitalizacion, banco de sangre,
quirdfano, imagenologia, laboratorios clinico y de pato-
logia, farmacia, entre otros.

* Ofrece servicios de diagnostico y tratamiento las 24
horas de los 365 dias del afio. Atienden la mayor parte
de los problemas y necesidades de salud que demandan
internamiento hospitalario o atencion de urgencias.

* Los hospitales generales ademads, participan en la for-
macion de recursos humanos. (Salud, 2013).

* Integrado de tal manera el servicio a la salud es que se
justifica el hecho de solicitar para el municipio de Hua-
tusco en Veracruz de Ignacio de la Llave, la construc-
cion de un hospital regional (de segundo nivel). Pro-
puesta que se verd fortalecida con la integracion del
proyecto y las consideraciones que sustentaran la viabi-
lidad de la solicitud y se refrendard la vision, mision y
objetivo del sistema de salud en México:

Asimismo me permito ofrecer la siguiente tabla estadistica
obtenida del Inegi, con el unico fin de demostrar el incre-
mento de manera general de consultas médicas externas
que se han llevado a cabo y que han sido necesarias en el
estado de Veracruz, a donde pertenece el distrito XIII que
represento, trasladando esta informacion y ocupandola pa-
ra que se note la creciente necesidad de ampliar la cobertu-
ra en materia de salud por parte del gobierno para con los
habitantes de mi distrito, haciendo hincapi¢ en la falta ur-
gente de la construccion de un hospital regional minimo de
nivel 2.

En materia de cobertura de salud y conforme a la agenda
2030, y con informacion de la pagina www.datos.gob.mx
del gobierno federal y que son datos oficiales obtenidos de
instituciones como Coneval e Inegi entre otros, se aprecia
que la cobertura de salud en el estado de Veracruz ha teni-
do un comportamiento decreciente, ya que en 2008 era de
un 43 por ciento, en 2010 de un 35 por ciento y en 2012 de
25.7 por ciento, dejando entrever que la peticion de un hos-
pital regional en la ciudad de Huatusco, Veracruz es una
necesidad latente y a la que hay que darle una pronta solu-
cion.

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Salud del gobierno fe-
deral para que se atienda la necesidad de construir un hos-
pital regional, en la ciudad de Huatusco, Veracruz, y aten-
der las necesidades de la poblacion del distrito XIII,
combatiendo asi el rezago, las carencias y demds necesida-
des en materia de salud.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, a 5 de noviembre de 2015.— Dipu-

tado Miguel Angel Sedas Castro (riibrica).»

Se remite a la Comision de Salud, para dictamen.

EFEMERIDES

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Asimismo se invita a los proponentes de efemérides para
que entreguen a la Secretaria los textos respectivos para su
incorporacion al Diario de los Debates.

FELIPE CARRILLO PUERTO

«Efeméride con motivo del aniversario del natalicio de Fe-
lipe Carrillo Puerto, a cargo del diputado Francisco Alber-
to Torres Rivas, del Grupo Parlamentario del PVEM

“La felicidad consiste en poner de acuerdo tus pensa-
mientos, tus palabras y tus hechos.” Gandhi.

La historia de nuestro pais se ha construido por hombres y
mujeres que actuaron en diversos ambitos de accion, que
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van desde los héroes anonimos que han ofrecido su esfuer-
zo y vida al pais, hasta los proceres recordados en los li-
bros; unos y otros conforman nuestra identidad nacional,
pues sus acciones trascienden hasta nuestros dias.

Los actos de valor no quedan enmarcados unicamente en el
ambito militar, sino que abarcan un universo de contextos,
siendo uno de ellos el espacio publico, en donde el inter-
cambio de argumentos en defensa de una idea asemeja a un
campo de batalla.

Las personas que generan cambios son aquellas integras
tanto en pensamiento como en accion, cuantimas si se des-
envuelven en situaciones adversas donde los actos con-
gruentes significan poner en riesgo la vida del personaje
que se mantiene firme en sus convicciones.

El dia de hoy honramos la memoria de un hombre que lu-
ché por sus ideales, siempre sus convicciones, que sobre
todo, valor6 a los més humildes y el respeto a la ley por en-
cima de intereses lesivos a nuestro pais.

Hablo de Felipe Carrillo Puerto, politico y luchador social
incansable, defensor de los indigenas mayas y del bien co-
mun.

Con un compromiso institucional que no era contrario a su
caracter revolucionario, apoyo la via democratica como
forma de gobierno, no dudo en unirse al maderismo y pos-
teriormente, a Carranza y Zapata en momentos donde el
llamado a las armas significo una salida sin remedio ante
los atropellos de grupos que intentaron tomar el poder en
detrimento de las instituciones democraticas.

Como servidor publico, ocupd el cargo de gobernador de
su natal Yucatan, demostrando su compromiso con la so-
ciedad promoviendo la defensa de los obreros e indigenas,
otorgando todos los derechos politicos a las mujeres, esta-
bleciendo la revocacion de mandato e impulsando la edu-
cacion de modelo racionalista, entre otras iniciativas que
llevo a cabo.

Su capacidad de empatia con los mas vulnerables, combi-
nado con su vision de justicia y respeto a la ley, fueron cua-
lidades que lo impulsaron como un gran defensor de los dé-
biles, asi como su férrea oposicion contra aquellos que no
respetaran los mecanismos de eleccion popular.

Reflexionemos acerca de las ensefanzas que nos dejo Feli-
pe Carrillo Puerto, puesto que su pensamiento socialista

no lo llevo a intentar fragmentar la unidad nacional, sino
que pugnd por el fortalecimiento de las instituciones de-
mocraticas, siempre anteponiendo el bienestar comiin, lo
cual asumié como una obligacion que cumplio, inclusive
sabiendo que le llevaria a un destino fatidico al oponerse al
levantamiento delahuertista, el cual fue apoyado por los
grupos conservadores que resistian a los cambios que pro-
ponia el gobierno del entonces presidente, General Alvaro
Obregon (terratenientes, burguesia intermediaria y com-
pradora, clero y jefes militares enriquecidos, entre otros
sectores opositores).

En tiempos de incertidumbre, Carrillo Puerto optd por
mantenerse firme en sus convicciones, y antes que traicio-
narse a si mismo o a las instituciones que defendia, decidio
dejar su puesto de gobernador y exiliarse, pensando tam-
bién en evitar que sus seguidores, que en su mayoria eran
gente humilde, se enfrentaran a las fuerzas rebeldes y fue-
ran masacrados, pues no se encontraban ni organizados ni
armados, por lo cual decidio abordar un barco en compafia
de trece acompafiantes.

A pesar de sus esfuerzos, el plan falla y la embarcacion
naufraga en la costa de Holbox, Quintana Roo, donde es
apresado por el coronel rebelde Juan Ricardez Broca, quien
en juicio sumario lo condena a muerte, junto con sus com-
pafieros.

Enfrentando a sus verdugos, ni en ese momento final olvi-
do a los mas humildes y desvalidos, pues sus tiltimas pala-
bras fueron: “i{No abandonen a mis indios!”.

En el México moderno, las grandes batallas se pelean con
argumentos y no con las armas, por lo que en el Partido
Verde Ecologista de México, valoramos la integridad de
hombres y mujeres que sostienen sus ideales a pesar de la
adversidad, personas que creen en las instituciones y que
defienden a aquellos que se encuentran en situacion de vul-
nerabilidad, como lo hizo Felipe Carrillo Puerto, a quien
honramos este dia a 141 afios de su nacimiento.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 5 dias del mes de
noviembre del 2015.— Diputado Francisco Alberto Torres Rivas (ri-
brica).»
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DIA DEL FERROCARRILERO

«Efeméride con motivo del 7 de noviembre, Dia del Ferro-
carrilero, en honor de Jesus Garcia Corona, “Héroe de Na-
cozari”, a cargo de la diputada Refugio Trinidad Garzon
Canchola, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano

Méquina 501, la que corrid por Sonora; de los garroteros el
que no suspira, llora. Era un domingo, sefiores, como a las
3 de la tarde, estaba Jestis Garcia acariciando a su madre.
Dentro de pocos momentos, madre, tengo que partir del
tren, se escucha el silbato; se acerca mi porvenir...

La historia del Héroe de Nacozari ocurrid hace muchos
anos. Ciento siete, para ser precisos. El 7 de noviembre de
1907. A Jesus Garcia Corona no le correspondia conducir
el tren, pero tuvo que hacerse responsable de los tres viajes
programados entre el pueblo de Nacozari y la mina de Pi-
lares.

Era un recorrido de apenas cuatro kilometros. Para asegu-
rar la quema del carbon, la locomotora debia contar con un
contenedor donde las chispas eran sofocadas con mallas;
sin embargo, en esos dias no funcionaba bien. La méquina
realizd sin complicaciones el primer trayecto. Al regresar
por mas carga, un mensajero abord6 el tren a la altura de El
Seis, caserio habitado por familias de trabajadores de las
vias, para avisar a Jesiis Garcia que se necesitaba llevar
mas explosivos a la mina, diez toneladas de polvora que se
usarian para una ampliacion.

Ya en Nacozari, Garcia dejo a los ingenieros el trabajo de
acomodar los vagones, entre los que estaban los dos carga-
dos de explosivos, que por un etror fueron colocados junto
a la maquina. Jesuis aprovecho para hacer una rapida visita
a su madre, cuya casa se ubicaba cerca de la estacion.

De regreso al sitio donde estaba detenida la maquina, Jesis
Garcia ayudo a uno de sus compafieros a encender el fue-
go, y, lentamente, la presion del vapor subid. Movio el con-
voy. El viento del norte empezaba a jugar con los remoli-
nos de vapor. Librada del freno, la locomotora trabajaba
contra el viento; las chispas vivas, emanadas del contene-
dor descompuesto, volaron sobre el motor y la cabina, lle-
gando hasta los dos primeros furgones, cargados con cajas
de dinamita.

Avivado por el viento que el andar del tren producia, el fue-
go se expandio. El aire fluy6 a través de las cajas e inten-

sifico las llamas. Cuando la esperanza se desvanecio por la
intensidad del fuego, Jests le pidi6 a la cuadrilla que lo
acompailaba que se arrojara de la locomotora y le imprimio
toda la fuerza. Romero saltd y rodo hacia la maleza.

A las 14:20 horas, un estruendo como temblor se sintio en
Nacozari. La onda expansiva quebrd vidrios y sacudi6 las
casas. Tan grande fue la explosion, que la locomotora des-
aparecio por completo. Jesis murid al instante, lanzado por
el frente de la cabina.

Fueron 13 los muertos, entre niflos, mujeres y obreros que
se encontraban cerca de la via. Pero, sin duda, fueron cien-
tos los que salvaron la vida cuando Jestis Garcia decidio
alejar del pueblo el convoy en llamas.

La poblacion que salvo se llama ahora Nacozari de Garcia;
fue declarado Héroe de la Humanidad por la American Ro-
yal Cross of Honor de Washington. En las delegaciones
Azcapotzalco, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Venustia-
no Carranza y Xochimilco de la Ciudad de México existen
calles nombradas como Héroe de Nacozari, asi como en
multiples municipios. Igualmente ocurre en Hermosillo,
Guadalajara y Zapopan , asi como en Aguascalientes, Ira-
puato, Guanajuato, Morelia en Michoacén, Santiago de
Querétaro y Ciudad Acufia en Coahuila, en Tehuacan Pue-
bla existe un boulevard con su nombre, también vale la pe-
na mencionar que hay avenidas principales lleva el nombre
de Héroe de Nacozari, asi como escuelas primaria, estadios
y hasta una a linea del metrobus.

A partir de 1944 por decreto presidencial, ese dia se con-
memora en México el Dia del ferrocarrilero.

iViva el Héroe de Nacozari!

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de noviembre de
2015.— Diputada Refugio Garzon Canchola (rubrica).»

CLAUSURAY CITA

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva
(alas 14:41 horas): Se levanta la sesion y se cita para la que
tendra lugar el proximo martes 10 de noviembre del 2015
a las 11 horas, informandoseles que el sistema electronico
estara abierto a partir de las 9:30 horas.

0
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion de la sesion: 3 horas con 7 minutos
* Quoérum a la apertura de la sesion: 286 diputadas y diputados
+ Comunicaciones oficiales: 3
* Dictamenes con declaratoria de publicidad: 1
* Iniciativas de diputadas y diputados: 16
+ Agenda politica: 1
* Minutas: 1
* Acuerdo de los organos de gobierno: 1 de la Junta de Coordinacion Politica
* Diputadas y diputados que participaron durante la sesion: 29

1 Independiente

4 PES

1 NA

4 MC

1 Morena

3 PVEM

5 PRD

5 PAN
5 PRI
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Acosta Naranjo, Guadalupe (PRD).............. Para referirse a la licencia concedida al diputado Agustin Fran-
cisco de Asis Basave Benitez, desde la curul: 136

* Alvarez Maynez, Jorge MC) .. ................ Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que expide
la Ley de Amnistia, en favor de los sentenciados por delitos re-
lacionados con el consumo o posesion de Cannabis Sativa, Indi-
ca o Marihuana: 61

* Aragon Castillo, Hortensia (PRD). . ............. Para hacer comentarios relativos al proyecto de decreto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion 2016, en el rubro de agen-
da politica: 126

* Blanco Zaldivar, Juan Alberto (PAN) ............ Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que expide
la Ley Federal de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indi-
genas: 40

* Briones Pérez, Erika Irazema (PRD)............. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma

el articulo 17 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia: 51

¢ Camacho Quiroz, César Octavio (PRI)........... Para referirse a la licencia concedida al diputado Agustin Fran-
cisco de Asis Basave Benitez, desde la curul: 137

* Casillas Gutiérrez, J. Apolinar (PAN)............ Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta y de la Ley de Coordinacion Fiscal: 79

* Celis Aguirre, Juan Manuel (PVEM) ............ Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Vivienda, de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores y de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad:
55

* Clouthier Carrillo, Manuel Jests (Independiente) . .. Para referirse a la licencia concedida al diputado Agustin Fran-
cisco de Asis Basave Benitez, desde la curul: 137

* Corichi Garcia, Claudia Sofia (MC) . ............ Para referirse a la licencia concedida al diputado Agustin Fran-
cisco de Asis Basave Benitez, desde la curul: 136

* Déring Casar, Federico (PAN) ................. Para referirse a la licencia concedida al diputado Agustin Fran-
cisco de Asis Basave Benitez, desde la curul: 137

* Flores Sosa, Cesar (PAN). .................... Para hacer comentarios relativos al proyecto de decreto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion 2016, en el rubro de agen-
da politica: 127
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* Gonzdlez Murillo, Alejandro (PES)

* Guerrero Coronado, Delia (PRI)

* Guizar Valladares, Gonzalo (PES)

* Hinojosa Ochoa, Baltazar Manuel (PRI)

* Marrén Agustin, Luis Gilberto (PAN)

* Méndez Salas, Jestis Rafael (NA)

* Nahle Garcia, Norma Rocio (Morena)

* Orantes Lopez, Maria Elena (MC)

* Pineda Morin, Abdies (PES)

* Ralis Cumplido, Germén Ernesto (MC)

* Ramirez Ocampo, Gianni Raul (PRI)

+ Salazar Farfas, Emilio Enrique (PVEM)

+ Saldafia Moran, Julio (PRD)

Para hacer comentarios relativos al proyecto de decreto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion 2016, en el rubro de agen-
da politica: 120

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 32 de la Ley General de Asentamientos Humanos:
110

Para referirse a la licencia concedida al diputado Agustin Fran-
cisco de Asis Basave Benitez, desde la curul: 137

Para hacer comentarios relativos al proyecto de decreto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion 2016, en el rubro de agen-
da politica: 128

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion: 115

Para hacer comentarios relativos al proyecto de decreto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion 2016, en el rubro de agen-
da politica: 121

Para hacer comentarios relativos al proyecto de decreto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion 2016, en el rubro de agen-
da politica: 125

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 70. y 48 de la Ley General de Educacion: 97

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad: 67

Para hacer comentarios relativos al proyecto de decreto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion 2016, en el rubro de agen-
da politica: 122

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad: 30

Para hacer comentarios relativos al proyecto de decreto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion 2016, en el rubro de agen-
da politica: 126

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 108 y 110 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 106
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* Torres Sandoval, Melissa (PES) . ............... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos: 103

* Valencia Garcia, Oscar (PRI) . ................. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 130 de la Ley del Seguro Social: 74

* Wences Real, Victoriano (PRD) ................ Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na el articulo 20. de la Ley de la Comisién Nacional para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas: 90

* Zenteno Nufiez, Eduardo Francisco (PVEM) . .. ... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos: 93
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GHIDOS 3

SECRETARIA GENERAL

ASISTENCIA DE LA SESION ORDINARIA

jueves, 5 de noviembre de 2015

LA LEGISLATURA

GRUPO ASISTENCIA | ASISTENCIA | ASISTENCIA | PERMISO |INASISTENCIA|INASISTENCIAS| NO PRESENTES EN | TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA| SOMISION MESA JUSTIFICADA LA MTAD
OFICIAL DIRECTIVA DE LAS YOTACIONES
PRI 195 5 0 0 4 0 0 204
PAN 104 0 0 4 0 0 0 108
PRD 58 1 0 1 0 0 0 60
PVEM 39 4 0 0 2 0 0 45
MORENA 34 0 0 1 0 0 0 35
MC 25 0 0 0 0 0 0 25
NA 11 0 0 0 0 0 0 11
PES 8 0 0 0 0 0 0 8
IND 1 0 0 0 0 0 0 1
SP 1 0 0 0 0 0 0 1

498

-
o
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o
o
o
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TOTAL 476
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LXIIl LEGISLATURA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

jueves, 5 de noviembre de 2015
SESION ORDINARIA

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio
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Abdala Carmona Yahleel
Abdala Saad Antonio Tarek
Abramo Masso Yerico
Aguilar Robles David

Aguilar Yunes Marco Antonio
Aguirre Chavez Marco Polo
Aguirre Romero Andrés

Alcantara Rojas Maria Guadalupe

Almanza Monroy Fidel

Alpizar Carrillo Lucely Del Perpetuo Socorro
Alvarado Varela Edith Anabel

Alvarez Ortiz Héctor Javier
Amaro Cancino Antonio
Anaya Mota Claudia Edith
Anaya Orozco Alfredo
Antelo Esper Bernardino

Arcos Velazquez Montserrat Alicia

Arellano Nofiez Efrain
Amenta Mier Alejandro
Amoyo Bello Erika Lorena
Bafiales Arambula Ramén
Barragan Amador Carlos
Barrientos Cano Laura Mitzi
Basafiez Garcia Pablo
Bedolla Lépez Pablo

Bejos Nicolas Alfredo
Beltrones Sanchez Sylvana
Benitez Tiburcio Mariana
Bemal Casique Iveth

Boone Godoy Ana Maria

Botello Santibariez Maria Barbara

Bugarin Rodriguez Jasmine Maria

Cabrera Ruiz José Hugo

Camacho Quiroz César Octavio
Camargo Félix Maria Esther Guadalupe
Canales Najjar Tristan Manuel

Carvallo Delfin Jorge Alejandro

Casillas Zanatta Gabriel
Castillo Martinez Edgar

Cavazos Balderas Juan Manuel
Cavazos Cavazos Juana Aurora

Ceja Garcia Xitlalic

Partido Revolucionario Institucional
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LXIIl LEGISLATURA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

SESION ORDINARIA,

jueves, 5 de noviembre de 2015

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio
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Partido Revolucionario Institucional

Cervera Hernandez Felipe

Coheto Martinez Vitalico Candido
Cédrdova Hernandez José Del Pilar
Cordova Moran Hersilia Onfalia Adamina
Corella Platt Susana

Covarrubias Anaya Martha Lorena
Cristopulos Rios Héctor Ulises
Chacon Morales Samuel Alexis
Chéavez Acosta Rosa Guadalupe
Chéazaro Montalvo Oswaldo Guillermo
Davila Flores Jorge Enrique

De La Garza Diaz Del Guante Jesus Jua
De la Torre Valdez Yolanda

De Ledn Maza Sofia Del Sagrario

Del Mazo Maza Alfredo

Diaz Montoya Rocio

Dominguez Dominguez Cesar Alejandro
Dominguez Rex Radl

Elizondo Garcia Pablo

Escobar Manjarrez German
Escobedo Villegas Francisco
Esquivel Hernandez Olga Maria
Estefan Chidiac Charbel Jorge
Etcheverry Aranda Maricela Emilse
Félix Niebla Gloria Himelda
Fernandez Marquez Julieta

Gaeta Esparza Hugo Daniel

Gamboa Martinez Alicia Guadalupe
Gamboa Miner Pablo

Garcia Ayala Marco Antonio

Garcia Bamron Oscar

Garcia Carredn Telésforo

Garcia Mavarro Otniel

Garcia Portilla Ricardo David
Giorgana Jiménez Victor Manuel
Gonzalez Calderon Martha Hilda
Gonzalez Salum Miguel Angel
Gonzalez Salas y Petricioli Ma. Marcela
Guerra Urbiola Braulio Mario
Guerrero Aguilar Fabiola

Guerrero Coronado Delia

Guerrero Esquivel Araceli

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
n ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDLILA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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LXIIl LEGISLATURA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

jueves, 5 de noviembre de 2015

SESION ORDINARIA,

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
13
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126

Partido Revolucionario Institucional

Guerrero Garcia Javier

Guevara Cobos Luis Alejandro
Guillén Vicente Mercedes Del Camen
Gutiérrez Ramirez Virginia Nallely
Guzman Lagunes Noemi Zoila
Guzman Vazquez Laura Valeria
Hemosillo Arteaga Carlos Gerardo
Hernandez Madrid Maria Gloria
Hinojosa Ochoa Baltazar Manuel
Ibarra Hinojosa Alvaro

Ibarra Otero Préspero Manuel
Ibarra Rangel Miriam Dennis
Iriarte Mercado Carlos

Ixtlahuac Orihuela Juan Antonio
Jackson Ramirez Jesus Enrique
Jiménez Jiménez Flor Angel
Juraidini Villasefior Alejandro

Kun Grajales Fidel

Lagos Hernandez Erick Alejandro
Leyva Garcia Leydi Fabiola

Lépez Gutiémrez David Epifanio
Lépez Velasco Edith Yolanda
Luna Canales Armando

Luna Munguia Alma Lilia

Madrigal Méndez Liliana Ivette
Majul Gonzalez Salomoén

Maya Pineda Maria |sabel

Mazari Espin Rosalina

Medrano Quezada Benjamin
Melhem Salinas Edgardo

Méndez Bazan Virgilio Daniel
Méndez Hernandez Sandra
Mercado Ruiz David

Millan Bueno Rosa Elena
Moctezuma Pereda Fernando Quetzalcoatl
Moélgora Glover Arlet

Mondragén Orozco Maria Angélica
Monroy Del Mazo Carolina
Montoya Diaz Tomas Roberto
Mota Hernandez Adolfo

Mufioz Parra Maria Verénica

Mufioz Sanchez Rosalinda

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDLILA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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LXIIl LEGISLATURA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

SESION ORDINARIA,

jueves, 5 de noviembre de 2015

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168

Murrieta Gutiérrez Abel

MNavarrete Pérez Femando

MNazar Morales Julian

MNazario Morales Matias

Noble Monterrubio Pedro Luis
Orantes Lépez Hernan De Jesls
Oropeza Qlguin Nora Liliana
Orozco Sanchez Aldana José Luis
Ornega Pacheco lvonne Aracelly
Odiz Lanz Adriana del Pilar
Osorno Belmont Susana
Ovyervides Valdez Maria Guadalupe
Palomares Ramirez Elvia Graciela
Pichardo Lechuga José Ignacio
Pinete VVargas Maria del Carmen
Plascencia Pacheco Laura Nereida
Plata Inzunza Evelio

Ponce Beltran Esthela de Jesus
Quinto Guillén Carlos Federico
Quifiones Cornejo Maria De La Paz
Rafael Rubio Alvaro

Ramirez Marin Jorge Carlos
Ramirez Nieto Ricardo

Ramirez Qcampo Gianni Raul
Real Salinas Dora Elena

Rebollo Mendoza Maria Del Rocio
Renteria Medina Flor Estela

Rivera Carbajal Silvia

Rivera Sosa José Lorenzo

Rocha Aguilar Yulma

Rodriguez Hernandez Erika Araceli
Rojas Orozco Enrique

Rojas San Roman Francisco Lauro
Romero Vega Esdras

Romo Garcia Edgar

Rosales Reyes Salomén Fernando
Saenz Soto José Luis

Salazar Espinosa Heidi

Salazar Mucifio Pedro Alberto
Salinas Lozano Carmen

Sanchez Arredondo Nancy Guadalupe

Sanchez Coronel Cristina

Partido Revolucionario Institucional

ASISTENCIA
JUSTIFICADA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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LXIIl LEGISLATURA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

jueves, 5 de noviembre de 2015

SESION ORDINARIA,

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204

Partido Revolucionario Institucional

Sanchez Isidoro David

Sanchez Sanchez Christian Joaquin
Sandoval Martinez Maria Soledad
Santillan Oceguera Francisco Javier
Sarabia Camacho Caros

Saracho Navarro Francisco
Scherman Leafio Maria Esther de Jesus
Serrano Hernandez Maricela

Silva Ramos Alberto

Silva Tejeda Victor Manuel
Sobreyra Santos Maria Monserrath
Sulub Caamal Miguel Angel

Taja Ramirez Ricardo

Tamayo Morales Martha Sofia
Tannos Cruz Yarith

Temazas Pomras Adriana

Tiscarefio Agoitia Ruth Noemi
Toledo Medina José Luis

Torres Canta Daniel

Torres Huitrén José Alfredo

Trujillo Zentella Georgina

Urarte Zazueta Fernando

Valencia Garcia Oscar

Vallejo Barragan Manuel

Vargas Rodriguez Federico Eugenio
Vazquez Guerrero Luis Felipe

Vélez NOfiez Beatriz

Vidal Aguilar Liborio

Viggiano Austria Alma Carolina

Villa Ramirez Timoteo

Villa Trujillo Edith

Villagémez Guerrero Ramoén
Yerena Zambrano Rafael

Zapata Lucero Ana Georgina
Zepahua Garcia Lillian

Zufiga Mendoza J. JesUs

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
JUSTIFICADA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
JUSTIFICADA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA

Asistencias: 195

Asistencias 5 Asistencias

por cédula:
No presentes en la mitad de las votaciones:

comision oficial:

Inasistencias 4
justificadas:

Inasistencias:

Permiso Mesa
Directiva:

Total diputados: 204

Pagina 5



Aiio I, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2015

158

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

LXIIl LEGISLATURA

SECRETARIA GENERAL
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Agundis Estrada Maria Verdnica
Alejo Dominguez Hugo

Aleman Olvera Emma Margarita
Alfaro Garcia Lorena del Carmen
Amparano Gamez Leticia
Antero Valle Luis Fernando
Arambula Meléndez Mariana
Barraza Lépez José Teodoro
Barrera Marmolejo Héclor

Bello Otero Carlos

Bermudez Méndez José Erandi
Blanco Zaldivar Juan Alberto
Bolafios Aguilar Edmundo Javier
Bolio Pinelo Kathia Maria
Cambranis Torres Enrique
Casillas Gutiérrez J. Apolinar
Castarion Herrera Eukid
Cordero Lerma Leonel Gerardo
Corona Rodriguez Ariel Enrique
Corral Estrada Herminio

Corral Mier Juan

Cortés Berumen José Hernan
Cortés Lugo Roman Francisco
Cortés Mendoza Marko Antonio
Cruz Blackledge Gina Andrea
Cuanalo Santos Gerardo Gabriel
Culin Jaime Gretel

Chavarrias Barajas Eloisa

De La Fuente Flores Carlos Alberto
Diaz Mena Joaquin Jesus
Déring Casar Federico
Elizarraraz Sandoval Adriana
Enriquez Vanderkam Mayra Angélica
Flores Sosa Cesar

Gama Basarte Marco Antonio
Garcia Escobar Lilia Arminda
Garcia Garcia Patricia

Garcia Lépez José Maximo
Garcia Pérez Maria

Garrido Murioz Rubén Alejandro
Garza Trevifio Pedro

Gomez Olivier Sergio Emilio

Partido Accién Nacional
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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REPORTE DE ASISTENCIA
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SESION ORDINARIA,

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84

Gonzéalez Cecefia Exaltacion
Gonzéalez Navarro José Adrian
Gonzalez Suastegui Guadalupe
Gutiérrez Campos Alejandra

Guliérrez De Velasco Unaza Francisco José

Hernandez Ramos Minerva

Herrera Deras Alfredo Miguel
Huepa Pérez Miguel Angel

Huerta Villegas Genoveva

Ibarra Montoya Victor Ernesto
Ifiiguez Mejia Elias Octavio
Jiménez Marquez Martha Cristina
Lizarraga Figueroa Teresa de Jesus
Lépez Cérdova José Everardo
Lépez Martin Jorge

Lépez Rodriguez Jesus Antonio
Madero Mufioz Gustavo Enrique
Mandujano Tinajero Rene

Marquez Zapata Nelly del Carmen
Marrén Agustin Luis Gilberto
Martinez Montemayor Baltazar
Martinez Sanchez Luis de Ledn
Martinez Santos Wenceslao
Matesanz Santamaria Rocio

Moya Marin Angélica

Mufioz Cervantes Arlette Ivelte
Murguia Gutiérrez Maria Guadalupe
Nava Mouett Jacqueline

Neblina VVega Javier Antonio

Osuna Carranco Karla Karina
Ovando Reazola Janette

Padilla Avila Karina

Paes Martinez Jisela

Paniagua Figueroa Luz Argelia
Pifia Kurczyn Juan Pablo

Ramirez Nufiez Ulises

Ramirez Ramos Gabriela

Ramos Hernandez Jorge

Rendén Garcia Cesar Augusto
Reynoso Sanchez Alejandra Noemi
Rivera Castillejos Armando Alejandro

Rodriguez Aguirre Maria de los Angeles

Partido Accién Nacional

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO MESA DIRECTIVA

ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMNCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA

PERMISO MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

Pagina 7



Aiio I, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2015 160 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

jueves, 5 de noviembre de 2015
SESION ORDINARIA

LXIIl LEGISLATURA

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

Partido Accion Nacional

85 Rodriguez Davila Alfredo Javier ASISTENCIA
86 Rodriguez Della Yecchia Monica ASISTENCIA
87 Rodriguez Rubio Maria del Rosario ASISTENCIA
88 Rodriguez Torres Luis Agustin ASISTENCIA
89 Romero Castillo Maria Guadalupe Cecilia ASISTENCIA
a0 Ruiz Garcia Juan Carlos ASISTENCIA
91 Salas Valencia José Antonio PERMISO MESA DIRECTIVA
92 Salim Alle Miguel Angel ASISTENCIA
93 Sanchez Carrillo Patricia ASISTENCIA
94 Sanchez Juarez Claudia ASISTENCIA
95 Sanchez Meza Maria Luisa ASISTEMNCIA
96 Schemelensky Castro Ingrid Krasopani ASISTENCIA
a7 Sheffield Padilla Francisco Ricardo ASISTENCIA
ag Taboada Cortina Santiago ASISTENCIA
99 Talavera Hernandez Maria Eloisa ASISTENCIA
100 Tamariz Garcia Ximena ASISTENCIA
101 Torreblanca Engell Santiago ASISTENCIA
102 Triana Tena Jorge ASISTENCIA
103 Valenzuela Armas Rafael ASISTENCIA
104 Valles Olvera Elva Lidia ASISTENCIA
105 Vargas Barcena Marisol ASISTENCIA
106 Vega Olivas Nadia Haydee ASISTENCIA
107 Velazquez Valdez Brenda ASISTENCIA
108 Yunes Linares Miguel Angel ASISTENCIA
Asistencias: 104  Asistencias Asistencias Inasistencias Permiso Mesa 4
por cédula: comision oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputados: 108
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Acosta Naranjo Guadalupe
Alanis Pedraza Angel ||
Amador Rodriguez Leonardo
Aragon Castillo Hortensia
Arguijo Herrera Tania Victoria
Barén Ortiz Natalia Karina

Barrientos Rios Ricardo Angel

Basave Benitez Agustin Francisco de Asis

Beltran Reyes Maria Luisa
Bocanegra Ruiz Elio

Briones Pérez Erika Irazema
Calderdn Torreblanca Fidel
Carrera Hernandez Ana Leticia
Castelan Mondragén Maria Elida
Catalan Padilla Olga

Contreras Julian Maricela

Cruz Molina Eva Florinda
Estefan Garfias José Antonio
Fernandez Gonzalez Waldo
Ferrer Abalos Oscar

Flores Sonduk Liuvia

Garcia Bravo Maria Cristina Teresa
Garcia Calderon David Gerson
Garcia Chavez Héctor Javier
Gaylan Hernandez Cristina Ismene
Hernandez Alcala J. Guadalupe
Hernandez Mirén Caros
Hernandez Soriano Rafael
Hurtado Arana Karen

Jiménez Rumbo David

Juarez Blanquet Erik

Lopez Sanchez Sergio

Madrigal Sanchez Araceli
Maldonado Venegas Luis
Martinez Neri Francisco
Martinez Soto Morberto Antonio
Martinez Urincho Alberto

Meza Guzman Lucia Virginia
Mava Palacios Francisco Xavier
Octaviano Félix Tomas

Ojeda Anguiano Jerdnimo Alejandro

Ordofiez Hernandez Daniel

Partido de la Revolucion Democratica

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

LKl LEGISLATURA jueves, 5 de noviembre de 2015
SESION ORDINARIA

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

Partido de la Revolucion Democratica

43 Orega Alvarez Omar ASISTENCIA

44 Parra Alvarez Evelyn ASISTENCIA

45 Peralta Grappin Héctor ASISTENCIA

46 Pérez Alvarado Candelario ASISTENCIA

47 Pool Pech Isaura Ivanova ASISTENCIA

48 Ramirez Peralta Karen Orney ASISTENCIA

49 Reyes Alvarez Felipe ASISTENCIA

50 Rubio Quiroz Juan Fernando CEDLUILA

51 Saldarfia Moran Julio ASISTENCIA

52 Santana Alfaro Arturo ASISTENCIA

53 Santiago Lopez José ASISTENCIA

54 Saucedo Reyes Araceli ASISTENCIA

55 Soto Espino Armando ASISTENCIA

56 Soto Gonzalez Cecilia Guadalupe ASISTENCIA

57 Valdés Ramirez Maria Concepcién PERMISO MESA DIRECTIVA

58 Valencia Guzman Jesas Salvador ASISTENCIA

59 Wences Real Victoriano ASISTENCIA

60 Zambrano Grijalva José de Jesus ASISTENCIA

Asistencias: 58 Asistencias 1 Asistencias Inasistencias Permiso Mesa 1
por cedula: comision oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputados: 60
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Alvarez Angli Arturo

Alvarez Lépez Jorge

Alvarez Pifiones Rosa Alicia
Arévalo Gonzalez José Antonio
Arzaluz Alonso Alma Lucia
Avendafio Bermudez Luis Ighacio
Avila Serna Maria

Bernardino Vargas Omar Noé
Canales Suarez Paloma

Canavati Tafich Jesis Ricardo
Celis Aguirre Juan Manuel
Corona Valdés Lorena

Couttolenc Buentello José Alberto
Cuenca Ayala Sharon Maria Teresa
De Ledn Villard Sasil Dora Luz
De Los Santos Torres Daniela
Estrada Barba Remberto

Fernandez del Valle Laisequilla Andrés

Flores Carranza Evelyng Soraya
Galico Félix Diaz Sara Paola
Gaxiola Lezama Jorgina
Gonzalez Torres Sofia

Guirao Aguilar Leonardo Rafael
Herrera Borunda Javier Qctavio
Izquierdo Rojas Jesus Gerardo
Le Baron Gonzalez Alex

Limén Garcia Lia

Marquez Alvarado Cesareo Jorge
Meléndez Ornega Juan Antonio
Mendoza Amezcua Virgilio
Ochoa Rojas Candido

Ordaz Coppel Quirino

Salazar Farias Emilio Enrique
Sandoval Rodriguez José Refugio
Sarur Torre Adriana

Sedas Castro Miguel Angel
Sesma Suarez Jesus

Spinoso Carrera Edgar

Toledo Aceves Wendolin

Torres Rivas Francisco Alberto
Valera Fuentes Diego Valente

Vazquez Parissi Cirilo

Partido Verde Ecologista de Meéxico

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDLILA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDLILA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
JUSTIFICADA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

LKl LEGISLATURA jueves, 5 de noviembre de 2015
SESION ORDINARIA

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

Partido Verde Ecologista de Meéxico

43 Villanueva Huerta Claudia ASISTENCIA
44 Zamora Morlet Enrique JUSTIFICADA
45 Zenteno Nufiez Eduardo Francisco ASISTEMNCIA
Asistencias: 39 Asistencias 4 Asistencias Inasistencias 2 Permiso Mesa
por cédula: comision oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputados: 45
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35

Abdala Dartigues Rodrigo

Aceves Pastrana Patricia Elena
Alva y Alva Miguel

Alvarez Lépez Jesus Emiliano
Barrientos Pantoja Alicia

Basurto Roman Alfredo

Caballero Pedraza Virgilio Dante
Cariedo Jiménez Roberto Alejandro
Cardenas Mariscal Maria Antonia
Castro Yéazquez Rogerio

Cuata Dominguez Blanca Margarita
Chavez Garcia Maria

Damian Gonzalez Araceli

Esquivel Valdés Laura Beatriz
Falcén Venegas Sandra Luz
Fuentes Alonso Modesta

Garcia Jiménez Cuitlahuac

Godoy Ramos Ernestina

Goémez Alvarez Delfina

Guzman Jacobo Roberlo
Hernandez Colin Norma Xochitl
Hernandez Correa Guadalupe
Hernandez de la Piedra Angel Antonio
Juarez Rodriguez Mario Ariel
Lépez Lopez Irma Rebeca

Llerenas Morales Vidal

Molina Arias Renato Josafat

Mahle Garcia Norma Rocio

Ramos Ramirez Blandina

Romero Tenorio Juan

Santiago Rodriguez Guillermo Rafael
Serrano Lora Jesus

Tello Lopez Jorge

Trejo Flores Mariana

Villa Gonzéalez Concepcién

MORENA

PERMISO MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

Asistencias: 34

Asistencias Asistencias

por cedula:
No presentes en la mitad de las votaciones:

comision oficial:

Inasistencias
justificadas:

Inasistencias:

Permiso Mesa 1
Directiva:

Total diputados: 35
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SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

LKl LEGISLATURA jueves, 5 de noviembre de 2015
SESION ORDINARIA

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

Partido Movimiento Ciudadano

1 Alvarez Maynez Jorge ASISTENCIA
2 Cardenas Gutiérrez Gustavo Adolfo ASISTEMNCIA
3 Castarfieda Hoeflich José Clemente ASISTEMNCIA
4 Cervera Garcia Rene ASISTENCIA
5 Corichi Garcia Claudia Sofia ASISTENCIA
6 Delgadillo Garcia Veronica ASISTENCIA
7 Espino Manuel de Jesus ASISTENCIA
8 Flores Gomez Mirza ASISTENCIA
9 Garcia Soberanes Cynthia Gissel ASISTENCIA
10 Garzén Canchola Refugio Trinidad ASISTENCIA
11 Guerra Mota Moisés ASISTEMNCIA
12 Hauffen Torres Angie Dennisse ASISTENCIA
13 Lomeli Bolafios Carlos ASISTENCIA
14 Martinez Garcia Jonadab ASISTENCIA
15 Mercado Sanchez Ma. Victoria ASISTENCIA
16 Munguia Gonzalez Luis Ernesto ASISTENCIA
17 Ochoa Avalos Maria Candelaria ASISTENCIA
18 Orantes Lopez Maria Elena ASISTENCIA
19 Pérez trera Adan ASISTENCIA
20 Ralis Cumplido German Ernesto ASISTENCIA
21 Ramirez Nachis Rosa Alba ASISTENCIA
22 Sanchez Orozco Yictor Manuel ASISTENCIA
23 Tamez Guajardo Macedonio Salomén ASISTENCIA
24 Toledo Ibarra Marbella ASISTENCIA
25 Zamora Zamora Salvador ASISTENCIA
Asistencias: 25 Asistencias Asistencias Inasistencias Permiso Mesa
por cédula: comision oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputados: 25

Pagina 14



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 167

Aiio I, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2015

SECRETARIA GENERAL
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Partido Nueva Alianza

Bariuelos de la Torre Soralla
Campa Almaral Carmen Victoria
Garcia Yariez Angel

Méndez Salas Jesus Rafael
Ocampo Bedolla Maria Eugenia
Pinto Torres Francisco Javier
Quezada Salas José Bemardo
Reyes Avila Angélica

Sanchez Ruiz Karina

Valles Mendoza Luis Alfredo

Zetina Aguiluz Manuel Alexander

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

Asistencias: 11

Asistencias Asistencias

por cédula:
No presentes en la mitad de las votaciones:

comision oficial:

Inasistencias
justificadas:

Inasistencias:

Permiso Mesa
Directiva:

Total diputados: 11
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SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

LKl LEGISLATURA jueves, 5 de noviembre de 2015
SESION ORDINARIA

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

Partido Encuentro Social

1 Ferreiro Welazco José Alfredo ASISTENCIA
2 Flores Cervantes Hugo Eric ASISTENCIA
3 Gonzalez Murillo Alejandro ASISTENCIA
4 Guizar Valladares Gonzalo ASISTENCIA
5 Martinez Guzman Morma Edith ASISTENCIA
6 Perea Santos Ana Guadalupe ASISTENCIA
T Pineda Morin Abdies ASISTENCIA
8 Torres Sandoval Melissa ASISTENCIA
Asistencias: 8 Asistencias Asistencias Inasistencias Permiso Mesa
por cedula: comision oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputados: 8
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SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

LKl LEGISLATURA jueves, 5 de noviembre de 2015
SESION ORDINARIA

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

Independiente
1 Clouthier Carrillo Manuel Jesus ASISTENCIA
Asistencias: 1 Asistencias Asistencias Inasistencias Permiso Mesa
por cédula: comision oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputados: 1
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SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

LKl LEGISLATURA jueves, 5 de noviembre de 2015
SESION ORDINARIA

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

Sin Partido
1 Montiel Reyes Ariadna ASISTENCIA
Asistencias: 1 Asistencias Asistencias Inasistencias Permiso Mesa
por cédula: comision oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputados: 1
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