CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

Director General de Presidente Director del
Cronica y Gaceta Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva Luis Alfredo Mora Villagomez
Afio 1 México, DF, jueves 12 de noviembre de 2015 Sesion 25
SUMARIO
ASISTENCIA. ... 19
ORDENDELDIA .. ..o 19
ACTADE LA SESIONANTERIOR . ... ..., 23

Desde la curul, interviene:

La diputada Araceli Damian Gonzalez, de Morena, para denunciar los hechos
violentos del dia de ayer en el estado de Guerrero. ..................... 26

El diputado Jorge Alvarez Maynez, de MC, para hacer un reconocimiento al
escritor Fernando del Paso, por haber obtenido el premio “Miguel de Cervantes
200 26

La diputada Angie Dennisse Hauffen Torres, de MC, para referirse a Sor Juana
InésdelaCruz...... ... 26




Ao I, Primer Periodo, 12 de noviembre de 2015 2 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMUNICACIONES OFICIALES

De la Secretaria de Gobernacion, con el que remite dos contestaciones a puntos
de acuerdo aprobados por la Camara de Diputados:

— Relativo a intensificar las acciones de prevencion de la transmision vertical
VIH, y asegurar el tratamiento de los neonatos infectados. Se remite a la Comi-
sion de Salud, para su conocimiento.. . ..., 26

— Relativo a implementar las acciones que permita atender los posibles brotes de
enfermedades y las afectaciones generadas por la depresion tropical 16-E, en los
estados de Sonora y Sinaloa. Se turna a la Comision de Proteccion Civil, para su
COMOCTIMICIEO. . .+ v v e ettt ettt e e e e e ettt 32

De la Procuraduria Federal del Consumidor, con el que remite contestacion a
punto de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados, relativo a la empresa
Volkswagen, por la manipulacion de modelos con motor diésel. Se remite a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para su conocimiento.. . . 35

De la Camara de Senadores, se recibieron tres acuerdos aprobados:

— Para exhortar a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion y a la Camara de Diputados a llevar a cabo las previsiones
econdmicas necesarias en los programas destinados a atender a los productores
agropecuarios que se vean afectados por fendmenos meteorologicos adversos
como la sequia. Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
SUALENCION.. . . o v vttt ettt et e e e e e 39

— Para exhortar a la Camara de Diputados y al Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, a realizar lo conducente en términos presupuestales a efecto de
levantar una nueva actualizacién del Censo Nacional Agricola, Ganadero y
Forestal, asi como del Censo Ejidal a cargo del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, que sirva como linea base en el marco de la reforma al campo
mexicano. Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para su
ALENCION. . . . ettt e ettt 39

— Para exhortar a la Secretaria de Salud, para que informe sobre el nimero de
Observatorios Estatales de Lesiones; para que informe el numero de Consejos
Estatales para la Prevencion de Accidentes en operacion y los municipios
prioritarios donde se aplican controles de alcoholimetria y limites méximos de
velocidad; para que se etiqueten recursos para la difusion de una cultura vial que
concientice sobre el respeto al peaton y la prevencion de accidentes viales;
prohibiciones como el uso de teléfono celular y otros dispositivos electronicos.
Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para su atencion. . . 40

De la Camara de Senadores, se recibieron 13 proposiciones con puntos de acuer-
do, por las que solicita a la Cdmara de Diputados para que, en el proceso de ana-
lisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
2016, considere:
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— De las senadoras Martha Elena Garcia Gomez, Diva Hadamira Gastélum
Bajo y Angélica de la Pefia Gomez, de los grupos parlamentarios del Partido
Accion Nacional, del Partido Revolucionario Institucional y del Partido de la
Revolucién Democritica, se consideren los recursos necesarios para garantizar
la operacion de la Unidad de Género del Senado de la Republica. Se remite a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para su atencion. . ............ 40

— De la senadora Silvia Guadalupe Garza Galvén, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional, se asignen recursos suficientes para la reconstruccion,
ampliacion, mantenimiento y equipamiento de la carretera numero 57, en su
tramo San Juan de Sabinas-Allende en Coahuila de Zaragoza. Se remite a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para su atencion. ............. 43

— De los senadores Hilda Esthela Flores Escalera y Braulio Ferndndez Aguirre,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, a asignar
mayores recursos a los programas de conservacion de infraestructura carretera,
conservacion y estudios y proyectos de caminos rurales y carreteras alimenta-
doras y al Programa de Empleo Temporal. Se remite a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Plblica, para su atencion. ........................... 44

— De las senadoras Hilda Esthela Flores Escalera, Juana Leticia Herrera Ale,
Maria Cristina Diaz Salazar, Itzel Sarahi Rios de la Mora, Lilia Guadalupe
Merodio Reza, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Anabel Acosta Islas y Maria
Elena Barrera Tapia, de los grupos parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido Verde Ecologista de México, se considere la asigna-
cion de recursos vastos y suficientes al Programa de Apoyo al Empleo, asi
como para la ejecucion de los programas y las acciones de la politica laboral. Se
remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para su atencion.. . . . . 46

— De los senadores Hilda Esthela Flores Escalera y Braulio Ferndndez Aguirre,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, se incrementen
los recursos presupuestales a las zonas metropolitanas de Saltillo, Arteaga,
Ramos Arizpe, Monclova, Frontera, Piedras Negras, Nava y La Laguna, en el
estado de Coahuila. Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica,
PAra SU AENCION. . « . .\t e e e e ettt 47

— De las senadoras Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza, Diva Gastélum
Bajo, Itzel Rios de la Mora, Cristina Diaz Salazar, Leticia Herrera Ale y Maria
Elena Barrera Tapia, de los grupos parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido Verde Ecologista de México, se fortalezcan las
ampliaciones presupuestales para el rubro de grupos vulnerables. Se remite a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para su atencion. . ............ 49

— De los senadores Maria Marcela Torres Peimbert, Luis Fernando Salazar
Fernandez y Ernesto Ruffo Appel, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, se destinen mayores recursos a la sociedad civil organizada. Se remite a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para su atencion. ........... 51
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— De los senadores Mario Delgado Carrillo, David Monreal Avila y Carlos
Manuel Merino Campos, de los grupos parlamentarios del Partido de la Revolu-
cion Democrética y del Partido del Trabajo, a establecer un auténtico programa
de austeridad y disciplina en el gasto de los Poderes de la Union para el ejerci-
cio fiscal de 2016. Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, pa-
TA SUALENCION.. . . . ettt e e e e e 53

— De las senadoras Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza, Diva Gastélum
Bajo, Leticia Herrera Ale, Cristina Diaz Salazar, Itzel Rios de la Mora, Anabel
Acosta Islas y Maria Elena Barrera Tapia, de los grupos parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista de México,
se otorguen mayores recursos en términos reales al Programa de Coinversion
Social para los Grupos Vulnerables. Se remite a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Pliblica, para suatencion. .................ooiveiiiinnenonn. 57

— De la senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, se contemple fortalecimiento presupuestal
para la difusion de la importancia de la practica deportiva para las personas con
discapacidad, promueva el desarrollo y adecuacién de centros deportivos y
espacios para la practica de deporte adaptado, asi como la profesionalizacion y
capacitacion de deportistas y entrenadores de la modalidad. Se remite a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica, para su atencion. . ............ 59

— De la senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, a que etiquete recursos para el puente La
Cruz, en el municipio de La Cruz, en el estado de Chihuahua. Se remite a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para su atencion. . ............ 61

— De los senadores Eviel Pérez Magafia, Maki Ortiz Dominguez, Fernando
Mayans Canabal, Roberto Albores Gleason, Cristina Diaz Salazar, Armando
Neyra Chdvez, Hilda Flores Escalera, Francisco Lopez Brito, Martha Elena
Garcia Gomez, Adolfo Romeo Lainas, Maria Elena Barrera Tapia, Martha Palafox
Gutiérrez, Braulio Ferndndez Aguirre, Sonia Rocha Acosta y Martha Tagle
Martinez, de los grupos parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional,
del Partido Accion Nacional, del Partido de la Revolucion Democratica, del
Partido Verde Ecologista de México; del Partido del Trabajo y de Nueva Alianza,
a incluir en el Catdlogo Universal de Servicios de Salud la atencion médica de
la fibromialgia en los niveles I y II; y exhorta a la Cdmara de Diputados a incluir
una partida especifica para la prevencion, investigacion, diagndstico y trata-
miento de la fibromialgia en el Ramo 12 Salud. Se remite a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para su atencion. . ...................... 62

— De las senadoras Martha Tagle Martinez y Angélica de la Pefia Gomez, de los
grupos parlamentarios de Nueva Alianza y del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, se realicen las adecuaciones presupuestales necesarias a la accion 448
del Ramo de Salud, relativo a las diversas acciones a realizar que promuevan la
igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia de género y
cualquier forma de discriminacion de género, a fin de garantizar mayores
recursos a los refugios y centro de atencion externa. Se remite a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para su atencion. . ...................... 67
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De la Cdmara de Senadores, con el que remite acuerdo por el que el Senado de
la Republica exhorta a la Camara de Diputados y a los congresos de las entidades
federativas que atn no cuentan con una Comision de Familia a conformar dicho
organo legislativo. Se remite a la Comision de Derechos de la Nifiez, para su
ALENCION. . . . ettt e e ettt 69

De la Camara de Senadores, con el que devuelve el expediente de la minuta con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion II del articulo 5o0. de la Ley
Federal de Radio y Television, para los efectos de la Fraccion D del articulo 72
Constitucional. Se turna a la Comision de Radio y Television, para dictamen. . 69

MINUTA

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

De la Camara de Senadores, se recibid la minuta con proyecto de decreto que
adiciona un parrafo tercero al articulo 12 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos. Se remite a la Comision de Régimen,
Reglamentos y Préacticas Parlamentarias, para dictamen. ................. 70

INICIATIVA DE SENADOR

LEY GENERAL DE SALUD Y LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE
IMPORTACION Y DE EXPORTACION

De la Camara de Senadores, se recibio de la senadora Cristina Diaz Salazar, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, y Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
de Exportacion. Por lo que se refiere al articulo segundo relativo a la
reforma de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion.
Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen. . . . ... 70

INICIATIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Del Congreso del estado de Nuevo Ledn, se recibio iniciativa con proyecto de
decreto que reforma la fraccion XXVII Bis del articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo. Se remite a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para dictamen. 82

INICIATIVAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El diputado Braulio Mario Guerra Urbiola, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen. 88
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LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

El diputado Braulio Mario Guerra Urbiola, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 40 de la Ley de Ciencia y Tecnologia. Se remite a la Comision
de Ciencia y Tecnologia, para dictamen. . ................... ... ..... 93

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

El diputado Braulio Mario Guerra Urbiola, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 26 de la Ley General de Cambio Climético. Se turna a la
Comision de Cambio Climatico, para dictamen.. .. ..................... 96

LEY GENERAL DE PESCA'Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

La diputada Nelly del Carmen Mérquez Zapata, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 4o. de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.
Se remite a la Comision de Pesca, para dictamen. .. .................... 99

LEY GENERAL DE SALUD

El diputado J. Guadalupe Hernandez Alcala, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, presenta la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 280 de la Ley General de Salud. Se turna a la Comision
de Salud, para dictamen. . .. ....... ... ... 102

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La diputada Maria Avila Serna, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo. Se remite a la Comision de
Trabajo y Prevision Social, para dictamen. .................. ... .. .... 109

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La diputada Norma Xochitl Herndndez Colin, del Grupo Parlamentario de
Morena, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona el
articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen............. 112

COMUNICACIONES OFICIALES

De la Cdmara de Senadores, se recibieron cuatro proposiciones con puntos de
acuerdo, por las que solicita a la Camara de Diputados para que, en el proceso
de anlisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2016, considere:
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— De las senadoras Diva Gastélum Bajo, Cristina Diaz Salazar, Hilda Flores
Escalera, Lilia Merodio Reza, Itzel Rios de la Mora, Anabel Acosta Islas y
Leticia Herrera Ale, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, se designe mayor presupuesto a las y los pensionados, de acuerdo a la
Ley del Seguro Social. Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
PAra SU AtENCION. . « . .\ ettt e ettt 115

— Del senador Teofilo Torres Corzo, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, se incremente los recursos asignados para impulsar el
sector econdmico primario y el desarrollo rural sustentable de San Luis Potosi.
Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para su atencion. . . 118

— Del senador Teofilo Torres Corzo, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, se destine recursos suficientes a la zona industrial de
San Luis Potosi a fin de que, en apego a los objetivos, estrategias y lineas de
accion establecidas en el programa para democratizar la productividad, se dé
mantenimiento a su infraestructura. Se remite a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para su atencion. ................ouunnnneeeo... 122

— Del senador Patricio Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, a crear un fondo para compensar la entrega de
agua que el estado de Chihuahua hace a Estados Unidos de América. Se remite
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para su atencion. .......... 125

VOLUMEN II
INICIATIVAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS
LEY GENERAL DE EDUCACION

El diputado Matias Nazario Morales, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 70. de la Ley General de Educacion. Se turna a la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos, para dictamen. ............. 129

LEY GENERAL DE EDUCACION

El diputado Matias Nazario Morales, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 33 de la Ley General de Educacion. Se remite a la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos, para dictamen. ............. 131

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA'Y EL LIBRO

El diputado Matias Nazario Morales, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenta la iniciativa con proyecto de que reforma
los articulos 20., 40. y 10 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro. Se
turna a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, para
diCtamen. ... ... 133
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LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

El diputado Exaltacion Gonzélez Cecefia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Se
remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para dictamen. . . . . .. 136

LEY GENERAL DE SALUD

El diputado Waldo Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 226 de la Ley General de Salud. Se turna a la Comision de
Salud, para dictamen. . ........ ... . 140

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

El diputado Rafael Yerena Zambrano, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 28 y 29 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.
Se remite a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
diCtamen. ... ... 145

LEY FEDERAL DE TRABAJO

El diputado Julio Saldafia Morén, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, presenta iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Trabajo. Se turna a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para dictamen. ................. 150

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

El diputado Daniel Torres Cantt, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 30. y 32 de la Ley General de Desarrollo Social. Se remite a la
Comision de Desarrollo Social, para dictamen. ........................ 153

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

La diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes. Se turna a la Comision de Derechos de la Niflez,
para dictamen. ... ... 159
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CODIGO PENAL FEDERAL, LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS
ELECTORALES Y LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDI-
MIENTOS ELECTORALES

El diputado Armando Luna Canales, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales y de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales. Se remite a las Comisiones Unidas de Gobernacion y
de Justicia, para dictamen.. . . .......... . 162

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

El diputado José Luis Orozco Sénchez Aldana, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presenta la iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores. Se turna a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para dictamen.. . . .......... ..o i 171

DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE DICTAMENES DE LEYES O
DECRETOS

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados,
la Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de 1a Comision
de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados 177
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo.. . ... ...

RECESO

253
Alas 14:16 horas, se decreta Un 1€C€S0.. . . ... oo v e

253
Alas 21:34 horas, se reanuda la sesion.. .. ...........................

VOLUMEN III Y IV

DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE DICTAMENES DE LEYES O
DECRETOS

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 2016

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados,

la Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision 255
de Presupuesto y Cuenta Publica, con proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016. ................ ... .. ....



Ao I, Primer Periodo, 12 de noviembre de 2015 10 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

VOLUMEN V
DICTAMENES A DISCUSION DE LEYES O DECRETOS

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 2016

A discusion el dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de

2000, o 509
Para fundamentar el dictamen, hace uso de la voz:

El diputado Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa, del PRL. . ................. 509
Para presentar una mocion suspensiva, hace uso de la palabra:

El diputado Juan Romero Tenorio, de Morena. ........................ s11
Para hacer su pronunciamiento, participa:

El diputado Manuel Jests Clouthier Carrillo, independiente. . ............. 513

Para fijar la postura de su grupo parlamentario, interviene:

El diputado Gonzalo Guizar Valladares, del PES.. . ............... ... ... 514
El diputado Mariano Lara Salazar, de NA................... ... .. .... 515
El diputado German Ernesto Ralis Cumplido, de MC. . .................. 516
El diputado Vidal Llerenas Morales, de Morena. . . ..................... 518
El diputado José Antonio Arévalo Gonzalez, del PVEM.................. 519
El diputado José Antonio Estefan Garfias, del PRD. .................... 520
El diputado Armando Alejandro Rivera Castillejos, del PAN.. . ............ 521
El diputado Charbel Jorge Estefan Chidiac, del PRL .................... 522

Para la discusion en lo general, hace uso de la palabra:

El diputado Rodrigo Abdala Dartigues, de Morena, en contra. . ............ 523
El diputado José Bernardo Quezada Salas, de NA, afavor. ............... 524
La diputada Mariana Trejo Flores, de Morena, en contra.. . ............... 525

El diputado Emilio Enrique Salazar Farias, del PVEM, a favor............. 525



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 11 Aiio I, Primer Periodo, 12 de noviembre de 2015

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez, de Morena, en contra. . . . .. 526
El diputado Alfredo Del Mazo Maza, del PRI, a favor. .................. 527
La diputada Araceli Damian Gonzalez, de Morena, en contra. . ............ 258
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Presidencia del diputado
Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano

ASISTENCIA

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Pido a la Secretaria que haga del conocimien-
to de esta Presidencia el resultado del computo de asisten-
cia de diputadas y diputados.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Se informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 400 diputadas y diputados. Por lo tanto, sefior presi-
dente, hay quérum.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano (a las 12:17 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DiA

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Consulte la Secretaria a la asamblea si se dis-
pensa la lectura al orden del dia.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca, se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al or-
den del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dis-
pensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del primer afio de
ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del dia

Jueves 12 de noviembre de 2015.
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite dos contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados.

De la Procuraduria Federal del Consumidor

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, relativo a la empresa
Volkswagen, por la manipulacion de modelos con motor
diésel.

De la Camara de Senadores

Con los que remite tres acuerdos aprobados y trece propo-
siciones con puntos de acuerdo por las que solicita a la Ca-
mara de Diputados que, en el proceso de analisis, discu-
sién, y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2016, considere y destine recursos para
varios rubros, suscritas por senadores de diversos grupos
parlamentarios.

Con el que remite acuerdo por el que el Senado de la Re-
publica exhorta a la Camara de Diputados y a los congre-
sos de las entidades federativas que ain no cuentan con
una Comision de Familia, a conformar dicho 6rgano le-
gislativo.

Con el que devuelve expediente por el que desecha la mi-
nuta con proyecto de decreto por el que se reforma la Frac-
cion II del articulo 50. de la Ley Federal de Radio y Tele-
vision, para los efectos de la Fraccion D del articulo 72
Constitucional.

Minuta

Con proyecto de decreto por el que se adiciona un pérrafo
tercero al articulo 12 de la Ley Orgdnica del Congreso Ge-
neral de los Estado Unidos Mexicanos.

Iniciativa de senador

Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, y
de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion, presentada por la senadora Cristina Diaz Sa-
lazar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Iniciativa del Congreso del Estado de Nuevo Ledn

Con proyecto de decreto por el que se reforma la Fraccion
XXVII Bis del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo.
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Acuerdos de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica.
Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada Alma Caro-
lina Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Brau-
lio Mario Guerra Urbiola, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 127 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ed-
mundo Javier Bolafios Aguilar, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 156 del Codigo Civil Federal, a
cargo del diputado Marco Antonio Gama Basarte, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Al-
ma Carolina Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 115 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Pablo Elizondo Garcia, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 226 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Waldo Fernandez Gonzdlez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Matias Nazario Morales, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 28 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, suscrito por los diputados Alejandra Gutiérrez Cam-
pos y Jorge Lopez Martin, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, a cargo de la diputada Alejandra Gutiérrez Cam-
pos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Artu-
ro Santana Alfaro, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Jorge En-
rique Davila Flores, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 36 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a cargo del diputado Jorge Enrique Dévila Flores,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo de la dipu-
tada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 27 de la Ley de la Industria Eléc-
trica, a cargo del diputado Fernando Quetzalcoatl Mocte-
zuma Pereda, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
a cargo del diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma
Pereda, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Matias Nazario Morales, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma los articulos 28 y 29 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Ambiental, a cargo del diputado Rafael Yere-
na Zambrano, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma el articulo 40 de la Ley de Ciencia y Tecno-
logia, a cargo del diputado Braulio Mario Guerra Urbiola,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.
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Que reforma el articulo 26 de la Ley General de Cambio
Climatico, a cargo del diputado Braulio Mario Guerra Ur-
biola, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Fernando Quetzalcdatl
Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, del Codigo Federal de Procedimientos Civi-
les y del Codigo de Comercio, a cargo del diputado Fran-
cisco Saracho Navarro, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, a cargo del diputado
José Luis Orozco Sanchez Aldana, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Trabajo, a cargo del diputado Julio Saldafia Mo-
ran, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que adiciona un Articulo Sexto Transitorio a la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, a cargo del diputado Edgardo Melhem Salinas,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma los articulos 30. y 32 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo del diputado Daniel Torres Can-
t, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los articulos 2o0., 40. y 10 de la Ley de Fo-
mento para la Lectura y el Libro, a cargo del diputado Ma-
tias Nazario Morales, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales y de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, a cargo del diputado Armando Luna
Canales, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma los articulos 55 y 59 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a cargo
de la diputada Brenda Veldzquez Valdez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Seguridad Nacional, a cargo del diputado Jorge Ramos
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 77 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Exaltacion Gonzdlez Cecefia, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 280 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado J. Guadalupe Hernandez Alcald, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Maria Avila Serna, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona el articulo 8o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Norma Xochitl Hernandez Colin, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, a cargo de la diputada Nelly del
Carmen Marquez Zapata, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
a cargo de la diputada Maricela Contreras Julidn, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democra-
tica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable y reforma el articulo 7° de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, a cargo de la diputada Minerva
Herndndez Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma los articulos 29 y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
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tada Maricela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pu-
blico, y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacio-
nados con las Mismas, a cargo del diputado Federico Do-
ring Casar, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo
Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social
de la economia, suscrita por los diputados Waldo Fernan-
dez Gonzalez y diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobernador
del estado de Michoacén y diversas autoridades del mismo,
para que respeten los lineamientos del acuerdo para la for-
malizacion laboral de los trabajadores de salud, suscrito
por diputados integrantes de diversos grupos parlamenta-
1i0s.

Con punto de acuerdo relativo a la vigilancia y control de
estancias infantiles en el estado de Chiapas, a cargo de la
diputada Natalia Karina Baron Ortiz, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
estatales y al del DF asi como a la Direccion Nacional del
Conalep para que los fondos que recibieron en el ramo 33
de aportaciones federales para entidades federativas y mu-
nicipios, sean destinados al programa de homologacion de
docentes de esa Institucion, suscrito por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial para la reforma de la Ley del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, a cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado
Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la Segob, re-
alice la declaratoria de alerta de género para el municipio
de Benito Juarez y notifique al Ejecutivo del estado de

Quintana Roo, para que se realicen las acciones necesarias
para enfrentar y erradicar la violencia y los feminicidios,
suscrito por la diputada Isaura Ivanova Pool Pech y por
diputados del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta Gobernador y
al Congreso del estado de Chiapas, a fin de declarar como
area natural protegida el territorio denominado “El Eden y
sus alrededores”, ubicado en los municipios Ocozocoautla
de Espinosa y Berriozabal, en dicha entidad, a cargo del
diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion,
que garantice la adecuada aplicacion de los recursos a los
programas asignados al ramo 15, del PEF 2016, a cargo de
la diputada Refugio Trinidad Garzon Canchola, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico de esta Soberania, para que
dictamine la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal
en materia de responsabilidad hacendaria para las entida-
des federativas y los municipios, a cargo del diputado Fi-
del Calderon Torreblanca, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. .

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Senado de la
Republica para que deseche la minuta con proyecto de De-
creto que reforma los articulos 16 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de arrai-
go, y décimo primero transitorio del decreto por el que se
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
en el DOF el 18 de junio de 2008, a cargo de la diputada
Maricela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Efemérides

Con motivo del 12 de noviembre, Dia Nacional del Libro,
a cargo del diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Con motivo del 367 Aniversario del Natalicio de Sor Jua-
na Inés de la Cruz, “Juana Inés, Flor de los Volcanes”, a
cargo de la diputada Angie Dennisse Hauffen Torres, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.»
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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: El siguiente punto del orden del dia es la lectu-
ra del acta de la sesion anterior. Pido a la Secretaria que
consulte a la asamblea si se dispensa su lectura.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se dispensa la lectura al ac-
ta. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmati-
va sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo,
gracias. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se
dispensa su lectura.

«Acta de la sesion de la Cadmara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el miércoles once de noviembre
de dos mil quince, correspondiente al Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Se-
xagésima Tercera Legislatura.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

En el Palacio Legislativo de San Lézaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Unidn, con una asistencia de tres-
cientos cuarenta y siete diputadas y diputados, a las once
horas con treinta y seis minutos del miércoles once de no-
viembre de dos mil quince, el Presidente declara abierta la
sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votacion econdmica se aprueba.

Se da cuenta con comunicacion de la Secretaria de Gober-
nacion, con la que remite contestacion a punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados, relativo a la elabo-
racion de un Programa de Atencion Médica destinado a
personas que se les ha detectado cancer de mama. Se remi-
te a la Comision de Salud, para su conocimiento.

La Secretaria informa a la Asamblea que se recibio dicta-
men con proyecto de decreto de la Comision de Hacienda
y Crédito Publico, por el que se expide la Ley de Tesoreria
de la Federacion. De conformidad con lo que establece el

articulo ochenta y siete del Reglamento de la Camara de
Diputados, se cumple con la declaratoria de publicidad.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a las diputadas y los diputados:

* Alejandro Armenta Mier, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales. Se turna a la Comision de Pun-
tos Constitucionales, para dictamen, y a la Comision de
Gobernacion, para opinion.

* Maria del Rosario Rodriguez Rubio, del Partido Ac-
cion Nacional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Desarrollo Social, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
y de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Piblica Gubernamental. Se turna a las Comi-
siones Unidas de Desarrollo Social, y de Transparencia
y Anticorrupcion, para dictamen.

* Evelyn Parra Alvarez,del Partido de la Revolucion De-
mocratica, que reforma el articulo sesenta y siete de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administra-
tivo. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

+ Jasmine Maria Bugarin Rodriguez, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma los articulos cua-
renta y ocho de la Ley General de Educacion, y catorce
de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pue-
blos Indigenas. Se turna a las Comisiones Unidas de
Educacion Publica y Servicios Educativos, y de Asuntos
Indigenas, para dictamen.

* Maria Elena Orantes Lopez, y suscrita por el diputado
José Clemente Castafieda Hoeflich, de Movimiento
Ciudadano, que reforma los articulos ochenta y ocho de
la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y cincuenta y seis de la Ley de Se-
guridad Nacional. Se turna a las Comisiones Unidas de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, y de
Gobernacion, para dictamen.

* Olga Catalan Padilla, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, que reforma los articulos treinta y seis, y cua-
renta de la Ley de Asistencia Social. Se turna a la Co-
mision de Salud, para dictamen.
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* Carlos Bello Otero, del Partido Accion Nacional, que
reforma el articulo treinta y tres de la Ley General de
Educacion. Se turna a la Comision de Educacion Pibli-
cay Servicios Educativos, para dictamen.

¢ Carlos Sarabia Camacho, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Proteccion Civil. Se turna a
la Comision de Proteccion Civil, para dictamen.

* Rosa Guadalupe Chavez Acosta, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que adiciona un articulo ochenta
y cuatro-Bis a la Ley General de Poblacion. Se turna a
la Comision de Poblacion, para dictamen.

A las doce horas con treinta y ocho minutos, por instruc-
ciones de la Presidencia se cierra el sistema electronico de
asistencia con un registro cuatrocientos setenta y un dipu-
tadas y diputados.

* Rosa Guadalupe Chavez Acosta, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma el articulo catorce de
la Ley General de Educacion. Se turna a la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos, para dicta-
men.

* Claudia Sofia Corichi Garcia, del Partido de Movi-
miento Ciudadano, que reforma los articulos diecisiete
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, y el noventa y uno de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamenta-
ria del Apartado B del articulo ciento veintitrés consti-
tucional. Se turna a las Comisiones Unidas de Transpa-
rencia y Anticorrupcion, y de Trabajo y Prevision
Social, para dictamen.

* Manuel Vallejo Barragan, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma los articulos séptimo de la
Ley General de Educacion, y ochenta y ocho de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte. Se turna a las Co-
misiones Unidas de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, y de Deporte, para dictamen.

* Sergio Emilio Gémez Olivier, del Partido Accion Na-
cional, que reforma el articulo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

» Tomas Octaviano Félix, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma el articulo cincuenta y ocho

del Codigo Civil Federal. Se turna a la Comision de Jus-
ticia, para dictamen.

¢ Claudia Edith Anaya Mota, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma el articulo ciento cuarenta
y nueve Ter del Codigo Penal Federal. Se turna a la Co-
mision de Justicia, para dictamen.

* José Lorenzo Rivera Sosa, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se declara el ocho de noviem-
bre de cada afio como “Dia del Urbanista Mexicano”. Se
turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

* Elias Octavio Ifiiguez Mejia, del Partido Accion Na-
cional, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud. Se turna a la Comision de Sa-
lud, para dictamen.

+ Julio Saldafia Moran, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, que reforma el articulo sexto de la Ley de
Coordinacion Fiscal. Se turna a la Comision de Hacien-
da y Crédito Publico, para dictamen.

* Yulma Rocha Aguilar, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma el articulo ciento dos de la Ley
del Seguro Social. Se turna a la Comision de Seguridad
Social, para dictamen.

» Maricela Contreras Julian, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma el articulo veinticinco de
la Ley General de Salud. Se turna a la Comision de Sa-
lud, para dictamen.

* Maria Gloria Hernandez Madrid, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma los articulos veinte,
veintiuno, y noventa del Codigo Penal Federal. Se turna
a la Comision de Justicia, para dictamen.

Se da cuenta con acuerdos de la Junta de Coordinacion Po-
litica:

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para que interceda ante la Asociacion
de Bancos de México, con el propdsito de que se con-
donen o prorroguen los créditos contraidos con la banca
privada por agricultores de los estados de Colima, Ja-
lisco, Nayarit, y Michoacén, afectados por el huracén
Patricia. En votacion econdmica se aprueba. Comuni-
quese.
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* Relativo a la prevencion, atencion y erradicacion del
Feminicidio. Desde sus respectivas curules realizan co-
mentarios las diputadas Eloisa Chavarrias Barajas, del
Partido Accién Nacional; y Maria Candelaria Ochoa
Avalos, de Movimiento Ciudadano. En votacion econo-
mica se aprueba. Comuniquese.

Se reciben oficios de los diputados Alex Le Baron Gonza-
lez, y Juan Antonio Meléndez Ortega, del Partido Verde
Ecologista de México, por los que comunican que dejan de
pertenecer a ese Grupo Parlamentario. De enterado. Comu-
niquense.

Se recibe oficio del diputado César Octavio Camacho Qui-
roz, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, por el que comunica la integra-
cion de los diputados Alex Le Baron Gonzilez, y Juan
Antonio Meléndez Ortega, a dicho Grupo Parlamentario.
De enterado. Comuniquese.

De conformidad con los articulos cien y ciento dos del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, de las iniciativas, y
de proposicion registradas en el Orden del Dia de esta se-
sion, seran turnadas a las comisiones que correspondan,
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria, las de los
siguientes diputados:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

* Marco Antonio Garcia Ayala, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud. Se turna a la Comision de Juventud, para
dictamen.

* Christian Joaquin Sanchez Sanchez, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma el articulo noventa
y nueve de la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para dictamen.

* Christian Joaquin Sanchez Sanchez, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Derechos Lingiiisti-
cos de los Pueblos Indigenas, de la Ley de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, de
la Ley Federal de Defensoria Piblica, de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, y de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Se turna a las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas
y de Derechos Humanos, para dictamen.

* Marco Antonio Garcia Ayala, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores. Se turna a la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables, para dictamen.

* Christian Joaquin Sanchez Sanchez, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma los articulos trece
de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pue-
blos Indigenas y segundo de la Ley de la Comision Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Se
turna a la Comision de Asuntos Indigenas, para dicta-
men.

b) Proposicion con punto de acuerdo, presentada por la
diputada Maria Barbara Botello Santibafiez, del Partido
Revolucionario Institucional, por la que se exhorta se brin-
de apoyo a los municipios que presenta un alto grado de
marginacion, rezago social y pobreza extrema. Se turna a
la Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

La Presidencia sefiala que, dentro del contexto de la pre-
sentacion en tribuna de iniciativas de ley o decretos, los le-
gisladores que deseen adherirse a las mismas contardn con
un plazo determinado para ello, siempre y cuando tengan la
autorizacion de su autor.

Agotados los asuntos del orden del dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el dia
jueves doce de noviembre de dos mil quince, a las once ho-
ras, y levanta la sesion a las catorce horas con veintiun mi-
nutos.»

La diputada Araceli Damian Gonzalez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Una vez que concluyamos la aprobacion del
acta, con todo gusto, diputada. Proceda la Secretaria a po-
ner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Estd a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica, se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y los dipu-
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tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Aprobada el acta.

Sonido a la curul de la diputada Araceli Damian. ;Con qué
objeto?

La diputada Araceli Damiin Gonzalez (desde la curul):
Quiero condenar los hechos de ayer, que fueron atacados
de nuevo estudiantes de Ayotzinapa por la policia estatal de
Guerrero. Se escudan porque los estudiantes tomaron de
nuevo camiones, sin embargo, debemos de reconocer que
el Estado mexicano no ha aclarado la desaparicion de los
jovenes y mientras esa situacion continfie la situacion en
Guerrero va a seguir subiendo de tono, exijo al gobierno
federal y al del estado de Guerrero a que aclaren la desa-
paricion de los jovenes de Ayotzinapa cuanto antes y que
dejen de estar golpeando a los alumnos, hay heridos gra-
ves, estan en el hospital y hay algunos que tuvieron que es-
capar a los cerros por miedo a que los volvieran a despare-
cer. Esto no puede seguir asi.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Sus expresiones han quedado registradas en el
Diario de los Debates.

El diputado Jorge Alvarez Maynez (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Sonido en la curul del diputado Jorge Alvarez.

El diputado Jorge Alvarez Maynez (desde la curul): Pre-
sidente, creo oportuno que este Congreso brinde un reco-
nocimiento por lo menos a través de la mencion al escritor
mexicano Fernando del Paso, que acaba de ser galardonado
con el Premio Cervantes, que es el premio del mundo de la
literatura en lengua hispana més reconocido en el mundo.

Fernando del Paso se suma a la lista de mexicanos que han
contribuido a la literatura en lengua hispana y que han ga-
nado este premio, como Sergio Pitol, Elena Poniatowska,
Octavio Paz o Carlos Fuentes.

Creo que Fernando del Paso es un orgullo de todos los me-
xicanos, que hoy debemos también de celebrar este reco-
nocimiento que se le hace en el mundo de las letras y en el
mundo de la cultura a este brillante novelista mexicano. Y

creimos oportuno en la bancada de Movimiento Ciudada-
no hacer este reconocimiento al escritor mexicano Fernan-
do del Paso.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputados. Sus expresiones han que-
dado registradas en el Diario de los Debates.

La diputada Angie Dennisse Hauffen Torres (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Sonido en la curul de la diputada Dennisse
Hauffen.

La diputada Angie Dennisse Hauffen Torres (desde la
curul): Gracias. Muy buenos dias a todos. El dia de hoy a
los 367 afios del natalicio de Sor Juana Inés de la Cruz,
siendo la primera mujer representante del municipio de
Amecameca, cuna del nacimiento de esta décima musa
Juana de Asbaje y Ramirez de Santillana, diversos sectores
de la poblacién me han solicitado venir ante esta soberania
y solicitar el Festival Cultural Nacional Juana de Asbaje
Flor de Volcanes, y de esa manera continuar con el legado
que hace 20 afios se realizo inscribiendo con letras de oro
el nombre de Sor Juana Inés de la Cruz en este recinto. Un
homenaje a la mujer mexicana. Es cuanto, sefior presiden-
te.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputada. Sus expresiones han queda-

do registradas en el Diario de los Debates.

Continue la Secretaria con comunicados oficiales.

COMUNICACIONES OFICIALES

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero DGPL 63-11-8-0086 signado
por el diputado Jeronimo Alejandro Ojeda Anguiano, vice-
presidente de la Mesa Directiva de ese organo legislativo,
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me permito remitir para los fines procedentes, copia del si-
milar namero UCVPS/1755/2015 suscrito por el doctor Er-
nesto Héctor Monroy Yurrieta, titular de la Unidad Coordi-
nadora de Vinculacién y Participacion Social de la
Secretaria de Salud, asi como de sus anexos, mediante los
cuales responde el Punto de Acuerdo relativo a intensificar
las acciones de prevencion de la transmision vertical del
VIH, y asegurar el tratamiento de los neonatos infectados.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Meéxico, DF, a 11 de noviembre de 2015.— Maestro Valentin Martinez
Garza (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero a su similar SELAP/UEL/311/1978/15, de fecha
24 de septiembre de 2015, mediante el cual informé que en
la sesion ordinaria del honorable Congreso de la Union, ce-
lebrada el jueves 24 de septiembre de 2015, se aprobd el
punto de acuerdo, que a continuacion se transcribe:

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Salud y a los go-
biernos de las entidades federativas, en sus respectivos
ambitos de competencia, a intensificar las acciones de
prevencion de la transmision vertical del VIH, y asegu-
rar el tratamiento de los neonatos infectados.

Al respecto me permito acompaiiar los oficios SPPS-CAS-
3402-2015 (y anexos) suscritos por el coordinador de ase-
sores de la subsecretaria de Prevision y Promocion de la
Salud, doctor Miguel Angel Lutzow Steiner; asi como el
CCINSHAE-DGCINS-988-2015 (y anexo) suscrito por el
Director General de Coordinacion de Institutos Nacionales
de Salud, Dr. Simon Kawa Karasik.

Con base en lo anterior he de agradecer su amable inter-
vencion a efecto de remitir esta informacion al 6rgano le-
gislativo para su desahogo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 9 de octubre de 2015.— Doctor Ernesto Héctor Monroy
Yurrieta (rubrica), titular de la Unidad.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Doctor Ernesto Héctor Monroy Yurrieta, titular de la Uni-
dad Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social.—
Presente.

Por instrucciones del titular de la Comision Coordinadora
de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Es-
pecialidad, Dr. Guillermo M. Ruiz Palacios y Santos, hago
referencia a su oficio nimero UCVPS/1465/2015, median-
te el cual hizo de nuestro conocimiento que en la sesion or-
dinaria de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union, celebrada el 24 de septiembre de 2015, se aprobo el
siguiente punto de acuerdo:

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Salud y a los go-
biernos de las entidades federativas, en sus respectivos
ambitos de competencia, a intensificar las acciones de
prevencion de la transmision vertical del VIH, y asegu-
rar el tratamiento de los nematos infectados.

Al respecto, anexo al presente encontrard el oficio namero
2015.1000.0001394, suscrito por el director general del
Instituto Nacional de Perinatologia, Isidro Espinosa de los
Reyes, mediante el cual aporta informacion para solventar
dicho punto de acuerdo.

Lo anterior, a efecto de poder fijar una postura institucio-
nal.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 3 de noviembre de 2015.— Doctor Simén Kawa Kara-
sik (rabrica), director general de Coordinacion de Institutos Naciona-
les de Salud.

«Instituto Nacional de Perinatologia.

Doctor Simon Kawa Karasik, director general de Coordi-
nacion de Institutos Nacionales de Salud.— Presente.
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En atencion al oficio CCINSHAE-DGCINS-906-2015, de
fecha 13 de octubre del afio en curso, me permito comen-
tarle lo siguiente:

En este instituto, se han atendido de enero a septiembre del
presente afio 29 embarazadas con infeccion por virus de in-
munodeficiencia humana, VIH, incluyendo un embarazo
gemelar, con el nacimiento de 30 neonatos vivos, todos han
recibido profilaxis antirretroviral por via oral.

Gracias al apoyo de Censida, el Inper recibe los tratamien-
tos antirretrovirales altamente activos, los cuales son admi-
nistrados a las madres y sus recién nacidos, brindando el
beneficio del tratamiento asi como de la profilaxis, para asi
poder prevenir la transmision perinatal.

Los resultados han sido satisfactorios, ya que hasta el mo-
mento no se ha presentado ningln caso de transmision ver-
tical.

Desde la implantacion de las pruebas rapidas de escrutinio
en 2007, el instituto continta hasta la fecha con este pro-
grama, ampliando su cobertura, ofreciendo y convencien-
do a todas las mujeres que acuden a esta Institucion de la
importancia de realizarse dicha prueba.

Sin otro particular aprovecho la oportunidad de enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 20 de octubre de 2015.— Doctor Jorge Arturo Cardona
Pérez (rubrica), director general.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Doctor Ernesto Héctor Monroy Yurrieta, titular de la Uni-
dad Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social. —
Presente.

Por instrucciones del doctor Pablo Kuri Morales, subsecre-
tario de Prevencion y Promocion de la Salud, me permito
enviarle en documento anexo, los comentarios al punto de
acuerdo con numero de oficio UCVPS/1466/2015, que re-
fiere:

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud y a los gobiernos de las entidades federativas, en
sus respectivos ambitos de competencia, a intensificar

las acciones de prevencion de la transmision vertical del
VIH, y asegurar el tratamiento de los neonatos infecta-
dos.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 15 de octubre de 2015.— Doctor Miguel Angel Lutzow
Steiner (rubrica), coordinador de asesores.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Doctor Miguel Angel Lutzow Steiner, coordinador de ase-
sores de la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la
Salud

Estimado doctor Lutzow:

En respuesta a su oficio SPPS-CAS-323.2- 2015, emitido
el 5 de octubre de 2015, referente al punto de acuerdo de la
sesion ordinaria de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union, que a continuacion se transcribe:

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud y a los gobiernos de las entidades federativas, en
sus respectivos ambitos de competencia a intensificar
las acciones de prevencion de la transmision vertical del
VIH, y asegurar el tratamiento de los neonatos infecta-
dos.

Me permito enviar los comentarios correspondientes, ane-
X0 a este oficio, para dar respuesta a dicho exhorto.

Sin més por el momento, reciba un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 9 de octubre de 2015.— Doctora Patricia Uribe Zuiiiga
(rtibrica), directora general.»

«Acciones encaminadas a prevenir la transmision verti-
cal del VIH

Eliminar la transmision vertical del VIH vy la sifilis congé-
nita para lograr la primera generacion libre de estas infec-
ciones es el objetivo numero 4 del Programa de Accion Es-
pecifico en respuesta al VIH, el sida y las ITS 2013-2018,
alineado al Programa Sectorial de Salud.
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En conjunto, la respuesta sectorial a este problema de salud
plblica esta basada principalmente en:

1. Fortalecer las medidas para prevenir la transmision
vertical del VIH y la sifilis congénita, asi como el se-
guimiento al recién nacido, en todos los niveles del Sis-
tema Nacional de Salud.

2. Incrementar la cobertura de deteccion prenatal y tra-
tamiento oportuno para prevenir la transmision vertical
de VIH y sifilis Congénita.

3. Oftecer a toda mujer embarazada y su pareja la de-
teccion de VIH vy sifilis, en la primera consulta prenatal.

4. Asegurar el tratamiento profilactico perinatal de VIH
a las embarazadas que viven con el virus y sus hijos.

5. Brindar consejeria sobre las alternativas para la ali-
mentacion infantil en las mujeres con VIH.

Las acciones dirigidas a la prevencion de transmision peri-
natal del VIH iniciaron en nuestro pais desde 1990 con el
programa institucional de atencion integral a la mujer em-
barazada VIH+ en el Instituto Nacional de Perinatologia
Isidro Espinosa de los Reyes, en la Ciudad de México (In-
per). La experiencia el Inper ha demostrado la posibilidad
de disminuir el riesgo de transmision perinatal a menos de
2 por ciento, estableciendo un manejo integral totalmente
protocolizado.

Debido a que los servicios de salud, en México, dependen
de diversas instituciones, ha sido prioritario establecer ac-
ciones para universalizar la oferta de pruebas de deteccion
de VIH y su confirmacion, asi como la referencia inmedia-
ta para iniciar tratamiento antirretroviral, al ser un caso po-
sitivo, permitiendo brindar los cuidados correspondientes
para evitar que el bebé nazca con VIH.

Para dar cumplimiento a estas estrategias se realizan diver-
sas actividades basadas en los eslabones criticos de la ca-
dena de transmision del VIH, las principales son.

1. Garantizar la cobertura de deteccion de VIH de todas
las mujeres embarazadas que acuden a atencion prena-
tal, a través de los programas de Salud Materna en las
entidades federativas.

Desde 2009 se ha observado un incremente en la cober-
tura de deteccion de VIH en mujeres embarazadas. En

2013, se realizaron 1 millon 405 mil 307 detecciones, de
un total de 2 millones 163 mil 117 de mujeres que acu-
dieron a control prenatal, lo cual permiti6 alcanzar una
cobertura de 65 por ciento.

Para el cierre de 2014, el nimero de detecciones de VIH
en embarazadas fue de 1 millon 284 mil 551, de un to-
tal de 2 millones 175 mil 372 atendidas en control pre-
natal, con una cobertura de 59 por ciento. Dicho des-
censo se debio a la carencia de pruebas de deteccion,
principalmente en el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial.

Por lo mencionado se han realizado acuerdos de coordi-
nacion con el Centro Nacional de Equidad de Género y
Salud Reproductiva para garantizar el abasto y la apli-
cacion de pruebas de deteccion de VIH a todas las mu-
jeres que son atendidas en el control prenatal. Asimis-
mo, a través del Comité¢ de Atencion Integral del
Conasida se han sumado otras instituciones del sector
salud como el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) para fortalecer
la deteccion en sus dependencias.

2. Atencion integral oportuna y de calidad para prevenir
la transmision del VIH

a) Tratamiento antirretroviral

México sostiene la cobertura universal de tratamiento
antirretroviral para todas las personas con VIH sin im-
portar el grado de inmunosupresion; en el caso de Las
mujeres, la condicion de embarazo es una indicacion di-
recta de inicio de tratamiento antirretroviral para preve-
nir la transmision vertical del VIH.

En 2014; 921 mujeres embarazadas recibieron trata-
miento antirretroviral para prevenir la transmision verti-
cal del VIH. Dentro de ellas, la Secretaria de: Salud
atendio a 92 por ciento. Durante el primer semestre de
2015. 419 mujeres embarazadas han recibido tratamien-
to antirretroviral dentro de la Secretaria de Salud.

Del 1 de enero al 20 de septiembre de 2015, 520 hijos e
hijas de madres con VIH se encuentran en seguimiento
y monitoreo estrecho para confirmar o descartar la in-
feccion por VIH.
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b) Evento obstétrico y lactancia materna

Las acciones necesarias para la atencion integral de las
mujeres embarazadas con VIH se encuentran estableci-
das en la Guia de Manejo Antirretroviral de las personas
con VIH 2014, que a su vez se encuentran alineadas a
las recomendaciones internacionales; en la materia.
Respecto a la atencion del evento obstétrico, la reco-
mendacion es el nacimiento a través de cesarea, sin em-
bargo, en casos en que las mujeres han mostrado ade-
cuada adherencia al tratamiento e indetectabilidad viral,
y si no tiene alglin otro factor de riesgo, se puede consi-
derar el nacimiento via vaginal.

Para el caso de la lactancia materna, se recomienda su-
primirla y sustituirla por formula lactea, asegurando
condiciones donde la alimentacién por férmula sea
aceptable; factible, asequible, sostenible y segura,
AFASS, por 19 que las instituciones deben garantizar la
provision de sucedaneos desde el postparto inmediato y
al menos durante los primeros seis meses de vida, asi
como brindar consejeria especializada sobre la alimen-
tacion del recién nacido.

¢) Continuo de la atencion

Mantener la vinculacion a tratamiento antirretriviral de
las mujeres con VIH después del evento obstétrico es
fundamental para conservar la salud de la madre y evi-
tar la transmision del VIH en futuros embarazos, para
ello se brinda consejeria y orientacion a las mujeres so-
bre las ventajas de continuar el tratamiento.

Asimismo, de forma vinculada con otros programas de
la Secretaria de Salud, se brinda atencion a padecimien-
tos propios de la mujer como la deteccion del VPH, el
cancer cervicouterino y de mama, la deteccion y aten-
cion de otras ITS asi como de enfermedades cronicas no
transmisibles.

Para reforzar el seguimiento y la adherencia al trata-
miento antirretroviral tanto de las mujeres como de sus
hijos, se promueven los grupos de autoayuda dentro de
os servicios especializados en VIH, sida e ITS asi como
estategias de asesoria de pares y acompafiamiento, que
contribuya a mejorar la adherencia al TAR y la reten-
cion en los servicios de salud.

3. Participacion de las organizaciones de la sociedad ci-
vil

A través de la Convocatoria Nacional de Prevencion, en
2015 se financiaron con recursos federales siete proyec-
tos de prevencion de la transmision vertical, que inciden
en los distintos eslabones criticos en la cadena de la
transmision.

4. Fortalecimiento de la mesa de trabajo de Prevencion
de la transmision vertical del VIH del comité de aten-
cion integral del Conasida.

A través del comité de Atencion Integral del Conasida,
en julio del presente, se retomaron las actividades de la
mesa de prevencion de la trasmision vertical, con el ob-
jetivo de implementar estrategias y acciones de preven-
cion interinstitucionales que incidan en la meta de llegar
a cero casos de transmision vertical del VIH vy sifilis
congeénita.

En el seno de esta mesa, se ha discutido y elaborado
acuerdos para mejorar el diagndstico de las mujeres em-
barazadas con VHI, priorizando el inicio de tratamiento
antirretroviral; se revisado el alcance en el nimero de
casos y los eslabones criticos que ha fallado; asimismo,
se estd elaborando la propuesta nacional de la estrategia
de prevencion de la transmision vertical y la sifilis con-
génita.

5. Coordinacién con la Direccion General de Epidemio-
logia, DGE

La vinculacion con la DGE permite llevar a cabo el se-
guimiento nominal de los casos de transmision vertical
notificados mensualmente, asegurando que los nifios y
niflas se encuentren, en atencion y recibiendo, trata-
miento antirretroviral. Dicha vinculacion permite detec-
tar los casos que no estan siendo atendidos y entablar la
comunicacion directa con los Programas Estatales para
la bisqueda y reincorporacion a los servicios de salud.

6. Mejora de los Sistemas de informacion

Desde 2014 se ha ido implementando un sistema dise-
fiado especificamente al seguimiento de ras mujeres em-
brazadas con VIH y sus hijos, desde el momento del em-
barazo hasta confirmar o descartar el diagnostico de
VIH en el recién nacido. Dicho sistema se denomina
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GESTAR (Sistema de Gestion, Evaluacion y Segui-
miento del Tratamiento Antirretroviral de las Mujeres
Embarazadas y sus Hijos Recién Nacidos) y se encuen-
tra anidado en el Sistema de Administracion, Logistica

y Vigilancia de Antirretrovirales de la Secretaria de Sa-
lud (SALVAR).

Para el cierre de 2015, se espera que 27 entidades cuenten
con este sistema en las unidades de atencion especializadas
en VIH, sida e ITS.

A través de estas estrategias y acciones focalizadas se ha
intensificado la respuesta para la prevencion de la transmi-
sion vertical del VIH. A pesar de que la meta de cobertura
de deteccion aun no es alcanzada. México ha avanzado en
otros indicadores necesarios para la eliminacion de la
transmision vertical del VIH vy la sifilis congénita, como
son:

* Cobertura de atencion prenatal y parto:

- 98.6 por ciento de atencion prenatal por personal ca-
pacitado (médicos. Enfermeras, parteras, promotor au-
xiliara asistente de salud).

- 94.9 por ciento atencion prenatal por médicos.
- 94.5 por ciento atencion de parto por médicos.

Para la tasa de casos nuevos, México se encuentra entre el
0,05 y 0.04 casos por cada mil nacidos vivos en 2013 y
2014 respectivamente. La notificacion y el diagnostico tar-
dio pueden, eventualmente causar un aumento de la tasa,
sin embargo, en coordinacion con la DGE y los Programas
Estatales, el retraso en el registro es un eslabon que estd
siendo fortalecido.

En suma, los esfuerzos para reducir la transmision del VIH
en México, se fortalecen de manera continua en coordina-
¢ion con otras instituciones de salud y con las organizacio-
nes sociales. Se han identificado avances claros, sin em-
bargo la deteccion temprana en el embarazo debe ser
reforzada; pues es clave para proveer atencion oportuna y
evitar la transmision.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Doctor Miguel Angel Lutzow Steiner, coordinador de ase-
sores de la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la

Salud. Lieja 7, planta baja, delegacion Cuauhtémoc. CP.
06600, México, DF.

En respuesta al oficio SPSS-CAS-3231-201S con ‘fecha
del OS de octubre de 2015, referente al Punta de Acuerdo
aprobado en la Sesion Ordinaria de la Comision Perma-
nente del H. Congreso de la Union que a continuacion se
transcribe:

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud y a los gobiernos de las entidades federativas, en
sus respectivos ambitos de competencia a intensificar
las acciones de prevencion de la transmision vertical del
VIH, y asegurar el tratamiento de los neonatos infecta-
dos.

Adjunto, los comentarios correspondientes del Centro Na-
cional de Equidad de Género y Salud Reproductiva de
acuerdo con os ambitos de competencia.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 13 de octubre de 2015.— Doctor Ricardo Juan Garcia
Cavazos (riibrica), director general.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud y a los gobiernos de las entidades federativas,
en sus respectivos ambitos de competencia a intensi-
ficar las acciones de prevencion de la transmision
vertical del VIH, y asegurar el tratamiento de los ne-
onatos infectados.

Comentarios

La deteccion y prevencion de la trasmision vertical del
VIH vy sifilis congénita representan problemas de salud pu-
blica a nivel mundial. Las mujeres con VIH embarazadas
tienen grandes posibilidades de trasmitir el virus a su hijo,
si ésta no recibe alguna intervencion que permita disminuir
el riesgo.

Existen acciones preventivas en las embarazadas con VIH
que al realizarse en forma oportuna disminuyen el riesgo
de trasmision al nene considerablemente.
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De acuerdo con lo anterior, el Centro Nacional de Equidad
de Género y Salud Reproductiva, CNEGSR, en coordina-
cion con el Centro Nacional para la Prevencion y el Con-
trol del Sida, Censida, llevan a cabo las siguientes inter-
venciones:

* Coordinacion con las 32 entidades federativas por el
CNEGSR, para adquisicion de pruebas rapidas por los
servicios de salud estatales, para realizar del VIH en las
embarazadas.

* Seguimiento de la realizacion de pruebas rdpidas a las
mujeres embarazadas en control prenatal (pruebas de
VIH) en las unidades de salud con su respectiva hoja de
consentimiento informado en todo el sistema nacional
de salud.

* Seguimiento de listas nominales de las mujeres reacti-
vas y confirmadascon VIH en 2015 para el inicio opor-
tuno de antirretrovirales.

* Referencia al segundo o tercer nivel de atencion para
su tratamiento farmacoldgico.

* Seguimiento de sus recién nacidos y vigilancia.

De acuerdo con la guia de manejo antirretroviral de las per-
sonas con VIH alrededor de 5 a 20 por ciento de los hijos
de mujeres con VIH serdn infectados durante la lactancia.

Los factores que facilitan la transmision del VIH durante la
lactancia son: mastitis, candidiasis bucal en el lactante, pe-
riodo prolongado de lactancia mas alld de seis meses y la
lactancia mixta con leche materna y formula u otros liqui-
dos o alimentos que favorecen la inflamacion intestinal,
diarrea y facilita la transmision del VIH.

Por lo anterior en el Centro Nacional de Equidad de Géne-
ro y Salud Reproductiva, en la vigilancia de la salud del re-
cién nacido, en la Estrategia Nacional de lactancia Mater-
na, se encuentra en el segundo objetivo especifico
denominado “Fortalecer las competencias institucionales
para la promocidn, proteccion y apoyo de la lactancia ma-
terna”, el impulsar la nominacién de Hospitales Amigos
del Niflo y la Nifia y su extension a Unidades Amigas del
Nifo y la Nifia.

Esta linea de accion corresponde a la iniciativa Hospital
Amigo del Nifio y de la Nifia de la Organizacién Mundial

dela Salud y el fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia que en los estandares actualizados incluyen el anexo
VIH y Alimentacion Infantil, que tiene como criterio glo-
bal que las mujeres infectadas por el VIH reciban:

* Consejeria de riesgos, beneficios de las opciones de
alimentacion infantil, garantizando la confidencialidad.

* Se refieran a servicios especializados para la atencion
y apoyo en la toma de decisiones acerca de la alimenta-
cion de su bebé

* Recibir una guia especifica para escoger la opcion en
su situacion, apoyandolas en su decision

Se ha dado a conocer la Estrategia a todos los servicios es-
tatales y a todas instituciones de salud, a fin de que se di-
funda esta iniciativa logrando hasta la fecha 87 unidades
nominadas como Hospital Amigo del Nifio y de la Nifia.

Asimismo, en las capacitaciones de lactancia materna se
difunde ampliamente la Norma Oficial Mexicana NOM-
010-SSA2-2010. Para la prevencion y control de la infec-
cion por virus de la inmunodeficiencia humana. Haciendo
especial énfasis en el numeral 5.6.6. “Recomendar a las
madres infectadas con VIH/sida nutricion alternativa que
puede incluir el uso de sustituto de leche materna (suceda-
neo) para evitar la transmision del VIH al lactante, hacien-
do énfasis en la necesidad de mantener esta nutricion sus-
titutiva en forma adecuada, higiénica y sostenida.”

Actualmente se encuentra en actualizacion la Guia de ma-
nejo antirretroviral de las personas con VIH, el cual es un
instrumento necesario para el manejo de estos pacientes
para el Centro Nacional para la Prevencion y Control del
Sida.»

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Se remite a la Comision de Salud, para su
conocimiento.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.
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En respuesta al oficio numero D.G.P.L. 63-11-8-0079, sig-
nado por el diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano,
vicepresidente de la Mesa Directiva de ese drgano legisla-
tivo, me permito remitir para los fines procedentes, copia
del similar nimero UCVPS/1754/2015 suscrito por el doc-
tor Ernesto H. Monroy Yurrieta, titular de la Unidad Coor-
dinadora de Vinculacion y Participacion Social de la Se-
cretaria de Salud, asi como de sus anexos, mediante los
cuales responde el punto de acuerdo relativo a implemen-
tar las acciones que permitan atender los posibles brotes de
enfermedades y las afectaciones generadas por la depre-
sion tropical 16-E, en los estados de Sonora y Sinaloa.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Meéxico, DF, a 11 de noviembre de 2015.— Maestro Valentin Martinez
Garza (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero a su similar SELAP/UEL/300/2176/15, de fe-
cha 22 de septiembre de 2015, mediante el cual informo
que en la sesion ordinaria del honorable Congreso de la
Union celebrada el dia 22 de septiembre del 2015 se apro-
b6 el punto de acuerdo que a continuacion se transcribe:

Primero. Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo fe-
deral para que se emitan las declaratorias de emergencia
y de desastre natural ante las inundaciones derivadas de
la depresion tropical 16-E en Sonora y Sinaloa y con
ello agilizar la entrega de los recursos destinados a la
atencion de los dafios ocasionados.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Salud, para que
implemente las acciones que permitan atender los posi-
bles brotes de enfermedades y las afectaciones genera-
das por dicha depresion.

Al respecto me permito acompaiiar los oficios SPPS-CAS-
3732-2015 (y anexo), suscrito por el coordinador de aseso-
res de la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la
Salud, doctor Miguel Angel Lutzow Steiner.

Con base en lo anterior he de agradecer su amable inter-
vencion a efecto de remitir esta informacion al 6rgano le-
gislativo para su desahogo.

Sin otro particular aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 9 de octubre de 2015.— Doctor Ernesto Héctor Monroy
Yurrieta (rbrica), titular de la Unidad Coordinadora de Vinculacion y
Participacion Social.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Doctor Ernesto Héctor Monroy Yurrieta, titular de la Uni-
dad Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social. —
Presente.

Por instrucciones del doctor Pablo Kuri Morales, subsecre-
tario de Prevencion y Promocion de la Salud, me permito
enviarle en documento anexo, los comentarios al punto de
acuerdo con numero de oficio UCVPS/1463/2015, que re-
fiere:

Primero. Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo fe-
deral para que se emitan las declaratorias de emergencia
y de desastre natural ante las inundaciones derivadas de
la depresion tropical 16-E en Sonora y Sinaloa y con
ello agilizar la entrega de los recursos destinados a la
atencion de los dafios ocasionados.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Salud, para que
implemente las acciones que permitan atender los posi-
bles brotes de enfermedades y las afectaciones genera-
das por dicha depresion.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

México, DF, a 6 de noviembre de 2015.— Doctor Miguel Angel Lut-
zow Steiner (ribrica), coordinador de asesores.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Doctor Miguel Angel Lutzow Steiner, coordinador de ase-
sores de la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la
Salud
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Estimado doctor Lutzow Steiner:

En respuesta a su oficio SPPS-CAS-3229-2015, mediante
el cual solicita comentarios al punto de acuerdo aprobado
en la sesion ordinaria de la comision permanente del hono-
rable Congreso de la Union, se comenta lo siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal
para que se emitan las declaratorias de emergencia y de de-
sastre natural ante las inundaciones derivadas de la depre-
sion tropical 16-E en Sonora y Sinaloa y con ello agilizar
la entrega de los recursos destinados a la atencion de los
dafios ocasionados.

Comentario

No es atribucion de la Direccion General de Epidemiolo-
gia.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Salud, para que im-
plemente las acciones que permitan atender los posibles
brotes de enfermedades y las afectaciones generadas por
dicha depresion.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Comentario

La Direccion General de Epidemiologia, a través de la Uni-
dad de Inteligencia Epidemioldgica Sanitaria, mediante la
vigilancia basada en eventos, emitid informes especiales
del evento meteorologico desde el inicio de la depresion
tropical 16-E, ocurrida del 19 hasta el 23 de septiembre de
2015.

Se realizaron informes de riesgos meteoroldgicos dirigidos
al subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud y
autoridades de nivel nacional y estatal, con verificacion de
la informacion a Proteccion Civil y Secretaria de Salud de
los estados afectados sobre dafios a la salud o infraestruc-
tura.

Se fortalecieron las acciones de vigilancia epidemiologica
de deteccion inmediata y seguimiento de casos asociados a
los eventos descritos como el dengue, fiebre chikungunya,
infecciones respiratorias y diarreicas agudas, micosis, entre
otros a través de los componentes de vigilancia de la mor-
bilidad, la vigilancia epidemioldgica especial y la vigilan-

cia de emergencias en salud con el objetivo de lograr la
identificacion oportuna de estos padecimientos y riesgos a
la salud de la poblacion, evitando la ocurrencia de brotes
mediante la implementacion de las acciones de prevencion
y control correspondientes.

Se mantiene la asesoria y supervision permanente en mate-
ria de vigilancia epidemioldgica a las entidades federativas
por personal de la Direccion General de Epidemiologia.

Las acciones de vigilancia implementadas han contribuido
a evitar la ocurrencia de brotes en las entidades afectadas.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo
Atentamente

Meéxico, DF, a 15 de octubre de 2015.— Doctor Cuitlahuac Ruiz Ma-
tus, director general de Epidemiologia.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Doctor Miguel Angel Lutzow Steiner, coordinador de ase-
sores de la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la
Salud.

En respuesta a su oficio SPPS-CAS-3230-2015, mediante
el cual informa que en la sesion ordinaria de la comision
permanente del honorable Congreso de la Union, se apro-
baron dos puntos de acuerdo, me permito dar respuesta a
los mismos:

Primero. Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo fe-
deral para que se emitan las declaratorias de emergencia
y de desastre natural ante las inundaciones derivadas de
la depresion tropical 16-E en Sonora y Sinaloa y con
ello agilizar la entrega de los recursos destinados a la
atencion de los dafios ocasionados.

Respuesta. De acuerdo a lo establecido en el articulo 19
de la Ley General de Proteccion Civil (publicada en el
DOF 03-06-2014), 1a Coordinacion Nacional de Protec-
cion Civil tiene la atribucion de emitir y publicar las de-
claratorias de emergencia y de desastre natural, por lo
que no es competencia de la Secretaria de Salud.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Salud, para que
implemente las acciones que permitan atender los posi-
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bles brotes de enfermedades y las afectaciones genera-
das por dicha depresion.

Respuesta

1. La Secretaria de Salud de los estados de Sonora y Si-
naloa, son responsables de coordinar la respuesta ante
este tipo de eventos.

2. Esta se realiza en el marco del Comité Estatal para la
Seguridad en Salud, que es coordinado por la Secretaria
de Salud y convoca a diferentes instancias del gobierno
estatal y municipal, no solo del sector salud.

3. Dichas secretarias son integrantes del Comit¢ Estatal
de Proteccion Civil en cada uno de los estados, tiene
corno responsabilidad la integracion de la informacion
del sector. Informa de sus acciones y gestiona el con-
curso de otras instituciones segln identifica necesida-
des.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 5 de noviembre de 2015.— Doctor Jesus Felipe Gonza-
lez Roldan (rubrica), director general.»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Se turna a la Comision de Proteccion Civil,
para su conocimiento.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduria Federal del Consumidor.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, vicepresidente
de la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura del Congreso
de la Unién.— Presente.

Hago referencia a su oficio nimero DGPL 63-11-8-0203, de
fecha 21 de octubre de 2015, a través del cual comunica,
para los efectos a que haya lugar, que en sesion celebrada
en dicha fecha la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn aprobo el acuerdo que a continuacion se transcribe:

Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secretarfa
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a la Procura-

duria Federal de Proteccion al Ambiente y a la Procura-
duria Federal del Consumidor, para que en el &mbito de
sus respectivas atribuciones, realicen la evaluacion del
dafio ambiental, asi como la afectacion a los consumi-
dores, y se apliquen las sanciones correspondientes a la
empresa Volkswagen, por la manipulacién de modelos
con motor a diésel.

Sobre el particular, a fin de dar oportuna respuesta al oficio
citado, se informa lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 20 y 24 de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, la Procuraduria
Federal del Consumidor es un organismo descentralizado de
servicio social con personalidad juridica y patrimonio pro-
pios. Tiene funciones de autoridad administrativa y esta en-
cargada de promover y proteger los derechos e intereses del
consumidor, asi como procurar la equidad y seguridad juri-
dica en las relaciones entre proveedores y consumidores.

En el articulo 1 del mismo ordenamiento se encuentran es-
tablecidos los principios béasicos que deben respetarse en
las relaciones de consumo, entre los que destacan los si-
guientes:

(i) La educacion y divulgacion sobre el consumo ade-
cuado de los productos y servicios, que garanticen la li-
bertad para escoger y la equidad en las contrataciones;

(i1) La informacion adecuada y clara sobre los produc-
tos y servicios, con especificacion correcta de cantidad,
caracteristicas, composicion, calidad y precio, asi como
sobre los riesgos que representen;

(ii1) El otorgamiento de informacion y de facilidades a
los consumidores para la defensa de sus derechos;

(iv) La proteccion contra la publicidad engafiosa y abu-
siva, métodos comerciales coercitivos y desleales, asi
como contra practicas y clausulas abusivas o impuestas
en el abastecimiento de productos y servicios;

(v) El respeto de los derechos y las obligaciones deriva-
dos de las relaciones de consumo y las medidas que ga-
ranticen su efectividad y cumplimiento; y

(vi) La libertad de constituir grupos u otras organizacio-
nes de consumidores que, sin contravenir las disposicio-
nes de la ley, sean garantes de los derechos del consu-
midor.
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De tal manera, esta procuraduria realiza las acciones nece-
sarias para promover el respeto de los derechos de los con-
sumidores y de vigilar el cumplimiento de las disposicio-
nes legales en la materia.

Ahora bien, en relacion con el acuerdo aprobado, se le co-
munica que éste tiene como antecedente el aviso de viola-
cion de la Ley de Aire Limpio, emitido por la Administra-
cion de Proteccion del Medio Ambiente de Estados Unidos
(Enviromnental Protection Agency, EPA, por su nombre y
siglas en el idioma inglés) contra Volkswagen AG, Audi
AG y Volkswagen Group of America, Inc., el 18 de sep-
tiembre de 2015. Este aviso de violacion alegaba que los
vehiculos de cuatro cilindros con motor diésel de la marca
Audi y Volkswagen correspondientes a los afios 2009 a
2015 fueron ensamblados con un sofisticado software que
elude las normas de emisiones de la EPA para ciertos con-
taminantes del aire. El software es un “dispositivo de des-
activacion”, segln la definicion de la Ley de Aire Limpio
de Estados Unidos.

En ese contexto, la sancion que Estados Unidos de Améri-
ca podria imponer es de 38 mil 500 ddlares por vehiculo,
lo que se traduciria en una sancion por encima de 18 mil
millones de dolares.

En el ambito de proteccion de los derechos de los consu-
midores en México, es relevante precisar que la Procura-
duria Federal del Consumidor no tiene delegada la facultad
para verificar normas oficiales mexicanas que regulen o
vigilen la emisién de gases contaminantes; sin embargo,
considerando la informacion y problematica reportada por
Estados Unidos de América, en México podria estarse ante
el supuesto de una afectacion de la economia de los consu-
midores y su salud, lo cual es sancionable en términos de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en funcion del
fallo que emita la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales (Semarnat) a través de la Procuraduria Fede-
ral de Proteccion al Ambiente (Profepa) como autoridad
competente.

Conforme a lo expuesto, los proveedores que comerciali-
zan vehiculos nuevos deben registrar su modelo de contra-
to de adhesion ante esta procuraduria en el Registro Publi-
co de Contratos de Adhesion de la Direccion General de
Contratos de Adhesion, Registros y Autofinanciamiento de
la Subprocuraduria de Servicios, en atencion del numeral
1.1. de la Norma Oficial Mexicana NOM-160-SCFI-
2014, “Practicas comerciales-Elementos normativos

para la comercializacion de vehiculos nuevos”, publica-
da el 2 de septiembre de 2014 en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, que al respecto ordena:

1. Objetivo y campo de aplicacion

1.1. La presente norma oficial mexicana establece los
elementos normativos que los proveedores deben cum-
plir en la comercializacion de vehiculos nuevos en la
Republica Mexicana, a fin de que los consumidores
cuenten con informacion clara, veraz y suficiente para
tomar la decision que mds convenga a sus intereses.

De los requisitos que la NOM sefalada impone a los pro-
veedores que comercializan vehiculos nuevos, es de desta-
carse el establecido en el punto 4.5. del documento en cita,
en virtud de que obliga al proveedor que comercialice ve-
hiculos nuevos en territorio nacional a contar con licencias,
permisos, avisos o autorizaciones para llevar a cabo sus ac-
tividades.

Ademas, de manera complementaria, en la NOM-160-
SCFI-2014 también existe la siguiente mencion:

2. Referencias

Para la correcta aplicacion de esta norma oficial mexi-
cana, deben consultarse las siguientes normas oficiales
mexicanas vigentes o las que las sustituyan:

NOM-042-SEMARNAT-2003, que establece los limites
maximos permisibles de emision de hidrocarburos tota-
les o no metano, monoxido de carbono, Oxidos de nitro-
geno y particulas provenientes del escape de los vehicu-
los automotores nuevos cuyo peso bruto vehicular no
exceda los 3 mil 857 kilogramos, que usan gasolina, gas
licuado de petroleo, gas natural y diésel, asi como de las
emisiones de hidrocarburos evaporativos provenientes
del sistema de combustible de dichos vehiculos, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de sep-
tiembre de 2005.

NOM-163-SEMARNAT-ENER-SCFI-2013, emisiones
de bioxido de carbono provenientes del escape y su
equivalencia en términos de rendimiento de combusti-
ble, aplicable a vehiculos automotores nuevos de peso
bruto vehicular de hasta 3 mil 857 kilogramos, publica-

da en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de junio
de 2013.
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Por lo anterior se colige que el proveedor de vehiculos nue-
vos debe contar con permisos y licencias que acrediten que
los bienes que comercializa cumplen las disposiciones am-
bientales que la legislacion aplicable sefiala.

Este categorico mandamiento legal ha sido observado para
su cumplimiento en el procedimiento de registros de con-
tratos de adhesion de compraventa de vehiculo nuevo.
Muestra de ello es el modelo de contrato de adhesion que
esta institucion elaboré para facilitar la adhesion de los
proveedores de este giro comercial a un modelo de contra-
to previamente validado por la Procuraduria Federal del
Consumidor. En ese documento que se encuentra a dispo-
sicion del publico en el catalogo de contratos de adhesion
institucional, intitulado “Contrato de compraventa de vehi-
culo nuevo al contado (Profeco)” se establecio como una
declaracion del vendedor el siguiente texto:

f) Que el vehiculo nuevo objeto de este contrato cumple
integramente las disposiciones legales y normas oficia-
les mexicanas vigentes en materia de seguridad y pro-
teccion al medio ambiente para ser comercializado.

Considerando que las partes contratantes en un acto juridi-
co se obligan bajo el principio de buena fe contractual, to-
das las afirmaciones dentro de un contrato deben ser toma-
das como una afirmacion que no admite presuncion en
contrario, toda vez que los contratantes adquieren derechos
y obligaciones por consentimiento propio y en conoci-
miento de los alcances legales del acto juridico correspon-
diente. A contrario sensu, bajo la hipotesis que una parte
contratante no cumpliera cabalmente con las afirmaciones,
términos y modalidades establecidas en el contrato, corres-
ponde a su contraparte el derecho de ejercer la rescision del
mismo por incumplimiento de contrato.

De esta manera se puede concluir que si se comprueba “la
manipulacion de modelos con motor a diésel” la empresa
Volkswagen, a través de sus distribuidores (proveedores)
ofrecid informacion incorrecta al conceder expresamente
que sus vehiculos nuevos cumplian con las disposiciones
legales en materia ambiental, afirmacion que pudo vulne-
rar la confianza y buena fe de los consumidores en virtud
de que adquirieron un vehiculo que se encontraba sujeto a
sanciones de las autoridades ambientales.

No obstante a lo anterior, esta Procuraduria hace de su co-
nocimiento que en el portal de “datos abiertos de la Sub-
procuraduria de Servicios”, http://datos.profeco.gob.mx/,
se encuentra informacion disponible para su uso, reutiliza-

cion y redistribucion, sobre las quejas radicadas en la Pro-
curaduria Federal del Consumidor a nivel nacional entre
2011 y 2015, ademés de los motivos de reclamacion, esta-
dos procesales, montos reclamados y recuperados, provee-
dores, incluida Volkswagen.

A continuacion, se indica el comportamiento comercial
del proveedor denominado Volkswagen de México, SA de
CV, en el periodo comprendido de 1 de enero de 2010 al 30
de septiembre de 2015.

VOLKSWAGEN DE MEXICO, SA DE CV

2010% ] 2001 | 2012% | 2013% | 2014* | 2015 | Total
2010-2015

QUEJAS INGRESADAS 1i4 116 118 133 160 164 805
CONCILIADAS = . 62 41 35 52 42 47 279
% CONCILIACION /a 74% 79% 70% 79% 62% 72% 72%
NO CONCILIADAS 22 11 15 14 - 26 18 106
DESISTIMIENTO - 27 27 16 13 22 19 124
QUEJA IMPROCEDENTE | 0 1 1 0 0 0 2

[ EN TRAMITE - I 36 51 1 70 8 ] 204

| CANCELADA 10 o 0 ¢ | 0
*Estados procesales al cierre del afio que se reporta.
**Estados procesales al cierre del mes de septiembre de 2015
‘a: Para el céloulo se consideran los estados procesales “Conciliada™ y "No conciliada™

"
No. Principales motivos de veel i6n 2015 % respecto al total

Defectos de fabricacion
Negativa a hacer efectiva la garantia
Deficiencia en la reparacién

38%
37%
12%

wlo| =

!
i
T
[

Por otra parte, de conformidad con las informacion emiti-
da por la Direccion General de Procedimientos de la Sub-
procuraduria de Servicios, del periodo que comprende del
10 de enero de 2014 al 30 de septiembre de 2015, la Pro-
curaduria Federal del Consumidor, a través de sus delega-
ciones y subdelegaciones, con fundamento en el articulo
123 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, se en-
cuentran un total de 23 expedientes por procedimientos por
infracciones de la ley (PIL) contra la empresa denominada
Volkswagen:

EXPEDIENTES ABIERTOS POR PILS L~
EN CONTRA DE LA EMPRESA DENOMINADA “VOLSKWAGEN”

Proveedor
Acosta Volkswagen Refacciones

Expedi
PFC.CDJ.B.3/002368-2013
PFC.CDJ.B.3/002544-2014

PFC.XAL.B.3/000531-2015

i Distribuidora Volkswagen de Xalapa, S.A. de C.V.

Distribuidora Volkswagen del Centro, S.A. de C.V. PFC.AGS.B.3/001228-2014
PFC.NEZ.B.3/003959-2013

PFC.CDF B.3/001285-2014

Distribuidora Volkswagen Salto del Agua, S.A. de
C.V.
Volkswagen de México, S.A. de C.V.

PFC.CHLB.3/000371-2014
PFC.IRA.B.3/000793-2014
PFC.JAL.B.3/001284-2015
PFC.MXI.B.3/000889-2013
PFC.TLA.B.3/001322-2015
PFC.CAM B.3/000485-2015
b | PFC.GTO.B.3/000067-2014
| . PFC.IRA.B.3/000029-2014
PFC.ODF.B.3/000748-2015
PFC.PDF.B.3/001504-2013
i PFC.QRO.B.3/000096-2014
i PFC.QRO.B.3/001346-2014
! PFC.SDF .B.3/002422-2013
| PFC.SDF B.3/003296-2014
: PFC.SDF .B.3/003669-2013
; PFC.TLA B.3/000751-2014
PFC.VER.B.3/001887-2013

Volkswagen Leasing, S.A. de C.V.
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Asimismo, se han emitido 13 resoluciones administrativas
con multas como sancion economica, los cuales se desglo-
san a continuacion:

EXPEDIENTES POR PILé CON SANCION ECONOMICA
EN CONTRA DE LA EMPRESA DENOMINADA “VOLSKWAGEN”

Proveedor Expediente Articulo Monto de la sancién
violado econdmica
Acosta V¢ R PFC.CDI.B.3/001736-2013 7 $8,000.00
PFC.CDI.B.3/002366-2013 7y42 $52,997.22
PFC.CDI.B.3/002368-2013 Ty42 $35,207.24
¢ PEC.CDJ.B.3/002544-2014 Ty4l §33.528.12
i Distribuidora Volkswagen del Cento, PFC.AGS.B.3/001228-2014 7 $8.000.00
S.A deCV. FEC.NEZ B.3/003959-2013 7 $20.000.00
Distributdora Volkswagen Sa’to del PFC.CDF.B.3/001285-2014 7 $40,000.00

Agua S A de C.V.
Volkswagen de Méxice, $.4. de C.V. PFC.GRO.B.3/001526-2012
Velkswagen Leasing, S.A. de C.V. FC.GTO.B.3/G00067-2014
FC.IRA.B.3/01 750.855.00
; - FC.SDF B.3:002: $80,091.57
| FC.TLA B.3 -2014 7y 66 $30,000.00
! FC.VER.B.3/00188%-2013 | 7 §65,000.00

214.619.14
300.000.00

||l

Por otra parte, esta procuraduria, a través de la Direccion
General de Quejas y Conciliacion de la Subprocuraduria de
Servicios, en caso de que un consumidor tenga una afecta-
cion directa en su esfera juridica derivado de la accion u
omision de alglin proveedor, quiera presentar alguna queja
o reclamacion, pone a su disposicion el Teléfono del Con-
sumidor 5568 8722 si se encuentra en el Distrito Federal o
zona metropolitana y el nimero 01800 468 8722 larga dis-
tancia sin costo en el resto del pais o bien a través del mi-
crositio del Teléfono del Consumidor, con chat, correo y
voz IP http://www.telefonodelconsumidor.gob.mx

De igual forma, los consumidores pueden presentarse en
una delegacion o subdelegacion de esta procuraduria para
recibir informacion, orientacion o asesoria respecto de sus
derechos de consumo, asi como para, en su caso, presentar
una queja. Para conocer el domicilio de las delegaciones o
subdelegaciones, los consumidores pueden visitar la pagi-
na http://www.profeco.gob.mxldelegaciones/delegacio-
nes.asp

Otro medio de informacion y orientacion se encuentra en el
sitio de internet o pagina oficial de esta procuraduria, al
cual se puede tener acceso con la direccion electronica
http://www.profeco.gob.mx donde los consumidores pue-
den encontrar diversa informacion que resulta de utilidad
en sus relaciones de consumo.

También se puede consultar la Revista del Consumidor en
linea, en http://www.revistadelconsumidor.gob.mx Esta
opcion se puede obtener también en su version impresa,
programa de radio y television.

A su vez, la Direccion General de Quejas y Conciliacion de
la Subprocuraduria de Servicios tiene como atribucion, en-
tre otras, la de procurar la solucion de las diferencias entre
consumidores y proveedores, sustanciando el procedimien-

to conciliatorio, en el cual se programa una audiencia a la
que acuden las partes ante un conciliador de esta procura-
duria, a fin de encontrar la mejor solucion a la queja pre-
sentada.

Conforme a lo establecido en el articulo 99 de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, los requisitos para pre-
sentar una queja son los siguientes:

I. Sefialar nombre y domicilio del reclamante;

II. Describir el bien o servicio que se reclama y relacion
sucinta de los hechos;

III. Sefalar nombre y domicilio del proveedor que se
contenga en el comprobante o recibo que ampare la ope-
racion materia de la reclamacion o, en su defecto, el que
proporcione el reclamante;

IV. Sefalar el lugar o forma en que solicita se desaho-
gue su reclamacion;

V. Para la atencion y procedencia de quejas o reclama-
ciones grupales, se deberd acreditar, ademads, que existe
identidad de causa, accion, pretensiones y proveedor; la
personalidad del o los representantes del grupo de que-
josos; que la representacion y gestion se realiza de ma-
nera gratuita, y que no estan vinculadas con actividades
de proselitismo politico o electoral, y

VI. Las asociaciones u organizaciones de consumidores
que presenten reclamaciones grupales deberan acreditar
ademas

a) Su legal constitucion y la personalidad de los re-
presentantes;

b) Que su objeto social sea el de la promocion y de-
fensa de los intereses y derechos de los consumido-
res;

¢) Que tienen como minimo un afo de haberse cons-
tituido;

d) Que los consumidores que participan en la queja
grupal expresaron su voluntad para formar parte de
la misma;

e) Que no tienen conflicto de intereses respecto de la
queja que se pretenda presentar, expresandolo en un
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escrito en el que, bajo protesta de decir verdad, se
haga constar dicha circunstancia;

f) Que la representacion y gestion se realiza de ma-
nera gratuita; y

g) Que no participan de manera institucional en ac-
tividades de proselitismo politico o electoral.

El articulo 105 de la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor establece que el término para presentar las reclama-
ciones ante la Procuraduria Federal del Consumidor rela-
cionadas con la prestacion de servicios es de un afio, a
partir de que se expida el comprobante que ampare el pre-
cio o la contraprestacion pactada; de que se pague el bien
o sea exigible el servicio, total o parcialmente, a partir de
que se reciba el bien, ose preste el servicio, o a partir de la
ultima fecha en que el consumidor acredite que directa-
mente requirid al proveedor el cumplimiento de alguna de
las obligaciones pactadas por éste.

Asimismo, esta procuraduria, a través de la Direccion de
Concilianet de la Subprocuraduria de Servicios, pone a dis-
posicion de todos los consumidores que hayan sido afecta-
dos por incumplimientos de proveedores, la plataforma de
solucion de controversias denominada Concilianet, en el
caso de proveedores registrados en el sistema electronico
citado.

La liga para ingresar es http://concilianet.profeco.
gob.mx/conciliante/faces/inicio.jsp en la cual puede pre-
sentar reclamaciones o quejas via internet, logrando que el
tramite sea mas 4gil y rapido, ya que permite a los consu-
midores presentar la queja desde su hogar o cualquier otro
lugar con acceso a internet. Las audiencias de conciliacion
se llevan a cabo mediante una sala de audiencias virtual
(chat), en la cual el consumidor, el proveedor y esta procu-
raduria interacttian con el fin de encontrar una solucion a la
problematica planteada.

Finalmente, en caso de que la Procuraduria Federal del
Consumidor detecte que algun proveedor de bienes o ser-
vicios cometa violaciones de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, se actuard con base en el marco juridico
aplicable para proteger los derechos de los consumidores e
imponer las sanciones economicas correspondientes.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi alta y
distinguida consideracion.

Atentamente

México, DF, a 28 de octubre de 2015.— Licenciada Lorena Martinez
Rodriguez (ribrica), procuradora federal del Consumidor.»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Se remite a la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, para su conocimiento.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: De

la Camara de Senadores, se recibieron tres acuerdos apro-
bados:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion cele-
brada en esta fecha, se aprob¢ dictamen de la Comision de
Agricultura y Ganaderia con el siguiente punto de acuerdo:

“Unico. El Senado de la Republica exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion y a la Camara de
Diputados a llevar a cabo las previsiones econdmicas
necesarias en los programas destinados a atender a los
productores agropecuarios que se vean afectados por fe-
nomenos meteoroldgicos adversos como la sequia”

Atentamente

México, DF, a 4 de noviembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Se remite a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para su atencion.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.
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Me permito hacer de su conocimiento que en sesion cele-
brada en esta fecha, se aprobd dictamen de la Comision de
Agricultura y Ganaderia con el siguiente punto de acuerdo:

“Unico. El Senado de la Republica exhorta respetuosa-
mente a la Camara de Diputados y al Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, a realizar lo conducente en
términos presupuestales a efecto de levantar una nueva
actualizacion del Censo Nacional Agricola, Ganadero y
Forestal, asi como del Censo Ejidal a cargo del Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia, que sirva como
linea base en el marco de la reforma al campo mexica-

bkl

no
Atentamente

México, DF, a 4 de noviembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Se remite a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para su atencion.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion cele-
brada en esta fecha, se aprobo dictamen de la Comision de
Salud con el siguiente punto de acuerdo:

Primero. EI Senado de la Republica exhorta respetuo-
samente a la Secretaria de Salud, para que informe a es-
ta soberania sobre el niumero de Observatorios Estatales
de Lesiones instalados, junto con los informes semes-
trales mas recientes aportados al Observatorio Nacional
de Lesiones; asimismo, debera sefialar el total de la po-
blacion que ha sido sensibilizada en materia de seguri-
dad vial por cada entidad federativa y municipios prio-
ritarios de atencion, indicando los recursos financieros
destinados para dicho fin.

Segundo. El Senado de la Republica exhorta respetuo-
samente a la Secretaria de Salud, para que informe a es-
ta soberania el nimero de Consejos Estatales para la
Prevencion de Accidentes en operacion y los municipios

prioritarios donde se aplican controles de alcoholimetria
y limites maximos de velocidad, destacando los recur-
sos invertidos para tales fines.

Tercero. El Senado de la Republica exhorta respetuosa-
mente a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica
de la Camara de Diputados, para que se etiqueten recur-
sos para la difusion de una cultura vial que concientice
sobre el respeto al peaton y la prevencion de accidentes
viales, a través de programas permanentes impulsados
por las secretarias de Salud, Educacion Publica y Desa-
rrollo Agrario, Territorial y Urbano, respectivamente.

Cuarto. El Senado de la Republica exhorta respetuosa-
mente a los gobiernos de las entidades federativas, a re-
forzar e incluir en las medidas para prevenir los acci-
dentes automovilisticos, prohibiciones como el uso de
teléfono celular y otros dispositivos electronicos.

Quinto. El Senado de la Repiiblica exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Salud para que, a través del
Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes, re-
fuerce las campafias de informacion y de concientiza-
cion que actualmente lleva a cabo para prevenir acci-
dentes automovilisticos ocasionados por el uso de
teléfono celular y otros dispositivos electronicos.

Atentamente

México, DF, a 5 de noviembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Se remite a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para su atencion.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: De
la Camara de Senadores, se recibieron 13 proposiciones
con puntos de acuerdo, por las que solicita a la Camara de
Diputados para que, en el proceso de analisis, discusion y
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2016, considere:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.
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Me permito comunicar a usted que en sesion celebrada en
esta fecha, las senadoras Martha Elena Garcia Gomez, Di-
va Hadamira Gastélum Bajo y Angélica de la Pefia Gomez,
presentaron proposicion con punto de acuerdo que exhorta
a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Piblica y de
[gualdad de Género de la Camara de Diputados a que, en el
proceso de analisis, discusion y aprobacion del Presupues-
to de Egresos de la Federacion para 2016, consideren los
recursos necesarios para garantizar la operacion de la Uni-
dad de Género del Senado de la Republica.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Cémara de Diputados.

Atentamente

Meéxico, DF, a 10 de noviembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«La suscritas senadoras, Martha Elena Garcia Gomez, Di-
va Hadamira Gastelum Bajo y Angélica de la Pefia Gomez,
integrantes de la LXIII Legislatura del honorable Congre-
so de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 78 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 95, 108, 276 y 277 del Reglamento del
Senado de la Republica someten a la consideracion de esta
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo
por el que exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica y a la Comision de Igualdad de Género de la Ca-
mara de Diputados para que en el proceso de analisis, dis-
cusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2016, consideren los
recursos necesarios para garantizar la operacion de la Uni-
dad de Género del Senado de la Republica, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

El 16 de octubre de 2014, la Mesa Directiva del Senado de
la Repiiblica acuerda crear la Unidad de Género, como una
instancia técnica, responsable de institucionalizar la pers-
pectiva de género con el fin de avanzar para alcanzar la
igualdad sustantiva.

En dicho acuerdo se establecen las siguientes atribuciones
para la Unidad de Género:

a) Formular e implementar el Programa para la Igualdad
de Género del Senado de la Republica.

b) Formular, implementar, coordinar y evaluar un Plan
Anual de Capacitacion y Formacion Permanente para la
sensibilizacion y fortalecimiento de capacidades de su
personal en materia de género y derechos humanos de
las mujeres.

¢) Elaborar proyectos de investigacion en materia de gé-
nero a solicitud de las comisiones o las y los senadores.

d) Generar diagnosticos con perspectiva de género, que
permitan identificar las brechas de desigualdad de géne-
ro que se presentan en la cultura organizacional del Se-
nado de la Republica, con el fin de impulsar acciones
afirmativas para acortar las brechas de desigualdad en-
tre el personal, y elaborar politicas para la corresponsa-
bilidad de una vida laboral, familiar y personal.

e) Dirigir y coordinar la formulacion, operacion, segui-
miento y evaluacion de acciones para mejorar las con-
diciones laborales entre mujeres y hombres, estable-
ciendo en su caso las acciones afirmativas tendientes a
acelerar la igualdad sustantiva entre el personal y aque-
llas mujeres que requieran atencion especial (mujeres
con discapacidad, adultas mayores, jovenes, madres so-
las) al interior del Senado de la Republica.

f) Invitar a participar a las organizaciones de la sociedad
civil que trabajen temas para la igualdad de género, con
el fin de vincularlas con el trabajo que realice la unidad.

g) Disefiar e implementar un mecanismo de prevencion
y atencién del hostigamiento, acoso sexual y de cual-
quier otra forma de violencia y discriminacion, con el
fin de eliminar dichas practicas del Senado de la Repu-
blica.

h) Organizar talleres y seminarios para la sensibiliza-
cion del Senado de la Republica, a fin de facilitar la
identificacion e incorporacion de variables e indicado-
res que contribuyan al andlisis de la legislacion con
perspectiva de género.

1) Gestionar convenios de colaboracion con organiza-
ciones nacionales e internacionales, con el fin de des-
arrollar foros y proyectos para el intercambio de buenas
practicas en la materia que compete a la Unidad de Gé¢-
nero.
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j) Difundir informacion que permita concientizar al per-
sonal sobre la exigibilidad de sus derechos, con el fin de
crear una cultura de no discriminacion y de igualdad en-
tre mujeres y hombres al interior del Senado de la Re-
publica.

k) Establecer lineamientos a seguir por el area de co-
municacion social del Senado de la Republica para que
los mensajes y campafias que se transmitan tengan pers-
pectiva de género y lenguaje incluyente.

1) Las demas que le sefialen otras disposiciones legales
o reglamentarias y sus superiores jerarquicos, dentro de
la esfera de sus facultades.

El 3 de diciembre de 2014 se publica en el Diario Oficial
de la Federacion, el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal de 2015, en cuyo Anexo 13
Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
etiquet la cantidad de 4 millones de pesos, al Senado de la
Republica, con una nota al pie del anexo que menciona que

dicha cantidad es para la operacion de la Unidad de Igual-
dad de Género.

A partir del mes de enero de 2015, la Unidad de Género del
Senado de la Republica, comenzd su operacion generando
diversas acciones que se pueden detallar en el informe de
avances enero-agosto, mismo que fue presentado durante
la decimoctava reunion ordinaria de la Comision para la
[gualdad de Género.

Entre las acciones més relevantes se destaca la elaboracion
del Programa para la Igualdad de Género del Senado de la
Republica, el cual fue publicado en la Gaceta del Senado;
la elaboracion y aprobacion del Protocolo para prevenir,
atender y sancionar el hostigamiento y acoso sexual en el
Senado de la Republica; la incorporacion de principios y
preceptos en materia de no discriminacion e igualdad sus-
tantiva en el Codigo de ética de conducta para los servido-
res publicos del Senado; la realizacion de una serie de
eventos en coordinacion con algunas comisiones del Sena-
do, para conmemorar dias importantes con el propdsito de
sensibilizar al personal que labora en el Senado.

De igual forma, la capacitacion que ha promovido la Uni-
dad de Género con el Programa de Capacitacion y Forma-
cion en Materia de Igualdad de Género, en temas como
conceptos basicos de género, derechos humanos de las mu-
jeres, redaccion con lenguaje incluyente, legislar con pers-

pectiva de género, cultura institucional con perspectiva de
género, deteccion del hostigamiento y acoso sexual, asi co-
mo liderazgo de las mujeres, los cuales han sido impartidos
a cerca de 10 por ciento del personal del Senado, cum-
pliendo asi con una meta que se tenia para el primer afio de
trabajos de la unidad.

Otro de los puntos clave del avance de las acciones de la
Unidad de Género se debe a la coordinacion con otras ins-
tancias, al interior del Senado como al exterior, para reali-
zar actividades que le han permitido conseguir adelantos en
los temas de responsabilidad de la unidad como la elabora-
cion de un diagnostico de cultura institucional asi como la
construccion de un sistema de evaluacion con perspectiva
de género para medir el avance en la institucionalizacion
de la perspectiva de género al interior de esta soberania.!

De igual forma, se debe considerar que como un acuerdo
institucional, el Senado ha sido responsable de prever los
recursos minimos para la operacion de la unidad, etique-
tando la cantidad de 4 millones de pesos en el Anexo 13
Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2016.

La estimacion de gastos que se ha contemplado es la mis-
ma que se obtuvo para el presente ejercicio 2015, lo que in-
fiere en términos reales una caida de los recursos asigna-
dos.

Ante esta situacion se preveé que el gasto de operacion sea
el mismo o menor al ejercido en el presente afio, aun cuan-
do se tiene la expectativa de que las acciones de la Unidad
de Género podrian tener una mayor cobertura o alcance, to-
da vez que se ha ido fortaleciendo su trabajo a lo largo del
afo asi como acciones que llevarian a la consolidacion de
ciertas metas que se tienen previstas desde su acuerdo de
creacion.

Por esta razon, el Senado de la Republica, a través de las
que suscriben el presente acuerdo, consideran necesario,
que la Camara de Diputados, en su facultad exclusiva de
aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion, anali-
ce la factibilidad del incremento en el presupuesto etique-
tado para la Unidad de Género del Senado y que apruebe
una asignacion de un millon de pesos como ampliacion eti-
quetada en el Anexo 13, con el objeto de fortalecer y con-
solidar las acciones realizadas hasta hoy por esta instancia
administrativa del Senado.
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Por lo antes expuesto sometemos a esta asamblea la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Repiiblica exhorta respetuosamen-
te a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica y a la
Comision de Igualdad de Género de la Camara de Dipu-
tados para que en el proceso de analisis, discusion y apro-
bacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2016, realicen las adecuaciones presu-
puestales necesarias al Anexo 13 Erogaciones para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres y al Anexo Acciones a
realizar que promuevan la igualdad entre mujeres y hom-
bres, la erradicacion de la violencia de género y cualquier
forma de discriminacion de género del Tomo I, con el obje-
to de garantizar la etiquetacion de cinco millones de pesos
para la Unidades de Género del Senado de la Republica.

Nota:

1. La Unidad de Género cuenta con un micrositio dentro de la pagina
web del Senado donde se puede conocer a detalle el informe ante la
Comision de Igualdad de Género.

Dado en el salon de sesiones, el 10 de noviembre de 2015.— Senado-
ras: Martha Elena Garcia Gémez, Diva Hadamira Gastelum Bajo, An-
gélica de la Pefla Gomez (ribricas).»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Se remite a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para su atencion.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a usted que en sesion celebrada en
esta fecha, la senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presen-
t0 proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la Ca-
mara de Diputados a que, en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para 2016, se asignen recursos suficientes
para la reconstruccion, ampliacién, mantenimiento y equi-
pamiento de la carretera numero 57, en su tramo San Juan
de Sabinas-Allende en Coahuila de Zaragoza.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, parrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Cémara de Diputados.

Atentamente

Meéxico, DF, a 10 de noviembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«La suscrita, senadora Silvia Garza Galvan, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, ante la
LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, numeral 1,
fraccion I1, y 276 del Reglamento del Senado de la Repu-
blica, somete a consideracion de la Camara de Senadores la
presente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Camara de Diputados para que en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2016 se asignen recursos suficientes para la reconstruc-
cion, ampliacion, mantenimiento y equipamiento de la ca-
rretera nimero 57, en su tramo San Juan de Sabinas- Allen-
de en Coahuila de Zaragoza, al tenor de las siguientes

Consideraciones

San Juan de Sabinas es uno de los treinta y ocho munici-
pios con los que cuenta Coahuila de Zaragoza, con gran
potencial industrial debido —entre otras cuestiones— a su ac-
tividad minera y comercial.

Es importante destacar que para que un Municipio explote
su potencial, es necesario que cuente con una infraestruc-
tura carretera que le permita conectarse con los Municipios
aledafios, a efecto de que la industria y el comercio se en-
cuentren en aptitud de expandir los bienes y servicios que
presta.

No obstante lo anterior, la carretera que transita de San
Juan de Sabinas al municipio de Allende, ambos en Coa-
huila, se encuentra en pésimas condiciones, siendo una de
las vias mds inseguras y dificiles para transitar, debido en-
tre otras cuestiones a que Unicamente cuenta con un carril
de ida y uno de regreso, no cuenta con rampas de frenado,
salidas de emergencia, salidas con reductores de velocidad,
tampoco hay postes de comunicacion de emergencia, me-
jor conocidos como teléfono SOS, asi como pozos de agua
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para auxiliar a los vehiculos que se calientan por transitar
en dicha zona.

Aunado a lo anterior, el hecho de no contar con todas las
medidas necesarias de seguridad inhibe al comercio a tran-
sitar sus productos por dicha zona, ya que no tienen la ple-
na seguridad de que la mercancia llegara a su destino.

La red carretera nacional se ha ido desarrollando a lo largo
de varias décadas, sin embargo en mi Estado se ha estan-
cado su crecimiento y mantenimiento, afectando la compe-
titividad y crecimiento de nuestra entidad federativa. Es
importante destacar que en dicha carretera —kilometro
160 existe una curva que comunmente conocemos como
“cuesta de las codornices”, la cual es peligrosa e historica-
mente han sucedido accidentes viales en dicha zona, cau-
sando temor en los habitantes para cruzar dicho tramo.

En necesario que en Coahuila se mejoren las vias de co-
municacion a efecto de impulsar la competitividad, turismo
e intercambio comercial, aunado a la generacion de emple-
os directos e indirectos que genera una obra como la que
aqui se propone.

Otro tema que ayudara dicha obra es la reduccion de los
tiempos de traslado, ya que debido a la condicion actual de
la carretera, actualmente se duplica el tiempo normal de
traslado.

Las condiciones actuales en que se encuentra dicho tramo
presenta demasiados baches y en partes ya no hay pavi-
mento, causando que en caso de una ponchadura de neu-
matico no se cuente con posibilidad de orillarse a efecto de
hacer el cambio respectivo.

Por lo expuesto, someto a consideracion el siguiente:
Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Repiiblica exhorta a la Camara de
Diputados para que en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2016 se asignen recur-
sos suficientes para la reconstruccion, ampliacion, mante-
nimiento y equipamiento de la carretera nimero 57, en su
tramo San Juan de Sabinas- Allende en el estado de Coa-
huila de Zaragoza.

Dado en el salon de pleno de la Camara de Senadores, a los 10 dias del
mes de noviembre de 2015.— Senadora Silvia Guadalupe Garza Gal-
van (rubrica).»

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Se remite a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para su atencion.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en
esta fecha, los senadores Hilda Esthela Flores Escalera y
Braulio Ferndndez Aguirre, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentaron proposi-
cion con punto de acuerdo que exhorta a la Comision de
Presupuesto de la Camara de Diputados a asignar mayores
recursos a los programas de conservacion de infraestructu-
ra carretera, conservacion y estudios y proyectos de cami-
nos rurales y carreteras alimentadoras y al Programa de
Empleo Temporal en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para 2016.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, parrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Cémara de Diputados.

Atentamente

Meéxico, DF, a 10 de noviembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Hilda Esthela Flores Escalera y Braulio Fernandez Agui-
rre, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXII Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 8, numeral I,
fraccion II, 276 y demas aplicables del Reglamento del Se-
nado de la Republica, presentamos ante esta soberania, una
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguien-
tes

Consideraciones
1. Las carreteras alimentadoras son aquellas por las que

transita un promedio no mayor de 500 vehiculos por dia
que crean interconexion entre ciudades medias y dan acce-
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so a los corredores de la red troncal de carreteras. Los ca-
minos rurales comunican a localidades cuya poblacion es
superior a 200 habitantes e inferior a 2 mil 500, y permiten
un transito promedio no mayor de 100 vehiculos por dia.

En 1995, con el proposito de mejorar el nivel de vida de la
poblacion rural, el gobierno federal asignd recursos finan-
cieros a la SCT para fortalecer el Programa Emergente de
Conservacion de Caminos Rurales con el Uso Intensivo de
Mano de Obra, para apoyar a la poblacion de las zonas ru-
rales en aquellas épocas del afio que disminuye la labor
agricola. En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se
establecio que para construir el nuevo federalismo era im-
perativo llevar a cabo una profunda redistribucion de la au-
toridad, responsabilidades y recursos del Gobierno Federal
hacia los drdenes estatal y municipal, bajo criterios de efi-
ciencia y equidad en la provision de los bienes y servicios
a las comunidades, por lo que en 1996 el Ejecutivo federal
celebré con el gobierno de cada entidad federativa, un
acuerdo de coordinacion, que tuvo como objetivo estable-
cer las bases para llevar a cabo un programa de descentra-
lizacion de funciones, responsabilidades y recursos orien-
tados a la conservacion, reconstruccion y, en su caso, de
construccion de carreteras alimentadoras y caminos rura-
les, el cual seria supervisado por la SCT.

El gobierno federal establecio en 1998 el Programa de Em-
pleo Temporal (PET) para apoyar a la poblacion margina-
da aprovechando la mano de obra de la poblacion local en
la conservacion de los caminos rurales, y asegurar que la
aplicacion de los recursos publicos se realice con eficien-
cia.

Los trabajos de conservacion y reconstruccion en los cami-
nos rurales se atienden con el PET. La construccion de ca-
rreteras alimentadoras considera los trabajos necesarios pa-
ra que se atiendan las necesidades de comunicacion
regional y estatal. La construccion de caminos rurales se
refiere a los trabajos necesarios para construir un camino
que comunique localidades en al area rural de poca pobla-
cion o aisladas. Las obras de modernizacion implican tra-
bajos que se realizan en una carretera alimentadora o en un
camino rural para ampliarlo y aumentar su capacidad de
operacion hasta dejarlo acorde a los requerimientos del vo-
lumen de trdnsito. La conservacion de carreteras alimenta-
doras y caminos rurales se refiere a las acciones necesarias
para restituir aquellos elementos que fueron dafiados por el
uso y reponer las condiciones que tuvieron originalmente.

El Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018 reali-
za un diagndstico el cual sefiala que la infraestructura ca-
rretera moviliza la mayor parte de la carga (55 por ciento
del total) y de las personas (98 por ciento del total) que
transitan el pais. Para atender esta demanda, la red carrete-
ra cuenta con 377 mil 660 kilémetros de longitud, dividida
entre red federal (49 mil 652 kilometros), carreteras ali-
mentadoras estatales (83 mil 982 kilometros), la red rural
(169 mil 429 kilometros) y brechas mejoradas (74 mil 596
kilometros).

En el caso de Coahuila la red carretera que cruza su terri-
torio se compone de federal (mil 711 kilometros), carrete-
ras alimentadoras estatales (2 mil 260 kilémetros), la red
rural (4 mil 500 kilometros)

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2015 se aprobaron los siguientes montos

ANEXO 28. CONSERVACION, MANTENIMIENTO CARRETERO Y EMPLEO TEMPORAL (pesos)

CONSERVACION Y ESTUDIOS
Y PROYECTOS DE CAMINOS
RURALES Y CARRETERAS.
ALIMENTADORAS

CONSERVACION DE
INFRAESTRUCTURA
CARRETERA

PROGRAMA DE
EMPLEQ
TEMPORAL

ESTADO

Coahuila 307,774,287 86,384,875 35,135,320

Esta partida presupuestal, ademas de atender las necesida-
des de conservacion carretera, imprime dinamismo econo-
mico a la entidad desde los constructores, proveedores y
trabajadores.

También permite contar con caminos rapidos que faciliten
el transporte de personas y mercancias sin contratiempos,
dando certeza y permitiendo un desarrollo econémico pro-
ductivo a lo largo y ancho de la entidad.

Coahuila cuenta con 2 millones 748 mil 391 habitantes lo
que representd a una inversion de poco mas de 156 pesos
per cdpita. Dado el gran éxito de este programa y la nece-
sidad de contar con carreteras en buen estado por las gran-
des distancias que se recorren en el estado es impetrante
que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2016 se aumenten los recursos a esta parti-
da con el fin de mantener la infraestructura carretera de ca-
lidad, se realicen proyectos de carreteras alimentadoras y
se mantenga el apoyo que proporciona el programa de em-
pleo temporal

Por lo anteriormente descrito, y con fundamento en las dis-
posiciones sefialadas, sometemos a la consideracion de es-
ta honorable asamblea la siguiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Comision de Pre-
supuesto de la Camara de Diputados para que asigne ma-
yores recursos a los programas de Conservacion de In-
fraestructura Carretera, Conservacion y Estudios y
Proyectos de Caminos rurales y Carreteras Alimentadoras
y al Programa de Empleo Temporal en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016.

Senadores: Hilda Esthela Flores Escalera (rubrica), Braulio Fernandez
Aguirre.»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Se remite a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para su atencion.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, las senadoras Hilda Esthela Flores Escalera,
Juana Leticia Herrera Ale, Maria Cristina Diaz Salazar, It-
zel Sarahi Rios de la Mora, Lilia Guadalupe Merodio Re-
za, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Anabel Acosta Islas y
Maria Elena Barrera Tapia presentaron proposicion con
punto de acuerdo que exhorta a la Comision de Presupues-
to y Cuenta Publica de la Camara de Diputados a que en el
proceso de analisis, discusion y aprobacion del Presupues-
to de Egresos de la Federacion de 2016 se considere la
asignacion de recursos vastos y suficientes al Programa de
Apoyo al Empleo, asi como para la ejecucion de los pro-
gramas y las acciones de la politica laboral.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la
Cémara de Diputados.

Atentamente

Meéxico, DF, a 10 de noviembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Hilda Esthela Flores Escalera, Juana Leticia Herrera Ale,
Maria Cristina Diaz Salazar, Itzel Sarahi Rios de la Mora,
Lilia Guadalupe Merodio Reza, Diva Hadamira Gastélum
Bajo, Anabel Acosta Islas, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional; y Maria
Elena Barrera Tapia, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, senadoras de la re-
publica de la LXII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el numeral 1, fraccion
I, del articulo 8, y en el articulo 276 y demas aplicables del
Reglamento del Senado de la Republica, presentan ante es-
ta soberania proposicion con punto de acuerdo, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

La discriminacion y desigualdad en las oportunidades de
empleo estan estrechamente relacionadas con la cultura;
considerando como discriminacion a toda distincion, ex-
clusion o restriccion que, basada en el origen étnico o na-
cional, sexo, edad, discapacidad, condicion social o econo-
mica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o
el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportuni-
dades de las personas.

De acuerdo con el articulo 1o. de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, son personas
con discapacidad “las que tengan deficiencias fisicas, men-
tales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al inter-
actuar con diversas barreras, puedan impedir su participa-
cion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas”.

Por su parte, los Objetivos de Desarrollo del Milenio se es-
tablecen el compromiso de adoptar y aplicar estrategias e
iniciativas nacionales dirigidas especificamente a personas
con discapacidad, elaborar planes especificos a fin de pro-
mover la inclusion de las personas con discapacidad y ase-
gurar el acceso al empleo pleno y productivo y al trabajo
decente, en pie de igualdad y sin discriminacion, para las
personas con discapacidad, entre otras cosas, promoviendo
el acceso a sistemas educativos inclusivos, el desarrollo de
competencias y la formacion profesional y empresarial, pa-
ra que las personas puedan alcanzar y mantener el maximo
nivel de independencia.

Asimismo, es obligacion de los Estados parte adoptar las
medidas necesarias, entre ellas las legislativas y adminis-
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trativas, para asegurar y hacer efectivos los derechos de las
personas con discapacidad.

La discriminacion es causada principalmente por la igno-
rancia de quien discrimina y la falta de reconocimiento de
las capacidades que cada persona tiene. Ese fenomeno cul-
tural debe ser erradicado. Para ello gobierno y sociedad ci-
vil deben trabajar conjuntamente en la aplicacion de politi-
cas publicas y criterios, asi como instrumentos que

incentiven la inclusion social de las personas con discapa-
cidad.

E1 28 de abril de 2014 se presento el Programa Nacional de
Trabajo y Empelo para Personas con Discapacidad, el cual
tiene como objetivos principales: la difusion y promocion
de los derechos laborales de las personas con discapacidad
con pleno respeto a su dignidad, con igualdad y no discri-
minacion; la capacitacion, rehabilitacion y colocacion con
base en competencias y habilidades; el impulso a una Red
Nacional de Vinculacion Laboral que articule las acciones
de las diferentes dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Piblica Federal que atienden a la inclusion laboral
de las personas con discapacidad y el reconocimiento de
buenas practicas laborales en beneficio de las personas con
discapacidad.

El programa fija cinco objetivos:

1. Lograr la conciliacion entre normatividad politicas y
programas, para garantizar el trabajo digno de las per-
sonas con discapacidad.

2. Fortalecer la inclusion laboral de personas con disca-
pacidad, basada en habilidades y competencias labora-
les.

3. Favorecer condiciones que permitan el acceso de las
personas con discapacidad a la formacion, capacitacion
y adiestramiento para el trabajo.

4. Garantizar un entorno laboral favorable, con opciones
de acceso, desarrollo y permanencia sin discriminacion
hacia las personas con discapacidad.

5. Facilitar la cooperacion con organismos internaciona-
les en la investigacion y el acceso a conocimientos cien-
tificos y técnicos de la discapacidad.

Para la consolidacion de estos objetivos, y la generacion de
un México més fuerte e incluyente, es necesario la instru-

mentacion de acciones coordinadas por todas las depen-
dencias de los distintos ordenes de gobierno. Es esfuerzo
realizado en afios anteriores ha sido notable, no debemos
aflojar el paso. Estamos conscientes de que las externali-
dades econdmicas de 2016 hacen adverso el entorno eco-
nomico. El Presupuesto 2016 redisefiado a partir de la Ba-
se Cero, por lo que varios programas se han fusionado a fin
de ser mds eficientes. Sin embargo es necesario continuar
con este gran esfuerzo que se ha venido dando y se desti-
nen recursos suficientes para que cualquiera de las 7.7 mi-
llones de personas con discapacidad que viven en México
que aspiren a obtener un empleo puedan lograrlo.

Por lo descrito, y con fundamento en lo dispuesto en las
disposiciones sefialadas, sometemos a consideracion de es-
ta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta atentamente a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union para que en el proceso de andlisis,
discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016 se considere la
asignacion de recursos vastos y suficientes al Programa de
Apoyo al Empleo, asi como para la ejecucion de los pro-
gramas y acciones de la politica laboral.

Senadoras: Hilda Esthela Flores Escalera (rabrica), Juana Leticia He-
rrera Ale, Maria Cristina Diaz Salazar, Itzel Sarahi Rios de la Mora (r0-
brica), Lilia Guadalupe Merodio Reza (rubrica), Diva Hadamira Gas-
telum Bajo (ribrica), Anabel Acosta Islas (ribrica), Maria Elena
Barrera Tapia.»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Se remite a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para su atencion.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, los senadores Hilda Esthela Flores Escalera
y Braulio Fernandez Aguirre, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentaron proposi-
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cion con punto de acuerdo que exhorta a las Comisiones de
Desarrollo Metropolitano y de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica de la Camara de Diputados a que, en el dictamen que
se realice sobre el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2016, se incrementen los recursos presupuestales a las
zonas metropolitanas de Saltillo, Arteaga, Ramos Arizpe,
Monclova, Frontera, Piedras Negras, Nava y La Laguna, en
el estado de Coahuila.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, parrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Cémara de Diputados.

Atentamente

Meéxico, DF, a 10 de noviembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Hilda Esthela Flores Escalera y Braulio Manuel Fernan-
dez Aguirre, senadores del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 8, numeral 1, fraccion II, 276 y
demads aplicables del Reglamento del Senado de la Repu-
blica, presentamos ante esta Soberania, una proposicion
con Punto de Acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En el 2006, el Ejecutivo federal creo el Fondo Metropoli-
tano a fin de canalizar recursos para la atencion de la pro-
blematica que representa el crecimiento de los centros ur-
banos y generar un mecanismo para favorecer el desarrollo
regional y la toma de decisiones compartidas por las auto-
ridades para generar mejores condiciones para la pobla-
cion.

Este mecanismo permite abordar la realidad que se vive en
México, en donde:

1. La tendencia acelerada de México a concentrar cada
vez mas poblacion y actividad econdmica en zonas me-
tropolitanas

2. El reconocimiento de que una metropoli es un terri-
torio con peculiaridades tales que exige acciones espe-
cificas de parte del Estado mexicano, particularmente

porque para gobernarlas, administrarlas y planificarlas,
se requiere de la concurrencia y coordinacion de un con-
junto de jurisdicciones politico-administrativas que las
integran.

El proceso de regionalizacion permite realizar una gestion
a la cotidianeidad con mayor eficacia que si se hiciera de
forma aislada, de tal forma tenemos que esto permite:

1. Dar direccion a las estrategias de desarrollo de cada
entidad, implantando un modelo de desarrollo integral y
de largo plazo con base territorial, que facilite la imple-
mentacion y el logro de los objetivos de las politicas pu-
blicas.

2. Modificar las tendencias de localizacion de las activi-
dades economicas y de poblacion para avanzar hacia un
desarrollo regional més equilibrado y para disminuir las
disparidades territoriales.

3. Promover proyectos y programas de desarrollo local
en las regiones e identificar proyectos regionales de ca-
racter estratégico.

4. Dar congruencia a las politicas de inversion de los
tres ordenes de gobierno y conjuntar esfuerzos y recur-
sos publicos, privados y sociales para la generacion de
un proceso de desarrollo de largo alcance.

5. Establecer y mantener mecanismos de operacion que
permitan, por un lado, descentralizar y desconcentrar
funciones de la administracion publica en forma perma-
nente y, por el otro, atender coordinadamente las de-
mandas de servicios de la poblacion.

De acuerdo al Censo 2010, Coahuila cuenta con 2 millones
748 mil 391 habitantes en un territorio de 151 mil kilome-
tros cuadrados. Por las condiciones geogréficas del estado,
casi el 75 por ciento vive en una de las cuatro zonas me-
tropolitanas constituidas.

* En la Zona Metropolitana que constituyen los munici-
pios de Saltillo, Ramos Arizpe y Arteaga, 823 mil per-
sonas, equivalente al 30 por ciento

* En la Zona Metropolitana que constituyen los munici-
pios de Monclova y Frontera, 291 mil personas, equiva-
lente al 11 por ciento
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* En la Zona Metropolitana que constituyen los munici-
pios de Piedras Negras y Nava 180 mil personas, equi-
valente al 7 por ciento

* En la Zona Metropolitana de La Laguna que constitu-
yen los municipios de Torreon y Matamoros 746 mil
personas sin contar aquellos habitantes del estado de
Durango que ascienden a 469 mil: equivalente a 27 por
ciento de la poblacion coahuilense.

De tal forma que apoyar a estas regiones conlleva un be-
neficio directo a 3 de cada 4 coahuilenses lo que permite un
desarrollo homogéneo para el desarrollo de infraestructura
y politicas publicas.

Los recursos aprobados para el afio 2015 per capita repre-
sentan:

* En la zona metropolitana que constituyen los munici-
pios de Saltillo, Ramos Arizpe y Arteaga: 145 pesos.

* En la zona metropolitana que constituyen los munici-
pios de Monclova y Frontera: 205 pesos.

* En la zona metropolitana que constituyen los munici-
pios de Piedras Negras y Nava: 265 pesos.

* En la zona metropolitana de La Laguna en su totali-
dad: 497 pesos

Por lo anterior y a fin de dar continuidad a los proyectos y
politicas puiblicas instrumentadas a raiz del destino de fon-
dos metropolitanos, se solicita un incremento a los rubros
de los fondos para el ejercicio fiscal 2016.

Con base en lo anteriormente expuesto y en razon que la
Cémara de Diputados ejerce con plenitud su facultad ex-
clusiva de aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, tal como lo establece la fraccion IV del
articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se solicita respetuosamente a la Presiden-
cia de esta honorable Camara de Senadores que sea turna-
da a la Camara de Diputados la presente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a las Comisiones de
Desarrollo Metropolitano Presupuesto y Cuenta Piblica de
la Camara de Diputados para que en el Dictamen que rea-
lice sobre el Presupuesto de Egresos de la Federacion para

el Ejercicio Fiscal 2016, se incrementen los recursos pre-
supuestales a las zonas metropolitanas de Saltillo, Arteaga,
Ramos Arizpe; Monclova, Frontera; Piedras Negras, Nava
y La Laguna.

Senadores: Hilda Esthela Flores Escalera (riibrica), Braulio Manuel
Fernandez Aguirre.»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Se remite a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para su atencion.

0

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, las senadoras Hilda Flores Escalera, Lilia
Merodio Reza, Diva Gastélum Bajo, Itzel Rios de la Mora,
Cristina Diaz Salazar, Leticia Herrera Ale y Maria Elena
Barrera Tapia, presentaron proposicion con punto de acuer-
do que exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica de la Camara de Diputados a que, en el dictamen que
se realice sobre el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2016, se fortalezcan las ampliaciones presupuestales
para el rubro de grupos vulnerables.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, pérrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Camara de Diputados.

Atentamente

Meéxico, DF, a 10 de noviembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Hilda Esthela Flores Escalera, Lilia Guadalupe Merodio
Reza, Diva Hadamira Gastélum Bajo , Itzel Sarahi Rios de
la Mora, Maria Cristina Diaz Salazar,Juana Leticia Herre-
ra Ale y Maria Elena Barrera Tapia, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional e
integrante del Partido Verde Ecologista de México en la
LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
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articulos 116 de la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion II,
276 y demas aplicables presentamos ante esta soberania,
una proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las si-
guientes:

Consideraciones

1. La Organizacion de las Naciones Unidas, ONU, afirma
que entre las personas mas pobres del mundo, una de cada
cinco es una persona con discapacidad. A su vez, la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo, OIT, sefiala que cerca
del 60 por ciento del total de las personas con discapacidad
en edad de trabajar estan desempleadas y que la tasa de
participacion econdmica en la poblacion con discapacidad
es solo del 25 por ciento.

De acuerdo con el Censo de 2010, en ese afio México tenia
10 millones 612 mil 489 personas mayores de 60 afos, lo
que represento el 6.1 por ciento de la poblacion total. La di-
namica poblacional y econdmica obliga a hacer con cardcter
de urgente las previsiones de las que alerta la curva demo-
gréafica, como es el hecho de que diariamente 800 personas
pasan a formar parte del sector de poblacion de mayores de
sesenta afios. Segun estimaciones del Consejo Nacional de
Poblacién, Conapo, para 2015 habra 15 millones de adultos
mayores y para el 2050 sumaran 42 millones.

Se calcula que mas de la mitad de las personas con disca-
pacidad en nuestro pais no recibe ingresos y que casi el 20
por ciento percibe menos de un salario minimo. Por otro la-
do, seglin la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en
México 2010 (ENADIS 2010), las personas con discapaci-
dad ocupan el tercer lugar como grupo social que se siente
mas desprotegido y el segundo lugar como grupo social
mas discriminado.

En este grupo poblacional encontramos una situacion mul-
tifactorial que deteriora su calidad de vida en practicamen-
te todas las areas, especialmente en los dmbitos sanitario,
economico, educativo, alimenticio, psicoldgico, social y
familiar.

En resumen, mas de 55 millones de mexicanas y mexica-
nos son permanente y sistematicamente vulnerables o vul-
nerados, y el Estado tiene la obligacion de destinar los re-
cursos necesarios para corregir las desigualdades y para
establecer las condiciones para la igualdad y la equidad, es-
pecialmente en aquellas materias més basicas y necesarias
como la salud o la alimentacion y en aquellas otras indis-

pensables para su desarrollo como es la educacion y el tra-
bajo.

2. El presupuesto de egresos tiene una relacion directa con
el bienestar social, en la medida que corrige vacios que las
fuerzas libres del mercado no atienden, al disponer de sub-
sidios para la poblacion que no puede acceder a los bienes
y servicios necesarios para cubrir sus necesidades, ademas
que incentiva la generacion de empleos y, a su vez, el cre-
cimiento y el desarrollo.

Ademas tiene una gran relevancia desde el punto de vista
social; y en el caso de los grupos vulnerables es todavia
mas patente, debido a las condiciones de desventaja en las
que se encuentran en practicamente todas las esferas de la
vida, asi como por su dimension dentro de la totalidad de
la poblacion nacional. Al estudiar el peso cuantitativo y la
situacion por la que atraviesan dia con dia los tres princi-
pales grupos en situacion de vulnerabilidad, nos encontra-
mos que:

En 2010 habia en nuestro pais 39 millones 226 mil 948 ni-
flas y nifios menores de 18 afios de edad, lo que represento
el 34.91 por ciento de la poblacion total, de acuerdo con el
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, Inegi. El 51
por ciento son nifios y 49 por ciento nifias.

Los problemas més comunes que ponen el riesgo el desa-
rrollo y el cumplimiento de los derechos de la nifiez, son:
la explotacion sexual infantil; los problemas derivados de
una alimentacion inadecuada como la desnutricion, la obe-
sidad y los trastornos de la conducta alimentaria, el emba-
razo adolescente; asi como otras circunstancias que agra-
van la vulnerabilidad como la orfandad, situacion de calle,
las enfermedades cronicas y la migracion.

En lo que concierne a las personas con discapacidad, segin
el Censo de 2010, en México 5 millones 739 mil 270 per-
sonas viven con discapacidad, lo que representa el 5.1 por
ciento de la poblacion total.

3. Por ello, es necesario que los recursos publicos destina-
dos a la poblacion en condiciones de vulnerabilidad se es-
tablezcan con claridad en el presupuesto de egresos, no so-
lo para identificar las materias a las que se les asignan los
mismos, sino especialmente para conocer su variacion
anual y tendencia, y de esta forma cuidar que no disminu-
yan, sino que por el contrario se incrementen, debido a la
situacion de desventaja que generalmente padecen los gru-
pos vulnerables en nuestro pais.
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Las reformas a la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de enero de 2012, obligan a que en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion se plasme el monto
de los recursos que se asignaran a los siguientes rubros:
[gualdad entre Mujeres y Hombres; Desarrollo Integral de
los Pueblos y Comunidades Indigenas; Desarrollo de los
Jovenes; Programa Especial Concurrente para el Desarro-
llo Rural Sustentable; Programa de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; Estrategia Nacional para la Transicion Energé-
tica y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia; Aten-
cion a Grupos Vulnerables; y los Recursos para la Mitiga-
cion de los efectos del Cambio Climético.

De forma mas especifica, los articulos 2 y 41 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, sefia-
lan que el Presupuesto de Egresos de la Federacion inclui-
ra anexos transversales; en los cuales se contemplen las
previsiones del gasto destinado a obras, acciones y servi-
cios vinculados con el desarrollo de los sectores y areas
mencionados, dentro de los cuales se encuentran los grupos
vulnerables.

Finalmente, el Gltimo parrafo del articulo 58 de esta misma
Ley establece que no se podran realizar reducciones a los
programas presupuestarios, ni a las inversiones dirigidas a
la atencidn de la Igualdad entre Mujeres y Hombres, al
Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; las eroga-
ciones correspondientes al Desarrollo Integral de los Pue-
blos Indigenas y Comunidades Indigenas y la Atencion a
Grupos Vulnerables, salvo en los supuestos establecidos en
la presente Ley y con la opinion de la Camara de Dipu-
tados.

El hecho de que se etiqueten los recursos para los grupos
vulnerables es un gran logro digno de reconocerse; sin em-
bargo, también resulta de lo mas necesario que en las am-
pliaciones de recursos que realizan los diputados, se forta-
lezcan las asignaciones para la atencion de los grupos
vulnerables.

Con base en lo expuesto y en razon que la Camara de Dipu-
tados ejerce con plenitud su facultad exclusiva de aprobar
anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, tal
como lo establece la fraccion IV del articulo 74 de 1a Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se soli-
cita respetuosamente a la Presidencia de esta honorable Ca-
mara de Senadores que sea turnada a la Camara de
Diputados la presente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados pa-
ra que en el dictamen que realice sobre el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016,
se fortalezcan las ampliaciones presupuestales para el ru-
bro de grupos vulnerables a través de la Comision Nacio-
nal para el Desarrollo e Inclusion de Personas con Disca-
pacidad; asimismo, se exhorta a la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables de la Camara de Diputados para que
vigile que en el proceso de aprobacion del Presupuesto se
logre dicho fortalecimiento presupuestal.

Salon de sesiones de la Camara de Senadores, a 10 de noviembre de
2015.— Senadoras: Hilda Esthela Flores Escalera (rabrica), Lilia Gua-
dalupe Merodio Reza (rabrica), Diva Hadamira Gastélum Bajo (rtbri-
ca), Itzel Sarahi Rios de la Mora (rtbrica), Maria Cristina Diaz Sala-
zar, Juana Leticia Herrera Ale, Maria Elena Barrera Tapia.»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Se remite a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para su atencion.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, los senadores Maria Marcela Torres Peim-
bert, Luis Fernando Salazar Fernandez y Ernesto Ruffo
Appel, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, presentaron proposicion con punto de acuerdo que ex-
horta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Cémara de Diputados a que, en el marco de la aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2016, se
destinen mayores recursos a la sociedad civil organizada.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, parrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Cémara de Diputados.
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Atentamente

México, DF, a 10 de noviembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Los suscritos, Maria Marcela Torres Peimbert, Luis Fer-
nando Salazar Fernandez y Ernesto Ruffo Appel, integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
en esta LXIII Legislatura de la Camara de Senadores, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, numeral 1,
fraccion I y 276 del Reglamento del Senado de la Repi-
blica, someto a consideracion de esta soberania, la presen-
te proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Comision de Presupuesto y cuenta publica de la Ca-
mara de Diputados para que, en el marco de la aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016, se des-
tinen mayores recursos a la sociedad civil organizada, con
base en las siguientes

Consideraciones

En mayo de 2012, en el marco de la cumbre ciudadana,
siendo candidato a la Presidencia de la Republica, el licen-
ciado Enrique Pefia Nieto expreso la importancia de las or-
ganizaciones civiles en nuestro pais, al ser representantes
de muchas de las voces de un México plural, que exigen
respuestas a los diversos retos que enfrentamos como na-
cion.

Como presidente de la Republica, se comprometio a pro-
mover la participacion ciudadana en todos los ambitos de
accion del Estado, asi como a impulsar el fortalecimiento
de las organizaciones de la sociedad civil.

De esta forma, en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 (PND), dentro de la estrategia de enfoque transversal
“México en Paz”, se establecid el compromiso de “estre-
char desde la Oficina de la Presidencia, la Secretaria de
Gobernacion y demds instancias competentes, la vincula-
cion con las organizaciones de la sociedad civil y promo-
ver la participacion ciudadana en la gestion publica.”

No obstante, dicho compromiso no ha sido congruente con
los recursos que, afio con aflo, se proyectan en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el fortalecimiento
de este sector.

Un sector que en nuestro pais, se compone de dos catego-
rfas centrales: las organizaciones asistenciales, que realizan
actividades de servicio o beneficio a terceros; y las organi-

zaciones de defensa de derechos y promocion del desarro-
llo.

La tarea de dichas organizaciones, indudablemente, ha co-
adyuvado de manera fundamental a la construccion de una
sociedad maés abierta y participativa, con acciones destina-
das a recomponer el tejido social, ya ser un factor de cam-
bio en la sociedad mexicana.

Asimismo, su labor se refleja en el sector econdmico del
pais, al contribuir con alrededor del 2.7 por ciento del PIS
nacional, y con la generacion de alrededor de un millon de
empleos, de los cuales, 48 por ciento son remunerados,
mientras que el 52 por ciento restante, son voluntarios.

Sin embargo, estas cifras contrastan con lo que en otros
paises se ha logrado a través de la sociedad civil organiza-
da. Ejemplo de ello, es el sector de OSC en paises como
Canadd que genera el 12 por ciento del empleo de la Po-
blacion Economicamente Activa; o en Estados Unidos de
Norteamérica donde se genera mas del 8.2 por ciento del
empleo remunerado del sector privado, triplicando el ni-
mero de empleos del sector de agricultura, duplicando el
total de empleos que genera la industria del transporte, em-
pleando a 60 por ciento mas trabajadores que la industria
del comercio al mayoreo y la industria de seguros y servi-
cios financieros.!

Lo anterior, se explica también en el niimero de organiza-
ciones civiles registradas en nuestro pais, el cual resulta ser
mucho menor a la de otros paises en el mundo; pero tam-
bién se explica a partir de los pocos apoyos econdmicos
que estas instituciones han recibido por parte de la Admi-
nistracion Publica Federal (APF).

Muestra de ello, es la forma en la que, principalmente du-
rante la presente administracion, se han ido reduciendo los
recursos para fomentar la accion de la sociedad civil orga-
nizada.

En el afio fiscal que esta por terminar fueron destinados po-
co mas de 700 millones de pesos, mientras que para el pro-
ximo afo se proyectan alrededor de 500 millones solamen-
te, es decir, 200 millones menos que en lo que en este 2015
se estan ejerciendo.
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070 Programa Coinversion Sacial

Comparatwo
INDESOL

2014 698,762,808 7,284,360  315,072,371322,356,731
2015 760,818,118 7,284,360  336,372,500343,656,860
2016 573,389,669 7,510,175  244,480,079251,990,254

En este sentido, se ha advertido que la reduccion presu-
puestal, que abarca practicamente todos los renglones de
financiamiento a las OSC, podria implicar la supresion del
apoyo que reciben alrededor de 400 organizaciones activas
en nuestro pais, mismas cuya labor depende fundamental-
mente de este tipo de financiamiento.

Por ello, el interés del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en advertir la reduccion que, desafortunada-
mente, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha in-
sistido en realizar cada aflo, respecto del presupuesto
destinado a la sociedad civil; sin tener en cuenta los pro-
yectos que realizan o que cada una de ellas sostiene en be-
neficio del desarrollo del pais, en temas de educacion, sa-
lud, prevencion social y combate a la delincuencia,
actividades empresariales y de autogestion.

Sin dimensionar la relevancia de la funcion de este sector,
en lugar de destinar mayores recursos para que, en conjun-
to con la sociedad puedan disefarse planes y estrategias pa-
ra combatir de manera mas efectiva la pobreza, el gasto del
gobierno federal se ha concentrado principalmente en pro-
gramas asistencialistas que se caracterizan por la opacidad
de los recursos que se asignan.

Por lo anterior, el Partido Accion Nacional considera de la
mayor relevancia el llamado que ha hecho la sociedad civil
organizada que ha advertido la necesidad de reorientar el
gasto y los recursos que se pretenden asignar en el Presu-
puesto para el Ejercicio Fiscal de 2016.

En este orden de ideas, es que consideramos la necesidad
de exhortar a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca de la Camara de Diputados para que, en el marco de la
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2016, se destinen mayores recursos a la sociedad civil or-
ganizada.

Asimismo, atendiendo a las mismas consideraciones, ex-
hortamos a la citada Comision a tomar en cuenta la pro-
puesta de aumentar el presupuesto al Programa de Coin-
version Social en 150 millones de pesos, asi como a
asignar 50 millones de pesos mas al Fomento de las Orga-

nizaciones de la Sociedad Civil, transfiriendo dicha canti-
dad del presupuesto del programa Prospera, que implicaria
apenas una reduccion de 0.4 por ciento del total del recur-
so destinado a dicho programa.

Lo anterior, con la finalidad de brindar un impulso a la ac-
tividad de la sociedad organizada que ha sido un factor cla-
ve para la estabilidad y funcionalidad del régimen demo-
cratico de nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a esta soberania
sea aprobado el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. El Senado de la Republica exhorta respetuosa-
mente a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Camara de Diputados para que en el marco del analisis,
discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016, incremente los
recursos destinados al sector de las organizaciones de la so-
ciedad civil.

Nota:

1 The Nonprofit Sector in Brief (2007). Facts and Figures in the Non-
profit Almanac. Urban Institute, 2007. USA. No incluye empleo del
sector publico. Bureau of Labor Statistics (2005). Monthly Labor Re-
port September 2005. Quarterly Census of Employment and Wages.
Bureau of Labor Statistics, 2005.

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica, a 10 de no-
viembre de 2015.— Senadores: Maria Marcela Torres Peimbert, Luis
Fernando Salazar Fernandez, Ernesto Ruffo Appel (rtibricas).»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Se remite a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para su atencion.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.
Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada

en esta fegha, los senadores Mario Delgado Carrillo, David
Monreal Avila y Carlos Manuel Merino Campos presenta-
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ron proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la Ca-
mara de Diputados a establecer un auténtico programa de
austeridad y disciplina en el gasto de los Poderes de la
Unidn para el ejercicio fiscal de 2016.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la
Camara de Diputados.

Atentamente

Meéxico, DF, a 10 de noviembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Los suscritos, Mario Delgado Carrillo, David Monreal
Avila y Carlos Manuel Merino Campos, integrantes de la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 8, numeral 1, frac-
cion II, y 276, numerales 1y 2, y demas disposiciones apli-
cables del Reglamento del Senado de la Republica,
someten a consideracion de esta asamblea proposicion con
puntos de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Las condiciones econdmicas actuales son dificiles. Para
2016 se sigue la misma formula que nos mantiene en el es-
tancamiento econdmico: gasto publico irresponsable, in-
cremento de cargas fiscales, pérdida de competitividad, e
incremento de la desigualdad y la pobreza, éstas no son
condiciones que nos puedan sacar del estancamiento eco-
nomico.

Como hasta ahora, con el paquete econdmico de 2016, el
gobierno pretende seguir con su curso de tener a su dispo-
sicion recursos adicionales. En 2013 y 2014, la adminis-
tracion de Enrique Pefia Nieto tuvo recursos adiciona-
les por 403 mil millones de pesos respecto de lo
presupuestado. Para 2016, prevé recursos de 52 mil mi-
llones por encima de lo que programé para 2015.

La politica de este gobierno ha sido gastar mal y pedir
prestado, durante esta administracion el gasto ha crecido
15.1 por ciento y la deuda 38.8 por ciento del producto
interno bruto. Al tnico que le va bien en este pais es al
gobierno, y este nivel de gasto y deuda estd comprome-
tiendo a ésta y las siguientes generaciones. Las familias y

empresas han perdido su nivel adquisitivo —78 por ciento
en los ultimos 32 afios—; y tan solo entre enero y abril de
este afio, mientras que el salario minimo aumenté 6.95
por ciento, la canasta basica aumenté 17 por ciento, es-
to tiene como consecuencia que 54.5 por ciento de los
trabajadores formales no pueden comprar la canasta
basica con su ingreso laboral. Durante la gestion actual
también son los trabajadores mexicanos quienes han perdi-
do, entre 2012 y 2015 el salario perdi6 4.9 por ciento del
poder adquisitivo. El gobierno también deberia experimen-
tar este recorte y apretarse el cinturon, puesto que lejos de
hacerlo, sigue con un tren de gasto insostenible.

Los recursos adicionales que ha tenido a su disposicion el
gobierno, producto del crecimiento real de los ingresos pu-
blicos —4.9 por ciento tan solo en 2015—, también los ha
despilfarrado y ejercido improductivamente. A pesar del
incremento en el gasto del sector publico, su impacto ha si-
do nulo (el valor agregado del gasto en sectores como sa-
lud incluso ha caido).

(Por qué sélo al gobierno le va bien en esta administra-
cion? Si le ha ido mal a las familias y a las empresas, lo
justo seria que al gobierno le vaya igual que a la gente.

La aprobacion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de
Egresos para 2016, junto con las reformas legales del de-
nominado paquete econdmico, son decisiones financieras y
juridicas fundamentales, puesto que son reflejo de las ac-
ciones para crecer. Si se tuviera que evaluar a este gobier-
no por los resultados en el ejercicio de su responsabilidad
financiera y hacendaria, no tendria las mejores notas; ya
que se ha apostado por mantener el flujo de efectivo y un
tren de gasto insostenible. Si la racionalidad y la disciplina
en el gasto, por ejemplo, no son criterios que formen parte
del andlisis, discusion y aprobacion del Paquete Economi-
co, mucho menos puede serlo el crecimiento econdmico.

Cuando se trata de la racionalidad en el gasto, el gobierno
también manda mensajes contradictorios. Por un lado, ha-
bla de su interés por reducir el déficit publico, pero por otro
lado, no toma en serio las medidas de disciplina y austeri-
dad. El resultado es que el balance primario presenta cifras
negativas, en 2015 por -47.3 miles de millones de pesos.

El Presupuesto Base Cero es otra simulacion; dificilmente
funcionard sin criterios de evaluacion del gasto publico, no
responde al genuino interés de hacer mas con menos y de-
bio implementarse al inicio de la administracion no hasta
ahora. Ademas, el gobierno sigue afectando rubros como
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inversion y programas sociales, dejando intacto el gasto
improductivo —servicios personales y gasto de operacion.

El Ejecutivo federal presento su paquete economico el 8 de
septiembre pasado y tuvo la oportunidad de mandar una
sefial de compromiso con la austeridad y la disciplina en el
gasto. Podria pensarse que en el paquete si hay ese com-
promiso puesto a que en el proyecto de Presupuesto de
Egresos para 2016, se prevén las siguientes medidas de
austeridad, ajuste del gasto corriente, mejora y moderniza-
cion de la gestion publica:

* No se crean plazas, salvo que las que ordenen las re-
formas juridicas.

* Los incrementos de los salarios tienen como objetivo
mantener el poder adquisitivo respecto a 2015.

* La adquisicion y los arrendamientos de inmuebles pro-
cederan exclusivamente cuando no se cuente con bienes
nacionales aptos para cubrir las necesidades correspon-
dientes y previo analisis costo beneficio (sic).

+ Se limita la remodelacion de oficinas.

* No procede la adquisicion de vehiculos, salvo, entre
otros casos, para actividades productivas.

* Se realizara la contratacion consolidada de materiales
y suministros.

* Se coordinaran las polizas de seguros por parte de la
SHCP.

* La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra es-
tablecer mecanismos financieros de cobertura de riesgos
para atender obligaciones contingentes relacionadas con
bienes culturales de las dependencias y entidades.

* Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes
autonomos, deberan implantar medidas equivalentes a
las aplicables al gobierno federal.

* Durante el ejercicio fiscal no podran realizarse am-
pliaciones, traspasos de recursos de otros capitulos o
conceptos de gasto, al concepto de gasto correspondien-
te a servicios de comunicacion social y publicidad de los
respectivos presupuestos, ni podran incrementarse di-
chos conceptos de gasto, salvo cuando se trate de men-
sajes para atender situaciones de cardcter contingente,

se requiera para promocion comercial de las entidades
para que generen mayores ingresos, tengan como pro-
posito promover a México como destino turistico en el
extranjero y los que deriven de los ingresos excedentes
que obtenga el Instituto Nacional de Migracion para
mejorar los servicios migratorios.

Sin embargo, cuando se analiza la partida de servicios per-
sonales, se observa que se mantiene no solo la pension a los
expresidentes, sino el pago de los servidores publicos de
apoyo y personal del Estado Mayor Presidencial que les
sirven, los cuales no estan establecidos en Ley, sino en los
acuerdos de los mismos ex presidentes. El paquete de 2016
también permite otra mala practica administrativa derivada
de una mala planeacion: el pago retroactivo a plazas hasta
por 45 dias anteriores al nombramiento. Esta practica re-
presenta costos al erario al tener que reponer los derechos
del trabajador por una mala planeacion del gobierno.

No podemos seguir creyendo la simulacion que representa
el paquete economico, no hay verdadera austeridad. El
mejor ejemplo es el rubro de servicios personales, pues
comparado con el presupuesto aprobado para 2015 hay un
aumento en el gasto programable por 12 mil 893 millo-
nes de pesos.

A pesar de que el gasto programable total se reduce en
2.93 por ciento entre 2015 y 2016, cuando comparamos
con el inicio de la administracion actual, nos damos
cuenta de que no existe un verdadero programa de aus-
teridad, ni de eficiencia en el gasto piiblico. Mientras que
en 2013 el gasto programable nominal fue de 3 mil 60
mmdp en 2016 se propone por 3 mil 562 mmdp, es de-
cir 16 por ciento mayor.

Considerando que en tres aflos el gobierno federal ha au-
mentado su gasto corriente de manera exponencial; y con
el objetivo de mantener la salud de las finanzas publi-
cas, se propone un recorte 128 mil millones de pesos,
equivalente al recorte de austeridad propuesto en 2013
que consideraba una disminucion de 64 mil millones de
pesos al afio.

En México la gran reforma pendiente, es la del gasto pi-
blico. Para crecer, necesitamos también que el gobierno to-
me con responsabilidad como ejerce el gasto, y en ésta
¢época de declive economico, se necesita un verdadero plan
de austeridad republicana. Por ello, el Congreso de la
Unioén debe enmendar esta situacion.
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El articulo 42 de LFPRH sefala que cuando se discuta el
Presupuesto de Egresos, la Camara de Diputados podra
proponer acciones para avanzar en el logro de los objetivos
planteados en el Plan Nacional de Desarrollo y los progra-
mas que deriven del mismo, lo cual nos llevan a plantear y
exigir que se cumpla con el mandato de responsabilidad
hacendaria y el principio constitucional de que las finanzas
plblicas contribuyan al crecimiento econdémico, puesto
que ambos forman parte de los ejes rectores de dicho plan.

Por esta razon, tomando en cuenta que la Camara de Dipu-
tados tiene facultades para aprobar los recursos necesarios
en el Presupuesto de Egresos para financiar los programas
prioritarios de la nacion, que los mexicanos y las empresas
se ajustaran el cinturdn, seguirdn contribuyendo con im-
puestos al gasto publico, y que el gobierno debe tomar me-
didas especificas para reducir el déficit publico, reactivar la
economia e invertir el dinero piiblico en sectores producti-
vos, se solicita que el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion considere una reduccion importante en el
gasto superfluo o innecesario, que se tomen con la seriedad
debida la disciplina y la austeridad en el gasto y que se re-
oriente una parte del gasto. Para ello, se requiere invertir en
lo que importa como salud, educacion e infraestructura y
dejar de tirar el dinero en el gasto burocratico inservible.

Las medidas que propuso el Ejecutivo federal no se deben
quedar en el papel; se deben aplicar verdaderas medidas de
disciplina y austeridad. Para ello se propone

* Reducir gasto corriente en 5 por ciento.

* Reducir las plazas de los altos funcionarios en 10 por
ciento.

* Reducir el salario de los altos funcionarios en 5 por
ciento.

* Prohibir la adquisicion o renta de inmuebles.
* Por ninglin motivo habra remodelacion de oficinas.

* En 2016 no se adquiriran vehiculos, salvo los indis-
pensables para servicios publicos directos a la pobla-
cion, previa autorizacion del secretario de Hacienda.

* La consolidacion de partidas que ordena el PEF2016
deberd dar como resultado ahorros trimestrales minimos
del orden de 10 por ciento comparado con lo que se ejer-
za en 2015. Debemos evitar la practica de la SHCP de

informar cada trimestre que al siguiente informaran de
las metas y resultados en ahorros.

* Suprimir los seguros de gastos médicos mayores en los
Poderes de la Unién. Todos los que tuvieren el benefi-
cio acudiran a los servicios de salud que presta el Esta-
do mexicano.

* El monto de seguros contratados por el gobierno de-
berd reducirse en 10 por ciento comparado con lo cu-
bierto en 2015.

* El Poder Legislativo y el Judicial y los 6rganos autd-
nomos deberan optimizar sus presupuestos con el fin de
contribuir a esas medidas, en respeto pleno a su autono-
mia presupuestal pero con un compromiso serio con el
ejercicio republicano de los recursos. Ademas, deberan
reducir su presupuesto en servicios personales en 5 por
ciento, sin afectar a quienes perciban los menores ingre-
S0S.

* Las partidas y conceptos de gasto de comunicacion so-
cial deberan reducirse en 50 por ciento comparado con
lo que se ejercid en 2013.

* Tratdndose de viajes oficiales solo se podran realizar
los necesarios y plenamente justificados. Quedan prohi-
bidas las comitivas que acompafian al presidente, salvo
que previamente se informe del nimero de acompafian-
tes y éstos sean autorizados por dos terceras partes de
los miembros presentes del Senado. Queda prohibido
realizar viajes aéreos en primera clase.

Los ejecutores de gasto deberdn racionalizar el gasto de los
servicios de telefonia, combustibles, viaticos, alimenta-
cion, mobiliario, equipo de telecomunicaciones, bienes in-
formaticos, y pasajes a lo estrictamente indispensable.

Por otra parte, en materia de inversion, es necesario regre-
sar los recursos que a Pemex y la CFE se les recortaron pa-
ra que sean verdaderas empresas productivas del Estado.
No podemos pasar a la historia por haber contribuido a su
desmantelamiento paulatino, como se pretende. Por ello,
los diputados deben regresar a Pemex y la CFE los recur-
sos para inversion que la SHCP ha venido recortdndolos en
esta administracion del orden de 73 millones 284 mil 4 pe-
sos para el caso de Pemex es decir 20.1 por ciento y 6 mil
591 millones 585 mil 749 pesos para la CFE, es decir 15.3
por ciento en ambos casos respecto al gasto de inversion
programado para 2015.
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Restituir estos 79 mil 875 millones 585 mil 753 pesos,
equivalentes a un recorte de 20 por ciento en la inversion
publica, ayudara significativamente a la productividad de
las mismas, al dinamismo del sector energético nacional y
representara un impulso de corto, y mediano plazo para el
crecimiento econdmico.

Por todo lo anterior sometemos a consideracion la siguien-
te proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Camara de
Diputados para que en la discusion del Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal de 2016 considere una re-
duccion general del gasto corriente del proyecto enviado
por el Ejecutivo federal cuando menos de 128 mil millones
de pesos y que incluya un recorte del gasto corriente de 5
por ciento, de las plazas de altos funcionarios en 10 por
ciento y el salario de altos funcionarios en 5 por ciento en-
tre otros.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Cédmara de
Diputados para que prevea que en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para 2016 los recursos generados por
ahorros y economias, adicionales al programa de disciplina
y austeridad del gobierno federal durante 2016, se destinen
exclusivamente a programas de salud, educacion, ciencia y
tecnologia.

Tercero. Se exhorta respetuosamente a la Camara de Dipu-
tados para que en la discusion del Presupuesto de Egresos
para el ejercicio fiscal de 2016 se reintegren a Petroleos
Mexicanos y a la Comision Federal de Electricidad los re-
cursos que estaban programados para inversion en el pre-
sente ejercicio fiscal en un monto cuando menos equiva-
lente al que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico les
recortd como parte de los ajustes al gasto del gobierno fe-
deral.

Senado de la Republica, a 9 de noviembre de 2015.— Senadores: Ma-
rio Delgado Carrillo (ribrica), David Monreal Avila, Carlos Manuel
Merino Campos Armando Rios Piter (riibrica).»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Se remite a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para su atencion..

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, las senadoras Hilda Flores Escalera, Lilia
Merodio Reza, Diva Gastélum Bajo, Leticia Herrera Ale,
Cristina Diaz Salazar, Itzel Rios de la Mora, Anabel Acos-
ta Islas y Maria Elena Barrera Tapia, presentaron proposi-
cion con punto de acuerdo que exhorta a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de Diputados
a que, en el proceso de discusion y dictaminacion del Pre-
supuesto de Egresos de 2016, se otorguen mayores recur-
sos en términos reales al Programa de Coinversion Social
para los Grupos Vulnerables.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

Meéxico, DF, a 10 de noviembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Hilda Esthela Flores Escalera, Lilia Guadalupe Merodio
Reza, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Juana Leticia Herre-
ra Ale, Maria Cristina Diaz Salazar, Itzel Sarahi Rios de la
Mora, Anabel Acosta Islas, senadoras integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
y Maria Elena Barrera Tapia, senadora integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, numeral
1, fraccion II, 276 y demas aplicables del Reglamento del
Senado de la Republica, presentamos ante esta soberania,
una proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

La participacion de las organizaciones de la sociedad civil
en el desarrollo del pais es fundamental, las organizaciones
ciudadanas especializadas y con soluciones innovadoras
deben ser apoyadas. Es la coyuntura mas palpable de los
frutos que la suma de esfuerzos de gobierno y sociedad dan
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resultados. Para ello el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion destina recursos para el Programa de Coinversion
Social (PCS) el cual fortalece a los Actores Sociales a tra-
vés de la promocion de proyectos de coinversion entre el
Gobierno y éstos, dirigidos a apoyar la poblacion en situa-
cion de vulnerabilidad o, exclusion desde un enfoque trans-
versal y con perspectiva de género, en sinergia con los ac-
tores sociales.

EI PCS busca contribuir a promover la igualdad de oportu-
nidades y de trato entre mujeres y hombres. Por lo tanto, el
PCS a través de estos proyectos, contribuye a dirigir los es-
fuerzos conjuntos para la atencion de grupos de poblacion
que viven situaciones de vulnerabilidad o exclusion, tales
como mujeres, hombres, indigenas, personas adultas ma-
yores, personas con discapacidad, jovenes, niflas y nifios
entre otros, propiciando su inclusion en el desarrollo social.

En un marco de corresponsabilidad apoya proyectos que
incorporen acciones de promocion del desarrollo humano y
social, fortalecimiento y profesionalizacion e investigacion
para el desarrollo social.

El programa consiste en contribuir a fortalecer la participa-
cion social para impulsar el desarrollo comunitario me-
diante el fortalecimiento a los actores sociales. En el mar-
co de la medicion de la pobreza multidimensional, el PCS
fomenta la cohesion social al contribuir al desarrollo del
capital social mediante la promocion de la interaccion so-
cial, la inclusion en la toma de decisiones y la pertenencia
de los Actores Sociales y de la poblacion beneficiada por
estos.

El PCS fomenta la participacion de dos diferentes tipos de
Actores Sociales: organizaciones de la sociedad civil, e
instituciones de educacion supetior y centros de investiga-
cion. Asimismo, el Programa contribuye al cumplimiento
del Objetivo 2.2 del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, en el que se establece como prioridad el transitar ha-
cia una sociedad equitativa e incluyente. Al respecto, las
acciones de este Programa se alinean a la Estrategia 2.2.1
del Plan Nacional de Desarrollo que busca generar esque-
mas de desarrollo comunitario a través de procesos de par-
ticipacion social. En cuanto a las prioridades sectoriales,
este Programa se alinea al Objetivo 5 del Programa Secto-
rial de Desarrollo Social, el cual tiene como propdsito for-
talecer la participacion social para impulsar el desarrollo
comunitario a través de esquemas de inclusion productiva
y cohesion social, asi como a la Estrategia 5.1, que busca
fortalecer a los actores sociales para que a través de sus ac-

tividades promuevan el desarrollo de la cohesion y el capi-
tal social de grupos y regiones que viven en situacion de
vulnerabilidad y exclusion.

Para la atencidn a grupos vulnerables, entendiéndose nifias,
niflos y adolescentes, personas con discapacidad y perso-
nas adultas mayores el papel que juegan las OSC a través
del apoyo del PCS es fundamental. Muchos casos de éxito
se han logrado, los cuales han sido posible replicar en di-
versas partes del pais que requieren la atencion ante situa-
ciones similares.

El PCS dirigido a atencion a grupos vulnerables ha sido
materia de un fuerte apoyo en los afios 2014 y 2015 con
294 millones 200 mil 829 y 307 millones 991 mil 635 pe-
sos respectivamente. Ante ello debe mantenerse la tenden-
cia alcista para que permita fondear proyectos existentes y
generar nuevos, mas aun ante el Ejercicio Fiscal 2016 que
sabemos serd limitado. El PCS es un Programa rigurosa-
mente fiscalizado por lo que cada peso invertido tendra la
garantia de ser aplicado al objeto para el cual fue autoriza-
do.

Por lo descrito en el desarrollo del presente y con funda-
mento en las disposiciones sefialadas, sometemos a la con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente propo-
sicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Senadores exhorta respetuosamente
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para que en
el proceso de discusion y dictaminacion del Presupuesto de
Egresos de 2016 se otorguen mayores recursos en términos
reales al Programa de Coinversion Social para los Grupos
Vulnerables.

Salon de sesiones del Senado de la Republica, a 10 de noviembre
2015.— Senadoras: Hilda Esthela Flores Escalera (rabrica), Lilia Gua-
dalupe Merodio Reza (rabrica), Diva Hadamira Gastélum Bajo (rtbri-
ca), Juana Leticia Herrera Ale, Maria Cristina Diaz Salazar, Itzel Sara-
hi Rios de la Mora (rubrica), Anabel Acosta Islas (ribrica), Maria
Elena Barrera Tapia.»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Se remite a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para su atencion.
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El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, la senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, presentd proposicion con punto de acuerdo que
exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de
la Camara de Diputados a que, en el dictamen que realice
sobre el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
2016, se contemple fortalecimiento presupuestal para la di-
fusion de la importancia de la practica deportiva para las
personas con discapacidad, promueva el desarrollo y ade-
cuacion de centros deportivos y espacios para la practica de
deporte adaptado, asi como la profesionalizacion y capaci-
tacion de deportistas y entrenadores de la modalidad.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

Meéxico, DF, a 10 de noviembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Lilia Guadalupe Merodio Reza, senadora integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8§,
numeral 1, fraccion II, 276 y demas aplicables del Regla-
mento del Senado de la Republica, presento ante esta So-
berania, una proposicion con punto de acuerdo, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

1. Histéricamente el deporte ha significado para las perso-
nas con discapacidad la més importante via para la inclu-
sion en la sociedad.

De acuerdo con diversos reportes, el primer evento depor-
tivo para atletas con discapacidad tiene registro en la déca-
da de los 40’s en Inglaterra, participando unicamente per-
sonas en silla de ruedas.

La evolucion del también llamado deporte adaptado llevo
a que en 1960 se celebrara por primera vez los denomina-
dos Juegos Paralimpicos en Italia, contando con la partici-
pacion de 400 atletas de 23 paises.

A partir de ese afio, los Juegos Paralimpicos se realizan ca-
da cuatro aflos al terminar los Juegos Olimpicos, siendo
hasta 1988, en Setl (Corea), cuando los citados juegos se
realizan en la misma sede.

En el caso de México, la participacion de los deportistas
con discapacidad ha sido ampliamente destacada y tiene
como primer participacion formal el afio de 1972. Desde
ese afio, hasta el dia de hoy en cuanto a los Juegos Para-
limpicos, las y los deportistas mexicanos han ganado 294
medallas.

Lo anterior, es clara muestra de las satisfacciones y orgullo
que significan para México las y los deportistas con disca-
pacidad, que se encuentran entre los mas destacados a ni-
vel mundial.

2. Teniendo claro el referido contexto historico, la presen-
te administracion a través del Programa Nacional de Cul-
tura Fisica y Deporte 2014-2018 establece como unos de
sus principales objetivos incorporar a la poblacion en ge-
neral en la practica de la actividad fisica y deportiva como
un medio para mejorar su calidad de vida, sustentado en el
analisis minucioso de la situacion actual del sistema depor-
tivo mexicano, desde diez perspectivas diferentes entre las
que destacan: deporte escolar, deporte de rendimiento, de-
porte de alto rendimiento, asi como deporte y discapacidad.

Al respecto de este ultimo, el citado Programa sefiala que
historicamente México ha trabajado en el 4mbito del de-
porte paralimpico y las personas con discapacidad que par-
ticipan en cualquier actividad fisica a través de distintos es-
pacios y medios, actualmente con el Centro Paralimpico
Mexicano, Institutos del Deporte de los Estados, el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y Orga-
nizaciones Civiles a fines.

Asimismo, el Programa contempla una estrategia 5.3 que
tiene como objetivo el Impulsar el desarrollo social a tra-
vés del deporte, en especial el desarrollo femenino y de las
personas con discapacidad, a través delas siguientes lineas
de accion:

* Poner en marcha un proyecto de comunicacién que
promueva la participacion de las mujeres en el deporte.
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* Promover proyectos especificos para la mujer y las
personas con discapacidad.

* Impulsar la mesa intersectorial sobre “Deporte y Dis-
capacidad”.

* Conformar una red de técnicos deportivos, entrenado-
res y personal de apoyo que beneficie al deporte para-
limpico y adaptado.

Aunado al Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte
2014-2018, se emiti6 el Acuerdo Numero 29/12/14 por el
que se emiten las Reglas de Operacion del Programa Siste-
ma Mexicano del Deporte de Alto Rendimiento para el
Ejercicio Fiscal 2015, en donde se establece como un de-
recho de las y los deportistas beneficiarios el recibir un tra-
to digno, respetuoso y equitativo, libre de discriminacion
por cuestiones de género y étnicas; preferencias politicas,
sexuales, religion, discapacidad o cualquiera otra causa
que implique discriminacion.

De igual manera, contempla estimulos destinados a depor-
tistas con discapacidad de alto rendimiento, entrenado-
res/as, las y los médicos y fisioterapeutas, encargados di-
rectos del proceso de preparacion, que se ubiquen entre el
primero y quinto lugar en los campeonatos mundiales de
las disciplinas incluidas en el ciclo paralimpico; y del pri-
mer al tercer lugar en los Juegos Parapanamericanos o su
equivalente.

Finalmente, en el dmbito legislativo, la Ley General para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad
establece en su articulo 24 que la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte promovera el derecho de las per-
sonas con discapacidad al deporte. Para tales efectos, reali-
zard las siguientes acciones:

* Formular y aplicar programas y acciones que garanti-
cen el otorgamiento de apoyos administrativos, técni-
cos, humanos y financieros, requeridos para la practica
de actividades fisicas y deportivas a la poblacion con
discapacidad, en sus niveles de desarrollo popular, nue-
vos valores, prospectos, alto rendimiento de primera
fuerza y juveniles, méster y paralimpico;

* Elaborar con las asociaciones deportivas nacionales de
deporte adaptado el Programa Nacional de Deporte Pa-
ralimpico y su presupuesto, y

* Procurar el acceso y libre desplazamiento de las per-
sonas con discapacidad en las instalaciones publicas
destinadas a la practica de actividades fisicas, deporti-
vas 0 recreativas.

3. El apartado anterior, da prueba fehaciente del compro-
miso y trabajo que actualmente se desarrolla en favor de
deportistas con discapacidad; sin embargo, debemos ser
conscientes de que falta trabajo por realizar y que se deben
redoblar los esfuerzos para garantizar que las personas con
discapacidad que pretendan practicar el deporte, ya sea co-
mo profesion o de manera recreativa, tengan igualdad de
oportunidades.

Ello, teniendo claro que si a nivel profesional o de desa-
rrollo de deportistas hay situaciones que deben ser fortale-
cidas, tratandose del deporte como medio de recreacion o
inclusion social para las personas con discapacidad, nece-
sita de mayor atencion, ya que alin son pocos los centros y
espacios donde se puede practicar adecuadamente el deno-
minado deporte adaptado.

Asi, que el desarrollo de centros deportivos y espacios pa-
ra la préctica de deporte adaptado, la formacion y capaci-
tacion de entrenadores, la profesionalizacion y difusion de
la importancia de la practica deportiva para las personas
con discapacidad como un medio para preservar su salud,
como medio terapéutico de movilidad y rehabilitacion, pe-
ro mas importante aiin, como un mecanismos para fomen-
tar su inclusion en la sociedad, significan un tema sobre el
cual se deben enfocar esfuerzos, incluidos presupuestarios,
para potenciar los alcances y garantizar la igualdad de con-
diciones para las personas con discapacidad que deseen
practicar alguna disciplina deportiva.

Por lo descrito en el desarrollo del presente y con funda-
mento en las disposiciones sefialadas, se somete a la consi-
deracion de esta honorable asamblea la siguiente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados pa-
ra que en el Dictamen que realice sobre el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, se
contemple fortalecimiento presupuestal para que fortalezca
la difusion de la importancia de la practica deportiva para
las personas con discapacidad, promueva el desarrollo y
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adecuacion de centros deportivos y espacios para la practi-
ca de deporte adaptado, asi como la profesionalizacion y
capacitacion de deportistas y entrenadores de la modalidad.

Salon de sesiones del Senado de la Repiiblica, a 4 de noviembre de
2015.— Senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza (rubrica).»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Se remite a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para su atencion.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, la senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, presentd proposicion con punto de acuerdo por el
que se solicita a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica de la Camara de Diputados a que, en el marco del
analisis y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion 2016, etiquete recursos para el puente La Cruz, en
el municipio de La Cruz, en el estado de Chihuahua.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

Meéxico, DF, a 10 de noviembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«La que suscribe, senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional de la LXIII Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; por el articulo 8, numeral 1, fraccion II, y el articu-
lo 276, numeral 1, del Reglamento del Senado de la
Republica, sometemos a la consideracion del pleno la si-

guiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Chihuahua, posee una ubicacion estratégica debido a que
cuenta con acceso directo al mercado norteamericano; tie-
ne 2 aeropuertos internacionales, 2 mil 655 kilometros de
vias férreas, 19 mil 720 kilometros de carreteras, asi como
con acceso a tres puertos maritimos: San Blas, Topolobam-
po y Guaymas.!

El acceso a la infraestructura es un elemento fundamental
para que la poblacion pueda realizar con mayor comodidad
y seguridad sus actividades, y mediante ellas alcanzar me-
jores condiciones de vida.

Por ello es menester referir ante esta Soberania, la urgencia
de destinar recursos para el proyecto del Paso Superior Ve-
hicular en el municipio de La Cruz, Chihuahua, a fin de
evitar los accidentes que continuamente se presentan entre
trenes y vehiculos que transitan en la zona.

Cabe sefalar que tan solo del 1 de enero de 2009 al 12 de
febrero de 2015, en esa interseccion se han presentado un
total de 8 accidentes entre ferrocarril y vehiculos.

Seis fueron entre tren y vehiculos de carga (trdiler), uno en-
tre tren y vehiculo de pasajeros (autobus) y otro entre tren
y una camioneta pick up; donde han resultado personas fa-
llecidas o heridas, ademas de cuantiosas pérdidas materia-
les.

De acuerdo al analisis costo beneficio de la obra, las con-
diciones actuales del cruce a nivel de la via del ferrocarril
con la carretera federal Camargo-Delicias provocan una
afectacion en la velocidad de operacion, llamado tiempo de
maniobra, dentro del cual los vehiculos deben ajustar su
velocidad o detenerse completamente cada vez que cruza el
tren, lo cual sucede en promedio seis veces al dia, con ba-
se en los estudios realizados en campo.

Con la construccion del Paso Superior de Ferrocarril, la
operacion del transito vehicular y del concesionario ferro-
viario se vera beneficiada en los ahorros en tiempos de via-
je de los usuarios y en la seguridad vial de la poblacion.

El proyecto consiste en un paso superior de ferrocarril en
el municipio de La Cruz en el estado de Chihuahua, el cual
estara conformado por 5 claros, cuatro de ellos con un cla-
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ro de 25 metros y un central de 36 metros, la longitud total
del puente sera de 591 metros.

Se cuenta con el Proyecto, no hay impacto negativo al am-
biente, se construiria sobre derecho de via y beneficiaria a
120 mil habitantes de la region; ademas del transporte de
pasajeros y de carga.

La construccion de esta obra permitira ahorros en tiempos
de viaje de los usuarios, en los costos de operacion vehicu-
lar para automoviles, autobuses y camiones de carga, asi
como en los costos de traslado para la carga transportada
en ferrocarril sobre el corredor.

Es una obra que va a reducir los accidentes viales, inclu-
yendo arrollamiento de vehiculos y el robo de materiales y
productos de carga ferroviaria sobre las vias existentes.

La idoneidad de mi solicitud radica en que de acuerdo al
articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, es facultad exclusiva de la Camara de
Diputados aprobar anualmente el presupuesto de egresos
de la federacion, previo examen, discusion y, en su caso,
modificacion del proyecto enviado por el ejecutivo federal.

Por lo fundado y motivado sometemos a la consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea, de obvia u urgente
resolucion el siguiente.

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Republica solicita a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de Diputados
que en el marco del andlisis y aprobacion del Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2016, etiquete recursos para el
puente “La Cruz”, en el municipio de La Cruz, en el esta-
do de Chihuahua.

Nota:
http://www.chihuahua.com.mx/Ubicacion.aspx

Dado en el Senado de la Republica, a los 4 dias del mes de noviembre
de 2015.— Senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza (rubrica).»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Se remite a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para su atencion.

0

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, los senadores Eviel Pérez Magafia, Maki Or-
tiz Dominguez, Fernando Mayans Canabal, Roberto Albo-
res Gleason, Cristina Diaz Salazar, Armando Neyra Cha-
vez, Hilda Flores Escalera, Francisco Lopez Brito, Martha
Elena Garcia Gomez, Adolfo Romeo Lainas, Maria Elena
Barrera Tapia, Martha Palafox Gutiérrez, Braulio Fernan-
dez Aguirre, Sonia Rocha Acosta y Martha Tagle Martinez,
presentaron proposicion con punto de acuerdo que exhorta
a incluir en el Catélogo Universal de Servicios de Salud la
atencion médica de la fibromialgia en los niveles [ y II; y
exhorta a la Camara de Diputados a incluir una partida es-
pecifica para la prevencion, investigacion, diagndstico y
tratamiento de la fibromialgia en el Ramo 12 Salud.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Comision de Salud y primer resolutivo; y a la Cé-
mara de Diputados el segundo de ellos.

Atentamente

Meéxico, DF, a 10 de noviembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Los que suscriben, Eviel Pérez Magafia, Maki Esther Or-
tiz, Fernando Enrique Mayans Canabal, Roberto Armando
Albores Gleason. Maria Cristina Diaz Salazar, Armando
Neyra Chavez, Hilda Esthela Flores Escalera, Francisco
Salvador Lopez Brito, Martha Elena Garcia Gémez, Adol-
fo Romero Lainas, Maria Elena Barrera Tapia, Martha Pa-
lafox Gutiérrez, Braulio Manuel Fernandez Aguirre, Sonia
Rocha Acosta y Martha Angélica Tagle Martinez, Senado-
res de la Republica de la LXIII Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 8, fraccion I, 76, fraccion
[, 164, 169, y 172 del Reglamento del Senado de la Repu-
blica, someten a consideracion del pleno de esta honorable
asamblea, la siguiente proposicion con punto de acuerdo
que exhorta respetuosamente a la Comision de Presupues-
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to y Cuenta Publica de la honorable Camara de Diputados
para que en el &mbito de sus atribuciones, incluya una par-
tida especifica, para la “prevencion, diagnostico y trata-
miento de la fibromialgia” en el Ramo 12 Salud, por un
monto de 80.0 millones de pesos, como parte del Programa
Presupuestario “Erogaciones para la Igualdad entre Muje-
res y Hombres” del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal 2016, al tenor de las siguien-
tes

Consideraciones

En los ultimos afos, una enfermedad que ha afectado prin-
cipalmente a las mujeres adultas en México es la fibro-
mialgia (FM), la que debido a la dificultad de su diagnos-
tico puede demorar su identificacion hasta dos afios.

Hace 23 afios, un grupo de especialistas le dio nombre; so-
lia asociarse con padecimientos propiamente de la mujer.
Sin embargo, la fibromialgia es un sindrome altamente
complejo que cursa con dolor de forma cronica y generali-
zada, junto a una amplia variedad de otros sintomas y sig-
nos, como la fatiga, la depresion, el colon irritable o el sin-
drome seco.! Dentro de algunos de estos sintomas, se ha
descrito una asociacion con diversos problemas animicos,
con una prevalencia significativamente mayor que en el
resto de la poblacion, como es la depresion (un 68 por cien-
to de los pacientes diagnosticados de fibromialgia; 30 por
ciento de los pacientes fibromidlgicos padecen depresion
en algin momento de su evolucidn y antecedentes de de-
presion en un 22 por ciento), la ansiedad, la distimia (10
por ciento), el trastorno por estrés postraumatico, la crisis
de panico (antecedentes en un 7 por ciento y presente en
algun momento en un 16 por ciento), fobia simple (antece-
dente en un 12 por ciento y en algin momento de la evolu-
cion 16 por ciento), trastornos del suefio.ii

Fue reconocida como enfermedad por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) en el afio 1992, tipificaindose
en el Manual de Clasificacion de Enfermedades (CIE-10)
con el codigo M79.04. Sin embargo, no existen pruebas
diagnosticas analiticas ni de imagen definitorias para esta-
blecer la enfermedad, siendo por ello un diagnostico de ex-
clusion y siguiendo los criterios clinicos de la American
College of Rheumatology en el afio 1990.ii

La misma OMS la ha definido como una enfermedad reu-
matologica (que presenta dolor e inflamacion) no articular,
que se caracteriza por dolor muscular, acompafiado de de-

bilidad y contracturas, fatiga intensa que no mejora con el
reposo, convulsiones, nauseas, mareos, cefaleas y mas de
200 sintomas.

- Dolor generalizado presente durante al menos 3 meses
en los 4 cuadrantes del cuerpo (lados derecho e izquier-
do del cuerpo, y por arriba y por debajo de la cintura),
ademas de dolor en el esqueleto axial (columna cervical
0 torax anterior o columna dorsal o lumbar).

- Dolor a la presion digital de al menos 11 de los 18 pun-
tos sensibles que corresponden a las areas mas sensibles
del organismo para estimulos mecénicos o de umbral
mas bajo. La exploracion debe realizarse con una fuer-
za de aproximadamente 4kg y para que la palpacion se
considere positiva el/la paciente tiene que manifestar
dolor inequivoco a la presion.

Existe una propuesta de clasificacion de dicha enfermedad
que incluye el perfil psicopatologico, la coexistencia de los
distintos procesos y las situaciones clinicas que el paciente
puede presentar:

* Fibromialgia idiopatica (tipo I). Este grupo fue deno-
minado por Miiller y otros investigadores como “Fibro-
mialgia con sensibilidad extrema al dolor no asociada a
procesos psiquidtricos”.

* Fibromialgia relacionada con enfermedades cronicas
(tipo II). Son aquellos pacientes que padecen un dolor
cronico o una patologia cronica ya sea autoinmune, in-
fecciosa, degenerativa, neoplasica, etcétera, que des-
arrollan un cuadro de fibromialgia. Pueden ser sistémi-
cas (Ila) o locorregionales (IIb). Dentro de este grupo se
describen las enfermedades reumatologicas, los cuadros
migrafiosos, la cefalea cronica diaria, etcétera.

* Fibromialgia en pacientes con enfermedades psicopa-
tologicas (tipo 111). Numerosos autores describen la
asociacion de la fibromialgia con esta enfermedad.

* Fibromialgia simulada (tipo IV). Son pacientes que si-
mulan la sintomatologia, informacion facilmente obte-
nible gracias a los medios de comunicacion y a internet,
y tienen un objetivo concreto (baja laboral, atencion fa-
miliar, neurosis de renta, incapacidad laboral, etcétera).

La palabra fibromialgia significa dolor en los misculos y
en el tejido fibroso (ligamentos y tendones). Se caracteriza
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por dolor musculoesquelético generalizado y sensacion do-
lorosa a la presion en unos puntos especificos (puntos do-
lorosos) que se parece al originado en las articulaciones pe-
ro no es una enfermedad articular.

Ademés del dolor, puede ocasionar rigidez generalizada,
sobre todo al levantarse por las mafianas y sensacion de in-
flamacion mal delimitada en manos y pies. También pue-
den notarse hormigueos poco definidos que afectan de for-
ma difusa sobre todo a las manos. Hasta el 90 por ciento de
las personas con fibromialgia tienen cansancio que se man-
tiene casi todo el dia. Las personas que la padecen tienen
una mala tolerancia al esfuerzo.

La enfermedad se reconoce como un sindrome, lo que sig-
nifica que el reumatologo la identifica cuando encuentra en
una persona determinada unas alteraciones que concuerdan
con las que han sido previamente fijadas por expertos para
su diagnostico. La fibromialgia consiste en una anomalia
en la percepcion del dolor, de manera que se perciben co-
mo dolorosos, estimulos que habitualmente no lo son. No
se conoce la causa de esta alteracion, pero se piensa que
hay muchos factores implicados.iV

Otro factor negativo a esta enfermedad es el largo periodo
que transcurre antes de identificar el mal, es decir la falta
de un diagnostico oportuno: en un 80% de los casos, las
personas no acuden al médico, sino que esperan a que los
sintomas desaparezcan solos. Como esto no ocurre, final-
mente los enfermos buscan ayuda profesional y, cuando los
médicos se dan por vencidos, deciden que si no es algo del
cuerpo, es de la mente y los remiten con siquiatras y sico-
logos, debido a que por causa del dolor, alrededor del 68%
de los pacientes también presentan depresion y otros tras-
tornos, como ansiedad, casi siempre por la falta de com-
prension y entendimiento de su entorno familiar y laboral.
Ademas, una mujer que vive con dolor permanente tiene
dificultades para dormir y, por tanto, para levantarse al dia
siguiente," sin dejar de mencionar que en muchas ocasio-
nes enfrentan situaciones de discriminacion y abuso.

La informacion disponible en México sobre esta enferme-
dad es escasa, a la que se suma la carencia de un registro
de casos, aunque por estimaciones de paises como Estados
Unidos se calcula que de 2 por ciento a 5 por ciento de la
poblacion vive con el padecimiento, la mayoria sin un
diagnostico adecuado.

En 2011, personal médico del Instituto Mexicano del Se-
guro Social (IMSS) declar6 que aunque la enfermedad no

pone en riesgo la vida de los pacientes, si afecta notable-
mente la calidad de vida.

Estadisticas de la Institucion demostraron que entre los 30
y los 49 afios de edad es cuando se presenta con mayor fre-
cuencia. El IMSS registré un total de 694 casos nuevos a
mediados de 2011, siendo més frecuente en mujeres, las
cuales sumaron 428 casos, mientras que los hombres, 256,
de éstos, 157 fueron en jovenes adultos de 30 a 39 afios, y
148 en adultos de 40 a 49 afios.

Especialistas del Seguro Social explicaron que si se acude
tardiamente al médico ya no se puede controlar el dolor y
entre mas tiempo trascurra serd mas dificil revertir los me-
canismos que ha generado la fibromialgia. Y que, aunque
no se tienen plenamente identificadas las causas de la en-
fermedad, se le relaciona a traumatismos, estados de de-
presion o trastornos intestinales (sobre todo sindrome de
intestino irritable), de ansiedad o hipotiroidismo; infor-
mando que es imposible prevenir la fibromialgia, por ello
la importancia del diagnostico temprano, que tiene por ob-
jetivo controlar el malestar, a fin de que quien la sufra ten-
ga una vida lo mas normal posible.Vi

Las multiples molestias que ocasiona la fibromialgia a
quien la sufre, junto con el hecho de que con frecuencia no
sea identificado el proceso, ocasionan desazon. Por este
motivo, muchos pacientes con fibromialgia llevan mucho
adelantado si reciben explicacion sobre la naturaleza del
proceso, comprenden sus propias limitaciones y hacen los
cambios apropiados en su estilo de vida [Sociedad Espafio-
la de Reumatologia].

No existen causas en especifico que activen esta enferme-
dad, pero se sabe que las situaciones de estrés de cualquier
tipo, laboral, emocional, econdmico, problemas familiares
la desencadenan. Lo que provoca que los pacientes co-
miencen a sentir fatiga, dolor generalizado, rigidez muscu-
lar que puede durar todo el dia.

En cuanto a medicamentos, existen dos formulas que han
demostrado algln beneficio en el control de los sintomas
de la fibromialgia. La primera sali6 al mercado apenas en
2007 y la segunda se prescribi inicialmente para el control
de la depresion. Vil

En 2014, la Secretaria de Salud de la Ciudad de México in-
formé que de los 278 casos que se registraron de fibro-
mialgia 260 se presentaron en mujeres. En el marco del Dia
Mundial de la Fibromialgia y el Sindrome de Fatiga Croni-
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ca, se recordd que ambas enfermedades son limitantes,
pues provocan dolores y cansancio inexplicables y aunque
son diferentes, presentan sintomas similares asociados a al-
teraciones en el sistema nervioso. Detallando que el mayor
niimero de consultas por estos males en ese afio se regis-
traron en el Hospital General Tlahuac, a donde acudieron
147 pacientes. Afiadiendo que hasta ese momento se des-
conocia la causa especifica de estas enfermedades y los
sintomas. Vil

Desafortunadamente a nivel nacional no hay datos sufi-
cientes sobre esta enfermedad, en términos generales de
acuerdo con estimaciones de investigadores, el fendmeno
se comporta al igual que a nivel mundial, es decir, de 3 a 5
por ciento de la poblacion la padece, y nueve de cada 10
personas que la presentan son mujeres.

Sin dejar de mencionar que el Gobierno Federal ha instru-
mentado politicas para el su diagnostico y tratamiento, en
las Secretarias de Salud, de la Defensa Nacional y de Ma-
rina, como es la Guia de practica clinica diagndstico y tra-
tamiento de fibromialgia en el adulto, CENETEC 2009
—con recomendaciones de cardcter general que no definen
un curso Unico de conducta en un diagnostico o tratamien-
to—, y que sin embargo han coadyuvado al tratamiento de
este padecimiento. Asi como otras publicaciones de salud
en esta materia.

Por otro lado el Departamento de Reumatologia del Insti-
tuto Nacional de Cardiologia “Ignacio Chavez” ha instru-
mentado acciones de investigacion y de atencion a pacien-
tes de fribromialgia y otras enfermedades neuroinmunes,
con la colaboracion del Instituto Nacional de Psiquiatria
“Ramon de la Fuente”. Asi como también han tenido rela-
cion con diversas asociaciones de este padecimiento. El
Instituto Nacional de Psiquiatria “Ramon de la Fuente” se-
flalo que “es fundamental contar con un presupuesto propio
para el programa para la fibromialgia”, con el fin de llevar
a buen fin los acuerdos referentes a instrumentar acciones
y programas de prevencion, atencion, investigacion, diag-
ndstico y tratamiento en torno a esta enfermedad y 2) ge-
nerar una campafa de visibilizacion, educacion y no dis-
criminacion para personas que padecen de fibromialgia.

Esta informacion se recibi6 en la Comision Permanente, en
virtud del punto de acuerdo aprobado en Sesion del 28 de
mayo de 2014, que exhorto a las Secretarias de Educacion
Publica y de Salud, con la participacion del Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia a instrumentar acciones y
programas de prevencion, atencion, investigacion, diag-

ndstico y tratamiento en torno a la fibromialgia, asi como
de enfermedades neuroinmunes, a propuesta de la senado-
ra Angélica de la Pefia Gomez.

La fibromialgia implica considerables gastos en su proceso
de diagnostico y terapéutico, por lo que se convierte en un
problema primordial de salud para las mujeres que la pade-
cen, en su mayoria se encuentran entre los 35 y 60 afios de
edad.

Especialistas han sefialado que esta enfermedad debe en-
tenderse desde un modelo multifactorial, ya que para su
origen influyen factores biologicos, psicologicos y sociales

Por lo que existe urgencia de crear politicas publicas para
encaminar recursos para investigar esta enfermedad a fin
de detectarla en tiempo ya que de lo contrario podria ser la
proxima epidemia del siglo XXI.

El 12 de mayo se conmemora el Dia Mundial de la Fibro-
mialgia, en este marco, el médico Eduardo Calixto Gonza-
lez, Jefe del Departamento de Neurobiologia del Instituto
Nacional de Psiquiatria “Ramén de la Fuente”, declaro el
10 de mayo de este 2015 que alrededor de tres millones de
personas padecen fibromialgia en México, es decir 2.5 por
ciento de la poblacion, mientras que en el mundo el por-
centaje aumenta a 4 por ciento; que a pesar de que en el pa-
is hay un subregistro, las ciudades con mas casos son el
Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey, sin embargo,
preciso que estas metropolis no necesariamente concentran
la mayor incidencia del padecimiento, pero si son en don-
de hay més registros.IX

Ante esta grave situacion de salud que se esta dando en la
poblacion de México, los que suscriben consideramos que
es de importancia el apoyo a las personas que la padecen,
tanto las que ya tienen el diagndstico de esta enfermedad,
tanto como para muchas mas que seguramente desconocen
que la padecen debido a la falta de informacion sobre esta
y a su diagnostico oportuno.

Se considera que es fundamental generar estas acciones y
otras mas para garantizar el acceso al tratamiento y cober-
tura médica a esta enfermedad degenerativa que cada dia
tiene mayor incidencia en nuestra poblacion, principal-
mente en las mujeres. Por lo que se estima que para cum-
plir con lo que nuestra Constitucion mandata se deben ins-
trumentar acciones para atender a este sector tan
importante de nuestra poblacion.
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En este sentido, se hace el planteamiento de que este pade-
cimiento se incluya en el Catdlogo Universal de Servicios
de Salud de la Secretaria de Salud en los niveles I 'y II de-
bido a la importancia y gravedad de este problema de salud
plblica que México padece.

Por otro lado, se hace un segundo planteamiento: debido a
la importancia y gravedad de este problema de salud pbli-
ca que tiene México y a que en los meses proximos se ana-
lizara y aprobara por parte de la H. Camara de Diputados,
el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el
Ejercicio Fiscal 2016, es oportuno plantear el que se consi-
dere una partida especifica dentro del ramo administrativo
Salud para la “prevencion, investigacion, el diagnostico y
tratamiento de la fibromialgia”.

En este sentido se realizo un analisis de cudnto gasta la Fe-
deracion en otras enfermedades. Por ejemplo para diabetes
que representa el 9.2 por ciento de la poblacion nacional se
destinan 324.7 millones de pesos (mdp) del presupuesto fe-
deral. Luego entonces, si 2.5 por ciento de la poblacion pa-
dece fibromialgia, en esa misma proporcion le correspon-
derian aproximadamente 80 mdp a esta partida especifica
que se propone para la fibromialgia.

Por lo expuesto, nos permitimos poner a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. El Senado de la Repuiblica exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Salud, asi como a la Comision Na-
cional de Proteccion Social en Salud, para que el ambito de
sus atribuciones incluya en el Catalogo Universal de Servi-
cios de Salud la atencion médica la enfermedad denomina-
da “fibromialgia”, en los niveles [ y IL.

Segundo. El Senado de la Republica exhorta respetuosa-
mente a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la
honorable Camara de Diputados para que en el &mbito de
sus atribuciones, incluya una partida especifica, para la
“prevencion, investigacion, diagndstico y tratamiento de la
fibromialgia” en el Ramo 12 Salud, por un monto de 80.0
millones de pesos, como parte del Programa Presupuesta-
rio “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres” del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2016.

Fuentes y bibliografia:
Asociacion Mexicana de Fibromialgia y Fatiga Cronica AC.

Merayo Alonso L.A., Cano Garda F.I,, Rodriguez Franco L., Ariza Ari-
za R., Navarro Sarabia F. Un acercamiento bibliométrico a la investi-
gacion en fibromialgia, Reumatol Clin. 2007, 3:55-62

Secretaria de Salud, Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de
Marina (SEMAR), Guia de Practica clinica diagnostico y tratamiento
de fibromialgia en el adulto, CENETEC 2009. En linea:
http://www.cenetec.salud.gob.mx/descargas/gpc/CatalogoMaes-
tro/075_GPClirbomialgiaAdulto/FIBROMI ALGIA EVR CENE-
TEC.pdf

Notas:

1 Moreno Gallego 1., Montailo Alonso A. Aspectos psicologicos y psi-
quidtricos de la fibromialgia, Rev. Esp. Reumatol, 2000; 27:436-41.

ii {dem.

iii National Fibromyalgia Partnership Fibromialgia: Sintomas, diag-
nostico, tratamientos ¢ investigacion, 2001.

iv Sociedad Espaiiola de Reumatologia, ;Que es la Fribromilagia. En
linea: http://www.ser.es/ArchivosDESCARGABLES/Folletos/24.pdf

v La Jornada, Pacientes de fibromialgia, con historial de violencia 'y
abuso emocional, doctora Maria Isabel Barrera y licenciada Maria Al-
mela, (Instituto Nacional de Psiquiatria Ramon de la Fuente), 29 de fe-
brero de 2012. En linea: http:/www.jornada.unam.mx/2012/02/29/
ciencias/a03nlcie

vi Fundacion Mexicana para la Fibromilagia, Fibromialgia en el IMSS,
9 de junio de 2011. En linea:http://www.diario.com.mx/notas.php?f=
2011/05/08&id=931e5afb3904392179a0a3b8eec542a9

vii Salud 180 el estilo de vida saludable, 90% de casos de fibromialgia
la padecen mujeres, doctora Claudia Hernandez, (reumatologa del
Hospital General de México). En linea: http://www.salud180.com/jo-
venes/90-d e-casos-de-fibromialgia-la-padecen-mujeres

viii AM de Querétaro, Afecta la fibromialgia principalmente a las mu-
jeres, 12 de mayo de 2015. En linea: http://amqueretaro.com/el-
pais/mexico/2015/05/12/afecta-1a-fibromialgia-principalmente-a-las-
mujeres#sthash.ilmDZw8c.dpuf

ix Eduardo Calixto Gonzélez, en, Se calcula que tres millones de me-
xicanos padecen fibromialgia, en: Zocalo-Saltillo 10 de mayo de 2015.
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En linea: http://www.zocalo.com.mx/seccion/articulo/se-calcula-que-
tres-millones-de-mexicanos-padecen-fibromialgia-1431312100

Paginas electronicas:

http://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_artext&pid=S1134-804620
10000700006

http://www.fibromialgiamexico.com/s_seccion4/htmljelemento.php?C
lave Elemento=692 Depresion, ansiedad y fibromialgia,

Senadores: Eviel Pérez Magafia (rubrica), Maki Ortiz Dominguez (ra-
brica), Fernando Mayans Canabal (rubrica), Roberto Armando Albores
Gleason (ribrica), Maria Cristina Diaz Salazar (rabrica), Armando
Neyra Chavez (rabrica), Hilda Flores Escalera (rubrica), Francisco Lo-
pez Brito (rabrica), Adolfo Romeo Lainas, Martha Elena Garcia Go-
mez, Maria Elena Barrera Tapia, Martha Palafox Gutiérrez (rubrica),
Braulio Fernandez Aguirre, Sonia Rocha Acosta (riibrica), Martha An-
gélica Tagle Martinez.»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Se remite a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para su atencion.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, las senadoras Martha Tagle Martinez y An-
gélica de la Pefia Gomez, presentaron proposicion con pun-
to de acuerdo que exhorta a la Comisiones de Presupuesto
y Cuenta Publica de la Camara de Diputados para que, en
el proceso de anlisis, discusion y aprobacion del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para 2016, se realicen
las adecuaciones presupuestales necesarias a la accion 448
del Ramo de Salud, relativo a las diversas acciones a reali-
zar que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la
erradicacion de la violencia de género y cualquier forma de
discriminacion de género, a fin de garantizar mayores re-
cursos a los refugios y centro de atencion externa.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso

que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

Meéxico, DF, a 10 de noviembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Las suscritas, senadoras Martha Tagle Martinez y Angeéli-
ca de la Pefia Gomez, integrantes de la LXIII Legislatura
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 95, 108, 276 y 277 del Re-
glamento del Senado de la Repiiblica someten a la consi-
deracion de esta asamblea la siguiente proposicion con
punto de acuerdo por el que exhorta a la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados pa-
ra que en el proceso de analisis, discusion y aprobacion del
presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio
fiscal 2016, se realicen las adecuaciones presupuestales ne-
cesarias a la accion 448 del Ramo de Salud relativo a las
diversas acciones a realizar que promuevan la igualdad en-
tre mujeres y hombres, la erradicacion dela violencia de
género y cualquier forma de discriminacion de género, a
fin de garantizar mayores recursos a los refugios y centros
de atencion externa, al tenor de las siguientes

Consideraciones

De acuerdo con el articulo 10 del Capitulo IV de la Con-
vencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car la Violencia contra la Mujer “Belem do Para” estable-
ce que “con el proposito de proteger el derecho de la mujer
a una vida libre de violencia, los Estados Partes deberan
incluir informacion sobre las medidas adoptadas para pre-
venir y erradicar la violencia contra la mujer, para asistir a
la mujer afectada por la violencia, asi como sobre las difi-
cultades que observen en la aplicacion de las mismas y los
factores que contribuyan a la violencia contra la mujer”.

En el &mbito nacional la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia en el articulo 54 Capi-
tulo V se establece lo que corresponde a los refugios para
las victimas de violencia entre las que se consideran; velar
por la seguridad de las mujeres que se encuentren en ellos;
proporcionar a las mujeres la atencion necesaria para su re-
cuperacion fisica y psicologica, que les permita participar
plenamente en la vida publica, social y privada; dar infor-
macion a las victimas sobre las instituciones encargadas de
prestar asesoria juridica gratuita; brindar a las victimas la
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informacion necesaria que les permita decidir sobre las op-
ciones de atencion; y contar- con el personal debidamente
capacitado y especializado en la materia.

Por lo antes citado, los refugios son espacios temporales,
multidisciplinarios y seguros para mujeres, sus hijas e hi-
jos en situacion de violencia familiar o sexual extrema, fa-
cilitan a las personas usuarias la recuperacion de su auto-
nomia y definir un plan de vida libre de violencia; ademas
ofrece servicios de proteccion con perspectiva de género.
Asimismo los centros de atencion externa son espacios
abiertos al publico que presta de forma gratuita atencion y
servicios de consultoria psicologica, orientacion y atencion
juridica, gestoria de servicios médicos y sociales y es el fil-
tro para referir a refugio a quienes lo necesitan.

De acuerdo con el articulo 56 del mismo ordenamiento se-
fiala que los refugios deben de prestar a las victimas y, en
su caso, a sus hijas e hijos los siguientes servicios especia-
lizados y gratuitos como:

* Hospedaje;

* Alimentacion;

* Vestido y calzado;
* Servicio médico;

* Asesoria juridica;

* Apoyo psicoldgico;

* Programas reeducativos integrales a fin de que logren
estar en condiciones de participar plenamente en la vida
publica, social y privada;

* Capacitacion, para que puedan adquirir conocimientos
para el desempefio de una actividad laboral, y

* Bolsa de trabajo, con la finalidad de que puedan tener
una actividad laboral remunerada en caso de que lo so-
liciten.

Para su financiamiento los refugios y centros de atencion
externa se estable de acuerdo con el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, en el Tomo 1 denominado diversas
acciones a realizar que promuevan la igualdad entre muje-
res y hombres, la erradicacion dela violencia de género y
cualquier forma de discriminacion de género, se contempla
la accion niimero 448 dentro del Ramo de Salud que otor-
ga subsidios para refugios y centros de atencion externa de
refugios para mujeres victimas de violencia.

Para el ejercicio fiscal 2015 los recursos aprobados para
dar debido cumplimiento a esta accion se estimaron en 250
millones de pesos, sin embargo en el Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el afo fiscal 2016
se contempla un recurso de 236, 143,962 millones de pe-
sos, lo que significa una disminucion de 13, 856,038 mi-
llones de pesos sin descontar la inflacion.

Por lo tanto el proyecto de Presupuesto de Egresos de 2016
que presento el Ejecutivo Federal el pasado 9 de septiem-
bre, representa un grave riesgo para la operacion y funcio-
namiento de los refugios y centros de atencion externa en
todo el pais, pues tan solo para llevar a cabo lo establecido
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia se necesita un recurso de 370, 720,200 mi-
llones de pesos. De acuerdo con algunos datos se estima
que el ingreso en los refugios y centros de atencion han ve-
nido aumentado en los ultimos cinco afios atendiendo a un
total de 19 mil 340 personas, ver figura 1.

Figura 1

Ingresos de personas a los Refugios y Centros de Atencién Externa
r afio a nivel nacional.

Mujeres |50 2011 1700 - 1807 1872 7440
Nifias 38 1553 1304 1491 1570 5956
Nifios 140 1565 1380 1469 1490 5944

Total 128 5129 4384
Fuente: Informacion de la Red Nacional de Refugios.

4767 4932 19,340

Cabe destacar que la violencia contra las mujeres constitu-
ye una violacion grave a los derechos humanos que afecta
las libertades fundamentales de las personas e impide el
pleno desarrollo de sus garantias. De esta forma, la violen-
cia contra las mujeres constituye un obsticulo no tan solo
para el logro de la igualdad, sino también para el desarro-
llo de la paz en sus respectivas sociedades.

La violencia hacia las mujeres ha ido en aumento en los ul-
timos afios y se genera en todos los &mbitos de la sociedad.
De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares del afio 2011, se registro que
de un total 24 566 381 millones de mujeres casadas o uni-
das de mas de 15 afios 11 018 417 millones han suftido al-
gun episodio de maltrato o agresion en el transcurso de su
vida conyugal, cifra reveladora de un alto indice de violen-
cia de género, al representar cerca de la mitad de las entre-
vistadas.

En lo que compete a los refugios y centros de atencion ex-
terna los tipos de violencia que prevalecen en las mujeres
son la violencia fisica, patrimonial y psicoldgica, la cual en
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todos los casos se ha venido ha aumentado en los ultimos
cinco afos.

Figura 2

Tipos de violencia en los refugios y centras de atencién externa

20107 boil o1z Pois Rowa [otal
28% 29%
14% 8%
26% 30%
17% 19%
Sexual 15% 14%

Total 100% 100%
Fuente: Informacion de la Red Nacional de Refugios.

28%
10%
29%
20%
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[Fisica 26%
11%
27%
20%
16%

100%

26%
12%
27%
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99%

137%
55%
139%
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74%
500%

Patrimonial

Psicolégica

Econdmica

Por lo que resulta necesario que en el marco del analisis,
discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016 que se llevard a
cabo en la honorable Camara de Diputados, las y los Le-
gisladores contemplen mayores recursos a los refugios y
centros de atencion externa a través de la accion 448 en el
Ramo de Salud referente a las acciones que promueven la
igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacion de la
violencia de género y cualquier forma de discriminacion de
geénero.

Por lo anteriormente expuesto y conforme a lo establecido
en el acuerdo aprobado por la Mesa Directiva del Senado
de la Republica, someto a esta asamblea la siguiente pro-
posicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Repiiblica exhorta respetuosamen-
te a la Comision de Presupuesto y Cuenta publica de la
Céamara de Diputados para que en el proceso de analisis,
discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, se realicen las
adecuaciones presupuestales necesarias a la accion 448 del
Ramo de Salud relativo a las diversas acciones a realizar
que promueven la igualdad entre mujeres y hombres, la
erradicacion de la violencia de género y cualquier forma de
discriminacion de género, a fin de garantizar mayores re-
cursos a los refugios y centros de atencion externa.

Dado en la Honorable Camara de Senadores, el jueves 10 de noviem-
bre de 2015.— Senadoras: Martha Angélica Tagle Martinez, Angélica
de la Pefia Gomez (rtibricas).»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Se remite a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para su atencion.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion cele-
brada en esta fecha, se aprobd dictamen de la Comision de
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y de la Familia
y Desarrollo Humano con el siguiente punto de acuerdo:

“Unico. El Senado de la Republica exhorta de manera
respetuosa a la Camara de Diputados y a los congresos
de las entidades federativas que aun no cuentan con una
Comision de Familia a conformar dicho 6rgano legisla-
tivo”.

Atentamente

México, DF, a 5 de noviembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Tirnese a la Comision de Derechos de la Ni-
fiez, para su atencion.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, se aprobd dictamen de las Comisiones Uni-
das de Radio, Television y Cinematografia, y de Estudios
Legislativos, Primera, por el que se desecha el proyecto de
decreto que reforma la fraccion II del articulo So. de la Ley
Federal de Radio y Television.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto por la
fraccion d) del articulo 72 constitucional, me permito de-
volver a ustedes el expediente respectivo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 10 de noviembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»



Ao I, Primer Periodo, 12 de noviembre de 2015

70

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Tirnese a la Comision de Radio y Televi-
sion, para dictamen.

MINUTA

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se adiciona un parrafo tercero al articulo 12 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

Atentamente

Meéxico, DF, a 10 de noviembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al ar-

ticulo 12 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos CS-LXIII-I-1P-18

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo tercero al articulo
12 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 12.
Ly2. ..
3. Queda estrictamente prohibido el ingreso de cual-

quier persona armada a los salones de sesiones de las
Cémaras, salvo que medie causa grave que lo amerite,

se trate de fuerza publica y lo haya ordenado el presi-
dente del Congreso, de la Cdmara respectiva, o de la Co-
mision Permanente, segun corresponda. El mando de di-
cha fuerza estard a lo dispuesto por el primer parrafo de
este articulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 10 de noviembre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rd-
brica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Turnese a la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias, para dictamen.

INICIATIVA DE SENADOR

LEY GENERAL DE SALUD, Y DE LA LEY DE LOS
IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE
EXPORTACION

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, la senadora Cristina Diaz Salazar, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud
y de la Ley de Impuestos Generales de Importacion y Ex-
portacion.

La Presidencia, con fundamento en la fraccion h) del arti-
culo 72 constitucional dispuso que el articulo segundo de
dicha iniciativa, relativo a la Ley de los Impuestos Genera-
les de Importacion y Exportacion se turnara a la Camara de
Diputados.
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Atentamente

México, DF, a 10 de noviembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rabrica), vicepresidente.»

«La que suscribe, Cristina Diaz Salazar, senadora de la Re-
publica, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 8, numeral 1, fraccion 1; 164, numeral 1; 169 y
demés relativos del Reglamento del Senado de la Republi-
ca, somete a la consideracion de esta honorable asamblea
la siguiente: iniciativa que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de Im-
puestos Generales de Importacion y Exportacion en mate-
ria de uso medicinal de cannabis, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Hace casi un siglo el cannabis, junto con otras drogas, fue
identificado como un “mal”, una amenaza que debia ser
combatida por sus efectos adictivos y efectos dafiinos so-
bre el funcionamiento social en el contexto familiar, esco-
lar, laboral y recreativo. Sin embargo, el uso medicinal del
cafiamo o cannabis se ha realizado desde antes de la Era
Cristiana principalmente en el continente asiatico, particu-
larmente en la India. Fue hasta el siglo XIX cuando se in-
trodujo el cafiamo o cannabis o cannabis en la medicina oc-
cidental, alcanzando su periodo de mayor apogeo en la
tltima década de ese siglo.

Durante las primeras décadas del siglo XX, el uso medici-
nal del cafiamo o cannabis disminuy6 de manera significa-
tiva, debido a las dificultades para obtener resultados con-
sistentes a partir de lotes de plantas de muy diversas
potencias.

Desde 1965, la identificacion de la estructura quimica de
los componentes del cafiamo o cannabis y la posibilidad de
obtener sus componentes puros ha generado un aumento en
el interés cientifico hacia esta planta.

En 1990 increment0 el interés con la descripcion de los re-
ceptores de los cannabinoides y la identificacion de un sis-
tema cannabinoide enddgeno en el cerebro. Un nuevo ciclo
de utilizacion medicinal de los derivados del cafiamo o
cannabis ha dado comienzo a partir de que su eficacia y se-

guridad en los tratamientos se ha demostrado cientifica-
mente.

Por lo anterior, resulta importante revisar algunos antece-
dentes historicos de esta planta. Debemos recordar que se-
gun datos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC), cerca de 180 millones de per-
sonas consumen marihuana al afio! por lo que la ubica co-
mo la sustancia ilicita méas consumida en el mundo.

Antes de la Era Cristiana

Diversas investigaciones historicas resaltan a la cannabis
sativa (cafiamo o cannabis) como una de las primeras plan-
tas cultivadas por el hombre. Las primeras evidencias del
uso del caflamo o cannabis se remontan a China, donde ha-
llazgos arqueoldgicos e historicos indican que esta planta
se cultivaba para la obtencion de sus fibras, ya en el afio 4
mil antes de Cristo2. Con las fibras obtenidas del tallo del
cafamo o cannabis fabricaban cuerdas, telas e incluso pa-
pel.

El uso del cdfiamo o cannabis como medicina en la China
antigua aparece en la farmacopea més antigua del mundo,
el Pen-Ts’ao Ching, una compilacion realizada en el primer
siglo de esta era, basandose en tradiciones orales trasmiti-
das de la época del emperador Shen-Nung, que vivio hacia
el afo 2700 antes de Cristo (a.C.). Las indicaciones de uso
del cafiamo o cannabis incluyen: dolores reumaticos, cata-
1ro intestinal, trastornos del sistema reproductor femenino,
paludismo y otras3. Al comienzo de la Era Cristiana, Hua
To, fundador de la cirugia en China (110 al 207 a.C.) utili-
zaba un compuesto de esta planta, mezclado con vino, pa-
ra asi anestesiar a los pacientes durante las operaciones
quirdirgicas.

Existen evidencias que apuntan a que los antiguos chinos
también utilizaban los frutos del cafiamo o cannabis como
alimento (son unos pequefios frutos de 3 a 5 milimetros, de
forma eliptica, lisos, con una céscara dura, que contienen
solamente una semilla). Sin embargo, con la introduccion
de nuevos cultivos, el caflamo o cannabis deja de tener im-
portancia como alimento en China.

Los chinos también utilizaron las semillas de cannabis pa-
ra uso médico, por lo que se puede suponer que se referian
a esta parte de la planta cuando describen sus propiedades
medicinales. Hasta hoy en dia, las semillas tienen muy pe-
quefia cantidad de D9-tetrahidrocannabinol (THC D 9),
que es considerado el principal componente activo de la
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planta y se componen de dcido grasos esenciales y protei-
nas. Hoy en dia se considera que algunos de estos acidos
grasos tienen efectos terapéuticos, tales como el dcido g-li-
noleico, cuyo uso topico se recomienda para el eccemay la
psoriasis, y de forma oral para la ateroesclerosis, osteopo-
rosis, artritis reumatoide y otras enfermedades inflamato-
rias4. Sin embargo, en China el uso médico del cafiamo o
cannabis nunca llega a alcanzar la importancia que alcanzo
en otros paises, como por ejemplo, la India.

En la India, el uso médico y religioso del cafiamo o canna-
bis comenzo probablemente en torno al afio 1000 a.C. La
planta se ha empleado para multiples funciones: analgésico
(neuralgia, dolor de cabeza, dolor de muelas), anticonvulsi-
vo (epilepsia, tétanos, la rabia), hipndticos, tranquilizantes
(ansiedad, mania, histeria), anestésico, anti-inflamatorio
(reumatismo y otras enfermedades inflamatorias), antibio-
ticos (uso topico en infecciones de la piel, erisipela, tuber-
culosis), antiparasitarios (gusanos internos y externos), an-
tiespasmaodicos (colicos, diarrea), digestivo, estimulante
del apetito, diurético, afrodisiaco o anafrodisiaco, antitusi-
vo y expectorante (bronquitis, asma).>

Desde el comienzo de la Era Cristiana hasta el siglo
XVII

En este periodo, el uso medicinal del cafiamo o cannabis si-
gue siendo muy importante en la India, extendiéndose lue-
go a Oriente medio y Africa. En Arabia, se menciona el ca-
flamo o cannabis en los compendios médicos, como el de
Avicena, en torno al afio 10000, Ademas, los textos musul-
manes mencionan el uso del caflamo o cannabis como diu-
rético, digestivo, contra las flatulencias, para limpiar el ce-
rebro y para calmar el dolor de oidos.

En América, el uso del cafiamo o cannabis comenzo pro-
bablemente en América del sur. En el siglo XVI, las semi-
llas de la planta llegaron a Brasil, traidas por los esclavos
africanos, sobre todo provenientes aquellos de Angola, y
fue de uso comiin entre los esclavos de las zonas rurales del
noroeste en donde se utilizo para el tratamiento de enfer-
medades y en la practica de magia.

En Europa, durante este periodo, el caiamo o cannabis se
cultivé exclusivamente para la obtencion de fibras. Los
musulmanes introdujeron el papel fabricado de cafiamo o
cannabis por primera vez en Espafia en 1150 y luego en Ita-
lia7. Sin embargo, la introduccion efectiva del cafiamo o
cannabis en la medicina occidental se produce a mediados

del siglo XIX a través de las obras de William B. O’S-
haughnessy, médico irlandés, y por el libro de Jacques-Jo-
seph Moreau, un psiquiatra francés. En la obras de William
B O’Shaughnessy se describen varios experimentos reali-
zados en humanos utilizando preparaciones de cafiamo o
cannabis para el reumatismo, las convulsiones, y sobre to-
do para los espasmos musculares producidos por el tétano
y la rabia.

Es hasta la segunda mitad del siglo XIX, que en Europa y
Estados Unidos se publicaron mas de 100 articulos cienti-
ficos sobre el cannabis y su valor terapéutico8. Es a finales
del siglo XIX y principios del siglo XX cuando surge el
momento de mayor apogeo en el uso médico. Durante és-
te, varios laboratorios comercializan extractos y tinturas
como Merck (Alemania), Burroughs-Wellcome (Inglate-
rra), Bristol-Meyers Squibb (Estados Unidos), Parke-Davis
(Estados Unidos), y Eli Lilly (Estados Unidos).

Las indicaciones médicas del cafiamo o cannabis a co-
mienzos del siglo XX estdn resumidas en Sajous Analytic
Cyclopedia de Medicina Practica (1924) en tres areas:

1) Sedante e hipnético: contra el insomnio, el insomnio
senil, la melancolia, la mania, el delirium tremens, co-
rea, tétanos, la rabia, la fiebre del heno, bronquitis, tu-
berculosis pulmonar, tos, paralisis agitante, bocio exof-
talmico, espasmos de la vejiga y gonorrea.

2) Analgésico: dolores de cabeza, migrafias, fatiga ocu-
lar, menopausia, tumores cerebrales, tics dolorosos,
neuralgias, Ulcera gastrica, gastralgia (indigestion), ta-
bes, neuritis multiple, el dolor que no se debe a lesiones,
trastornos uterinos; dismenorrea, inflamacion cronica,
menorragia, aborto inminente, hemorragia postparto,
reumatismo agudo, eccema, prurito senil, hormigueo,
entumecimiento producido por la gota y para el alivio
del dolor dental.

3) Otros usos: para mejorar el apetito y la digestion, pa-
ra la anorexia como consecuencia de enfermedades ago-
tadoras, neurosis gastrica, dispepsia, diarrea, disenteria,
colera, nefritis, hematuria, diabetes mellitus, palpitacio-
nes cardiacas, vértigo, atonia sexual en la mujer, impo-
tencia en el varon.

Afos recientes

La marihuana a principios del siglo XX era consumida en
Estados Unidos mayoritariamente por minorias étnicas. En
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ese entonces, existian dos rutas de entrada: una, a través de
la ola de mexicanos que llego al suroeste del pais en busca
de trabajo y que fumaban marihuana para relajarse tras una
dura jornada de trabajo en el campo; y la otra por el puer-
to de Nueva Orleans, traida desde los paises caribefios y
consumida principalmente por musicos de jazz.

Las autoridades consideraban a los consumidores de dro-
gas como una amenaza que debia estar tras las rejas. Ade-
mas, aprovechando el contexto de la Guerra Fria el gobier-
no inventd una conspiracion: los paises comunistas
trataban de drogar a los estadounidenses. De esta forma, se
aprobo en 1951 la “Ley Boggs” que endurecia gravemente
las penas por posesion de cannabis. Poco después, se apro-
b6 la Ley de Control de Narcéticos de 1956. Era la ley fe-
deral de Estados Unidos més dura de todas las promulga-
das en esa materia, poniendo al cannabis en la misma
categoria que la heroina.

A raiz de estas prohibiciones en Estados Unidos, acudieron
a la Organizacion de las Naciones Unidas para que cada
pais persiguiera y prohibiera el uso del cannabis como lo
hacian ellos. De esta forma, en 1961, las Naciones Unidas
acordd un tratado tnico que dio origen a la Convencion de
1961 sobre Estupefacientes.

No se puede dejar a un lado las dificultades que las socie-
dades contemporaneas enfrentan como consecuencia del
crimen organizado, en donde el narcotréfico se ha consoli-
dado como la actividad principal de ésta de manera global.
El trafico ilegal de sustancias prohibidas, que también im-
plica la produccion y el procesamiento ilegal de las mis-
mas, involucra a millones de personas en el mundo y pro-
duce incalculables ganancias anuales. El poderio
economico del crimen organizado le permite infiltrar es-
tructuras gubernamentales y financieras en todo el mundo
y han mostrado, en nuestro pais y en otras regiones de
América Latina, tener una capacidad bélica superior a las
policias y, en algunos casos, equiparables a los ejércitos re-
gulares, incluido armamento ligero y pesado de ultima ge-
neracion.

Si analizamos el desarrollo de las sustancias prohibidas du-
rante el siglo XX y lo que va del XXI, sabiendo por su-
puesto, que muchas de ellas son milenarias y han acompa-
flado a las sociedades desde épocas remotas, podemos
concluir que los gobiernos optaron por la misma estrategia,
tanto para la produccion de los opiaceos en 1909, en la
Comision sobre el Opio, en Shanghéi y en la Conferencia

Internacional en La Haya que resulto en la Convencion In-
ternacional del Opio de 1912, hasta para la produccion qui-
mica de enervantes, las famosas “piedras”, a finales del si-
glo XX, la estrategia fue regulacion restrictiva de todas las
sustancias psicoactivas orientadas hacia el uso médico y
hacia la prohibicion de cualquier otro tipo de uso.

En los ultimos aflos, a raiz del creciente interés cientifico
por el calamo o cannabis, sus efectos terapéuticos se estan
estudiando una vez mas, esta vez utilizando métodos cien-
tificos mas precisos. Hay estudios en distintas fases sobre
los efectos terapéuticos de D9-THC para diversas afeccio-
nes: epilepsia, insomnio, vomitos, espasmos, dolor, glau-
coma, asma, inapetencia, sindrome de Tourette, y otros.

Entre las indicaciones terapéuticas del D9-THC ya hay al-
gunas que se consideran probadas: antiemético, estimulan-
te del apetito, analgésico, y en los sintomas de la esclerosis
multiple. Otros cannabinoides son también objeto de in-
vestigacion, tales como el canabidiol (CDB), del que hay
evidencias de efectos terapéuticos en la epilepsia, insom-
nio, ansiedad, inflamaciones, dafio cerebral (como un neu-
roprotector), psicosis y otros. Sin embargo, los productos
obtenidos del cafiamo o cannabis deben ser usados con pre-
caucion, ya que algunos estudios sugieren que un inicio
temprano en el uso del cafiamo o cannabis puede inducir
déficits cognitivos y al parecer actia como un factor de
riesgo en la aparicion de psicosis entre los jovenes vulne-
rables.

A principios de 2005, un laboratorio farmacéutico de una
multinacional recibi6 la aprobacion en Canada, y se estd
solicitando su uso en el Reino Unido y la Union Europea
para comercializar un medicamento que contiene D9-THC
y CBD para el alivio del dolor neuropético en pacientes
con esclerosis multiple.

Por lo tanto, un nuevo ciclo comienza en el uso de los de-
rivados del cannabis o caflamo como medicamentos, de
una forma mas consistente que en el pasado. Las estructu-
ras de los compuestos quimicos derivados del cafiamo o
cannabis son conocidas, los mecanismos de accion en el
sistema nervioso estan siendo dilucidados con el descubri-
miento de un sistema cannabinoide endogeno, y la eficacia
y seguridad de los tratamientos estan siendo probadas cien-
tificamente.

Hoy, en el primer tramo de nuestro siglo, podemos afirmar
que justamente la prohibicion, como politica de estado, no
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ha podido acabar con este problema y al parecer, atendien-
do a la estadistica del mercado y de los estudios mundiales
de adicciones, en los hechos, ha contribuido en el incre-
mento exponencial del negocio ilicito.

En nuestro pais no existe un marco juridico que considere
las cualidades terapéuticas del cannabis en padecimientos
que no siempre cuentan con medicamentos capaces de ali-
viar la sintomatologia de padecimientos que atin no tienen
curacion como la epilepsia, la esclerosis multiple, algunos
tipos de cancer, el glaucoma, entre otros.

Actualmente, tanto en Europa como en los Estados Unidos
ya hay investigacion sobre la accion del cannabis en diver-
sos padecimientos y en este ultimo (EUA) hay estados don-
de ya se permite el uso de medicamentos hechos a base de

cannabidiol para el tratamiento sintomatico de diversas en-
fermedades, no obstante lo anterior, en México no conta-
mos con esta posibilidad para ayudar a pacientes que re-
quieren de estos medicamentos para contar con una mejor
calidad de vida.

Un reto al que se ha enfrentado Estados Unidos es la falta
de un modelo regulatorio a nivel federal, lo que ha genera-
do en la practica y en la instrumentacion una enorme va-
riacion entre estados. En muchos de ellos se ha demostra-
do como la produccion controlada y la prescripcion y venta
responsable puede lograrse, también, en muchos esta regu-
lacion ha sido inadecuada, degenerando en sobrecomercia-
lizacién, venta irresponsable y promociones.? Por ejemplo,
el uso del cannabis esta regulado en sus estados de la si-
guiente manera:

BN Entidad/Program | Registro/l | Permite ACEPT | KESIMNE [ Condiciones | Limite de uso
Estado . N RgstoOb? | a ea THC exclusivamente
. a D dispensarios otros bajo especificas Porte ‘médico
Universidad de
Alabama* Alabama - No No, solo U No No Si Si sf
Birmingham .
1oz
D:Ipmmcntu de utilizables
Salud y Servicios . 6 plantas
Alaska Sociales (Registro | S No st No No si a si
de Marihuana) maduras, 3
inmaduras)
Departamento de
Servicios de Salud 2'45 oz
Arizona (Programa de si si si st No Si utlizables | s
Marihuana 12
Medicinal) plantas
8oz
Departamento de utilizables
Salud Pablica 6
California (Programa de Si Si No No No No maduraso | Si
Marihuana 12
Medicinal) inmaduras
plantas
20z
Departamento de oy
. Salud Pablicay utilizables
Colorado Ambiente (Registr | Si si s No | No si Splantas | o
. o de Marihuana 6
Medicinal) Taduas, 3)
Inmaduras,
Departamento de Suministro
Proteccion al para | mes ,
Connecticut | Consumidor (Prog | Si si si No | No si (cantidad | o
rama de Marihuana . ;xu(a sin
Medicinal) )““““""
Departamento de 2 0z secas;
Salud (Programa " . :
DC de Marihuana St Si | s No No Si determinar | SI
Medicinal) g&‘y::as
Departamento de
Servicios de la
Salud y & - " 60z
Delaware Sociales (Program St St Si Si No Si utitizables | S
a de Marihuana
Medicinal)
: Departamento de Si,5enel N .
Florida* Sad oiade” si si si si si
30z
e - g . utilizables
partamento de 7 plantas
Hawaii Seguridad Publica | S No st No No Si ¢ P st
- maduras, 4
inmaduras)
Departamento de 250z
Salud Publica utilizables
Hiinois (Division de Si Si St No No Si durante un | Sf
Cannabis periodo de
Medicinal) 14'dias
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Departamento de . c - . :
Towa* Salud Publica Si - No Si Si SI
Solo
. universidad ,
Kentucky* Sin determinar No en KY con No St No St
facultades de .
medicina
Departamento de
Salud y Servicios
Humanos (Progra Si, estin . 250z .,
Maine ma de uso Si registradasy | No Si No Si utilizables | SI
. Medicinal de certificadas 6 plantas
Marihuana de
Maine)
Departamento de ) L]
salud ¢ higiene - g:';‘a‘_’;::
Marylang | ental Comision | st si No | No si cantidad | St
Medicinal Natalic : o
N. LaPrade) determinar
Divisién de Salud y .
Servicios Humanos Summls_tm
de Salud de 60-dias
Massachusetts | - St St St No No Si parauso | Si
Publica (Uso medicinal
medicinal de ersonal
Marihuana) P
Departamento de
licenciamiento y
asuntos . 250z
Michigan regulatorios (Progr | Sf No Si Si No Si utilizables; st
ama de Marihuana . . 12 plantas
Medicinal de
Michigan)
X Suministro
Departamento de Si, solo de 30-dias 3
Minnesota Salud (Cannabis St extracto Si No No Si de si
Medicinal) liquido marihuana
k no fumable
Centro Medico de Solola i
Mississippi* la Universidad de No UMiss No Si Si . si
Mississippi -
) loz
Departamento de oy
Salud y Servicios . uf;h?hlu
Montana Humanos (Progra | Si No si No | No i s st
ma de Marihuana (1'; uras)
Medicinal) . : .
. semilleros
loz
Departamento de o
X Salud y Servicios ““l'?bles
[ Nevada Humanos (Progra | S No si si No s - ;’ Plantas | of
ma de Marihuana ¢ d 4
Medicinal) ) macures,
. 8 inmaduras)
Departamento de
Salud y Servicios mgmbles
N. Hampshire | Fumancs (Progra | o si si si No si durante | S
ma de uso periodo de
terapéutico de
cannabis) 10-dias
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Departamento de
Salud (Programa - 2 £
New Ji 0z
ew Jersey | de Marihuana St i S No [ No Si utilizables | 5!
Medicinal)
60z
D ento de utilizables
! Salud (Programa d 16
NewMexico | S2ud (Programa de | si si No - | No si plantas (4 | SI
Medicinal) Toadures,
inmaduras)
Suministro
. . de 30-dias
New York Sin determinar Si —_— Si Neo No Si de . st
| .| marihuana
‘| no fumable
Departamento de 24 0z
Servicios Humanos u;l;zables
Prc de
Oregon f)isme si No si No | No Si plantas (6 | Sf
Marihuana maduras,
Medicinal) 18
inmaduras)
Departamento de 25
g Salud (P prigd i
Rliode Islang | Jalud (Programa | ; si si S |No si utilizables | Si
Medicinal) 12 plantas
T Solo
Universidad
Tennessee* ;ecnalégicai de Si g;ducws de No Si Si Bl
ennesse universidad
Solo
Utah* Sin determinar Si e No |si si si
cultivar
R 20z
gepnr_t;an;c;u;, Iqe utilizables
eguri ublica " . 9 plantas
Vermont (Registraduriade. | 5! si si No No si P plam si
Marihuana) - maduras, 7
. inmaduras)
Departamento de 2%
. Salud . o
‘Washington (Marihuana/Canna No No No hay No No Si utilizables | No
bis Medicinal) 15 plantas
No hay
Wisconsin* Sin determinar No mecanismo No Si Si si
previsto

Las regulaciones al uso de la cannabis aprobadas en Esta-
dos Unidos son muy estrictas, pero estan trabajando en ge-
nerar conciencia y promover una nueva cultura para la re-
duccion del dafio con fondos econdmicos generados a
partir de impuestos y diversos tramites necesarios para nor-
mar la produccidn, el procesamiento, la distribucion, la
venta y el consumo de la cannabis y sus productos deriva-
dos.

A esta regulacion se debe afadir los elaborados por Uru-
guay, Holanda y Espafia en donde se han creado modelos
mas amplios y permisivos. Incluso desde hace mas de 25
afios, varios paises como Alemania, Australia, Brasil, Ca-
nada, Portugal, Reino Unido y Suiza, han promovido poli-
ticas alternativas al enfoque prohibicionista que general-
mente son conocidas como de reduccion de dafios.

En este sentido en nuestro pais hemos realizado algunas
modificaciones al marco legal, principalmente al Codigo
Penal Federal para eliminar la criminalizacion del uso de
estas sustancias. La reforma conocida como “Ley de Nar-
comenudeo”, la cual reformo la Ley General de Salud, el

Codigo Penal Federal y el Codigo Federal de Procedimien-
tos Penales, para establecer un tope méaximo de portacion
de narcdticos para consumo personal y para promover ma-
yor coordinacion entre los tres niveles de gobierno; asi co-
mo precisar la corresponsabilidad del gobierno federal con
los gobiernos locales en materia de prevencion, sancion e
investigacion del combate al narcomenudeo.

También a partir de esta reforma se establecieron las canti-
dades licitas de portacion de los usuarios, fijando 5 gramos
para la marihuana, 2 gramos para el opio, 500 miligramos
para cocaina, 50 miligramos para heroina, 40 miligramos
para metilendioxianfetamina y 0.015 miligramos para
LSD.

En meses recientes el debate en torno a la legalizacion y re-
gulacién del cannabis ha resonado contundentemente. No
es atrevido decir que el enfoque meramente punitivo estd
disminuyendo en la sociedad mexicana, prueba de lo ante-
rior es la encuesta realizada por la casa encuestadora Con-
sulta Mitofsky en donde 74.5 por ciento de los encuestados
estan a favor de la despenalizacion de la mismal?, la le-
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vantada por Parametria que sefiala que 81 por ciento de los
encuestados esta a favor de que se permita el uso medici-
nalll o la llevada a cabo por el Partido Revolucionario Ins-
titucional en donde mas de 80 por ciento de los encuesta-
dos estan a favor de las legalizacion de la misma para uso
médico y recreativo!2.

Esta discusion ha llegado hasta la mas alta tribuna del pa-
is; en mayo de 2013, miembros de la Sociedad Mexicana
de Autoconsumo Responsable y Tolerante (SMART) soli-
citaron a la Comision Federal para la Proteccion de Ries-
gos Sanitarios (Cofepris) la expedicion de una autorizacion
que les permitiera a ellos y a los asociados de la citada per-
sona moral el consumo personal y regular con fines mera-
mente ludicos o recreativos de marihuana, asi como autori-
zacion para ejercer los derechos correlativos al
autoconsumo de marihuana, tales como la siembra, cultivo,
cosecha, preparacion, acondicionamiento, posesion, trans-
porte, empleo y en general todo uso relacionado con el
consumo ludico y personal de marihuana (excluyendo ac-
tos de comercio). La Cofepris neg6 la autorizacion, debido
a que de conformidad con los articulos 235, 237, 245, 247
y 248 de la Ley General de Salud, esta prohibido en todo el
territorio nacional la realizacion de cualquier conducta re-
lacionada con estas sustancias.

Ante esta respuesta, la organizacion civil promovid un jui-
cio de amparo indirecto que recientemente otorgd la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion. Si bien, la argumen-
tacion de este proyecto gira en torno al derecho de todas las
personas al libre desarrollo de la personalidad, es decir, es
una discusion sobre el alcance de los derechos y la propor-
cionalidad de las medidas administrativas que prohiben el
uso de la marihuana, demuestra el interés y relevancia del
tema en nuestro pais.

De lo anterior, debemos delimitar una clara diferencia en-
tre los retos politicos y regulatorios asociados con los pro-
ductos médicos y no médicos del cannabis. En este senti-
do, debemos separar lo mas posible las campanas entre la
regulacion del mismo para uso médico y para el uso ludico
0 recreativo.

El debate entonces debe girar en torno a los beneficios mé-
dicos del uso del cannabis, debate que ha crecido particu-
larmente en Estados Unidos pero también en otras partes
del mundo, demostrando que la produccion legal de la
planta y su uso responsable y regulado puede traer benefi-
cios a las personas que sufren distintos padecimientos.

Bajo esta premisa, resulta importante mencionar el caso de
Graciela Elizalde Benavides, una nifia de 8 afios de edad
que suftre del sindrome Lennox-Gastaut (una forma de epi-
lepsia que se caracteriza por convulsiones muy frecuentes
y diversas); Grace y su familia han atravesado un dificil ca-
mino, que involucrd un proceso judicial, para acceder le-
galmente al tratamiento médico que el dia de hoy recibe, el
cual tiene como base el cannabidiol (CBD). A tan sélo unos
dias desde que Grace comenz0 a recibir este tratamiento ha
tenido grandes mejoras, sus episodios de epilepsia han dis-
minuido considerablemente!3. A lo anterior, es importante
mencionar que el recurso presentado por los padres de Gra-
ce aun no se encuentra resuelto de fondo por lo que la ob-
tencion del medicamento unicamente se logré gracias a una
suspension provisional, por lo que resulta urgente legislar
en esta materia.

En este sentido, este caso no es el unico en el pais, ya que
existe una gran parte de la poblacion que tiene este y otros
padecimientos similares que podrian ser atendidos con es-
te tratamiento médico a base de cannabidiol o tratamientos
similares a base de tetrahidrocannabinol.

Por los argumentos vertidos anteriormente se busca refor-
mar diversos articulos de la Ley General de Salud de ma-
nera que se eliminen aquellas disposiciones referentes al
cannabis y en concreto a lo establecido en el articulo 245
de la ley, eliminando los cannabinoides y el THC de la
fraccion primera, lo que tiene un impacto directo con lo es-
tablecido en el Codigo Penal Federal.

Es importante mencionar que la iniciativa también contem-
pla reformar lo contenido en la Ley de Impuestos Genera-
les de Importacion y Exportacion, de manera que se per-
mita la introduccion al pais de los medicamentos
necesarios para los tratamientos.

Es de hacerse notar que con la presente iniciativa, unica-
mente se permite la importacion del medicamento por lo
que seguird prohibida su produccion en territorio nacional.
Si bien esta medida atiende la urgencia de permitir al dis-
ponibilidad de medicamentos, al solo ser disponibles me-
diante la importacion puede resultar un tanto dificil y cos-
toso su acceso para el paciente o los familiares. Pero es un
importante primer paso que obedece a la necesidad de am-
pliar el debate alrededor de la postura prohibicionista del
Estado mexicano y lograr un andamiaje legal, idealmente
en el corto plazo, que regule de manera firme y efectiva la
siembra, cultivo, cosecha y produccion de la marihuana y
los productos que pueden derivar de ella para la produccion
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nacional de medicamentos que permita una disponibilidad
mas asequible y expedita.

Atendiendo a lo anterior, debo sefialar que dicha importa-
cion deberd seguir lineamientos especificos que establece-
ra la Secretaria de Salud a través de Cofepris, que incluiran
la distribucion y acceso al mismo.

Esta no seria la primera vez que se generan este tipo de
obligaciones para el acceso a un medicamento ya que la
morfina estaba regulada bajo estrictas medidas para su dis-
tribucion y obtencion. Lo que sucedia es que un enfermo
terminal que necesitaba medicamento para el dolor tenia
que buscar un médico certificado, y luego de obtener la re-
ceta, tenfa que buscar una farmacia con el libro de registro
y el producto; sin embargo hoy cualquier médico con cé-
dula profesional puede solicitar su talonario de manera
electronica ante la Cofepris para que haya una mejor dis-
tribucion del producto.

Es asi que en el instrumento publicado por Cofepris, la
Norma Oficial Mexicana 011-SSA3-291, se determina que
cualquier médico podra solicitar la certificacion para rece-
tar morfina a enfermos terminales que la requieren. Lo cual
permite una mejor distribucion y venta de este tipo de me-
dicamentos controlados.

Lo anterior, con el objetivo de atender las necesidades de
la poblacion que no podia acceder a terapias para paliar el
dolor que generan algunas enfermedades cuando se en-
cuentran en etapa avanzada.

Finalmente, deseo reconocer la orientacion y apoyo recibi-
do por parte del sefior Raul Elizalde, padre de Grace, du-
rante el proceso de elaboracion de esta iniciativa; pero so-
bre todo, su incansable lucha por mejorar la salud de su hija
Grace, asi como la de todas las madres y padres de familia
cuyos hijos viven con padecimientos similares en busca de
la atencion y los medicamentos adecuados.

Y también al equipo técnico y juridico que los acompafia,
por su orientacion; asi como al Programa de Politica de
Drogas del Centro de Investigaciones Econdmicas Region
Centro y a la Fundacion México Unido contra la Delin-
cuencia por sus valiosas aportaciones.

Por lo antes expuesto y fundado me permito someter a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se reforman los articulos 237 y 245, fraccion I de
la Ley General de Salud, en materia de uso medicinal de
cannabis.

Articulo 237. Queda prohibido en el territorio nacional, to-
do acto de los mencionados en el articulo 235 de esta ley,
respecto de las siguientes substancias y vegetales: opio pre-
parado para fumar, diacetilmorfina o heroina, sus sales o
preparados, papaver somniferum o adormidera, 13 papaver
bactreatum y erythroxilon novogratense o coca, en cual-
quiera de sus formas, derivados o preparaciones.

Articulo 245. En relacion con las medidas de control y vi-
gilancia que deberan adoptar las autoridades sanitarias, las
substancias psicotropicas se clasifican en cinco grupos:

L. Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que,
por ser susceptibles de uso indebido o abuso, constitu-
yen un problema especialmente grave para la salud pu-
blica y son:
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THC Se suprime

Canabinoides sintéticos Se suprime Canabinoides sintéticos. Se adiciona

IL. ...

II. ...
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Tetrahidrocannabinol, los isémeros: A6a (10a), A6a (7),
A7, AS, A9, Al0, A9, A10 (11) y sus variantes estereo-
quimicas. Se adiciona

Otros: ...
IVala V..

Segundo. Se reforma el capitulo 12 apartado 12.11 y el ca-
pitulo 30 apartados 30.03 y 30.04 de la Ley de Impuestos
Generales de Importacion y Exportacion en materia de
importacion de medicamentos que contengan Cannabis
Indica.

Capitulo 12 .
Semillas y frutos oleaginosos; semillas y frutos diversos; plantas industriales o

' medicinales; paja y forraje

Notaslalas..

Nota de subpartida ...

12.01ala12.10... .

-

Cédigo Descripcion Unidad Impuesto
1 IMP. EXP.

12.11 Plantas, partes de
plantas, semillas y
frutos de las especies
utilizadas
principalmente en
perfumeria, medicina
0 para usos
insecticidas,
parasiticidas o
similares, frescos o
secos, incluso
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cortados,
quebrantados o
pulverizados.

1211.20 a'la 1211.90.01 ...

1211.90.02 Marihuana (Cannabis Kg - 10 PROHIBIDO |
indica).
1211.90.03 ala 1214.90.99 ...
Capitulo 30 Productos farmacéuticos
Notaslala4..
30.01ala 30.02...
Cédigo Descripcion Unidad Impuesto
'IMP. EXP.
30.03 Medicamentos
(excepto los
productos de las
partidas 30.02, 30.05
6 30.06) constituidos
por productos
mezclados entre si,
preparados para usos
terapéuticos o
profilacticos, sin
dosificar ni
acondicionar para la
venta al por menor.
3003.10 a la 3003.40...
3003.40.01 Preparaciones a base Kg 10 PROHIBIDO
de Cannabis indica.
3003.40.02 a |2 3003.90.04...
3003.90.05 Preparaciones a base Ke ‘10 PROHIBIDO

de Cannabis indica.

3003.90.06 a la 3006.92.01 ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Salud tendrd noventa dias, a
partir de la publicacion del decreto, para emitir la Norma
Oficial Mexicana correspondiente, y poder hacer efectivas
las disposiciones sobre el uso medicinal del cannabis.

Notas:
1. ONUDC (2013) 2013 World Drug Report.

https://www.onudc.org/unodc/secured/wdr/wdr2013/World Drug Re-
port_2013.pdf

2. 1. LiHL, Lin H. An archaeological and historical account of canna-
bis in China. Econ Bot. 1974;28(4):437-47.

3. Touwn M. The religious and medicinal uses of Cannabis in China,
India and Tibet. J Psychoactive Drugs. 1981;13 (1):23-34.

4. Leson G, Pless P. Hemp seed and hemp oil. In: Grotenhermen F,
Russo E, eds. Cannabis and cannabinoids. New York: The Haworth In-
tegrative Healing Press; 2002. Capitulo 38. p. 411-25.

5. History of cannabis as a medicine: a review. http://www.scielo.br/
scielo.php?pid=S1516-44462006000200015&script=sci_
arttext&tlng=pt

6. Fankhauser M. History of cannabis in Western Medicine. In: Gro-
tenhermen F, Russo E, eds. Cannabis and Cannabinoids. New York:
The Haworth Integrative Healing Press; 2002. Capitulo 4. p. 37-51.

7. Aldrich M. History of therapeutic cannabis. In: Mathre ML, eds.
Cannabis in medical practice. Jefferson, NC: Mc Farland; 1997. p. 35-
55.

8. Grinspoon L. Marihuana reconsidered. Cambridge, MA: Harvard
University Press; 1971.

9. México Unido Contra la Delincuencia A.C. “Cémo regular el Can-
nabis: Una Guia Practica”. 2012 pag 217.

10. México; A Favor De Despenalizar el Consumo De Marihuana, en-
cuesta de octubre de 2015, http://consulta.mx/index.php/estudios-e-in-
vestigaciones/internautas-opinan/item/730-mexico-a-favor-de-despe-
nalizar-el-consumo-de-marihuana

1 1L.http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=4816

12. http://pri.org.mx/JuntosHacemosMas/NuestroPartido/encuesta.
aspx Consultada el 3 de Noviembre de 2015.

13. El sefior Raul Elizalde, padre de la nifia sefialo en entrevista que “Si
nos vamos a promedio de crisis, creo que ha disminuido a lo mejor un
15 por ciento”. Nota de:

https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/1165842.mejora-grace-
con-el-uso-del-cannabidiol.html

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Senadores, el dia martes
10 de noviembre de 2015.— Senadores: Cristina Diaz Salazar, Jests
Casillas Romero, Maria Lucero Saldafia Pérez, Martha Palafox Gutié-
rrez, Martha Tagle Martinez, Armando Neyra Chévez, Oscar Roméan
Rosas Gonzalez, Eviel Pérez Magafia, Angélica de la Pefia Gomez (r0-
bricas).»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Por lo que se refiere al articulo segundo, re-
lativo a la reforma de la Ley de los Impuestos Genera-
les de Importacion y de Exportacion, turnese a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

INICIATIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo.— Honorable Congreso del Estado de Nuevo Le-
on.— LXXIV Legislatura.— Secretaria.

Diputado José de Jesus Zambrano Grijalva, Presidente de
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 63, fraccion
IL, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, asi como los articulos 71, fraccion I11, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la LXXIV Legislatura al honorable Congreso de Nue-
vo Leon, pone a consideracion de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma por modificacion la fraccion
XXVII Bis del articulo 132, de la Ley Federal del Trabajo.
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Se acompana al presente copia del dictamen emitido por la
Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales, apro-
bado en la sesion del dia de hoy, asi como del acuerdo nu-
mero 37 que contiene la iniciativa citada en el parrafo an-
terior para su conocimiento y efectos legales
correspondientes, con la atenta suplica de que nos den a co-
nocer el tramite legislativo que se le haya dado al presente.

Lo anterior para su conocimiento y efectos legales a que
haya lugar.

Sin otro particular, nos permitimos enviarle por este con-
ducto un cordial saludo.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leon, a 3 de noviembre de 2015.— Diputadas: Ali-
cia Maribel Villalon Gonzalez, Leticia Marlene Benvenutti Villarreal
(rubricas), secretarias.»

«Escudo.— Honorable Congreso del Estado de Nuevo
Leon.— LXXIV Legislatura.— Secretaria.

Ingeniero Jaime Heliodoro Rodriguez Calderon, Goberna-
dor Constitucional del estado de Nuevo Ledn.— Presente.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 10
y 11 de la Ley del Periodico Oficial del Estado de Nuevo
Leon, nos permitimos en forma atenta y respetuosa solici-
tar la publicacién en el Organo Informativo Oficial del Es-
tado, el acuerdo nimero 037, expedido por el honorable
Congreso del estado en esta fecha, cuyo documento se
acompana.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra
atenta y distinguida consideracion.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leon, a 3 de noviembre de 2015.— Diputadas: Ali-
cia Maribel Villalon Gonzalez, Leticia Marlene Benvenutti Villarreal
(rabricas), secretarias.»

«Escudo.— Honorable Congreso del Estado de Nuevo
Leon.— LXXIV Legislatura.— Secretaria.

El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, LXXIV Legislatura, en uso de las faculta-
des que le concede el articulo 63 de la Constitucion Po-
litica local, expide el siguiente

Acuerdo
Numero 037

Articulo Primero. La LXXIV Legislatura al Congreso del
Estado de Nuevo Leon, con, fundamento en el articulo 63,
fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon, asi como los articulos 71, frac-
cion III, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, solicita al honorable Congreso de la
Uni6n, la aprobacion del siguiente proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se reforma por modificacion la fraccién
XXVII Bis del articulo 132, de la Ley Federal del Trabajo,
para quedar como sigue:

Articulo 132. ...
[.aXXVIL ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de diez dias
laborables con goce del cien por ciento de su sueldo, a
los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos
y de igual manera en el -caso de la adopcion de un in-
fante; y

XXVIIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Remitase al Congreso de la Union el
presente acuerdo, asi como el expediente que le dio origen
para sus efectos constitucionales.

Por lo tanto enviese al Ejecutivo del estado para su publi-
cacion en el Periodico Oficial del Estado.

Dado en el salon de sesiones del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leon, en Monterrey, su capital, a los tres dias de
noviembre de dos mil quince.— Diputado Daniel Carrillo Martinez
(rtbrica), Presidente; diputada Alicia Maribel Villalon Gonzélez (rd-
brica), secretaria; diputada Leticia Marlene Benvenutti Villarreal (ru-
brica), secretaria.»
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«Diputado Luis David Ortiz Salinas,Presidente del Hono-
rable del Congreso de Nuevo Ledn.— Presente.

Honorable Asamblea:

El suscrito, Erick Godar Urena Frausto, diputado integran-
te de la LXXIII Legislatura del Congreso de Nuevo Leodn,
con fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucion
Politica del Estado de Nuevo Leon, asi como en los diver-
sos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, me permito
iponer a consideracion de ésta Asamblea Iniciativa de re-
forma al articulo 133 en su fraccion XXVII Bis, de la Ley
Federal del Trabajo, para que por conducto del Congreso
de Nuevo Leon, en los términos del articulo 71 fraccion 111
de la Constitucion Federal sea presentada al Congreso de la
Unidn y sirve para tal efecto la siguiente:

Exposicion de Motivos

La iniciativa de reforma a la Ley Federal del Trabajo, pre-
sentada el afio pasado por el ex presidente Felipe Calderon
Hinojosa a la Camara de Diputados, preveia en el articulo
134, fraccion XVII Bis, la obligacion patronal de otorgar a
los trabajadores varones un permiso por 10 dias con goce
de sueldo por el nacimiento de sus hijos:

Con esta inclusion se pretendia cumplir con el acuerdo for-
mulado por nuestro pais en la décima Conferencia Regio-
nal de América Latina y el Caribe celebrada en Quito,
Ecuador en 2007, donde uno de los compromisos fue pro-
mover la corresponsabilidad entre la vida familiar y la la-
boral de la mujer y el hombre, para asi buscar una mayor
participacion del género masculino en el trabajo domésti-
co y un mayor equilibrio en las responsabilidades fami-
liares.

Sin embargo, finalmente la reforma realizada fue al articu-
lo 132, pero en su fraccion XXVII Bis, otorgando un per-
miso de paternidad de cinco dias laborables con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento de
sus hijos y de igual manera en el caso de la adopcion de un
infante. Lo anterior, a pesar de ser un reciente derecho otor-
gado a los varones, todavia lo consideramos insuficiente
por las razones que en adelante se hacen valer.

Si bien la Constitucion mexicana reconoce la igualdad en-
tre hombres y mujeres, asi como la proteccion de los dere-
chos de los trabajadores, y la Ley Federal del Trabajo se-
flala que ambos sexos disfrutan de los mismos derechos,

este ultimo dispositivo requiere de reformas que garanticen
en la préctica tales prerrogativas.

Actualmente la legislacion, junto con la Ley del Seguro
Social, salvaguardan a las madres colaboradoras durante
los periodos de gestacion, parto, puerperio (cuarentena) y
lactancia.

Entre otras cosas, incluye el derecho a gozar de un descan-
so para el alumbramiento y el cuidado posterior del menor,
esto es 42 dias de reposo (incapacidad) anteriores y, poste-
riores ;al parto, con goce de un subsidio equivalente al 100
por ciento del ultimo salario comunicado al Seguro Social.
Estos periodos se pueden prorrogar cuando las mujeres es-
tan imposibilitadas para trabajar a causa del embarazo o
parto, percibiendo un subsidio del 60 por ciento del salario
referido. Actualmente, las empresas en México tiene ya la
obligacion de otorgar a sus trabajadores (padres de familia)
la licencia .referida, pero reiteramos que la consideramos
insuficiente y corta.

El hecho de que las mujeres se estdn enrolando con mayor
fuerza en la actividad productiva del pais implica para los
varones un ajuste en su rol familiar, pues sus parejas re-
quieren de su colaboracion activa. De ahi que tanto la mu-
jer como el hombre estén en la bisqueda de una igualdad
de condiciones que les permita conciliar su vida laboral y
familiar, lo que se acentua cuando llega un nuevo miembro
al nticleo familiar.

La llegada de un recién nacido (o en su caso, una adopcion)
se traduce en descontrol temporal en las tareas domésticas,
el cual si bien se presenta cuando la mujer goza de su pe-
riodo de incapacidad postnatal, es un hecho que necesita
compartir las nuevas responsabilidades con su compafiero
de vida.

La licencia de paternidad tiene como objetivo la distribu-
cion de tareas en el hogar y del cuidado de los hijos, para
asi buscar mayor participacion del género masculino en el
trabajo de la casa y un mayor equilibrio en las responsabi-
lidades y atenciones que se requieren en una familia con un
bebé recién nacido.

Con base en las mejores practicas internacionales a través
de la licencia de paternidad se ha permitido que el hombre
permanezca en el hogar después del nacimiento de un hijo,
recibiendo su salario integro, y la mujer tener derecho a la
ayuda en el hogar en este periodo de integracion con un
nuevo miembro en la familia.
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Sensible a esta necesidad, en 2008 la Comision Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH) decidi6 otorgar a sus
trabajadores padres de familia una licencia por paternidad
ante el nacimiento de un bebé. Esto beneficio hizo eco en
la poblacion en general, respecto a la equidad de género, e
incluso en la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Nuevo Leon donde se otorgan hasta 10 dias, haciendo eco
de esto otros organos federales y locales.

La reforma aprobada no cumple con los parametros inter-
nacionales, pues la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) considera que la duracion de la licencia de materni-
dad debe ser de 14 semanas, y que es urgente la incorpora-
cion de las licencias de paternidad en el marco normativo
de toda nacion.

En paises europeos como Bulgaria, se otorga a la madre
trabajadora una licencia por maternidad de dos afios -bene-
ficio que puede ser tomado por el padre o abuelo en lugar
de la madre-, y en el continente americano destacan Chile,
Cuba y Venezuela, en donde el permiso por maternidad es
de 18 semanas, asi como Ecuador, Venezuela y Cuba, en
los cuales se confiere una licencia por paternidad oscilante
de dos dias hasta seis meses~ Existen otras naciones, en la
region del Caribe, donde los permisos por maternidad jno
rebasan de 13 semanas y los de paternidad no existen prac-
ticamente.!

Por lo anterior, consideramos conveniente que los varones
gocen de un periodo mayor al aprobado recientemente pa-
ra que pase de cinco a diez dias por lo menos, quedando in-
cluso todavia por debajo del pardmetro internacional que
exige la OIT. Cabe sefialar que dicho beneficio, no es en
realidad sdlo para el Padre sino esencialmente para el hijo
y la madre, lo cual permitird que en los primeros dias de
gestacion del menor, acumule una serie de percepciones y
experiencias necesarias para su futuro desarrollo humano.
Dicho beneficio se debe aclarar que debe ser con el goce
del 100 por ciento de sueldo, para lo cual, someto a la con-
sideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto
Unico. Se reforma por modificacion la fraccion XXVII Bis
del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
en los términos siguientes:

Articulo 132. ...

I. a XXVIL ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de diez dias
laborables con goce del cien por ciento de su sueldo, a
los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos
y de igual manera en el caso de la adopcion de un in-
fante; y

XXVIIL ...
Articulo Transitorio

Unico. Aprobadas la presente propuesta de reforma por es-
ta soberania, remitase a la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union el presente decreto, para los efectos del
articulo 71 fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Nota:

1 Informacién obtenida de IDC, Erika Rivera Romero, coordinadora
editorial del rea laboral y de seguridad social de IDC Asesor Juridico
y Fiscal, Septiembre 10 de 2012.

CUADRO COMPARATIVO

Ley Federal del Trabajo,

VIGENTE

| PROPUESTA
Articulo 132

Articulo 132.- ...

1al XXVII.- 1al XXVIL- ...

XXV Bis. Otorgar permiso de paternidad
de cinco dias laborables con goce de

XXV Bis.- Otorgar permiso de paternidad
de diez dias laborables con goce del cien
sueldo, & los hombres trabajadores, por el | por ciento de su sueldo, a los hombres
nacimiento Qe sus hijos y de igual manera | trabajadores, por el nacimiento de sus
en el caso de fa adopcion de un infante; y | hijos y de igual manera en el caso de la

adopcidn de un infante; y

XXVIE - .. | XXV - ...

Monterrey, Nuevo Leon, a 25 de marzo de 2013.— Diputado Erick
Godar Urefa Frausto (rubrica).»

«Honorable Asamblea

A la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales,
en fecha 25 de marzo de 2013, le fue turnado para su estu-
dio y dictamen el expediente legislativo numero
7947/LXXIII, referente a la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma por modificacion la fraccion
XXVII Bis del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
presentada por el diputado Erick Godar Urefia Frausto, in-
tegrante del Grupo Legislativo del Partido de la Revolu-
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cion Democratica de la LXXIII Legislatura al honorable
Congreso del estado.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar
vista al contenido de la solicitud ya citada y segun lo esta-
blecido en el articulo 47 inciso b) del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
quienes integramos la comision de dictamen legislativo
que sustenta el presente documento, consignamos ante el
Pleno los siguientes:

Antecedentes

El promovente sefiala, que en fecha 30 de noviembre de
2012, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el de-
creto mediante el cual se reformaron diversas disposicio-
nes a la Ley Federal del Trabajo, entre las cuales, se adi-
ciond la fraccion XXVII Bis al articulo 132.

Refiere, que dicha porcion normativa establece la obliga-
cion patronal de otorgar a los trabajadores varones un per-
miso por 5 dias con goce de sueldo por el nacimiento de
sus hijos, o en su caso, por la adopcion de un infante.

Resalta que la iniciativa original de la citada reforma, en un
primer momento preveia el plazo de 10 dias respecto del
permiso parental, sin embargo, al momento de consumarse
la Iniciativa en comento, el legislador federal decidio que
dicho plazo fuera de 5 dias.

La pretension de la multicitada Iniciativa pretendia cumplir
con diversos acuerdos celebrados por el Estado mexicano,
tales como Organizacion Internacional del Trabajo, asi co-
mo la décima Conferencia Regional de América Latina y el
Caribe, entre otros; mediante los cuales uno de los com-
promisos fue el de promover la corresponsabilidad entre la
vida familiar y la laboral de la mujer y el hombre, para con
ello buscar una mayor participacion del género masculino
en el trabajo doméstico y un mayor equilibrio en las res-
ponsabilidades familiares.

Aduce, que el hecho de que las mujeres actualmente se es-
tén enrolando con mayor fuerza en la actividad productiva
del Pais, implica para los varones un ajuste en su rol fami-
liar, pues sus parejas requieren de su colaboracion activa,
de ahi que tanto la mujer y el hombre estén en biisqueda de
una igualdad de condiciones que les permita conciliar su
vida laboral y familiar, lo que se acentlia cuando llega un
nuevo integrante al nicleo familiar.

En esa guisa, el peticionario de esta Iniciativa, considera in-
suficiente el plazo previsto en la Ley Federal del Trabajo res-
pecto del permiso parental, en virtud de que conforme a la
Ley Fundamental el hombre y la mujer son iguales ante la
ley, y ante una distincion evidente no se garantiza tal derecho.

Menciona, que de la misma forma la Ley del Seguro So-
cial, hace una distincion a los hombres, puesto que salva-
guarda en mayor medida a las mujeres, ya que otorga ma-
yores plazos por causas de gestacion, parto, puerperio y
lactancia.

En tal virtud, estima que el derecho interno en esta materia
no cumple con los parametros internacionales, en donde la
duracion de la licencia de maternidad y paternidad son mas
largos, entre otros como los previstos en Bulgaria, Chile,
Cuba, Venezuela y Ecuador.

En el mismo sentido, resalta que por mutuo proprio la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos, en el afio 2008,
decidi6 otorgar conforme a su normatividad interna a sus
trabajadores padres de familia una licencia por paternidad
ante el nacimiento de un bebe, esto en fortalecimiento a los
derechos de igualdad y equidad. De la misma forma, el om-
budsman de Derechos Humanos en Nuevo Leon realizo la
misma accion.

Por lo anterior, es que considera pertinente que los varones
gocen de un periodo mayor al aprobado recientemente en
la Ley Federal del Trabajo, modificdndose de 5 a 10 dias
por lo menos, quedando incluso por debajo del pardmetro
internacional, empero aumentando el beneficio permiso de
parental, vigorizando con ello el derecho de igualdad y de
equidad consagrados en la Constitucion Politica Federal.

Analizada que ha sido la solicitud presentada por el pro-
movente, y con fundamento en el articulo 47 inciso c) del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Es-
tado de Nuevo Leon, hacemos del conocimiento del pleno
las siguientes:

Consideraciones

Corresponde al honorable Congreso del estado conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 63, fraccion I, de la Constitucion Politica del Esta-
do Libre y Soberano de Nuevo Leon.

La competencia que le resulta a esta Comision de Legisla-
cion y Puntos Constitucionales para conocer de la solicitud
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que nos ocupa, se encuentra sustentada por los numerales
65 fraccion I, 66 fraccion I inciso a), 70 fraccion 11, y de-
mas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Nuevo Leon. asi como en lo dispuesto en los arti-
culos 37 y 39 fraccion II inciso d), del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon.

Quienes integramos la presente comision tenemos a bien
presentar al pleno de este congreso una serie de razones y
fundamentos relativos a la peticion del promovente.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone en su articulo primero que todas las personas go-
zaran de los derechos humanos reconocidos en la propia
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni sus-
penderse, salvo los casos y bajo las condiciones que la mis-
ma establece, asi como la prohibicion de toda discrimina-
cion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condicio-
nes de salud, la religion, las opiniones, las preferencias se-
xuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

El articulo cuarto de la carta principal del pais, dispone que
el varon y la mujer son iguales ante la Ley.

En el mismo sentido, diferentes documentos internaciona-
les de los que el Estado mexicano forma parte, proclaman
el principio de igualdad entre mujeres y hombres, tales co-
mo Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, Organizacion Internacio-
nal del Trabajo, Conferencia Regional de América Latina y
el Caribe, entre otros.

Por otro lado, debemos referir, que en cuanto a la precision
al goce de sueldo del trabajador cuando disfrute del permi-
so parental, esta comision dictaminadora considera ade-
cuado concretar la Ley, en razon de no dejar a la interpre-
tacion cual serd la remuneracion del trabajador durante el
permiso parental.

Por todo lo anterior, este Poder Legislativo de conformidad
con la fraccion tercera del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, considera facti-
ble proponer! una reforma de caracter federal que sera ob-
jeto de estudio y andlisis por el Congreso de la Union.

Visto y analizado que ha sido por esta Comision la Inicia-
tiva en comento, coincidimos con el contenido de la mis-
ma, ya que ésta impulsard un cambio favorable en el hom-
bre y la mujer respecto de la corresponsabilidad entre la
vida familiar y laboral, por lo que nos permitimos someter
a la atenta consideracion de este Honorable Pleno el si-
guiente proyecto de

Acuerdo

Primero. La LXXIV Legislatura al Congreso del estado de
Nuevo Leodn, con fundamento en el articulo 63 fraccion I1
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, asi como los articulos 71 fraccion [Il 'y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
solicita al honorable Congreso de la Union, la aprobacion
del siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma por modificacion la fraccion XXVII Bis
del articulo 132, de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
como sigue:

Articulo 132....
[.a XXVIL ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de diez dias
laborables con goce del cien por ciento de su sueldo, a
los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos
y de igual manera en el caso de la adopcion de un in-
fante; y

XXVIIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir de su
Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Remitase al Congreso de la Union el presente
acuerdo, asi como el expediente que le dio origen para sus
efectos constitucionales.

Diputado Héctor Garcia Garcia (rabrica) Presidente; diputado Oscar
Alejandro Flores Escobar (ribrica), vicepresidente; diputado Andrés
Mauricio Cantd Ramirez (rabrica), secretario; diputado Marco Antonio
Gonzalez Valdez (rabrica); diputada Adrian de la Graza Tijerina (rd-
brica); diputado José Arturo Salinas Garza (rubrica); diputada Eustolia
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Yanina Gomez Garcia (rubrica), diputada Eva Margarita Gomez Tamez
(rlbrica); diputado Samuel Alejandro Garcia Sepilveda (rubrica);
diputado Sergio Arellano Balderas (riibrica); diputada Karina Marlen
Barron Perales (ribrica).»

«Honorable Asamblea

La familia es el niicleo de toda sociedad, ya que a través de
ella es donde se desarrollan todos sus integrantes, consoli-
dandola como una parte esencial de la comunidad.

En este sentido, la comision dictaminadora somete a la
consideracion de esta asamblea una iniciativa de reforma
por modificacion la fraccion XX VII Bis del articulo 132 de
la Ley Federal del Trabajo, misma establece la obligacion
patronal de otorgar a los trabajadores varones un permiso
por 10 dias con goce de sueldo por el nacimiento de sus hi-
jos, o0 en su caso, por la adopcion de un infante, esto para
mejorar la convivencia familiar, asi como su integracion.

Es importante resaltar que se considerd oportuno legislar
sobre esta materia, dado que se establece una corresponsa-
bilidad entre la vida familiar y la laboral de la mujer y el
hombre, para con ello buscar una mayor participacion del
género masculino en el trabajo doméstico y un mayor equi-
librio en las responsabilidades familiares, situacion que ha-
ce que este Poder Legislativo realice el pronunciamiento y
enviar esta iniciativa al Congreso Federal para que siga el
procedimiento legislativo que corresponda.

Bajo estos elementos es que estimo necesario solicitarles
su voto a favor del presente dictamen.

Posicionamiento
Expediente: 7947

Promovente: Ex diputado Erick Godar Urefia Frausto,
GLPRD

Asunto: Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma por modificacion la fraccion XXVII Bis del ar-
ticulo 132 de la Ley Federal del Trabajo

Honorable Asamblea:
Dentro de los Derecho Fundamentales que rigen en nuestro

pais de manera imperativa y progresiva desde la reforma
constitucional de 2011, se destaca el derecho a la igualdad.

Teniendo como base lo anterior, el promovente de la ini-
ciativa contenida en este expediente, propone que ésta So-
berania envie iniciativa de reforma a la Ley Federal del
Trabajo a fin de que se amplie el permiso por paternidad a
los trabajadores a 10 dias.

Lo anterior ciertamente no es un igual término a la incapa-
cidad por maternidad, pero si abona a que el padre de fa-
milia pase mayor tiempo en los primeros dias de vida de su
hijo, con €l o ella y con su pareja.

Dar sentido humano a la Ley Objetiva es algo que induda-
blemente apoyard Accion Nacional y es por lo anterior,
compafieros diputados que les pido su voto a favor del pre-
sente dictamen.

Es cuanto.
Diputada Eva Margarita Gamez Tamez (rtbrica).»
El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda

Anguiano: Turnese a la Comision de Trabajo y Previ-
sion Social, para dictamen.

INICIATIVAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Tiene la palabra, por cinco minutos, el dipu-
tado Braulio Mario Guerra, del Grupo Parlamentario del
PRI, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Asimismo se comenta que va a
presentar dos iniciativas mas: iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 40 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, y el proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 26 de la Ley General de Cambio Climatico. Adelante,
diputado.

El diputado Braulio Mario Guerra Urbiola: Muchas
gracias. Con el permiso de la Mesa Directiva, de los com-
pafieros y compafieras, legisladores y legisladoras en este
dia algido, el tema presupuestal sin duda que subraya la
agenda de esta maflana y esta tarde. Pero quiero referirme
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particularmente con esta oportunidad que se me da de pre-
sentar en tribuna las iniciativas que desde la perspectiva del
grupo del Partido Revolucionario Institucional tienen una
gran relevancia.

Propongo en lo particular la reforma al articulo 89, frac-
cion X, de nuestra Constitucion. En ellas se encuentran las
directrices de los principios internacionales que el jefe del
Ejecutivo federal federal tiene que seguir respecto de los
canones de la politica internacional de México.

En ello debo también subrayar, que por varias décadas,
después de la posguerra en 1945, el mundo entero ha fija-
do su postura internacional en torno a una fijacion al Esta-
do nacional, en donde la ius cogens, es decir, la norma im-
perativa internacional ha girado en torno a la no
intervencion de los Estados, a la autodeterminacion de las
naciones, a la proscripcion del uso de las armas y de la
fuerza en las relaciones internacionales, a la solucion paci-
fica de las controversias internacionales, a la igualdad juri-
dica entre los estados y a la lucha por la paz y la seguridad
internacional y la cooperacion internacional para el desa-
rrollo.

Si aqui anotamos, estos principios giran en torno a las re-
laciones entre los Estados, solamente en el 2008 vino un
cambio paradigmatico en nuestra Constitucion. Se logro
que se afiadiera como un ius cogens adicional la promocion
y la proteccion de los derechos humanos, pero de acuerdo
a la Comision de Derecho Internacional de la Organizacion
de Naciones Unidas hay un gran vacio en nuestra Consti-
tucion por armonizarse.

Un principio que contenga la proteccion a los dafios y al
deterioro que el ser humano le ha proferido a nuestro pla-
neta, al planeta Tierra. Un principio que hoy a nivel inter-
nacional es una nueva ius cogens que gira en torno al de-
sarrollo sostenible y al medio ambiente.

Por ello, estamos proponiendo que se incorpore un nuevo
principio internacional para que sea observado por el Eje-
cutivo de nuestro pais y por toda la nacion, que establezca
la colaboracion internacional para promover el desarrollo
sostenible del planeta Tierra como un bien juridico a tute-
lar por el derecho internacional, combatir la degradacion
ambiental y las acciones humanas que la provoquen.

En este sentido, hace 100 afios en nuestro pais éramos so-
lamente 13 millones de mexicanos, hoy somos 120. En el
planeta entero éramos, hace 100 afios, mil 500 millones los

que habitdbamos en este planeta. Hoy somos mds de 7 mil
y en prospectiva los cientificos y los expertos en el desa-
rrollo ambiental de nuestro planeta advierten que se eleva-
ran los océanos en alrededor de uno y tres metros, lo que
transfigurard la forma y la manera en la que comprendemos
a nuestro planeta y los desastres naturales que esto pueda
conllevar en el impacto a nuestras sociedades y en el im-
pacto incluso a nuestras economias.

Por ello, se hace fundamental que asi como en el transito
historico desde Hugo Grocio, desde Francisco de Vitoria,
que plantearon el derecho de gentes, el ius gentium, que
después Jeremy Bentham, en 1989, plante6 el concepto del
derecho internacional, el derecho entre los Estados, hoy te-
nemos retos que no se pueden asumir solamente desde la
perspectiva del Estado nacional, sino que tenemos que tras-
cender a perspectivas que impliquen un derecho universal,
un derecho de la globalidad, un derecho que trasciende las
fronteras y que protege supranacionalmente lo mas valioso
que tenemos como planeta, que es su ecosistema y las so-
ciedades, el ser humano, los pobladores de todo el mundo.

Por ello, también en este sentido hemos propuesto regla-
mentar en la Ley de Cambio Climatico, en su articulo 26,
fraccion XIII, que sea politica nacional de México el hecho
de promover acuerdos internacionales y generar un impul-
so a través del liderazgo en nuestro pais en torno al com-
bate al cambio climatico.

En ello también estamos proponiendo una reforma al arti-
culo 40 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, en donde se su-
brayan algunos fondos de Conacyt que son preponderantes
o deben ser preferentes para distintos rubros.

Aqui estamos sefialando que aquellos proyectos que tengan
por destino el mejorar las condiciones tecnoldgicas y las
condiciones para combatir el cambio climatico se convier-
tan en fondos preferentes, preponderantes y prioritarios pa-
ra Conacyt.

En este sentido, dejamos estas tres iniciativas a considera-
cion de este pleno, con la visualizacion de que nuestra
Constitucion como en su tiempo fue considerada la prime-
ra constitucion social del mundo, hoy por hoy México se
erija con la primera constitucion ambiental del planeta y
tenga un compromiso ineludible no solamente con las ge-
neraciones que hoy se encuentran presentes, quienes po-
blamos en este planeta sino que vayamos més alld para
quienes todos aquellos que no se encuentran aqui, que ain
no han nacido y que esperan les heredemos un mejor mun-
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do para vivir. Seria cuanto, Mesa Directiva, sefior presi-
dente. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Braulio Mario Guerra Urbiola, del Grupo Parla-
mentario del PRI

El que suscribe, diputado Braulio Guerra Urbiola, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIII Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, fraccion I, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania, la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma la fraccion X del Articulo 89 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

Que los lineamientos de la politica exterior de México se
establecen en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en el articulo 89, fraccion X.

Que en nuestra Carta Magna se establecieron los principios
de derecho internacional que universalmente prevalecen y
son reconocidos en el Concierto de las Naciones.

Que mediante decreto publicado en el Diario Oficial del 11
de mayo de 1988, fue reformada la fraccion X del articulo
89 de la Constitucion, otorgando expresamente la direccion
de la politica exterior mexicana al presidente de la Repu-
blica. En este sentido, el significado de que la norma fun-
damental del Estado mexicano haya elevado jerarquica-
mente los principios que orientan las relaciones juridicas y
politicas en el mundo, es sustantivo para que a través del
jefe del Estado y del Gobierno, se defina claramente la po-
sicion y actuar de México frente a las directrices que mar-
can el devenir de la agenda internacional. Lo anterior co-
rresponde a una sana convivencia con las demas naciones
y recoge el sentimiento general del pueblo mexicano.

Que en origen y de acuerdo a lo anterior y en un sentido
eminentemente formal, las normas fundamentales que ri-
gen permanentemente la conducta de las relaciones inter-
nacionales en México, se encuentran consignadas en la
fraccion X del articulo 89 constitucional:

Articulo 809.

Las facultades y obligaciones del Presidente son las si-
guientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados inter-
nacionales, asi como terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular decla-
raciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndo-
los a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observard los si-
guientes principios normativos: la autodeterminacion de
los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de
la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacion internacional pa-
ra el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocion de
los derechos humanos; y la lucha por la paz y la seguri-
dad internacionales.

Que la Comision de Derecho Internacional de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU) incluy6 en su agenda
de trabajo, el proyecto de Codigo de Delitos Contra la Paz
y la Seguridad de la Humanidad, entre otras medidas que
establecen a los derechos humanos como parte de los prin-
cipios universales del derecho internacional.

Que en consecuencia mediante los decretos publicados en
el Diario Oficial de la Federacién que han reformado la
multicitada fraccion el 12-02-2007 y 10-06-2011, como
parte de la armonizacion constitucional con las convencio-
nes internacionales y con los lineamientos de la Comision
de Derecho Internacional de la ONU, respecto de los prin-
cipios que de raiz se establecieron, se agrego a la vision po-
litica y juridica de nuestro pais el principio relativo al res-
peto, la proteccién y la promocion de los derechos
humanos; con ello México se adhiri6 a la perspectiva mun-
dial entorno al respeto de la persona humana como parte
fundamental de la exigencia internacional, para consolidar
el estado democratico desde la Optica del individuo y su de-
sarrollo en un marco de libertad, igualdad, respeto y segu-
ridad juridica.

Que en este entorno México ha adoptado principios que la
Comision de Derecho Internacional de la Organizacion de
las Naciones Unidas ha vertido en sus resoluciones, y que
a la par han hecho eco en la Asamblea General de la insti-
tucion internacional.
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Que en el marco de la agenda internacional los asuntos re-
lativos al medio ambiente y al impacto del cambio climati-
co como fendmeno mundial, que alerta a las naciones so-
bre la viabilidad y la sustentabilidad del planeta, es un
hecho imperativo para la propia viabilidad de la humanidad
y el ecosistema.

Que en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Me-
dio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en
1992, 1a comunidad internacional abordo el reto de articu-
lar un modelo de desarrollo global que, sin restar indepen-
dencia a las decisiones nacionales, fuera capaz de trazar
parametros comunes para asegurar conjuntamente con el
desarrollo econdmico, el bienestar social y ambiental de la
humanidad. Durante ese foro, se planteo el desarrollo sus-
tentable como la unica estrategia a seguir para asegurar un
desarrollo ambientalmente adecuado y de largo plazo.

Que México adopto medidas para avanzar hacia una socie-
dad sustentable, mismas que se tradujeron en el desarrollo
de instituciones ambientales y en la modernizacion de la
gestion ambiental. También se iniciaron cambios en los es-
quemas de aprovechamiento de recursos naturales para que
su desempefio fuera acorde con el medio ambiente. Sin em-
bargo, los logros alcanzados resultaron modestos compara-
dos con los retos que ha enfrentado la sociedad mexicana
en las Ultimas décadas. Las tasas de degradacion ambiental
continfian, e incluso, aumentan después de la Conferencia
de Rio, por lo que se demanda, con sentido de urgencia y
alta prioridad politica, una nueva estrategia, una nueva vi-
sidn y sobre todo, un nuevo compromiso politico dirigido
a promover el desarrollo sustentable en México.

La sostenibilidad no es ni un suefio ni una situacion inmu-
table, sino un proceso creativo en la busqueda del equili-
brio que se extiende a todos los &mbitos de la toma de de-
cisiones en este nivel. Un proceso de gestion basado en la
sostenibilidad permite tomar decisiones que no representen
unicamente los intereses de las personas afectadas, sino
también los de las generaciones futuras.

No podemos permitir trasladar nuestros problemas al me-
dio ambiente ni tampoco a las generaciones futuras.

Que la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo en su principio nimero 11, ha establecido que
los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el me-
dio ambiente. Las normas, los objetivos de ordenacion y
las prioridades ambientales, deberian reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas

aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y
representar un costo social y econdmico injustificado para
otros paises, en particular los paises en desarrollo.

Por su parte la Declaracion de Estocolmo sobré el Medio
Ambiente Humano en su principio nimero 11, plantea que
las politicas ambientales de todos los Estados deberian es-
tar encaminadas a aumentar el potencial de crecimiento ac-
tual o futuro de los paises en desarrollo, y no deberian co-
artar ese potencial ni obstaculizar el logro de mejores
condiciones de vida para todos, ademas que los Estados y
las organizaciones internacionales, deberian tomar las dis-
posiciones pertinentes con miras a llegar a un acuerdo pa-
ra hacer frente a las consecuencias economicas que pudie-
ran resultar en los planos nacional e internacional, de la
aplicacion de medidas ambientales.

Que de acuerdo con la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (1992) en su articulo 2,
declara que “el objetivo tiltimo de la Convencion y de todo
instrumento juridico conexo que adopte la Conferencia de
las Partes, es lograr, de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Convencion, la estabilizacion de las con-
centraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfe-
ra a un nivel que impida interferencias antropdgenas peli-
grosas en el sistema climético. Ese nivel deberia lograrse
en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la
produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir
que el desarrollo econémico prosiga de manera sosteni-
ble”.

Que asimismo en su articulo 3 establece que las Partes, en
las medidas que adopten para lograr el objetivo de la Con-
vencion y aplicar sus disposiciones, se guiaran, entre otras
cosas, por lo siguiente:

1. Las Partes deberian proteger el sistema climatico en
beneficio de las generaciones presentes y futuras, sobre
la base de la equidad y de conformidad con sus respon-
sabilidades comunes pero diferenciadas y sus respecti-
vas capacidades. En consecuencia, las Partes que son
paises desarrollados deberian tomar la iniciativa en lo
que respecta a combatir el cambio climatico y sus efec-
tos adversos.

Que entre el 20 y el 22 de junio de 2012, los jefes de Esta-
do y de Gobierno y los representantes de alto nivel, se reu-
nieron en Rio de Janeiro (Brasil), con la plena participa-
cion de la sociedad civil, renovaron su compromiso a favor
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del desarrollo sostenible y de la promocion de un futuro
econdmico, social y ambientalmente sostenible para nues-
tro planeta y para las generaciones presentes y futuras.

Que también en esta Convencion se reconocio la gravedad
de la pérdida mundial de biodiversidad y la degradacion de
los ecosistemas, reafirmando el valor intrinseco de la di-
versidad bioldgica y el papel primordial que desempefia en
el mantenimiento de ecosistemas que prestan servicios
esenciales, por lo que es importante consolidar la resilien-
cia de los ecosistemas e incorporar la consideracion de los
efectos y beneficios socioecondmicos de la conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad y sus componentes, asi
como los ecosistemas que proporcionan servicios esencia-
les en los programas y politicas pertinentes a todos los ni-
veles.

Que los principios internacionales multicitados centran su
directriz en referencias realizadas al Estado como el eje de
la composicion multinacional, y no obstante, los fenome-
nos de afectacion al medio ambiente por la accion humana,
y en particular el relativo al cambio climatico, requieren
una vision holistica e integral para hacer frente al deterio-
1o que nuestro planeta experimenta superando el concepto
interestatal o internacional, y reorientandolo al concepto de
un nuevo derecho de la globalidad que promueva acciones
en aras de la sustentabilidad del planeta tierra.

Que la incorporacion y reconocimiento en nuestra consti-
tucion politica del principio que enmarca al medio ambien-
te y al planeta tierra como el asunto mas relevante de la
agenda mundial en jerarquia, dado que apunta nada més y
nada menos a la coexistencia geosistémica, y a la viabili-
dad en el tiempo de todo cuanto existe en nuestro globo, se
torna sumamente relevante para que asi, como nuestra Car-
ta Magna fuera pionera universal en los derechos sociales
establecidos en 1917, en el siglo XXI sea sustantivo que
nuestra norma fundamental reconozca como postura y
axioma frente al mundo, la lucha por las condiciones que le
otorguen futuro a la humanidad y al ecosistema.

Que el documento de proyecto final de la Cumbre de las
Naciones Unidas (que tendra lugar del 25 al 27 de sep-
tiembre de 2015), definitivamente el “el planeta” es tema
de agenda legislativa para los paises:

“Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y las 169
metas que anunciamos, hoy demuestran la magnitud de
esta ambiciosa nueva Agenda Universal. Con ellos se
pretende retomar los Objetivos de Desarrollo del Mile-

nio y lograr lo que con ellos no se consiguio. También
se pretende hacer realidad los Derechos Humanos de to-
das las personas y alcanzar la igualdad entre los géneros
y el empoderamiento de todas las mujeres y nifas. Los
objetivos y las metas son de cardcter integrado e indivi-
sible y conjugan las tres dimensiones del desarrollo sos-
tenible: econdmica, social y ambiental.

“Los Objetivos y las metas estimulardn durante los pro-
ximos 15 afios la accion en las siguientes esferas de im-
portancia critica para la humanidad y el planeta:

Las Personas

“Estamos decididos a poner fin a la pobreza y el hambre
en todas sus formas y dimensiones, y a velar porque to-
dos los seres humanos puedan realizar su potencial con
dignidad e igualdad y en un medio ambiente saludable.

El Planeta

“Estamos decididos a proteger el planeta contra la de-
gradacion, incluso mediante el consumo y la produccion
sostenibles, la gestion sostenible de sus recursos natura-
les y medidas urgentes para hacer frente al cambio cli-
matico, de manera que pueda satisfacer las necesidades
de las generaciones presentes y futuras.

La Prosperidad

“Estamos decididos a velar porque todos los seres hu-
manos puedan disfrutar de una vida prospera y plena, y
porque el progreso econdmico, social y tecnoldgico, se
produzca en armonia con la naturaleza.

l.a2l. ...

22. “Cada pais enfrenta desafios especificos en su bus-
queda del desarrollo sostenible, pero merecen especial
atencion los paises mas vulnerables y, en particular, los
paises afticanos, los paises menos adelantados, los pai-
ses en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados in-
sulares en desarrollo, al igual que los paises que se en-
cuentran en situaciones de conflicto y posteriores a un
conflicto. Muchos paises de ingresos medianos también
estan atravesando graves dificultades.

23. “Es necesario empoderar a las personas vulnerables.
Esta agenda refleja las necesidades de todos los nifios,
los jovenes, las personas con discapacidad (mas del 80
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por ciento de las cuales viven en la pobreza), las perso-
nas que viven con VIH/sida, las personas de edad avan-
zada, los pueblos indigenas, los refugiados y los despla-
zados internos y los migrantes, entre otros. Estamos
resueltos a emprender mas acciones y medidas eficaces,
de conformidad con el derecho internacional, para eli-
minar obstaculos y restricciones, fortalecer el apoyo a
las personas que viven en zonas afectadas por emergen-
cias humanitarias complejas y en zonas afectadas por el
terrorismo y atender sus necesidades especiales.

24. “Nos comprometimos a poner fin a la pobreza en to-
das sus formas y dimensiones, lo que incluira erradicar
la pobreza extrema para 2030. Todas las personas deben
disfrutar de un nivel de vida bésico”.

24.a169.

Que las tres prioridades claramente establecidas en la
Cumbre de las Naciones Unidas en materia de Desarrollo
Sostenible, son economia, sociedad y medio ambiente, por
lo que subrayo los puntos del documento que consideré en-
riquecen la iniciativa que son las personas, el planeta y la
prosperidad.

Que por lo anterior, la proposicion de nuestra Constitucion
para tutelar a nuestro planeta como un bien juridico, se
vuelve paradigmatico y un ejemplo internacional de van-
guardia que erigiria a México como Estado visionario y al-
tamente responsable frente al presente y las futuras genera-
ciones.

Por lo expuesto, presento ante esta soberania, la siguiente
iniciativa de

Decreto
Unico: Se reforma la fraccion X del articulo 89 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 89

Las facultades y obligaciones del presidente son las si-
guientes:

LalX....

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados in-
ternacionales, asi como terminar, denunciar, suspen-

der, modificar, enmendar, retirar reservas y formu-
lar declaraciones interpretativas sobre los mismos,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la con-
duccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacién de los pueblos; la no interven-
cion; la solucion pacifica de controversias; la pros-
cripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las re-
laciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desa-
rrollo; el respeto, la proteccion y promocion de los
Derechos Humanos; la colaboracion internacional
para promover el desarrollo sostenible del planeta
Tierra como un bien juridico a tutelar por el derecho
internacional, combatir la degradacion ambiental y
las acciones humanas que la provoquen, y la lucha
por la paz y la seguridad internacionales.

XL a XX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados. México, DF, a 29 de
septiembre de 2015.— Diputado Braulio Mario Guerra Urbiola
(rabrica).»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputado Guerra. Tiirnese a la Co-
mision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

El diputado Braulio Mario Guerra Urbiola: «Iniciativa
que reforma el articulo 40 de la Ley de Ciencia y Tecnolo-
gia, a cargo del diputado Braulio Mario Guerra Urbiola, del
Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Braulio Mario Guerra Urbiola,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXIII Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, fraccion I, numeral 1, 77 y 78 del Re-
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glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el parrafo segundo del articulo 40 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La ciencia y la tecnologia son actividades que cobran cada
dia mayor importancia en el desarrollo social y econémico
de los paises de América Latina y de México. La innova-
cion, como expresion practica de la investigacion cientifi-
ca y el desarrollo tecnoldgico, se ha convertido sin lugar a
dudas en tema central de las agendas publicas de creci-
miento econdmico, de competitividad de las empresas y de
beneficio social por los impactos y satisfactores que puede
representar en la solucion de problemas especificos, loca-
les o regionales, de naturaleza productiva, ambiental, so-
cial, agricola, entre otros. México, como pais en vias de de-
sarrollo, presenta un grave rezago en la ciencia y en la
innovacion tecnologica, lo que representa un obstaculo pa-
ra que nuestro pais tenga competitividad a nivel mundial,
capacidad de creacion y se inserte con €xito en la moderni-
dad global. La Ley de Ciencia y Tecnologia ofrece diver-
sos instrumentos para apoyar e incentivar las actividades
cientificas y tecnoldgicas en aras de que nuestro pais pue-
da tener las condiciones necesarias para generar desarro-
llos tecnologicos innovadores propios para la satisfaccion
de problematicas y necesidades nacionales, locales o re-
gionales.

Una politica de Estado en ciencia, tecnologia e innovacion
que se distinga por ser eficiente y que incida con notorie-
dad en el desarrollo econémico y social de cualquier pais,
requiere necesariamente de un compromiso de largo plazo
para ofrecer resultados consistentes y para que el beneficio
social sea palpable en la poblacion. Ademas es necesario
definir con toda precision acciones y programas especifi-
cos, concretos y medibles, asi como estrategias para la eva-
luacion de sus resultados. Ese compromiso puede estable-
cerse expresamente y desarrollarse en el Pecyt, a efecto de
reorientar su contenido y alcances determindndose en es-
pecifico las dreas y los proyectos estratégicos que deberan
implementarse y apoyarse de manera prioritaria. De esta
forma los esfuerzos del Estado pueden canalizarse a activi-
dades y proyectos de investigacion y desarrollo que sean
socialmente visibles.

Por esa razon se propone en esta iniciativa modificar el ar-
ticulo 40 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, con el propo-

sito de priorizar los proyectos que contribuyan al combate
de los efectos del cambio climatico y los relativos a la ge-
neracion de energias renovables.

En este sentido, es indispensable trabajar en conjunto con
la comunidad internacional para frenar y revertir los efec-
tos del cambio climatico en el planeta, considerandolo co-
mo un bien juridico a tutelar. Vertimos los siguientes argu-
mentos que justifican el actuar del gobierno mexicano y su
obligacion determinada en las convenciones internaciona-
les en favor del planeta.

Para frenar el calentamiento de la Tierra se elaboro y firmo
en Rio de Janeiro la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (1992). Al suscribir la
convencion, los paises desarrollados acordaron reducir sus
emisiones de dioxido de carbono y otros “gases de efecto
invernadero” a los niveles de 1990 antes del fin de 2000.
Esos paises, responsables de 60 por ciento de las emisiones
anuales de dioxido de carbono, convinieron también en
transferir a los paises en desarrollo tecnologia e informa-
cion que los ayudaran a hacer frente a los problemas deri-
vados del cambio climético.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) incorpor6 una linea muy
importante de uno de los tratados multilaterales sobre me-
dio ambiente que mas éxito han tenido en toda la historia:
el Protocolo de Montreal de 1987, en virtud de la cual los
Estados miembros estan obligados a actuar en interés
de la seguridad humana incluso a falta de certeza cien-
tifica.

Un logro importante de la convencion, caracterizada por su
cardcter general y flexible, es que reconoce que el proble-
ma del cambio climético es real. La entrada en vigor del
tratado representd un gran paso, dado que se disponia de
menos pruebas cientificas que hoy (y todavia hay quienes
dudan de que el cambio climatico sea un problema real). Es
dificil conseguir que las naciones del mundo se pongan de
acuerdo en algo, mucho menos en un planteamiento comun
ante una dificultad que es compleja, cuyas consecuencias
no son totalmente claras y que producird sus efectos mas
graves dentro de varios decenios e incluso siglos.

La CMNUCC entr6 en vigor el 21 de marzo de 1994. Hoy
cuenta con un niimero de miembros que la hace casi uni-
versal. Las denominadas “partes en la convencion” son los
195 paises que la han ratificado.
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La convencion reconoce que es un documento “marco”, es
decir, un texto que debe enmendarse o desarrollarse con el
tiempo para que los esfuerzos frente al calentamiento at-
mosférico y el cambio climatico puedan orientarse mejor y
ser mas eficaces. La primera adicion al tratado, el Protoco-
lo de Kyoto, se aprobo en 1997.

El Protocolo de Kyoto es lo que “pone en practica” la con-
vencion. Basandose en los principios de la Convencion, es-
te protocolo compromete a los paises industrializados a es-
tabilizar las emisiones de gases de efecto invernadero. La
convencion, por su parte, solo alienta a los paises a hacer-
lo.

El PK, como se le denomina por abreviar, fue estructurado
en funcion de los principios de la convencion. Establece
metas vinculantes de reduccion de las emisiones para 37
paises industrializados y la Union Europea, reconociendo
que son los principales responsables de los elevados nive-
les de emisiones de GEI que hay actualmente en la atmos-
fera, y que son el resultado de quemar fosiles combustibles
durante mas de 150 afios. En este sentido, el protocolo tie-
ne un principio central: la “responsabilidad comun pero di-
ferenciada”.

El protocolo ha movido a los gobiernos a establecer leyes
y politicas para cumplir sus compromisos, a las empresas a
tener el medio ambiente en cuenta a la hora de tomar deci-
siones sobre sus inversiones, y ademas ha propiciado la
creacion del mercado del carbono.

Tomando en consideracion estas convenciones marco, el
Poder Legislativo en México reconociendo la problemati-
ca presente, y la que se nos vaticina en el corto, mediano y
largo plazos, relativa a los efectos adversos del “cambio
climatico”, presentd, discutio, dictamind, y finalmente
aprobo desde 2012 la Ley General de Cambio Climatico,
como parte de la solucion que da respuesta a ese grave pro-
blema y en este mismo sentido, la Ley de Ciencia y Tecno-
logia no puede quedar al margen de las acciones en favor
del planeta, promoviendo los adelantos cientificos que per-
mitan frenar y revertir los efectos del cambio climatico.

Dentro de la Ley de Ciencia y Tecnologia, en el capitulo
VII, se establece la vinculacion al Sector productivo y de
Servicios con la Investigacion Cientifica, por lo que, la in-
version de fondos piiblicos al segmento tecnologico que es-
ta encaminado a generacion de energias renovables y al
combate al cambio climatico, contribuyen a detonar el de-
sarrollo econdmico en el pais y a promover el fortaleci-

miento de las llamadas industrias verdes, y a la par, me-
diante la energia solar, fotovoltaica edlica, de bioetanol, de
biodiesel, gasificacion, combustion directa, co-combus-
tion, biogds, incineracion, generacion eléctrica, climatiza-
cion geotérmica, entre otras. Las energias renovables, que
entre otras tecnologicas, combaten el llamado efecto inver-
nadero, son todas aquellas que provienen de una fuente na-
tural, limpia y casi inagotable.

En el capitulo mencionado, el articulo 40 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia determina que para la creacion y la
operacion de los instrumentos de fomento, y por tanto, de
los fondos econdmicos que se destinen a proyectos, en al-
gunos rubros se ponderard su cardcter prioritario.

Ahora bien, el numeral citado le otorga la condicion prio-
ritaria a los proyectos que se propongan un uso racional,
mas eficiente y ecologicamente sustentable de los recursos
naturales, omite precisiones que aludan de forma prepon-
derante a los compromisos internacionales que México ha
suscrito en materia de desarrollo sostenible y cambio cli-
matico. Por lo que la incorporacion literal de los conceptos
aludidos, ofrece herramientas concretas que materialicen la
contribucion de nuestro pais al combate al detrimento am-
biental del planeta a causa del efecto invernadero y sus
consecuencias para la humanidad y las futuras generacio-
nes.

El planeta y su viabilidad presente y futura ocupa y traza
una agenda preferente y jerdrquicamente elevada en el am-
bito internacional. Por lo anterior, resulta fundamental que
México no solamente exprese enunciados normativos que
sostengan las mejores aspiraciones a favor de este proposi-
to, sino que, se consideren claramente los recursos y pre-
supuesto prioritario a los proyectos innovadores y tecnold-
gicos que generen proyectos que estimulen el
emprendedurismo para prevenir las consecuencias ambien-
tales, economicas y sociales en nuestro territorio nacional
y el mundo.

Por lo expuesto y fundado presento ante esta soberania la
siguiente iniciativa de

Decreto

Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 40 de la
Ley de Ciencia y Tecnologia, para quedar como sigue:

Articulo 40.
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Para la creacion...

De igual forma serdn prioritarios los proyectos que se pro-
pongan lograr un uso racional, més eficiente y ecoldgica-
mente sustentable de los recursos naturales; y las asocia-
ciones cuyo proposito sea la creacion y funcionamiento de
redes cientificas y tecnologicas, asi como los proyectos pa-
ra la vinculacion entre la investigacion cientifica y tecno-
logica con los sectores productivos y de servicios que inci-
dan en la mejora de la productividad y la competitividad de
la industria nacional. Asimismo, de manera preponde-
rante y preferente, seran prioritarios todos aquellos
proyectos que contribuyan al combate de los efectos del
cambio climatico, en el marco de las convenciones in-
ternacionales para el desarrollo sostenible de las que
nuestro pais forma parte; y los relativos a la generacion
de energias renovables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, Distrito Federal, a 27 de
octubre de 2015.— Diputado Braulio Mario Guerra Urbiola (rtbri-
ca).»

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda An-
guiano: Tdrnese a la Comision de Ciencia y Tecnologia,
para dictamen.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

El diputado Braulio Mario Guerra Urbiola: «Iniciativa
que reforma el articulo 26 de la Ley General de Cambio
Climatico, a cargo del diputado Braulio Mario Guerra Ut-
biola, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Braulio Mario Guerra Urbiola,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXIII Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, fraccion I, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto

que reforma la fraccion X del articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El 6 de junio de 2012 fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion, la Ley General de Cambio Climatico donde
se establecen, en su articulo 26, los principios que han de
regir la politica nacional sobre este importante tema.

Ya desde la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo en su principio numero 11, se establecio que
los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el me-
dio ambiente. Las normas, los objetivos de ordenacion y
las prioridades ambientales, deberian reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas
aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y
representar un costo social y econdmico injustificado para
otros paises, en particular los paises en desarrollo.

En 2012, los jefes de Estado y de gobierno y los represen-
tantes de alto nivel, se reunieron en Rio de Janeiro (Brasil),
con la plena participacion de la sociedad civil, renovaron
su compromiso a favor del desarrollo sostenible y de la
promocion de un futuro econdmico, social y ambiental-
mente sostenible para nuestro planeta y para las generacio-
nes presentes y futuras.

Se reconocid que la erradicacion de la pobreza, la modifi-
cacion de las modalidades insostenibles y la promocion de
modalidades sostenibles de produccion y consumo, la pro-
teccion y ordenacion de la base de recursos naturales del
desarrollo econdmico, social y humano, la promocion de
un crecimiento sostenido, inclusivo y equitativo, la protec-
cion del medio ambiente, el respeto a los derechos huma-
nos y el fortalecimiento de la cooperacion internacional
son objetivos y requisitos generales del desarrollo sosteni-
ble.

Se reafirmé la necesidad de fortalecer la gobernanza am-
biental internacional en el marco institucional para el desa-
rrollo sostenible, a fin de promover la integracion equili-
brada de las dimensiones econdmica, social y ambiental
del desarrollo sostenible. Por ello, los Estados se compro-
metieron a fortalecer la funcion del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente como principal au-
toridad ambiental mundial que establece las actividades
mundiales en pro del medio ambiente, y se subrayaron la
necesidad de seguir examinando periddicamente el entorno
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cambiante de la Tierra y sus efectos sobre el bienestar de
los seres humanos, acogiendo iniciativas como el proceso
de los informes Perspectivas del medio ambiente mundial,
cuyo objetivo es reunir informacion y evaluaciones del me-
dio ambiente y fomentar la capacidad nacional y regional
para apoyar la adopcion de decisiones informadas.

Se reconoci6 que el desarrollo sostenible deberia incorpo-
rarse en las actividades de los programas, fondos y orga-
nismos especializados de las Naciones Unidas, otras enti-
dades pertinentes como las instituciones financieras
internacionales y la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo. Por ello, se reafirmo la im-
portancia de ampliar y fortalecer la participacion de los
paises en desarrollo en los procesos internacionales de
adopcion de decisiones y establecimiento de normas, to-
mando nota de las recientes e importantes decisiones adop-
tadas en relacion con la reforma de las estructuras de go-
bernanza, las cuotas y los derechos de voto de las
instituciones de Bretton Woods, que incrementan la in-
fluencia y la participacion de los paises en desarrollo.

Se abordo la necesidad de abordar la reduccion del riesgo
de desastres y el aumento de la resiliencia ante los desas-
tres con un renovado sentido de urgencia en el contexto del
desarrollo sostenible, para lo que se invitd a los gobiernos
a todos los niveles, asi como a las organizaciones subre-
gionales, regionales e internacionales, a que comprometan
recursos adecuados, oportunos y predecibles para la reduc-
cion del riesgo de desastres a fin de aumentar la resiliencia
de las ciudades y las comunidades ante los desastres, segun
sus propias circunstancias y capacidades. También se reco-
nocio la importancia de los sistemas de alerta temprana co-
mo parte de una reduccion efectiva del riesgo de desastres
para reducir los dafios economicos y sociales, incluida la
pérdida de vidas humanas, por lo que se alent6 a los Esta-
dos a que integren esos sistemas en sus estrategias y planes
nacionales de reduccion del riesgo de desastres.

De la misma forma, se reafirmé que el cambio climatico es
uno de los mayores problemas de nuestro tiempo. En este
sentido, se subrayo que la adaptacion al cambio climatico
representa una prioridad mundial inmediata y urgente. Pa-
ra ello, es necesaria la cooperacion mas amplia posible y la
participacion de todos para acelerar la reduccion de las
emisiones mundiales de gases de efecto invernadero, asi
como movilizar financiacion para apoyar medidas de miti-
gacion nacionales apropiadas, medidas de adaptacion, de-
sarrollo y transferencia de tecnologias y aumento de la ca-
pacidad en los paises en desarrollo.

También se reconocio la gravedad de la pérdida mundial de
biodiversidad y la degradacion de los ecosistemas, reafir-
mando el valor intrinseco de la diversidad bioldgica y el
papel primordial que desempefia en el mantenimiento de
ecosistemas que prestan servicios esenciales, por lo que es
importante consolidar la resiliencia de los ecosistemas e in-
corporar la consideracion de los efectos y beneficios so-
cioeconomicos de la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad y sus componentes, asi como los ecosistemas
que proporcionan servicios esenciales, en los programas y
politicas pertinentes a todos los niveles.

Por ello se considerd necesaria la formulacion de objetivos
para la puesta en marcha de medidas concretas y coheren-
tes sobre el desarrollo sostenible, basados en el Programa
21 y en el Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johan-
nesburgo y que respeten todos los Principios de Rio y los
Objetivos de Desarrollo de Milenio. Estos deben ajustarse
al derecho internacional, basarse en compromisos ya con-
traidos y estar orientados a la accion. A su vez, éstos deben
ser ambiciosos, tener un caracter global y ser universal-
mente aplicables a todos los paises, teniendo en cuenta las
diferentes realidades, capacidades y niveles de desarrollo
nacionales y respetando las politicas y prioridades nacio-
nales.

A partir de la reforma constitucional en materia de dere-
chos humanos del 10 de junio de 2011, se agrego a la vi-
sion politica y juridica de nuestro pais el principio relativo
al respeto, la proteccion y la promocion de los derechos hu-
manos; con ello México se adhiri6 a la perspectiva mundial
entorno al respeto de la persona humana como parte fun-
damental de la exigencia internacional, para consolidar el
estado democratico desde la optica del individuo y su de-
sarrollo en un marco de libertad, igualdad, respeto y segu-
ridad juridica.

En este entorno, México ha adoptado principios que la Co-
mision de Derecho Internacional de la Organizacion de las
Naciones Unidas ha vertido en sus resoluciones, y que a la
par han hecho eco en la Asamblea General de la institucion
internacional.

El Estado mexicano, por ser parte de diversos acuerdos, co-
mo la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992 y la Declaracion de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en
Estocolmo el 16 de junio de 1972, esta obligado a actuar en
consecuencia para la proteccion del planeta Tierra y la con-
servacion del ambiente.



Ao I, Primer Periodo, 12 de noviembre de 2015

98

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Nuestro pais adoptd medidas para avanzar hacia una socie-
dad sustentable, mismas que se han traducido en el desa-
rrollo de instituciones ambientales y en la modernizacion
de la gestion ambiental. Sin embargo, los logros alcanza-
dos resultaron modestos comparados con los retos que ha
enfrentado la sociedad mexicana en las Gltimas décadas.
Las tasas de degradacion ambiental contintian e, incluso,
aumentan después de la Conferencia de Rio, por lo que se
demanda, con sentido de urgencia y alta prioridad politica,
una nueva estrategia, una nueva vision y sobre todo, un
nuevo compromiso politico dirigido a promover el desa-
rrollo sustentable en México.

En la Convencidn de Rio, antes citada, se reconocio la gra-
vedad de la pérdida mundial de biodiversidad y la degra-
dacion de los ecosistemas, reafirmando el valor intrinseco
de la diversidad bioldgica y el papel primordial que des-
empefia en el mantenimiento de ecosistemas que prestan
servicios esenciales, por lo que es importante consolidar la
resiliencia de los ecosistemas e incorporar la consideracion
de los efectos y beneficios socioeconomicos de la conser-
vacion y uso sostenible de la biodiversidad y sus compo-
nentes, asi como los ecosistemas que proporcionan servi-
cios esenciales en los programas y politicas pertinentes a
todos los niveles.

Afiadido a esto, México tiene compromisos en temas am-
bientales reflejados en diversos instrumentos internaciona-
les, como lo son

1. Mecanismo Ambiental Global. México ratificé su
participacion en este mecanismo de otorgamiento de
fondos en marzo de 1994 (convirtiéndose en GEF II
cuando se reestructurd). México considera que el meca-
nismo no debe apoyar la solucion de los problemas am-
bientales en una forma aislada, sino que debe considerar
formas integradas para promover el desarrollo, al tiem-
po que se protege el ambiente.

2. Acuerdos paralelos del TLC. Los gobiernos de Ca-
nadd, Estados Unidos y México firmaron los acuerdos
paralelos del TLC en materia laboral y ambiental el 14
de septiembre de 1993. Esos acuerdos entraron en vi-
gencia junto con el TLC el 1 de enero de 1994. El
Acuerdo Paralelo de Cooperacion Ambiental (Acuerdo
de Cooperacion Ambiental de América del Norte, o
ACAAN) reconoce la necesidad de fortalecer la coordi-
nacion y cooperacion ambiental entre las tres naciones.
Establece las obligaciones generales a las que cada par-
te se compromete y confirma el derecho de cada pais a

establecer sus propias politicas, prioridades y niveles de
proteccion ambiental, con el compromiso de procurar
mejores niveles de proteccion. El ACAAN cre6 la Co-
mision para la Cooperacion Ambiental (CCA) para lle-
var a cabo estas funciones. La CCA estd integrada por
un Consejo, un Comité Consultivo Piblico Conjunto y
un Secretariado. EI ACAAN autoriza a cada nacion a es-
tablecer sus comités asesores. México ha creado un Co-
mité Consultivo Nacional y cuatro regionales. Esta de-
cision se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
21 de abril de 1995.

Con relacion a este ultimo punto, surgen reglamentaciones
especializadas para la regién economica TLCAN, que re-
presenta aproximadamente 425 millones de personas com-
parten medio ambiente, flora, fauna, rios y recursos ener-
géticos, incluyendo

La Cocef'y el BDAN. El Acuerdo entre el Gobierno de
Estados Unidos de América y el Gobierno de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en relacion con el Estableci-
miento de una Comision de Cooperacion Ecoldgica
Transfronteriza y un Banco de Desarrollo de América
del Norte firmado el 18 de noviembre de 1993 estable-
ce una comision para evaluar y certificar los proyectos
de infraestructura que se propongan construir a lo largo
de la frontera entre México y Estados Unidos.

Fondo de América del Norte para la Cooperacion
Ambiental. Este fondo fue creado bajo los auspicios del
Acuerdo Paralelo de Cooperacion Ambiental de Améri-
ca del Norte, en 1996, entre los gobiernos de Canada,
Estados Unidos y México, y tiene como finalidad finan-
ciar proyectos comunitarios que promuevan el cumpli-
miento de las metas de la Comision para la Cooperacion
Ambiental.

Memorindum de Entendimiento sobre Educacion
Ambiental. Este memorandum entre Canada, México y
Estados Unidos se firmo el 17 de septiembre de 1992,
con miras a promover, desarrollar, coordinar y crear ca-
pacitacion educativa y ambiental conjunta, asi como in-
tercambiar informacion que mejore la proteccion del
medio ambiente, la calidad de vida y la conciencia pu-
blicas, a fin de promover el desarrollo sustentable en ca-
da uno de los paises.

Por lo expuesto y fundado presento ante esta soberania la
siguiente iniciativa de
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Decreto

Unico. Se adiciona una fraccion XIII al articulo 26 de la
Ley General de Cambio Climatico, para quedar como si-
gue:

Titulo Cuarto
Politica Nacional de Cambio Climatico

Capitulo I
Principios

Articulo 26. En la formulacién de la politica nacional de
cambio climatico se observaran los principios de

LLaX. ...

XI. Conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad,
dando prioridad a los humedales, manglares, arrecifes,
dunas, zonas y lagunas costeras, que brindan servicios
ambientales, fundamental para reducir la vulnerabili-
dad;

XII. Compromiso con la economia y el desarrollo eco-
ndmico nacional, para lograr la sustentabilidad sin vul-
nerar su competitividad frente a los mercados interna-
cionales; y

XIII. Generacion de acuerdos de colaboracion inter-
nacional para promover la inclusion del planeta Tie-
rra como un bien juridico a tutelar por el derecho in-
ternacional, a fin de lograr el desarrollo sostenible,
minimizar la degradacién ambiental y las acciones
humanas que la provoquen.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro. México, Distrito Federal, a 27 de oc-

tubre de 2015.— Diputado Braulio Mario Guerra Urbiola (rtbrica).»

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda An-
guiano: Tirnese a la Comision de Cambio Climatico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la
diputada Nelly del Carmen Marquez Zapata, del Grupo
Parlamentario del PAN, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 4 de la Ley Gene-
ral de Pesca y Acuacultura Sustentable.

La diputada Nelly del Carmen Marquez Zapata: Con su
permiso. Sefioras y sefiores diputados, la eficiencia en tér-
minos de la explotacion sustentable de los recursos pes-
queros y acuicolas constituye una obligacion fundamental
por parte del Estado, que debe garantizar de manera total y
responsable la salvaguarda del capital ecologico, en aras de
velar por el bienestar de toda la poblacion.

Para cumplir con estos objetivos, en el afio 2001 se cred la
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca como drgano
administrativo desconcentrado adscrito a la Sagarpa para
ser responsable de la administracion, coordinacion y desa-
rrollo de politicas en los recursos pesqueros y acuicolas.

Desde su creacion, la Conapesca establecio su domicilio en
Mazatlan, Sinaloa, justificando que llevaria a un incremen-
to de la productividad y competitividad del sector. Sin em-
bargo, a catorce aflos de su creacion, se debe observar que
su ubicacion no ha sido idonea para su quehacer y para la
totalidad de los productores del sector acuicola y pesquero.

Si bien Mazatlan es una ciudad portuaria, cuya entidad
cuenta con 46 mil 652 pescadores, de un total nacional de
271 mil 533, segin datos del Anuario Estadistico de Pesca,
solo se beneficia 17 por ciento de los productores. Aun su-
mando los 14 mil 549 del estado de Sonora, los 12 mil 167
del estado de Nayarit y los 7 mil 69 de Baja California Sur,
estos en su conjunto integran el 12.38 por ciento de los pes-
cadores y acuicultores del pais. Es decir, la Conapesca tie-
ne una buena ubicacion geografica, solo para el 29 por
ciento de los productores del pais.

Esto significa, en primer lugar, que la mayoria de los pro-
ductores del pais no se beneficien de contar con una sede
cercana, que facilite un mayor acercamiento a sus necesi-
dades y expectativas.

En segundo lugar implica costos de tiempo y econdmicos
para realizar cualquier trdmite, gestion, apoyo, reunion de
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trabajo, entre otros aspectos, que demande realizarlo en las
oficinas centrales.

En tercer lugar impide a Conapesca cumplir de mejor for-
ma muchas de las funciones de coordinacion que le corres-
ponden con instituciones y dependencias que estan asenta-
das en el Distrito Federal, lo que implica gastos e
ineficiencias en su actuacion, como las de las instancias
con las que debe de coordinarse.

Esta comision tiene la obligacion de constituir y participar
en los comités consultivos nacionales de normalizacion
que correspondan al sector pesquero y acuicola y de parti-
cipar en representacion de la Sagarpa ante los organos de
gobierno de entidades, publicas o privadas que se dediquen
y fomenten actividades acuicolas y pesqueras, ademas de
coordinar el Consejo Técnico y el Consejo Nacional de la
Conapesca, asi como el Comité Mixto del Fondo Mexica-
no para el Desarrollo Pesquero y Acuicola.

Es por ello que hoy pongo a su consideracion esta iniciati-
va para cambiar el domicilio de la comision y establecer en
el articulo 4o. de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentable, que la sede de Conapesca sea en la Ciudad de
México y que cuente con delegaciones en todos los esta-
dos, ademas de las oficinas que estimen necesarias.

Por supuesto que no es un escenario ideal, esta reglamen-
tando la sede de diversas dependencias y entidades de la
administracion piblica federal. Pero dado que en algunas
ocasiones se afecta a los propios beneficiarios y el cumpli-
miento de su quehacer, se considera que es necesario esta-
blecerlo en la ley.

Es asi que con esta iniciativa se busca incidir en una mayor
cercania de los productores a fin de impulsar el desarrollo
acuicola y pesquero del pais, y contribuir a que Conapesca
mejore sus actividades y procesos en términos de eficien-
cia, calidad, rentabilidad y sustentabilidad en un marco de
corresponsabilidad y participacion plena con sus actores
directos, como establece su decreto de creacion. Es cuanto,
presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 40. de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo de la diputada
Nelly del Carmen Marquez Zapata, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

La que suscribe, diputada federal Nelly del Carmen Mar-
quez Zapata, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-

do Accion Nacional de la LXIII Legislatura del Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta honorable soberania la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma el articulo 4o. de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (Conapes-
ca) se cred en 2001, como d6rgano administrativo descon-
centrado adscrito a la Secretaria de Agricultura, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), para ser responsa-
ble de la administracion, coordinacion y desarrollo de po-
liticas en relacion al uso y explotacion sustentable de los
recursos pesqueros y acuicolas.

Dentro de las funciones de dicha Comision se encuentran:
administrar con calidad y transparencia, el aprovechamien-
to sostenible de los recursos pesqueros y acuicolas; fomen-
tar el desarrollo de la cadena de produccion, distribucion y
consumo en apoyo al desarrollo integral de los agentes pro-
ductivos del sector y contribuir a mejorar la alimentacion
de los Mexicanos.

Es asi que la Conapesca para cumplir con sus atribuciones
debe colaborar con diferentes instancias para implementar
politicas, programas y normatividad que conduzca y facili-
te el desarrollo competitivo y sustentable del sector pes-
quero y acuicola del pais, a fin de incrementar el bienestar
de los mexicanos.

Desde su instauracion la Conapesca estableci6 su domici-
lio en Mazatlan Sinaloa, justificando que llevaria a un in-
cremento de la productividad y competitividad del sector.
Sin embargo, a catorce afios de su creacion, se observa que
su ubicacion no ha sido idonea para su quehacer y para la
totalidad de los productores del sector acuicola y pesquero.

Efectivamente, si bien Mazatlan es una ciudad portuaria,
cuya entidad cuenta con 46 mil 652 pescadores, de un total
nacional de 271 mil 533, segtin datos del Anuario Estadis-
tico de Pesca 2013, solo se beneficia al7.11% de los pro-
ductores, aun sumando los 14 mil 549 del estado de Sono-
ra, los 12 mil 167 del estado de Nayarit y los 7 mil 069 de
Baja California Sur, estos en su conjunto integran el
12.38% de los pescadores y acuicultores del pais. Es decir,
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solo para 29.5% de los productores del pais la Conapesca
tiene una buena ubicacion geografica.

Esto significa que en primer lugar, la mayoria de los pro-
ductores del pais no se beneficien de contar con una sede
cercana, que facilite un mayor acercamiento a sus necesi-
dades y expectativas.

En segundo lugar, implica costos de tiempo y econdmicos
para realizar cualquier trdmite, gestion, apoyo, reunion de
trabajo, entre otros aspectos, que demande realizarlo en las
oficinas centrales.

En tercer lugar, impide a Conapesca cumplir de mejor for-
ma muchas de las funciones de coordinacion que le corres-
ponden con instituciones y dependencias que estan asenta-
das en el Distrito Federal, lo que implica gastos e
ineficiencias en su actuacion, como de las instancias con
las que debe coordinarse.

Esta comision tiene la obligacion de constituir y participar
en los comités consultivos nacionales de normalizacion
que correspondan al sector pesquero y acuicola; y de parti-
cipar en representacion de la Sagarpa, ante los drganos de
gobierno de entidades, publicas o privadas que se dediquen
y fomenten actividades acuicolas y pesqueras, ademas de
coordinar el Consejo Técnico y el Consejo Nacional de la
Conapesca, asi como el Comité Mixto del Fondo Mexica-
no para el Desarrollo Pesquero y Acuicola.

En este sentido, se observa la importancia de cambiar su
domicilio y establecer en el articulo cuarto de la Ley Ge-
neral de Pesca y Acuacultura Sustentable que la sede de
Conapesca sea en la Ciudad de México, Distrito Federal, y
que cuente con delegaciones en todos los estados, ademds
de las oficinas que estime necesarias, de acuerdo a la dis-
ponibilidad presupuestal existente.

Es claro que no seria lo ideal estar reglamentando la sede
de las diversas dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Federal en sus respectivas leyes, pero dado
que en algunas ocasiones se afecta a los propios beneficia-
rios y el cumplimiento de su quehacer, se considera que es
necesario establecerlo en ley. Ademas, existen ejemplos de
leyes que han regulado el domicilio de sus entidades plibli-
cas, como es el caso del Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico en la Ley General de Cambio Climati-
co, en su articulo 14.

Por otra parte, ademas de establecer que el domicilio de
Conapesca esté en la Ciudad de México, consideramos re-
levante incluir su naturaleza juridica, como se asienta en el
articulo cuarto, fraccion XXI con respecto al INAPESCA,
y modificar la fraccion XLIII del mismo articulo cuarto
que refiere a que cuando se trate de la Secretaria en la Ley,
se entenderd como la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a través de Cona-
pesca con siglas, toda vez que en el articulo 22, se alude a
la Conapesca sin que antes se haya mencionado a dicha
Comision con estas siglas, lo cual en términos de técnica
legislativa abona a la congruencia de la Ley.

Es asi que con esta iniciativa se busca incidir en una mayor
cercania con los productores a fin de impulsar el desarrollo
acuicola y pesquero del pais, y contribuir a que Conapes-
ca mejore sus actividades y procesos en términos de efi-
ciencia, calidad, rentabilidad y sustentabilidad, en un mar-
co de corresponsabilidad y participacion plena con sus
actores directos, como establece su decreto de creacion.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta honorable soberania, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 40 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables

Articulo 4o. Para los efectos de esta ley, se entiende por:
LaXV. ..

XV Bis. Conapesca: Comision Nacional de Acuacul-
tura y Pesca, organo administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentacion con domicilio en la
Ciudad de México, Distrito Federal y con delegacio-
nes en todas las entidades federativas, ademas de ofi-
cinas en aquellos lugares que estime necesario para
cumplir su objeto, de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal.

XVIL a XLIL ...

XLIII. Secretaria: La Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a través
de la Conapesca, con excepcion de aquellos casos en
los que sea a través de Senasica;

XLIV.all...
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Transitorios

Primero. Este decreto entrara en vigor a los 180 dias de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica
de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union, den-
tro del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2016, asignara los recursos piiblicos su-
ficientes para el traslado de las oficinas centrales de Cona-
pesca de la ciudad de Mazatlan, Sinaloa a la Ciudad de M¢-
xico, Distrito Federal.

Tercero. En todo momento y conforme a las leyes aplica-
bles en la materia se garantizaran los derechos laborales de
los trabajadores de Conapesca que se vean afectados por la
entrada en vigor del presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de noviembre de
2015.— Diputados: Nelly del Carmen Mérquez Zapata, Alfredo Mi-
guel Herrera Deras, Arlette Ivette Muiloz Cervantes, Eloisa Chavarrias
Barajas, Luis de Ledn Martinez Sanchez, Luz Argelia Paniagua Figue-
roa, Maria del Rosario Rodriguez Rubio, Moénica Rodriguez Della
Vecchia, Rene Mandujano Tinajero, Rocio Matesanz Santamaria, Wen-
ceslao Martinez Santos (ribricas).»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputada Marquez. Tirnese a la
Comision de Pesca, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Tiene la palabra hasta por cinco minutos el
diputado J. Guadalupe Hernandez Alcala, del Grupo Parla-
mentario del PRD, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 280 de la Ley General de
Salud.

El diputado J. Guadalupe Hernandez Alcala: Con su ve-
nia, diputado presidente. Saludo con respeto a mis compa-
fieras diputadas, a mis compafieros diputados. Presento an-
te esta soberania iniciativa de ley con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 280 de la Ley General de
Salud, para la expedicion de normas oficiales que prohiban
el uso de plaguicidas peligrosos en desuso, que actualmen-

te existen en nuestro pais, y que se implementen de mane-
ra progresiva sistemas de agricultura ecologica.

Compaiieras y compaiieros, el uso de estas sustancias para
el control de plagas, estd generando desde hace muchos
afios un grave problema de salud en nuestro pais, y no so-
lamente de salud publica, sino también del medio ambien-
te.

De acuerdo a investigaciones que generan evidencias cien-
tificas, existen en el ser humano, en las mujeres, en los ni-
flos, en los hombres, lesiones en la piel, en el sistema res-
piratorio; pero lo mds grave, produce lesiones
cancerigenas, cancer de diversos tipos, entre los cuales des-
tacan los linfomas malignos.

Pero ademés generan estas sustancias una pérdida impor-
tante de la cubierta forestal, general efectos muy negativos
en la biodiversidad, y ademds nos genera una contamina-
cion importante del suelo, del aire y del agua que consu-
mimos.

La presente iniciativa tiene por objeto regular las practicas
de la agroindustria que esta causando dafios irreversibles
de manera directa ¢ indirecta a la salud de la poblacion de
nuestro pais, pero también —repito—al medio ambiente.

La prohibicion progresiva del uso de plaguicidas peligro-
sos y en desuso, pero ademds obsoletos que actualmente
estan en nuestro pais, son el objetivo directo de esta inicia-
tiva.

En la Repuiblica mexicana se utiliza el 60 por ciento de los
22 plaguicidas clasificados como perjudiciales para la sa-
lud a nivel internacional. Aqui utilizamos el 22 por ciento.
El 42 por ciento se fabrica en el pais, y la mayor cantidad
de estados que los consumen o donde se utilizan, evidente-
mente es en todo el pais, pero hay lugares donde mas, en-
tre ellos destaca Michoacan, Sinaloa, Veracruz, Jalisco,
Nayarit, Colima, Sonora, Baja California, Tamaulipas, Ta-
basco, estado de México, Puebla y Oaxaca.

Es importante sefialar, compafieras diputadas, compafieros
diputados, que nosotros debemos atender de manera ur-
gente, y desde aqui, desde este recinto, esta problematica,
puesto que de ello depende el fortalecimiento de la agroin-
dustria, depende también la aportacion que ésta le genera al
producto interno bruto, y ademds genera —todos lo sabe-
mos— sostenimiento a economias regionales y economias
locales.
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Debemos siempre considerar lo anterior, pero focalizando
la salud humana y, por supuesto, la proteccion a nuestro
medio ambiente. La amenaza directa y creciente para la sa-
lud humana y el medio ambiente, por la existencia de pla-
guicidas obsoletos, plantea por si mismo su eliminacion.

Los instrumentos internacionales actualmente disponibles,
tales como los convenios de Rotterdam y de Estocolmo,
pero ademads el enfoque estratégico para la gestion de pro-
ductos quimicos a nivel internacional, nos proporcionan un
marco excelente para poder generar una transicion a lo que
aqui estamos planteando.

La sustitucion de plaguicidas sumamente toxicos por me-
didas de proteccion fitosanitarias menos peligrosas consti-
tuye una obligacion esencial de los gobiernos, de las aso-
ciaciones intergubernamentales, pero también de la
sociedad civil.

Si bien la poblacién mundial se ha duplicado desde la dé-
cada de los 50, la superficie cultivada para alimentar a
nuestro pais solo se ha incrementado en un 10 por ciento.
Y las presiones para proporcionar un alimento a bajo costo
en terrenos cada vez mas degradados y a medida que se
despoja a la tierra de nutrientes son cada dia mayores.

Los impactos, por supuesto, son amplios y variados, por
ello ha aumentado rapidamente la comprension cientifica
de las consecuencias que estos plaguicidas generan para la
salud humana y, ya lo he dicho también, para el medio am-
biente.

El tnico enfoque seguro para reducir la exposicion a los
plaguicidas toxicos es avanzar hacia una forma de produc-
cion de alimentos mds sostenible a largo plazo, un cambio
de paradigma que se aleje de la agricultura industrial y qui-
mica dependiente en gran medida de los productos que ahi
se generan. Y por ello es importante pues, compafieras di-
putadas y compafieros diputados, que apoyen esta iniciati-
va.

Por lo anterior someto a la consideracion de esta soberania
la reforma al articulo 280 de la Ley General de Salud para
que quede de la siguiente manera:

Para la reduccion de riesgos, la Secretaria de Salud emitira
la Norma Oficial que incluya la provision progresiva de
plaguicidas altamente peligrosos y la transicion hacia la
utilizacion de sustancias naturales, garantizando asi estos

que son ambientalmente irracionales. Muchas gracias,
compafieras diputadas y compaiieros diputados.

«Iniciativa que reforma el articulo 280 de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado J. Guadalupe Herndndez Al-
cald, del Grupo Parlamentario del PRD

Problematica

En la Republica Mexicana se utiliza el 60 por ciento de los
22 plaguicidas clasificados como perjudiciales para la sa-
lud y el ambiente, de los cuales el 42 por ciento se fabrica
en el pais. Los estados con mayor uso de plaguicidas son:
Michoacan, Sinaloa, Veracruz, Jalisco, Nayarit, Colima,
Sonora, Baja California, Tamaulipas, Tabasco, estado de
México, Puebla y Oaxaca.

El uso de estos plaguicidas para el control de plagas estd
generando un grave problema de salud publica y de medio
ambiente, de acuerdo a las investigaciones cientificas que
revelan evidencia de dafios en nifios, jovenes y adultos de
la regién, desequilibrios hormonales y céncer,! ademés de
la pérdida de la cubierta forestal, los efectos negativos oca-
sionados a la biodiversidad, la contaminacion quimica del
suelo, aire y agua.

La presente iniciativa tiene por objeto regular las practicas
de la agroindustria que estdn causando dafios irreversibles
de manera directa o indirecta a la salud de la poblacion y el
medio ambiente, mediante la prohibicion progresiva del
uso de plaguicidas peligrosos y en desuso que actualmente
existen en nuestro pais.

Lo anterior permite proteger a la poblacion y sus fuentes de
suministro de agua, por el uso de plaguicidas esparcidos en
el aire, implementandose progresivamente sistemas la agri-
cultura ecologica.

Es importante sefialar que nuestro pais debe atender urgen-
temente esta problematica, puesto que de ello depende el
fortalecimiento de la agroindustria por su aportacion al
producto interno bruto y el sostenimiento de la economia
regional, tomando siempre en cuenta como prioridad la sa-
lud humana y la proteccion al ambiente.

Argumentacion

La preocupacion por el uso de plaguicidas sumamente to-
xicos, en particular en paises con capacidad limitada de
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gestion como el nuestro y el nimero de casos de intoxica-
ci6n asi como los dafos al medio ambiente, son razones su-
ficientes para llevar a cabo los estudios necesarios que eli-
minen del mercado estas sustancias.

Paises en desarrollo como China, Costa Rica, Paraguay,
Tailandia y Vietnam se ha prohibido recientemente el uso
de plaguicidas sumamente toxicos, y en general en los pai-
ses industrializados, la utilizacion de estos plaguicidas es-
ta restringida o se ha suprimido progresivamente.

Asimismo, diversos paises industrializados han dejado de
producir plaguicidas toxicos en sus territorios, o estan de-
batiendo actualmente su prohibicion, y los fabricantes han
anunciado que van a dejar de producirlos o bien han trasla-
dado sus fabricas fuera de su territorio.

Los esfuerzos para proteger la salud humana y el medio
ambiente asi como para apoyar la produccion de cultivos
sanos frente al peligro de plaguicidas reforzaran la sosteni-
bilidad de la agricultura y el medio ambiente.

Por otro lado, la informacion sobre tecnologias alternativas
nuevas para sustituir plaguicidas sumamente toxicos, esta-
blecidas en asociacion entre el sector publico y el privado,
fomenta la asociacion mundial para el desarrollo.

La existencia de plaguicidas en desuso plantea una amena-
za directa y creciente para la salud humana y el medio am-
biente; su eliminacién no pone en riesgo el incremento en
la produccion agricola.

De lo que se trata es de dar mayor claridad y validez a las
pruebas del impacto negativo en la salud y el medio am-
biente de los plaguicidas sumamente toxicos. Las pruebas
validadas se deben utilizar para controlar los plaguicidas
sumamente toxicos y aplicar medidas progresivas de pro-
hibicion de los mismos.

Los instrumentos internacionales actualmente disponibles,
tales como el Codigo de Conducta, los Convenios de Rot-
terdam y de Estocolmo y el Enfoque Estratégico para la
Gestion de Productos Quimicos a Nivel Internacional
(SAICM) por sus siglas en inglés, proporcionan un marco
para nuevas iniciativas y una base solida para sus asocia-
ciones con otras organizaciones, incluidas la industria de
plaguicidas y las ONG.

La sustitucion de plaguicidas sumamente toxicos por me-
didas de proteccion fitosanitaria menos peligrosas, consti-

tuye una obligacion esencial de los gobiernos, las organi-
zaciones intergubernamentales, la industria y la sociedad
civil.

La cuarta reunion de la Conferencia Internacional sobre la
Gestion de Productos Quimicos (ICCM4) que tuvo lugar
en Ginebra del 28 de septiembre al 2 de octubre de 2015,
es el organo rector del Enfoque Estratégico de la Gestion
Internacional de Productos Quimicos con un enfoque que
abarca lo agricola y productos quimicos industriales a lo
largo de su ciclo de vida, y refleja los aspectos ambienta-
les, economicos, sociales y de salud.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, algunos
plaguicidas pueden contener compuestos o impurezas que
han sido restringidos en algunos paises por su peligrosidad
pues constituyen una amenaza para la salud humana y el
ambiente.

Los plaguicidas sintéticos se utilizan ampliamente en la
agricultura industrial de todo el mundo desde los afios cin-
cuenta. Muchas de estas sustancias quimicas se han propa-
gado como resultado de su uso generalizado y reiterado
causando terribles dafios a la salud, asi como medioam-
bientales, pues algunas tardan muchisimo tiempo en degra-
darse, de forma que incluso es habitual encontrar, ain hoy,
aquellas prohibidas hace décadas.

Si bien la poblacion mundial se ha duplicado desde la dé-
cada de 1950, la superficie cultivada para alimentarla ha
aumentado solo un 10 por ciento. Las presiones para pro-
porcionar alimento a bajo costo, en terrenos cada vez mas
degradados a medida que se despoja a la tierra de nutrien-
tes, son cada vez mayores.

La dependencia de insumos externos como plaguicidas ha
aumentado exponencialmente en los ultimos treinta afios
en los grandes sistemas de agricultura intensiva con todo y
su persistencia y potencial de riesgo para la vida.

Los impactos son amplios y variados, por ello ha aumenta-
do rapidamente también la comprension cientifica de las
consecuencias de los plaguicidas en la salud humana, pues
la poblacion estd expuesta a un coctel de plaguicidas a tra-
vés de la comida que consume a diario.

En zonas agricolas en las que se utilizan plaguicidas, estas
sustancias se dispersan en el aire, contaminan el suelo y el
agua, y son sistematicamente absorbidas, por lo que su po-
blacion queda particularmente expuesta y vulnerable a pa-
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decimientos y trastornos neuroldgicos e inmunologicos, asi
como de algunos tipos de cancer.

Agricultores y aplicadores de plaguicidas, trabajadores y la
poblacion en general de estas zonas incrementan su niveles
de toxicidad en sangre y en madres embarazadas existe una
fuerte correlacion entre la exposicion y la incidencia de
leucemia infantil.

Otros estudios han relacionado también que una mayor ex-
posicion a plaguicidas aumenta la incidencia de varios ti-
pos de cancer (prostata y pulmon), enfermedades neurode-
generativas, como parkinson y alzhéimer, y algunas
asociadas al sistema endocrino e inmunitario.

En México se usan plaguicidas cuyos efectos no estdn
comprobados, pues estan registrados comercialmente 186
plaguicidas altamente peligrosos que contienen sustancias
cancerigenas, que han sido prohibidos en Europa o bien, no
se venden en otros paises porque las empresas que los co-
mercializan se negaron a seguir invirtiendo en pruebas que
dejen claro cudles son sus efectos.

La Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios (Cofepris) tiene autorizados, segun su base de
datos aproximadamente 782 ingredientes activos usados
como plaguicidas en un poco mas de 5 mil 600 formula-
ciones comerciales esto incluye no sélo los de sintesis qui-
mica, sino aceites y extractos vegetales y organismos vi-
vos, aunque estos Ultimos son la minoria.

Los datos precisos sobre el uso de plaguicidas, su cantidad
y el lugar donde se aplican sigue siendo una informacion
confidencial de las empresas que lo comercializan; no hay
un registro de uso de acceso publico.

Puede considerarse plaguicida a cualquier sustancia o mez-
cla de sustancias que se destine a controlar una plaga, in-
cluyendo los vectores de enfermedades humanas y de ani-
males, asi como las especies no deseadas que causen
petjuicio o que interfieran con la produccion agropecuaria
y forestal.

En México estan autorizados 62 ingredientes activos alta-
mente tOxicos para abejas (segun la clasificacion de la EPA
de Estados Unidos) para uso agricola y algunos de ellos es-
tan prohibidos en Europa como fipronil, y el imidacloprid.

Muchos plaguicidas pueden representar un riesgo a los se-
res humanos. Por otro lado, en la mayoria de los casos, la

cantidad de estos plaguicidas a los que se encuentra expues-
ta la gente es muy pequefia como para representar un riesgo,
considera por su parte el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (INECC) en su pagina de Internet.

Entre la sociedad civil ha surgido la preocupacion por el
uso de estas sustancias, ya que no existe la certeza de que
no afecten a la salud o al medio ambiente, especialmente
los plaguicidas de sintesis, de moléculas quimicas disefia-
das en el laboratorio.

Lo que se conoce son las caracteristicas de su peligrosidad
en muchos de ellos y se pretende controlar su riesgo si se
usa un equipo de proteccion adecuado y se siguen las ins-
trucciones de las etiquetas; pero en climas tropicales es in-
viable el usar trajes de proteccion, por tanto, los habitantes
de estas zonas, tienen una mayor toxicidad aguda, y las eti-
quetas advierten generalmente de los efectos toxicos a cor-
to plazo pero no de los efectos cronicos.

Los que mas preocupa son los plaguicidas altamente peli-
grosos que se definen porque tienen uno mas de los si-
guientes efectos: una alta toxicidad aguda, o toxicidad cro-
nica en humanos (cdncer, mutagénesis, dafio reproductivo,
o ser perturbador endocrino); los que estan incluidos en al-
gun convenio ambiental, y los que tienen una toxicidad
ambiental relevante.

En México hay 160 ingredientes activos que son plaguici-
das altamente peligrosos autorizados para uso agricola se-
gun los criterios descritos anteriormente; entre ellos 31 in-
gredientes activos que estan clasificados como probables
carcinogenos en humanos segin el Sistema Global Armo-
nizado que adopta la Union Europea.

Distintos estudios, citan por su parte, el ejemplo del herbi-
cida paraquat prohibido en 36 paises, comercializado por la
suiza Syngenta como Gramoxone y autorizado en México
junto con otras empresas en 38 registros comerciales; el
herbicida atrazina prohibido en Europa por el riesgo de
contaminacion de mantos acuiferos subterraneos y con 32
registros comerciales autorizados en nuestro pais, incluido
Syngenta.

Otros ejemplos de plaguicidas altamente peligrosos no au-
torizados en la Union Europea son el insecticida carbofu-
ran de alta toxicidad aguda, considerado un perturbador en-
docrino y de alta toxicidad para las abejas; los insecticidas
dicofol y metamidofos (con 27 registros comerciales en
México, incluido Tamaron de Bayer) que estdn bajo eva-
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luacion por el Comité de Examen del Convenio de Esto-
colmo por su toxicidad, persistencia y bioacumulacion pa-
ra su posible prohibicion mundial.3

En el pais se le ha dado poca importancia al tema y, hasta
ahora, las autoridades no reconocen que hay un problema
nacional y que es necesario un cambio de politica, quienes
comercializan estos plaguicidas son las mismas trasnacio-
nales que dominan el mercado mundial: Bayer, Syngenta,
Dow, BASF, Monsanto mas algunas empresas mexicanas
como Agricultura Nacional y otras.

Para desincentivar el uso de plaguicidas que provoquen da-
fio a la salud o que sean agresivos con el medio ambiente,
la Reforma Fiscal contempld impuestos adicionales a las
sustancias que, se considere, afectan al medio ambiente o a
la salud.

La Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servi-
cios (IEPS) también contempla tasas que van del 6 al 9 por
ciento, dependiendo del grado de toxicidad,# pero eso no
ha propiciado cambiar el producto por otros mas amigables
con la salud y el ambiente.

Se sigue una politica neoliberal productivista, creyendo
que serd el mercado y las empresas transnacionales los que
traeran los cambios necesarios, no se reconoce el grave pe-
ligro de salud publica y ambiental que ocasiona el libre uso
de plaguicidas nocivos para la salud y esto se va agravan-
do con la idea de promover mas los cultivos genéticamen-
te modificados tolerantes a herbicidas como soya tolerante
a glifosato o maiz transgénico tolerante al herbicida glifo-
sato y /o glufosinato de amonio.

Se considera que un plaguicida es altamente peligroso si
tiene una de las siguientes caracteristicas:

* Toxicidad aguda alta (incluyendo toxicidad por inhala-
cion); y/o

* Efectos toxicos de largo plazo por exposicion cronica
(carcinogenicidad, mutagenicidad, toxicidad reproducti-
va, alteracion endocrina); y/o

* Alta preocupacion ambiental ya sea por exposicion
generalizada, bioacumulacion o toxicidad; y/o

* Se sabe que causa una alta incidencia de efectos gra-
ves o irreversibles en la salud humana o en el medio am-
biente.

Fomentar alternativas agroecoldgicas en una politica de
sustitucion paulatina de plaguicidas altamente peligrosos
para reducir riesgos a la salud y el medio ambiente en cum-
plimiento del Convenio sobre el Enfoque Estratégico de
Sustancias Quimicas a Nivel Internacional, no puede espe-
rar.

Los campesinos y los trabajadores del agro son uno de los
sectores mas susceptibles al dafio de los plaguicidas. Las
familias de los campesinos y en particular los nifios y los
lactantes, estan expuestos porque participan en las activi-
dades agricolas con la familia.

El tnico enfoque seguro para reducir la exposicion a los
plaguicidas toxicos avanzar hacia una forma de produccion
de alimentos mds sostenible a largo plazo, con la imple-
mentacion de sistemas de agricultura ecoldgica. Esto sin
duda requiere acuerdos legalmente vinculantes para retirar
progresivamente todos los plaguicidas toxicos de aplica-
cion a nivel tanto nacional como internacional y modificar
fundamentalmente nuestras practicas.

Un cambio de paradigma que se aleje de la agricultura in-
dustrial dependiente en gran medida de insumos quimicos,
por métodos de cultivo ecoldgico eficaces que proporcio-
nen alimentos seguros y saludables, asi como la proteccion
que requiere la poblacion y los ecosistemas en los que vi-
vimos, es una medida para proteger a las poblaciones, los
ecosistemas, asi como sus sistemas de agua potable.

Aun existen vacios legales sobre el impacto ecoldgico y so-
cioeconomico que generan los plaguicidas, aunque es im-
portante reconocer los avances que se tienen a través del
marco normativo que existe en México.

La presente iniciativa pretende resolver desde el punto de
vista de la salud, la problematica que enfrenta la poblacion
en general, asi como la que utiliza, aplica y maneja los
agroquimicos.

* En la Ley Federal de Sanidad Vegetal, se establece el
cumplimiento de las normas oficiales aplicables a los
plaguicidas e insumos de nutricion vegetal, sin que se
refiera a la salud humana y el medio ambiente.

* Por lo que se refiere a la Ley General de la Salud en su
articulo 280 perteneciente al Capitulo XII “plaguicidas,
nutrientes vegetales y substancias toxicas o peligrosas”,
establece que “la secretaria de salud emitird las normas
oficiales Mexicanas de proteccion para el proceso, uso
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y aplicacion de los plaguicidas, nutrientes vegetales y
substancias toxicas o peligrosas”, por ello es necesario
precisar la prohibicion que debe contener el uso de pla-
guicidas en desuso y altamente peligrosos para la salud
humana, asi como para el medio ambiente, de acuerdo a
los estandares permitidos en el ambito internacional.

* Existe la Norma Oficial Mexicana NOM-232-SSA1-
2009, sobre plaguicidas: que establece los requisitos del
envase, embalaje y etiquetado de productos grado técni-
co y para uso agticola, forestal, pecuario, jardineria, ur-
bano, industrial y doméstico; sin embargo no se garan-
tiza que se estén utilizando los pardmetros mads
avanzados, pues se limita a minimizar y no a prohibir el
uso de sustancias toxicas en cuanto a los riesgos a la sa-
lud de los trabajadores ocupacionalmente expuestos y
de la poblacion en general, durante su almacenamiento,
transporte, manejo y aplicacion.

* La Norma Oficial Mexicana NOM-003-STPS-1999,
para Actividades agricolas, uso de insumos fitosanita-
rios o plaguicidas e insumos de nutricion vegetal o fer-
tilizantes y condiciones de seguridad e higiene, tiene co-
mo objetivo establecer las condiciones de seguridad
para prevenir los riesgos a los que estan expuestos los
trabajadores que desarrollan actividades agricolas de al-
macenamiento, traslado y manejo de insumos fitosanita-
rios 0 plaguicidas e insumos de nutricion vegetal o fer-
tilizantes.

Pero tal y como se observa, no existe un marco regulador
que prohiba el uso de plaguicidas toxicos elaborados e im-
portados por nuestro pais, y que no cumplen con los estan-
dares internacionales para la salud y el medio ambiente. Se
limitan al uso y aplicacion, con medidas de seguridad para
los productos quimicos que pueden ser un riesgo de absor-
cion y metabolismo en el cuerpo humano, cada uno con sus
particulares mecanismos de accion y de toxicidad en los
centros de trabajo donde se almacenen, trasladen o mane-
jen insumos fitosanitarios o plaguicidas e insumos de nu-
tricion vegetal o fertilizantes con motivo de la realizacion
de actividades agricolas.

* Los productos quimicos empleados deben ser autori-
zados por la Comision Intersecretarial para el Control
del Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sus-
tancias Toxicas, pero ello requiere de mayor rigurosi-
dad.

» La Norma Oficial Mexicana-256-SSA1-2012, estable-
ce condiciones sanitarias que deben cumplir los estable-
cimientos y personal dedicados a los servicios urbanos
de control de plagas mediante plaguicidas; esta NOM
tiene por objeto establecer los requisitos sanitarios que
deben cumplir los establecimientos y personal dedica-
dos a los servicios urbanos de control de plagas en zo-
nas urbanas; ya que sefiala que los plaguicidas son subs-
tancias que por sus caracteristicas intrinsecas pueden
ocasionar un dafio a la salud humana cuando son em-
pleados de forma incorrecta.

* Los lineamientos para el otorgamiento de prorroga de
los registros otorgados por tiempo determinado, de con-
formidad con el reglamento en Materia de Registros,
Autorizaciones de Importacion y Exportacion y Certifi-
cados de Exportacion de Plaguicidas, Nutrientes Vege-
tales y Materias Toxicos o Peligrosos, no establece cri-
terios claros de proteccion a la salud y el medio
ambiente,

* Tampoco los lineamientos para solicitar la aprobacion
de cambio de categoria de peligro y autorizacion del
proyecto de etiqueta con base a lo establecido en la Nor-
ma Oficial Mexicana NOM-232-SSA1-2009, Plaguici-
das que establece los requisitos del envase, embalaje y
etiquetado de productos grado técnico y para uso agri-
cola, forestal, pecuario, jardineria, urbano, industrial y
doméstico, resuelven la atencion de la problematica de
las enfermedades que producen los plaguicidas.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito, Diputado José
Guadalupe Hernéndez Alcald , integrante de la LXIII Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica, Con funda-
mento en lo establecido por los articulos 71, fraccion II, 72
y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados someto a la consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto que crea la Ley con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el articulo 280 de la Ley General de
Salud

Articulo Unico. Se reforma el articulo 280 de la Ley Ge-
neral de Salud para quedar como sigue:
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Articulo 280. La Secretaria de Salud emitird las normas
oficiales mexicanas de proteccion para el proceso, uso y
aplicacion de los plaguicidas, nutrientes vegetales y subs-
tancias toxicas o peligrosas.

Para la reduccion de riesgos, emitird la norma oficial
que incluya la prohibicion progresiva de los plaguicidas
altamente peligrosos y la transicion hacia la utilizacion
de sustancias naturales garantizando la eliminacion
ambientalmente racional de la existencia de los plagui-
cidas obsoletos, que permita el desarrollo de capacida-
des mediante la creacion de laboratorios nacionales y
regionales para la implementacion progresiva de siste-
mas de agricultura ecologica.

Transitorios

Primero. El Ejecutivo federal a través de las secretarias
correspondientes, adecuara las normas oficiales existentes
a la presente reforma.

Segundo. EI presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas:

1 Tesis Efecto del uso de plaguicidas en la actividad de la colinestera-
sa en sueros sanguineos de personas adultas del municipio de Uruapan,
Michoacan, realizada por Claudia Isabel Garcia Berumen.

2 Red de Accion sobre Plaguicidas y sus Alternativas en México (RA-
PAM).

3 Fernando Bejarano Director General de Red de Accion sobre Plagui-
cidas y sus Alternativas en México

4 José Alberto Lara Pulido, maestro de la Division de Estudios Socia-
les de la Universidad Iberoamericana

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de noviembre de 2015.—
Diputados: J. Guadalupe Hernindez Alcald, Alejandro Armenta
Mier, Ana Guadalupe Perea Santos, Ana Leticia Carrera Hernandez,
Angel 1T Alanis Pedroza, Araceli Madrigal Sanchez, Araceli Saucedo
Reyes, Cynthia Gissel Garcia Soberanes, Evelyn Parra Alvarez, Fran-
cisco Javier Nava Palacios, Jorge Tello Lopez, Lluvia Flores Sonduk,
Maria Luisa Beltran Reyes, Natalia Karina Barén Ortiz, Rosa Alicia
Alvarez Pifiones, Victor Ernesto Ibarra Montoya (rtibricas).»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputado Hernandez. Tiirnese a la
Comision de Salud, para su dictamen.

La diputada Araceli Madrigal Sanchez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Sonido en la curul de la diputada Araceli Ma-
drigal.

La diputada Araceli Madrigal Sanchez (desde la curul):
Muchas gracias, presidente. Solo para preguntarle al dipu-
tado Guadalupe Hernandez Alcald, si me permite suscribir
también su iniciativa.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: El diputado ha mostrado su anuencia a esa ad-
hesion. Queda a disposicion en la Secretaria de 1a Mesa Di-
rectiva.

La diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Sonido en la curul de la diputada Cynthia Gar-
cia.

La diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes (desde la
curul): Buenos dias, presidente. Buenos dias, diputadas,
diputados. Solicito muy respetuosamente me permita el
diputado suscribirme a su iniciativa, pero también quiero
comentar como bien lo ha sustentado, el uso de pesticidas
representa un riesgo para los seres humanos, pero también
para los no humanos.

El uso de estos toxicos ha ocasionado una tragedia muy
fuerte en Baja California en las ultimas dos semanas, por el
uso de pesticidas no regulados que son traidos de Estados
Unidos y cruzados por la frontera de Mexicali. Entonces yo
pido que este tema se atienda, porque realmente es un tema
que no nada mas, vuelvo a repetir, afecta a los humanos, si-
no a los no humanos. Muchisimas gracias.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputada Garcia. El diputado Herndn-
dez ya ha manifestado su decision de que se puedan reali-
zar las adhesiones y como en otros casos, queda la pro-
puesta en la Mesa para que se haga lo correspondiente.
Sonido a la curul del diputado Jorge Tello.
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El diputado Jorge Tello Lopez (desde la curul): Pedirle al
compafiero diputado nos permita poder suscribir tan im-
portante iniciativa, desde luego. Gracias.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Sonido a la curul de la diputada Mariana Tre-
jo.

La diputada Mariana Trejo Flores (desde la curul): Asi
es, efectivamente, que nos permita, diputado, que nos per-
mita adherir a su importante y tan prestigiada iniciativa,
que puso en rubro y que no ha tenido algo restringido para
lo que es la salud y no se le da el rubro correspondiente de
los pesticidas.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Sonido a la curul del diputado Ernesto Ibarra.

El diputado Victor Ernesto Ibarra Montoya (desde la
curul): Muy buenos dias. También incluirme a la iniciativa
del doctor diputado, y la verdad lo felicito por esta inicia-
tiva.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Queda a disposicion en la Mesa Directiva, don-
de podran suscribir la iniciativa.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Tiene la palabra por cinco minutos la diputada
Maria Avila Serna, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo.

La diputada Maria Avila Serna: Con su permiso, dipu-
tado presidente. Compaiieras y compaiieros legisladores, la
licencia de paternidad consiste en un breve periodo de
tiempo que se concede al padre inmediatamente después
del nacimiento para atender al recién nacido y a la madre.
Segun los investigadores, hay una relacion directa entre la
licencia del padre, la participacion de los hombres en las
responsabilidades familiares y el desarrollo infantil.

En este sentido, los padres que utilizan la licencia, en es-
pecial los que hacen uso de dos semanas o mas inmediata-

mente después del parto, tienen mas posibilidades de inter-
actuar con sus vastagos. Lo anterior puede tener efectos
positivos sobre la igualdad de género en el hogar y ser el
principio de cambios en las relaciones y en la percepcion
de los roles de los progenitores, asi como los estereotipos
predominantes.

Y es que la licencia de paternidad brinda una excelente
oportunidad para que durante el periodo proximo al naci-
miento los padres alimenten a sus hijos, brinden apoyo a
las madres en cuanto a las numerosas necesidades fisicas y
emocionales relacionadas con el parto y cuiden de los re-
cién nacidos.

No cabe duda que la utilidad de la licencia de paternidad se
estd reconociendo progresivamente en todo el mundo y si
bien es cierto que ninguna norma de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo exige explicitamente que los Estados
ratificantes concedan licencias de paternidad, tal derecho
figura ya en las legislaciones nacionales y convenios co-
lectivos de varios paises.

Asi también la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer determina
como obligaciones del Estado las de modificar estereotipos
y patrones socioculturales de conductas asignados a cada
sexo a partir del género, y la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifios establece que ambos padres tienen obliga-
ciones comunes en los que respecta a la crianza y el desa-
rrollo del niflo.

Observando los principios anteriores, la concesion de una
licencia para los padres es comun en las economias des-
arrolladas y la duracion de esta varia, pero solo cinco pai-
ses, Eslovenia, Finlandia, Islandia, Lituania, Noruega y
Suiza conceden periodos de licencia que superan las dos
semanas, el resto otorga menos de dos semanas. Asi, por
ejemplo, Bélgica concede 10 dias, Dinamarca 15 dias y Es-
paia 15 dias.

En nuestro continente las licencias de paternidad no son
benévolas, en Bolivia y Paraguay la ley permite tres dias
hébiles, en Pera son cuatro, mientras que en Brasil y Chile
se aseguran cinco dias de descanso. En Colombia son ocho
dias habiles, en Uruguay 10 continuos, pero en el 2016 se-
ran 13 y en Venezuela son 14 dias continuos después del
nacimiento o la adopcion de un menor de tres afios. Lo an-
terior, segun datos de la Organizacion Internacional del
Trabajo.
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En lo referente a nuestro pais, la Ley Federal del Trabajo,
en su articulo 132, fraccion XXVII Bis, dispone que se
otorgard el permiso de paternidad de cinco dias laborales,
con goce de sueldo, a los hombres trabajadores por el na-
cimiento de sus hijos y de igual manera en el caso de la
adopcidn de un infante. Sin embargo, padres de familia y
diferentes organizaciones no gubernamentales enfatizaron
que la ley, como esté lejos de fomentar la igualdad entre
mujeres y hombres, refuerza el estereotipo machista de
nuestra sociedad. Asimismo, miembros de la sociedad civil
consideran que dicha normativa se queda en unos simples
dias de asueto para el hombre.

Nuestro pais estd muy por debajo de los criterios interna-
cionales en cuanto al permiso de paternidad y los cinco di-
as contemplados en la Ley Federal del Trabajo, no alcan-
zan para que un padre pueda disfrutar del nacimiento de su
hijo ni para que colabore en las tareas del hogar y cuidados
domésticos que lo anterior implica.

La licencia no son vacaciones por el recién nacido, sino
que tiene como objetivo la distribucion de tareas del hogar
y del cuidado de los hijos. Cinco dias son muchos para cui-
dar al recién nacido, pero pocos para realizar las tareas de
cuidado y de atencion.

En el Partido Verde estamos convencidos que resulta pri-
mordial establecer las medidas apropiadas para garantizar
la igualdad entre hombres y mujeres y desterrar los estere-
otipos y roles que prejuzgan por género o sexo y encasillan
a las personas en determinadas conductas.

Por lo anteriormente expuesto, presento ante esta soberania
la iniciativa con proyecto de decreto por el cual se reforma
el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, aumentando
el permiso de paternidad de cinco a diez dias laborales, con
goce de sueldo, a los hombres trabajadores por el naci-
miento de sus hijos, y de igual manera en el caso de la
adopcion de un infante.

De esta manera, abonamos al fortalecimiento del equilibrio
entre la vida laboral y la familia de las mujeres y los hom-
bres en las labores domésticas, a la erradicacion del estere-
otipo del padre ausente y al respeto del principio de pro-
gresividad de los derechos humanos.

Es cuanto, diputado presidente. Y compaiieros, por su
atencion, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Maria Avila Serna, del
Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, Maria Avila Serna, diputada federal del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico, de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion XXVII Bis del articulo
132 de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Un permiso remunerado por el nacimiento (o adopcion de
un hijo) es una autorizacion para la ausencia en el ambien-
te laboral durante un determinado periodo después de tener
un hijo, con la garantia legal de que al terminar la autori-
zacion el progenitor podré regresar a su trabajo. Con base
en la ideologia de que la crianza de los hijos es principal-
mente una responsabilidad de la mujer, en las Gltimas dé-
cadas del siglo XIX se instaurd en Alemania el primer per-
miso de maternidad pagado, marcando una tendencia en la
cual, para mediados del siglo XX ya habia llevado al otor-
gamiento de permisos de maternidad en gran parte de Eu-
ropa.

Los permisos de maternidad fueron concebidos original-
mente con el objetivo de proteger la salud materna y del in-
fante, y particularmente para que la mujer pueda recupe-
rarse del parto.

No obstante, con la entrada cada vez mayor de las mujeres
al mercado laboral surge el asunto del cuidado de los hijos
por las madres trabajadoras, cuya responsabilidad se conti-
nuo atribuyendo en muchos casos a la mujer. Sin embargo,
la situacion anterior desperto otro tipo de debate en algunas
partes del mundo, donde se cuestionaba que el cuidado de
los hijos correspondiera exclusivamente a las personas del
sexo femenino.

Con base en lo anterior, se comienza a hablar de permisos
parentales, es decir, aquéllos que tienen como objeto el cui-
dado de los hijos, obligacion que corresponde a ambos pro-
genitores. De tal modo, en la década de 1970 Suecia otor-
ga el primer permiso parental, seguido por Noruega y
Dinamarca; no obstante, los permisos parentales eran dere-
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chos transferibles entre progenitores, lo cual implico que
en muchas ocasiones seguia siendo la mujer quien ejercia
el derecho. Esta situacion condujo posteriormente a esta-
blecer cuotas obligatorias para los progenitores masculi-
nos.

Ahora bien, hablar de permisos de paternidad puede tener
dos implicaciones, a saber: la del establecimiento de dias
obligatorios para el padre, los cuales coincidan con los pri-
meros dias del permiso de maternidad, orientando mas es-
te permiso a la presencia del padre durante el periodo de re-
cuperacion del parto por parte de la mujer; y la de incluirlo
como parte de un permiso parental, en el cual ambos pro-
genitores comparten los dias que el Estado otorga, hacien-
do mayor énfasis en las obligaciones del padre respecto al
cuidado de los hijos.

A nivel internacional, la Organizacion Internacional del
Trabajo se ha propuesto promover la igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres en el mercado laboral. Al
respecto, en la Resolucion sobre igualdad de género como
eje del trabajo decente, adoptada por la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo, se pide a todos los gobiernos y los in-
terlocutores sociales que contribuyan activamente en la
promocion de medidas para conciliar mejor la vida laboral
con la familiar, donde se insertan los permisos parentales
y/o de paternidad.

Asimismo, la “Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer” determina
como obligacion del Estado la modificacion de estereoti-
pos y patrones socioculturales de conducta asignados a ca-
da sexo a partir del género, y la “Convencion sobre los De-
rechos del Nifio” establece que ambos padres tienen
obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el
desarrollo del nifio.

Observando los principios anteriores, la concesion de per-
miso para los padres es comun en las Economias Desarro-
lladas y la duracion de ésta varia, pero solo cinco paises
(Eslovenia, Finlandia, Islandia, Lituania, Noruega y Sue-
cia) conceden periodos de permiso que superan las dos se-
manas, el resto otorga menos de dos semanas: por ejemplo,
Bélgica concede 10 dias, Dinamarca 15 dias y Espafia 15
dias.

En nuestro continente los permisos de paternidad no son
benévolos; en Bolivia y Paraguay la ley permite tres dias
hébiles; en Pert son cuatro, mientras que en Brasil y Chile
se aseguran cinco dias de descanso; en Colombia son ocho

dias habiles; en Uruguay 10 dias continuos, pero en el 2016
seran 13, y en Venezuela son 14 dias continuos después del
nacimiento o de la adopcion de un menor de 3 afios, lo an-
terior segun datos de la Organizacion Internacional de Tra-
bajo

Las disposiciones relativas a los permisos de paternidad
son cada vez mds habituales y reflejan la evolucion de la
vision de la paternidad; actualmente, el derecho un permi-
so de paternidad rige en 78 paises y en la mayoria de ellos
(70) es remunerado.

En el caso de México, la Ley Federal del Trabajo en su ar-
ticulo 132 fraccion XXVII Bis dispone que se otorgara el
permiso de paternidad de cinco dias laborales con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento de
sus hijos y de igual manera en el caso de la adopcion de un
infante; sin embargo, esta normatividad estd lejos de ga-
rantizar la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, ya
que sus implicaciones no van mas alla de unos dias de
asueto para el progenitor masculino, es decir, no provee las
condiciones que garanticen la existencia de responsabili-
dad igualitaria respecto al cuidado de los hijos.

Por su parte, en el Distrito Federal se establecio en la Ley
de Igualdad Sustantiva entre Hombres y Mujeres, articulo
21 fraccion II inciso “a”, que para contribuir al reparto
equilibrado de las responsabilidades familiares se promo-
vera el reconocimiento del derecho de los padres a un per-

miso por paternidad de ocho dias.

Con base en lo anterior, puede observarse que México aun
tiene un gran camino por recorrer en términos de igualdad
de género. En lo relativo a permisos de paternidad —que en
nuestro pais son del tipo de permiso orientado a promover
la presencia del padre durante el periodo de recuperacion
del parto de la madre— y en comparacion con otros paises
del continente americano, México se encuentra muy retra-
sado.

De tal manera, es importante continuar legislando a favor
de medidas que promuevan mayor igualdad entre hombres
y mujeres, permitiendo conciliar las responsabilidades de
ambos en el hogar. En este sentido, la normatividad sobre
permisos de paternidad y permisos parentales debe tener
como guia esencial al de establecer principios igualitarios
respecto a las responsabilidades familiares, pues solo esto
podra contribuir a cambiar estereotipos de género y visio-
nes donde la mujer quede en desventaja.
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Al efecto, el Partido Verde Ecologista de México conside-
ra primordial establecer las medidas apropiadas para ga-
rantizar la igualdad entre hombres y mujeres y desterrar los
estereotipos y roles que prejuzgan por género o seXo y en-
casillan a las personas en determinadas conductas. Asi
pues, consideramos que la ampliacion del permiso de pa-
ternidad constituye un gran paso en el camino de busqueda
de equiparacion efectiva entre las responsabilidades de
mujeres y hombres.

En sintesis, la presente reforma tiene como proposito el
fortalecimiento del equilibrio entre la vida laboral y fami-
liar de las mujeres y los hombres en las labores domésticas,
la erradicacion del estereotipo de padre ausente y sobre to-
do acatar el principio de progresividad de los derechos hu-
manos.

Por lo expuesto, se pone a consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XXVII Bis del
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se reforman el articulo 132, fraccion
XXVII, de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como a
continuacion se presenta:

Articulo 132.-Son obligacion de los patrones:
I. a XXVIL ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de 10 dias
laborables con goce de sueldo, a los hombres trabajado-
res, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en
el caso de la adopcion de un infante; y

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 12 dias del mes de
noviembre del 2015.— Diputados: Maria Avila Serna, Ana Guadalu-
pe Perea Santos, Daniela de los Santos Torres, Enrique Zamora Mor-
let, Evelyng Soraya Flores Carranza, Jestis Gerardo Izquierdo Rojas,
Jorge Alvarez Lopez, Jorgina Gaxiola Lezama, Luis Ignacio Avendafio
Bermiidez (rubricas).»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputada Avila. Tlrnese a 1a Comi-
sion de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

A la promovente, pregunta la vicepresidenta Daniela De
Los Santos si le permite adherirse a su iniciativa, y también
solicita la vicepresidenta Barbara Botello si es permisible
la adhesion a su iniciativa. Bien, ha manifestado que si.
Queda a su disposicion en esta Mesa Directiva.

La Camara de Diputados les da la bienvenida a estudiantes
de la Facultad de Derecho, de la Universidad Autonoma de
Nayarit, invitados por el diputado Guadalupe Acosta Na-
ranjo.

Asimismo, a estudiantes de la Preparatoria Regional de Te-
mascaltepec, estado de México, invitados por el diputado
Ulises Ramirez Nufiez.

A los jovenes universitarios de Ixtapaluca, invitados por el
diputado Roman Francisco Cortés Lugo. Sean todos uste-
des bienvenidos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Tiene la palabra por cinco minutos la diputada
Norma Xochitl Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario
de Morena, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona el articulo 8o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Norma Xochitl Herniandez Colin: Con su
venia, sefior presidente; compafieras y compafieros. “El de-
recho de peticion es el derecho imprescriptible de todo
hombre en sociedad. Los franceses gozaban de €l antes de
que os hubieseis reunido, los déspotas mas absolutos jamas
osaron rehusar formalmente este derecho a los que ellos
llamaban subditos”. Robespierre.

El derecho de peticion es la garantia individual consagrada
en el articulo 8o. de la ley fundamental, en la que cualquier
gobernado que presente una peticion ante una autoridad
tiene derecho a recibir respuesta. El ejercicio por el parti-
cular y la obligacion de la autoridad de producir una res-
puesta se caracterizan por los elementos siguientes.
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Uno. La peticion debe formularse de manera pacifica y res-
petuosa, dirigirse a una autoridad y recabarse la constancia
de que fue entregada; ademds de que el peticionario ha de
proporcionar el domicilio para recibir respuesta.

Dos. La respuesta. La autoridad debe emitir en breve tér-
mino, entendiéndose por este el que racionalmente se re-
quiera para estudiar la peticion y acordarla, que tendra que
ser congruente con la peticion y la autoridad debe notificar
el acuerdo recaido a la peticion en forma personal al go-
bernado en el domicilio que sefialé para tales efectos, sin
que exista obligacion de resolver en determinado sentido.

Esto es, el ejercicio del derecho de peticion no constrifie a
la autoridad ante quien se formulo, a lo que provea de con-
formidad lo solicitado por el particular, sino que esta en li-
bertad de resolver de conformidad con los ordenamientos
que resulten aplicables al caso y la respuesta o tramite que
se dé a la peticion debe ser comunicada precisamente por
la autoridad ante quien se ejercié el derecho y no por otra
diversa.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, por su
parte, ha sostenido que la razonabilidad de los plazos en los
que deben desarrollarse los procesos judiciales en términos
del articulo 7, numeral 5 y 8, numeral 1 de la Convencion
Americana sobre los Derechos Humanos estd determinada
por la complejidad del asunto, la actividad procesal del in-
teresado y la conducta de las autoridades, de manera que la
justificacion de la dilacion de una discusion judicial de-
pende de las circunstancias concretas que concurran en el
asunto de que se trate.

El 6rgano jurisdiccional internacional ha considerado los
siguientes elementos para determinar la razonabilidad del
plazo del proceso judicial. La complejidad del asunto, la
actividad procesal del interesado, la conducta de las autori-
dades judiciales y afectacion generada en la situacion juri-
dica de la persona involucrada en el proceso.

Los elementos que determinan la razonabilidad no institu-
yen plazos para dar cumplimiento al derecho de peticion
por parte de la autoridad. La respuesta al gobernado queda
sujeta a los elementos ya seflalados, los cuales han sido
formados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En el articulo 8 de la norma fundamental no se establece de
manera expresa un plazo para dar respuesta a las peticiones
de los gobernados. La expresion breve término a que se re-
fiere el articulo 8 constitucional, que ordena que a cada pe-

ticion debe recaer el acuerdo correspondiente, es aquel en
que individualizado al caso concreto sea necesario para que
la autoridad estudie y acuerde la peticion respectiva, sin
que desde luego, en ningun caso exceda de cuatro meses.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cuanto al
breve término no emitid criterio en cuanto a éste o plazo
para las autoridades que den respuesta a las peticiones he-
chas por los gobernados. Es por ello que proponemos que
se deben atender a los criterios de razonabilidad emitidos
por el Poder Judicial de la Federacion y los érganos juris-
diccionales internacionales en materia de derechos huma-
nos.

Asimismo, los plazos de razonabilidad no podran exceder
de 90 dias naturales, con excepcion de aquellos sefialados
expresamente en otros ordenamientos juridicos. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Norma Xochitl Herndndez Colin, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Norma Xochitl Hernandez Colin, dipu-
tada federal a la LXIII Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union e integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion I, de la Ley Fun-
damental y 6, numeral 1, fraccion I, y 77 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta soberania, iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma y adiciona el articulo 8o. constitucional, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El “derecho de peticion”,! es la garantia individual consa-
grada en el articulo 8o. de la Ley Fundamental, en donde
cualquier gobernado que presente una peticion ante una au-
toridad, tiene derecho a recibir una respuesta.

El ejercicio por el particular y la obligacion de la autoridad
de producir una respuesta, se caracterizan por los elemen-
tos siguientes:

a) La peticion: debe formularse de manera pacifica y res-
petuosa, dirigirse a una autoridad y recabarse la constancia
de que fue entregada; ademds de que el peticionario ha de
proporcionar el domicilio para recibir la respuesta.
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b) La respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en bre-
ve término, entendiéndose por éste el que racionalmente
se requiera para estudiar la peticion y acordarla, que
tendra que ser congruente con la peticion y la autoridad de-
be notificar el acuerdo recaido a la peticion en forma per-
sonal al gobernado en el domicilio que sefiald para tales
efectos, sin que exista obligacion de resolver en determi-
nado sentido, esto es, el ejercicio del derecho de peticion
no constrifie a la autoridad ante quien se formuld, a que
provea de conformidad lo solicitado por el particular, sino
que esta en libertad de resolver de conformidad con los or-
denamientos que resulten aplicables al caso, y la respuesta
o tramite que se dé a la peticion debe ser comunicada pre-
cisamente por la autoridad ante quien se ejercito el dere-
cho, y no por otra diversa.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos por su par-
te ha sostenido, que la razonabilidad de los plazos en los
que deben desarrollarse los procesos judiciales, en térmi-
nos de los articulos 7, numeral 5 y 8, numeral 1, de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, esta deter-
minada por la complejidad del asunto, la actividad
procesal del interesado y la conducta de las autorida-
des, de manera que la justificacion de la dilacion de una de-
cision judicial depende de las circunstancias concretas que
concurran en el asunto de que se trate.

El 6rgano jurisdiccional internacional3 ha considerado los
siguientes elementos para determinar la razonabilidad del
plazo del proceso judicial: a) complejidad del asunto; b)
actividad procesal del interesado; ¢) conducta de las auto-
ridades judiciales,® y d) afectacion generada en la situacion
juridica de la persona involucrada en el proceso.’

Luego entonces, en los elementos que determinan la razo-
nabilidad, no se instituyen plazos para dar cumplimiento al
derecho de peticion por parte de la “autoridad”.

La respuesta al gobernado, queda sujeta a los elementos ya
sefialados, los cuales han sido retomados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.®

En el articulo 8° de la Norma Fundamental no se establece
de manera expresa un plazo para dar respuesta a las peti-
ciones de los gobernados.

La expresion “breve término”, a que se refiere el articulo
80. constitucional, que ordena que a cada peticion debe re-
caer el acuerdo correspondiente, es aquel en que indivi-
dualizado al caso concreto, sea el necesario para que la au-

toridad estudie y acuerde la peticion respectiva sin que,
desde luego, en ningtin caso exceda de cuatro meses.’

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cuanto al
“breve término” no emitido criterio en cuanto al término o
plazo para que las autoridades den respuesta a las peticio-
nes hechas por los gobernados.

Es por ello que proponemos que se debe atender a los cri-
terios de razonabilidad emitidos por el Poder Judicial de la
Federacion y los organos jurisdiccionales internacionales
en materia de derechos humanos.

Aunado al hecho de que los plazos de razonabilidad no po-
dran exceder de noventa dias naturales, con excepcion de
aquellos senialados expresamente en otros ordenamientos
Juridicos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 8° de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma, el segundo parrafo del arti-
culo 8o. y se adiciona con un ultimo parrafo el mismo pre-
cepto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 8o. Los funcionarios y empleados pliblicos respe-
tardn el ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta
se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pe-
ro en materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho
los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la auto-
ridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de ha-
cerlo conocer en breve término al peticionario, atendiendo
a los criterios de razonabilidad emitidos por el Poder Ju-
dicial de la Federacion y los drganos jurisdiccionales in-
ternacionales en materia de derechos humanos.

Los plazos de razonabilidad no podran exceder de se-
senta dias naturales, con excepcion de aquellos sefiala-
dos expresamente en otros ordenamientos juridicos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas:

1 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epo-
ca, Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia Tesis:
XXI.10.P.A. J/27, Pagina: 2167

2 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epo-
ca, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis 1.10.A.E.64 A (10a.), Pé-
gina: 2003

3 www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_265_esp.doc

4Cfr. Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 29 de enero de 1997. Serie C No. 30, parr. 77, y Ca-
so Garcia y familiares Vs. Guatemala, supra, parr. 153.

5 Cft. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192,
parr. 155, y Caso Garcia y familiares Vs. Guatemala, supra, parr. 153.

6 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Tesis I.10.A.E.63 A (10a.), Pagina: 2004

7 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epo-
ca, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis 1.40.A.68 K, Tomo XIII,
Febrero de 1994, pagina 390.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los once dias del mes
de noviembre del afio dos mil quince.— Diputados: Norma Xochitl
Hernandez Colin, Alejandro Armenta Mier, Alicia Barrientos Panto-
ja, Blanca Margarita Cuata Dominguez, Blandina Ramos Ramirez,
Cuitlauac Garcia Jiménez, Delfina Gémez Alvarez, Guadalupe Her-
nandez Correa, Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, Jesus Emiliano
Alvarez Lopez, Laura Beatriz Esquivel Valdés, Mariana Trejo Flores,
Roberto Alejandro Caiiedo Jiménez, Roberto Guzman Jacobo, Sandra
Luz Falcon Venegas (ribricas).»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputada Hernandez. Tirnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

Dé cuenta la Secretaria con la comunicacion de la Camara
de Senadores.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
De la Camara de Senadores, se recibieron cuatro proposi-
ciones con puntos de acuerdo, por las que solicita a la Ca-
mara de Diputados para que, en el proceso de anlisis, dis-
cusién y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2016, considere:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, las senadoras Diva Gastélum Bajo, Cristina
Diaz Salazar, Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza,
Itzel Rios de la Mora, Anabel Acosta Islas y Leticia Herre-
ra Ale, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, presentaron proposicién con punto de
acuerdo que exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica de la Camara de Diputados a que, en el marco
del andlisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 2016, se designe mayor pre-
supuesto a las y los pensionados, de acuerdo a la Ley del
Seguro Social.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, parrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Cémara de Diputados.

Atentamente

Meéxico, DF, a 12 de noviembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Las suscritas, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Cristina Di-
az Salazar, Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza, It-
zel Rios de la Mora, Anabel Acosta Islas y Juana Leticia
Herrera Ale, senadoras de la Republica de la LXIII Legis-
latura, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 8, fraccion I, y el articulo 276, ambos del Re-
glamento del Senado de la Republica, somete a considera-
cion de esta honorable soberania, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo de conformidad con las siguientes
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Consideraciones

Podemos definir la seguridad social un sistema integral y
homogéneo de prestaciones, de derecho publico y supervi-
si0n estatal, que tiene como finalidad garantizar un derecho
humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de
los medios de subsistencia y los servicios sociales necesa-
rios para el bienestar individual y colectivo, mediante la re-
distribucion de la riqueza nacional, especialmente dirigido
a corregir supuestos de infortunio.1

Actualmente la seguridad social ha presentado una cre-
ciente crisis en todo el mundo, de conformidad con las es-
timaciones disponibles, cerca del 50 por ciento de la po-
blacion mundial tiene acceso a algin tipo de seguridad
social, aunque solo el 20 por ciento de la poblacion dispo-
ne de una cobertura adecuada de la seguridad social. Nues-
tro pais sin duda mantiene una situacion grave, que pare-
ciera ser se acrecienta al paso de los afios, lo que nos invita
a hacer un compromiso mas sélido con la ciudadania, de
forma especifica con aquellos grupos més vulnerables co-
mo son las y los pensionados.

Varias convenciones € instrumentos internacionales han
respaldado el derecho la seguridad social, y su reconoci-
miento como un derecho humano fundamental, asi lo ins-
taura la Declaracion de Universal de los Derechos Huma-
nos de 1948.

Otros Instrumentos Internacionales que respaldan el dere-
cho a la Seguridad Social son:

* Declaracion iberoamericana de seguridad social de
buenos aires, 1972.

* Convenio iberoamericano de seguridad social de Qui-
to, 1978.

* Convenio iberoamericano de cooperacion en seguri-
dad social de Quito, 1978.

* Tratado de la comunidad iberoamericana de la seguri-
dad social, 1982.

* Declaracion de Acapulco, 1992.

* Acuerdo multilateral de seguridad social del Mercado
Comun del Sur, Dec niimero 19/97, 1997.

* Acuerdo multilateral para la proteccion en salud de los
asegurados en trdnsito de las instituciones de seguridad
social de Centroamérica, 1994,

* Instrumento Andino de seguridad social, 1977.

En este contexto la seguridad social se encuentra regulada
en el Apartado A fraccion XXIX y en el Apartado B frac-
cion XI del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en donde se establece:

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y social-
mente util; al efecto, se promoveran la creacion de em-
pleos y la organizacion social para el trabajo, conforme
alaley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases si-
guientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cua-
les regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de tra-
bajo:

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social,
y ella comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de
vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enferme-
dades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier
otro encaminado a la proteccion y bienestar de los tra-
bajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares.

...B. Entre los Poderes de la Union, el gobierno del Dis-
trito Federal y sus trabajadores:

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social,
y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vi-
da, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermeda-
des y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier
otro encaminado a la proteccion y bienestar de los tra-
bajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares. ... B. Entre los Poderes de la
Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajado-
res:
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XI. La seguridad social se organizara conforme a las si-
guientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales;
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la ju-
bilacidn, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el
derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran traba-
jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacion con la gestacion; goza-
ran forzosamente de un mes de descanso antes de la fe-
cha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos
después del mismo, debiendo percibir su salario integro
y conservar su empleo y los derechos que hubieran ad-
quirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lac-
tancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ade-
mas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a
asistencia médica y medicinas, en los casos y en la pro-
porcion que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recu-
peracion, asi como tiendas econdmicas para beneficio
de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones ba-
ratas, en arrendamiento o venta, conforme a los progra-
mas previamente aprobados. Ademas, el Estado me-
diante las aportaciones que haga, establecerd un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en
favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito bara-
to y suficiente para que adquieran en propiedad habita-
ciones comodas e higiénicas, o bien para construirlas,
repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por es-
tos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enterra-
das al organismo encargado de la seguridad social regulan-
dose en su Ley y en las que corresponda, la forma y el pro-
cedimiento conforme a los cuales se administrara el citado
fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos.

Derivado de ello el dia de hoy se plantea la necesidad de
garantizar la seguridad social y su cobertura en la vejez, es-
to ya que es considerado como un derecho fundamental pa-
ra las y los ciudadanos en nuestro pais.

Por lo anterior resulta importante fortalecer la seguridad
social para las personas adultas mayores con la finalidad de
generar mayor riqueza y bienestar y con esto incentivar el
crecimiento econdmico y social del pais.

Al respecto es innegable que el gobierno del presidente En-
rique Pefia Nieto, ha evocado importantes esfuerzos para
fortalecer los programas que benefician a las y los ciuda-
danos que se encuentran en un inminente estado de des-
igualdad y que de igual forma ha creado diversas politicas
publicas para apoyar a los sectores mas vulnerables del pais.

En México el Instituto Nacional de Estadisticas y Geogra-
fia (Inegi), estima que hay 31 personas adultas mayores por
cada 100 nifias, nifios y jovenes, lo que representa que en
virtud de que la esperanza de vida ha crecido en los ultimos
20 afios, cada vez existen mas mexicanos que alcanzan la
vejez.

Las pensiones son mecanismos de proteccion destinadas a
asegurar el ingreso de las y los trabajadores y de sus de-
pendientes econdmicos, ante contingencias como la invali-
dez por riesgos de trabajo, el deceso delas trabajadoras y
los trabajadores o bien cuando se ha llegado a la edad de
retiro de la vejez.2 Los indicadores de la Encuesta Nacio-
nal de Empleo y Seguridad Social 2013, estiman que exis-
ten 3, 530,764 jubilados y pensionados en el pais.

Por tal motivo, es necesario garantizar el derecho a la se-
guridad social de los jubilados, pensionados y adultos ma-
yores, por medio de reformas en el marco normativo que
fortalezcan el sistema de pensiones en México. Otorgando-
les ademas diversos estimulos y consideraciones de indole
fiscal que les permitan solventar un nivel de vida digno.

En virtud de que nos encontramos en la discusion del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para 2016, debemos
considerar hacer un analisis puntual, sobre la situacion que
impera entre las personas adultas mayores, que son pensio-
nados y jubilados, para vigilar que se destine el presupues-
to necesario para cubrir con todas las prestaciones que por
ley les corresponden y asi garantizar el derecho a una vida
digna.
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Derivado de lo anterior y por los argumentos debidamente
fundados y motivados, someto ante esta honorable sobera-
nia, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica, de la honorable Camara de
Diputados, para que en el marco del andlisis, discusion y
aprobacion, del Presupuesto de Egresos de la Federacion
2016, se designe mayor presupuesto al grupo de jubiladas,
jubilados, pensionadas y pensionados, de acuerdo a la Ley
del Seguro Social.

Notas:

1 Macias Santos Eduardo, Moreno Padilla Javier, Milanés Garcia Sal-
vador, El Sistema de Pensiones en México dentro del contexto interna-
cional, Ed. Confederacion Patronal de la Republica Mexicana. Themis
México 1993. Pagina 1.

2 Garcia Alvarez, Maria del Carmen (1994). “La Seguridad Social en
México”.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Senadores, a los 11 dias
del mes de noviembre de 2015.— Senadoras: Diva Hadamira Gasté-
lum Bajo (rubrica), Cristina Diaz Salazar, Hilda Flores Escalera, Lilia
Merodio Reza, Itzel Rios de la Mora, Juana Leticia Herrera Ale.»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Se remite a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para su atencion.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Tedfilo Torres Corzo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd proposicion con punto de acuerdo exhorta a la Ca-
mara de Diputados a que, en el proceso de analisis, discu-
sion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para 2016, incremente los recursos asignados para
impulsar el sector econdmico primario y el desarrollo rural
sustentable de San Luis Potosi.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, pérrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Camara de Diputados.

Atentamente

Meéxico, DF, a 12 de noviembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«El que suscribe, Teofilo Torres Corzo, senador de la Re-
publica de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, con fundamento en los articulos 8 nu-
meral 1 fraccion Il y 276 del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a la consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la honorable Camara de Diputados, para que en
el proceso de analisis, discusion y aprobacion del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2016, incremente los recursos asignados para impulsar
el sector econdmico primario y el desarrollo rural sustenta-
ble de San Luis Potosi, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

En México se han identificado 196,157 localidades con
menos de 2,500 habitantes, de las cuales, el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia, Inegi, considera que 188
mil 569 son asentamientos rurales en los que habitan mas
de 26.6 millones de personas, que representan el 22 por
ciento de la poblacion nacional;! en su mayoria, se ocupan
en actividades del sector econdmico primario? y en menor
medida, a las industriales, comerciales y de servicios.

Las principales actividades desarrolladas por el sector pri-
mario son: agropecuarias3, pesqueras? y acuicolasS. Se es-
tima que en nuestro pais 13.4 por ciento de la poblacion
ocupada labora en este sector, el cual resulta estratégico pa-
ra la economia nacional, gracias a su potencial para reducir
la pobreza e incidir sobre el desarrollo regional.

Nuestro pais ocupa el 13 por ciento de la superficie nacio-
nal en actividades agroalimentarias, posicionandolo como
la décima segunda potencia productiva de alimentos a ni-
vel mundial, con mas de 26 millones de hectareas para
sembrar, cerca de 109 millones para ganaderia y 11 mil 122
kilometros de litorales para la produccion pesquera.
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Por su parte, el 31.7 por ciento de la poblacion de San Luis
Potosi, habita en zonas rurales; el 18 por ciento de la po-
blacion ocupada trabaja en el sector primario, del cual el
82.7 por ciento realiza actividades agropecuarias y el 17.3
por ciento pecuarias. La economia potosina genera el 2 por
ciento del producto interno bruto, PIB,® nacional; del cual,
el sector primario potosino aporta también el 2 por ciento
del PIB primario nacional.”

Las actividades primarias representan el 3.2 por ciento del
PIB de la entidad; ademas de que contribuyen con 11 mi-
llones 298 mil 466 toneladas de produccion al volumen
agropecuario y pesquero nacional, posicionando a San Luis
Potosi como la sexta entidad que mas aporta. De esta pro-
duccion, el 97.3 por ciento proviene de la produccion agri-
cola, el 2.6 por ciento dela pecuaria y 0.1 por ciento de la
pesquera. Entre los productos locales mas importantes por
su volumen de produccion son la cafia de azucar, pastos,
carne bovina y de ave, bagre y mojarra.

En noviembre de 2014, la Sagarpa reporto que el PIB pri-
mario se comportd de forma positiva, gracias a una mayor
actividad agricola, que alcanz6 el 7.3 por ciento més que en
2013; esto generd un crecimiento sostenido en los wltimos
meses de aquel afio.

En septiembre de 2015,el Inegi, reportd que el PIB de las
actividades del sector primario durante el primer semestre
de 2015 creci6 4.5 por ciento en su comparativo anual;(en
el mes de octubre) el Indicador Global de la Actividad Eco-
némica (IGAE) elaborado por la misma Institucion, re-
portd que las actividades primarias aumentaron 7.7 por
ciento a tasa anual, durante el mes de agosto de 2015,sien-
do el sector de mayor crecimiento en términos anuales du-
rante el mes de referencia; en comparacion con el mes de
julio, las actividades se incrementaron en 6.6 por ciento,
siendo superior al resto de los sectores.

La Sagarpa prevé finalizar el afio con un incremento supe-
rior al 4 por ciento en la produccion de los principales cul-
tivos en relacion al 2014.% Este crecimiento, se debe en
gran medida al interés del Gobierno de la Republica y los
legisladores, por fortalecer al sector primario para impulsar
el desarrollo y la productividad rural; prueba de ello fue la
asignacion para ejercicio fiscal de 2015 de una partida pre-
supuestal historica demas de 92 mil millones de pesos.

Por lo anterior, considero que estas cifras positivas a nivel
nacional y en particular de San Luis Potosi, son un incen-
tivo para continuar fortaleciendo el crecimiento del sector

agropecuario, motivo por lo cual, se requiere asignar ma-
yores recursos presupuestarios a los programas del Ramo 8
“Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion” para el ejercicio fiscal 2016, que permitan im-
pulsar al campo como sector productivo estratégico en be-
neficio de la economia nacional y mejorar el bienestar
social de poblacion, principalmente del campo potosino.

Esta asignacion permitira combatirlos bajos niveles de de-
sarrollo humano y la nula capitalizacion social y producti-
va que presentan las comunidades rurales, lo que incre-
mentard la productividad e ingreso de las familias que
dependen de la produccion agropecuaria.

El incremento que solicito contribuird a robustecerla in-
fraestructura e inversion agropecuaria, disminuir las
pérdidas del sector ocasionadas por los fenomenos climati-
cos, sanitarios y migratorios e incentivard el desarrollo ru-
ral sustentablel?, estimulando el crecimiento econdmico y
la disminucion de la pobreza rural.

Para combatir el rezago social que presentan las comuni-
dades rurales que dependen de los ingresos del sector pri-
mario, también considero necesario incrementar los recur-
sos del ramo 8§ destinados al Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable!l
2014-2018, para el ejercicio fiscal de 2016, el cual com-
prende las politicas publicas orientadas a la generacion y
diversificacion de empleo, y garantizar a la poblacion cam-
pesina su bienestar social, participacion e incorporacion al
desarrollo nacional, dando prioridad a zonas de alta y muy
alta marginacion, asi como a las poblaciones con bajo de-
sarrollo econémico y social.12

En este sentido, la propuesta del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal para 2016 del
proyecto de Paquete Economico para el Ejercicio Fiscal de
2016, presentado el pasado 8 de septiembre de 2015 ante la
Camara de Diputados, establece para el Ramo 8§ “Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion”,
una nueva estructura programatica, con el fin de precisar
las acciones y metas que permitan continuar con el desem-
peio de la transformacion profunda del campo y la pesca
en nuestro pais.13

Sin embargo, dicha estructura programatica asigna para
2016 76 mil 715 millones 536 mil 886 pesos, es decir,
aproximadamente 16.74 por ciento menos que para 2015,
lo que podria representar un riesgo para la actividad pri-
maria de la economia nacional. Ademas, reduce el niimero
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de programas presupuestarios de 35 a 23; fusiona 30 pro-
gramas en 14, y cambia la denominacion de 6 programas
presupuestarios.

Entre los programas que contempla el Ramo § para
2016,destacan: fomento a la agricultura, fomento ganade-
ro, fomento a la productividad pesquera y acuicola, de pro-
ductividad y competitividad agroalimentaria, de producti-
vidad rural, de sanidad e inocuidad agroalimentaria, de
comercializacion y desarrollo de mercados, de concurren-
cia con las entidades federativas y de apoyo a pequefios
productores.

Las principales erogaciones de dicho sector en San Luis
Potosi y a nivel nacional para 2016, son:

1) Programa Especial Concurrente para el Desarro-
llo Rural Sustentable. Se asignan 331 mil 839.7 millo-
nes de pesos; 6 por ciento menos que en 2015. Este gas-
to, de acuerdo al proyecto de egresos, se debe destinar a
politicas publicas orientadas a incrementar la produc-
cion, la productividad y la competitividad agroalimenta-
ria y pesquera del pais; fomentar el abasto de alimentos
y productos basicos y estratégicos a la poblacion; con-
tribuir en el combate a la pobreza, apoyar a los produc-
tores; e impulsar los mercados del sector.

2) Programa de Concurrencia con las Entidades Fe-
derativas. Con ¢l se realizan acciones en concurrencia
con los gobiernos estatales en materia de fomento a la
Agricultura, Ganaderia y de Productividad Pesquera y
Acuicola; se le otorgan 3 mil 271.8 millones de pesos,
los cuales seran depositados en los Fideicomisos de Fo-
mento Agropecuario de la entidad correspondiente, que
en comparacion con 2015,el recorte presupuestario es
de 31 por ciento; de los cuales, para San Luis Potosi se
asignan 87.3 millones de pesos, es decit, 36.6 millones
de pesos menos.

3) Programa de Productividad Rural. A través del
Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA),
pretende incrementar la produccion en localidades rura-
les de alta y muy alta marginacion; se destinan 2 mil
604.3 millones de pesos entre los estados, mientras que
para 2015 el monto ascendio a 3 mil 360.9 millones de
pesos; de ellos, para San Luis Potosi corresponden 97.8
millones de pesos, lo que implica una reduccion del 24.7
por ciento en relacion a los otorgados para 2015 (126
millones de pesos).

4) Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimenta-
ria. Se considera de los més importantes e incluso pue-
de estimarse como instrumento con implicaciones de se-
guridad nacional, ya que asegura el estatus sanitario de
zonas agropecuarias, acuicolas o pesqueras, y mantiene
a nuestro pais como productor con los mas altos indices
de calidad agroalimentaria; se destinan a los estados mil
878.6 millones de pesos, que representan 161 millones
de pesos menos que en 2015; de los cuales 54.1 millo-
nes de pesos se le atribuyen a San Luis Potosi, recursos
que disminuyen en 7.8 por ciento.

5) Por otro lado, en 2015 para la Conservacién y uso
sustentable de suelo y agua, se destinaron 460.9 millo-
nes de pesos para las entidades, de los cuales 12.1 mi-
llones fueron para San Luis Potosi; en este sentido, pa-
ra 2016 se tiene previsto 415.3 millones de pesos para
Infraestructura Productiva para el Aprovechamiento
Sustentable del Suelo y Agua, de los cuales 10.9 se asig-
naron a San Luis Potosi.

También sufrieron recortes presupuestales para 2016, el
Programa de Productividad y Competitividad Agroali-
mentarial4 que pasa de los 6 mil 444 millones 127 mil 670
pesos a 4 mil 658 millones 495 mil 357; el Programa de
Fomento Ganadero! de 6 mil 384 millones 502 mil 593
pesos a 5 mil 556 millones 152 mil 527; el Programa de
Fomento a la Produccion Pesquera y Acuicolal® de 2 mil
410 millones 201 mil 700 a mil 885 millones 507 mil 240;
y el Programa de Comercializacion y Desarrollo de Merca-
dos de 12 mil 7 millones 125 mil 598 pesos a 10 mil 271
millones 810 mil 540 pesos.

El Proyecto de Egresos para 2016, crea el nuevo programa
Apoyos a Pequefios Productores, que entre sus componen-
tes y acciones, integra el subprograma extensionismol” pa-
ra el cual se invierten 600 millones de pesos distribuidos
entre las entidades federativas, 5 por ciento menos que en
2015; de los cuales, para San Luis Potosi corresponden
15.8 millones de pesos, cifra que disminuyo respecto al
presupuesto 2015.

En cifras positivas, se incremento en 0.04 por ciento el Pro-
grama de Fomento a la Agricultural8, es decir de 21 mil
500 millones 242 mil 416 pesos a 21 mil 509 millones 559
mil 445; asi como en 3 por ciento los recursos destinados
al Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, es
decir, de 2 mil 64 millones 626 mil pesos a 2 mil 128 mi-
llones 629 mil 406 pesos.
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Por todo lo anterior, solicito a la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica de la Camara de Diputados que en el pro-
ceso de analisis, discusion y aprobacion; del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2016; se destinen mayores recursos para el sector primario
de la economia y para el desarrollo rural sustentable de mi
estado, San Luis Potosi; a fin de continuar con la reduccion
de los indices de pobreza y carencia alimentaria, impulsar
la productividad y competitividad agropecuaria y acuicola
potosina; la modernizacion del campo potosino a través de
nueva tecnologia; ampliar la atencion a localidades rurales
de alta y muy alta marginacion para la realizacion de pro-
yectos de produccion para autoconsumo y venta de exce-
dentes; e incentivar la inversion en infraestructura hidrau-
lica.

Ademés, considero muy importante que a nivel nacional se
incrementen los recursos asignados a los programas del
Ramo 8 contemplados en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016;
a fin de que continue el crecimiento del sector primario de
economia nacional, se impulse la productividad, se garan-
tice el abasto y produccion de alimentos fortalezca la lucha
contra la pobreza, reduzca la carencia alimentaria de la po-
blacion rural, aumente los ingresos de las familias rurales
y de los productores agropecuarios; impulse el mejora-
miento integral del bienestar social y de las actividades
economicas rurales; y la conservacion de los recursos na-
turales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Soberania, los siguientes:

Puntos de Acuerdo

Primero. El Senado de la Republica exhorta a la H. Ca-
mara de Diputados, para que a través de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, en el proceso de analisis,
discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, incremente los
recursos asignados para el estado de San Luis Potosi, res-
pecto del Ramo 8:“Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion”, que permitan impulsar el sec-
tor economico primario de la entidad.

Segundo. El Senado de la Republica exhorta a la H. Cé-
mara de Diputados, para que a través de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, en el proceso de analisis,
discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, incremente los

recursos asignados para el Desarrollo Rural Sustentable del
estado de San Luis Potosi.

Tercero. El Senado de la Repiiblica exhorta a la H. Cama-
ra de Diputados, para que a través de la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica, en el proceso de analisis, dis-
cusién y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016; incremente los
recursos asignados para el Ramo 8 “Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion” que impulsen
el sector primario de la economia nacional y el desarrollo
rural sustentable en todo el pais.

Notas:

1 Principales Resultados por Localidad (ITER) del Censo de Poblacion
y Vivienda 2010 realizado por el Inegi; en relacion al conjunto de in-
dicadores de poblacion y vivienda a nivel localidad de todo el pais.

2 Sector primario. Son todas las actividades donde los recursos natura-
les se aprovechan tal como se obtienen de la naturaleza, ya sea para ali-
mento o para generar materias primas; entre las cuales se encuentra la
agricultura, explotacion forestal, ganaderia, mineria y pesca.

3 Actividades agropecuarias. Son los procesos productivos primarios
basados en recursos naturales renovables: agricultura, ganaderia (in-
cluye caza), silvicultura y acuacultura (incluye pesca). Articulo 3 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

4 Pesca. es la captura de organismos acuaticos en zonas marinas, cos-
teras e interiores.Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimen-
tacion y la Agricultura.

5 Acuicola. es el cultivo de organismos acuaticos tanto en zonas coste-
ras como del interior que implica intervenciones en el proceso de cria
para aumentar la produccion. Organizacion de las Naciones Unidas pa-
ra la Alimentacion y la Agricultura.

6 Producto Interno Bruto (PIB). Suma de los valores monetarios de los
bienes y servicios producidos por el pais, evitando incurrir en la dupli-
cacion derivada de las operaciones de compra-venta que existen entre
los diferentes productores.

7 Infografia Agroalimentaria de San Luis Potosi 2014, Servicio de In-
formacion Agroalimentaria y pesquera (SIAP) de la Sagarpa.

8 El Indicador Global de la Actividad Econdémica (IGAE) permite co-
nocer y dar seguimiento a la evolucion del sector real de la economia,
en el corto plazo, proporcionando valiosa informacion para la toma de
decisiones. INEGL.
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9 “Aumenta Produccion Agricola 6.1 en los primeros siete meses de
2015”; Boletin de prensa; SAGARPA, 21 de septiembre de 2014.

10 Desarrollo Rural Sustentable. Es el mejoramiento integral del bien-
estar social de la poblacion y de las actividades econdmicas en el te-
rritorio comprendido fuera de los nucleos considerados como urbanos
de acuerdo con las disposiciones aplicables, asegurando la conserva-
cion permanente de los recursos naturales, la biodiversidad y los servi-
cios ambientales de dicho territorio.Articulo 3 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

112 Programa Especial Concurrente. Es aquel que incluye un conjunto
de programas sectoriales para el Desarrollo Rural, donde participan las
Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Salud; Educa-
cion Puablica; Economia; Energia; Desarrollo Agrario, Territorial y Ur-
bano; Turismo, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Relaciones
Exteriores, Trabajo y Prevision Social; Comunicaciones y Transportes;
y Desarrollo Social.

12 Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustenta-
ble 2014-2018.

13 Ramo 8: Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion; Estrategia Programatica; Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion 2016.

14 Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria. Tie-
ne como proposito disminuir los excedentes estacionales, proporciona-
14 un mayor acceso a la informacion de mercados y mejorara el mane-
jo de la postcosecha.Ramo 8: Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion; Estrategia Programatica; Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2016.

15 Programa de Fomento Ganadero. Es aquel por el cual se otorgan in-
centivos que contribuyen a incrementar la productividad bajo el plan-
teamiento de impactos medibles. Especial importancia reviste la recu-
peracion de ranchos, agostaderos y explotaciones de animales en
confinamiento. Ramo 8: Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion; Estrategia Programatica; Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion 2016.

16 Programa de Fomento a la Produccidn Pesquera y Acuicola. Impul-
sa la capitalizacion pesquera y acuicola, asi como reorienta su activi-
dad hacia un enfoque de productividad y fortalecimiento.Ramo §:
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Es-
trategia Programatica; Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016

17 Extensionismo Rural. Es la promocion y gestion del desarrollo ru-
ral, favorece la realizacion de procesos de desarrollo rural, por medio

de servicios profesionales de extension e innovacion, asistencia y or-
ganizacion de eventos de intercambio de conocimientos, experiencias
y proyectos relevantes. Sistema de Extensionismo Rural Mexicano,
Sagarpa.

18 Programa de Fomento a la Agricultura. Es aquel que busca incre-
mentar la produccion y productividad agricola y el uso sustentable de
los recursos naturales, a fin de elevar el ingreso de los productores,
promover el empleo, garantizar la seguridad alimentaria y reducir la
pobreza. Ramo 8: Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion; Estrategia Programatica; Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2016.

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica, a 12 de no-
viembre de 2015.— Senador Tedfilo Torres Corzo (rubrica).»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Se remite a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para su atencion.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Teofilo Torres Corzo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara
de Diputados a que, en el proceso de andlisis, discusion y
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2016, destine recursos suficientes a la zona industrial
de San Luis Potosi a fin de que, en apego a los objetivos,
estrategias y lineas de accion establecidas en el programa
para democratizar la productividad, se dé mantenimiento a
su infraestructura.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.
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Atentamente

México, DF, a 12 de noviembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rabrica), vicepresidente.»

«Teofilo Torres Corzo, Senador de la Repiiblica por el es-
tado de San Luis Potosi e integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional a la LXIII
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto por el articulo 8, numeral 1, frac-
cion II, y el articulo 276 del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a la consideracion del pleno, la presen-
te proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Ca-
mara de Diputados, a que en el proceso de andlisis, discu-
sion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal 2016, destine recursos
suficientes a la zona industrial de San Luis Potosi, a fin de
que en apego a los objetivos, estrategias y lineas de accion
establecidas en el programa para democratizar la producti-
vidad, se d¢ mantenimiento a su infraestructura, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

Suele decirse que México es un pais de contrastes. En el
plano econdmico, las disparidades entre grupos sociales,
industrias y regiones del pais son una realidad. Estas se ori-
ginan en el bajo crecimiento economico que ha impedido
generar suficientes empleos de calidad, reducir de manera
significativa la pobreza y brindar a las familias una mejor
calidad de vida.l

Estudios recientes explican que entre las principales causas
del bajo crecimiento econdmico nacional se encuentran el
limitado acceso al financiamiento, la falta de competencia
en diversos sectores de la economia, la poca inversion en
capital humano, y la insuficiente inversion en infraestruc-
tura productiva.

La infraestructura productiva comprende el ejercicio de ac-
tividades de creacion, funcionamiento y produccion de ser-
vicios. Para el desarrollo de las mismas, San Luis Potosi
cuenta con 17 Parques Industriales, siendo la conservacion
y mantenimiento de Zona Industrial de San Luis Potosi,
el objetivo central de este documento legislativo.

La Zona Industrial de San Luis Potosi tiene una extension
de 2 mil 300 hectdreas y comprende territorio de los muni-

cipios de San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez y
Villa de Reyes. Aqui se genera cerca del 35% del PIB Es-
tatal, ofrece empleo a mas de 100 mil personas?, y alberga
aproximadamente a 400 empresas dedicadas a distintas ac-
tividades manufactureras como son: 1) la industria alimen-
taria; 2) de fabricacion de equipo de transporte; 3) de pro-
ductos metalicos; 4) de accesorios, aparatos eléctricos y
equipo de generacion de energia eléctrica; 5) de productos
a base de minerales no metalicos, y 6) de mineria.

Esta infraestructura posiciona a San Luis Potosi como una
de las 16 entidades del pais con el mayor niimero de per-
sonas dedicadas a actividades manufactureras. No obstan-
te lo anterior, la Zona Industrial presenta graves y diversos
rezagos como son:

1. Fuerte presencia del sector informal (ambulantaje).

2. Rezago en la Infraestructura de la zona (reflejada en
la presencia de baches, falta de atencion a camellones y
alumbrado publico; inundaciones; vialidades en mal es-
tado que ocasionan saturacion vehicular en horas punta;
insuficiente sefialética; deficiente servicio de recolec-
cion de basura; fugas de agua potable y falta de puentes
peatonales).

3. Pésimas condiciones de la Carretera Federal México
57y de los Ejes 114 -120 y 134.

4. Descoordinacion policial para contener la ola de asal-
tos, robos y homicidios (lo cual ha llevado a las empre-
sas a colocar sefialamientos de advertencia para la pro-
teccion de sus trabajadores).

5. Insuficientes accesos para la Zona Industrial; y final-
mente,

6. Ineficiente servicio de transporte publico.

La accion gubernamental, en sus tres ordenes, juega un pa-
pel fundamental en la construccion de un entorno de nego-
cios propicio para el crecimiento y la democratizacion de
la productividad. En consecuencia y para subsanar esta si-
tuacion, presento el siguiente Punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Puablica
de la Camara de Diputados, a que en el proceso de analisis,
discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, destine recursos
suficientes a la Zona Industrial de San Luis Potost, a fin de
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que en apego a los objetivos, estrategias y lineas de accion
establecidas en el Programa para Democratizar la Produc-
tividad, se dé mantenimiento a su infraestructura.

Como bien sabemos, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 establece cinco metas nacionales y tres estrategias
transversales que son ejecutadas a través de programas es-
peciales. En el caso de la Estrategia Transversal “Demo-
cratizar la Productividad”, veremos que su aplicacion se
realiza a través del Programa para Democratizar la Produc-
tividad (PDP), el cual coordina las acciones de gobierno
encaminadas a llevar a cabo las politicas publicas que eli-
minen los obstaculos que limiten el potencial productivo de
los ciudadanos y las empresas.

El Programa para Democratizar la Productividad tiene co-
mo principal objetivo, combatir los factores que frenan el
crecimiento y la democratizacion de la productividad.

Problema Causas

1. Ueo y seignacion ineficiente de los facloree =  Distorsiones en el mercado kaboral gue gensran
de produccidn (rabajo, capital, tema y capital informalidad

nmatural)

= Acceso limilado al credile y al capilal
= Escela reducida de los prodios agricolas
- o urbana

- Drestesionu wnibiiesnilasl
2. Faclores que inhiben la produclividad de lss = Subinversion en el capilsl humanoe de segmentos
personus y al inlerior de las empeesas marginados de la poblacian

»  Baja calidad educaliva

. Inadecuads capacitacien para ¢l trakajo

« Insuficients inversion en  ciencia, tecnologia @
Innovacitn

=  Obsticulos  al crecimicnto y el escalamicnto
productivg da 185 FY MES

+  Armema limitwdo de los produciores agricolas a
tecnoleglie, financlamiento, insumes (ague. semilas
meforadas, fertilizantes) v Menes poblicos

3D en sl da yde = dn. sobre todo en  estados ¥

inversion municipios

= IdsbidAdes A0 &l RSTAGD da deracha ¥ tRltA da
werlidurnbre juridica

= Inacguridad,

= G ion de en clave

o Carencias en la infraesiuciurs de ansporde y
logistica, asi como infracstrectura de irigacion on ol
medio rural.

*  Ubstaculos a la participacion de las MIFYMES en las
cadenas globales de valor

4. Brechas regionales y seclonales = D a de la pmductividad enlre  estados,
debide a dificullades en ol accese a mercados

[ll"ITIESSllLIC(LIIE}, debilidades estructurales ('.JEja
escolaridad), debilidades institucionales, ete.

+  Obsticulos al cambio estructural v transformacion
productiva de scolores tradicionales

“Fuente; Programa para Democratizar la Productividad 2013 - 2018

Para cumplir este objetivo, contempla numerosas estrate-
gias. Por ejemplo, su Estrategia 3.5.Promover inversiones
en infraestructura fisica y de logistica para reducir los
costos de operacion de las empresas, propone mediante
dos lineas de accion: 1) adoptar nuevas modalidades de
operacion y conservacion de autopistas, de acuerdo a es-
tandares internacionales, para reducir costos operativos del
transporte; y 2) modernizar y ampliar la red de caminos ru-
rales y alimentadores, asi como caminos interestatales.

Asi también, en su Estrategia 4.1. Promover un desarrollo
regional equilibrado que aproveche las ventajas competiti-
vas de cada region, propone desarrollar infraestructura que
favorezca la integracion logistica y aumentar la productivi-
dad regional.

Como ya se menciond, la Zona Industrial de San Luis Po-
tosi cuenta con una infraestructura rezagada en servicios de
pavimentacion, alumbrado, sefialética, alcantarillado, orde-
nacion territorial, planeacion y seguridad, condiciones que
ocasionan pérdida de competitividad y productividad, afec-
tan de forma negativa la imagen de la Zona Industrial, fre-
nan las inversiones nacionales y extranjeras, y por supues-
to, ponen en riesgo la seguridad e incluso la vida de los
trabajadores.

Por este motivo, considero que mediante el fortalecimien-
to del Programa para Democratizar la Productividad y su
aplicacion en el Estado de San Luis Potosi, estas proble-
maticas pueden ser combatidas y aminoradas.

Como se pudo observar en el recuadro de la presente pieza
legislativa, las principales causas de que existan brechas
regionales y sectoriales, son las dificultades intrinsecas a la
modernizacion y transformacion productiva de sectores
tradicionales, y la divergencia de la productividad entre los
estados, originada por la falta de infraestructura que per-
mita acceder eficaz y eficientemente a los mercados loca-
les; situaciones que evidentemente estan presentes en la
Zona Industrial de San Luis Potosi y que con la participa-
cion activa del Gobierno Federal, pueden ser subsanadas.

El Proyecto de Egresos de la Federacion 2016, establece en
el Ramo 9. Comunicaciones y Transportes, Analisis Fun-
cional Programatico Econdmico, una asignacion de 51 mi-
llones 855 mil 592 pesos para realizar Estudios técnicos
para la construccion, conservacion y operacion de infraes-
tructura de comunicaciones y transportes.

De igual manera, en el Ramo 10. Economia, establece una
partida presupuestaria de 78 millones, 919 mil, 432 pesos
para la Promocion del desarrollo, competitividad e innova-
cion de los sectores industrial, comercial y de servicios.

No debemos olvidar que las Estrategias Transversales o en
este caso, el “Programa para Democratizar el Desarrollo”,
se implementan a través de politicas publicas que se ejecu-
tan de forma simultinea en todas las dependencias de la
Administracion Publica Federal, a efecto de que atiendan
con mejor y mayor amplitud las necesidades productivas
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de una region, sector, o poblacion. Es decir, ambos recur-
sos estan destinados al fortalecimiento del desarrollo in-
dustrial nacional y son producto de la aplicacion del mis-
mo programa.

En conclusion, estoy convencido de que el fortalecimiento
de este programa, asi como su aplicacion en las diversas
zonas y parques industriales de todos los estados de la Re-
plblica, permitirdn un crecimiento incluyente que est¢ al
alcance a todos los mexicanos y en especial, de los menos
favorecidos.

Por lo anteriormente expuesto y a fin de que en apego a los
objetivos, estrategias y lineas de accion establecidas en el
Programa para Democratizar la Productividad, se d¢ man-
tenimiento a la infraestructura de la Zona Industrial de San
Luis Potosi, presento el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Repiiblica exhorta respetuosamen-
te a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Ca-
mara de Diputados, a que en el proceso de analisis, discu-
sion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, destine recursos
suficientes a la zona industrial de San Luis Potosi.

Notas:

1 Programa para Democratizar la Productividad.

2 Censo Econdmico 2009. Inegi.

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica, a los 12 dias
del mes de noviembre de 2015.— Senador Teéfilo Torres Corzo (rd-
brica).»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda

Anguiano: Se remite a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para su atencion.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha el senador Patricio Martinez Garcia, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Céamara de Diputados a crear un fondo para compensar la
entrega de agua que el estado de Chihuahua hace a Estados
Unidos de América.

La Presidencial con fundamento en los articulos 66; parra-
fo 1; inciso a) y 67; parrafo 1, inciso b) de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos;j y 276 parrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo; mismo que se anexa; se tur-
nara a la Camara de Diputados.

Atentamente

Meéxico, DF, a 12 de noviembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«El suscrito senador Patricio Martinez Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXIII Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 8, numeral 1, fraccion II, y 276, numeral 1, del Re-
glamento del Senado de la Republica, se somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente
proposicion con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

El rio Conchos es el mas importante de Chihuahua. Para el
Texas Center for Policy Studies, es ademas, uno de los sis-
temas riberefios mas importantes de todo el norte de Méxi-
co. Desde su fuente, en las alturas de la Sierra Madre Oc-
cidental, la cuenca tiene grandes distritos de riego en las
llanuras centrales de Chihuahua, hasta su confluencia con
el Rio Bravo en Ojinaga, muy cerca del Parque Nacional
de Big Bend y el area protegida del Cafion de Santa Elena.
El Rio Conchos es un camino de agua, esencial para la vi-
da en este clima desértico.

Actualmente al rio Conchos se le demanda cobertura ex-
traordinaria, segun el incremento y diversificacion de las
necesidades humanas: abastece agua para la industria, la
agricultura y los habitantes de los municipios por donde
corre. Una vez que las aguas del Conchos se mezclan con
el Rio Bravo, se utilizan para satisfacer las mismas necesi-
dades en Texas y los estados fronterizos mexicanos de Co-
ahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas. Las mismas caracteris-
ticas que hacen al Conchos una pieza clave para esta zona
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- ser un rio abastecedor transfronterizo en una region arida
que experimenta crecimiento- incrementa la complejidad
para el manejo del agua y esto es un reto impostergable pa-
ra la cultura del medio ambiente y el cuidado de los recur-
sos naturales. Sin embargo, pese a la gran importancia de
esta enorme cuenca para México y los Estados Unidos de
América, existe escasa divulgacion de datos trascendenta-
les.

El uso del agua para el riego agricola equivale a 90 por
ciento de la cuenca. Sin embargo: el crecimiento demogra-
fico y la industrializacion han generado impacto en el uso
del agua. Dos realidades vinculadas a la integracion de las
economias mexicana y estadounidense y al TLCAN, pro-
piciaron aumento en la demanda de agua para la industria
y el uso doméstico, con proyeccion de incremento en las
proximas décadas; simultdneamente crece la preocupacion
para conservar el ecosistema en la cuenca del Conchos.

Ademés; conforme al Tratado de Aguas de 1944 que rige la
distribucion binacional de las aguas del Rio Bravo y sus
afluentes, México se encuentra “frecuentemente endeuda-
do” porque eventualmente la sequia ha impedido cumplir
la cuota asignada (aunque este afio fue posible cubrir la
cuota pactada). Algunos campesinos texanos han declarado
violacion de México a este tratado; queja que, al menos,
llamo la atencion en Washington y en México, DF. Es ver-
dad que México aporta 431.7 millones de metros cubicos
en ciclos de cinco afios, y a cambio recibe 1,850 millones
de metros cubicos de la cuenca del Rio Colorado; en senti-
do volumétrico global es un trato ventajoso para nuestro
pais. Sin embargo: desde una perspectiva regional y la
orientacion de los derechos humanos, el Estado de Chihua-
hua se coloca en una situacion critica que dificulta o de pla-
no impide atender al acceso al agua como derecho huma-
no, bajo la idea del uso sustentable del agua disponible.
Esta vision, con absoluto respeto al pacto federal, se deja
entrever en varios acuerdos generados a lo largo de los
afios:

A. El Acuerdo para el uso sustentable del agua superficial
en la cuenca del Rio Bravo; Segundo acuerdo; seccion
cuarta, menciona: “Con base en criterios de productividad
y de acuerdo con un orden que de prioridad al mayor im-
pacto de las obras en la cuenca, modernizar y tecnificar la
superficie sustentable de los distritos y unidades de riego
de la cuenca del rio Bravo.” Esto llevado por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de
la Comision Nacional del Agua.

B. El tratado de 1944 no menciona (tal vez por la antigiie-
dad del convenio) las obras hidraulicas que se pueden y de-
ben realizar en la cuenca del Rio Conchos en el estado de
Chihuahua, solamente la obligacion de entregar la tercera
parte de su corriente para el rio Bravo. Asi: el articulo 5 del
mencionado Tratado los dos gobiernos se comprometen a
construir conjuntamente, por conducto de sus respectivas
secciones de la Comision, las siguientes obras en el cauce
principal del rio Bravo: una de las presas de almacena-
miento se construird en el tramo entre el Caiion de Santa
Elena y la desembocadura del rio Pecos; otra en el tramo
comprendido entre Piedras Negras, Coahuila y Nuevo La-
redo, Tamaulipas (Eagle Pass y Laredo en los Estados Uni-
dos); y una tercera en el tramo entre Nuevo Laredo, Ta-
maulipas y San Pedro de Roma, Tamaulipas (Laredo y
Roma en Estados Unidos). Sin embargo quedan pendientes
esfuerzos para la tecnificacion hidraulica de la cuenca del
Rio Conchos que permitan, de una parte, cierta compensa-
cion al problema de extraccion periodica del recurso hidri-
co durante la vigencia del Tratado y de otra la transversali-
zacion de sus efectos que hace crisis de manera igualmente
periddica y puede ser disminuida si se da eficiencia al uso
de los dos tercios del agua que conserva de manera regular,
a través de las recomendaciones de organismos internacio-
nales. No puede pasarse por alto que desde febrero de dos
mil doce, México incluye en la Constitucion Federal el de-
recho humano al agua.

Chihuahua merece que sea reconocido el gran papel que
desempefia para cumplir obligaciones de la Federacion res-
pecto al tratado con Estados Unidos ya mencionado; es ob-
viedad sefialar que los compromisos asumidos son del or-
den Federal. Sin embargo: para el mejor aprovechamiento
del agua en la zona chihuahuense de la cuenca del Rio
Conchos, el estado de Chihuahua requiere trato que equili-
bre el desabasto periodico de agua, que desde luego inclu-
ye su extraccion de la que ha sido almacenada en cumpli-
miento del pacto, mediante la creacion de un fondo para la
realizacion de proyectos hidraulicos, bajo un marco orien-
tador hacia un desarrollo sostenible, como lo han recomen-
dado la FAO y la UNESCO, finalmente encaminados a la
realizacion de los derechos humanos.

Esta propuesta toma como ejemplo que ya existe en el ac-
tual presupuesto, un Fondo de Capitalidad, el cual es una
aportacion de la federacion por los servicios que presta la
Ciudad de México por ser la capital del pais, la cual tiene
el cardcter de subsidios federales y deberdn destinarse a
proyectos con impacto. El Estado de Chihuahua asume ple-
namente, por si mismo, los compromisos, responsabilida-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aio I, Primer Periodo, 12 de noviembre de 2015

des y derechos vinculados con las obligaciones juridicas,
financieras, técnicas y de cualquier otro tipo, relacionadas
con los proyectos hidraulicos que se generen a partir de es-
te fondo para la cuenca del Rio Conchos y sus interiores,
bajo la perspectiva anotada que no es ajena a la orientacion
del gasto publico. Incluso existen distintas escalas espacio
temporales que se han presentado a lo largo de los afios de
vigencia del referido tratado que, como se apunto, eviden-
cian el origen multicausal del problema y hace crisis de
manera bilateral:

La Comision Internacional de Limites y Aguas, Seccion
Mexicana sefiala los volimenes (en metros clibicos) entre-
gados a los Estados Unidos, del afluente del Rio Bravo,
conforme al Tratado de 1944 durante el actual quinquenio
que concluyo el pasado dia 24 del mes de octubre:

A. Durante el presente quinquenio (desde el 25 de octu-
bre de 2010 al 24 de octubre de 2015) se habian entre-
gado a ese pais 1 mil 523.365 millones de metros clibi-
cos, al 25 de abril del presente afio, con un faltante por
parte de nuestro pais por 419.971 millones de metros
ctibicos. Recientemente se informé de la entrega de es-
te faltante.

B. Simultdneamente: esta situacion irregular de los pa-
gos de agua, sucedid por la falta de pago del vecino pa-
is en este mismo afio 2015; debido al bajo nivel de las
presas en el alto Rio Bravo durante el primer trimestre
de este afio. Esto dio lugar a que los agricultores del Va-
lle Bajo recibieran volimenes menores a los estipula-
dos.

En ambos casos, solo en el ultimo quinquenio, se ilustra el
problema de la cuenca como consecuencia del bajo régi-
men pluvial; no de incumplimiento derivado de la voluntad
de las partes. El esfuerzo para cumplir compromisos tiene
impacto, finalmente, en las personas.

Esta situacion ha originado graves dafios econdmicos a mi-
les de familias del Estado de Chihuahua, cuyos derechos,
fundamentalmente el de acceso al agua para uso doméstico
y agricola, es necesario visualizar y atender con base en los
conceptos minimos de justicia, ante una situacion inequita-
tiva prolongada durante décadas; que ha pasado por alto
mecanismos o herramientas que la Ingenieria Hidrdulica y
ramas afines pueden aplicar en zonas éaridas, cuya pobla-
cion estd sometida al multireferido tratado y carecen de ca-
bal disponibilidad del recurso hidrico.

El Estado Mexicano ha visibilizado situaciones de vulne-
rabilidad similares y ha dado respuesta que equilibra espe-
ciales desventajas. Esta es oportunidad idonea para incor-
porar un fondo que al menos apoye a la poblacion de la
region aportante del estado de Chihuahua; decision que tie-
ne sustento en la atencion a los asuntos relacionados con
los derechos humanos y los mas elementales principios de
justicia que exige la poblacion afectada. Ya el ramo 28 se
ocupa de los estados petroleros del sureste del pais; les des-
tina un fondo especial asignado a esas entidades como re-
sultado de la importancia que tienen sus aportaciones de
petroliferos para la economia nacional. Igual: la Ciudad de
México, Distrito Federal, recibe un Fondo de Capitalidad
por los servicios que ofrece por ser la capital de nuestro pa-
is. Si esto es asi, bajo argumentos similares, la poblacion de
Chihuahua también merece y exige un desembolso presu-
puestal por parte de la Federacion, que ira destinado a for-
talecer la infraestructura hidraulica de la region y con esto
a hacer mas eficiente el uso del agua en esta zona y cum-
plir con lo estipulado en el tratado de 1944, afectando lo
menos posible los intereses de la poblacion de Chihuahua.

El planteamiento que hacemos es la creacion de un Fondo
para indemnizar por la entrega de agua realizada por Chi-
huahua para aplicar a la cuenca del mismo rio Conchos.

Proponemos realizar el calculo de dicho fondo tomando
como base el tratado en el cual se obliga al estado de Chi-
huahua a entregar anualmente la cantidad de 431.721 mi-
llones de metros cubicos de agua, si tomamos como entre-
gada esta cantidad de agua, reconociendo que ha habido
quinquenios en los cuales se ha entregado menos o en al-
gunos casos mas agua de lo sefialado en funcion de las pre-
cipitaciones que se presentan en dicha region, tendriamos
que se han entregado a partir de 1944 durante 70 afios, es
decir al afio 2014, un total de 30 mil 220.47 millones de
metros clibicos de agua, Para estimar el cdlculo que debe
incluir el fondo podemos mencionar que el precio prome-
dio a nivel internacional del metro clibico de agua para
cualquier uso (riego, industrial y de consumo) es suma-
mente variable, segtin una encuesta de tarifas elaborada por
la GWI (Global Water Intelligence), el promedio del costo
de agua en 310 ciudades fue de 1.98 dolares el metro clibi-
co, tomando como referencia un promedio de consumo de
15 metros cubicos al mes.

Las tarifas mas altas se encuentran en ciudades como Aar-
hus (Dinamarca) o Essen (Alemania) con costos que van
desde 9.21 dolares el metro cubico a 7.35 dolares, respec-
tivamente.
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Al interior de los Estados Unidos de América se encuentran
tarifas de 0.40 dolares el metro cubico en Clovis, Califor-
nia, o el caso contrario en la Ciudad de Seatle, Washington,
es de 1.60 dolares el metro cubico.

A partir de estas estadisticas y tomando como referencia la
cifra promedio de esta encuesta que es de 1.98 dolares el
metro cubico del agua, tomando en cuenta, las circunstan-
cias presupuestales que actualmente presenta la adminis-
tracion, proponemos la conformacion de un fondo acumu-
lado que sirva para apoyar a la poblacion de la region
aportante del estado de Chihuahua.

Fijando un costo por metro cubico del agua de 10 centavos
de délar por metro ctibico, podemos hacer el calculo que se
deberia de pagar por los 70 afios que ha estado vigente el
tratado, tomando por hecho que se ha cumplido la entrega
de agua se daria por entregada la cantidad de 30 mil 219
millones de metros cubicos, lo que daria una cantidad de 3
mil 021.9 millones de dolares y tomando en cuenta un tipo
de cambio de 16.90 pesos por dolar, daria un total de 51 mil
070 millones de pesos.

Se solicita la conformacion de este Fondo tomando en
cuenta tan solo el Glltimo afio de aplicacion de este tratado
y fijando un costo de 0.10 délares el metro clibico. La bol-
sa que conformaria este fondo seria de729 millones573 mil
pesos, tomando en cuenta tipo de cambio vigente al 26 de
octubre de 2015 que es de 16.90 pesos por dolar en venta-
nilla, aplicaciones exclusivamente para infraestructura que
logre eficiencia en el uso del agua.

Cifra que a razon de las més elementales nociones de jus-
ticia, se tendria que aportar por parte de la Federacion pa-
ra el Estado, sin embargo, el objetivo se reduce a confor-
mar este fondo anualmente, integrarlo en el Decreto final
de Presupuesto de Egresos de la Federacion, empezando a
partir de éste lltimo quinquenio que acaba de concluir.

La intencion de este punto de acuerdo, es solicitar a la Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Union para que a
través de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, in-
cluya en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion 2016, la creacion de un Fondo para compensarla en-
trega de agua realizada por el Estado de Chihuahua hacia
los Estados Unidos de América; fondo que serd utilizado en
proyectos hidraulicos en la cuenca del rio Conchos e inclu-
ye cuencas interiores del estado de Chihuahua, con el ob-
jeto de generar un mejor aprovechamiento del vital liquido
y se pueda cumplir la disposicion en el tratado internacio-

nal de aguas, atenuando los severos dafios que sufren los
habitantes de la cuenca del Rio Conchos y todo el Estado.

Es en base a esto, que someto a la consideracion de esta ho-
norable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico: El Senado de la Republica solicita respetuosamen-
te a la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn para que a través de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica sea incluido en el decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2016 La Creacion De Un Fon-
do (ubicado en el Ramo 28) para indemnizarla entrega de
agua realizada por el estado de Chihuahua para aplicar en
la cuenca del mismo rio Conchos. fondo que debera ser uti-
lizado en proyectos hidraulicos y una cuenca interior apor-
tante de agua potable a poblaciones de la cuenca del Con-
chos, con objeto de generar un mejor aprovechamiento del
vital liquido y se pueda cumplir lo dispuesto en el Tratado
Internacional de Aguas, atenuando los dafios que ocasiona
la entrega de agua a Estados Unidos, dafios que por mu-
chos afios ha asumido la poblacion estatal, por lo mismo,
que se logre el uso sustentable del agua; sean cumplidas
disposiciones del Tratado Internacional de Aguas de 1944
y simultdneamente se atiendan lineamientos de la UNES-
CO y la FAO, ya bajo la perspectiva del agua en el univer-
so de los derechos humanos, cabalmente compatible con la
nocion de proteger el medio ambiente, disminuyendo la
afectacion que sufren la poblacion en general, asi como el
acceso al derecho humano al agua de uso doméstico y las
actividades de industria, agricultura y ganaderia del estado
de Chihuahua, que contribuyen a garantizar la seguridad
alimentaria del pais. El monto de este fondo seria de 729
millones 573 mil pesos para pagar el agua entregada en
2015 tomando un precio por metro cubico de 10 centavos
de dolar.

Dado en el salon de sesiones, a los doce dias del mes de noviembre de
2015.— Senador Patricio Martinez Garcia (rabrica).»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Se remite a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para su atencion.



