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PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las proposiciones con punto de acuerdo re-
gistradas en el orden del dia del jueves 26 de noviembre de
2015, de conformidad con el articulo 100, numeral 1, del
Reglamento de la Camara de Diputados.(*)

Con fundamento en el articulo 100, numeral 1, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se informa a la honora-
ble Asamblea los turnos dictados a las proposiciones con
punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 26 de
noviembre de 2015 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de 2015.—
Diputado José¢ de Jestis Zambrano Grijalva (rubrica), Presidente.»

«Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INE y a
la SRE, a fin de generar una reglamentacion sobre la me-
todologia del voto de los mexicanos en el exterior, a cargo
de la diputada Maricela Emilse Etcheverry Aranda, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se solicita la creacion
de la comision especial para supervisar la construccion del
nuevo aeropuerto en la Ciudad de México, a cargo de la
diputada Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

3. Con punto de acuerdo, por el cual se exhorta al Senado
de la Republica para que dictamine la minuta con proyecto
de decreto que reforma el articulo 36 de la Ley de Fiscali-
zacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, suscrito
por el diputado Luis Maldonado Venegas, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, y
diputados integrantes de la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion.

(*) El1 Apéndice corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en
la pagina 147 del Diario de los Debates del 26 de noviembre de 2015.

Turno: Comisiones Unidas de Transparencia y Antico-
rrupcion y de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias, para su atencion.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titula-
res de la Secretaria de Salud y del IMSS, a fin de construir
el inmueble de la clinica nimero 58 del Seguro Social, en
la ciudad de Huatusco, Veracruz, a cargo del diputado Mi-
guel Angel Sedas Castro, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal para que retire su iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion Pu-
blica Federal, asi como de otras disposiciones para crear la
Secretaria de Cultura, presentada el 8 de septiembre de
2015, a cargo de la diputada Laura Beatriz Esquivel Val-
dés, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP pa-
ra que realice las gestiones necesarias a efecto de incluir en
los programas y planes de estudio, en todos los niveles
educativos los temas de anticorrupcion, a cargo de la dipu-
tada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob
a reconsiderar la definicion de las franjas horarias estable-
cidas en los Lineamientos de clasificacion de contenidos
audiovisuales de las transmisiones radiodifundidas y del
servicio de television y audio restringidos, a cargo de la
diputada Angélica Reyes Avila, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza.

Turno: Comision de Radio y Television, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta Ejecutivo
federal para que por su conducto, las secretarias de Estado
revisen la similitud de programas y acciones federales de
desarrollo social, a cargo del diputado Francisco Escobedo
Villegas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.
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Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se propone la creacion
de la comision especial para conmemorar el centenario de
la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jos¢ Hernan Cor-
tés Berumen, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los con-
gresos locales y a la ALDF a establecer, en sus respectivos
codigos civiles, como edad minima para contraer matrimo-
nio, los 18 afios de edad para mujeres y hombres, a cargo
de la diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, relativo a la expedicion de la
Ley Reglamentaria del articulo 33 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Modesta Fuentes Alonso, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que a través de la Sagarpa y de la Semar-
nat, se tomen las medidas precautorias necesarias para evi-
tar la entrada del salmon transgénico a nuestro pais, a cargo
de la diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision del Pesca, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a entida-
des federativas para que implementen campaiias de pre-
vencion de infecciones de transmision sexual en adoles-
centes, a cargo del diputado Marco Antonio Garcia Ayala,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal para que a través de las autoridades responsa-
bles, se elabore un diagndstico de las causas, por las que
México no ha alcanzado las metas establecidas en el plan

SUPRE de la OMS, y se tomen las medidas necesarias pa-
ra alcanzar los objetivos para reducir el nimero de victimas
de suicidio en nuestro pais, a cargo de la diputada Nelly del
Carmen Marquez Zapata, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, para que se incorpore al muni-
cipio de Loma Bonita, Oaxaca, dentro de las demarcacio-
nes que participaran del Subsemun 2016, a cargo del dipu-
tado Felipe Reyes Alvarez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, relativo a los derechos laborales
de los trabajadores migrantes mexicanos que prestan sus
servicios en Canada, a cargo de la diputada Modesta Fuen-
tes Alonso, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que suscriba el Convenio 183 de la OIT y
lo remita al Senado de la Republica para su ratificacion, a
cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
ala SHCPy ala SCT, a fin de vigilar y eficientar los pro-
gramas de ayuda en defensa de los connacionales y extran-
jeros que hacen uso de aduanas, terminales y puertos con
motivo de las conmemoraciones de fin de afio, a cargo del
diputado David Sanchez Isidoro, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Con-
sar, a la SHCP y a Pemex, para que difundan el probable
impacto que podrian tener las pérdidas y el retraso en los
pagos por parte de Pemex, en los rendimientos del ahorro
de los trabajadores, de las inversiones realizadas por las
Siefores, a cargo de la diputada Norma Rocio Nahle Gar-
cia, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pliblico, para dic-
tamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titu-
lares de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de las entida-
des federativas y del DF, para que consideren la asignacion
de recursos para el establecimiento de planes, programas y
politicas que garanticen los derechos de los indigenas, en
materia de acceso a la justicia, suscrito por los diputados
César Octavio Camacho Quiroz y Miguel Angel Sulub
Caamal, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Asuntos Indigenas, para dictamen.»

PROPOSICIONES

GENERAR UNA REGLAMENTACION SOBRE LA
METODOLOGIA DEL VOTO DE LOS MEXICANOS
EN EL EXTERIOR

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al INE y la SRE a generar una reglamentacion sobre la me-
todologia del voto de los mexicanos en el exterior, a cargo
de la diputada Maricela Emilse Etcheverry Aranda, del
Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Maricela Emilse Etcheverry Aranda, diputada
federal de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 62, numeral 2, y 79, nu-
meral 1, fraccion Il y numeral 2 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, presenta a esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer
su derecho a voto para la eleccion de presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos y senadores, asi como goberna-
dores de las entidades federativas y del jefe de gobierno del
Distrito Federal, siempre que asi lo determinen las Consti-
tuciones de los estados o el Estatuto de gobierno del Dis-
trito Federal.

Existe la laguna juridica que debe atender la Secretaria de
Relaciones Exteriores, las embajadas correspondientes y al
Instituto Nacional Electoral, para que que consideren la re-
glamentacion, la metodologia, las estrategias, las vincula-
ciones y especificaciones sobre destinatarios, excepciones
y estados participantes sobre el voto de los mexicanos en el
exterior.

En los procesos electorales se dirimen una serie de cues-
tiones importantes: ciudadania, representacion, organiza-
cion politica, gobernabilidad; en esencia, las caracteristicas
del régimen politico y sus formas concretas. Los procesos
electorales, por otra parte, son una peculiaridad basica de
las democracias modernas, aun cuando también podemos
encontrar elecciones en sistemas totalitarios, las cuales, en
sentido estricto, no son precisamente elecciones, debido a
que no se elige, sino que solo se “aprueba” a candidatos
predeterminados en postulaciones restringidas.!

La idea de ciudadania ha ido cambiando y también las con-
cepciones sobre el ser humano que la encarna. En las pri-
meras etapas de la democracia moderna, la ciudadania se
definia mas por exclusion que por inclusion. Por ejemplo,
el numero de votantes en Francia, hacia fines del siglo
XVIII, era minimo con relacion al total de la poblacion. El
primer pais que incluy6 a las mujeres fue Nueva Zelanda,
un siglo después, y en los Estados Unidos la mayoria de los
negros carecian de posibilidades efectivas de sufragar has-
ta la puesta en marcha de las reformas por los derechos ci-
viles en la década de los afios sesenta del siglo pasado. La
teorfa de la democracia asume que los seres humanos son
seres racionales, que ansian participar politicamente y que
estan ideologicamente convencidos de la importancia so-
cial de votar; todos estos supuestos pueden ser puestos en
duda a la luz de la praxis politica de las modernas demo-
cracias.

El mecanismo del voto, el conjunto de acciones especificas
que un ciudadano realiza para dejar constancia de su elec-
cion, también ha sido objeto de regulaciones con efectos
sobre los resultados y, en consecuencia, sobre los electos.

En México las primeras elecciones se realizaron en los
afios 1812-1824, en medio de una guerra civil que marca-
ba el proceso de disolucion del orden colonial. Estas elec-
ciones se hicieron bajo el ordenamiento legal de la Consti-
tucion de Cadiz; la consecuencia de ello, a mediano plazo
fue la presencia cada vez mayor de los cuerpos intermedios
(cabildos, juntas, etcétera) y con ello la relativa anarquia.
Muchos cabildos buscaron una situacion maés igualitaria



Aifio I, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2015 / Apéndice

10

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

frente a las cabeceras tradicionales y de alli la sensacion de
desorden y pérdida de organizacion. El proceso de reorga-
nizacion que siguid a las luchas de la independencia impli-
c6 una serie de marchas y contramarchas en la designacion
de autoridades; luego de la derrota del proyecto imperial, la
restauracion republicana reinstauro las elecciones, pero “al
pueblo raso no le importaba la democracia; el voto lo tenia
sin cuidado”. El embajador de Estados Unidos escribird
por esas fechas que, en los siete afios que estuvo en Méxi-
co, visit los lugares de elecciones y que nunca vio a un so-
lo ciudadano en el acto de votar. EI 26 de octubre de 1876
fue declarado reelecto Sebastian Lerdo de Tejada; y se ini-
¢i6 un ciclo de golpes de estado, elecciones y reelecciones;
fue cuando la figura de Porfirio Diaz adquirio especial re-
levancia.

Ya en el siglo XX, las elecciones estuvieron marcadas por
el conflicto abierto o velado, dado que fueron realizadas en
circunstancias especiales y diferentes a las que suelen nor-
mar la vida politica de la mayoria de los paises democrati-
cos (0 asi considerados de manera general).

El 11 de julio de 1904 la poblacion se enterd de que habia
elegido nuevamente a un sefior de 75 afios para asumir la
presidencia. A mediados de 1909 aparecio el Club Central
Anti-Reeleccionista, cuyo lema principal fue “Efectividad
del Sufragio y No-Reeleccion”, pero el 26 de junio y el 10
de julio de 1910 se realizaron elecciones en las que se ree-
ligi6 una vez més a Porfirio Diaz. Después de los festejos
del centenario, Francisco I. Madero, refugiado en San An-
tonio, Texas, emitio un mensaje por el que declaré nulas las
elecciones, desconocio al gobierno de Diaz, exigié sufra-
gio efectivo y declar6 el 20 de noviembre como el dia del
levantamiento en armas contra el tirano, cosa que no ocu-
1116 sino hasta abril de 1911 cuando en varios lugares del
pais diversos grupos de orientacion o adhesion maderista
comenzaron a tomar plazas y ciudades.

El 6 de noviembre de 1911 se realiz la eleccién donde
Madero y Pino Sudrez obtuvieron la presidencia y vicepre-
sidencia del pais; el 19 de diciembre de ese mismo afio se
aprobo una nueva ley electoral que daba personalidad juri-
dica a los partidos y establecia el voto secreto. El 20 de
septiembre de 1916 una nueva ley marcaba un retroceso: se
establecia que la boleta electoral debia ir firmada por el vo-
tante y debia expresar su nombre en voz alta a la mesa re-
ceptora. La Constitucion de 1917 no corrigio esta publici-
dad y serd la ley aprobada el 2 de julio de 1918 la que
establecera el secretismo. Esta ley, ademas, proclamaba la
libertad de participacion politica para los ciudadanos, aun-

que las condiciones sociales y culturales limitaran severa-
mente tal posibilidad. Las leyes electorales fueron modifi-
cadas sucesivamente en varias ocasiones a través de los
anos, para adaptarlas a las condiciones cambiantes de la
sociedad y adecuarlas a las tendencias internacionales (co-
mo el voto femenino); sin embargo, no pudieron conseguir
una imagen de transparencia y verosimilitud.

A partir de 1977 las leyes y reglamentos que regulan la ac-
tividad politica y electoral comienzan a establecer modifi-
caciones a favor de una apertura y flexibilidad; se instituye
el sistema de representacion proporcional adosado al de
mayoria relativa, lo que permitird una presencia mas ele-
vada de la oposicion en la Camara de Diputados. Los par-
tidos politicos son definidos como “entidades de interés
publico”, lo que les confiere el rango de institucion de es-
tado y no simple organizacion de la sociedad civil. El ar-
ticulo 48 de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales aprobada el 30 de diciembre de 1977
establecia prerrogativas para los partidos politicos, como
“tener acceso en forma permanente a la radio y a la televi-
sion”, “contar en forma equitativa, durante los procesos
electorales, con un minimo de elementos para sus activida-
des, encaminadas a la obtencion del sufragio popular”. La
Comision Federal Electoral se integra con representantes
de todos los partidos politicos, pero solo confiere voto a los
representantes de los tres principales partidos en el orden
nacional (por el nimero de votos obtenidos). A pesar de
ello, la idea de que el aparato del estado controlaba los co-
micios no desaparecio.

El 6 de abril de 1990 se modifican varios articulos de la
Constitucion que regulan la actividad politica; el articulo
41 establece que la organizacion de las elecciones en el
ambito nacional es una funcion estatal ejercida por los po-
deres Legislativo y Ejecutivo, pero dispone que esa fun-
cion se ejercerd a través de un organismo publico. EI 15 de
agosto se aprueba la creacion del Instituto Federal Electo-
ral dentro del marco juridico regulado por el Codigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe).
También se establece que el Tribunal Federal Electoral se-
14 la instancia superior y definitiva en la resolucion de los
recursos de apelacion e inconformidad y crea la credencial
de elector con fotografia, con validez de documento oficial
de identidad.

En septiembre de 1993 vuelven a modificarse una serie de
articulos de la Constitucion: se pone fin a la autocalifica-
cion para los procesos electorales y se establecen mecanis-
mos por los cuales el Instituto Federal Electoral y el Tribu-
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nal Federal Electoral serdn los 6rganos encargados de ello.
También se determina que ninglin partido politico podra
obtener mas de 315 diputados (en combinacion de la ma-
yoria relativa y representacion proporcional, con lo cual,
por principio, ningun partido podrd tener mas de 63 por
ciento de los votos en la Camara). También se eleva a cua-
tro el numero de senadores por estado, siendo asignados
tres, al partido de mayoria relativa y el cuarto, al partido
que le siga en niimero de votos. Con ello se aseguraria que
al menos una cuarta parte del Senado pertenezca a la opo-
sicion.

El 19 de abril de 1994 se reforma nuevamente la Constitu-
cion y se establece que un organismo piblico autonomo,
con participacion de los ciudadanos, organizard las elec-
ciones; la autoridad de ese organismo se constituird a par-
tir de consejeros ciudadanos designados por los poderes le-
gislativo y ejecutivo y por representantes de los partidos
politicos.

En noviembre de 1996 vuelve a modificarse el mecanismo
de representacion del Senado, por el cual dos senadores por
estado serdn asignados a la primera mayoria; uno, a la pri-
mera minoria y uno, por un sistema de representacion pro-
porcional en el que se agrupan territorios electorales. Tam-
bién se reduce a 300 el nimero maximo de diputados al
que puede aspirar un partido (60 por ciento del total). Ello
obliga a contar con mas de un grupo parlamentario para lo-
grar cualquier reforma constitucional. Se conserva la pri-
macia del financiamiento publico por sobre los fondos de
procedencia privada para la actividad de los partidos poli-
ticos: ninguno podra recibir de sus simpatizantes mas del
10 por ciento del total del financiamiento publico.

En su version actual, el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, un corpus de 272 articulos
mas los adicionales y transitorios, es el principal elemento
de ordenacion de las elecciones y los partidos politicos; fue
aprobado el 15 de agosto de 1990 y que recibi6 algunas
modificaciones en fechas posteriores, las cuales terminaron
por ciudadanizar las instituciones electorales. Su extension
responde a una especie de necesidad de dejar claros todos
los aspectos posibles, lo cual redunda en un instrumento ju-
ridico que puede ser interpretado y sobreinterpretado, de
manera que su posible objetivo, facilitar el funcionamiento
de las instituciones, puede terminar en un efecto perverso.
Pero también, sin duda, estaba presente en su construccion
la idea de imposibilitar a cualquier grupo el disponer de
ventajas o prerrogativas con respecto a los demds. A este

Codigo lo complementa la Ley General del Sistema de Me-
dios de Impugnacion en Materia Electoral, aprobada el 22
de noviembre de 1996; esta ley esté integrada por 108 arti-
culos y también existen algunos instrumentos juridicos
complementarios. Esta ley no es menos complicada, en sus
términos y su redaccion, que el instrumento mencionado en
primer lugar, de manera que a los conflictos electorales en
si se agrega el problema de las interpretaciones de los ins-
trumentos juridicos y sus posibles aplicaciones (IFE 2002).

Los diferentes estados del pais crearon instituciones simi-
lares de competencia en su ambito, aunque no siempre
coincidentes en el espiritu y en la letra: en algunos casos se
mantienen ciertas restricciones para una completa ciudada-
nizacion del proceso, sosteniéndose distorsiones a favor de
los caudillismos locales. Aun cuando ello puede ser com-
batido y corregido, las elecciones de los dmbitos locales si-
guen provocando mas polémicas e impugnaciones que las
del orden nacional. En las elecciones del afio 2003 se re-
gistraron 127 impugnaciones en el orden federal, mientras
que s6lo en Nuevo Leon (el 7.23 por ciento de los votantes
nacionales) se registraron 33 impugnaciones en las elec-
ciones estatales. Debe tenerse en cuenta, ademas, que las
impugnaciones del orden federal se concentraron en ciertos
distritos (en Colima, Aguascalientes y Michoacan se im-
pugnaron todos los distritos y en Coahuila, Veracruz y Oa-
xaca mas de la mitad), fendmeno que deberia analizarse en
profundidad, tratando de encontrar las causas de las dife-
rencias.

Todo lo descrito se relaciona y fundamenta en los articulos
7, parrafo 2; 341, parrafo 1; 341, parrafo 3, inciso c; y, 343,
pérrafo 2, inciso ¢ de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, el voto es universal, libre, secreto,
directo, personal ¢ intransferible; ademas, de acuerdo con
el articulo 329 de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales.

Los ideales democraticos, vale decir, el imaginario que
dio origen a los regimenes democraticos reales, incluian
una serie de promesas que dificilmente se han realizado
y que en algunos casos han devenido en su opuesto. Asi-
mismo, la realidad global a la que México, y el resto del
mundo se enfrentan, es un nuevo paradigma y una nue-
va exigencia para que las estrategias de integracion de-
mocritica se consideren a escalas mayores.

En este contexto, el proceso democratico que contemple
a las minorias de mexicanos que viven en el extranjero



Aifio I, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2015 / Apéndice

12

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

y que son afectados directa o indirectamente por las de-
cisiones de indole electoral es un tema sustantivo para
el desarrollo democratico en México.

Justo de todo este engranaje historico y del analisis de
la realidad interna surge la necesidad de que como Ca-
mara de Diputados seamos capaces de responder a las
exigencias contemporaneas, y que instemos a las depen-
dencias correspondientes a que respondan con eficacia
y eficiencia en materia de legislacion, metodologia y es-
trategias para que el voto desde el extranjero sea trans-
parente, unico, autonomo y de incidencia democratica.

Para que el punto de acuerdo que se refiere tenga éxito y
sea turnado a las comisiones pertinentes, es necesario rea-
lizar ciertas consideraciones que a continuacion se presen-
tan.

Consideraciones
A. Respecto al Instituto Nacional Electoral

1. Que de conformidad con lo establecido en el articulo
41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafo prime-
ro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Instituto Nacional Electoral es un orga-
nismo publico auténomo dotado de personalidad juridi-
ca y patrimonio propios, en cuya integracion participan
el Poder Legislativo de la Unidn, los Partidos Politicos
Nacionales y los ciudadanos, en los términos que orde-
ne la Ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la cer-
teza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad serdn principios rectores.

2. Que el articulo 5, parrafos 1 y 2 del Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que
la aplicacion de las normas corresponde en sus res-
pectivos ambitos de competencia, al Instituto, al Tri-
bunal Electoral, a los Organismos Publicos Locales y a
las autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a
la Cdmara de Diputados y a la Camara de Senadores
del Congreso de la Union. Y su interpretacion se hara
conforme a los criterios gramatical, sistematico y fun-
cional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo
del articulo 14 de la Constitucion.

3. Que la citada disposicion constitucional determina a
su vez en el parrafo segundo que el Instituto Nacional
Electoral sera autoridad en la materia, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su de-

sempefio; contard en su estructura con 6rganos de direc-
cion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Los 6rganos
ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Las dis-
posiciones de la ley electoral y del Estatuto que con ba-
se en ella apruebe el Consejo General, regirn las rela-
ciones de trabajo con los servidores del organismo
publico.

4. Que el articulo 29 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales establece que el Instituto
contara con los recursos presupuestarios, técnicos, hu-
manos y materiales que requiera para el ejercicio direc-
to de sus facultades y atribuciones.

5. Que el articulo 30, parrafo 2 del Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, dispone que to-
das las actividades del Instituto se regiran por los prin-
cipios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

6. Que el articulo 31, parrafo 4 del Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, dispone que el
Instituto se regird para su organizacion, funciona-
miento y control, por las disposiciones constituciona-
les relativas y las demas aplicables. Ademas se orga-
nizara conforme al principio de desconcentracion
administrativa.

7. Que el articulo 44 pérrafo 1 incisos a) y b) de la Ley
General, establecen como atribuciones del Consejo Ge-
neral aprobar y expedir los reglamentos interiores nece-
sarios para el debido ejercicio de las facultades y atri-
buciones del Instituto; asi como vigilar la oportuna
integracion y adecuado funcionamientos de los 6rganos
del Instituto.

8. Que derivado de la reforma constitucional en materia
politica-electoral y la expedicion de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en funcion
del principio de unidad normativa y con la finalidad de
brindar coherencia integral al sistema institucional de
toma de decisiones, se hace necesario expedir el Re-
glamento del Instituto Nacional Electoral en materia
de voto en el extranjero, que se adecue a los cambios
de estructura y funcionamiento del Instituto Nacio-
nal Electoral.

9. Que a partir del régimen iniciado este afio sobre la
posibilidad de voto en el extranjero, es necesario re-
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alizar ajustes a las normas institucionales que rigen
el ejercicio de ese derecho en aras de una transicion
adecuada al modelo que obligara directamente al
Instituto Nacional Electoral y a los partidos politicos.

10. Que a partir del nuevo proceso de credencializacion
para los mexicanos en el exterior, se busque la metodo-
logia, estrategias y reglamentacion de conformidad con
los lineamientos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

B. Respecto a la Secretaria de Relaciones Exteriores

Segun la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral, en su Articulo 28, le corresponden las siguientes fun-
ciones:

* Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de ac-
ciones en el exterior de las dependencias y entidades de
la administracion publica federal; y sin afectar el ejerci-
cio de las atribuciones que a cada una de ellas corres-
ponda, conducir la politica exterior, para lo cual inter-
vendra en toda clase de tratados, acuerdos vy
convenciones en los que el pais sea parte.

* Dirigir el servicio exterior en sus aspectos cotidiano
en, la tardeadas diplomético y consular en los términos
de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por con-
ducto de los agentes del mismo servicio, velar en el ex-
tranjero por el buen nombre de México; impartir pro-
teccion a los mexicanos; cobrar derechos consulares y
otros impuestos; ejercer funciones notariales, de Regis-
tro Civil, de auxilio judicial y las demés funciones fede-
rales que sefalan las leyes, y adquirir, administrar y
conservar las propiedades de la Nacion en el extranjero.

* Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, con-
ferencias y exposiciones internacionales, y participar en
los organismos e institutos internacionales de que el go-
bierno mexicano forme parte.

* Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con
nacionalidad y naturalizacion, asi como velar por los
derechos de mexicanos en el extranjero.

* Legalizar las firmas de los documentos que deban
producir efectos en el extranjero y de los documen-
tos extranjeros que deban producirlos en la Repi-
blica.

En virtud de los antecedentes y consideraciones expuestos,
propongo a consideracion de esta honorable soberania, el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta al Ins-
tituto Nacional Electoral y a la Secretaria de Relaciones
Exteriores a trabajar de manera urgente y conjunta para que
generen una reglamentacion sobre la metodologia del voto
de los mexicanos en el exterior, tomando en cuenta la nue-
va credencial de elector que ha impulsado el Instituto.

Nota:

| Infante, José¢ Maria, “Elecciones en México: restricciones, fraudes y
conflictos”, en revista Confines, pagina 65.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, DF, a 26 de noviembre de
2015.— Diputada Maricela Emilse Etcheverry Aranda (ribrica)»

Se remite a la Comision de Gobernacion, para dicta-
men.

CREACION DE LA COMISION ESPECIAL PARA
SUPERVISAR LA CONSTRUCCION DEL NUEVO
AEROPUERTO EN LA CIUDAD DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita la
creacion de la comision especial para supervisar la cons-
truccion del nuevo aeropuerto en la Ciudad de México, a
cargo de la diputada Maria Guadalupe Cecilia Romero
Castillo, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Maria Guadalupe Cecilia Romero
Castillo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en los articulos 3, fraccion XVIII; 6, fraccion I,
62, 76, fraccion IV; y 79 numeral 1, fraccion II, del Regla-
mento de la Camara de Diputados somete a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con punto de
acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

El 9 de septiembre de 2014, el coordinador del Grupo Par-
lamentario del PAN en la LXII Legislatura, Marcelo Torres
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Cofifio, presento ante esta soberania el punto de acuerdo
por el cual proponia la creacion de una Comision Especial
para dar seguimiento a las obras del nuevo aeropuerto de la
Ciudad de México.

En seguimiento de aquella propuesta, el Grupo Parlamen-
tario del PAN considera que la LXIII Legislatura puede
asumir un nuevo compromiso con la vigilancia y supervi-
sion de una obra tan importante.

El nuevo aeropuerto de la Ciudad de México tendra la ca-
pacidad de transportar en una primera fase a 50 millones de
pasajeros, y concluida la obra, a 120 millones, proyectada
originalmente para el afio 2020, aunque hay quienes han
referido que en 2018 podria estar comenzando sus opera-
ciones.

Sin duda alguna, la construccion de una nueva terminal ae-
roportuaria de las dimensiones y capacidad previstas gene-
rara un impacto positivo para la economia de nuestro pais.
No obstante, sin una adecuada planeacion y una vision in-
tegral, la obra traerd consigo consecuencias negativas y
probablemente irreversibles en materia ambiental, urbana y
social, asi como en la operatividad a largo plazo del propio
aeropuerto.

Refrendamos los puntos clave a considerar para la creacion
de esta comision especial:

1. Recursos. Se tiene prevista la construccion de la obra
en una zona federal de 3 mil hectdreas con un costo to-
tal de 169 mil millones de pesos, mismos que requeriran
la contratacion de un crédito por parte del gobierno fe-
deral, el que asumira 58 por ciento, mientras que 42 por
ciento restante provendra de recursos privados. Es nece-
sario que el gasto se realice con toda pulcritud y trans-
parencia.

2. Ingenieria. Los terrenos en donde se planea construir
el aeropuerto, en la parte norte del actual, son suelos al-
tamente salitrosos que no aguantarian de forma estable
una construccion de la magnitud que se estd conside-
rando, tanto de las pistas, como del edificio; aunado a
ello los hundimientos por la excesiva extraccion de agua
en la zona. Por su condicion natural se trata de suelos in-
estables sobre los que muy dificilmente se pueden llevar
a cabo construcciones seguras por la alta acumulacion
de agua que ahi deriva. De hecho, estos terrenos estaban
previstos para ser parte del proyecto ecologico Parque
de Texcoco, que no se llevo a cabo. Para dar un ejemplo

de la inestabilidad de estos suelos, baste con observar
los hundimientos del Circuito Exterior Mexiquense y
las constantes reparaciones que se le han hecho y que
han sido muy costosas. Lo mismo podria ocurrir con el
nuevo aeropuerto, que mas alla de la inversion total pa-
ra la ejecucion de la obra, sus costos de mantenimiento
se eleven para hacer reparaciones no contempladas ori-
ginalmente.

3. El impacto de la obra en materia ambiental. La zona
del lago de Texcoco estaba proyectada para ser el centro
de un programa de sustentabilidad hidrica para el Valle
de México en funcion de la grave situacion del agua, de-
bido al agotamiento de los acuiferos, el hundimiento
constante del suelo y al no contar ya con zonas de regu-
lacion, con zonas inundables. Se trata de la ultima zona
lacustre del Valle de México. Este proyecto tenia pre-
visto la construccion de lagunas de regulacion, de cap-
tacion, pero también de amplias areas deportivas y de
recreacion para los habitantes del Distrito Federal y del
estado de México. De igual forma, la zona es receptora
de diversas especies de aves migratorias que segura-
mente se veran afectadas debido a la incompatibilidad
del transito aéreo con el vuelo de las aves.

4. Las condiciones urbanisticas de la obra. Los terrenos
previstos para la construccion del aeropuerto se encuen-
tran en una zona de confluencia de todos los drenajes,
sin tratamiento, del rio de la Compafiia, de rio Churu-
busco, del rio Mixcoac, del rio de la Piedad, y del rio de
los Remedios, por lo que también habra que hacer obra
de infraestructura publica en el lugar ante el desafio de
las inundaciones. También es importante revisar la for-
ma en que se construiran las vias de acceso al aeropuer-
to. La Ciudad de México tiene una gran problematica en
materia vial y de transporte publico. Los conflictos via-
les y la mala calidad en los servicios publicos de trans-
porte también tendran que ser solventados como parte
del proyecto integral de la obra.

5. En materia social se deben tener en consideracion
otro tipo de incentivos. La zona, en la que confluye el
oriente del Distrito Federal y los municipios de Ecate-
pec, Nezahualcoyotl, Chimalhuacan y Texcoco, que cre-
cié exponencialmente sobre la base de una mala plane-
acion urbana y la ocupacion irregular de los terrenos;
son lugares deprimidos socialmente. Serd importante
crear un plan de desarrollo que integre a estos munici-
pios con la infraestructura y el desarrollo del Valle de
México.
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6. El plan para la renovacion y el uso del terreno que
hoy ocupa el aeropuerto Benito Juarez de aproximada-
mente 460 hectareas. Se corre el riesgo de centrar la vis-
ta en la construccion del nuevo aeropuerto y dejar a un
lado lo que pueda pasar con esta importante area dentro
de la gran urbe que puede convertirse, con un plan bien
diseflado, en un foco de desarrollo sustentable realmen-
te importante para la vida, la salud, la educacion, la re-
creacion y la cultura de los habitantes de la zona metro-
politana.

En resumen, y reconociendo que la construccion de un
nuevo aeropuerto para la Ciudad de México traerd consigo
multiples beneficios particularmente en materia economi-
ca, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
por la cantidad de recursos provenientes del gasto, la trans-
parencia respecto a las licitaciones de cada fase que com-
prende la obra, y el impacto urbano de la misma, conside-
ra importante y necesario insistir en que la Camara de
Diputados supervise y dé seguimiento puntual al desarrollo
y la ejecucion del proyecto asi como el destino del actual
Aeropuerto Internacional Benito Juarez.

Derivado de lo anterior, es que se propone a la Junta de Co-
ordinacion Politica de la Camara de Diputados la siguiente
proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Junta de Coordinacion Politica a
crear la Comision Especial de Supervision de la Construc-
cion del Nuevo Aeropuerto en la Ciudad de México.

Segundo. El objeto de la Comision Especial serd la vigi-
lancia de los recursos publicos erogados, asi como sobre la
contratacion de créditos, la supervision de la obra de in-
fraestructura, la transparencia y legalidad de las licitacio-
nes y los contratos con particulares sobre las obras del nue-
vo aeropuerto e infraestructura vial y de transporte publico
para los accesos al mismo, el destino que se habra de dar al
terreno en que se encuentra el actual Aeropuerto Interna-
cional Benito Juérez.

Tercero. La Comision Especial estard integrada por los
miembros que determine la Junta de Coordinacion Politica,
en forma proporcional a la representacion en la Camara de
Diputados.

Cuarto. Para el cumplimiento de su objetivo, la Comision
Especial podra allegarse la informacion que considere per-

tinente; asi como reunirse cuando lo considere necesario
con las autoridades federales, estatales y municipales res-
ponsables, y desempefar cualquier otra accion para el
cumplimiento de su objetivo, en el dmbito de sus compe-
tencias.

Quinto. La Comision Especial objeto del presente punto
de acuerdo, funcionara de conformidad con lo dispuesto
por el Reglamento de la Camara de Diputados y demds
disposiciones aplicables, contando con la asignacion de los
recursos humanos, econdmicos y materiales necesarios pa-
ra el adecuado desempefio de sus funciones.

Sexto. La duracion maxima de los trabajos que realice la
Comision Especial, sera por tiempo indefinido, hasta cum-
plir el objetivo para el cual fue creada y entregard informes
periddicos de sus trabajos y resultados.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de 2015.—
Diputada Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo (riibrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.

DICTAMINE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 36 DE LA
LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
DE LA FEDERACION

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
al Senado de la Republica a dictaminar la minuta con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 36 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
suscrita por el diputado Luis Maldonado Venegas, del Gru-
po Parlamentario del PRD, e integrantes de la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién

Las y los diputados integrantes de la Comision de Vigilan-
cia de la Auditoria Superior de la Federacion de la LXIII
Legislatura del honorable Congreso de la Union, en ejerci-
cio de la facultad que conferida por los articulos 45, nume-
ral 6, inciso f) de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral I,
fraccion I y 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, frac-
cion [ y demds relativos y aplicables del Reglamento de la
Cémara de Diputados, sometemos a consideracion de esta
soberania, la siguiente proposicion con punto de acuerdo
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por el cual se exhorta respetuosamente al Senado de la Re-
pulblica para que, conforme a los procedimientos estableci-
dos en su Reglamento, dictamine la minuta con proyecto
de decreto que reforma el primer parrafo del articulo 36 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Fe-
deracion, aprobada por la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union.

Antecedentes

1. El 18 de diciembre de 2013, el diputado Jos¢ Luis Mu-
fioz Soria, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica en la LXII Legislatura pre-
sento al pleno de la Camara de Diputados la “iniciativa que
reforma los articulos 36 de la Ley de Fiscalizacion y Ren-
dicion de Cuentas de la Federacion y 228 del Reglamento
de la Camara de Diputados”; esta iniciativa fue suscrita por
el legislador referido, asi como por los integrantes de la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion.

La iniciativa se publico en la Gaceta Parlamentaria de la
Cémara de Diputados, correspondiente al afio XVII, nime-
10 3930-II del dia miércoles 18 de diciembre de 2013.

2. Esta iniciativa se turnd a las Comisiones Unidas de
Transparencia y Anticorrupcion, asi como de Régimen, Re-
glamentos y Pricticas Parlamentarias, quienes el 10 de
abril de 2014, emitieron sendos dictdmenes positivos, uno
por lo que hace a la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion y el restante en cuanto al Regla-
mento de la Camara de Diputados.

Ambos dictdmenes se publicaron en la Gaceta Parlamenta-
ria de la Camara de Diputados, correspondiente al afio
XVII, namero 4105-11 del dia jueves 4 de septiembre de
2014.

3. El 4 de septiembre de 2014 se discutieron ambos dicta-
menes en el pleno de la Camara de Diputados aprobando-
los en lo general y en lo particular, el relativo a la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion por
316 votos a favor y el que reforma el Reglamento de la Cé-
mara de Diputados por 334 votos a favor; en ambas no hu-
bieron votos en contra o con abstencion.

El 8 de septiembre de 2014, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion la referida reforma al articulo 228 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados.

4. Con oficio DGPL 62-11-7-1614 del 4 de septiembre de
2014, la Secretaria de esta Camara, remiti6 la minuta co-
rrespondiente al Senado de la Republica, quien lo publico
en su Gaceta Parlamentaria nimero LXII/3PPO-6/50111
del 9 de septiembre de 2014.

5. En la sesion publica ordinaria que tuvo verificativo el 9
de septiembre de 2014, el Presidente de la Mesa Directiva
del Senado de la Republica turné la minuta a las Comisio-
nes Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios
Legislativos, Primera, para sus efectos correspondientes,
sin que a la fecha se haya aprobado un dictamen de la mis-
ma y, consecuentemente, no se haya sometido a la consi-
deracién del Pleno de la Cdmara Alta.

Consideraciones

L. Bajo el régimen constitucional que rige a nuestra Nacion,
el Poder Legislativo Federal se deposita en un Congreso
General, que se divide en dos Cdmaras, una de Diputados
y otra de Senadores, las cuales, conforme a los articulos 50
y 72 Constitucionales, participan en la discusion y aproba-
cion de las leyes de la Union.

En ese sentido, se requiere la participacion activa de ambas
Camaras para que el proceso legislativo sea pronto, efi-
ciente y eficaz, asi como que responda a las necesidades y
exigencias de la sociedad mexicana.

II. La “iniciativa de decreto que reforma los articulos 36 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Fe-
deracion y 228 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados”, suscrita por el diputado José Luis Muiioz Soria, del
Grupo Parlamentario del PRD, y por integrantes de la Co-
mision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federa-
cion, tiene como principal objetivo armonizar la referida
Ley Federal con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

A mayor abundamiento, el 9 de agosto de 2012, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el decreto de reformas
constitucionales en materia politica que, entre otros articu-
los, reformo el parrafo cuarto de la fraccion VI del articulo
74 constitucional en el sentido de establecer que la Cama-
ra de Diputados del Honorable Congreso de la Unién con-
cluird la revision de la Cuenta Publica a més tardar el 31 de
octubre del afio siguiente al de su presentacion, con base en
el andlisis de su contenido y en las conclusiones técnicas
del informe del resultado de la entidad de fiscalizacion su-
perior de la federacion, a que se refiere el articulo 79 de la
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Constitucion, sin menoscabo de que el tramite de las ob-
servaciones, recomendaciones y acciones promovidas por
la entidad de fiscalizacion superior de la federacion, segui-
1d su curso en términos de los dispuesto en dicho articulo.

En el articulo segundo transitorio de dicho decreto, el cons-
tituyente permanente establecio el plazo de un afio para que
se realizaran las adecuaciones precedentes a las leyes fede-
rales, para armonizar la reforma constitucional, en los si-
guientes términos:

Articulo Segundo. El Congreso de la Union debera
expedir la legislacion para hacer cumplir lo dispues-
to en el presente decreto, a mas tardar en un aiio
contado a partir de la entrada en vigor del mismo.

Como el decreto de reformas constitucionales que nos ocu-
pa, entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, en términos de su articulo
Transitorio Primero, el plazo de un afio fenecié el 10 de
agosto de 2013, por lo cual este H. Congreso de la Union
tiene un rezago de mas de dos afios en el cumplimiento del
mandato establecido por el constituyente permanente.

II1. En el dictamen aprobado por la Camara de Diputados,
las Comisiones Unidas consideraron que la modificacion
propuesta en la iniciativa pretende hacer concordante y ar-
monizar el texto de la norma secundaria (Ley de Fiscaliza-
cion y Rendicion de Cuentas de la Federacion) con respec-
to al de la Carta Magna, por lo cual las comisiones
dictaminadoras concluyeron que era evidente la proceden-
cia de la iniciativa.

IV. El articulo 212, numeral 1, del Reglamento del Senado
de la Republica establece que las iniciativas y proyectos
turnados a comisiones son dictaminados dentro de un pla-
z0 no mayor a treinta dias habiles contados a partir del si-
guiente al de la recepcion del turno, con las prorrogas y sal-
vedades que establece el propio Reglamento.

Cuando la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos establezca plazos, términos 0 mecanismos especi-
ficos para la expedicion de determinados ordenamientos,
las comisiones dictaminadoras deben tomarlos en conside-
racion para efectos de la planeacion de sus trabajos, de
conformidad con el articulo 213, numeral 1 del Reglamen-
to del Senado de la Republica.

En ese orden de ideas, los articulos 217 y 218 del Regla-
mento del Senado de la Repiiblica establecen que, vencidos

los plazos y prorrogas sin que se presente dictamen ni exis-
ta causa justificada para ello, el Presidente de la Mesa Di-
rectiva reasignard el turno a la comision o a las comisiones
pertinentes, las cuales tendran un plazo para dictaminar no
mayor a treinta dias habiles, sin posibilidad de prorroga; si
éstas no emiten el dictamen correspondiente, el Presidente
sometera el asunto directamente al Pleno para su discusion
y votacion.

Por lo expuesto y fundado se pone a consideracion de esta
soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al Senado de la Rep-
blica para que, conforme a los procedimientos establecidos
en su Reglamento, dictamine la minuta con proyecto de de-
creto que reforma el primer parrafo del articulo 36 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federa-
cion, aprobada por la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, recibida por esa Cdmara alta el 9 de
septiembre de 2014.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 11 dias del mes de
noviembre de 2015.— Por la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion, diputados: Luis Maldonado Venegas (rubri-
ca), presidente; Fidel Almanza Monroy (rabrica), Jorge Carlos Rami-
rez Marin, Martha Sofia Tamayo Morales (riibrica), Ruth Noemi Tis-
carefio Agoitia (ribrica), Eukid Castafion Herrera (rubrica), Minerva
Hernéndez Ramos, Luis Gilberto Marrén Agustin, Alicia Barrientos
Pantoja (rubrica), Claudia Sofia Corichi Garcia (rabrica), Francisco
Javier Pinto Torres, Maricela Contreras Julian, David Jiménez Rumbo,
Emilio Enrique Salazar Farias, secretarios; Marco Antonio Aguilar Yu-
nes (rabrica), Leticia Amparano Gamez, Pablo Bedolla Lopez (ribri-
ca), Paloma Canales Suarez (riibrica), Manuel Jesus Clouthier Carrillo
(rabrica), Marko Antonio Cortés Mendoza, Araceli Damian Gonzalez
(rabrica), Javier Guerrero Garcia (rabrica), Gonzalo Guizar Valladares
(rabrica), Maria Luisa Sanchez Meza, Maria Esther de Jesus Scherman
Leafio (ribrica), Victor Manuel Silva Tejeda (rubrica), Maria Monse-
rrath Sobreyra Santos, Alma Carolina Viggiano Austria, Ricardo Angel
Barrientos Rios.»

Se remite a las Comisiones Unidas de Transparencia y
Anticorrupcion y de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para su atencion.
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CONSTRUIR EL INMUEBLE DE LA CLINICANUMERO
58 DEL SEGURO SOCIAL, EN LA CIUDAD DE
HUATUSCO, VERACRUZ

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de la Secretaria de Salud y el IMSS a construir
el inmueble de la clinica numero 58 del Seguro Social en
Huatusco, Veracruz, a cargo del diputado Miguel Angel
Sedas Castro, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Miguel Angel Sedas Castro, diputado in-
tegrante de la LXIII Legislatura de la honorable Cdmara de
Diputados, perteneciente al Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México, con fundamento en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numerales 1, fraccion
IL, y 2, fraccion 111, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de esta honorable
asamblea el siguiente punto de acuerdo de urgente u obvia
resolucion, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El Sistema de Salud de México estd compuesto por dos
sectores: publico y privado. El sector piiblico comprende a
las instituciones de seguridad social [Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Pe-
tréleos Mexicanos (Pemex), Secretaria de la Defensa Na-

Sector

cional (Sedena), Secretaria de Marina (Semar) y otros], que
prestan servicios a los trabajadores del sector formal de la
economia, y a las instituciones que protegen o prestan ser-
vicios a la poblacion sin seguridad social, dentro de las que
se incluyen el Seguro Popular de Salud (SPS), la Secreta-
ria de Salud (Ssa), los Servicios Estatales de Salud (Sesa),
y el Programa IMSS-Oportunidades (IMSS-O).

El sector privado presta servicios a la poblacion con capa-
cidad de pago. El financiamiento de las instituciones de se-
guridad social proviene de tres fuentes: contribuciones gu-
bernamentales, contribuciones del empleador (que en el
caso del ISSSTE, Pemex, Sedena y Semar es el mismo go-
bierno), y contribuciones de los empleados. Estas institu-
ciones prestan sus servicios en sus propias instalaciones y
con su propio personal. Tanto la Ssa como los Sesa, se fi-
nancian con recursos del gobierno federal, y los gobiernos
estatales, ademas de una pequefia contribucion que pagan
los usuarios al recibir la atencion (cuotas de recuperacion).

La poblacion que es responsabilidad de la Ssa y de los Se-
sa, se atiende en las instalaciones de estas instituciones, las
cuales cuentan con su propio personal. Finalmente, el sec-
tor privado se financia con los pagos que hacen los usua-
rios al momento de recibir la atencion, y con las primas de
los seguros médicos privados, y ofrece servicios en con-
sultorios, clinicas y hospitales privados.
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Entendiendo las bases de la seguridad social

Los conceptos mas basicos de la seguridad social definen
los roles dentro de la relacion laboral, asi como la justifi-
cacion de la seguridad social y son:

* Patrén. Persona que paga un sueldo o salario a otra a
cambio de un servicio o trabajo, ya sea mental o fisico.
También se le conoce como “sujeto obligado”, por ser la
persona que debe realizar el pago de cuotas obrero-pa-
tronales.

* Trabajador. Persona que presta sus servicios a otra, a
cambio de una remuneracion econdmica que le permita
llevar una buena calidad de vida. El trabajador puede ser
eventual cuando su relacion de trabajo es por tiempo u
obra determinada y es permanente cuando la relacion de
trabajo es por tiempo indefinido.

* Seguridad social. Es la busqueda de la garantia de una
mejor calidad de vida de los trabajadores. A través de la
seguridad social el estado busca asegurar el derecho a la
salud, dar una mejor calidad de vida al trabajador du-
rante y después de trabajar y otorgar los servicios nece-
sarios para que esto pueda ser llevado a cabo.

* Cuotas obrero-patronales. Son las aportaciones obli-
gatorias que el patron debe realizar para garantizar la se-
guridad social del trabajador. Para definir el monto
exacto de estas cuotas es necesario tomar en considera-
cion varios requisitos: obligaciones establecidas en la
Ley de Seguridad Social, caracteristicas de la relacion
de trabajo y del trabajador y aspectos fiscales.

» Salario. Pago que recibe el trabajador a cambio de la
prestacion de sus servicios.

* Régimen obligatorio. Cuando un trabajador inicia la
relacion laboral, el patron estd obligado a darlo de alta
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

* Régimen voluntario. Cuando una persona trabaja por
su cuenta tiene la posibilidad de afiliarse al Instituto
Mexicano del Seguro Social y hacer las aportaciones
correspondientes por su cuenta y de manera voluntaria.

Una garantia de calidad de vida para el trabajador

A través de la seguridad social, el estado busca asegurarse
de que todos los trabajadores tendran acceso a los niveles

basicos de calidad de vida. Para poder llevar esto a cabo,
tanto el estado como los patrones estan obligados a realizar
las aportaciones correspondientes en la cuenta que para eso
designe el IMSS y en tiempo y forma estipulados en la Ley
de Seguridad Social.

Ahora bien, la unidad médico familiar (UMF) numero 58
del Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicada en el
municipio de Huatusco, en ¢l estado de Veracruz, funciona
desde el afio de 1975 en un domicilio particular, donde se
atiende a una poblacion derechohabiente de mas de 12 mil
habitantes, provenientes de los municipios circundantes de
Comapa, Sochiapa, Tenampa, Tlacotepec de Mejia, Totutla
y Zentla, ademas de la poblacion de la ciudad de Huatusco
en el estado de Veracruz.

Esta UMF presta entre otros servicios, el de consulta ex-
terna, atendida por cinco médicos y el de laboratorio clini-
co, cuyos estudios de gabinete seglin su naturaleza corres-
ponda, son remitidos a las ciudades que se ubican en los
municipios de Orizaba y Cordoba, porque esta unidad
UMF no cuenta con la infraestructura suficiente para ser
atendidos, cabe sefialar que dicha clinica no cuenta con ser-
vicios de urgencia ni de maternidad.

Ante este escenario y dada la preocupacion de los derecho-
habientes, en el afio 2002 se constituy6 el comité pro-cons-
truccion de la UMF numero 58, dicho comité ha venido ges-
tionando ante diferentes autoridades, como municipales,
estatales y del mismo Instituto Mexicano del Seguro Social;
gestiones que hasta el momento no se han concretado, para
la realizacion de la obra, a pesar de que en instituto cuenta
con un terreno de 2 mil 970.96 metros cuadrados para su
construccion y dicho terreno es propiedad del instituto.

Que el PDN 2013-2018 establece el asegurar recursos
humanos, equipamiento, infraestructura y tecnologias
de la salud suficientes, oportunas y acordes con las ne-
cesidades de salud de la poblacion, las caracteristicas de
esta vertiente de politica incluyen la edificacion de mas
hospitales regionales y en general, la ampliacion de la
infraestructura de salud y sus equipos en las ciudades y
el campo, asi como la mejoria y el mantenimiento de las
instalaciones que ya funcionan.

En este mismo sentido plantea que en materia de infraes-
tructura fisica en salud, se consolidara la red de servicios
de atencion a la salud. Priorizando a la Red de Hospitales
Regionales de Alta Especialidad y las unidades de especia-
lidades médicas.
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La UMF ntimero 58, que se encuentra ubicada en el muni-
cipio de Huatusco del estado de Veracruz, es insuficiente
para atender a toda la poblacion derechohabiente de esta
misma clinica, quienes ante tal panorama se ven en la pe-
nosa necesidad de transportarse a otras clinicas fuera de su
demarcacion municipal, lo que ocasiona tener mayores
gastos para la atencion de su estado de salud, es por ello
que se requiere ampliar estos servicios de salud, que per-
mitan proporcionar un servicio adecuado y suficiente para
la poblacion derechohabiente de la demarcacion, es por
ello que desde este momento estoy solicitando se otorgue
la cantidad de 14 millones de pesos , para la construc-
cion de la clinica nimero 58, en el terreno que es pro-
piedad del Instituto Mexicano del Seguro Social y des-
tinado para dicha causa, para que se agregue y se tome en
consideracion en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, mismo que serd aprobado en proximos dias.

El punto de acuerdo es viable ya que el IMSS cuenta con
la solvencia econdmica para poder llevar a cabo esta obra
que beneficiaria a mas de 12 mil derechohabientes.

Durante los ultimos afios el IMSS ha venido reportando in-
formes, que para sacar lo obsoleto que resulta de los 28
afios de edad de las UMF en condiciones inadecuadas de
operacion, las necesidades de remodelacion y ampliacion
de servicios, asi como las adecuaciones en los inmuebles a
las que obligan las actividades de los programas integrados
de salud (Prevenimss) y del proceso de mejora de medici-
na familiar, se ha establecido entre otras acciones, la cons-
truccion de nuevas UMF para incrementar la infraestructu-
ra en consultorios y ampliar la capacidad de atencion, asi
como la remodelacion de las unidades de medicina familiar
ya existentes, para mejorar su funcionalidad e imagen, y
llevar asi una recuperacion de las obras inconclusas.

La construccion de las UMF han permitido el otorgamien-
to de prestaciones médicas en dreas geograficas relativa-
mente circunscritas, para que acerquen los servicios a la
poblacion, y asi evitar grandes desplazamientos, es por lo
que resulta necesario que se realicen las gestiones a las que
haya lugar para la realizacion de la obra correspondiente a
la UMF numero 58, ubicada en el municipio de Huatusco
en el estado de Veracruz.

Por lo antes expuesto, atentamente someto a consideracion
de esta soberania la presente propuesta de urgente u obvia
resolucion:

Punto de Acuerdo

Unico. La C4mara de Diputados respetuosamente exhorta
a la titular de la Secretaria de Salud y al director del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, a construir el inmueble
de la clinica 58 del Seguro Social, en la ciudad de Huatus-
co, Veracruz, y atender las necesidades de la poblacion del
distrito XIII.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de 2015.—
Diputado Miguel Angel Sedas Castro (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

RETIRE SU INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, ASI COMO DE OTRAS DISPOSICIONES
PARA CREAR LA SECRETARIA DE CULTURA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
al Ejecutivo federal a retirar su iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, asi como otras disposiciones, para crear la
Secretaria de Cultura, presentada el 8 de septiembre de
2015, a cargo de la diputada Laura Beatriz Esquivel Val-
dés, del Grupo Parlamentario de Morena

Laura Beatriz Esquivel Valdés, en mi calidad de diputada
federal de la LXIII Legislatura, integrante del Grupo Par-
lamentario Morena, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 79, numeral I, fraccion II, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno la
presente proposicion con punto de acuerdo, bajo las si-
guientes

Consideraciones

1. El pasado 8 de septiembre, el Ejecutivo federal entregd
ante esta Soberania junto con el paquete econdmico, ocho
iniciativas entre las cuales se incluy6 una con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, asi como de otras disposiciones para cre-
ar las Secretaria de Cultura.
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Resulta significativo y preocupante que en la exposicion de
motivos, el Ejecutivo federal sefiale textualmente “esta ini-
ciativa confirma que la cultura es una prioridad nacional y
subraya que su fortalecimiento institucional es un impulso
al bienestar y al desarrollo integral de los mexicanos. Nada
recompensara mas a los mexicanos que, con la creacion de
la Secretaria de Cultura, no sélo se resguarde y conserve
para las siguientes generaciones su herencia y patrimonio
culturales, sino que se enriquezcan en estos afios...”, mien-
tras vemos que en el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion que presenta ese mismo dia, se asigna una
diferencia negativa de 2 mil 206 millones de pesos para
2016, respecto del presupuesto de 2015. Hay una reduccion
de 19 mil 239 millones 177 mil 928 a 17 mil 32 millones
747 mil 382 millones de pesos. Del analisis, se confirma
que los mas afectados son los proyectos estatales y muni-
cipales de cultura, pues se cancela el “fondo de cultura” del
Ramo 231, Esa era la propuesta del Ejecutivo federal. Si las
cifras cambiaron en el Presupuesto de Egresos votado en
esta soberania, fue por las reasignaciones que se hicieron
en la Camara de Diputados.

2. En la lectura de la exposicion de motivos, se percibe una
serie de inconsistencias que dejan entrever que la iniciati-
va es producto de una decision a la ligera y que refleja una
falta de conocimiento no solo de la materia, sino de Ia his-
toria, las normas y de la situacion actual del sector. Tan so-
lo en el primer parrafo, antecedentes, sefiala que la historia
comenzo en 1825, con la fundacion del Museo Nacional,
sin tomar en cuenta que en 1790 se inauguro el Primer Ga-
binete de Historia Natural en la calle de Plateros 89 para
estudiar y recopilar ejemplares de animales, plantas y mi-
nerales, coleccion que en 1902 acogi6 el Colegio de San II-
defonso2. Menciona a la Secretaria de Instruccion Publica
de 1905 y luego a la Secretaria de Educacion Publica de
1921, pero omite el Departamento Universitario y de Be-
llas Artes que sustituy6 en 1917 a la Secretaria de Instruc-
cion Publica a partir del decreto de Venustiano Carranza de
la Ley de Secretaria de Estado3. El Instituto Nacional de
Antropologia e Historia nace con la publicacion del decre-
to de su Ley Organica en 1939 y no en 1938, y la Ley que
Crea al Instituto Nacional de Bellas Artes se publica en
1947 y no en 1946.

En ese mismo parrafo sefiala la evolucion del sector cultu-
ral como la “suma de diversas areas de la tarea cultural” y
menciona diferentes instancias que tienen naturaleza juri-
dica muy diferente y que en una coyuntura como la crea-
cion de una secretaria de Estado, deberian ordenarse, pero
no en una reforma a la Ley Orgénica, sino en una disposi-

cion que dicte la politica cultural para poder establecer un
orden o una organizacion de donde se derive una Secreta-
ria, bajo el principio que establece el articulo 9o. de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal que sefiala:
“Las dependencias y entidades de la Administracion Publi-
ca Centralizada y Paraestatal conduciran sus actividades en
forma programada, con base en las politicas que para el lo-
gro de los objetivos y prioridades de la planeacion nacional
del desarrollo, establezca el Ejecutivo federal”, pero en es-
te caso estamos frente a una reforma a la Ley Organica an-
tes que una ley u ordenamiento que dicte la politica cultu-
ral con objetivos y prioridades alineadas con la planeacion
nacional del desarrollo.

Precisamente por esa falta de claridad, en ese mismo pa-
rrafo de la exposicion de motivos, se mezclan las diversas
areas de la tarea cultural como si fuera una coctelera, sin
importar si se trata de un conjunto de instancias (Red Na-
cional de Bibliotecas), dos Direcciones Generales (Publi-
caciones y Culturas Populares), un drgano publico descen-
tralizado (Imcine), un Fideicomiso (Cineteca Nacional),
dos empresas de participacion estatal mayoritaria (Estudios
Churubusco y Canal 22), un Mandato (Fonca), un par de
Entidades muy importantes pero que tienen una figura ju-
ridica que no existe en la Ley Orgénica de la Administra-
cion Publica Federal; que fueron creadas por Decreto de
Ley, tienen las caracteristicas de una Entidad, pero son Or-
ganos Desconcentrados a partir de un Reglamento (INAH
¢ INBA) y otra instancia que tampoco existe en la Ley Or-
géanica de la Administracion Publica federal: una Asocia-
cion Civil (Centro de Capacitacion Cinematogréfica) con
presupuesto anual asignado en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion. Y me da gusto que se apoye al cine, pero
si se le da esa asignacion en el PEF al CCC, ;Por qué la
Academia de Ciencias y Artes Cinematograficas tiene que
pasar por los apuros financieros por los que pasa? ;Y el Te-
atro, la Danza y las otras disciplinas?

3. En el numeral II. Politica Nacional en materia de cultu-
ra, al final del primer pérrafo, sefiala que la decision de cre-
ar una Secretaria de Cultura es un “anhelo que ha expresa-
do de manera reiterada la comunidad artistica y cultural de
México”. Esta aseveracion es un reflejo de la falta de co-
nocimiento de lo que sucede en el sector cultural. Si bien
hay voces que expresan que hay que tener una Secretaria
de Cultura, no es definitivamente, toda la comunidad cul-
tural y artistica. Hay muchas opiniones al respecto, pero
casi todas coinciden en que la creacion de una Secretaria
no tiene sentido si no se define con claridad una politica
publica, sin una Ley General o al menos un esbozo de co-
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mo se reorganizard el sector. Da la impresion de que el pre-
sidente tiene que demostrar que la cultura si le importa y
que tiene que hacer una accion contundente que haga que
todo México olvide el papelon que hizo en la Feria del Li-
bro de Guadalajara el 2 de diciembre de 2011.

4. En el segundo parrafo del punto II de la exposicion de
motivos dice: “La cultura es una actividad descentralizada
por su propia naturaleza”. Este planteamiento contradice el
espiritu de la propia iniciativa. El péarrafo segundo del ar-
ticulo primero de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal, sefiala: “La oficina de la Presidencia de la
Reptiblica, las secretarias de Estado, la Consejeria Juridica
del Ejecutivo federal y los organos reguladores coordina-
dos integran la administracion publica centralizada.”. Lue-
go entonces, si la cultura es descentralizada, ;Por qué cre-
ar una dependencia de la administracion centralizada?

5. En el sexto parrafo del punto II de la exposicion de mo-
tivos dice “...la conciencia de que el apoyo a la cultura es
responsabilidad y a la vez derecho de todos; y nuevas vias
de colaboracion entre la Federacion, las Entidades Federa-
tivas y Municipios que reconocen la pluralidad de voces de
la nacién.”.

En el siguiente parrafo sefiala “...que este nuevo mapa ins-
titucional permitird contar con un organismo integrador del
conjunto vasto y heterogéneo de instancias culturales fede-
rales...”. Y en el parrafo 8, dice: “Sera una institucion me-
jor preparada, en suma, para responder al precepto consti-
tucional que en 2009 incorporé el derecho universal de
acceso a la cultura y el ejercicio de los derechos culturales
como derechos humanos fundamentales.”

Las aseveraciones planteadas nos confirman la necesidad
de que antes de la Reforma a la Ley Orgéanica que propone
el Presidente, es necesario tener una ley en la materia y
ahora si concretamente, una ley general ya que alude a
competencias entre la Federacion, estados y municipios,
para establecer con claridad las competencias y, en su ca-
s0, el establecimiento de delegaciones de la Secretaria se-
flalando con precision las atribuciones y facultades, sobre
todo si tomamos como referencia la interpretacion del ar-
ticulo 133 Constitucional emitida por el Tribunal del Poder
Judicial de la Federacion que dice:

“...debe entenderse que las leyes del Congreso de la
Unidn a las que se refiere el articulo constitucional no
corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas
que regulan las atribuciones conferidas a determinados

organos con el objeto de trascender (inicamente al 4m-
bito federal, sino que se trata de leyes generales que son
aquellas que pueden incidir al Estado Mexicano. Es de-
cir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto
a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la
Constitucion ha renunciado expresamente a su potestad
distribuidora de atribuciones entre las entidades politi-
cas que integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce
en una excepcion al principio establecido por el articu-
lo 124 constitucional. Ademas, estas leyes no son emiti-
das motu proprio por el Congreso de la Unidn, sino que
tienen su origen en clusulas constitucionales que obli-
gan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez pro-
mulgadas y publicadas, deberéan ser aplicadas por las au-
toridades federales, locales, del Distrito Federal y
municipales™.

6. Si hay algo que nos enorgullece, caracteriza y distingue
en el mundo entero, es nuestra identidad. Nuestra persona-
lidad y manera de ser; nuestra gastronomia, los nopales,
chiles, tortillas y moles; los legados al mundo como el gua-
jolote, el aguacate, el jitomate, el cacao; nuestro pasado ar-
queoldgico y las bellezas naturales de nuestro territorio.
Tenemos una identidad y un rostro perfectamente claro que
asume con orgullo cualquiera que se precie de ser de na-
cionalidad mexicana.

Por eso resulta de muy mal gusto y grotesco, lo que sefiala
el tercer parrafo del numeral III de la exposicion de moti-
vos en donde dice: “...en la cultura, habita el imaginario
que los mexicanos de hoy debemos crear y proyectar, la
nueva narrativa, individual y social, que nos d¢ un nuevo
rostro, ante el mundo y nosotros mismos”.

7. En el siguiente apartado, la exposicion de motivos habla
del Programa Especial de Arte y Cultura, lo cual me lleva-
ria a un analisis mas amplio fuera del objetivo del presen-
te documento, mismo que debe centrarse en la iniciativa.
Por ello, no comentaré al respecto y continuaré con el si-
guiente apartado, que se refiere al contenido de la iniciati-
va.

Dice el Ejecutivo federal en las dos primeras lineas del
apartado IV de la exposicion de motivos: “En linea con el
compromiso que anunci¢ en mi Tercer Informe de Gobier-
no de crear la Secretaria de Cultura, se propone la modifi-
cacion de diversos ordenamientos...”. El presidente Pefia
Nieto ya no estd en campafia, de manera que no tiene que
esforzarse por cumplir compromisos que hace en un dis-
curso. En primer término porque el compromiso al que se



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

23

Aiio I, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2015 / Apéndice

refiere no lo hizo en su Informe de Gobierno. Repasé com-
pleto el informe entregado al Congreso de la Unién y en ¢l
no menciona la creacion de una Secretaria de Cultura. En
el informe encontré, en la pagina 307 la referencia a la for-
ma de convenios marco de colaboracion, lo que refuerza el
planteamiento de la necesidad de tener una ley general en
la materia.

El compromiso a que se refiere el presidente en su exposi-
cion de motivos, lo hizo en el marco del mensaje que dio a
sus mil 500 invitados y mas de 500 periodistas nacionales
e internacionales acreditadosd el 2 de septiembre a las
12:00 horas en el patio principal de Palacio Nacional. Una
dependencia no se debe crear a partir de una promesa que
se hace en un discurso de esta naturaleza, sino a partir de
una necesidad que surja de un plan de trabajo. Asi surgio el
Indautor, derivado de la Ley Federal del Derecho de Autor,
o el Inali, derivado de la Ley de Derechos Lingiiisticos.

Del parrafo dos al cuatro de ese numeral, se trata de expli-
car y justificar que para la creacion de una Secretaria bas-
ta con una reforma a la Ley Organica de la Administracion
Publica y no la definicion de una politica publica en una
ley en la materia. Estos parrafos se refieren a las funciones
y atribuciones que tiene la SEP pero que pasarian a la nue-
va secretaria.

En el pérrafo cinco nos encontramos nuevamente la cocte-
lera. Aqui se menciona todo lo que tendria que hacer la
nueva secretaria y se mencionan aspectos que son compe-
tencia del INBA, del INAH, de Relaciones exteriores y del
Indautor. Datos que son tomados de las fracciones que se
derogan del articulo 38 de la Ley Organica y se transcribi-
ran al nuevo 41 Bis. Por cierto, ;jpor qué 41 Bis y no 38
Bis? ;Serd solo para alejarlo més de la Educacion? Puede
ser significativo que el 41 Bis es porque quedaria después
del 41 que corresponde a desarrollo territorial y antes del
42 que corresponde a turismo, lo que se podria interpretar
como que el territorio nacional en donde se ubica el patri-
monio, se relacionaria con los aspectos culturales vincula-
dos con el turismo. Tiene cierta logica con enfoque liberal.

Lo que llama la atencion es que la fraccion XVII del ar-
ticulo 38 se deroga y se transcribe tal cual a la Secretaria
de Cultura. En la fraccion XVI del nuevo 41 Bis, que dice
“Organizar misiones culturales”. Lo que debe entender la
gente que apoyo al titular del Ejecutivo federal en la re-
daccion de la iniciativa, es que las misiones culturales no
tienen que ver en absoluto con cultura. Las misiones cultu-
rales que penso José Vasconcelos eran brigadas que se tras-

ladaban a lugares en donde no habia centros educativos y
estaban muy lejos de alguna escuela, en una época en la
que habia realmente pocas escuelas. Eran equipos de tra-
bajo que ensefaban a leer, a veces a escribir, elementos
muy bésicos de aritmética y formaban algo que llamaban
“orfeos corales”, pero que aunque cantaban, el proposito
era llevar a cabo una actividad grupal para propiciar la in-
tegracion. Desde este punto de vista la organizacion de mi-
siones culturales tiene que permanecer en la SEP. Por otro
lado, actualmente las misiones culturales tienen como fina-
lidad la capacitacion de los docentes, sobre todo en areas
rurales y ya ni siquiera se forman coros, que era lo que te-
nia cierta relacion con la actividad artistica, que seria el
proposito de la Secretaria de Cultura.

Mas adelante se refiere a que la educacion artistica debe
asumirla la Secretaria de Educacion Publica, pero en coor-
dinacién con la nueva Secretaria. Es desconcertante porque
la creacion de una Secretaria podria ser un buen momento
para ordenar la ambigiiedad que hay entre la SEP y el IN-
BA. La fraccion II del actual articulo 38 dice “II. Organi-
zar y desarrollar la educacion artistica que se imparta...” y
ésta no se deroga, sino se modifica para quedar como “II.
Organizar y desarrollar, en coordinacion con la Secretaria
de Cultura, la educacion artistica que se imparta ...” , al
tiempo que el transitorio cuarto dice que el Instituto Na-
cional de Bellas Artes continuard rigiéndose por la misma
ley que lo creo, la cual sefiala en la fraccion II del articulo
2, que el INBA tendra dentro de sus finalidades.

II. La organizacion y desarrollo de la educacion profesio-
nal en todas las ramas de las Bellas Artes; de la educacion
artistica y literaria comprendida en la educacion general
que se imparte en los establecimientos de enseflanza prees-
colar, primaria, de segunda enseflanza y normal.

Mas adelante plantea algo similar con relacion a aspectos
patrimoniales, pero no alude en lo mas minimo al Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, institucion que tam-
bién se menciona en el mismo transitorio cuarto como que
continuard rigiéndose por la misma ley. O sea se mantiene
la ambigiiedad.

Y nuevamente en el parrafo once del apartado IV, se men-
ciona que “se aplicard una politica de renovacion de los
mecanismos de trabajo entre la Federacion, las Entidades
Federativas, los Municipios y las diversas comunida-
des...”, lo cual nos lleva nuevamente a la reflexion sobre la
necesidad de tener, antes de una reforma a la Ley Orgéni-
ca, una Ley General de Cultura.
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8. Ya en el decreto, el Ejecutivo propone en un primer ar-
ticulo, derogar diversas fracciones del Articulo 38 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal que co-
rresponden a la SEP y practicamente todas ellas quedan en
el nuevo articulo 41 bis que corresponde a las atribuciones
de la nueva secretaria de cultura, en donde nuevamente en-
contramos las inconsistencias que hay actualmente entre
las atribuciones que tiene la SEP en la Ley Orgénica y otras
instituciones que tienen atribuciones en las leyes que las
crean.

En los siguientes 19 articulos del decreto, se proponen re-
formas y adiciones a los siguientes ordenamientos:

* Ley de Fomento para la Lectura y el Libro
* Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

* Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas

* Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia

* Ley General para la inclusion de las Personas con Dis-
capacidad.

* Ley General de Turismo

* Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles

* Ley Federal de Cinematografia

* Ley General de Educacion

* Ley de Asociaciones Religiosas

* Ley del Servicio de Administracion Tributaria

* Ley Federal del Derecho de Autor

* Ley General de Bibliotecas

* Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
* Ley General de Bienes Nacionales

* Ley sobre el Escudo, la Bandera e Himno Nacionales

* Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

* Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia

* Ley que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes

En estos ordenamientos practicamente se sustituye en don-
de dice Secretaria de Educacion Publica, debe decir: Se-
cretaria de Cultura. Pero nuevamente hay inconsistencias.
Y s6lo para citar un ejemplo, puesto que el presente no es
un dictamen, sino una proposicion con punto de acuerdo,
podemos citar que a excepcion de las reformas a la Ley Ge-
neral de Bienes Nacionales en los articulos 30, 64 y 103, se
sefiala con claridad acciones que en su cas6 haria la Secre-
taria de Cultura a través del Instituto Nacional de Antropo-
logia e Historia o a través del Instituto Nacional de Bellas
Artes. Hay que recordar, como ya se menciond anterior-
mente, que en una reforma como la que se propone habria
que regularizar la situacion de estos dos institutos, que tie-
nen personalidad juridica y patrimonio propio, pero que en
los articulos decimonoveno y vigésimo del proyecto de de-
creto se mantienen como drganos desconcentrados, lo cual
es una inconsistencia, ya que los drganos que tienen perso-
nalidad juridica y patrimonio propio, son los 6rganos des-
centralizados, fideicomisos o empresas de participacion es-
tatal mayoritaria. A esto hay que agregar que el articulo
cuarto transitorio reafirma mantener el status administrati-
vo irregular con el que ha funcionado durante tantos afios,
en que la dependencia de ambos institutos de la SEP y su
calidad de 6rganos desconcentrados se establece en el re-
glamento interior, contraviniendo a la Ley de Entidades Pa-
raestatales y a la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federal.

9. No obstante que en la Iniciativa del Ejecutivo Federal se
seflalan reformas a 19 Leyes, ademas de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, no se consideran re-
formas a otras disposiciones, como

* Decreto de Creacion del Instituto Nacional de Cine-
matografia

* Decreto por el que se crea el organismo descentraliza-
do Fondo de Cultura Econdmica y se ordena la disolu-
cion y liquidacion de la empresa de participacion estatal
mayoritaria del mismo nombre.

* Ley de Entidades Paraestatales
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* Ley sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artis-
ticos e Historicos

* Ley del Impuesto sobre la Renta.

Ademas de las disposiciones relativas con la Cineteca Na-
cional, la Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas, Canal 22, entre otras, lo cual se pretende solventar
con un articulo noveno transitorio que sefiala “Las atribu-
ciones y referencias que se hagan a la Secretaria de Educa-
cion Publica o al Secretario de Educacion Publica que en
virtud del presente Decreto no fueron modificadas, y cuyas
disposiciones prevén atribuciones y competencias en las
materias de cultura y arte que son reguladas en este Decre-
to se entenderan referidas a la Secretaria de Cultura o Se-
cretario de Cultura.” Esta situacion puede provocar mas si-
tuaciones ambiguas con repercusiones legales o
administrativas, lo cual se evitaria si existiera una ley ge-
neral de cultura que estableciera claramente la politica pu-
blica en la materia, que estableciera los ambitos de compe-
tencia, facultades y atribuciones de todos y cada uno de los
organismos que conforman el sector, ademdas de los meca-
nismos de coordinacion entre la federacion, estados y mu-
nicipios.

En Morena creemos que la cultura es fundamental para la
ciudadania y ha sido un factor realmente importante en
nuestro pais. No estamos en contra de la creacion de una
Secretaria, s0lo pedimos que se haga, si se requiere, a par-
tir de la definicion clara de una politica piblica en materia
de cultura con estrategias transversales que se relacionen
con la educacion, el turismo, la estrategia digital del Go-
bierno de la Republica, la salud, el medio ambiente, la
ciencia y el Desarrollo Social. Esto no se logra con una re-
forma a la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Fe-
deral.

Por lo anterior y hasta en tanto el Ejecutivo federal no pre-
sente una ley especifica en materia de cultura se hace la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al ciudadano presiden-
te de la Republica a que retire su iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, asi como de otras disposiciones para crear
la secretaria de cultura, presentada el 8 de septiembre de
2015.

Notas:
1 Datos proporcionados de Cultura México, AC.

2 http://www.museosdemexico.org/museos/entradamuseo.php?idMu-
seo=74&idMenu=4&Tipo=0

3 Carrillo Castro, Alejandro. Geénesis y Evolucion de la Administracion
Publica Centralizada. Coleccidon 200 afios de Administracion Piblica
en México. INAP, 2011. México.

4 Tesis: pagina vii/2007 en materia constitucional pagina 5. Semanario
del Poder Judicial de la Federacion, Gaceta XXV, abril de2007 Nove-
na época registro 172739.

5 Excélsior. 3 de septiembre de 2015.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de 2015.—
Diputada Laura Beatriz Esquivel Valdés (rabrica).»

Se remite a la Comision de Gobernacion, para dicta-
men.

INCLUIR EN LOS PROGRAMAS Y PLANES DE
ESTUDIO, EN TODOS LOS NIVELES EDUCATIVOS
LOS TEMAS DE ANTICORRUPCION

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SEP a realizar gestiones para incluir en los programas y
planes de estudio de todos los niveles educativos los temas
de anticorrupcidn, a cargo de la diputada Maria Elena
Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La que suscribe, Maria Elena Orantes Lopez, integrante de
la LXIII Legislatura en la Cdémara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn, vicecoordinadora del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion L, y 79, pa-
rrafos primero, fraccion II, y segundo, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno
de esta soberania proposicion con punto de acuerdo por el
que La Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién exhorta de manera respetuosa al titular de la Se-
cretaria de Educacion Piblica para solicitar el apoyo de los
centros de investigaciones y posgrados universitarios que
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analizan y estudian temas de anticorrupcion para la inclu-
sion de este tema como materia en la curricula y materiales
de los programas y planes de estudio, en todos los niveles
educativos, con base en las siguientes:

Consideraciones

El combate a la corrupcion, la busqueda por garantizar que
los recursos publicos lleguen a su destino, la generacion de
condiciones juridico-administrativas para la rendicion de
cuentas y la construccion de una sociedad intolerante ante
la corrupcion, es una tarea estratégica para el Estado Me-
xicano. Por ello, los diputados y las diputadas ciudadanas,
constantemente buscamos fortalecer los mecanismos de
controles transversales y rendicion de cuentas que empo-
deran al ciudadano frente a problemas de nuestra sociedad
como es la corrupcion y sus efectos.

Entre los problemas que genera la corrupcion, esta el dete-
rioro de la comunicacion y la confianza entre las personas
y entre estas y sus representantes. Esto, se refleja en la
perspectiva de una tercera parte de nuestra poblacion que
considera que la confianza se podria recuperar con un com-
bate efectivo a la corrupcion, mientras que el 20 por cien-
to de la nacion, cree que la confianza se recuperaria con
aplicar la ley sin distinciones.

En este sentido, los sondeos a la ciudadania sobre confian-
za en las instituciones de la Republica, elaborados por con-
sultoras como Mitofsky, marcan que la aprobacion que el
ciudadano da a la clase gobernante ha bajado en promedio
26 puntos porcentuales en 5 afios.!

Ante estos datos, alguna perspectiva poco autocritica po-
dria sugerir que la desconfianza de los ciudadanos y la per-
cepcion sobre la corrupcion y complicidad de sus gober-
nantes, es una constante en cualquier sociedad. Sin
embargo, los estudios de centros de investigacion como el
Centro de Investigaciones y Docencia Econdmica (CIDE),
del Banco Mundial o el Instituto Mexicano para la Compe-
titividad (IMCO) ubican a nuestro pais como uno de los
ejemplos donde la corrupcion prolifera y se tolera. En este
sentido, se nos ha situado en los lugares mas vergonzosos
en materia de corrupcion, circunstancia de la que se estima
inhibe en un 18.6 por ciento la generacion de negocios.

Esta percepcion, nacional e internacional, se ve alimentada
tanto por los casos de corrupcion que han quedado en el
imaginario colectivo como hechos de impunidad y en la
cotidianeidad del ciudadano que ve en las distintas interac-

ciones ejemplos de poco respeto a la legalidad. Esta falta
de respeto, es facilitada por la alta tolerancia a la corrup-
cion que tiene nuestra sociedad y que al ver a politicos y
empresarios en cualquier noticiario, observar el transito o
realizar tramites podemos apreciar.

Como diputada ciudadana, me niego a aceptar el infunda-
do prejuicio de que este tipo de actitudes, propias de una
sociedad andmica, sean un irremediable rasgo cultural.

Por el contrario, estos comportamientos, abundantes en
nuestra vida diaria y en la forma en que se desarrolla nues-
tra ¢élite, tienen su origen en la formacion de los ciudada-
nos.

En este sentido, a pesar de 30 afios de construccion de un
entramado institucional anticorrupcion que actualmente se
debate su redisefio, nuestro pais sigue suftiendo este pro-
blema. Segiin el Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO), Transparencia Internacional nos considera en el
lugar 103 de 175, es decir hay 102 Estados menos corrup-
tos. Asimismo, entre los miembros del G20 somos percibi-
dos como la cuarta nacién mas corrupta y para el Banco
Mundial estamos en el lugar 127 en cuanto a combate a co-
rrupcion. 2

Lo anterior indica que la mejor ingenieria constitucional es
poco eficaz si el problema no se ataja también desde la ra-
iz, me refiero al tratamiento de esta problematica desde el
sistema educativo, en todos sus niveles.

En este sentido, conscientes de la responsabilidad de gene-
rar un Sistema Nacional Anticorrupcion eficaz, debemos
actuar desde todos los ambitos para potencializar sus forta-
lezas. Por ello, hago esta invitacion a que actuemos para
apuntalar la lucha anticorrupcion desde el sistema educati-
vo y la instruccion que reciben los nifios y jovenes mexi-
canos.

Por todo lo anterior, presento ante esta honorable asamblea
las siguientes

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta de manera respetuosa al titular de la
Secretaria de Educacion Publica para solicitar el apoyo de
los centros de investigaciones y posgrados universitarios
que analizan y estudian temas de anticorrupcion para la in-
clusion de este tema como materia en la curricula y mate-
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riales en los programas y planes de estudio en todos los ni-
veles educativos.

Notas:

1 Véase a Mitofsky file://C:/Users/RAEN/Downloads/20150907
_NA CONFIANZA EN INSTITUCIONES.pdf y  Mitofsky
file:///C:/Users/RAEN/Downloads/201508 EVGOBTrim11-1 por
ciento20(1).pdf

2 Véase a Casar, Maria Amparo, Anatomia de la Corrupcidn, IMCO-
CIDE, México, 2015

http://imco.org.mx/wp-content/uploads/2015/05/2015_Libro_comple-
to_Anatomia_corrupcion.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de
2015.— Diputada Maria Elena Orantes Lopez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LINEAMIENTOS DE CLASIFICACION DE CONTE-
NIDOS AUDIOVISUALES DE LAS TRANSMISIONES
RADIODIFUNDIDAS Y DEL SERVICIO DE TELE-
VISION Y AUDIO RESTRINGIDOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Segob a reconsiderar la definicion de las franjas horarias
establecidas en los lineamientos de clasificacion de conte-
nidos audiovisuales de las transmisiones radiodifundidas y
del servicio de television y audio restringidos, a cargo de la
diputada Angélica Reyes Avila, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza

La que suscribe, Angélica Reyes Avila, diputada del Gru-
po Parlamentario de Nueva Alianza en la Camara de Dipu-
tados de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion [, y 79, numerales 1, fraccion II del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta honorable asamblea el siguiente punto de acuerdo, con
base en las siguientes

Consideraciones

Una de las once reformas estructurales que se llevaron a
cabo durante la LXII Legislatura fue la de telecomunica-

ciones, referida al terreno de telefonia, internet, television
por cable y similares, para ponerse al dia en los avances
tecnoldgicos, aceptar la convergencia de servicios y pro-
mover la competitividad con mercados abiertos y libres.

Asi, el 14 de julio de 2014 se publicé en el Diario Oficial
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(LFTR), la cual establece que la Secretaria de Gobernacion
tiene la atribucion exclusiva de emitir los lineamientos del
sistema de clasificacion de contenidos audiovisuales de las
transmisiones radiodifundidas y del servicio de television y
audio restringidos.

En la nueva ley se determin6 que el Instituto Federal de Te-
lecomunicaciones no tiene atribuciones en la regulacion de
contenidos, por ello, el pasado 4 de noviembre de 2015 la
Secretaria de Gobernacion expidio los Lineamientos de
clasificacion de contenidos audiovisuales de las trans-
misiones radiodifundidas y del servicio de television y
audio restringidos.

Cabe resaltar que en la reforma en materia de telecomuni-
caciones se promovié el principio de interés superior de la
nifiez al sefialar que la programacion que se difunda a tra-
vés de radiodifusion o television y audio restringidos, en el
marco de la libertad de expresion y recepcion de ideas e in-
formacion, debera propiciar, entre otros aspectos, el desa-
rrollo arménico de la nifiez.

Por su parte, el articulo 226, fracciones Il y XV de la
LFTR sefala que a efecto de promover el libre desarrollo
armonico e integral de nifias, nifios y adolescentes, asi co-
mo contribuir al cumplimento de los objetivos educativos
planteados en el articulo 30. constitucional, la programa-
cion radiodifundida dirigida a las personas menores de
edad deberd “evitar contenidos que estimulen o hagan apo-
logia de la violencia”, ademés de cumplir con la clasifica-
cion y los horarios relativos a la utilizacion y difusion de
contenidos pornograficos.

Asimismo, el articulo 228 de la mencionada norma esta-
blece que los concesionarios que presten servicios de ra-
diodifusion o de television y audio restringidos, deberdn
hacer del conocimiento publico la clasificacion y advertir
de contenidos inadecuados para las personas menores de
edad, de conformidad con el sistema de clasificacion que
se establezca en las disposiciones reglamentarias.

También recientemente se publico la Ley General de los
Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes que establece el
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derecho de las personas menores de edad al acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a
los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, in-
cluido el de banda ancha e internet, en términos de lo pre-
visto en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodi-
fusion. Para tales efectos, el estado establecera condiciones
de competencia efectiva en la presentacion de dichos ser-
vicios.

La referida ley general es enfatica al sefialar, en el articulo
68, que respecto a la programacion dirigida a nifias, nifios
y adolescentes, asi como los criterios de clasificacion emi-
tidos de conformidad con la misma, las concesiones que se
otorguen en materia de radiodifusion y telecomunicaciones
deberan contemplar la obligacion de los concesionarios de
abstenerse de difundir o transmitir informacion, imagenes
o audios que afecten o impidan objetivamente el desarrollo
integral de nifias, nifios y adolescentes, o que hagan apolo-
gia del delito, en contravencion al principio de interés su-
perior de la nifiez.

Las nifias y los nifios tienen derecho a recibir contenidos
audiovisuales de calidad acordes a su edad, grado de ma-
durez y desarrollo, por ello el articulo trigésimo sexto tran-
sitorio de la LFTR se orden¢ al Instituto Federal de Tele-
comunicaciones realizar los estudios para analizar la
pertinencia de incentivar a los concesionarios a incluir una
barra programatica dirigida al publico infantil en la que se
promueva la cultura, el deporte, la conservacion del medio
ambiente, el respeto a los derechos humanos, el interés su-
perior de la nifiez, la igualdad de género y la no discrimi-
nacion.

En cumplimiento a lo anterior, en febrero de 2015 el Insti-
tuto Federal de Telecomunicaciones publico el Estudio so-
bre oferta y consumo de programacion para publico infan-
til en radio, television radiodifundida y restringida del cual
se destacan los siguientes datos:

* Con respecto a los habitos de consumo de programas
de television en la poblacion infantil de 4 a 12 afios, de
lunes a viernes, la exposicion a la television empieza en-
tre las 13:00 y las 17:00 horas y de ahi comienza una
curva de crecimiento alcanzando el mayor nivel entre
las 20:00 y las 22:00 horas.

* Los fines de semana, en el horario matutino de 8:00 a
12:00 horas, se registra un incremento en el consumo de
television, especialmente los sabados, manteniéndose

en el mismo nivel hasta las 19:00 horas, momento en
que se vuelve a incrementar la exposicion hasta llegar al
nivel méaximo entre las 20:00 y las 22:00 horas.

* Al menos 3 de cada 10 nifios poseen un televisor en su
recamara.

* Después de la television radiodifundida, la television
restringida es el medio con un mayor consumo, seguido
de internet.

* En 2014, el publico infantil paso frente al televisor un
promedio de 4 horas con 34 minutos al dia.

* El tiempo que las nifias y los niflos destinan a ver ca-
nales de television restringida, incrementd 40 minutos
en 2014.

De los datos precedentes se destaca que, siendo la televi-
sion el medio de comunicacion de mayor penetracion y
consumo entre la nifiez mexicana, es obligacion de las au-
toridades competentes hacer que en los contenidos que se
transmitan en servicios de television y audio restringidos se
cumpla y garantice el principio de interés superior de la ni-
fiez, promoviendo el desarrollo integral y arménico de las
nifas y los nifios.

Al publicar los lineamientos de clasificacion de contendi-
dos de servicios de radio y television restringidos, y esta-
blecer que los concesionarios pueden transmitir contenidos
clasificacion B para adolescentes y adultos a partir de las
16:00 a las 5:59 horas, la Secretaria de Gobernacion debio
tener en cuenta que para nifias y niflos la television sigue
siendo la pantalla principal a pesar de que ahora conviven
con las computadoras, dispositivos moviles y videojuegos,
¢sta sigue manteniendo gran importancia.

Estos nuevos lineamientos permitiran que el contenido di-
rigido a adolescentes (mayores de 12 afios) se transmita a
partir de las 16:00 horas, en lugar de las 20:00 horas, y los
programas con clasificacion B 15 para mayores de 15 afios
y adultos se proyecten desde las 19:00 horas y no a partir
de las 21:00 horas como se regulaba anteriormente en el
Acuerdo mediante el cual se emiten los criterios generales
de clasificacion de peliculas, telenovelas, series filmadas y
teleteatros grabados, vigentes desde 2007, mismos que se
abrogan con la publicacion de los multicitados lineamientos.
Esto es grave porque la publicacion de los lineamientos con-
tradice los resultados del multicitado estudio realizado por la
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maxima autoridad en materia de telecomunicaciones, que,
como se dijo, sefialan que la mayor demanda de audiencia
infantil empieza desde las 13:00 y las 17:00 horas alcan-
zando la mayor audiencia entre las 20:00 y 22:00 horas.

Ademas, la nueva regulacion, que entrard en vigor el 4 de
diciembre de 2015, permite que se proyecte contenido pa-
ra mayores de 15 afios a partir de las 19:00 horas; y para
los mayores de 18 afios, a las 21:00 horas se podran trans-
mitir escenas de violencia, consumo de sustancias ilicitas,
desnudez erdtica y cualquier tipo de lenguaje.

La oferta de contenidos audiovisuales dirigida al publico
infantil es escasa y lo serd mas, al reducir en cuatro horas
la franja horaria de contenidos dirigidos a este sector de la
poblacion.

Otro elemento para exhortar a la Secretaria de Gobernacion
(Segob) a revocar los lineamientos es que con su expedi-
cion se hace aun mas laxa la regulacion sobre publicidad de
alimentos y bebidas ya que ahora se podran transmitir co-
merciales de comida chatarra desde las 4 de la tarde cuan-
do los nifios vean peliculas dirigidas a adolescentes ya que
¢stas estan exentas de regulacion. La situacion es grave,
porque en México, seglin datos de la Secretaria de Salud, 2
de cada 3 nifios padecen obesidad o sobrepeso.

Por todo lo expuesto y fundado someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a la Secretaria de Gobernacion a re-
considerar la definicion de las franjas horarias establecidas
en el punto noveno, fracciones Il y IV de los Lineamien-
tos de clasificacion de contenidos audiovisuales de las
transmisiones radiodifundidas y del servicio de television y
audio restringidos, por contravenir el principio de interés
superior de la nifiez.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de 2015.—
Diputada Angélica Reyes Avila (ribrica).»

Se remite a la Comision de Radio y Television, para dic-
tamen.

REVISEN LA SIMILITUD DE PROGRAMAS Y
ACCIONES FEDERALES DE DESARROLLO SOCIAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
al Ejecutivo federal a efecto de que, por su conducto, las
secretarias de Estado revisen la similitud de programas y
acciones federales de desarrollo social, a cargo del dipu-
tado Francisco Escobedo Villegas, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

El suscrito, diputado Francisco Escobedo Villegas, perte-
neciente a la LXIII Legislatura del Congreso de la Union e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, con fundamento en lo establecido en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como en el articulo 79, nu-
meral 1, fraccion, II; numeral 2, fracciones I, II y III, del
Reglamento Interior de la Camara de Diputados, somete a
la consideracion de ésta soberania el presente punto de
acuerdo, de conformidad con las siguientes

Consideraciones

El Plan Nacional de Desarrollo rige la programacion y pre-
supuestacion de toda la administracion publica federal, to-
dos los programas sectoriales, especiales, institucionales y
regionales que definen las acciones del gobierno, deberan
elaborarse en congruencia con el plan, en €l se expone la
ruta que el gobierno de la republica se traza para contribuir,
de manera eficaz, que México alcance su maximo poten-
cial.

Como es del conocimiento de todos, en el plan se estable-
cieron cinco ejes de accion: Un México en Paz, un México
Incluyente, un México con Educacion de Calidad, un Mé¢-
xico Prospero y un México con Responsabilidad Global.
Asimismo, se presentan Estrategias Transversales para De-
mocratizar la Productividad, para alcanzar un Gobierno
Cercano y Moderno, y para tener una perspectiva de géne-
ro en todos los programas de la administracion publica fe-
deral.

Con vision y conviccion y gracias al liderazgo del Presi-
dente Enrique Pefia Nieto, México ha sorteado las diversas
situaciones y problemas que como pais enfrentamos, gra-
cias a ese liderazgo hemos salido adelante como nacion.

La politica social y econdmica que se ha implementado, la
responsabilidad con que se ha actuado para alcanzar bien-
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estar de la poblacion esta rindiendo frutos, muestra de ello
es el la reduccion de las carencias sociales, asi lo indica el
informe del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social, Coneval, del 17 de agosto 2015, en-
tre ellas, es importante resaltar las disminuciones en la ca-
rencia a los servicios de salud que paso de 32.9 por ciento
entre 2013 y 2014 2 9.2 en 2015 y el acceso a la alimenta-
cion que paso de cien a 42.5 por ciento.

Recordemos que la Ley General de Desarrollo Social esta-
blece la creacion del CONEVAL, como un organismo pu-
blico descentralizado de la administracion publica federal
con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia
técnica y de gestion, agrupado en el sector coordinado por
la Secretaria de Desarrollo Social. Sus esfuerzos estdn en-
focados en diseflar una institucion que tenga la capacidad
técnica para generar informacion objetiva sobre la situa-
cion de la politica social y la medicion de la pobreza.

El informe de referencia del Coneval, indica que progra-
mas como: Prospera, Abasto Rural de Diconsa, Abasto So-
cial de Liconsa, Apoyo Alimentario, Pension para Adultos
Mayores, Comedores Comunitarios, manejados por la Se-
cretaria de Desarrollo Social, Sedesol, impactan de manera
directa en el abatimiento de la pobreza alimentaria.

Programas como: Educacion para Adultos Mayores, Pros-
pera, Apoyo a La Educacion Indigena, Atencion a Jornale-
ros Agricolas, Seguro de Vida para Jefas de Familia, Pro-
grama Nacional de Becas, Prestacion de Servicios de
Educacion Inicial y Basica Comunitaria (Conafe), han con-
tribuido a la alfabetizacion en nuestro pais.

De igual forma los programas a cargo de la Secretaria de
Salud como: EI Seguro Popular, Seguro Médico Siglo
XXI, Unidades Médicas Mdviles, estan contribuyendo de
manera directa a mejorar las condiciones de vida de la po-
blacion.

El Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, el
Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Fe-
deral para la Vivienda, el Programa de Infraestructura Indi-
gena, Programa Hébitat, han contribuido de manera direc-
ta en el rezago a la vivienda.

Programas manejados por la Secretaria del Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, Semarnat, como: Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas, la Ges-
tion Integral de Residuos, Agua Limpia, Infraestructura Hi-

drica, Infraestructura Indigena, estdn contribuyendo de ma-
nera directa en la poblacion.

Por otra parte, es justo mencionar que los diferentes pro-
gramas que el gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto
ha implementado, estdn contribuyendo de manera efectiva
a que la poblacion alcance los derechos sociales que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y la Ley General de Desarrollo Social, derechos
como: accesos a la educacion, la salud, a la alimentacion, a
la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el tra-
bajo y la seguridad social y los relativos a lo discrimina-
cion, sabemos que no es facil, mas sin embargo estoy con-
vencido, al igual que muchos mexicanos, que vamos por
buen camino.

Para seguir adelante con buenos resultados, como hasta
ahora se han dado, es loable que las secretarias de estado,
con base en el informe del Coneval revisen los diferentes
programas que manejan para buscar mayor impacto en la
poblacién y asi evitar similitudes y acciones que diversifi-
can esfuerzos. Es por lo que someto al pleno de esta sobe-
rania, con fundamento en lo establecido en la fraccion II
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en el articulo 79, numeral 1,
fraccion, II; numeral 2, fracciones I, Il y III del Reglamen-
to Interior de la Cdmara de Diputados, la siguiente propo-
sicion con
Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al titular del Ejecutivo
federal, para que por su conducto las secretarias de Estado

revisen la similitud de programas y acciones federales de
desarrollo social.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de 2015.—
Diputado Francisco Escobedo Villegas (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para dic-
tamen.
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CREACION DE LA COMISION ESPECIAL PARA
CONMEMORAR EL CENTENARIO DE LA PROMUL-
GACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se propone
la creacion de la comision especial para conmemorar el
centenario de la promulgacion de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jo-
s¢ Hernan Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario del
PAN

El suscrito diputado Jos¢ Hernan Cortés Berumen, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la Cdmara de Diputados de la LXIII Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 6, fraccion I, 62, 76 fraccion IV y 79 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania, la siguiente proposicion con puntos de
acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es el maximo cuerpo normativo de nuestro sistema juridi-
co del cual emana todo ordenamiento legal ya sea federal o
local. Contiene los principios y objetivos de la nacion, es-
tablece la existencia de organos de autoridad, sus faculta-
des y limitaciones, asi como los derechos de los individuos
y las vias para hacerlos efectivos.

Lo anterior se debe a que en sus disposiciones descansa el
espiritu de la norma, que representa la esencia misma y ra-
z6n de ser del estado de derecho, en cuyo ejercicio se logra
el desarrollo del bien comun a favor de la sociedad, en
donde las disposiciones que velan por la salvaguarda de la
dignidad inherente de cada ser humano, representan la ma-
xime en la actuacion en torno al ejercicio del buen gobierno.

El nacimiento de nuestra Constitucion trajo como conse-
cuencia el establecimiento de una nueva realidad social pa-
ra nuestro pais, apegada a los principios y valores que mar-
can el rumbo de una nacion fuerte y unificada, mediante la
garantia de los derechos de todos los mexicanos a una vida
digna y plena de acuerdo a una normatividad que asegura
el respeto de la soberania de las entidades que componen
nuestro pacto federal.

Bajo esta tesitura el garantizar la inclusion de todos los ciu-
dadanos en el desarrollo de la vida publica de México a tra-

vés de la libertad de expresion, el derecho al trabajo y la li-
bre asociacion de los trabajadores, el derecho a la educa-
cion laica y gratuita, la equidad de género y la no discrimi-
nacion, se inscriben como los elementos que determinan la
excelencia de un Estado que se rige mediante el apego a los
principios de justicia y equidad social.

Aunque nuestra actual Constitucion difiere en muchos as-
pectos de la forma en que fue concebida en 1917, a conse-
cuencia de las reformas que se le han hecho con la finali-
dad de mantenerla vigente de acuerdo a los cambios
sociales y economicos en México y el mundo, su espiritu
sigue representando un baluarte de la democracia de nues-
tro pais, y ahora con la reforma al articulo lo. y la inclu-
sion de los derechos humanos dentro del apartado de las
garantias individuales de nuestra Carta Magna, nuestro pa-
is se ha puesto a la vanguardia y ha adquirido un compro-
miso con la Sociedad Internacional a efecto de actuar siem-
pre y en todo momento a favor de la defensa, promocion y
garantia de los derechos humanos al amparo de nuestra Ley
Suprema.

La Constitucion, por tanto, representa el eje rector del prin-
cipio de la legalidad mediante la consolidacion de un siste-
ma democratico; por lo que se pone de manifiesto, la im-
portancia de su andlisis y difusion, con el objetivo de
avanzar hacia una realidad plena en términos de justicia.

El proximo 5 de febrero de 2017 se celebrara el centenario
de la promulgacion de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, por lo que creemos importante se
lleven a cabo una serie actos de diversa indole por parte de
la Camara de Diputados para conmemorar tan representati-
va fecha.

Por lo anteriormente expuesto, someto a esta soberania la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se crea la Comision Especial para conmemorar
el centenario de la promulgacion de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. El objeto de la comision especial serd definir y
organizar actividades como: ediciones especiales, encuen-
tros de reflexion entre los poderes de la Union, coloquios
de intelectuales y juristas, difusion masiva, lecturas publi-
cas, exposiciones, y demds similares, en torno a la Consti-
tucion Politica de 1917.
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Tercero. La Junta de Coordinacion Politica determinard el
nimero de integrantes de la comision especial velando por
la pluralidad en la participacion de los grupos parlamenta-
110s.

Cuarto. La comision especial contara con los recursos ne-
cesarios para desarrollar adecuadamente sus actividades.

Quinto. La comision especial tendrd vigencia desde la
aprobacion de su creacion, hasta el final de la LXIII Legis-
latura, debiendo entregar un informe final de actividades.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de
2015.— Diputado José Hernan Cortés Berumen (rubrica).»

Se remite a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

ESTABLECER, EN SUS RESPECTIVOS CODIGOS
CIVILES, COMO EDAD MINIMA PARA CONTRAER
MATRIMONIO, LOS 18 ANOS DE EDAD PARA
MUJERES Y HOMBRES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los congresos locales y la ALDF a establecer en los res-
pectivos codigos civiles la edad minima de 18 afios de edad
de mujeres y de hombres para contraer matrimonio, a car-
go de la diputada Maricela Contreras Julidn, del Grupo
Parlamentario del PRD

La suscrita, diputada federal integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética de la
LXIII Legislatura de la honorable Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 79, numeral
1, fraccion 11, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a la consideracion del pleno la presente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de los siguientes

Considerandos

1. El matrimonio infantil, lo define el Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), como un matrimonio
formal o union informal antes de los 18 afios, el cual es una
realidad que afecta de manera mas desproporcionada a las
nifias. En su informe, “Progreso para la Infancia de 20107,
dicha agencia de Naciones Unidas sostiene que alrededor

de una tercera parte de las mujeres de 20 a 24 afios de edad
a nivel mundial se casaron cuando eran nifias; precisa que
si bien los datos de 47 paises muestran que, en general, la
edad mediana del primer matrimonio estd aumentando gra-
dualmente, esta mejora se ha limitado principalmente a las
nifias de las familias con ingresos mas altos e informa que
mientras que el 48% de las mujeres de 45 a 49 afios de edad
se casaron antes de cumplir los 18 afios, la proporcion so-
lo ha bajado a 35% de las mujeres 20 a 24 afios de edad.

2. Para el UNICEF el matrimonio infantil funciona como
una norma social discriminatoria y violatoria de los dere-
chos humanos porque pretende reducir la carga econdmica
que representan las nifias y adolescentes en las familias po-
bres. Esta practica profundiza las brechas de desigualdad
y marginacion, condenando principalmente a las mujeres,
porque:

* Alienta el embarazo prematuro y sin espaciamiento.
* Fomenta la preferencia del varon en la educacion.
* Fomenta la desercion escolar en nifias y adolescentes.

* Circunscribe a las mujeres a las tareas domésticas, pri-
véandolas de elegir una actividad fuera del hogar.

* El riesgo de que su bebé muera en su primer afio de vi-
da es de un 60% méas que el de un bebé nacido de una
madre mayor de 19 afios.

3. En México, de 2005 a 2012, los matrimonios infantiles
aumentaron seis por ciento en nuestro pais, pues de acuer-
do a ciftras del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia, cada afio mas de 113 mil nifias entre los 15 y 18 afios
se casan en el pais, es decir, una quinta parte del total de los
matrimonios a nivel nacional, estimandose la existencia de
389 mil nifias y nifios entre 14 y 17 afios, que estan casa-
dos o viven en union libre. En tanto la Encuesta Nacional
de la Dindmica Demografica 2014 da cuenta de que la pro-
porcion de mujeres adolescentes entre 15 y 19 afios que vi-
ven en union libre o matrimonio, representa 15 de cada
100.

4. Actualmente, el Codigo Civil Federal permite a mujeres
mayores de 14 afios y a los hombres mayores de 16, con-
traer matrimonio, siendo México uno de los 52 paises que
permiten esta union legal entre menores con el consenti-
miento de sus padres. Esta situacion llevo a esta Soberania
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a aprobar una serie de reformas al Cédigo Civil Federal
donde se propone aumentar la edad a 18 afios como requi-
sito para que un hombre y una mujer puedan casarse. Ac-
tualmente se encuentra en analisis y discusion la Minuta
respectiva en el Senado de la Republica.

5. Por otra parte, el 4 de diciembre de 2015, fue publicada
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes enfocada a reconocer a la nifiez y adolescencia co-
mo sujetos de proteccion de los derechos humanos y entro
en vigor al siguiente dia. En su articulo 45 que correspon-
de al Titulo Segundo, de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, Capitulo Séptimo, Del derecho a vivir en
Condiciones de Bienestar y un Sano Desarrollo Integral,
expresa que:

“Las leyes federales y de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran co-
mo edad minima para contraer matrimonio los 18 afios.”

Mientras en su articulo segundo transitorio se establece que
dentro de 180 dias a partir de la promulgacion de la Ley, se
deben modificar las legislaciones y han transcurrido al me-
nos 170 dias desde que el plazo se venci6 sin que haya una
respuesta satisfactoria a esta obligacion legal, pues solo 6
estados han reformado su Cddigo Civil para establecer los
18 afios como edad minima para contraer matrimonio sin
ninguna excepcion, 17 han reformado su ley pero estable-
cen excepciones lo que permite vulnerar el derecho y las
restantes siguen estableciendo la edad minima de 14 y 16
afios.

6. Sin duda alguna, el matrimonio infantil es una vulnera-
cion a los derechos de las niflas y nifios, constituye una
practica nociva que violenta la integridad y la dignidad de
ellos y, sobre todo, constituye un elemento que alienta las
brechas de desigualdad de género y busca alentar la repro-
ducciones de roles tradicionales en las mujeres desde la
temprana edad, lo cual es inaceptable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a la
consideracion de esta Soberania el siguiente

Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a los Congresos loca-
les de las entidades federativas y a la Asamblea Legislati-
va del Distrito Federal a establecer, en sus respectivos Codi-
gos Civiles, como edad minima para contraer matrimonio

los 18 afios de edad para mujeres y hombres, a fin de dar
cumplimiento al articulo 45 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 26 de no-
viembre de 2015.— Diputada Maricela Contreras Julian (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para
dictamen.

EXPEDICION DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 33 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la expedi-
cion de la Ley Reglamentaria del Articulo 33 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Modesta Fuentes Alonso, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La que suscribe, Modesta Fuentes Alonso, del Grupo Par-
lamentario de Morena, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numerales 1, fraccion II, y III
del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito
presentar a consideracion de esta soberania, proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de los siguientes

Antecedentes

En nuestro pais se concentran distintos movimientos mi-
gratorios: es un pais de origen, de destino, de retorno y de
transito de personas migrantes. El gobierno ha enfrentado
estos fendmenos desde una optica de seguridad nacional,
de control y de criminalizacion, a través de una politica mi-
gratoria irregular de las personas que transitan por territo-
110 mexicano.

Al respecto, en 2013, el Instituto Nacional de Migracion
(INM) registro 86 mil 929 eventos de extranjeros detenidos
en estaciones migratorias, de los cuales uno de cada 10 (9
mil 893) fueron registrados como menores de edad.

En este mismo sentido, el INM reportd 80 mil 79 eventos
de extranjeros devueltos a su pais de origen o de residen-
cia, la gran mayoria de las personas deportadas son origi-
narias de Centroamérica, particularmente de Honduras,
Guatemala y El Salvador, paises que enfrentan graves pro-
blemas socio-politicos, con altos indices de violencia.
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Las detenciones de personas migrantes en México se lle-
van a cabo en 58 estaciones migratorias y estancias provi-
sionales distribuidas en puntos estratégicos del flujo mi-
gratorio, sin embrago, se convierten en un gran desastre en
materia de derechos humanos.

En nuestro pais, las personas extranjeras que no acreditan
una estancia legal son detenidas y sufren un menoscabo en
la esfera de sus derechos, pues son victimas de diversos de-
litos como secuestros, violaciones, desaparicion forzada y
trata de personas.

Lo anterior derivado de que no existe un procedimiento ad-
ministrativo que regule la expulsion del territorio nacional
de personas extranjeras.

En este sentido, el pasado 10 de junio de 2011 se aprobo
una reforma al articulo 33 de nuestra Ley Fundamental con
el objeto de colocar a los derechos humanos como la pie-
dra angular del Estado, sefialando que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Cons-
titucion y en los tratados internacionales, y que tales dere-
chos deben interpretarse de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y pro-
gresividad, favoreciendo en todo tiempo a las personas con
la proteccion més amplia, ademas de otorgar la garantia de
audiencia a toda persona que pretenda ser expulsada del
pais.

Derivado de la reforma, debe interpretarse que toda autori-
dad debe proteger y respetar los derechos humanos de to-
das las personas que se encuentren en el territorio nacional,
situacion que no se lleva a cabo en las estaciones migrato-
rias de nuestro pais.

Al respecto, es importante destacar que el decreto por el
que se modifica la denominacion del capitulo I del titulo
primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el 10 de
junio de 2011, establece que “el Congreso de la Union ex-
pediréd la Ley Reglamentaria del articulo 33 constitucional,
en materia de expulsion de extranjeros en un plazo maxi-
mo de un afio contado a partir del inicio de la vigencia de
este decreto... .

Derivado de lo anterior el 14 de agosto de 2013, diversas
senadoras y senadores presentaron una iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se expide la Ley Reglamenta-
ria del Articulo 33 Constitucional. En esa misma fecha la
Mesa Directiva del Senado remitio para su estudio y dicta-

men la iniciativa sefialada a las Comisiones Unidas de De-
rechos Humanos, y de Estudios Legislativos.

Con fecha 11 de septiembre de 2013 fue rectificado el tur-
no correspondiente amplidndose a las Comisiones Unidas
de Gobernacion, de Derechos Humanos, de Justicia y de
Estudios Legislativos.

Posteriormente el 22 de octubre de 2013, el titular del Po-
der Ejecutivo federal, Enrique Pefia Nieto, por conducto de
la Secretaria de Gobernacion, remiti¢ al Senado de la Re-
publica iniciativa con proyecto de decreto por el que se ex-
pide la Ley Reglamentaria del Articulo 33 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo que
el 24 de octubre de 2013, la Mesa Directiva turno la ini-
ciativa en comento a las Comisiones Unidas de Goberna-
cion, de Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Le-
gislativos.

Asi, el dia 28 de abril del afio 2014, se llevo a cabo una reu-
nion en la que participaron las Comisiones mencionadas en
el parrafo anterior, y fue sometido a consideracion de los
integrantes de las mismas el dictamen de la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley Reglamen-
taria del Articulo 33 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, mismo que fue aprobado por
unanimidad de los presentes, sin embargo éste dictamen no
ha sido discutido en el pleno del Senado del Congreso de
la Union.

Por lo antes expuesto y de conformidad con las disposicio-
nes invocadas en el proemio, se somete a consideracion de
esta soberania, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a las Juntas de Coordi-
nacion Politica del Senado de la Republica y de la Caémara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, para
que sea discutida y en su caso aprobada la Ley Reglamen-
taria del Articulo 33 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos sobre extranjeros, derivada de la
reforma constitucional en materia de derechos humanos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de 2015.—
Diputada Modesta Fuentes Alonso (rtbrica).»

Se remite a la Comision de Gobernacion, para dicta-
men.
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TOMEN LAS MEDIDAS PRECAUTORIAS NECESA-
RIAS PARA EVITAR LA ENTRADA DEL SALMON
TRANSGENICO A NUESTRO PAIS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a tomar medidas por la Sagarpa y la
Semarnat para evitar la entrada del salmon transgénico en
el pais, a cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi Gar-
cia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Claudia Sofia Corichi Garcia, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, nu-
meral 1, fraccion I; 79, numeral 2, fraccion III del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania el presente punto de acuerdo por el que la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union
exhorta al titular del Poder Ejecutivo para que, a través de
las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion, y de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, tomen las medidas precautorias necesarias
para evitar la entrada de salmon transgénico a nuestros pa-
is, al tenor de las siguientes

Consideraciones

I. La nutridloga Maria del Carmen Ifiarritu, del Departa-
mento de Salud Publica de la Facultad de Medicina de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) afir-
ma que en las tltimas décadas, la stiper abundancia de co-
mida procesada y la ingesta insuficiente de alimentos fres-
cos ha llevado a la deficiencia de nutrientes esenciales en
nuestra dieta.

Los écidos grasos poliinsaturados como el omega 3 y el
omega 6 también conocidos como grasas buenas, a dife-
rencia de las grasas de las carnes y los productos lacteos
enteros, tienen efectos positivos en nuestra salud.

Los omega 3 son 4cidos grasos poliinsaturados, grasas
esenciales que el cuerpo no puede producir y, por lo tanto,
tenemos que obtenerlos de nuestra dieta. Principalmente
forman parte de las membranas celulares y contribuyen a
un mejor funcionamiento de las células, ademas ayudan en
la funcion cerebral, la vision y la funcién inmunologica.

El omega 3, también conocido como é4cido alfa-linolénico,
se encuentra en los vegetales de hoja verde como el broco-
li, las espinacas y las leguminosas. Otro tipo de omega 3

conocido como DHA o acido docosahexaenoico, es abun-
dante en los pescados sobre todo de aguas frias y profun-
das como el salmon, la sardina, el atin y la trucha.

Los 4cidos grasos omega 3 también contribuyen a dismi-
nuir triglicéridos séricos, y ayudan a la vasodilatacion, ade-
mas “se ha visto que los dcidos grasos omega 3 ayudan pa-
ra el desarrollo neuronal y de la vision de los nifios”!.

II. Como vimos al principio de esta administracion, el pre-
sidente Enrique Pefia Nieto anunci6 una Estrategia Nacio-
nal para la Prevencion y Control de la Obesidad y Diabe-
tes. Entre las acciones que incluye estdn la de aumentar
impuestos a la comida chatarra, leyes que prohiben la
venta de esos alimentos en escuelas, campafias para fo-
mentar la actividad fisica, nuevas etiquetas en los produc-
tos, campafias educativas sobre una alimentacion sana, et-
cétera.

III. El omega 3 mds abundante, como lo vimos anterior-
mente, se encuentra en pescados de agua fria como el sal-
mon, y en México, en los ultimos diez afios el consumo de
salmon ha crecido enormemente, antes solo se consumia en
Navidad o en fechas muy definidas, este crecimiento en
parte ha sido por la popularidad de restaurantes japoneses,
pero también y en gran parte debido al tema de la salud, ya
que se ha difundido la informacion sobre el bien que hace
a nuestra salud consumirlo.

IV. El 19 de noviembre del presente afio las autoridades sa-
nitarias de Estados Unidos de América (EU) aprobaron un
tipo de salmon genéticamente modificado para consumo
humano, el primer animal transgénico que se servird a los
consumidores de aquel pais.

La Administracion de Alimentos y Medicamentos (FDA,
por sus siglas en inglés) considera que el producto “cumple
con los requisitos reglamentarios” y es apto para consumo
humano, esto tras un analisis exhaustivo de los elementos
presentados por la evidencia cientifica que entregd AquAd-
vantage Salmon, sin embargo el desarrollo corresponde a
la empresa de biotecnologia AquaBounty Technologies con
sede en el estado de Massachusetts.

La decision prosigue a un aflo de controversia sobre el pez
desarrollado a partir de la especie del Atlantico a la cual se
le inyectd un gen del salmon Chinook del Pacifico para in-
centivar un crecimiento mas rapido, lo cual significa que
alcanza su madurez entre los 16 y 18 meses, frente a los 30
que requiere el del Atlantico.
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De acuerdo con la FDA, la nueva especie de salmon es “tan
seguro y nutritivo” como cualquier otro salmon que no se
haya modificado genéticamente, ademas no hay diferen-
cias biologicas relevantes en el perfil nutritivo, pero éste
debera criarse unicamente en estanques de dos instalacio-
nes especificas en Canada y Panama, ello a consecuencia
de la aprobacion que impide su crianza en EU.

V. Los organismos genéticamente modificados u OGM,
son aquellos que surgen a partir de la insercion de genes de
una especie a otra para brindarle una caracteristica en es-
pecial. En el drea de la agricultura esto puede hacerse para
otorgarle a una planta caracteristicas deseables ya sea una
mayor resistencia a enfermedades, plagas y virus, una ma-
yor eficiencia en la absorcion de los compuestos del suelo
0 para que produzcan algiin nutriente o compuesto en es-
pecifico entre muchas otras mejoras.

En la acuicultura la modificacién genética de especies
acuaticas puede incrementar la cantidad y la calidad de los
productos de la acuicultura. Se han identificado varios ge-
nes de interés que pueden transferirse a distintas especies.

Algunos estudios experimentales sobre organismos trans-
génicos demostraron que pueden mejorarse las tasas de
crecimiento y otras caracteristicas comercialmente impor-
tantes, como la resistencia a enfermedades y la tolerancia a
condiciones ambientales adversas.

VI. Organismos en defensa de consumidores estiman que
este tipo de salmén podria ser peligroso para la salud hu-
mana y representar riesgos para otros peces de ser liberado
en la naturaleza, sin embargo, la FDA afirma que es estéril
y si alguno de estos llegase a escaparse, no podria repro-
ducirse o establecer poblaciones en estado salvaje.

Las asociaciones también piden el etiquetado del producto,
aunque la legislacion estadounidense indica su necesidad
cuando existe una diferencia sustancial entre el transgéni-
co y el natural, pese a lo cual emitié recomendaciones pa-
ra quienes deseen etiquetar de manera voluntaria el nuevo
salmon.

VII. En México el debate sobre organismos transgénicos
inici6 en 1988, cuando se presentd la primera solicitud pa-
ra la experimentacion con el jitomate genéticamente modi-
ficado. Para resolver la pertinencia de liberar este tipo de
cultivos, el gobierno convocd a un grupo de expertos y
conformé el Comité Nacional de Bioseguridad Agricola
(CNBA) como un grupo consultivo coordinado por la Se-

cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion (Sagarpa).

En los afios noventa, el comité evalud y aprobd algunos ex-
perimentos con maiz transgénico bajo confinamiento. Sin
embargo, al aumentar las solicitudes de maiz transgénico y
ante las diversas incognitas, el comité organizd diversos
foros de andlisis sobre el maiz transgénico y las implica-
ciones que para México tendria. En el informe elaborado
por académicos de diversas instituciones publicas se sugi-
110 al gobierno de México que se detuvieran los experi-
mentos con maiz transgénico, ante las implicaciones que
tendria esta tecnologia para la biodiversidad de maices
existentes en el territorio nacional. El 3 de septiembre de
1999, la titular del comité, la quimica Amada Vélez, anun-
ci6 que no recibiran mas solicitudes, estableciendo una
moratoria de facto.

Por su parte, el Poder Legislativo fue presionado para cre-
ar una ley de bioseguridad, en aras de regular a los orga-
nismos transgénicos y evaluar los riesgos e incertidumbres
asociadas. El proceso legislativo inicié en 1999 con la pre-
sentacion de la primera iniciativa, finalmente la iniciativa
de Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados que se discutié fue promovida por las empre-
sas y era francamente promotora de la siembra y comercia-
lizacion sin restricciones de los transgénicos. En el debate
los legisladores comprendieron que el tema toral era la bio-
seguridad de los organismos genéticamente modificados
producto de la biotecnologia moderna en relacion con la
salud ~humana y animal- y el ambiente.

VIIL. “En el salmon normal, el gen que controla la produc-
cion de hormona de crecimiento se activa con la luz, de
modo que el pez crece solo durante los meses soleados del
verano. Pero al agregarle a este gen una “secuencia pro-
motora” de otra especie (Macrozoarces americanus, un pez
tipico del Atlantico norte), el salmon produce la hormona
de crecimiento durante todo el afio. Este salmon genética-
mente modificado no es diferente, ni en apariencia ni en sa-
bor, al convencional, pero puede ser muy diferente para los
productores, ya que la compaiiia estima que los producto-
res podrian disminuir los costos 35 por ciento por pescado,
duplicando la produccion. Por otro lado, la FDA le exigio
a la compafiia que respondiera con una enorme cantidad de
informacion sobre el salmon transgénico: la descripcion
del transgén, en qué lugar del genoma del salmon esté in-
sertado, si no afecta la expresion de otros genes y si se
transmite en forma estable de generacion en generacion. La
FDA debe garantizar la bioseguridad de este pescado para
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los consumidores. Un desafio para la compafia fue la de
alejar el temor de que si este salmon se escapa al océano
podria aparearse con sus pares silvestres, afectando la po-
blacion mundial de salmones silvestres. Para evitar este
problema, la compafiia decidio solicitar la aprobacion solo
para salmones estériles o para los que solo se crian en cau-
tiverio. De todos modos hay estudios, como el realizado
por la Universidad de Purdue, que indican que para que un
pez transgénico desplace a su par no transgénico el macho
debe ser mas grande, para tener alguna ventaja durante la
¢época de apareamiento. Pero estos salmones transgénicos
no son mas grandes que los silvestres, sino que crecen mas
rapido, y ademds son hembras™2,

IX. Estados Unidos es el primer socio comercial de Méxi-
co y nuestro pais es el segundo socio de la Union Ameri-
cana. En 2012, el comercio bilateral ascendio a 472.9 mil
millones de dolares (mmd). Las exportaciones de México a
Estados Unidos sumaron 287.8 mmd, mientras que las im-
portaciones 185.1 mmd.

El intercambio comercial entre México y Estados Unidos
se inscribe en el marco conformado por dos tratados, el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) y el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
(ALCA).

X. De acuerdo a la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, la responsabilidad del Ejecu-
tivo es negar cualquier permiso que involucre cualquier
transgen, ya que en su articulo 34 sefiala:

La Secretaria correspondiente en su resolucion podra
“IL. Negar el permiso en los siguientes casos:

C) Cuando la secretaria correspondiente concluya que
los riesgos que pudieran presentar los organismos gené-
ticamente modificados (OGM) de que se trate afectaran
negativamente a la salud humana o a la diversidad bio-
logica, o a la sanidad animal, vegetal o acuicola, pu-
diéndoles causar dafios graves o irreversibles.”

En este contexto es que propongo, para poder tener
siempre un nivel de seguridad y salud optimos, prever
desde ahora, la importacion de un producto que puede o
no ser beneficioso para el consumo de los mexicanos.

“En cuanto a las posibles consecuencias para la salud,
algunos cientificos alertan de la ligereza con la que sue-

le actuar la FDA en sus estudios, pues parte del princi-
pio de la equivalencia sustancial, esto es, que la modifi-
cacién genética no supone ninguna diferencia para el
alimento que se obtiene. Este organismo norteamerica-
no deberia tener en cuenta que, con la aprobacion del
consumo del salmon transgénico, vamos a ingerir prote-
inas nuevas y no sabemos, por ejemplo, si éstas nos van
a producir algin tipo de alergias™3.

Por todo lo anteriormente expuesto es que presento a esta
soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta al titular del Poder Ejecutivo para
que, a través de las Secretarias de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, en el ambito de sus compe-
tencias, tomen las medidas precautorias necesarias para
evitar la entrada de salmén transgénico a nuestro pais.

Segundo. Asimismo se exhorta a la Comision Federal pa-
ra la Proteccion contra Riesgos Sanitarios a reforzar las re-
visiones en las autorizaciones para la importacion de sal-
mon destinados a la alimentacion y proceder en
consecuencia.

Notas:
1. Iférritu, Maria del Carmen, Articulo publicado por la Direccion Ge-
neral de Divulgacion de la Ciencia - UNAM, México, 24 de septiem-

bre de 2014.

2. Acuiia, Cintia “Biotecnologia aplicada a la acuicultura” Consejo Ar-
gentino para la Informacion y el Desarrollo de la Biotecnologia. 2004.

3. Benigno, Elvira, Almoddvar, Ana “Problemas para el consumo del
salmon transgénico”, Departamento de Zoologia y Antropologia Fisi-

ca, Facultad de Biologia, Universidad Complutense de Madrid.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de 2015.—
Diputada Claudia Sofia Corichi Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Pesca, para dictamen.
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IMPLEMENTEN CAMPANAS DE ?REVENCI()N DE
INFECCIONES DE TRANSMISION SEXUAL EN
ADOLESCENTES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las entidades federativas a implantar campanas de preven-
cion de infecciones de transmision sexual en adolescentes,
a cargo del diputado Marco Antonio Garcia Ayala, del Gru-
po Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Marco Antonio Garcia Ayala, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIII Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccion I, de 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 6 numeral 1 fraccion I, 62
numeral 2, 65, 76, numeral 1, fraccion II, 79, numeral 1,
fraccion II, y numeral 2 y 113 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de ésta soberania,
la presente

Proposicion con punto de acuerdo

Para exhortar respetuosamente al gobierno de las 32 enti-
dades federativas para que, implementen campafias de pre-
vencion de infecciones de transmision sexual en adoles-
centes, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

1. Las infecciones de transmision sexual, ITS, han alcan-
zado en los ultimos afios proporciones alarmantes, convir-
tiéndose en verdaderas epidemias. La Organizacion Mun-
dial de la Salud considera que las ITS constituyen un
problema de salud publica principalmente en paises en via
de desarrollo debido a que 85 por ciento de su poblacion es
sexualmente activa, por lo que el riesgo de contraer esas in-
fecciones se incrementa.

2. Las ITS son causadas por mas de 30 bacterias, virus y
parasitos diferentes, y se propagan predominantemente por
contacto sexual, incluidos el sexo vaginal, anal y oral. Al-
gunas ITS se pueden propagar por contacto sexual cutaneo.
Los organismos causantes de ITS también se pueden pro-
pagar por medios no sexuales, por ejemplo, las trasfusiones
de productos sanguineos y los trasplantes de tejidos. Mu-
chas ITS, especialmente clamidiasis, gonorrea, hepatitis B,
VIH, VPH, HSV?2 y sifilis, se pueden transmitir también de
la madre al nifio durante el embarazo y el parto.

3. La Organizacién Mundial de la Salud destaca lo si-
guiente:

* Cada dia, mas de 1 millon de personas contraen una in-
feccion de transmision sexual.

* Se estima que, anualmente, unos 500 millones de per-
sonas contraen alguna de las cuatro infecciones de
transmision sexual siguientes: clamidiasis, gonorrea, si-
filis o tricomoniasis.

* Mas de 530 millones de personas son portadoras del
virus que provoca el herpes genital tipo 2.

* Mas de 290 millones de mujeres estan infectadas con
el virus de papiloma humano.

* La mayor parte de las ITS pueden triplicar con creces
el riesgo de infecciones con el VIH.

* Mas alla del efecto inmediato de las infecciones en si
misma, las ITS pueden tener consecuencias graves, en-
tre ellas transmision de infecciones y enfermedades cro-
nicas de la madre al niflo.

* Las ITS tienen efectos profundos en la salud sexual y
reproductiva en el todo el mundo y figuran entre las cin-
co categorias principales por las que los adultos buscan
atencion médica.

* Anualmente, la infeccion de VPH provoca 530 mil ca-
sos de cancer cervicouterino y 275 mil defunciones.

4. Las infecciones de transmision sexual son la principal
causa prevenible de infertilidad, sobre todo entre las muje-
res. Entre el 10 por ciento y el 40 por ciento de las mujeres
con clamidiasis no tratada acaban presentando enfermedad
inflamatoria pélvica sintomatica. Las lesiones tubaricas
posteriores a una infeccion son responsables del 30% a
40% de los casos de infertilidad femenina. Ademas, las
mujeres que han padecido enfermedad inflamatoria pélvica
tienen entre 6 y 10 veces mas probabilidades de suftir un
embarazo ectopico (tubarico) que las que no la han padeci-
do.

5. La transmision de la madre al nifio puede dar lugar a
muerte prenatal, muerte neonatal, insuficiencia ponderal al
nacer y prematuridad, septicemia, neumonia, conjuntivitis
neonatal y deformidades congénitas. Cada ano, la sifilis
durante el embarazo provoca aproximadamente unas 305
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mil muertes fetales y neonatales, y deja a 215 mil lactantes
en grave riesgo de defuncion por prematuridad, insuficien-
cia ponderal o enfermedad congénita.

6. En México, las ITS se sitiian entre los cinco primeros
motivos de demanda de consulta en el primer nivel de
atencion médica y se encuentran entre las diez primeras
causas de morbilidad general en el grupo de 15 a 44 afios
de edad.

7. Las ITS son frecuentes en los adolescentes ya que care-
cen de adecuada educacion sexual y de acceso a métodos
de prevencion tanto para el embarazo como para conta-
giarse.

8. El asesoramiento puede mejorar la capacidad de las per-
sonas para reconocer los sintomas de las ITS, con lo que
aumentaran las probabilidades de que soliciten atencion o
alienten a sus parejas sexuales a hacerlo, lamentablemen-
te la falta de sensibilidad del publico, la falta de capacita-
cion del personal sanitario y el arraigado estigma generali-
zado en torno a las ITS siguen dificultando un mayor y mas
eficaz recurso a esas intervenciones.

Considerandos

Primero. Que la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en el articulo 4o. establece el derecho a la
salud, del cual debe gozar toda persona dentro del territo-
ri0 nacional sin excepcion alguna; texto constitucional que
en su parte conducente es del tenor siguiente:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La ley definird las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de sa-
lubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XI del articulo 73 de ésta Constitucion.”

Segundo. Que la misma Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en su articulo octavo sefiala que:

Los funcionarios y empleados piblicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se
formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa;
pero en materia politica solo podran hacer uso de ese de-
recho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obliga-
cion de hacerlo conocer en breve término al peticiona-
110.

Tercero. Que es facultad de las y los diputados de ésta
soberania presentar proposiciones con punto de acuer-
do, de confinidad con lo establecido con el Reglamento
de la Camara de Diputados en el articulo 6, numeral 1,
fraccion I; que sefiala:

Articulo 6.
Seran derechos de los diputados y diputadas:

L. Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones ante
la Camara;

Cuarto. Que el ordenamiento antes sefialado precisa en el
articulo 79, numeral 1, fraccion II, lo siguiente:

Articulo 79.

1. El pleno podra conocer proposiciones que busquen el
consenso de sus integrantes, a través de:

L..

II. Puntos de acuerdo, que representan la posicion de la
Camara, en relacion con algln asunto especifico de in-
terés nacional o sus relaciones con los poderes de la Fe-
deracion, organismos publicos, entidades federativas y
municipios, y

2.23...7

Quinto. Que la presente proposicion con punto de acuerdo
da cumplimiento a lo sefialado por la fraccion I del nume-
ral 2 del articulo 79, y se sujetara a lo previsto por las frac-
ciones Il y V del numeral 2 del mismo articulo:

Articulo 79.

2. Las proposiciones con punto de acuerdo se sujetaran
a lo siguiente:
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I. Deberan presentarse a través de un escrito fundado,
con una propuesta clara de resolutivo y firmadas por sus
autores;

II. Las proposiciones presentadas por las diputadas y los
diputados y las que se registren a nombre de Grupo, pa-
saran a comision;

I alV. ...

V. Las proposiciones que la Junta no considere proponer
ante el Pleno con el cardcter de urgente u obvia resolu-
cion, se tramitaran conforme al articulo 62, numeral 3
de este Reglamento;

VL aVIL ...

3.

Sexto. Que de conformidad con el articulo 3 de la Ley Ge-
neral de Salud es materia de salubridad general:

Articulo 30. En los términos de esta ley, es materia de
salubridad general:

LaX. ..
XI. Educacion para la salud,;
XIL a XIV...

XV. La prevencion y control de enfermedades transmi-
sibles;

XV Bis. El Programa Nacional de Prevencion, Atencion
y Control del VIH/sida e Infecciones de Transmision

Sexual;

XVI a XXVIIL ...

Séptimo. Que el capitulo II “Educacion para la Salud” de
la ley en cita sefiala que:

Articulo 112. La educacion para la salud tiene por obje-
to:

[. Fomentar en la poblacion el desarrollo de actitudes y
conductas que le permitan participar en la prevencion de
enfermedades individuales, colectivas y accidentes, y

protegerse de los riesgos que pongan en peligro su sa-
lud;

II. Proporcionar a la poblacion los conocimientos sobre
las causas de las enfermedades y de los dafios provoca-
dos por los efectos nocivos del ambiente en la salud, y

IIL. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente
en materia de nutricion, salud mental, salud bucal, edu-
cacion sexual, planificacion familiar, cuidados paliati-
vos, riesgos de automedicacion, prevencion de farmaco-
dependencia, salud ocupacional, salud visual, salud
auditiva, uso adecuado de los servicios de salud, pre-
vencion de accidentes, donacion de drganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, prevencion de la discapa-
cidad y rehabilitacion de las personas con discapacidad
y deteccion oportuna de enfermedades.

Octavo. Que la misma ley en el Titulo Octavo “Prevencion
y Control de Enfermedades y Accidentes” en su capitulo I1
“Enfermedades Transmisibles” sefiala que:

Articulo 134. La Secretaria de Salud y los gobiernos de
las entidades federativas, en sus respectivos ambitos de
competencia, realizaran actividades de vigilancia epide-
mioldgica, de prevencion y control de las siguientes en-
fermedades transmisibles:

LaVIL..

VIIL. Sifilis, infecciones gonococcicas y otras enferme-
dades de transmision sexual;

IX. a XIV.

Articulo 157 Bis. La Secretaria de Salud y los gobiernos
de las entidades federativas, en el ambito de sus respec-
tivas competencias, se coordinaran para la promocion
del uso del conddn, priorizando a las poblaciones de
mayor vulnerabilidad y riesgo de contraer la infeccion
del VIH/SIDA y demés enfermedades de transmision
sexual.

Noveno. Que la Ley General de los Derechos de Nifas, Ni-
fios y Adolescentes establece en materia de Proteccion de
la Salud y Seguridad Social tienen garantizados los si-
guientes:
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Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como
a recibir la prestacion de servicios de atencion médica
gratuita y de calidad de conformidad con la legislacion
aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su
salud. Las autoridades federales, de las entidades fede-
rativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, en relacion con los derechos de nifias, ni-
flos y adolescentes, se coordinaran a fin de:

LalV...

V. Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orien-
tacion a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guar-
da y custodia de nifas, nifios y adolescentes, y la edu-
cacion y servicios en materia de salud sexual y
reproductiva;

VL alX. ...

X. Atender de manera especial las enfermedades respi-
ratorias, renales, gastrointestinales, epidémicas, cancer,
VIH/sida y otras enfermedades de transmision sexual e
impulsar programas de prevencion e informacion sobre
éstas;

XI. Proporcionar asesoria y orientacion sobre salud se-
xual y reproductiva;

XIL a XVIIL. ...

Décimo. De acuerdo con la estrategia “Disefiar estrategias
para la reduccion de conductas de riesgo que afectan la sa-
lud de las y los jovenes” del objetivo “Promover condicio-
nes para que las y los jovenes tengan un entorno digno a
través de esquemas de salud, convivencia y seguridad” del
Programa Nacional de Juventud 2014-2018, se establece
como linea de accion:

Contribuir en la deteccion oportuna de infecciones de
transmision sexual en poblacion joven

Undécimo. Que es necesario implementar programas que
garanticen el acceso de la poblacion adolescente, a servi-
cios de salud integrales, amigables y cercanos, desde la
promocion del autocuidado y la toma de decisiones previ-
niendo las infecciones de transmision sexual mejorando asi
su calidad de vida.

Por lo expuesto, someto a consideracion de ésta soberania,
el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al gobierno de las 32 entidades federati-
vas para que respectivamente y en el dmbito de sus com-
petencias, implementen campaias de prevencion de infec-
ciones de transmision sexual en adolescentes.

Dado en el salon de sesiones del Recinto Legislativo de San Lazaro, a
26 de noviembre de 2015.— Diputado Marco Antonio Garcia Ayala

(rabrica).»

Se remite a la Comision de Salud, para dictamen.

TOMEN LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
ALCANZAR LOS OBJETIVOS PARA REDUCIR EL
NUMERO DE VICTIMAS DE SUICIDIO EN NUESTRO
PAIS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
al Ejecutivo federal a elaborar por las autoridades corres-
pondientes un diagndstico de las causas por las que Méxi-
co no ha alcanzado las metas del plan Supre de la OMS y
tomar medidas para lograr los objetivos de reducir el nu-
mero de victimas de suicidio en el pais, a cargo de la dipu-
tada Nelly del Carmen Marquez Zapata, del Grupo Parla-
mentario del PAN

La suscrita, Nelly del Carmen Marquez Zapata, diputada
por el estado de Campeche e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
el articulo 79, numerales 1, fraccion II, y 2, del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos y 58 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados presento proposicion con punto de acuerdo al te-
nor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

El suicidio afecta a diario al mundo entero, reflejandose en
cifras alarmantes aunado a la angustia y al dolor de los fa-
miliares y amistades que viven la desdicha de que un ser
querido haya tomado la decision de terminar con su vida.

Segtin la Organizacion Mundial de la Salud, mueren en el
mundo alrededor de un millon de personas por suicidio,
también estima que un intento suicida ocurre aproximada-
mente cada tres segundos y un suicidio completo ocurre
aproximadamente cada minuto; Esto significa que mds per-
sonas mueren a causa del suicidio que a causa de conflic-
tos armados, lo que representa una tasa anual mundial de
suicidio de 16 por cada 100 mil habitantes siendo la se-
gunda causa principal de muertes entre personas de 15 a 29
afios.

Hay indicios de que por cada adulto que se suicidd, posi-
blemente mas de otros 20 intentaron consumarlo y actual-
mente el representa una de las tres primeras causas de
muerte en el mundo.

México no escapa a esta devastadora situacion ya que los
niveles en nuestro pais son crecientes y alarmantes. De ello
dan cuenta las estadisticas del INEGI en las que sus ciftas
constituyen un indicador que demanda una respuesta ur-
gente de atencion al tema.

Segin el INEGI de 1990 a 2012 La tasa de suicidios en
México represento una tendencia creciente de 114 por
ciento, al pasar de 2.2 a casi 5 suicidios por cada 100 mil
habitantes, en el 2013 esta cifra aumento ya que se regis-
traron cinco mil 549 casos de los cuales el 80.6 por ciento
fueron consumados por hombres y 19.4 por ciento por mu-
jeres. De este registro 2,345 casos fueron en jovenes de 15
a 29 afios, Estos datos nos indica que nadie es vulnerable y
afecta a cualquiera sin distingo de sexo, edad, ni posicion
social.

La Secretaria de Salud del gobierno de la Republica dio a
conocer en enero pasado que en los Gltimos 30 afios el nu-
mero de suicidios en el pais aumento 300 por ciento cons-
tituyendo una de las primeras causas de muerte en el sector
salud y un grave problema de salud publica.

En 1999 y en el marco de la 66. (Sexagésima sexta) Asam-
blea Mundial de la Salud se implement6 el primer Plan de
accidn sobre salud mental de la historia, de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS). La prevencion del suicidio

forma parte de este plan, que se propone reducir un 10%
para el 2020, la tasa de suicidio en los paises de mayor in-
cidencia.

México, es participe de este plan y ha adoptado las accio-
nes y directrices emanadas de dicho Organismo Mundial,
sin embargo las ciftas en el pais no son nada halagadoras y
vemos con mucha preocupacion que se han estado incre-
mentado afio con afio.

Estas cifras también nos indican que las acciones que se
estan implementando NO estan dando los resultados es-
perados ya que no van acorde con las metas estableci-
das por la Organizacion Mundial de la Salud.

Compaiieros diputados, esta situacion exige nuestra aten-
cion, por lo que habria que preguntar a nuestras autorida-
des responsables ;Que estan haciendo al respecto? ya
que las estadisticas presentadas con anterioridad no van
acorde con los objetivos trazados.

Estamos conscientes que es un problema complejo y que la
tarea para bajar los indices de suicidio no es facil, pero
también sabemos que es posible prevenirlos y disminuirlos
y para ello se requieren acciones coordinadas de las instan-
cias responsables en el tema que van, desde la provision de
las mejores condiciones posibles para la educacion de
nuestros nifios y jovenes a través del tratamiento efectivo
de los trastornos mentales hasta el control ambiental de los
factores de riesgo, ademas que la difusion apropiada de la
informacion y una campafia de sensibilizacion del proble-
ma considero son elementos esenciales para el éxito de los
programas de prevencion del suicidio.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion pa-
ra su andlisis, discusion y en su caso aprobacion de la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al titular del ejecutivo federal para que a
través de la Secretaria de Salud y demds autoridades res-
ponsables en el tema elaboren un diagnostico de las causas
por la cual no se estan alcanzando, en México, las metas
establecidas en el plan SUPRE de la Organizacién Mundial
de la Salud y se tomen las medidas pertinentes y necesarias
para la reorientacion de las acciones que permitan alcanzar
los objetivos trazados, con la consiguiente reduccion de las
victimas de suicidio en nuestro pais.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de noviembre
de 2015.— Diputada Nelly del Carmen Mérquez Zapata (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

INCORPORE AL MUNICIPIO DE LOMA BONITA,
OAXACA, DENTRO DE LAS DEMARCACIONES
QUE PARTICIPARAN DEL SUBSEMUN 2016

«Proposicion con punto de acuerdo, para que se incorpore
Loma Bonita, Oaxaca, a las demarcaciones que participa-
ran del Subsemun de 2016, a cargo del diputado Felipe Re-
yes Alvarez, del Grupo Parlamentario del PRD

El presente, diputado Felipe Reyes Alvarez, integrante del
Grupo Parlamentario de la Revolucion Democratica de la
LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
conforme a lo dispuesto en el articulo 79, numerales 1,
fraccion 11, y 2, fracciones I y II, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion del pleno el si-
guiente punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Que los municipios son la instancia de representacion so-
cial més cercana a la ciudadania, siendo los encargados de
proporcionar los servicios publicos minimos requeridos
por la poblacion.

Asimismo una de las atribuciones de mayor importancia a
nivel municipal es la procuracion de seguridad, para salva-
guardar el orden y la paz generando un ambiente de respe-
to basado en el Estado de Derecho para los habitantes de
una demarcacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), es garante de lo anterior, lo cual estd encuadra-
do en el articulo 21 en sus pérrafos 9y 10, que a la letra se-
flalan;

Articulo 21...

La seguridad piblica es una funcion a cargo de la Fede-
racion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
que comprende la prevencion de los delitos; la investi-
gacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los tér-

minos de la ley, en las respectivas competencias que es-
ta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones
de seguridad publica se regird por los principios de le-
galidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honra-
dez y respeto a los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter
civil, disciplinado y profesional. EI Ministerio Piiblico y
las instituciones policiales de los tres ordenes de go-
bierno deberan coordinarse entre si para cumplir los ob-
jetivos de la seguridad publica y conformarén el Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, que estard sujeto a
las siguientes bases minimas:1

Por su parte la Ley General del Sistema. Nacional de Se-
guridad Publica, establece la participacion de los tres orde-
nes de gobierno en la participacion para garantizar la segu-
ridad a nivel Federal, Estatal y Municipal, sobre todo la
coordinacion que debe existir en el marco de respeto a la
autonomia en las funciones en la materia.

Asi mismo lo establece la Ley Organica Municipal del Es-
tado de Oaxaca en su articulo 77 que reza;

Articulo 77. Los agentes municipales y de policia actuaran
en sus respectivas demarcaciones y tendran las atribucio-
nes que sean necesarias para mantener, en términos de es-
ta Ley y disposiciones complementarias, el orden, la tran-
quilidad y la seguridad de los habitantes del lugar donde
acttien.2

Para fortalecer la responsabilidad en materia de seguridad
en el afio 2007, la Camara de Diputados aprobé en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para 2008 un articu-
lo 10° en el cual se establecio un rubro especifico para
otorgar subsidios a los municipios y al Gobierno del Dis-
trito Federal para la seguridad publica en sus demarcacio-
nes territoriales, para salvaguardar y preservar las liberta-
des, el orden y la paz publicos.

Para dar cumplimiento al decreto del PEF 2008, se publico
el en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el “acuerdo
01/2008 por el que se establecen las bases para la elegibi-
lidad de municipios para la asignacion de recursos del sub-
sidio para la seguridad piblica municipal” en dicho acuer-
do de elegibilidad se eligieron 150 municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal que acce-
dieron al programa (Subsemun).
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Que el Subsemun es un subsidio que se otorga a los muni-
cipios y, en su caso, a los Estados, cuando éstos ejercen la
funcidn de seguridad publica en lugar de los primeros o co-
ordinados con ellos, para fortalecer las instituciones de se-
guridad municipales

Con este subsidio se cubren aspectos de prevencion del de-
lito, evaluacion de control de confianza de los elementos
operativos de las instituciones policiales municipales, su
capacitacion, recursos destinados a la homologacion poli-
cial y a la mejora de condiciones laborales de los policias,
su equipamiento, la construccion de infraestructura y la
conformacion de bases de datos de seguridad publica y
cengros telefonicos de atencion de llamadas de emergen-
cia.

Que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, el pasado 15 de Enero, dio a conocer el
proceso de elegibilidad para los municipios y demarcacio-
nes del Distrito Federal para el otorgamiento del subsidio,
contenido en el articulo 8 del PEF para el afio 2015, en ¢l
se establecen las bases y mecanismos mediante los cuales
se otorga el subsidio.

Que si bien lo establecen los lineamientos Los municipios
beneficiarios con el Subsemun son elegidos tomando en
cuenta la poblacion municipal, la incidencia delictiva y las
caracteristicas del municipio en cuanto a que sean destinos
turisticos, zona fronteriza, municipios conurbados o proxi-
mos a zonas de alta incidencia delictiva.4

Loma Bonita, Oaxaca, colinda con los municipios de José
Azueta, Cosamalopan y Playa Vicente Veracruz adicional-
mente tiene una cercania que varia entre 40 y 90 km con Is-
la, Tres Valles y Tierra Blanca del Estado de Veracruz.

El municipio lomabonitense sufre el grave caso de ingo-
bernabilidad de los municipios arriba enunciados, como el
caso de Cosamaloapan en donde se llego a estudiar emitir
una solicitud a la Fuerza Civil para apoyar las labores de
seguridad aunado a la coordinacion con fuerzas federales,
como el Ejército y la Armada de México.’

Lo mismo sucede con Playa Vicente, también del Estado de
Veracruz, lugar en el cual el dia 28 de julio de 2015 se in-
form6 de 19 asesinatos en 72 horas.

La situacion de inseguridad en el Municipio de Loma Bo-
nita es en gran parte debido a que Veracruz ha sido escena-
rio de pugnas territoriales y por el control de secuestros y

extorsiones, entre células delictivas de la organizacion de
“Los Zetas”, el Cartel de Jalisco Nueva Generacion y, en el
norte de la entidad, del Cartel del Golfo.0

La situacion geografica del Municipio de Loma Bonita se-
flalada en el parrafo anterior, asi como su colindancia con
el territorio veracruzano, ha provocado que la delincuencia
migrara de fuera hacia dentro y, que con el paso del tiem-
po la delincuencia organizada haya convencido y obligado
a jovenes de la entidad municipal para integrarlos a los gru-
pos delictivos.

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) del afo 2015 elaborada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
tiene el proposito de proporcionar informacion sobre los
indices de seguridad publica a nivel nacional, la informa-
cion estadistica que se genera a través de la encuesta debe-
ria ser de ayuda para determinar procesos de politica pu-
blica.

Basados en la ENVIPE de 2015, se pueden destacar que en
el Estado de Oaxaca la percepcion sobre inseguridad estd
por encima del promedio nacional, lo mismo ocurre con las
estadisticas sobre defunciones por homicidio que se ubican
arriba de la media del pais.
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Percepcion de la poblacion respecto de la situacidén actual que guarda la inseguridad pablica on su Entidad Fedorativa y diversos
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vio incrementado en un 23% segun lo define el citado es-
tudio, pues pasaron de 16,291 en 2013 a 20,061 victimas en

2014.
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Las graficas anteriores sefialan las caracteristicas de incre-
mento en delitos que afectan de manera directa a los habi-
tantes del Estado principalmente a municipios con cercania
a Estados con alto indice de delitos, en este orden de ideas
se encuentra el Municipio de Loma Bonita.

El municipio de Loma Bonita en el Estado de Oaxaca, en
sus estadisticas también establece margenes crecientes en
cuanto a secuestros, esto es en parte atribuibles a su ubica-
cion geografica, durante los afios 2014 y 2015 se incre-
mentd un 10 y 20 por ciento en relacion al 2013, a su vez
este aumento en un 25 por ciento en lo que va de 2015 com-
parado con el cierre de 2013.
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Lo que se refiere a homicidios la entidad municipal hizo
grandes esfuerzos y logro una reduccion considerable en el
afio 2011 y 2012, sin embargo para 2013 este delito se in-
crement6 en un 100 por ciento, lo que urgioé a implementar
medidas inmediatas, con el estado de fuerza existente.

El robo con violencia es otra estadistica que indica la ne-
cesidad de apoyar al municipio para implementar mecanis-
mos de prevencion del delito y cohesion social, el delito ya
enunciado se incremento hasta en un 400 por ciento para
2014 comparado con el afio 2012, lo que motivo que se
igualara en cifras del 2010.

Incidencia Delictiva Loma Bonita, Oax.

2011 2012 2013

g SECUESITOS  ==e=robO homicidios

Ahora bien retomando las cifras del ENVIPE, de los deli-
tos por cada 100 mil habitantes y consideramos los 45513
habitantes del Municipio de Loma Bonita, Oaxaca, podre-
mos realizar el andlisis siguiente.

A nivel nacional en 2014 se dio cuenta de 48 delitos por
portacion de arma de fuego, la media en Oaxaca es de 23
de los cuales Loma Bonita contribuye con 5, esto significa
que el municipio participa, con solo la mitad de la po-
blacion, a nivel nacional con el 10.41 por ciento y a ni-
vel estatal con un 21.7 por ciento.

En cuanto a homicidios la media nacional por cada 100 mil
habitantes sefiala la ENVIPE es de 16 defunciones, a nivel
estatal la media es de 18 por cada 100 mil habitantes y en
el Municipio de Loma Bonita se cometieron en el mismo
afio de estudio 4, lo que significa que a nivel nacional Lo-
ma Bonita tiene un orden de significancia del 25 por
ciento y a nivel estatal del 22 por ciento, estas estimacio-
nes son de igual manera con solo 45513 habitantes, es de-
cir la participacion es fuerte con respecto al analisis de ca-
da 100 mil habitantes.

En atencion a lo anteriormente sefialado y con la finalidad
de cumplir con la ciudadania en las funciones basicas y

esenciales de la federacion con la consecuente participa-
cion corresponsable del Municipio de Loma Bonita, Oaxa-
ca, someto a consideracion de esta soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Gobernacion, y al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica, para
que estudien e incorporen al Municipio de Loma Bonita,
Oaxaca, dentro de los Municipios beneficiarios del Subsi-
dios para la Seguridad en los Municipios, para el afio 2016.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente, al Consejo Nacional de Seguridad Piblica y a la
Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal, pa-
ra que incorporen al municipio de Loma Bonita, Oaxaca,
dentro de las demarcaciones que participaran del Subsidios
para la Seguridad en los Municipios 2016, para dar cum-
plimiento a los lineamientos de elegibilidad establecidos
por el mismo secretariado nacional de seguridad piblica,
que seflalan a las demarcaciones en zona fronteriza y mu-
nicipios conurbados o proximos a zonas de alta incidencia
delictiva.

Notas:

1 www.diputados.gob.mx/

2 http://www.lomabonita.gob.mx/

3 www.secretariadoejecutivo.gob.mx/

4 Ibidem

5 veracruz.quadratin.com.mx/

6 plumaslibres.com.mx/

7 www.inegi.org.mx/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, a 26 de noviembre de

2015.— Diputado Felipe Reyes Alvarez (rabrica).»

Se remite a la Comision de Seguridad Piblica, para dic-
tamen.
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DERECHOS LABORALES DE LOS TRABAJADORES
MIGRANTES MEXICANOS QUE PRESTAN SUS SER-
VICIOS EN CANADA

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a los derechos
laborales de los migrantes mexicanos que prestan servicios
en Canada, a cargo de la diputada Modesta Fuentes Alon-
so, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Modesta Fuentes Alonso, del Grupo Par-
lamentario Morena, con fundamento en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [, y 79, numeral 1, fraccion II, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, me permito presentar a
consideracion de esta soberania, proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de los siguientes

Antecedentes

Diversos estudios realizados por investigadores mexicanos
y canadienses indican que la migracion mexicana a Cana-
d4 es muy diferente a la migracion mexicana a Estados
Unidos.

Por lo general los migrantes mexicanos en Canada provie-
nen de las clases media y alta. En su mayoria, cuentan con
documentos migratorios legales y viven en zonas urbanas.

En el caso de los trabajadores del Programa de Trabajado-
res Agricolas Temporales cuentan con permiso temporal de
trabajo y no son considerados como poblacidn inmigrante.

Canada es el segundo pais con mayor nimero de mexica-
nos residentes en el exterior.

De acuerdo a la tltima informacion del National House-
hold Survey (NHS, por sus siglas en inglés), en el 2011 el
nimero total de inmigrantes mexicanos en Canada fue de
96,055 personas, lo cual significa que de los 6.8 millones
aproximados de inmigrantes que ingresaron a Canadd en
2011, el 1.4% son de origen mexicano en comparacion con
2006, el porcentaje de mexicanos en Canadé tan solo as-
cendia a 0.8%.

Durante la iltima década, el personal de la The United Fo-
od y Commercial Workers (UFCW), ha documentado agra-
vios contra trabajadores migrantes agricolas en relacion
con el tiempo no remunerado en el trabajo, las condiciones
de vida, de labores peligrosas, y repatriacion arbitraria, ha
detallado Andrea Galvez del Sindicato de enlace para M¢-
xico de UFCW Canada.

Alrededor de 19 mil trabajadores agricolas mexicanos son
reclutados para trabajar en Canada, bajo el programa tem-
poral de Trabajadores Agricolas Temporales, sin embargo
el convenio no garantiza la proteccion de derechos huma-
nos laborales, se destaca en el informe 2015 de The United
Food y Commercial Workers Canadd, son vulnerables a la
explotacion debido a la discriminacion legislativa y regla-
mentaria.

En la Gltima década dichos trabajadores pertenecientes al
gremio, han denunciado ante diferentes medios los agra-
vios de los que son objeto, quienes demandan respetar los
derechos laborales.

Asimismo exigen inspecciones de salud y seguridad obli-
gatorias sobre las viviendas y observar la libre asociacion
sindical y negociacion colectiva respectivamente.

Por otro lado los trabajadores agricolas demandan permi-
sos de trabajo abiertos y acceso a la residencia permanente
para brindar un trato justo y equitativo.

Los trabajadores agricolas temen perder el trabajo si de-
nuncian los abusos laborales de los que son objeto, en vir-
tud de la representacion de los trabajadores en las mesas de
negociacion anuales entre México y Canada.

Con este tipo de contrataciones se facilita el abuso y la ex-
plotacion, ademds de destacar que el trabajo agricola es
uno de los més peligrosos e insalubres, debido a las tasas
por encima de los promedios provinciales.

En materia de proteccion social, a pesar de contribuir afio
tras afio al sistema de Seguro de Empleo, la administracion
del PTAT y los criterios de admision al seguro hacen préc-
ticamente imposible el acceso a los beneficios de dicho se-
guro.

En el 2014, se calculaba que las deducciones de ley guber-
namentales de todos los participantes del PTAT ascendian
a 9.6 millones de dolares canadienses; con 21.5 millones de
dolares para el seguro de desempleo, 49 millones el plan de
pension en Canadd, 20 millones en impuesto sobre ingreso.

A esto se agrega el gasto de 22 millones durante la estan-
cia de los trabajadores, con un célculo de un derrame di-
recto e indirecto sobre la economia de 4.5 billones de do-
lares canadienses, concluye The United Food &
Commercial Workers-UFCW Canada-México en un comu-
nicado.
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Estos y otros obstaculos enfrentan a diario miles de nues-
tros connacionales, quienes contribuyen a generar riqueza
en Canada y también lo hacen en México, a través de las
remesas.

Sin embargo y desafortunadamente no encuentran ninguna
correspondencia y reconocimiento, por parte de ninglin go-
bierno. Sus derechos sociales resultan invisibles.

Por lo antes expuesto y de conformidad con las disposicio-
nes invocadas en el proemio, se somete a la consideracion
de esta soberania, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Esta soberania exhorta a la secretarfa de Relaciones
Exteriores, para que realice las acciones necesarias, con el
objeto de garantizar los derechos laborales de los trabaja-
dores migrantes mexicanos, que laboran en Canadd y se
observe por este pais lo estipulado en el Convenio 87 de
la Organizacion Internacional del Trabajo, relativo a la li-
bertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de 2015.—
Diputada Modesta Fuentes Alonso (ribrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

SUSCRIBA EL CONVENIO 183 DE LA OIT Y LO
REMITA AL SENADO DE LA REPUBLICA PARA SU
RATIFICACION

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a suscribir el Convenio 183 de la OIT
y remitirlo al Senado de la Republica para ratificacion, a
cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita Claudia Sofia Corichi Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion [, y 79, numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania la presente proposicion con puntos de acuerdo, por
los que la Cdmara de Diputados exhorta al titular del Eje-

cutivo federal, Enrique Pefia Nieto, a suscribir el Convenio
183 de la Organizacion Internacional del Trabajo y remitir-
lo al Senado para ratificacion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

I. En México, como en todo el mundo, se han establecido
legislaciones que tienen por objeto proteger a las mujeres y
hombres en los 4mbitos laborales. Sin embargo, la brecha
entre géneros es en extremo visible en la materia.! No so-
lo se trata de salarios asimétricos, dobles o triples jornadas,
acoso sexual entre otras cosas las que tiene que soportar las
mujeres en los trabajos, sino que también su calidad de mu-
jeres sea motivo de discriminacion.

En el pais, la proteccion y el goce de la maternidad son de-
rechos protegidos por las leyes nacionales, lo que deberia
garantizar el pleno ejercicio estos derechos humanos no so-
lo de las mujeres sino de la poblacion en general. La Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estable-
ce en el articulo 123, Apartado B, fraccion XI, incisos a) y
¢), que las trabajadoras tendran derecho a una licencia de
maternidad.

II. Las mujeres son soporte fundamental de la familia, con-
tribuyen con sus actividades al bienestar de la misma y al
desarrollo de la sociedad, por lo que la maternidad y el pa-
pel que éstas realizan en la procreacion de los hijos no de-
ben ser causa de su discriminacion.

El empleo representa para cualquier persona una fuente de
desarrollo en el &mbito individual, cultural, social y econo-
mico, lo que implica por lo tanto, un medio de realizacion
personal. El Banco Mundial sefiala que el empleo, repre-
senta una transformacion, al menos, en tres dimensiones: a)
nivel de vida, b) productividad, y c) cohesion social.2

II1. El Fondo Monetario Internacional, sefiala que a pesar
de los avances de las ultimas décadas, el mercado laboral
sigue estando dividido por géneros y parece haberse estan-
cado el avance hacia la igualdad de género, por lo que la
participacion de mujeres en la fuerza laboral se ha mante-
nido por debajo de la participacion masculina.

En ese orden de ideas, es necesario destacar que la Obser-
vacion General numero 18 del Comité DESC, en el marco
de las Naciones Unidas sefiala que “los embarazos no de-
ben constituir un obstaculo para el empleo ni una justifica-
cion para la pérdida del mismo”.
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IV. Con la reforma constitucional de 2011, la discrimina-
¢ion por motivos de origen étnico o nacional, género, edad,
capacidades, condicion social o de salud, religion, opinio-
nes, preferencias o estado civil quedd expresamente prohi-
bida en todo México. Asimismo, es de destacar que el ar-
ticulo 4o. de la Carta Magna garantiza la igualdad entre
mujeres y hombres.

La igualdad laboral estd fundamentada en el articulo So.
constitucional, que seflala que “a ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesion, industria, comer-
cio o trabajo que le acomode” y debe entenderse en tres
modalidades principales, las oportunidades, el trato y el pa-

go.

V. Desde un enfoque de derechos humanos la negacion del
trabajo a una mujer por encontrarse embarazada atenta
contra su derecho al trabajo y a no ser discriminada, ya que
dicha condicion forma parte de la identidad femenina y no
puede ser motivo de diferenciacion en perjuicio de sus de-
rechos laborales.

La igualdad de oportunidades es el derecho de hombres y
mujeres a exigir trabajo bajo condiciones equitativas, sin
menoscabo de su clase social, edad, estado civil, situacion
familiar, o cualquier otro motivo y siempre dignificando su
calidad de persona.

El articulo 2, parrafo 2, de la Ley Federal del Trabajo se-
fiala que el trabajo digno es “aquel en el que (...) no exis-
te discriminacion por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud,
religion, condicion migratoria, opiniones, preferencias se-
xuales o estado civil”. El mismo articulo sefala en los pa-
rrafos 4 y 5 que la igualdad sustantiva es un derecho de las
y los trabajadores frente al patron, y que ésta se logra eli-
minando la discriminacion contra las mujeres, que supone
el acceso a las mismas oportunidades, considerando las di-
ferencias bioldgicas, sociales y culturales de mujeres y
hombres.

VI. En el ambito internacional, la Convencion sobre la Eli-
minacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, que México suscribi6 y ratifico, sefiala en el articu-
lo 11, numeral 1: “Los Estados parte adoptaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en con-
diciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos
derechos, en particular”. El inciso f, numeral 2, del mismo
articulo indica: “A fin de impedir la discriminacion contra

la mujer por razones de matrimonio o maternidad y asegu-
rar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Par-
tes tomaran medidas adecuadas para...Implantar la licen-
cia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones
sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la an-
tigliedad o beneficios sociales”.

El articulo 12 de la citada convencion sefiala en el numeral
2: “Los Estados parte garantizardn a la mujer servicios
apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el pe-
riodo posterior al parto...”

VILI. El Convenio 102 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), sobre la seguridad social, ratificado por
México establece que “la obligacion de brindar atencion
médica-obstétrica a la trabajadora debe cubrir cualquier
contingencia, cualquiera que fuere su causa, durante el em-
barazo”, y que la asistencia médica deberd comprender por
lo menos

a) la asistencia prenatal, la asistencia durante el parto y la
asistencia puerperal prestada por un médico o por una co-
madrona diplomada; y b) la hospitalizacion, cuando fuere
necesaria.

VIILI. Datos del ultimo censo del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia revelan que en 2010, de las mujeres
de 15 afios y mas, 71.6 por ciento habia tenido al menos un
hijo nacido vivo. En 2011, de las defunciones por compli-
caciones de emergencia obstétrica, en mujeres de 15 a 49
afios, 31 de cada 100 eran por hemorragias posparto, mien-
tras que de las mujeres de 12 afios y més que declararon te-
ner al menos un hijo, 45.9 por ciento se encuentra en situa-
cion de pobreza multidimensional y de éstas 20.2 presentan
pobreza extrema.

De las mujeres con hijos pertenecientes a la poblacion eco-
noémicamente activa, 96.3 participa en la produccion de
bienes y servicios; 35 trabaja en el sector informal, 33.5 en
empresas y 17.4 en instituciones. Cerca de 30 por ciento de
las mujeres ocupadas y con hijos trabajan por cuenta pro-
pia; mientras que 3 por ciento trabaja como empleadora;
8.1 no recibe remuneracion por su trabajo y la mayoria (6
de cada 10) son trabajadoras subordinadas y remuneradas.
De éstas, 81.4 no cuenta con acceso a guarderia; 18.7 tra-
baja mas de 48 horas a la semana; 45 gana menos de dos
salarios minimos y un porcentaje muy similar no tiene ac-
ceso a servicios de salud por su trabajo (44.7) y labora sin
tener un contrato escrito (44.9).
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IX. Datos de Endireh sefialan la alta vulnerabilidad de las
mujeres en los espacios laborales. La mayoria de las agre-
siones contra las mujeres se da por los jefes. Es decir, 820
mil 772 casos de violencia en el trabajo al afio son por los
superiores y 398 mil 655 provienen de los compafieros la-
borales.

En México, 30.1 por ciento de las mujeres ocupadas repor-
ta violencia laboral; de ellas, 23.8 es victima de discrimi-
nacion y 12.5 de acoso laboral. En el pais, a 35.9 de las mu-
jeres ocupadas violentadas en el trabajo se pidio la prueba
de embarazo como requisito para contratarlas; 31.3 dice te-
ner menores oportunidades que los varones para lograr un
ascenso, 30.9 mencion6 que se le paga menos que a un
hombre que hace lo mismo, 21.8 recibe menos prestaciones
que un hombre.

Esta violencia laboral ocasiona dafios a nivel profesional y
personal, y vulnera su situacion econdmica y con ello la de
las personas que dependen de su ingreso.

X. La directora regional de ONU Mujeres para México,
Centroamérica, Cuba y Republica Dominicana, Ana Gliez-
mes, sefiald en junio de este aflo que es fundamental que
México ratifique el Convenio 183 de la OIT para respon-
der a las demandas de las trabajadoras del pais, quienes se
encuentran en una situacion de desventaja.

XI. EI Convenio 183 de la Organizacion Internacional del
Trabajo establece medidas de avanzada en la proteccion de
las mujeres embarazadas en sus trabajos. Su entrada en vi-
gor se dio el 7 de febrero de 2002, y a ¢él se adhirieron ya
29 paises miembros especialmente europeos como Portu-
gal, Suiza, Eslovenia, Eslovaquia, Rumania, Paises Bajos,
Macedonia, Luxemburgo, Chipre, Italia, Hungria, Bulgaria
y Austria asi como algunos paises africanos como Burkina
Faso, Mali y Marruecos, mientras que en el continente han
hecho lo propio Cuba, y Belice en el continente americano.

En paises como Perti se aprobé ampliar el periodo de li-
cencia de maternidad, como consecuencia de haber suscri-
to y ratificado el Convenio 183 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo.

La suscripcion y eventual ratificacion del Convenio 183
promoveran cada vez mas la igualdad de todas las mujeres
trabajadoras, pues de acuerdo con la OIT, “el Convenio
183 establece un minimo de 14 semanas de prestaciones de
maternidad- para las mujeres a las que se aplica el instru-
mento.

El convenio dispone que los Estados parte deberan adoptar
medidas para garantizar que no se obligue a las embaraza-
das o0 a las madres en periodo de lactancia a realizar un tra-
bajo que haya sido considerado como perjudicial para su
salud o la de su hijo, y establece la proteccion contra la dis-
criminacion basada en la maternidad.

La norma prohibe que los empleadores despidan a una mu-
jer durante el embarazo, o durante su ausencia por licencia
de maternidad, o después de haberse reintegrado al trabajo,
excepto por motivos que no estén relacionados con el em-
barazo, con el nacimiento del hijo y con sus consecuencias
o la lactancia.

Se garantiza a la mujer el derecho a reintegrarse en el mis-
mo puesto de trabajo o en un puesto equivalente con la
misma remuneracion. Asimismo, otorga a la mujer el dere-
cho a una o mas interrupciones al dia o a una reduccion
diaria del tiempo de trabajo para la lactancia de su hijo.

XIL Durante la Reunion de lideres globales sobre igualdad
de género y empoderamiento de las mujeres, encabezada
por los cuatro paises sede de las Conferencias Internacio-
nales de la Mujer (México, Dinamarca, Kenia y China),
junto con ONU-Mujeres, el presidente de México, Enrique
Pefia Nieto, compartio que se haria promocion a una mayor
corresponsabilidad entre mujeres y hombres para mejorar
la distribucion de la carga del trabajo en el hogar; y se in-
tensificarian las acciones para prevenir la violencia en con-
tra de las mujeres, el embarazo en adolescentes y la morta-
lidad materna; por lo que este anuncio refuerza la idea de
que el Poder Ejecutivo debe suscribir y enviar al Senado el
Convenio 183 de la OIT.

La adhesion de México al Convenio podria traducirse
eventualmente en una mejora dentro del ranking global en
materia de igualdad laboral y derechos laborales de las mu-
jeres, ya que de acuerdo con el Global gender gap report
2014, del Foro Economico Mundial, México se encuentra
en la posicion 118 de 142 paises en la escala de equidad la-
boral.

México tiene una deuda con las mujeres en diversos dmbi-
tos, es momento de que reduzcamos brechas, y mostremos
al mundo nuestro compromiso con la igualdad de género.
Por lo expuesto presento a esta soberania la siguiente pro-
posicion con
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Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta al titular del
Ejecutivo federal, Enrique Pefia Nieto, para que a través de
la Secretaria de Relaciones Exteriores establezca las accio-
nes correspondientes para suscribir el Convenio 183 de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta al titular del
Ejecutivo federal, Enrique Pefia Nieto, a que una vez sig-
nado el Convenio 183 de la OIT remita con la mayor bre-
vedad, y en cumplimiento de su mandato constitucional,
dicho instrumento al Senado de la Republica para ratifica-
cion.

Notas:

1 México, segun datos del Reporte global de brecha de género, del Fo-
ro Economico Mundial, cayd a la posicion 80 desde el lugar 68 en 2014

por la baja presencia de mujeres en espacios de decision.

2 Banco Mundial, Empleos y desarrollo [en linea]. Disponible en
http://www.bancomundial.org/es/topic/jobsanddevelopment/overview

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de
2015.— Diputada Claudia Sofia Corichi Garcia (rtbrica).»

Se remite a la Comision de Trabajo y Previsién Social,
para dictamen.

DEFENSA DE LOS CONNACIONALES Y EXTRANJE-
ROS QUE HACEN USO DE ADUANAS, TERMINALES
Y PUERTOS CON MOTIVO DE LAS CONMEMORA-
CIONES DE FIN DE ANO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a la Segob, la SHCP y la SCT a vigilar y hacer eficientes
los programas de ayuda de los connacionales y los extran-
jeros que hacen uso de aduanas, terminales y puertos con
motivo de las conmemoraciones de fin de afio, a cargo del
diputado David Sanchez Isidoro, del Grupo Parlamentario
del PRI

El suscrito, David Sanchez Isidoro, diputado a la LXIII Le-
gislatura del Congreso de la Union, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral I,

fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion IV del Reglamento de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, presenta ante esta honorable asamblea el siguiente
punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

Con el arribo de la temporada de fin de afio se incrementa
el flujo de connacionales y extranjeros, que movidos por
los lazos de afinidad, cruzan las fronteras para reunirse con
sus familiares; en ese tenor, es una obligacion de las auto-
ridades mexicanas garantizar la libertad de transito, que en-
globa a su vez cuatro libertades especificas: 1) entrar al te-
rritorio nacional, 2) salir de él, 3) poder moverse por la
Reptiblica y 3) determinar su lugar de residencia; tratdndo-
se del ingreso, si bien este derecho se encuentra sujeto a ex-
cepciones, a efecto de proteger otros bienes también con-
sagrados por la Constitucion, como, por ejemplo el pago de
los impuestos derivados por el exceso en la franquicia;]
empero este tipo de derechos no pueden sobreponerse a los
derechos fundamentales que en todo momento deben ser
resguardados, a efecto de evitar que alglin acto de autori-
dad violente la seguridad juridica de aquellos que se en-
cuentran en el territorio nacional.

El desconocimiento de los viajeros en los servicios de
aduanas, terminales y puertos, provoca que se incremente
el riesgo de sufrir abusos por parte de servidores publicos
que ven en estas fechas la oportunidad de sacar provechos
personales o propiciar abusos sistematicos, con el unico
afan de mermar las economias de aquellos, que muchas ve-
ces, por la ignorancia de los reglamentos aplicables o de
sus derechos fundamentales, son sometidos a practicas ile-
gales que atentan en contra de sus derechos humanos.

El contenido del Codigo Fiscal, la Ley Aduanera y su Re-
glamento, y las Reglas Generales de Comercio Exterior pa-
ra 2015, sientan las bases para que a su ingreso de conna-
cionales y extranjeros, puedan verse exentos del impuesto
por mercancias que se introducen al pais (franquicia), que
en tiempo vacacional es hasta por 500 dolares por persona,
que como se ha dicho con secuencia de las celebraciones
de fin de afio, en la mayor parte de los casos se cumple o
se rebasa esa cantidad, derivado de la compra de mercan-
cias que tienen como destino realizar un regalo u obsequiar
a familiares y amigos.

La operatividad factica de esos principios enmarcados en
las leyes secundaria, producen serios problemas que sufren
sus consecuencias en el desempefio de los agentes encar-
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gados de llevar a buen término el hipotético sefialado en la
norma, para muestra baste ver que de acuerdo a datos que
el propio Servicio de Administracion Tributaria de enero de
2014 ajunio de 2013, se recibieron aproximadamente 5 mil
quejas por abusos, discrecionalidad y malas practicas de
servidores publicos en las 49 aduanas del pais, lo que re-
presenta aproximadamente 40 por ciento de todas las de-
nuncias que recibe el Servicio de Administracion Tributa-
ria. En ese mismo afio se recibieron cerca de 13 mil
denuncias, el 40 por ciento fue solo de funcionarios de
aduanas, pero solamente en contra de 2 mil 500 de ellos se
contd con elementos juridicos que permitieron iniciar in-
vestigaciones y la consecuente sancion administrativa de
160 servidores publicos y penalmente a cerca de 20 servi-
dores publicos.

Retomando lo planteado al inicio de mis considerandos, es
bien sabido que de la libertad de transito se deduce el prin-
cipio de movilidad del que todos gozamos, libertad maxi-
ma que se materializa en un derecho, aparejada desde lue-
go con sus consecuentes obligaciones, que sin duda existen
en todas y cada una de las aduanas, terminales y puertos
con los que se cuentan en la Republica Mexicana; sin em-
bargo, muchas empresas que brindan los servicios de mo-
vilidad, no dotan a los usuarios la atencion y orientacion al
pasajero de esos derechos y obligaciones, lo que en caso de
existir discrepancias lo ponen en serias desventajas.

El mismo supuesto se presenta en las aduanas en donde no
existe una explicacion al menos somera del por qué se es
sujeto de revision, por lo que se da lugar a que se generen
actos arbitrarios, traducidos en abusos en contra del usua-
110, pues no solo no se les atiende o informa, sino que apro-
vechandose del desconocimiento de este tipo de obligacio-
nes, de forma discrecional la autoridad aduanal impone
sanciones, sin que se le dé a conocer al viajero sus derechos
u obligaciones o sin que se le informe del procedimiento al
que se es sujeto, derivado de los excedentes en sus fran-
quicias y de las sanciones a las que se hace acreedor, lo que
materializa un acto arbitrario para imponer una sancion,
que muchas veces tiene por objeto, la obtencion de un be-
neficio inducido que de no darse se da paso a una abuso en
las funciones que como servidores aduanales les fueron en-
comendadas.

Por la razon que se expone, es necesario actuar en conse-
cuencia, a fin de que en esta temporada en la que se incre-
menta el flujo de connacionales y extranjeros, sea por via
terrestre, aérea o maritima, se ponga especial énfasis para

que en la instrumentacion de los programas a favor del via-
jero, no so6lo en el programa Bienvenido a Casa Paisano,
sino todos en los que la Federacion, las Entidades y los
Municipios pongan en marcha y tengan como propdsito
ayudar a quienes transitan el territorio nacional; programas
en los que es necesario establecer modulos de orientacion
y defensa de los derechos de los connacionales y extranje-
ros para evitar abusos por parte de las autoridades respon-
sables, pero sobre todo con la finalidad de que los actos de
corrupcion no queden impunes; imprimiendo mas atencion
en las aduanas, puertos y aeropuertos que son los lugares
en donde mas afluencia de personas existe y por tanto se
propicia mayor corrupcion.

Asimismo resulta necesaria la participacion minuciosa de
Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que con-
mine a las terminales de todo el pais a proporcionar a sus
usuarios una guia en la que se incluya los derechos de los
viajeros y en su caso modulos de orientacion y defensa de
sus derechos, sobre todo en lo referente a la franquicia a la
que se tiene derecho o a la orientacion del pago justo de los
excedentes, lo que implica que exista un tabulador claro y
preciso, por el que se haga piblico el pago que correspon-
de a ese excedente y que se genera por la introduccion de
las mercancias legalmente establecidas.

En ese entendido toca la mayor parte de esa responsabili-
dad a la Secretaria de Hacienda, pues es ella quien puede
girar instrucciones al Titular de aduanas y a los encargados
de las 49 aduanas del pais a efecto para que se opte por la
transparencia y el apoyo irrestricto al viajero; de igual ma-
nera, corresponde implementar a través de su organo de
control interno las campaias de difusion que promuevan
instrumentos 4giles tales como una lineas directa y gratui-
ta a efecto de recabar de forma pronta y optima la denun-
cia de actos de corrupcidn por parte de los agentes aduana-
les y de todo el personal adscrito a la Dependencia.

Comparte esta responsabilidad la Secretaria de Goberna-
cion y en concreto al Instituto Nacional de Migracion, por
lo que es menester hacerle la respetuosa solicitud a efecto
de que en esa misma tesitura, se implementen programas
de difusion de derechos y sobre todo se conmine a todas las
areas a su cargo a fin de que se velen por los derechos hu-
manos de los viajeros, que inician con la orientacion y de-
fensa que como viajeros tienen derechos.

Por lo expuesto, es que someto a la consideracion de esta
honorable asamblea, los siguientes
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Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria
de Gobernacion para que a través de todas las areas a su
cargo se difunda, oriente y vigile la implementacion de los
programas en defensa del viajero y se actlie en consecuen-
cia en contra de los servidores publicos que incumplan la
normatividad y cometan actos indebidos o de corrupcion.

Segundo. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Union, exhorta en el ambito de su competencia como de-
fensora de los derechos del pueblo de México, al titular de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que apre-
mie al Titular de aduanas y que a través de su érgano de
control interno emprenda campafias de difusion y defensa
de los derechos de franquicia y publique un tabulador para
la realizacion del justo pago derivado de los excedentes
tanto a connacionales como a los extranjeros, a efecto de
que en caso de existir una acto de autoridad arbitrario, pue-
da recabarse de forma pronta y dptima la denuncia de ac-
tos de corrupcion por parte de los agentes aduanales y de
todo el personal adscrito a esa Secretaria.

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes para que conming a las
terminales de todo el pais a proporcionar a sus usuarios una
guia en la que se incluya los derechos de los viajeros y en
su caso modulos de orientacion y defensa de sus derechos.

Cuarto. Se solicita respetuosamente a la Junta de Coordi-
nacion Politica, para que en al &mbito de las atribuciones
de este soberano Poder, pueda formarse un comité perma-
nente de vigilancia, para los efectos legales y tramites co-
rrespondientes a los que haya lugar, a fin de que en los
tiempos y formas previamente establecidas, se ponga en
conocimiento de la autoridad correspondiente, las denun-
cias de actos de corrupcion que nuestros representados nos
hagan llegar, a fin de hacer vélidos los principios de repre-
sentacion que asumimos al tomar protesta como diputados.

Nota

| Franguicia: operaciones privilegiadas dentro de la normativa adua-
nera en las que se determina, por circunstancias especiales, la del no
pago o dispensa de los derechos de importacion o, en su caso, de los
derechos de exportacion

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de 2015.—
Diputado David Sanchez Isidoro (rubrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

RETRASO EN LOS PAGOS POR PARTE DE PEMEX,
EN LOS RENDIMIENTOS DEL AHORRO DE LOS
TRABAJADORES, DE LAS INVERSIONES REALI-
ZADAS POR LAS SIEFORES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Consar, la SHCP y Pemex a difundir el probable efecto
de las pérdidas y el retraso en los pagos por la empresa en
los rendimientos del ahorro de los trabajadores de las in-
versiones realizadas por las Siefore, a cargo de la diputada
Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de
Morena

La suscrita, Norma Rocio Nahle Garcia, diputada de la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en el ar-
ticulo 79, numerales 1, fraccion II, y 2, fracciones I a III,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta a es-
ta honorable asamblea la siguiente proposicion con punto
de acuerdo de urgente u obvia resolucion al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

Como consecuencia de las administraciones de la Secreta-
rfa de Energia y de Petréleos Mexicanos (Pemex) y de la
Reforma Energética aprobada por la mayoria del PRIy del
PAN, se han deteriorado aceleradamente las condiciones de
operacion de Pemex, empresa estratégica propiedad de to-
dos los mexicanos y ahora, como resultado de la mencio-
nada reforma, Empresa Productiva del Estado.

De acuerdo con sus informes financieros al 30 de septiem-
bre del presente afio, sus ventas totales sumaron 313 mil
773 millones de pesos, 22.8 por ciento menos que en el
mismo periodo de 2014. A pesar de la caida en sus ingre-
s0s, sus costos de ventas crecieron 10 por ciento, hasta lle-
gar a 231 mil 574 millones de pesos. En esas condiciones
su rendimiento bruto se redujo de 196 mil 5 millones de
pesos a 82 mil 199 millones, una baja de 58 por ciento.
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Si eso por si mismo es algo grave, la situacion se vuelve de
mayor incertidumbre si consideramos los costos financie-
ros y las pérdidas cambiarias. Debido a que tuvieron un
sentido negativo, impactaron en los rendimientos antes de
impuestos, por lo que se convirtieron en pérdidas, de una
cifra positiva de 137 mil 327 millones de pesos en enero-
septiembre de 2014, a una cifra negativa de 68 mil 19 mi-
llones de pesos en los primeros nueve meses de este afio.
Al aplicarle el pago de derechos e impuestos, la pérdida ne-
ta crece de 59 mil 717 millones de pesos a 167 mil 634 mi-
llones.

Eso repercute en la hoja de balance de la Empresa Produc-
tiva del Estado, de modo que los saldos correspondientes a
septiembre continuaron deteriorandose. El total de activos
crecio apenas en 12 mil 180 millones de pesos, principal-
mente por la valoracion de pozos y ductos; en cambio, de-
bido al fuerte aumento de la deuda financiera de largo pla-
z0, en s6lo nueve meses el saldo del total de los pasivos
crecio 344 mil 634 millones pesos, que es una cifra inclu-
so superior a las ventas de los tres primeros trimestres. Con
ello, el total del patrimonio de la principal empresa de los
mexicanos pasé de un saldo negativo de 767 mil 721 mi-
llones de pesos a un saldo también negativo de un billon
100 mil 175 millones de pesos.

En ese contexto, el columnista Alberto Barranco comento
que Pemex no ha entregado a las empresas privadas un
contrato importante en lo que va del afio y sefiald que eso
ha puesto en problemas a algunas firmas, Incluso sefiala
que sdlo a la empresa Oro Negro, de Gonzalo Gil White y
José Antonio Cafiedo White, parientes del ex secretario de
Hacienda, Francisco Gil Diaz, se le otorgd un contrato por-
que estaba en riesgo de entrar a concurso mercantill,

De confirmarse esa version, se habrian puesto en entredi-
cho las bondades de la reforma promovida, entre otros, por
el mismo Francisco Gil Diaz. Pero, mas alla de lo que po-
dria ser un castigo para los abusivos empresarios que im-
pulsaron y pretenden obtener jugosas ganancias de la re-
forma aprobada por la mayoria del PRI y del PAN, el
columnista advierte el riesgo de que los ahorros de los tra-
bajadores en el Sistema Nacional de Ahorro para el Retiro
sean afectados por algunas Sociedades de Inversion Espe-
cializadas en Fondos para el Retiro (Siefores), que invirtie-
ron en bonos de la empresa Oro Negro, para financiar la
construccion de plataformas. El problema estd en que no
seria la inica inversion en el sector y habria otras que es-
tan en riesgo.

Por cierto, no podemos ignorar que como consecuencia de
la ineficaz politica econdmica, los ahorros de los trabaja-
dores estan sujetos a riesgos crecientes. Por ejemplo, el sal-
do de los recursos en las Administradoras de Fondos para
el Retiro (Afores), de acuerdo con los agregados moneta-
rios del Banco de México, medidos en dolares al tipo de
cambio utilizado por el Banco de México para medir las re-
servas de divisas de dolares a pesos, se redujo después de
alcanzar un maximo de 206 mil 557 millones de pesos en
abril de 2014, se cay6 15.3 por ciento, a s6lo 174 mil 850
millones de pesos en septiembre de 2015.

Esa comparacion en ddlares, es valida, considerando que la
politica econdmica de los Ultimos gobiernos estd supedita-
da a la disponibilidad de dolares para la importacion de
bienes basicos. Conviene recordar que, independientemen-
te de su origen, la obtencion de bienes basicos serd deter-
minante en el poder adquisitivo de las personas que pasa-
ran a retiro. El problema esta en que, debido a la politica
economica de apertura comercial y al uso que han dado a
los recursos disponibles los iltimos gobiernos, éstos se han
utilizado para importar y no para mejorar la capacidad de
producirlos internamente.

Ademas, el comportamiento del ahorro de las Afores en
dolares permite comprobar las distorsiones en las que ope-
ra la economia mexicana. Por una parte, produce una enor-
me concentracion de la riqueza en unas cuantas manos, que
facilita la salida de capitales del pais —en el actual sexenio
45 mil 102 millones de dolares han salido para depositarse
en bancos del extranjero y 28 mil 778 para inversiones en
el exterior—, los cuales ganan especulando en contra de
México. Por esa misma razon, no puede garantizar el valor
del ahorro de los trabajadores. Esa misma politica es la que
propicia que 60 por ciento de la Poblacion Econdmica-
mente Activa (PEA) trabaje en condiciones de informali-
dad, es decir, no esta considerada en los programas de aho-
rro para el retiro, reduciendo la capacidad de ahorro y
generando un pasivo social cada vez mas dificil de finan-
ciar.

Para Morena la unica forma de garantizar el ahorro de los
trabajadores e incorporar a nuevos sectores a ese esfuerzo,
es mediante la inversion, mediante recursos fisicos, no por
el volumen de instrumentos financieros. Por esa razon, du-
rante afios se insistio en que se usaran los recursos de las
Afores en favor de las empresas piiblicas pequefias y me-
dianas del sector social y del sector privado. Esto es, se
consideraba necesario aprovechar los recursos de las Afo-
res que son del sector social de la economia, como una con-
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dicion para fortalecer al pais. Desafortunadamente, el des-
interés de los ultimos gobiernos por fortalecer a la econo-
mia nacional freno cualquier posibilidad de invertir pro-
ductivamente los recursos de los trabajadores en empresas
plblicas. Nunca se acepto disefiar una estrategia de forta-
lecimiento de Pemex, porque el propdsito era restarle ca-
pacidad operativa y privatizarlo, al tiempo que se ponian a
disposicion de los monopolios los recursos de los trabaja-
dores. Si se invirtieron algunos recursos de la Afores en Pe-
mex, Pero con poco interés por rescatar a la empresa.

En contraste, se ha puesto especial interés en usar los re-
cursos de los trabajadores para apoyar a empresas privadas,
incluso a fondos como Black Rock, que promueve los in-
tereses monopolicos en el mundo. Es decir, gracias a la ac-
tual politica economica se cae en la paradoja de que con los
recursos de los trabajadores se financia a empresas que ac-
than contra los trabajadores. Por otra parte, es un abuso que
las empresas privadas que se jactaban de su capacidad y
promovieron a toda costa la privatizacion de la energia na-
cional, requieran recursos del sector social, es decir de los
trabajadores para llevar a cabo sus inversiones. ;Por qué no
generar un mecanismo de inversion de los trabajadores,
con tantas facilidades y garantias como se dan a la iniciati-
va privada?

De acuerdo con el Diagnostico del Sistema de Pensiones de
la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Reti-
ro (Consar), en junio de 2015 los recursos de las Siefores
financiaron a Pemex con 69 mil 22 millones de pesos. En
cambio, destinaron 123 mil 402 millones de pesos a inver-
siones en Certificados de Capital de Desarrollo (CKDs) y
42 mil 335 millones en Fideicomisos de Inversion en Bie-
nes Raices (Fibras), vehiculos financieros operados por
fondos privados. También respaldaron 24.9 por ciento del
total de la deuda privada de largo plazo, 72.6 por ciento de
la inversion en instrumentos de deuda estructurados, entre
ellos derivados, y destinaron 70 mil 9 millones de pesos
para financiar 29.3 por ciento de la deuda de autopistas, es-
tados y municipios. Todas esas operaciones garantizan las
utilidades de los concesionarios y de la banca privada.

Pues bien, uno de los riesgos que hoy enfrentan los ahorros
de los trabajadores es la situacion en la que se ha puesto a
Pemex, por la carga fiscal y el abandono gubernamental,
que la han puesto ante la imposibilidad de cumplir con sus
compromisos y le ha impedido obtener resultados positi-
vos. Por esa razon, se proponen los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, a que hagan publico en detalle cuél es el sal-
do de la inversion y el rendimiento obtenido por las opera-
ciones de las Siefores en los diferentes instrumentos de in-
version colocados por Petroleos Mexicanos o en las
empresas privadas proveedoras de esta Empresa Producti-
va del Estado.

Segundo. Se exhorta a Petroleos Mexicanos para que haga
plblica su evaluacion acerca de si debido a su situacion fi-
nanciera, se ha visto obligada a posponer inversiones pro-
gramadas o a incumplir con obligaciones contractuales con
sus proveedores y, en su caso, qué monto alcanzan el retra-
so de inversiones o la posposicion de pagos.

Nota:

1. Alberto Barranco Chavarria, Columna Empresa, El Universal, 18 de
noviembre de 2015.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de 2015.—
Diputada Norma Rocio Nahle Garcia (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CONSIDEREN LA ASIGNACION DE RECURSOS PARA
EL ESTABLECIMIENTO DE PLANES, PROGRAMAS
Y POLITICAS QUE GARANTICEN LOS DERECHOS
DE LOS INDIGENAS, EN MATERIA DE ACCESO A LA
JUSTICIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a los titulares de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de las
entidades federativas y el DF a considerar la asignacion de
recursos para establecer planes, programas y politicas que
garanticen los derechos de los indigenas en materia de ac-
ceso a la justicia, suscrita por los diputados César Octavio
Camacho Quiroz y Miguel Angel Sulub Caamal, del Gru-
po Parlamentario del PRI

Los suscritos, diputados César Camacho Quiroz y Miguel
Angel Sulub Caamal, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXIII Legis-
latura del honorable Congreso de la Union por el estado de
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México y Campeche, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 8 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 79, numeral 1, fraccion II, y numeral
2, fraccion I1I, del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a la consideracion de esta honorable asamblea el
presente punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con datos de la Secretaria de Gobernacion, se
estima que existen mas de 10 mil indigenas en carceles del
pais, pero solo el 10 por ciento tuvo acceso a un intérprete
para comunicarles cudl era su situacion legal.

En este sentido, en México existen 15.7 millones de perso-
nas que se identifican como indigenas, distribuidos en 68
pueblos indigenas, con 11 familias lingiiisticas y 364 va-
riantes de las mismas. Toda esa poblacion padece una si-
tuacion de franca vulnerabilidad y constantes violaciones a
sus derechos, llegando incluso a la privacion de su libertad
por el simple hecho de que no tienen una defensa adecua-
da o meramente porque no entienden el procedimiento le-
gal, al no contar con un traductor o intérprete que les pue-
da transmitir la informacion legal de manera correcta.

La Reforma Constitucional realizada en 2001 represento
un avance en el reconocimiento de los derechos indigenas.
Dicha reforma, obligo al Estado a establecer un marco ins-
titucional que se encargue de promover su desarrollo inte-
gral y a los congresos federal y estatales para que incluyan
en sus presupuestos de egresos las partidas correspondien-
tes y necesarias para llevarla a buen término.

Por su parte, en el articulo 20. constitucional, Apartado B
vigente, se establecen responsabilidades dirigidas a las ins-
tituciones del Estado para disefiar y poner en marcha una
politica integral y transversal de atencion a la poblacion in-
digena para garantizar la vigencia de sus derechos.

En su texto se precisa que:

“La federacion, los estados y los municipios, para pro-
mover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran
las instituciones y determinaran las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los indi-
genas y el desarrollo integral de sus pueblos y comuni-
dades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas con-
juntamente con ellos”.

En refuerzo a este puntual mandato, el pentltimo parrafo
del apartado B prevé también:

“Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones se-
flaladas en este apartado, la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el dmbito de sus res-
pectivas competencias, estableceran las partidas especi-
ficas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones
en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como
las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas”.

De acuerdo con Convenio 169 de Organizacion Internacio-
nal del Trabajo suscrito por nuestro pais,1 es condicion ne-
cesaria, para el debido acceso a la justicia de la poblacion
indigena, garantizar la existencia de intérpretes u otros me-
dios eficaces para que puedan comprender y hacerse com-
prender en los procedimientos legales que sean parte.

A saber:

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes

Articulo 12.

Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra
la violacion de sus derechos, y poder iniciar procedi-
mientos legales, sea personalmente o bien por conducto
de sus organismos representativos, para asegurar el res-
peto efectivo de tales derechos. Deberan tomarse medi-
das para garantizar que los miembros de dichos pueblos
puedan comprender y hacerse comprender en procedi-
mientos legales, facilitindoles, si fuere necesario, intér-
pretes u otros medios eficaces.

A la luz de lo establecido en el articulo 133 Constitu-
cional, respecto del Convenio 169, el Estado mexicano
tiene compromisos internacionales vinculatorios, que le
exigen garantizar y velar en todo momento por el respe-
to a los Derechos Humanos de la poblacion indigena,
cuyas condiciones sociales y econdmicas, en la mayoria
de las veces, les impide gozar y ejercer sus derechos en
el mismo grado que el resto de la poblacion en que vi-
ven.

Mas atn cuando el derecho al traductor o intérprete en
la legislacion nacional tiene dos enfoques:
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1. La primera que esta? en relacion con el derecho al de-
bido proceso; y

2. Que este derecho, va mas en el sentido de la perspec-
tiva integral de los derechos indigenas, y se relaciona
con el derecho individual y colectivo de los pueblos in-
digenas a expresarse en su lengua, porque es la garantia
de una colectividad de preservar su identidad a través
del uso de su idioma.

En refuerzo de lo anterior, nuestra Carta Magna en su
fraccion VIII del Apartado A del articulo 2 manda que:
“Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho de ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan cono-
cimiento de su lengua y cultura”.

Es por lo anterior, que posee especial relevancia historica
la firma del Convenio para la Implementacion del Nuevo
Sistema de Justicia Penal con vision Intercultural y Multi-
lingiie, impulsado por el Gobierno de la Republica y sus-
crito el pasado 29 de octubre de 2015, por los titulares del
Poder Judicial de la Federacion, de las Secretarias de Go-
bernacion y de Educacion, de la Procuraduria General de la
Republica y de la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas.

A la luz de dicho convenio se pretende garantizar el debi-
do acceso a la justicia de la poblacion indigena, recono-
ciendo lo fundamental que resulta el hecho de que en todos
los juicios y procedimientos se tomen en cuenta las cos-
tumbres y caracteristicas culturales de los pueblos indige-
nas, asi como el proveerles intérpretes y traductores.

Dicho convenio sin duda, permitira fortalecer el Padrén de
650 intérpretes y traductores indigenas, asi como de 198
abogados indigenas bilingiies para que la poblacion indi-
gena tenga una justicia mds accesible, imparcial y transpa-
rente, mediante la asistencia y apoyo adecuados, ademds de
abonar en la practica del respeto a sus derechos humanos.

No obstante a lo anterior, es de creerse que urge sumar a es-
te esfuerzo la participacion de los gobiernos locales, prin-
cipalmente en las entidades federativas que cuentan con
poblacion indigena, de tal forma que lo establecido en el
Articulo 2 Constitucional, Apartado B, deje de ser tan solo
una aspiracion legal para ser con certeza el ejercicio de un
derecho real.

Bajo tal tesitura, la presente proposicion con punto de
acuerdo, tiene como finalidad alentar el cumplimiento ca-

bal de la garantia antes sefialada, salvando asi la distancia
que pudiera existir entre el discurso de salvaguardar los de-
rechos humanos de la poblacion indigena y la cruda reali-
dad que pudiera hacerse presente en materia de acceso a la
justicia.

Amén, de que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble, recién aprobada, se considera facilitar el acceso a la
justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsa-
bles e inclusivas a todos.

Con base en lo anteriormente expuesto, se somete a consi-
deracion de esta representacion nacional, con caracter de
urgente y obvia resolucion, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a las honorables Le-
gislaturas de las 31 entidades federativas y a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para que en sus respecti-
vos Presupuestos de Egresos proximos a analizar y apro-
bar, prevean la asignacion de recursos para el estableci-
miento de planes, programas y politicas, que garanticen el
debido ejercicio de los derechos de los indigenas en mate-
ria de acceso a la justicia, en lo que se refiere a contar con
intérpretes o traductores debidamente capacitados y remu-
nerados.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a los 31 titulares de
los Poderes Ejecutivos de las entidades federativas y del
Distrito Federal, para que por su conducto instruyan a las
instancias locales de administracion, procuracion e impar-
ticion de justicia, a garantizar el acceso a la justicia de la
poblacion indigena, mediante la existencia de intérpretes
o traductores debidamente capacitados y remunerados;
considerando que para la identificacion y capacitacion del
personal que preste dichos servicios pueden coordinarse
con la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas y con el Instituto Nacional de Lenguas In-
digenas.

Nota:

1 Se adopto el dia veintisiete del mes de junio del afio de mil novecientos
ochenta y nueve, en la ciudad de Ginebra, Suiza, durante la Septuagésima Sex-
ta Reunion de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo.

El Convenio fue aprobado por la Camara de Senadores del honorable Congre-
so de la Union el dia once del mes de julio del afio de mil novecientos noven-
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ta, segun Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia tres del
mes de agosto del propio aflo.

El instrumento de ratificacion, fue firmado por ciudadano presidente de la Re-
publica el dia trece del mes de agosto del afio de mil novecientos noventa, fue
depositado ante el director general de la Organizacion Internacional del Traba-

jo el dia cinco del mes de septiembre del mismo afio.

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF,
a 26 de noviembre del 2015.— Diputados: César Camacho Quiroz, Mi-
guel Angel Sulub Caamal (riibricas).»

Se turna a la Comision de Asuntos Indigenas, para dic-
tamen.



