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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 14
DEL 13 DE OCTUBRE DE 2015

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, el diputado José
Alfredo Ferreiro Velazco, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Encuentro Social, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo décimo octavo
transitorio de la Ley del Seguro Social, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1995.

El diputado José Alfredo Ferreiro Velazco: Con su per-
miso, sefior presidente. Buenos dias, diputadas y dipu-
tados. El dia viernes pasado, estando en una colonia de Me-
xicali, encontrandome con un grupo de adultos mayores
hablando de la problematica social que enfrentan ellos, y
recordando durante algunos afios los planteamientos que
ellos han tenido, las diferentes legislaturas tanto estatales
como federales, me encontré¢ con una sefiora que represen-
ta ese sentimiento del adulto mayor hacia nuestro pais, ese
sentimiento que en ocasiones suena a abandono, suena a
estar un poco confusa de lo que estd pasando en nuestro
pais.

Abdulia es una persona que trabajo toda su vida, que tra-
bajo en el Seguro Social, cotizd; que teniendo 52 afios de
edad fue dada de baja de una empresa maquiladora, y que
por ello no tenia derecho a pension porque las reglas del
Seguro Social dicen que esta persona tiene que tener 65
afios, 500 semanas cotizadas, y aparte estar en sus derechos
laborales.

Abdulia se presentd cuando cumpli6 los 65 afios, a recla-
mar esa pension, porque fue lo que le dijeron “cuando
cumplas 65 afos, preséntese en el Seguro Social, en el rea
de Pensiones para hacer su tramite”.

Ella llega a las oficinas y le dicen a Abdulia: tienes que es-
tar vigente en tus derechos. Y la sefiora pregunta: ;Como
vigente en mis derechos? Tienes que estar laborando, tie-
nes que estar trabajando. Y ella les contesta: yo ya trabajé,
ya coticé mis 500 semanas, ya tengo 65 afos. Y la trabaja-
dora le dice: es que la ley dice que tiene que estar vigente
en sus derechos, tiene que estar trabajando.

Entonces Abdulia, y como muchos mexicanos, van a bus-
car, a tocar puertas a las empresas privadas a pedir trabajo,
y se encuentra con una realidad que estamos viviendo en
México. Le preguntan: ;Qué edad tiene sefiora? Pues 65
afios. Pues no tiene derecho a trabajar, ya es una mayor de
edad. Si ya de 40 afios en adelante batallamos para conse-
guir empleo.

Nosotros al ponernos a revisar esta problematica de Abdu-
lia y de muchas personas de adultos mayores del pais, da-
mos cuenta que la Ley de 1935 marca, aparte de los requi-
sitos que tiene que cumplir un trabajador, de haber
cumplido las 500 semanas, tener 65 afios de edad y todo lo
que se le pide al trabajador, tiene que estar vigente en sus
derechos, y vigente en sus derechos significa que tiene es-
tar laborando.

Esta reforma que se presenta en la Ley del Seguro Social,
lo que pretende es darle el derecho que tiene el adulto ma-
yor, que trabajo toda su vida, que trabajo las 500 semanas
que le exige la ley, que tiene 65 afios de edad y que aspira
ella a tener una pension, si no digna, pero si una pension
cuando menos para poder comer.

Entonces, Abdulia me dijo: aytidennos, por favor, a que to-
dos los adultos mayores que trabajamos desde 1975, que
son los que se estan pensionando ahorita, tengamos dere-
cho a eso. Ayudennos a tocar esa puerta, a hablar con la
gente mas sensible de México para que modifique esa ley
y que los adultos mayores que laboramos y cumplimos al
pueblo de México trabajando, tengamos derecho a eso.

El Partido Encuentro Social viene a promover una reforma
de decreto que es sencilla y facil. Es una reforma que le va
a dar derecho a esos adultos mayores —como les dije— que
trabajaron, que aportaron al Fondo de Pensiones, que tie-
nen los 65 afios y aspiran a tener esa pension que le co-
rresponde.

Entonces la modificacion que se propone seria, la siguien-
te iniciativa de proyecto de decreto

Articulo unico. Se agrega un segundo parrafo al articulo
décimo octavo transitorio de la Ley del Seguro Social pu-
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blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de di-
ciembre de 1995 en los siguientes términos:

Los asegurados que opten por acogerse al régimen de ley
que se deroga, tratindose de la pension de vejez, tendran
derecho al otorgamiento de la pension respectiva cuando
hayan cumplido los requisitos de edad y del nimero de se-
manas cotizadas establecidos en dicha ley, aun cuando a la
fecha de la solicitud de pension se hubiese excedido el pe-
riodo de conservacion de derechos sefialados en el articulo
182 y sin que sea necesario cubrir los requisitos previos en
el articulo 183 de la ley que se deroga. El pago a las pen-
siones otorgadas en los términos de este parrafo se regira
conforme al articulo duodécimo transitorio de esta ley.

Por eso hago un llamado a los diputados y a las diputadas,
a los coordinadores de las bancadas, que este gran tema, es-
te gran compromiso que tenemos con el adultos mayor de
México, con todos aquellos por el cual tenemos el manda-
to de poder ayudar a los huérfanos, a las viudas, a los adul-
tos mayores, a los indigenas, que con una simple reforma
podemos dar aliento y satisfaccion a un gran niimero de es-
tas personas. Muchas gracias por su atencion.

«Iniciativa que reforma el articulo décimo octavo transito-
rio de la Ley del Seguro Social, publicada en el DOF el 21
de diciembre de 1995, a cargo del diputado Jos¢ Alfredo
Ferreiro Velazco, del Grupo Parlamentario del PES

El suscrito diputado, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, 72 y 73, fraccion
XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, pone a consideracion de esta asamblea iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma y adiciona el arti-
culo décimo octavo transitorio de la Ley del Seguro Social
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de di-
ciembre de 1995, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La grave situacion economica y social que atraviesan nues-
tros adultos mayores es preocupante; un mal planeado sis-
tema de seguridad social y la falta de politicas publicas que
promovieran y favorecieran la ocupacion laboral de las
personas mayores, han provocado la pauperizacion de mi-
llones de mexicanos mayores de 50 afios, que hoy no pue-
den conseguir un trabajo en la economia formal y por lo

tanto no pueden gozar de ningln tipo de seguridad social.
Para agravar el problema, hay que decir que los célculos
actuariales que en su momento se hicieron, no tomaron en
cuenta que la tasa de nacimientos disminuiria sensiblemen-
te y que el promedio de vida de los mexicanos aumento
sustancialmente; lo cual, ha puesto en riesgo la viabilidad
de nuestro sistema de seguridad social.

Esta situacion, es la causa de que muchos mexicanos en
edad madura estén siendo relegados —en los hechos- para
acceder a una pension de vejez, que les garantice su sus-
tento al final de su vida productiva. Muestra de la anterior
son los siguientes datos:

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi); el nimero de adultos mayores (de 60 afios y mas) en
México se duplico en la ultima década, al pasar de cinco a
11.7 millones de adultos mayores, su tasa de participacion
economica es apenas del 33.7 por ciento y sélo 26.1 por
ciento esta pensionado.

[gualmente, detalla que de la poblacion de 60 afios y mds
estimada para 2014, el 31.5 por ciento estd en una etapa de
pre vejez (60 a 64 afos); 41.1 por ciento se ubica en una
vejez funcional (65 a 74 afios); 12.3 por ciento se sitia en
una vejez plena (75 a 79 afios) y 15.1 por ciento transita por
una vejez avanzada (80 afios y mas).

De acuerdo a las proyecciones de poblacion que estima el
Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) para 2025 y 2050
el monto de adultos mayores aumentard a 17.2 y 32.4 mi-
llones de personas, respectivamente. De igual manera, se
sefiala que, 18.7 por ciento, de los adultos mayores que fa-
llecieron en 2014, no contaban con ninglin tipo de seguri-
dad social; por lo cual, los grandes desafios en materia de
seguridad social deberdn ser, el ampliar su cobertura y pro-
mover la prevencion y el cuidado de la salud.

En cuanto a la situacion laboral, el Inegi preciso que el ni-
vel de insercion al mercado laboral disminuye en la medi-
da en la que avanza la edad; asi, 49 por ciento de las per-
sonas de 60 a 64 aflos se inserta en el trabajo como
personal ocupado o como buscador de empleo y disminu-
ye a 10.6 por ciento en aquellos que se estan en vejez avan-
zada (80 afios y mas).

Al respecto, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Em-
pleo y Seguridad Social (ENESS), levantada en 2013, s6lo
una cuarta parte de los adultos mayores esta pensionado,
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con una proporcion de 26.1 por ciento; este porcentaje es
casi dos veces mayor en los varones (35 por ciento) que en
las mujeres (18.5 por ciento).

También se proporcionan los siguientes indicadores: 17.7
por ciento de los adultos mayores reside en viviendas con
un hacinamiento mayor a 2.5 personas, 3.4 por ciento ha-
bita en hogares que presentan carencia por piso de tierra;
1.8 por ciento vive en un hogar con techos de ldmina de
carton o desechos y 1.4 por ciento lo hace en viviendas con
muros de embarro o bajareque; de carrizo, bambii o palma;
de lamina de carton, metalica o asbesto; o material de
desecho.

En cuanto a las carencias por servicios basicos, 20.7 por
ciento de los adultos mayores habita en viviendas donde el
combustible para cocinar es carbon o lefia; 9.0 por ciento
reside en viviendas que no cuenta con drenaje conectado a
la red publica o a una fosa séptica y 8.5 por ciento habita
viviendas sin agua entubada dentro de la vivienda o dentro
del terreno.

Segin datos de Consultores Internacionales, SC ®, en
nuestro pais hay 6.9 millones de personas mayores de 65
anos; de las cuales solo 3.6 millones de personas cuentan
con una pension institucional (IMSS e ISSSTE), esto re-
presenta el 3.2 por ciento del total nacional y el 52 por
ciento respecto a la poblacion de 65 afios. Dichas ciftras
contrastan de manera significativa con la cobertura que tie-
ne Chile, donde el porcentaje de personas mayores de 65
anos pensionadas, alcanzan el 72 por ciento de la pobla-
cion.

Como se podra observar el desafio es enorme y requiere
del trabajo coordinado — de legisladores y Gobierno Fede-
ral- para poner en practica medidas urgentes que se ocupen
de solventar las malas decisiones que se cometieron duran-
te muchos afios, en petjuicio de nuestros hoy adultos ma-
yores. En este sentido, hay que decir que la pension por ve-
jez, es un derecho ganado por el trabajador y mediante el
mismo se le garantiza un ingreso digno con el cual, sol-
ventar su retiro laboral.

Actualmente, quienes estdn solicitando el pago de pension
por vejez, son trabajadores que cotizaron de acuerdo a la
Ley del Seguro Social de 1973; misma que exigia el cum-
plimiento de los siguientes requisitos:

* Tener cumplidos al menos 65 afos de edad al momen-
to de presentar la solicitud para la pension de vejez.

* Haber causado baja en el Régimen Obligatorio de la
Ley del Seguro Social.

* Encontrarse privado de trabajo remunerado.

* Tener registradas ante el Instituto un minimo de 500
semanas de cotizacion, y

* Que el asegurado se encontrara dentro del periodo de
conservacion de derechos, al cumplimiento de la edad
requerida por la Ley.

Como se advierte en el articulo 183 de la citada Ley, el de-
recho para solicitar la pension por vejez se encuentra con-
dicionado a que, el asegurado este gozando aun del perio-
do de conservacion de derechos cuando cumpla 65 afos de
edad; es decir, el asegurado que haya causado baja en el
Régimen Obligatorio de la Ley del Seguro Social, que ten-
ga 65 afios cumplidos y las 500 semanas cotizadas, no po-
dré solicitar su pension por vejez, si se encuentra fuera del
periodo de conservacion de derechos; dicha situacion, re-
sulta injusta.

Por otra parte, la Ley sefiala que el periodo de conserva-
cion de derechos serd igual a la cuarta parte del tiempo cu-
bierto por sus cotizaciones semanales, contado a partir de
la fecha de su baja. Para ilustrar lo anterior, habria que de-
cir, que un trabajador que haya cotizado por cuatro afios, su
periodo de conservacion de derechos sera por un afio -una
cuarta parte del tiempo cotizado-; periodo durante el cual,
tendria que solicitar su pension por vejez.

Desafortunadamente, en la vida laboral de nuestros hoy
adultos mayores, paso lo siguiente: muchos de ellos, co-
menzaron a ser despedidos de sus trabajos después de ha-
ber cumplido 50 afios de edad; cuando quisieron recontra-
tarse les resulto imposible conseguir un trabajo formal
donde pudieran tener acceso a la seguridad social. En este
sentido, nuestros gobiernos no supieron o no quisieron po-
ner en practica politicas publicas que favorecieran la ocu-
pacion laboral de estos adultos en edad madura.

La gran mayoria de ellos ya contaban con més de 500 se-
manas cotizadas al IMSS, y hoy que ya tienen 65 afios no
pueden acceder a su pension por vejez por haber concluido
el periodo de conservacion de sus derechos.

En la realidad, estos miles de mexicanos nunca dejaron de
trabajar solo que lo hicieron en la economia informal, y el
gobierno nunca se ocupo de crear las condiciones para que
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el mercado laboral formal los contratara a cambio de algun
tipo de estimulo fiscal.

Por tal razon, para solventar la pérdida de su periodo de
conservacion de derechos, hoy estdn obligados a re-afiliar-
se al IMSS; a través, de una nueva contratacion laboral,
con el inconveniente de que por su edad, les resultara casi
imposible conseguirlo.

Ahora bien, la Ley exige para los trabajadores que han per-
dido su conservacion de derechos, un minimo de semanas
cotizadas dependiendo el tiempo que se interrumpieron las
cotizaciones, quedando como sigue:

+ Un minimo de veintiséis semanas de nuevas cotizacio-
nes; Si la interrupcion en sus cotizaciones excediera de
tres afios, pero no de seis.

* Un minimo de cincuenta y dos semanas, Si el reingre-
so ocurre después de seis aflos de interrupcion.

En resumen, resulta sumamente complicado re afiliarse y
cumplir con las semanas de cotizacion requeridas por la Ley
para poder solicitar la pension por vejez, es injusto querer
obligarlos a cumplir con dicho requisito, cuando el Gobier-
no no tuvo la precaucion y sensibilidad de promover politi-
cas sociales y estimulos fiscales que favorecieran el desarro-
llo y estabilidad laboral de los trabajadores mexicanos.

No hay que dejar de sefialar, que la misma situacion en-
frentan los asegurados que han cumplido 60 afios de edad,
quienes tienen el derecho ganado de solicitar la pension por
cesantia en edad avanzada. Sin embargo, dado el alto cos-
to econdmico que pudiera representar incluir ambos tipos
de pension, hemos decidido impulsar como medida urgen-
te, el caso de las pensiones por vejez; aunque, el tema eco-
noémico no debiera ser un impedimento para incluirlos,
pues en su momento cubrieron sus aportaciones.

Es por lo anterior, que la presente iniciativa busca eliminar
el requisito del periodo de conservacion de derechos, para
que los trabajadores que hayan cotizado 500 semanas o
mas y tengan cumplidos 65 afios o mas, puedan acceder a
su pension por vejez aun cuando su periodo de vigencia de
derechos haya concluido.

Para lo cual, se propone agregar un segundo pérrafo al ar-
ticulo Décimo Octavo Transitorio de la Ley del Seguro So-
cial, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21
de Diciembre de 1995, en los siguientes términos:

Los asegurados que opten por acogerse al régimen de la
Ley que se deroga, tratdndose de la pension de vejez, ten-
dran derecho al otorgamiento de la pension respectiva,
cuando hayan cumplido los requisitos de edad y de nime-
ro de semanas cotizadas establecidos en dicha ley, aun
cuando a la fecha de la solicitud de pension se hubiese ex-
cedido el periodo de conservacion de derechos sefialado en
el articulo 182 y sin que sea necesario cubrir los requisitos
previstos en el articulo 183 de la Ley que se deroga. El pa-
go de las pensiones otorgadas en los términos de este pa-
rrafo se regird conforme al articulo Duodécimo Transitorio
de esta Ley.

No quisiera dejar de sefalar, que desde 1996 a la fecha, han
sido varias las pretensiones legislativas que han abordado
el tema en cuestion; cada una de ellas a tratado el tema con
la sensibilidad que el tema amerita, sin embargo ninguna
ha prosperado, por la cerrazon de quienes solo ven el cos-
to financiero de la medida y son incapaces de voltear a ver
a la persona que sufre y padece lo injusto de la medida y la
inaccion del gobierno en su momento.

Pretender, culpar al trabajador por no haberse contratado
nuevamente y permanecer cinco, seis, ocho o mas afios sin
un trabajo formal, no es culpa del trabajador; por el con-
trario es del Estado, que como ya lo mencionamos, no se
ocup6 de poner en practica politicas publicas y estimulos
fiscales, que contribuyeran a la estabilidad laboral de los
mismos.

Los que conformamos esta legislatura tenemos la oportu-
nidad historica de apoyar a los adultos mayores, que te-
niendo 65 afios de edad, se encuentran en esta situacion in-
justa y cuyo acceso al mundo laboral formal, en estos
tiempos, es casi imposible. Los beneficiarios de la presen-
te iniciativa, serdn en principio, los trabajadores que hayan
cotizado en el marco de la Ley de 1973 y que opten pen-
sionarse por vejez; también los trabajadores que habiendo
cotizado conforme a la Ley de 1973, opten por pensionar-
se por vejez con base a la Ley de 1997.

Aprobar esta iniciativa, es un acto de justicia, que busca
atender el anhelo de miles de mexicanos de la tercera edad,
que no pierden la esperanza de poder disfrutar de una pen-
sién por vejez que dignifique sus vidas y les dé mayor
bienestar.

En mérito de lo expuesto y fundado, sometemos a conside-
racion del pleno de esta soberania, para estudio y dictamen,
la siguiente iniciativa con proyecto de:
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Decreto

Articulo Unico. Se agrega un segundo parrafo al arti-
culo Décimo Octavo Transitorio de la Ley del Seguro
Social Publicada en el diario Oficial de la Federacion el
21 de Diciembre de 1995, en los siguientes términos:

Los asegurados que opten por acogerse al régimen de la
Ley que se deroga, tratindose de la pension de vejez,
tendran derecho al otorgamiento de la pension respec-
tiva, cuando hayan cumplido los requisitos de edad y de
namero de semanas cotizadas establecidos en dicha ley,
aun cuando a la fecha de la solicitud de pension se hu-
biese excedido el periodo de conservacion de derechos
sefialado en el articulo 182 y sin que sea necesario cu-
brir los requisitos previstos en el articulo 183 de la Ley
que se deroga. El pago de las pensiones otorgadas en los
términos de este parrafo se regira conforme al articulo
Duodécimo Transitorio de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir del
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Nota:

1 Resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Cifras
durante el Tercer Trimestre de 2014. Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI). Boletin de prensa numero 490/14. 12 de no-
viembre de 2014. Aguascalientes, AGS.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de octubre 2015.— Diputados:
José Alfredo Ferreiro Velazco, Alejandra Noemi Reynoso Sanchez,
Alfredo Anaya Orozco, Angel Garcia Yafiez, Beatriz Vélez Nuilez,
Candido Ochoa Rojas, Carmen Salinas Lozano, Delia Guerrero Coro-
nado, Evelyn Parra Alvarez, Felipe Reyes Alvarez, Francisco Jos¢ Gu-
tiérrez de Velasco Urtaza, Gonzalo Guizar Valladares, J. Jesus Zuiiiga
Mendoza, Jorge Ramos Hernandez, José¢ Hernan Cortés Berumen, Ju-
lieta Fernandez Marquez, Julio Saldafia Moran, Laura Nereida Plas-
cencia Pacheco, Leonardo Amador Rodriguez, Maria Soledad Sando-
val Martinez, Martha Lorena Covarrubias Anaya, Norma Edith
Martinez Guzman, Rafael Yerena Zambrano, Tomas Octaviano Félix,
Maria Verénica Mufioz Parra (rubricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Ferreiro. Tirnese a la Comision de
Seguridad Social, para su dictamen.

El diputado Rafael Yerena Zambrano (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
A ver, perdon, diputada, antes. Sonido en la curul del dipu-
tado Yerena Zambrano.

El diputado Rafael Yerena Zambrano (desde la curul):
Solamente para pedirle al diputado que hizo uso de la voz
si me permite adherirme a su ponencia.

El diputado José Alfredo Ferreiro Velazco (desde la cu-
rul): Si, por supuesto.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Da su aquiescencia para que asi sea y estd a disposicion en-
tonces de quienes quieran suscribirla.

El diputado Cindido Ochoa Rojas (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Si, diputado. Sonido en la curul del diputado Candido
Ochoa.

El diputado Candido Ochoa Rojas (desde la curul): Si.
Gracias, sefior presidente. Con el mismo fin, toda vez que
existen muchas leyes que conservan trampas legales, que
lejos de beneficiar a los ciudadanos los afecta, como el ca-
so que acaban de exponer. Gracias.

El diputado Omar Noé Bernardino Vargas (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Bernardino.

El diputado Omar Noé Bernardino Vargas (desde la cu-
rul): De igual manera, creo que los candados que existen en
las normas deben de abrirse con las llaves de los legislado-
res, entonces pedirle que si tiene a bien darnos la oportuni-
dad de adherirnos a la iniciativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Ya ha manifestado su aceptacion para que asi pueda ser y
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esta entonces a disposicion de quienes quieran suscribirla,
aqui en la Secretaria de la Mesa Directiva. Sonido en la cu-
rul de la diputada Delia Guerrero.

La diputada Delia Guerrero Coronado (desde la curul):
Unicamente para solicitarle al diputado adherirme a esta
iniciativa, la cual es muy interesante y felicitarlo por ella.
Muchas gracias.

LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES Y SUS CON-
FEDERACIONES Y LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos la diputada Nora
Liliana Oropeza Olguin, del Grupo Parlamentario del PRI,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Camaras
Empresariales y sus Confederaciones, y de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Medio Ambien-
te.

La diputada Nora Liliana Oropeza Olguin: Gracias,
diputado. Con el permiso de la Presidencia. Honorable
asamblea, la iniciativa que presento reforma y adiciona la
Ley de Camaras Empresariales y sus confederaciones y la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, con el objetivo de establecer en dichas leyes el
concepto de responsabilidad social como parte importante
de la estrategia publica para lograr una mayor interaccion
entre Estado, sociedad y empresa a través de las obligacio-
nes especificas de éstas ultimas con la ley al adoptar es-
quemas de responsabilidad social para la proteccion y cui-
dado del medio ambiente de los ecosistemas.

Al incorporar la responsabilidad social empresarial en la
ley se lograra configurar empresas de compromisos claros
con la comunidad, contribuyendo al desarrollo econémico
sostenible con el objeto de mejorar la calidad de vida de las
familias.

Se propone que por mandato de ley la autoridad en materia
d proteccion al ambiente suscriba convenios o acuerdos de
coordinacion con las cdmaras empresariales y sus confede-
raciones, con el objeto de que asuman compromisos de
proteccion y preservacion del suelo, la flora y fauna silves-

tre terrestre y los recursos forestales y de control de accio-
nes para la proteccion, preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al amiente de la zona
federal maritimo-terrestre, asi como la zona federal de los
cuerpos de agua considerados como nacionales.

Las reformas que se plantean en esta iniciativa considera-
mos son oportunas, ya que en el ambito de lo social no
existe esta interrelacion, la mayoria de las empresas en Mé-
xico no reportan variables de responsabilidad social, sélo
variables financieras que reflejan su crecimiento u otra cir-
cunstancia.

Ante esta situacion, consideramos que con esta propuesta
de reforma se fortalecen los instrumentos juridicos relati-
vos a la proteccion del ambiente. En nuestro pais la res-
ponsabilidad es que continua la tala indiscriminada de ar-
boles, los liquidos toxicos se siguen vertiendo en los tios y
mares, los dafios irreversibles a la capa de ozono por unos
contaminantes.

Practicas irresponsables de las grandes empresas aqui esta-
blecidas han ocasionado deterioro irreversible al medio
ambiente y, en consecuencia, a la calidad de vida de las fa-
milias trasgrediendo el derecho tutelado de los mexicanos
a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud
y bienestar.

Desde la ley debe darse una transformacion cultural, una
nueva relacion social de la empresa para mejorar sus siste-
mas de procesos de produccion, por lo que es imperativo
impulsar este principio empresarial en México para gene-
rar condiciones amigables de recuperacion de los entornos
ecologicos, que evite continuar con la degradacion e im-
pulsar una cultura de calidad en la fabricacion de los pro-
ductos de consumo para el fomento de una actividad em-
presarial sustentable.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto con el que se adiciona a la Ley de Camaras Empresa-
riales y sus Confederaciones la fraccion XIV del articulo
20., para quedar como sigue: responsabilidad social em-
presarial, es el compromiso que asume una empresa para
contribuir al desarrollo econdmico sostenible con el objeto
de mejorar la calidad de vida, el conjunto de practicas em-
presariales abiertas y transparentes basadas en valores éti-
cos y en el respeto a los trabajadores, las comunidades y el
ambiente.
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Se adiciona la fraccion XV del articulo 70. de la Ley de Ca-
maras Empresariales y sus Confederaciones, para quedar
como sigue: promover la responsabilidad social en accio-
nes concretas para sus empresas agremiadas, para contri-
buir al desarrollo econdmico sostenible.

Y la fraccion XVI en este mismo articulo 70., para quedar
como sigue: Colaborar con la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales y la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, informando de actividades que
realicen sus empresas agremiadas sobre acciones que pue-
dan causar desequilibrios ecoldgicos graves e irreparables,
dafios a la salud publica, a los ecosistemas o rebasar los li-
mites y condiciones establecidos en las disposiciones juri-
dicas relativas a la preservacion del equilibrio ecologico y
la proteccion del ambiente.

Se adiciona el articulo 15 a la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, para quedar como si-
gue.

Articulo 15. La federacion, por conducto de la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales podra suscribir
convenios o acuerdos de coordinacion con las cdmaras em-
presariales y sus confederaciones, con el objeto de que asu-
man compromisos de proteccion y preservacion del suelo,
la flora, fauna silvestre y los recursos forestales y de con-
trol de acciones para la proteccion del equilibrio ecologico
y la proteccion al ambiente en la zona federal maritimo te-
rrestre, asi como en la zona federal de los cuerpos de agua
considerados como nacionales.

Por ultimo, se reforma el parrafo primero del articulo 38 de
la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente, para quedar como sigue.

Articulo 38. Los productores, empresas u organizaciones
empresariales desarrollardn procesos de autorregulacion
ambiental, a través de los cuales mejoren su desempefio
ambiental, respetando la legislacion y normatividad vigen-
te en la materia y se comprometeran a superar o cumplir
mayores niveles, metas o beneficios en materia de protec-
cion al ambiente. Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes de Camaras Empresariales y sus Confedera-
ciones, y General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, a cargo de la diputada Nora Liliana Oropeza
Olguin, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Nora Liliana Oropeza Olguin, diputada federal
a la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, fraccion I, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de la honora-
ble Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que adiciona la fraccion XIV del ar-
ticulo 2 y se adicionan las fracciones XV y XVI del
articulo 7 de la Ley de Cdmaras Empresariales y sus Con-
federaciones; se adiciona el articulo 15 de la Ley General
de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; y se
reforma el articulo 38 de la Ley General de Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente.

Planteamiento del problema

Los impactos de los efectos del cambio climatico son cada
vez mas catastroficos en el mundo. En México se observa
como la tala indiscriminada de arboles, liquidos toxicos
vertidos a los rios y mares, dafios irreversibles a la capa de
0zono por humos contaminantes, son practicas irresponsa-
bles de las grandes empresas aqui establecidas, ocasionan-
do deterioro irreversibles al medio ambiente, y en conse-
cuencia a la calidad de vida de las familias. Un derecho
vulnerado por irresponsabilidades en el cumplimiento de la
ley en la materia que establece la garantia del derecho de
toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su de-
sarrollo, salud y bienestar.

En las actuales circunstancias de la globalizacion las em-
presas nacionales o transnacionales para subsistir y ser
competitivas tienen que adoptar una nueva filosofia de ca-
lidad total, una transformacion cultural, una nueva relacion
social; mejorar continuamente los sistemas y procesos de
produccion.

En nuestro pais, este ejercicio es alin incipiente; si bien las
empresas han adquirido compromisos sociales relaciona-
dos con proyectos en conjunto con la sociedad civil, se re-
quiere ubicar que éstos se den en el marco de la ley, para
hacer de la empresa socialmente responsable. No basta con
que éstas se manifiesten ecoamigable y sustentable, que
desafortunadamente algunas lo hacen por cuestiones de
marketing, cuando en los hechos es lo contrario, experien-
cias recientes y pasadas asi lo demuestran, registradas en
todo el territorio nacional.
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Resulta imperativo impulsar este principio empresarial en
México, matizarlo en la ley para generar condiciones ami-
gables de recuperacion de los entornos ecologicos, que evi-
te continuar con su degradacion e impulsar una cultura de
calidad en la fabricacion de los productos de consumo, pa-
ra el fomento de una actividad empresarial sustentable.

Las empresas socialmente comprometidas obtendrian el
beneficio de mejorar su imagen frente a la sociedad y ge-
nerar vinculos que pueden desencadenar en proyectos so-
ciales conjuntos. En México, existen empresas que finan-
cian propuestas y participan de la ejecucion de programas
sociales en conjunto con organizaciones civiles, con auto-
ridades comunitarias en ciertos temas de interés social y
comun.

En suma, esta iniciativa hace hincapié en la responsabili-
dad social empresarial, debe ser la filosofia de la empresa
en la era de la globalizacion; el vinculo entre las empresas
y la sociedad, que consiste en acciones del sector empresa-
rial destinadas a atenuar los problemas sociales y ambien-
tales de las comunidades de las cuales forman parte.

Argumentacion

Las reformas que se plantean en esta iniciativa son oportu-
nas, ya que en el ambito de lo social no existe esta interre-
lacion; la mayoria de las empresas en México no reportan
variables de responsabilidad social, solo variables finan-
cieras que reflejan su crecimiento. Ante esta situacion con-
sideramos que con estos instrumentos juridicos el Estado
tendria facultad para hacer obligatorio la participacion de
la empresa en el cuidado del medio ambiente, de una acti-
vidad empresarial sustentable al signar convenios de cola-
boracion para la proteccion de los ecosistemas.

Conforme avanza el siglo XXI, el pais exige una activa y
verdadera participacion de todas las estructuras sociales,
con miras a alcanzar un mejor estadio de desarrollo; el Es-
tado no puede atender por si solo todos los desafios que
plantea el progreso de una sociedad. Es necesaria la parti-
cipacion de las empresas y las organizaciones sociales en
el marco de la ley. Basados en estas premisas planteamos
estas reformas y adiciones a diversas leyes con el fin de re-
definir las relaciones entre el sector privado, estado y la so-
ciedad civil, sugiriendo que el sector privado se involucre
en la actividad de las organizaciones del sector social.

De esta manera, como parte del programa para impulsar la
responsabilidad social desde el ambito publico, se propone

una accion legislativa concreta, la cual consiste en estable-
cer en diversas leyes el concepto de responsabilidad social
como parte importante de la estrategia publica para lograr
una mayor interaccion entre Estado y sociedad, a través de
obligaciones especificas de las empresas con la ley, con la
sociedad y con el propio medio ambiente al adoptar esque-
mas de responsabilidad social. No dudamos que existan
empresas con practicas de la responsabilidad social, pero lo
hacen por iniciativa propia, sin que medie norma alguna.

Como reflexion final consideramos que al incorporar la
responsabilidad social empresarial en la ley se lograra con-
figurar empresas de compromisos claros con la sociedad,
que deberan contribuir al desarrollo econdmico sostenible
por medio de colaboracion con sus empleados, sus fami-
lias, la comunidad local y la sociedad en pleno, con el ob-
jeto de mejorar la calidad de vida de las familias. Los con-
venios de colaboracion serdn un instrumento juridico que
se habra de sumar a los demas ordenamientos existentes,
para que la empresa se comprometa a colaborar con la pro-
teccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que adiciona la fraccion XIV del articu-
lo 2 y se adicionan las fracciones XV y XVI del articulo
7 de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confede-
raciones; se adiciona el articulo 15 de la Ley General de
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; y se
reforma el articulo 38 de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion XIV del articu-
lo 2y se adicionan las fracciones XV y XVI del articulo 7
de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederacio-
nes, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
L aXII. ...

XIV. Responsabilidad social empresarial: es el com-
promiso que asume una empresa para contribuir al
desarrollo economico sostenible con el objeto de me-
jorar la calidad de vida. El conjunto de practicas
empresariales abiertas y transparentes basadas en
valores éticos y en el respeto a los trabajadores, las
comunidades y el ambiente.
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Articulo 7. ...
LaXIV....

XV. Promover la responsabilidad social en acciones
concretas para sus empresas agremiadas, para con-
tribuir al desarrollo econémico sostenible, y

XVI. Colaborar con la Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, y la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, informando de activida-
des que realicen sus empresas agremiadas sobre ac-
ciones que puedan causar desequilibrios ecoldgicos
graves e irreparables, dafios a la salud piblica o a los
ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones esta-
blecidos en las disposiciones juridicas relativas a la
preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion
del ambiente.

Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 15 de la Ley Ge-
neral de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
para quedar como sigue:

Articulo 15.- La Federacion, por conducto de la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, podra
suscribir convenios o acuerdos de coordinacion con las
Camaras Empresariales y sus Confederaciones, con el
objeto de que asuman compromisos de proteccion y
preservacion del suelo, la flora y fauna silvestre, terres-
tre y los recursos forestales; y de control de acciones pa-
ra la proteccion, preservacion y restauracion del equili-
brio ecoldgico y la proteccion al ambiente en la zona
federal maritimo terrestre, asi como en la zona federal
de los cuerpos de agua considerados como nacionales.

Articulo Tercero. Se reforma el parrafo primero del arti-
culo 38 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 38.- Los productores, empresas u organizaciones
empresariales desarrollaran procesos de autorregulacion
ambiental, a través de los cuales mejoren su desempefio
ambiental, respetando la legislacion y normatividad vigen-
te en la materia y se comprometeran a superar o cumplir
mayores niveles, metas o beneficios en materia de protec-
cion ambiental.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 24 de septiembre de 2015.—
Diputada Nora Liliana Oropeza Olguin (rubrica).»

Presidencia de la diputada
Daniela de los Santos Torres

La Presidenta diputada Daniela de los Santos Torres:
Gracias, diputada Oropeza. Tirnese a las Comisiones
Unidas de Economia y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL Y LEY FEDERAL
DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA

La Presidenta diputada Daniela de los Santos Torres:
Tiene la palabra por cinco minutos el diputado Alfredo Ja-
vier Rodriguez Dévila, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
suscrita por la diputada Ximena Tamariz Garcia, del Grupo
Parlamentario de Accion Nacional.

El diputado Alfredo Javier Rodriguez Davila: Con el
permiso de la Mesa Directiva. El dia de hoy presentamos,
la diputada Ximena Tamariz Garcia, el diputado Miguel
Angel Yunes Linares, el diputado Francisco Gutiérrez de
Velasco, y un servidor, iniciativa que dota a los municipios
para que la federacion les pueda entregar de manera direc-
ta las participaciones, las aportaciones y todos y cada uno
de los recursos que esta Camara le etiqueta a los munici-
pios de todo el pais.

Esta iniciativa fortalece las asignaciones de recursos que
hacemos nosotros en esta Camara. El dia de hoy le hablo a
todos los diputados, que ya repiten en esta legislatura o que
ya fueron alcaldes, todos saben que es un problemén y es
una monserga estar buscando los recursos que en la fede-
racion nos indican que ya fueron transmitidos a las entida-
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des federativas, y las entidades federativas nos dicen que
no es cierto, que no ha llegado ese recurso, y los munici-
pios, que no tienen ninguna necesidad —en la gran mayoria
de los casos—, se quedan esperando esos recursos sin nin-
gun valor agregado de parte de los estados, més que de fir-
mar un convenio de coordinacion.

Esta legislatura data de 1980. La Ley de Coordinacion Fis-
cal y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria fueron elaboradas en 1980. En esa época se en-
tendia claramente que los recursos era mucho mas dificil la
transmision. No existia el Internet, no existia la facilidad
electronica que se tiene el dia de hoy.

Lo que esta iniciativa busca, para lo cual les voy a pedir su
voto a favor en las comisiones y en el pleno de este Con-
greso, es eliminar esa triangulacion innecesaria. Hoy en dia
cuantos municipios de su estado no le dicen que ahora le
llegaron menos participaciones y la federacion si es muy
cumplida al publicar en la Gaceta o en el periodico oficial
cuando y cuanto fue el monto que distribuy6 a las entida-
des federativas.

Pero los estados con los municipios no. Estan jugando al
gato y al raton durante todo el afio y resulta que como en
mi estado, que es Nuevo Leon, ahora que cambid el go-
bierno a otro partido, a otra persona, resulta que reconocen
que tenian arriba de 477 millones de pesos de atrasos, de
recursos que le tenian que entregar el Estado a los munici-
pios.

Entonces, que baje directo el recurso de la federacion, es el
mismo botoén que van a aplicar. Se llenan los mismos for-
matos.

Hay algunos comentarios de algunos diputados que me di-
cen, hay municipios muy chiquitos que no tienen la capa-
cidad de tener la certeza juridica en esos convenios con la
federacion.

Esta iniciativa le da la oportunidad a esos municipios pe-
quefios de que por decision propia esos municipios termi-
nen firmando un convenio de colaboracion con el Estado
para que siga funcionando como funciona hasta la fecha.

Es increible que en los recursos que nosotros etiquetamos
como Camara de Diputados, a las asociaciones civiles les
podamos asignar hasta 30 millones de pesos y no pasan por
la entidad federativa, van directo a las asociaciones civiles.
Es practicamente lo mismo.

Hay muchas veces que malos gobernantes estatales. No to-
dos, gracias a Dios, utilizan estos recursos que nosotros eti-
quetamos, que lo ponemos como mandato de ley para tratar
de tener ciertas ventajas competitivas con los alcaldes, ya
sea en temas electorales o de buscar una gobernabilidad mal
habida. Porque ese recurso es de los municipios y los gobet-
nadores les retrasan la entrega de esos o la firma de los con-
venios. O, lo peor de todo, en muchas ocasiones tratan ellos
a través de tener un acuerdo con la federacion, buscan que-
darse con los recursos. ;Y qué ocasiona eso? Que el manda-
to de ley que nosotros le dimos a las entidades federativas, a
la federacion y a los municipios no se cumpla.

Compaiieros y amigos diputados, esta es una iniciativa
muy clara, muy sencilla, aprovechemos la modernidad,
quitemos tanta burocracia y hagamos algo que le debe ser-
vir a todos los diputados de este Congreso. Fortalezcamos
el mandato de ley que nosotros le damos a la federacion y
evitemos que los gobernadores hagan uso politico de los
recursos que nosotros mandatamos y asignamos en este
Congreso. Por su atencion, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes de Coordinacion Fiscal, y Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por los
diputados Ximena Tamariz Garcia y Alfredo Javier Rodri-
guez Dévila, del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, diputados federales Ximena Tamariz
Garcia y Alfredo Javier Rodriguez Dévila, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
LXIII Legislatura, con fundamento en lo establecido en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nu-
meral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta honorable Camara
de Diputados iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversos articulos de la Ley de Coordinacion
Fiscal; asimismo, diversos articulos de Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
México atraviesa por una situacion critica en la economia
que ha impactado tanto en el sector productivo como en los

ingresos de la federacion.

El gobierno federal ha sido incapaz de conducir las riendas
economicas de nuestro pais. Hoy tenemos un crecimiento
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que no rebasa 3 por ciento del PIB como se prometio, una
moneda que frente al dolar ha perdido su valor en mas de
30 por ciento, una caida en la produccion del petréleo del
10 por ciento aunado también a la caida de su precio.

Estas condiciones econdmicas obligaron al gobierno fede-
ral a realizar un recorte presupuestal superior a los 124 mil
millones de pesos que afectaron proyectos de inversion de
gran calado en sectores como comunicaciones y transpor-
te, educacion, salud, campo, desarrollo social, turismo y
energia, por citar algunas.

En este contexto, es importante reconocer que la inversion
en infraestructura en cualquier pais es un detonante de de-
sarrollo y de atraccion de inversion extranjera directa que
permite apuntalar las bases para el bienestar de la sociedad
y que la carencia de dicha inversion limita el traslado a
nuevos estadios del citado bienestar.

Por las razones economicas anteriores, es fundamental mi-
rar a los municipios como el primer orden de gobierno pa-
ra impulsar el desarrollo de nuestra sociedad y que sean és-
tos los primeros que impulsen el crecimiento del pais pues
desde su ambito es posible conocer las necesidades prima-
rias de inversion en los diferentes sectores de la economia.

Atendiendo a su importancia, se han realizado diversas re-
formas orientadas a fortalecer la hacienda local, asi como
su autonomia politica y en general, diferentes facultades
que anteriormente eran atribuidas a los gobiernos estatales
y la propia Federacion.

La reforma mas reciente fue la aprobada dentro del paque-
te de reformas en materia fiscal que envié el Ejecutivo fe-
deral a la Camara de Diputados y que fue aprobada en di-
ciembre de 2013.

En el paquete de reformas se incluyo la relacionada con la
Ley de Coordinacion Fiscal y que modifico entre otros te-
mas, las formulas de distribuciones de las participaciones
federales a partir de introducir la variable de recaudacion
como una de las més importantes para asignar recursos pu-
blicos federales.

También se reformé el Fondo de Aportaciones para la In-
fraestructura Social Municipal (FAIS) con el objeto de eli-
minar el incentivo perverso que contenia su redaccion. Las
formulas de la ley anterior estaban planteadas de tal mane-
ra que en la medida en que los gobiernos municipales lo-
graran reducir la pobreza, en esa medida dejaban de recibir

recursos a través del comentado fondo. Hoy, la formula re-
tribuye con mas recursos a los municipios que logren dis-
minuir la pobreza y pobreza extrema de sus habitantes.

En términos generales, hemos avanzado en el perfecciona-
miento de nuestra ley de coordinacion fiscal, no obstante,
a pesar de que en la practica se reconoce que el municipio
juega un papel importante como detonador de desarrollo y
que forma parte de las agendas de todas las discusiones de
reforma en el pais, las caracteristicas actuales del federa-
lismo mexicano han limitado su campo de accion.

Asi, podriamos decir que nuestro sistema federalista se ca-
racteriza por no ser federalista. Es decir, las atribuciones
importantes las sigue concentrando la federacion o el go-
bierno estatal, en tanto que las de menor importancia se
han dejado a los municipios condicionando de esta mane-
ra, su capacidad presupuestaria y de inversion.

Reconociendo los avances que se han tenido, para que los
municipios puedan funcionar y ejercer cabalmente sus atri-
buciones, ademas de funcionarios altamente capacitados y
con un alto sentido de transparencia, es necesario que
cuenten con un presupuesto que sea entregado a tiempo pa-
ra poder planear y ejecutar proyectos durante un ejercicio
fiscal.

No obstante que la Ley de Coordinacion Fiscal establece
que los municipios recibiran recursos para invertir en te-
mas educativos, de salud, de seguridad publica asi como en
infraestructura social, dicha entrega desde la época de los
80 tiene una caracteristicas bésica: la triangulacion en la
ministracion de los recursos que les corresponden. De la
federacion a los estados y de los propios estados a los mu-
nicipios y no de forma directa de la federacion a estos ulti-
mos.

Para mala fortuna de los municipios, en muchas ocasiones
la asignacion de recursos provenientes de la federacion si-
gue presentando retrasos en su ministracion, lo que limita
la capacidad financiera y de inversion de los drdenes loca-
les si tomamos en cuenta que practicamente entre 80 y 90
por ciento de sus ingresos provienen de las aportaciones fe-
derales.

Esta condicion ademads limita su gestion porque su planea-
cion presupuestal y de inversion queda condicionada al
tiempo de entrega de recursos que realizan los gobiernos
estatales.
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Independientemente de que existe un calendario de minis-
tracion de los recursos publicos federales publicado de ma-
nera anual en el Diario Oficial de la Federacion toda vez
que se aprueba el presupuesto, es un problema comiin que
los ejecutivos estatales, aprovechandose de las lagunas que
la Ley de Coordinacion Fiscal contiene, “jineteen” los re-
CUrsos.

La Ley de Coordinacion Fiscal no establece ningtin tipo de
sancion a los funcionarios publicos y en general, a la de-
pendencia encargada por el retraso en la ministracion de
los recursos que les corresponden a los ayuntamientos por
concepto de Fondos como el Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal (FAISM) y el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(Fortamundf).

De forma adicional existen otros fondos de corte municipal
considerados en el ramo 23, “Provisiones salariales y eco-
ndmicas”, cuya canalizacion también se realiza a través de
los ejecutivos estatales y que presentan los mismos proble-
mas que los fondos anteriormente citados.

El problema no es menor si tomamos en cuenta la impor-
tancia que revisten dichos fondos con relacion a sus mon-
tos, pues del total de presupuesto que los gobiernos estata-
les reciben por concepto de aportaciones y participaciones
federales, el 20 por ciento se destina a los ayuntamientos
del pais.

Asi, durante 2015 de un total de 1.2 billones de pesos que
suma el presupuesto del ramo 28 y ramo 33, 227 mil 173
millones de pesos fueron presupuestados para los munici-
pios (se incluye unicamente la suma del Fondo General de
Participaciones, el Fondo de Fomento Municipal, el
FAISM y el Fortamundf).

De 2011 a 2014, las asignaciones a municipios por con-
cepto del FAISM han crecido 16 por ciento en términos re-
ales, mientras que el Fortamundf muestra una tasa de cre-
cimiento de casi 15 por ciento real.

En conjunto, durante el periodo sefialado, los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal han recibi-
do casi 503 mil millones de pesos a través de estos dos fon-
dos.

Sobra decir que los recursos que llegan a los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal a través de

estos dos fondos resultan fundamentales para el desempe-
fio de sus actividades cotidianas, pues como ya lo mencio-
namos, la inversion en proyectos de infraestructura social
basica, asi como el saneamiento de sus finanzas dependen
en gran medida de su ministracion en tiempo.

Es de conocimiento publico que por ley los gobiernos esta-
tales son los que primeramente reciben en sus arcas dichos
recursos, los cuales casi la mayor parte de las veces no son
entregados de forma inmediata y conforme al calendario de
enteros, lo que afecta los beneficios que bien pudieran ge-
nerarse para la poblacion y la buena administracion de los
TECursos.

Es decir, los gobiernos estatales tienen la funcion centrali-
zadora para canalizar los recursos hacia la instancia muni-
cipal, lo que limita en gran medida la inversion en tiempo
en los diferentes proyectos municipales y en consecuencia,
en el posible desarrollo de las diferentes regiones.

Esta permision para que sean los estados los encargados de
distribuir los recursos enviados por la federacion a los mu-
nicipios, origina arbitrariedades en la ministracion de re-
cursos que deben ser entregados sin dilacion a las autori-
dades municipales.

Un caso particular y que da origen a la iniciativa que hoy
presentamos, es el de Nuevo Leon. Durante 2015 los mu-
nicipios de la entidad se han visto en serios problemas pre-
supuestales debido a que el Ejecutivo estatal no entrega los
recursos que por ley les corresponden a sus ayuntamientos.

Entre las justificaciones que ha emitido el gobierno del es-
tado es que la Federacion no ha entregado los recursos de
acuerdo al calendario de enteros, por lo que les es imposi-
ble hacer lo propio.

Sin embargo, la realidad es que la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del estado tiene detenidos los recursos
en cuentas bancarias y la justificacion verdadera es que en-
trega el presupuesto municipal por el color que los gobier-
na, haciendo a un lado la equidad distributiva, la ley que
norma su entrega y en general el bienestar de la poblacion
de cada region.

Esta situacion no es privativa de mi entidad, ya que existen
frecuentes de retraso en la entrega de los recursos munici-
pales en estados como Veracruz, San Luis Potosi y Yuca-
tan, por citar algunos ejemplos.
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Por la razon anterior, la presente iniciativa tiene como ob-
jetivo apoyar a los gobiernos municipales para que cuenten
con un presupuesto que sea entregado en los tiempos esta-
blecidos por la ley y los acuerdos de coordinacion fiscal y
en consecuencia puedan cumplir cabalmente con sus pagos
a proveedores para la ejecucion de los diversos proyectos
asi como la nomina de trabajadores y compromisos, obli-
gaciones financieras, asimismo para proyectos especificos
etiquetados en cada presupuesto de egresos.

De tal forma que la iniciativa busca establecer las disposi-
ciones necesarias para que los recursos que corresponden a
los municipios referentes al ramo 33, se entregue directa-
mente por la federacion a los municipios, sin tener que pa-
sar por los estados y que a través de esos intermediarios
puedan verse recortados y retrasados por algun factor poli-
tico en detrimento del desarrollo de los municipios y de sus
propias habitantes.

Ademas de las participaciones federales que reciben las en-
tidades federativas y los municipios por medio de la coor-
dinacién fiscal, la federacion entrega recursos adicionales
por concepto de convenios a proyectos que son “etiqueta-
dos” por Camara de Diputados dentro del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, a través del ramo 23 y sus res-
pectivos anexos sobre dreas como cultura, infraestructura
deportiva, seguridad, entre otros.

Dichos proyectos son aprobados para algin rubro muy es-
pecifico, los cuales desarrollara los municipios en cuestion.

Estamos seguros de que solucionando este problema, des-
de los 6rdenes municipales se puede fomentar la inversion,
impulsar el desarrollo y contribuir a la estabilidad econo-
mica de nuestro pais.

Por ultimo, hay que destacar que los municipios necesitan
tener certeza sobre la transferencia de los recursos que le
han sido asignado, puesto que una vez aprobado el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion en diciembre, sus pro-
yectos muchas veces estan programados a desarrollarse a
mediados de afio, pero por la mala practica que ejecutan los
gobernadores, los recursos terminan entrando a las hacien-
das municipales casi a finales de afio, estando propensos a
recaer en un subejercicio.

Por lo expuesto someto a consideracion de la Camara de
Diputados el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforma el parrafo segundo del arti-
culo 32; se deroga el parrafo quinto y se reforman los pa-
rrafos primero, segundo, tercero, cuarto y sexto del articu-
lo 35; se reforman los incisos a) y b) del parrafo primero y
el parrafo segundo del articulo 36; Se reforma el articulo
37; Se reforma el tercer parrafo del articulo 38; Se refor-
man los parrafos primero, segundo, tercero y sexto del ar-
ticulo 48 y; Se reforma la fraccion primera del parrafo
cuarto del articulo 49 todos ellos de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, para quedar como sigue:

Ley de Coordinacion Fiscal
Articulo 6. ...

La federacion entregara las participaciones a los munici-
pios. Los municipios que asi lo decidan, podran recibir
las participaciones por conducto de los Estados, previo
convenio de colaboracion; dentro de los cinco dias si-
guientes a aquel en que el Estado las reciba; el retraso da-
rd lugar al pago de intereses, a la tasa de recargos que esta-
blece el Congreso de la Union para los casos de pago a
plazos de contribuciones; en caso de incumplimiento la Fe-
deracion hard la entrega directa a los Municipios descon-
tando la participacion del monto que corresponda al esta-
do, previa opinién de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales.

Articulo 10. Las entidades y los municipios que deseen
adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal para
recibir las participaciones que establezca esta ley, lo hardn
mediante convenio que celebren con la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, que deberd ser autorizado o apro-
bado por su legislatura. También, con autorizacion de la le-
gislatura podran dar por terminado el convenio.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el gobierno
de la entidad de que se trate, ordenaran la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion y en el Periddico Oficial de
la entidad, respectivamente, del convenio celebrado, por el
cual la entidad o el municipio se adhiera; del acto por el
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que se separe del sistema; y de los decretos de la legislatu-
ra de la entidad por los cuales se autoricen o se aprueben
dichos actos, que surtiran efectos a partir del dia siguiente
a la publicacion que se efectlie en Gltimo lugar.

Articulo 11.- Cuando alguna entidad o municipio que se
hubiera adherido al Sistema Nacional de Coordinacion Fis-
cal viole lo previsto por los articulos 73, fraccion XXIX,
117, fracciones IV a VI y IX, o 118, fraccion I, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o falte
al cumplimiento del o de los convenios celebrados con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ésta, oyendo a la
entidad afectada y teniendo en cuenta el dictamen técnico
que formule la Comision Permanente de Funcionarios Fis-
cales, podra disminuir las participaciones de la entidad en
una cantidad equivalente al monto estimado de la recauda-
cion que la misma obtenga o del estimulo fiscal que otor-
gue, en contravencion a dichas disposiciones.

Articulo 12. La entidad o municipio inconforme con la
declaratoria por la que se considera que deja de estar adhe-
rida al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal podra
ocurrir ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
conforme al articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial Federal, demandando la anulacion de la declarato-
ria que se haya dictado conforme al articulo anterior de es-
ta ley.

Articulo 32. ...

Este fondo se enterard mensualmente en los primeros diez
meses del afio por partes iguales a las entidades, munici-
pios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal
por conducto de la federacion de manera 4gil y directa, sin
mas limitaciones ni restricciones, incluyendo las de caréc-

ter administrativo, que las correspondientes a los fines que
se establecen en el articulo 33 de esta ley.

Articulo 35. El Ejecutivo federal a través de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico distribuira entre los
municipios y las demarcaciones territoriales los recursos
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, con una
formula igual a la sefialada en el articulo anterior, que en-
fatice el caracter redistributivo de estas aportaciones hacia
aquellos municipios y demarcaciones territoriales con ma-
yor magnitud y profundidad de pobreza extrema. Para ello,
utilizara la informacion de pobreza extrema mas reciente
a nivel municipal y de las demarcaciones territoriales, a
que se refiere el articulo anterior, publicada por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Con objeto de que el Ejecutivo federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pueda aplicar
la formula de distribucion a nivel municipal, la Secreta-
ria de Desarrollo Social publicaré en el Diario Oficial de la
Federacion, a mds tardar en los primeros diez dias del ejer-
cicio fiscal de que se trate, las variables y fuentes de infor-
macion disponibles a nivel municipal y de las demarcacio-
nes territoriales para cada entidad.

El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico calculara las distribuciones del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las De-
marcaciones Territoriales del Distrito Federal correspon-
dientes a los municipios y demarcaciones territoriales, de-
biendo publicarlas en su pagina oficial de internet, a mas
tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal aplicable, asi como
la formula y su respectiva metodologia, justificando cada
elemento.

A més tardar el 25 de enero del ejercicio fiscal de que se
trate, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debe-
ra remitir a la Secretaria de Desarrollo Social, la infor-
macion correspondiente a la distribucion de recursos
con el fin de que la Secretaria de Desarrollo Social pu-
blique de igual manera, las distribuciones convenidas en
su pagina oficial de Internet a mas tardar el 31 de enero de
dicho ejercicio fiscal.

Quinto Parrafo. (Se deroga).
El Ejecutivo federal a través de la Secretaria de Ha-

cienda y Crédito Publico debera entregar a los municipios
y demarcaciones territoriales, los recursos que les corres-
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ponden conforme al calendario de enteros en que ésta lo
haga a las entidades, en los términos del ltimo parrafo del
articulo 32 de la presente Ley. Dicho calendario debera co-
municarse a los gobiernos municipales y de las demarca-
ciones territoriales por parte del Ejecutivo federal, a tra-
vés de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
publicarlo a mas tardar el dia 31 de enero de cada ejerci-
cio fiscal, en su pagina oficial de internet.

Articulo 36. ...

a) Con el 2.35 por ciento de la recaudacion federal par-
ticipable a que se refiere el articulo 20. de esta ley, se-
gun estimacion que de la misma se realice en el propio
presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la
Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Es-
te fondo se enterard mensualmente por partes iguales a
los Municipios, por conducto del Ejecutivo federal, a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, de manera 4gil y directa sin mas limitaciones ni res-
tricciones, incluyendo aquellas de caracter administra-
tivo, que las correspondientes a los fines que se
establecen en el articulo 37 de este ordenamiento; y

b) A las demarcaciones territoriales del Distrito Fede-
ral, los fondos correspondientes les seran entregados en
la misma forma que al resto de los municipios, pero
calculados como el 0.2123 por ciento de la recaudacion
federal participable, seglin estimacion que de la misma
se realice en el propio presupuesto, con base en lo que
al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion
para ese ejercicio.

Al efecto, el Ejecutivo federal, a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piublico, debera publicar en su
pagina oficial de Internet, las variables y formulas utili-
zadas para determinar los montos que correspondan a cada
municipio o demarcacion territorial por concepto de este
fondo, asi como el calendario de ministraciones, a mas tar-
dar el 31 de enero de cada afio.

Tercer parrafo. (Se deroga).

Articulo 37. Las aportaciones federales que, con cargo al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Mu-
nicipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, reciban los municipios a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, se destinaran a la satis-
faccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumpli-
miento de sus obligaciones financieras, al pago de dere-

chos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas
de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a
la atencion de las necesidades directamente vinculadas con
la seguridad publica de sus habitantes. Respecto de las
aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se re-
fiere este articulo, los municipios y las demarcaciones te-
rritoriales del Distrito Federal tendréan las mismas obliga-
ciones a que se refiere el articulo 33, Apartado B, fraccion
IL, incisos a) y c), de esta ley.

Articulo 38. ...

A su vez, el Ejecutivo federal, a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, distribuira los recursos
que correspondan a sus municipios y las demarcaciones te-
rritoriales del Distrito Federal, en proporcion directa al na-
mero de habitantes con que cuente cada uno de los munici-
pios y demarcaciones territoriales antes referidos.

Articulo 48. Las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal en-
viaran al Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, informes sobre el ejercicio
y destino de los recursos de los Fondos de Aportaciones
Federales a que se refiere este capitulo.

Para los efectos del parrafo anterior, los estados, el Distri-
to Federal, los municipios y las Demarcaciones Territo-
riales del Distrito Federal reportaran tanto la informacion
a los Fondos que correspondan, asi como los resultados ob-
tenidos; asimismo, remitiran la informacion consolidada a
mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la termina-
cion de cada trimestre del ejercicio fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluird los
reportes sefialados en el parrafo anterior, por entidad fede-
rativa, municipios y demarcaciones del Distrito Federal,
en los informes trimestrales que deben entregarse al Con-
greso de la Union en los términos del articulo 107, fraccion
[, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria; asimismo, pondra dicha informacion a disposi-
cion para consulta en su pagina electronica de Internet, la
cual debera actualizar a mas tardar en la fecha en que el
Ejecutivo federal entregue los citados informes.
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Las entidades federativas, los municipios y las demarca-
ciones territoriales del Distrito Federal enterardn al ente
ejecutor local del gasto, el presupuesto que le corresponda
en un maximo de cinco dias habiles, una vez recibida la mi-
nistracion correspondiente de cada uno de los fondos con-
templados en el capitulo V del presente ordenamiento.

Articulo 49. ...

I. Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en tér-
minos de la legislacion presupuestaria federal y hasta la
entrega de los recursos correspondientes a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, correspondera a la Secretaria de la
Funcion Publica;

ILaV...

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 82, sus frac-
ciones I, IIL, IV, V, VI, VI y XI, 83, 85, fraccion II, tercer
y cuarto parrafos, y 86 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Titulo Cuarto
Del Gasto Federal en las
Entidades Federativas y Municipios

Capitulo I
De los Recursos Transferidos a
las Entidades Federativas y Municipios

Articulo 82. Las dependencias y entidades con cargo a sus
presupuestos y por medio de convenios de coordinacion
que seran publicos, podran transferir recursos presupuesta-
rios a las entidades federativas y municipios con el propo-

sito de descentralizar o reasignar la ejecucion de funciones,
programas o proyectos federales y, en su caso, recursos hu-
manos y materiales.

En la suscripcion de convenios se observara lo siguiente:

I. Deberan asegurar una negociacion equitativa entre las
partes y deberdn formalizarse a mas tardar durante el
primer trimestre del ejercicio fiscal, al igual que los ane-
x0s respectivos, con el proposito de facilitar su ejecu-
cion por parte de los municipios o las entidades federa-
tivas y de promover una calendarizacion eficiente de la
ministracion de los recursos respectivos a las entidades
federativas o municipios, salvo en aquellos casos en
que durante el ejercicio fiscal se suscriba un convenio
por primera vez o no hubiere sido posible su prevision
anual;

IL ...

I11. Establecer los plazos y calendarios de entrega de los
recursos que garanticen la aplicacion oportuna de los
mismos, de acuerdo con el Presupuesto de Egresos
aprobado y atendiendo los requerimientos de las entida-
des federativas o municipios. La ministracion de los re-
cursos deberd ser oportuna y respetar dichos calenda-
1ios;

IV. Evitar comprometer recursos que excedan la capaci-
dad financiera de los gobiernos de las entidades federa-
tivas 0 municipales;

V. Las prioridades de las entidades federativas o de los
municipios con el fin de alcanzar los objetivos preten-
didos;

VI. Especificar, en su caso, las fuentes de recursos o po-
testades de recaudacion de ingresos por parte de las en-
tidades federativas 0 municipios que complementen los
recursos transferidos o reasignados;

VIL. En la suscripcion de dichos instrumentos debera
tomarse en cuenta si los objetivos pretendidos podrian
alcanzarse de mejor manera transfiriendo total o par-
cialmente las responsabilidades a cargo del gobierno fe-
deral o sus entidades y en su caso, a las entidades fe-
derativas, por medio de modificaciones legales;

VIIL ...
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IX. ...
X. ...

XI. De los recursos federales que se transfieran a las en-
tidades federativas o municipios mediante convenios de
reasignacion y aquéllos mediante los cuales los recursos
no pierdan el cardcter de federal, se destinard un monto
equivalente al uno al millar para la fiscalizacion de los
mismos, en los términos de los acuerdos a que se refie-
re la siguiente fraccion; y

XIL ...

Articulo 83. Los recursos que transfieren las dependencias
o entidades a través de los convenios de reasignacion para
el cumplimiento de objetivos de programas federales, no
pierden el caracter federal, por lo que éstas comprobaran
los gastos en los términos de las disposiciones aplicables;
para ello se sujetardn en lo conducente a lo dispuesto en el
articulo anterior, asi como deberan verificar que en los con-
venios se establezca el compromiso de las entidades fede-
rativas o en su caso los municipios de entregar los docu-
mentos comprobatorios del gasto. La Secretaria y la
Funcion Publica emitiran los lineamientos que permitan un
ejercicio transparente, agil y eficiente de los recursos, en el
ambito de sus competencias. La Auditoria proporcionara a
las 4reas de fiscalizacion de las legislaturas de las entida-
des federativas las guias para la fiscalizacion y las audito-
rias de los recursos federales.

Capitulo IIT
De la Transparencia e Informacion sobre el
Ejercicio del Gasto Federalizado

Articulo 85. Los recursos federales aprobados en el Presu-
puesto de Egresos para ser transferidos a las entidades fe-
derativas y, en su caso a los municipios y las demarcacio-
nes territoriales del Distrito Federal se sujetardn a lo
siguiente:

L

IL

IIL. Las entidades federativas y en su caso los munici-
pios enviaran al Ejecutivo federal, de conformidad con
los lineamientos y mediante el sistema de informacion
establecido para tal fin por la Secretaria, informes sobre
el ejercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto
de los recursos federales que les sean transferidos.

Para los efectos de esta fraccion, las entidades federativas
y, en su caso los municipios y las demarcaciones territo-
riales del Distrito Federal, remitirdn al Ejecutivo federal la
informacion consolidada a mas tardar a los 20 dias natura-
les posteriores a la terminacion de cada trimestre del ejer-
cicio fiscal.

La secretaria incluird los reportes sefialados en esta frac-
cion, por entidad federativa o municipio, en los informes
trimestrales; asimismo, pondra dicha informacion a dispo-
sicion para consulta en su pagina electronica de Internet, la
cual debera actualizar a mas tardar en la fecha en que el
Ejecutivo federal entregue los citados informes.

Las entidades federativas, los municipios y las demarca-
ciones territoriales del Distrito Federal, publicaran los in-
formes a que se refiere esta fraccion en los 6rganos locales
oficiales de difusion y los pondran a disposicion del publi-
co en general a través de sus respectivas paginas electroni-
cas de Internet o de otros medios locales de difusion, a mas
tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha sefialada en
el parrafo anterior.

Articulo 86. Con el objeto de mejorar la transparencia y
rendicion de cuentas en el ejercicio del gasto federalizado,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante fir-
ma de convenio con las entidades federativas o con los
municipios y la Auditoria Superior de la Federacion, asi
como con la participacion que corresponda a las autorida-
des federales competentes, fortalecera todas las acciones
de coordinacion para evaluar el correcto uso de los recur-
sos publicos, para lo cual deberan:

Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el

dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Articulo Segundo. Los municipios podran optar por con-
tinuar con el esquema de ministracion de participaciones y
aportaciones federales a través de los gobiernos estatales
que se establece en la Ley de Coordinacion Fiscal vigente
si consideran que no cuentan con el personal especializado
y la capacidad tecnoldgica para poder recibir de forma di-
recta de la federacion, los recursos por aportaciones fede-
rales que les corresponden.

Dado en la Camara de Diputados, a 22 de septiembre de 2015.— Dipu-
tados: Alfredo Javier Rodriguez Davila, Ximena Tamariz Garcia,
Adriana Elizarraraz Sandoval, Alejandra Gutiérrez Campos, Alejandra
Noemi Reynoso Séanchez, Angélica Moya Marin, Angel Garcia Yéfiez,
Baltazar Martinez Montemayor, Brenda Velazquez Valdez, Carlos Be-
llo Otero, Martha Cristina Jiménez Mérquez, Enrique Cambranis To-
rres, Victor Ernesto Ibarra Montoya, Gabriela Ramirez Ramos, Ge-
rardo Gabriel Cuanalo Santos, Héctor Barrera Marmolejo, Jesus
Antonio Lopez Rodriguez, Jorge Lopez Martin, José Hernan Cortés
Berumen, Juan Alberto Blanco Zaldivar, Karla Karina Osuna Carran-
co, Leticia Amparano Gamez, Luis de Ledn Martinez Sanchez, Luz
Argelia Paniagua Figueroa, Miguel Angel Salim Alle, Ménica Rodri-
guez Della Vecchia, Nadia Haydee Vega Olivas, René Mandujano Ti-
najero (rubricas).»

La Presidenta diputada Daniela de los Santos Torres:
Gracias, diputado Rodriguez. Tiirnese a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Presupues-
to y Cuenta Piblica, para dictamen.

El diputado Baltazar Martinez Montemayor (desde la
curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Daniela de los Santos Torres:
Sonido en la curul del diputado Baltazar Martinez.

El diputado Baltazar Martinez Montemayor (desde la
curul): Buenos dias, diputados. Nada mas para sumarme a
la propuesta que hace el diputado Alfredo Rodriguez Davi-
la. Y mencionar que hace unas horas instalamos la Comi-
sion de Desarrollo Municipal y mi participacion en ella fue
precisamente en ese sentido, que cambiemos las reglas de
operacion para que los municipios puedan recibir lo que en
esta soberania se lucha, se discute, se analiza, para ver el
mejor desarrollo de estos municipios de la Republica Me-
xicana.

En ese sentido, nos pronunciamos en esta comision, en su
instalacion, y coincidimos totalmente, no podemos mandar
a nuestros municipios a que vayan de rodillas ante el go-

bierno del estado por un mero tramite de que tiene que pa-
sar por el estado antes de entregarle este mandato de esta
soberania legislativa a esos municipios, y por ende le pido
de favor, pregunte al diputado Alfredo Javier Rodriguez
Davila, si nos permite suscribirnos a esta iniciativa.

La Presidenta diputada Daniela de los Santos Torres:
Diputado Rodriguez, ; Tiene algun inconveniente de la ad-
hesion del diputado Baltazar Martinez?

El diputado Alfredo Javier Rodriguez Davila (desde la
curul): No tengo inconveniente. Adelante.

La Presidenta diputada Daniela de los Santos Torres:
Adelante, asi sera.

La diputada Brenda Velazquez Valdez (desde la curul):
Presidenta.

La Presidenta diputada Daniela de los Santos Torres:
Sonido en la curul de la diputada Brenda Velazquez.

La diputada Brenda Velazquez Valdez (desde la curul):
Gracias, diputada presidenta. Igualmente, solo para pre-
guntarle al diputado Alfredo Rodriguez, si me permite sus-
cribir su iniciativa, ya que lamentablemente Nuevo Leon
fue uno de los estados donde no llegaron los recursos, mas
de 900 millones de pesos, no fueron llegados al destino de
nuestros alcaldes metropolitanos y si creo que es algo que
ya debemos de solucionar nosotros como legisladores. Mu-
chas gracias.

La Presidenta diputada Daniela de los Santos Torres:
Gracias. Diputado Rodriguez, ;Tiene algln inconveniente
de la adhesion de la diputada Velazquez?

El diputado Alfredo Javier Rodriguez Davila (desde la
curul): Ninguno, presidenta.

La Presidenta diputada Daniela de los Santos Torres:
Adelante; muy bien.
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LEY GENERAL DE SALUD

La Presidenta diputada Daniela de los Santos Torres:
Tiene la palabra por cinco minutos la diputada Evelyn Pa-
rra Alvarez, del Grupo Parlamentario del PRD, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud.

La diputada Evelyn Parra Alvarez: Con el permiso de la
Mesa. Buenos dias, compaferos diputados y compafieras
diputadas, y gente que nos ve a través del Canal del Con-
greso.

El dia de hoy quiero presentar un proyecto que demuestra
el interés de esta Legislatura para resolver los problemas
mas urgentes; aquéllos que de verdad preocupan a la po-
blacion y de esta manera enviar el mensaje a los ciudada-
nos de que efectivamente se les esta escuchando.

Los datos con los que contamos no son desde luego los mas
alentadores al respecto y la propia Secretaria de Desarrollo
Social reconoce en su tercer informe un aumento de dos
millones de personas en el nimero de pobres, puesto que
en solo dos afios, es decir de 2012 a 2014 paso de 53.3 a
55.3 millones, lo que practicamente significa que la mitad
del pais es pobre.

La salud es el bien mas preciado para cualquier ser huma-
no, por ello el Estado mexicano debe avanzar para contar
con una legislacion de vanguardia. Por ello el gobierno no
puede permanecer indiferente y se deben tomar las medi-
das cautelares necesarias para poder garantizar a la pobla-
cion un estado de bienestar completo y real empezando
precisamente por la salud, ya que sin ella no es posible lo-
grar otros satisfactores.

Aun y cuando en nuestra actual legislacion estd reconocido
este derecho humano pero el mismo es exiguo, y sin tomar
en cuenta la obligacion internacional adquirida como pais
al haber suscrito el Pacto Internacional de Derechos Eco-
ndmicos, Sociales y Culturales, por lo que nuestras leyes
deben progresar para obtener el maximo grado de satisfac-
cion posible en el disfrute de los derechos reconocidos en
este instrumento.

La Organizacion Mundial de la Salud define a los medica-
mentos esenciales como aquellos que cubren las necesida-
des de atencion prioritarias de la salud y se pretende que
estén disponibles en todo momento en las cantidades sufi-
cientes, sin embargo no termina ahi la obligacion del Esta-

do. Este por igual debe cuidar que los medicamentos reu-
nan las formas farmacéuticas necesarias con una calidad
garantizada y que esté plenamente avalada.

En esta tendencia se expresan nuestros maximos tribunales
como es el caso del Tribunal Primer Colegiado del Noveno
Circuito, quien el dia 14 de julio del afio 2015 en el ampa-
1o en revision nimero 136 2015, al realizar una interpreta-
cion de la tesis 19 2000 con el rubro Salud, el derecho a su
proteccion que como garantia individual consagra el arti-
culo 4o. constitucional, comprende la recepcion de medi-
camentos basicos para el tratamiento de las enfermedades
y su suministro por las dependencias y entidades que pres-
tan los servicios respectivos, y determind que el IMSS de-
be otorgar a sus pacientes los medicamentos que les pres-
criban aun y cuando no formen parte del cuadro bésico,
sentando un precedente a seguir.

La presente iniciativa busca que el Estado mexicano pro-
grese en su lucha para lograr el més alto nivel de satisfac-
cion de los derechos fundamentales del ser humano. En el
caso concreto fortalezca la garantia a la salud que constitu-
cionalmente tienen las mexicanas y los mexicanos.

Lo que se pretende es que ningln paciente tenga algiin de-
terioro o retroceso en su salud por no contar en la depen-
dencia de la que es beneficiario o en la que se atienda, con
el medicamento indicado por el doctor, para restablecerla,
combatiendo de manera eficaz y puntual su enfermedad.

Es verdad que se buscan alternativas y se recetan otros me-
dicamentos de similares caracteristicas o de plano los que
existan en un inventario. Si no hay obligacion del Estado
de vigilar que tengan el mismo funcionamiento, incluso se
debe prohibir a las dependencias del Sector Salud, el uso
de medicamentos que aunque puedan servir al enfermo,
ocasionen o atraen aparejados sintomas, efectos, dafios co-
laterales o cualquier situacion que vaya en el detrimento de
la salud del paciente, lo que vuelve contraproducente su
uso.

Para lograrlo se plantea la reforma de los articulos 1 Bis;
10, parrafo segundo; 29; y se adiciona el numero 51 Bis 3,
todos de la Ley General de Salud, para dejar de manera pa-
tente y expresa la obligacion del Estado de garantizar, pe-
ro a la par de vigilar la existencia y aplicacion de medica-
mentos esenciales, sin afectar la salud del paciente por el
uso de otros de similares caracteristicas o formulas, pero
que no tengan idéntico resultado al indicado.
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Asimismo en la presente se solicita a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico para que destine y etiquete los re-
cursos necesarios a fin de que el Estado garantice no solo
la existencia sino también el uso de los medicamentos
esenciales dentro del Presupuesto de la federacion que tur-
na el Ejecutivo al Congreso para su aprobacion.

Esto es precisamente para garantizar el derecho a la salud
con los medicamentos que deben existir en el sector. Es
cuanto, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Evelyn
Parra Alvarez, del Grupo Parlamentario del PRD

La que suscribe, Evelyn Parra Alvarez, diputada a la LXIII
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 6, nume-
ral [, fraccion [; 76, numeral 1, fraccion II, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania, la presente iniciativa con proyec-
to de decreto que modifica varios articulos de la Ley Ge-
neral de Salud al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

L. El derecho a la salud estd garantizado dentro de nuestra
Constitucion Politica fortalecido mediante las reformas de
derechos humanos del 6 y 10 de junio de 2011, donde se
privilegia la aplicacion del principio pro persona como rec-
tor de la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas
aunada a la obligacion expresa de observar los tratados in-
ternacionales firmados por México, todo ello buscando
mejorar las condiciones de vida y el desarrollo de cada per-
sona en lo individual.

II. La situacién econdmica del pais desde luego no es la
mas alentadora, ya que seglin datos de la propia Secretaria
de Desarrollo Social, en su tercer informe de labores como
indica de manera clara y expresa que entre el afio 2012 y
2014, la poblacion en pobreza aumento de 53.3 a 55.3 mi-
llones de personas y en términos porcentuales paso de 45.5
a 46.2 por ciento.

IIL. Que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha
definido como medicamentos esenciales aquellos que cu-

bran las necesidades de atencion de salud prioritarias de la
salud, su seleccion se hace atendiendo a la prevalencia de
las enfermedades y a su seguridad, eficacia y costoeficacia
comparativa. Se pretende, en el contexto de los sistemas de
salud existentes, los medicamentos esenciales estén dispo-
nibles en todo momento, en cantidades suficientes, en las
formas farmacéuticas apropiadas, con una calidad garanti-
zada, y a un precio accesible para las personas y para la co-
munidad.

IV. México ha signado el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y dada la reforma cons-
titucional en la materia se obliga a su cumplimiento, en el
articulo 2, numeral I, se establece como obligacion de los
estados integrantes de manera individualizada asi como
mediante la cooperacion internacional, logren de manera
progresiva y en particular mediante la adopcion de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos reconoci-
dos en dicho instrumento.

V. Por otro lado tenemos que en el mismo instrumento,
dentro de su articulo 12, numeral 1, indica que es obliga-
cion de todos y cada uno de los estados parte en el ya se-
flalado Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales, reconocer el derecho de toda persona al
disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental,
y establece en el numeral 2, inciso d, la creacion de condi-
ciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad.

VL. Por su parte la jurisprudencia dictada por nuestros mas
altos tribunales, se han pronunciado al respecto en el senti-
do de determinar las obligaciones de contenido y de resul-
tado; aquellas, de caracter inmediato, se refieren a que los
derechos se ejerciten sin discriminacion y a que el estado
adopte dentro de un plazo breve medidas deliberadas, con-
cretas y orientadas a satisfacer las obligaciones convencio-
nales, mientras que las de resultado o mediatas, se relacio-
nan con el principio de progresividad en esa logica se
impone al Estado mexicano, por una parte, la obligacion
inmediata de asegurar a las personas, al menos un nivel
esencial del derecho a la salud y por otra, una de cumpli-
miento progresivo, consistente en lograr su pleno ejercicio
por todos los medios apropiados, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, es por ello que el Estado mexi-
cano para ¢l caso de no adoptar medidas apropiadas de ca-
racter legislativo, administrativo, presupuestario, judicial o
de otra indole para dar plena efectividad al derecho indica-
do.
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VIIL. Que ademés bajo la nueva optica constitucional, don-
de se privilegia con control de convencionalidad exprofe-
so, de la misma manera del propio articulo 4 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desprende si bien es cierto no en términos literales como un
derecho fundamental de toda persona a acceder a un nivel
adecuado o digno, en armonia con lo sefialado por el arti-
culo 11 numeral I, del Pacto Internacional de Derechos So-
ciales y Culturales. Una caracteristica distintiva de este de-
recho radica en la intima relacion que mantiene con otros
derechos fundamentales, tales como el derecho a la vida,
alimentacion, vestido, vivienda, educacion y salud, asi se
advierte que la plena vigencia fundamental a un nivel de
vida adecuado o digno depende a su vez de la completa sa-
tisfaccion de esta esfera, de derechos propia de las necesi-
dades basicas de los seres humanos, asi lo ha interpretado
el Poder Judicial federal asi pues, debemos de contribuir a
la progresividad de la ley.

VIII. La presente iniciativa, derivado de la obligacion del
Estado mexicano de ir progresando para alcanzar el maxi-
mo nivel de satisfaccion de los derechos fundamentales del
ser humano, por las razones ya expuestas, propone fortale-
cer de manera expresa la garantia a la salud, de manera re-
al, puesto que en la actualidad la Ley General de Salud,
presenta vacios legales que pueden afectar el cumplimien-
to de esta garantia.

IX. Al no precisar con claridad la obligacion del estado pa-
ra garantizar la existencia y suficiencia de un cuadro bési-
co de medicamentos, lo que contraviene lo indicado por la
Organizacion Mundial de la Salud, ya que en la practica es
comun encontrar casos de pacientes a los cuales se les de-
be administrar algiin medicamento en especifico y al no
contar con su existencia, los profesionales de la salud op-
tan por sustituirlo por otros de similares caracteristicas, que
se tengan en inventario en ese momento, sin considerar ni
valorar de manera profunda y exhaustiva, las consecuen-
cias colaterales que ello implica, con lo cual se presenta un
retroceso en su garantia a la salud. Ya que no se busca com-
batir la enfermedad, sino inicamente buscar un paliativo
que la atente.

X. En este sentido y derivado de lo anteriormente sefiala-
do, después de haber efectuado una revision a la Ley Ge-
neral de Salud, se puede observar que la misma es insufi-
ciente, ya que en su redaccion actual y con los criterios de
progresividad, no se determina de manera expresa, dar ple-
no cumplimiento y sin lugar a dudas.

XI. La presente iniciativa busca que el estado, de confor-
midad con sus facultades y en atencion a su responsabili-
dad, de garantizar la salud de los mexicanos, en términos
del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, buscando privilegiar la maxima pro-
teccion posible, ya que en ese sentido se han pronunciado
nuestros maximos tribunales, tal cual se puede observar en
la tesis con rubro: Derecho Humano a la Proteccion de la
Salud. Para garantizarlo, el Instituto Mexicano del Se-
guro Social debe suministrar a sus beneficiarios los me-
dicamentos que se les prescriban, aun cuando no estén
incluidos en el cuadro basico y catilogo de insumos del
Sector Salud, Epoca: Décima Epoca, Registro: 2010052,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Te-
sis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Publicacion: viernes 25 de septiembre de 2015 10:30 h,
Materia(s): (Constitucional) Tesis: IX.10.1 CS (10a.), don-
de se establece que: el estado estd obligado a garantizar; y
que estd tutelado por los articulos 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 25 de la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos, 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales y 10 del Protocolo Adicional a la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, de los cuales se advier-
te que los servicios basicos de salud consisten, entre otros
aspectos, en la disponibilidad de medicamentos y otros in-
sumos esenciales para la salud, para cuyo efecto habrd un
cuadro basico y catélogo de insumos del sector salud. No
obstante, no debe entenderse como un impedimento o una
restriccion para los beneficiarios de las dependencias y en-
tidades que prestan el servicio de proteccion de la salud, el
hecho de que algin medicamento no esté incluido en ese
cuadro basico. Por tanto, atento a la vision progresiva con
la que deben apreciarse los derechos fundamentales del go-
bernado, dichas dependencias y entidades, entre las que se
encuentra el Instituto Mexicano del Seguro Social, deben
suministrar a sus beneficiarios esos medicamentos, aun
cuando no estén en ese cuadro basico, siempre que exista
una prescripcion médica que lo avale. Como se puede
apreciar, se apoya en tratados internacionales de los cuales
México forma parte y por ende, estd obligado a su aplica-
cion.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 77, numeral uno del Reglamento
de la Camara de Diputados, se presenta la siguiente inicia-
tiva con proyecto de
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Decreto

Unico. Se reforman los articulos 1 Bis; 10, parrafo II;
29 y se adiciona un articulo 51 Bis 3, todos de la Ley Ge-
neral de Salud

Para quedar como sigue

Articulo 1o. Bis. Se entiende por salud como un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades, en cualquiera de
estas dos situaciones, el estado garantizard la existencia de
los medicamentos necesarios para su tratamiento.

Articulo 10. ...

Asimismo, fomentara la coordinacion con los proveedores
de insumos para la salud, a fin de racionalizar y asegurar la
disponibilidad de estos ultimos.

Articulo 29. Del Cuadro Bésico de Insumos del Sector Sa-
lud, la Secretaria de Salud determinara la lista de medica-
mentos y otros insumos esenciales para la salud, y garanti-
zard su existencia permanente, sin poder sustituirlos o
cambiarlos por otros medicamentos de formulas similares
pero que ocasionen efectos o dafios colaterales, asi como
su disponibilidad a la poblacion que los requiera, en coor-
dinacion con las autoridades competentes.

Articulo 51 Bis 3. Los usuarios tienen derecho a recibir el
medicamento que se les haya prescrito o que sea parte de
su tratamiento, sin que le sea sustituido por otro de formu-
la similar o de equivalencia, si el mismo produce o puede
producir afectaciones, alteraciones o dafios colaterales, o
bien si se disminuyen sus efectos terapéuticos.

Transitorio

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
otorgara los recursos necesarios para que el estado garanti-
ce la existencia de los medicamentos, y deberd estar con-
templado dicho rubro en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion que turne el Ejecutivo al Congreso para su
aprobacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de octubre de 2015.— Dipu-
tada Evelyn Parra Alvarez (ribrica).»

La Presidenta diputada Daniela de los Santos Torres:
Gracias, diputada Parra. Tirnese a la Comision de Sa-
lud, para dictamen.

Le damos la mas cordial bienvenida a 90 alumnos, maes-
tros y padres de familia de la escuela secundaria oficial
Francisco Villa niimero 881 del municipio de Chicoloapan
de Juarez, estado de México. Invitados por el diputado An-
drés Aguirre Romero.

LEY GENERAL DE SALUD

La Presidenta diputada Daniela de los Santos Torres:
Tiene la palabra por cinco minutos, la diputada Maria Avi-
la Serna, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Verde Ecologista.

La diputada Maria Avila Serna: Con su permiso, dipu-
tada presidenta. En México, y en buena parte del mundo
occidental, las enfermedades infecciosas han dejado de ser
las responsables de la morbilidad, la incapacidad y la
muerte de los habitantes que ahora padecen enfermedades
cronicas frecuentemente degenerativas que producen con
demasiada frecuencia la pérdida de las funciones de 6rga-
nos vitales que producen a corto plazo la muerte a quienes
asi han enfermado a edades muy por debajo de la esperan-
za de vida.

Sin embargo, los impresionantes avances en las ciencias
médicas permiten en la actualidad que los érganos insufi-
cientes o dafados, puedan ser sustituidos exitosamente por
organos sanos obtenidos o bien de caddver o de individuos
VIVOS $anos.

Lo anterior se ha traducido en un aumento de la demanda
de organos, que siempre ha sido superior a la oferta; esto,
a pesar del exponencial aumento de donacion de organos
de personas fallecidas y del aumento de las donaciones de
personas vivas en los aflos recientes.

Por consiguiente, esta iniciativa tiene dos objetivos centra-
les para incrementar la oferta de organos. En primer lugar
se propone la sustitucion del término “consentimiento taci-
to” por el de “consentimiento presunto”. Esto, con la fina-
lidad de homologar los conceptos utilizados en los tratados
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internacionales ya que en los principios rectores de la OMS
sobre trasplantes de células, tejidos y organos humanos se
menciona que el consentimiento para la obtencion de 6rga-
nos y tejidos de personas fallecidas, puede ser “expreso” o
“presunto”, y no tcito, como se encuentra actualmente en
la Ley General de Salud.

Aunado a lo anterior, en la mayoria de las legislaciones so-
bre donacion de organos de paises hispanoparlantes se uti-
liza el término de consentimiento presunto.

El segundo objetivo de la presente iniciativa pretende la
transicion de un sistema de consentimiento presunto débil
a un sistema de consentimiento presunto fuerte, en el cual
basta con que el paciente no se haya opuesto en vida a la
donacidn para que esta pueda tener lugar con independen-
cia de la opinion de los familiares.

Por lo tanto, buscamos reformar el articulo 324 de la Ley
General de Salud, relativo al consentimiento presunto de la
donacidn de organos, proponiendo el siguiente texto:

Toda persona mayor de edad con capacidad juridica a
quien se le haya diagnosticado la muerte se presumird do-
nante de organos, tejidos y células con fines terapéuticos,
salvo que existiese una manifestacion de voluntad en con-
trario.

Ademés, se agrega que la expresion afirmativo negativa
para donar puede ser revocada en cualquier momento por
el manifestante, pero no puede ser revocada por persona
alguna después de la muerte.

Consideramos que la presente iniciativa es el primer paso
para revertir la inercia negativa en materia de donacion de
organos en nuestro pais, ya que los trasplantes en México
estan muy por debajo de nuestras necesidades.

Lo anterior queda de manifiesto si observamos las cifras
que nos brinda el Centro Nacional de Trasplantes, y es que
segun este organismo especializado existen 19 mil 977 per-
sonas las cuales requieren un trasplante de organo, de las
cuales 12 mil 76 esperan recibir un trasplante de rifion, 7
mil 431 un trasplante de cornea y 401 trasplante de higado.

En el caso concreto de los trasplantes de rifion a la fecha se
han realizado 2 mil 18 trasplantes, lo cual significa que
existe un déficit de casi 10 mil donantes. Lo anterior es un
dato preocupante, pues se debe considerar que de 2007 a

2015 la lista de receptores en espera de un rifon crecié 2.6
veces, de 4 mil 584 a 12 mil 76.

La situacion empeora si nos comparamos con otros paises,
por ejemplo, la tasa anual de donantes en nuestro pais es de
solo 3.6 por millon de habitantes, muy por debajo de Bra-
sil con 12 por cada millon de habitantes, Colombia 6.8 por
cada millon de habitantes y Venezuela con 3.7 por cada mi-
116n de habitantes, lo cual significa que la donacién de or-
ganos en nuestro pais es casi nula. Espafa sigue a la cabe-
za de los trasplantes de organos con una tasa anual del 35
por cada millén de habitantes.

Aunado a las modificaciones pretendidas por esta iniciati-
va serd necesaria una urgente inversion de recursos € in-
fraestructura; es decir, si hoy se duplicaran los donadores
de nada serviria la presente reforma a la ley, ya que no te-
nemos los suficientes cirujanos especializados ni las insta-
laciones adecuadas para efectuar tan delicadas intervencio-
nes quirargicas.

Concluyo. En este sentido, y teniendo en cuenta que el 26
de septiembre se celebro el Dia Nacional de la Donacion de
Organos y Tejidos, es que hacemos votos para que la pre-
sente iniciativa presentada por nuestro partido sea sdlo el
principio de un gran movimiento a favor de la donacion de
organos, pues es tiempo de dejar atrds tabus y supersticio-
nes sobre el tema y tomar conciencia sobre la importancia
de un decision que permite salvar y mejorar la calidad de
vida de pacientes con insuficiencias de alglin érgano.

No olvidemos, compafieras y compafieros, que la donacion
de organos es un acto supremo de caridad, generosidad y
amor que una persona puede hacer por otra en vida. Es
cuanto, diputada presidenta. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, suscrita por integrantes del
Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputados federales de la LXIII Legis-
latura integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion II, y 135 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los arti-
culos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a consideracion de esta honorable asamblea, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
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forman los articulos 321, 324, 325, 326, 327 y 334 de la
Ley General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El trasplante de 6rganos comenzé como una serie de estu-
dios experimentales a principios del siglo XX. Pero es has-
ta después de la Segunda Guerra Mundial, que se dan los
primeros trasplantes quiriirgicos de o6rganos humanos de
donantes fallecidos o vivos a personas enfermas. En los 1l-
timos 50 afios el trasplante de células, tejidos y organos
humanos, se ha convertido en una practica mundial que ha
permitido a miles personas mejorar enormemente su cali-
dad de vida.

En México y en buena parte del mundo occidental, las en-
fermedades infecciosas han dejado de ser las responsables
de la morbilidad, la incapacidad y la muerte de los habi-
tantes que ahora padecen enfermedades cronicas, frecuen-
temente degenerativas, que producen con demasiada fre-
cuencia, la pérdida de las funciones de drganos vitales que
producen a corto plazo, la muerte a quienes asi han enfer-
mado, a edades muy por debajo de la esperanza de vida.

Sin embargo, los impresionantes avances en las ciencias
médicas permiten en la actualidad que los érganos insufi-
cientes o dafiados, puedan ser substituidos exitosamente
por drganos sanos obtenidos o bien de caddver o de indivi-
duos vivos sanos.

Lo anterior, se ha traducido en un aumento de la demanda
de organos, que siempre ha sido superior a la oferta, esto,
a pesar del exponencial aumento de donacion de organos
de personas fallecidas y del aumento de las donaciones de
personas vivas en los aflos recientes.

En este sentido, la escasez de drganos disponibles ha lle-
vado no solo a que muchos paises se den a la tarea de ela-
borar procedimientos y sistemas destinados a aumentar la
oferta, sino que también ha propiciado un gran trafico co-
mercial de drganos humanos, sobre todo de donantes vivos
no emparentados con los receptores.

Ante el aumento del comercio de drganos, la Asamblea Na-
cional de la Salud aprobo los Principios Rectores de la
OMS sobre Trasplante, los cuales han tenido una gran in-
fluencia a la hora de elaborar la legislacion en la materia.

El consentimiento, el cual es el principio rector nimero
uno, es la piedra angular ética de toda intervencion médi-

ca. El consentimiento para la obtencion de organos y teji-
dos de personas fallecidas puede ser “expreso” o “presun-
to”, lo cual depende de las tradiciones médicas, sociales y
culturales de cada pais.

En un régimen de consentimiento expreso podrdn extraer-
se células, tejidos u organos de una persona fallecida si és-
ta hubiera dado su consentimiento en vida; dependiendo de
la legislacion nacional ese consentimiento podra ser hecho
verbalmente o por escrito. Si el fallecido no ha dado su
consentimiento ni expresado su oposicion a la extraccion
de organos, deberd obtenerse el permiso de una tercera per-
sona designada legalmente.

La otra alternativa y es la que estamos proponiendo en es-
ta iniciativa, es el sistema basado en el consentimiento pre-
sunto, el cual permite extraer material del cuerpo de una
persona fallecida para fines de trasplante, a menos que la
persona haya manifestado su oposicion antes de fallecer,
depositando el documento de objecion en una oficina de-
terminada.

El acto de donacion de 6rganos en cuanto a su naturaleza
juridica, consiste en un derecho personalisimo. Expresar la
voluntad respecto a la donacion de 6rganos y tejidos, es
ejercer el derecho que tiene todo ciudadano de manifestar
su deseo respecto al destino de sus organos y tejidos des-
pués de su muerte.

La Ley destaca que para la donacion de organos y tejidos
provenientes de donantes muertos quien debe disponer del
cuerpo luego del fallecimiento es el mismo donante, reafir-
mando el principio de autonomia

Y es que la tasa anual de donantes en nuestro pais es de so-
lo 3.6 por cada millon de habitantes, muy por debajo de
Brasil, Colombia y Venezuela, lo cual significa que la do-
nacion de organos es casi nula, a pesar que un solo indivi-
duo puede beneficiar a mas de 8 personas.

En México, casi 20 mil personas enfermas viven en espera
de un trasplante de 6rgano o tejido, segtin datos del Centro
Nacional de Trasplantes (Cenatra) de la Secretaria de Sa-
lud. De ellas, mas de 11 mil requieren de un rifién, mas de
7 mil de una cornea y las demas, un higado, corazon, una
combinacion de rifién y pancreas o solo pancreas, entre
otros.

La donacion mas frecuente en nuestro territorio es la de ri-
ion; nuestro cuerpo tiene un par de rifiones, asi que quien
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otorga uno puede quedarse con el otro. El otro 6rgano mas
trasplantado es la cornea (que debe ser de cadaver), y tiene
la ventaja de tener pocos vasos sanguineos por lo que el re-
chazo es poco comn.

Con el objetivo de incrementar el indice de donacidn, en
Espafia y Venezuela se crearon sendas leyes las cuales es-
tablecen que quien fallece debe donar sus 6rganos, a menos
que haya dejado documentos que estipulen lo contrario;
con ambas leyes se logrd aumentar considerablemente el
niimero de trasplantes.

En Espafia segun la Ley 30/1979 sobre extraccion y tras-
plantes de organos plasmada en el articulo 8, todos son
considerados donantes si en vida no han expresado lo con-
trario. Lo anterior ayudo a que doce personas al dia fueran
sometidas a un trasplante en 2014 en Espafia, que revalida
asi un aflo mas el liderazgo mundial en donacion y en tras-
plantes, y que vuelve a batir su propio récord, alcanzando
los 4.360 trasplantados gracias a 1.682 donantes.

Segun la Organizacion Nacional de Trasplantes la tasa de
donacion en Espafia es de 36 donantes por cada millon de
personas, la mas alta del mundo. En Francia y en los Esta-
dos Unidos de América la tasa de donacion es de 26 por ca-
da por cada millon, mientras Alemania, el cual tiene un sis-
tema de donacion muy diferente al de Espafia, la tasa de
donantes es 11 por cada millon segin datos de la Gltima en-
cuesta hecha en 2013.

En el caso de Venezuela, la Ley sobre Donacion y Tras-
plante de Organos, Tejidos y Células en Seres Humanos en
su articulo 27 se instaura la figura de donante presunto.

El citado articulo expresa lo siguiente: “Toda persona ma-
yor de edad, civilmente habil, a quien se le haya diagnosti-
cado la muerte, se presumird donante de drganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, salvo que existiese una ma-
nifestacion de voluntad en contrario. La constancia de vo-
luntad contraria de la persona a la donacion total o parcial
de sus organos, tejidos y células, se evidenciard en el Sis-
tema Nacional de Informacion sobre Donacion y Trasplan-
te de Organos, Tejidos y Células. Que dispondra de los me-
canismos necesarios para ello”.

Por lo anteriormente mencionado y aunado a las modifica-
ciones propuestas en esta iniciativa, sera necesaria una in-
gente inversion de recursos e infraestructura. Es decir, si
hoy se duplicaran los donadores de nada serviria porque no

tenemos los suficientes cirujanos especializados ni las ins-
talaciones adecuadas para efectuar tan delicadas interven-
ciones quirdrgicas.

Sin embargo, consideramos que la presente iniciativa es un
primer paso para revertir la inercia negativa en materia de
donacion de drganos en nuestro pais, ya que los trasplantes
en México estdn muy por debajo de las necesidades de las
personas que buscan una esperanza de vida mediante un
trasplante.

Por lo tanto esta iniciativa pretende que la donacion sea
claramente presunta, ya que en nuestro pais, la legislacion
actual establece que los ciudadanos mexicanos somos do-
nadores tacitos, lo cual haria suponer que nuestra norma es
de tipo presunto; sin embargo, en la misma Ley General de
Salud se establece que se requiere obtener el consenti-
miento familiar para proceder a la donacion de 6rganos.

Por lo anteriormente expuesto se pone a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 321, 324,
325, 326, 327 y 334 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforman los articulos 321, 324, 325,
326,327y 334 de la Ley General de Salud, para quedar co-
mo a continuacion se presentan:

Articulo 321. La donacion en materia de drganos, tejidos,
células y cadaveres, consiste en el consentimiento presun-
to o expreso de la persona para que, en vida o después de
su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se
utilicen para trasplantes.

Articulo 324. Toda persona mayor de edad con capaci-
dad juridica, a quien se le haya diagnosticado la muer-
te, se presumira donante de 6rganos, tejidos y células
con fines terapéuticos, salvo que existiese una manifes-
tacion de voluntad en contrario.

El escrito por el que la persona exprese no ser donador, po-
dré ser privado o publico, y deberd estar firmado por éste,
o bien, la negativa expresa podra constar en alguno de los
documentos publicos que para este proposito determine la
Secretaria de Salud en coordinacion con otras autoridades
competentes.
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La expresion afirmativa o negativa puede ser revocada
en cualquier momento por el manifestante, pero no
puede ser revocada por persona alguna después su
muerte.

Las disposiciones reglamentarias determinaran la forma
para obtener dicho consentimiento.

Articulo 325. El consentimiento presunto solo aplicara
para la donacion de drganos y tejidos una vez que se con-
firme la pérdida de la vida del disponente.

En el caso de la donacion por consentimiento presunto, los
organos y tejidos solo podran extraerse cuando se requie-
ran para fines de trasplantes.

Articulo 326. El consentimiento tendrd las siguientes res-
tricciones respecto de las personas que a continuacion se
indican:

L. El presunto o expreso otorgado por menores de edad, in-
capaces 0 por personas que por cualquier circunstancia se
encuentren impedidas para expresarlo libremente, no sera
valido, y

II. El expreso otorgado por una mujer embarazada solo se-
rd admisible si el receptor estuviere en peligro de muerte, y
siempre que no implique riesgo para la salud de la mujer o
del producto de la concepcion.

Articulo 327. Esta prohibido el comercio de 6rganos, teji-
dos y células. La donacion de éstos con fines de trasplan-
tes, se regird por principios de altruismo, ausencia de ani-
mo de lucro y confidencialidad, por lo que su obtencion y
utilizacion seran estrictamente a titulo gratuito.

Asimismo, los gastos en que se incurra con motivo de la
extraccion del organo que se dona o que se entrega en
donacion, forman parte de los gastos propios del tras-
plante y seran imputables al sistema de salud receptor.

Articulo 334. Para realizar trasplantes de donantes que ha-
yan perdido la vida, deberd cumplirse lo siguiente:

L..

II. No constar la revocacion del consentimiento pre-
sunto para la donacion de sus organos y tejidos, y

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2015.— Dipu-
tados: Maria Avila Serna, Adriana Sarur Torre, Alex Le Baron Gon-
zalez, Alma Lucia Arzaluz Alonso, Andrés Fernandez del Valle Laise-
quilla, Arturo Alvarez Angli, Candido Ochoa Rojas, Ceséreo Jorge
Marquez Alvarado, Cirilo Vazquez Parissi, Claudia Villanueva Huerta,
Daniela de los Santos Torres, Edgar Spinoso Carrera, Eduardo Fran-
cisco Zenteno Nuiiez, Elvia Graciela Palomares Ramirez, Emilio Enri-
que Salazar Farias, Evelyng Soraya Flores Carranza, Francisco Alber-
to Torres Rivas, Javier Octavio Herrera Borunda, Jesus Gerardo
Izquierdo Rojas, Jeslis Ricardo Canavati Tafich, Jesus Sesma Sudrez,
Jorge Alvarez Lopez, Jorgina Gaxiola Lezama, José Alberto Coutto-
lenc Buentello, José¢ Antonio Arévalo Gonzalez, José Refugio Sando-
val Rodriguez, Juan Antonio Meléndez Ortega, Juan Manuel Celis
Aguirre, Lia Limén Garcia, Miguel Angel Sedas Castro, Omar Noé
Bernardino Vargas, Paloma Canales Sudrez, Quirino Ordaz Coppel,
Remberto Estrada Barba, Rosa Alicia Alvarez Pifiones, Sara Paola G4-
lico Félix Diaz, Sasil Dora Luz de Ledn Villard, Sharon Maria Cuenca
Ayala, Sofia Gonzalez Torres, Victor Manuel Giorgana Jiménez, Vir-
gilio Mendoza Amezcua, Wendolin Toledo Aceves (ribricas).»

La Presidenta diputada Daniela de los Santos Torres:
Gracias, diputada Avila. Tarnese a la Comision de Sa-
lud, para dictamen.

“DIA DEL CUIDADO Y ATENCION INFANTIL”

La Presidenta diputada Daniela de los Santos Torres:
Tiene la palabra por cinco minutos la diputada Patricia Ele-
na Aceves Pastrana, del Grupo Parlamentario de Morena,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto para de-
clarar el 5 de junio de cada afio Dia del Cuidado y Atencion
Infantil.

La diputada Patricia Elena Aceves Pastrana: Sefioras y
sefiores diputados, sefior presidente, el 5 de junio de 2009,
en Hermosillo, Sonora, sucedio uno de los acontecimientos
mas lamentables en nuestro pais; un total de 155 nifios de
entre 5 meses y 5 afos de edad fueron victimas del incen-
dio de la Guarderia ABC. 49 nifios y nifias murieron y el
resto resultaron heridos.
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El estado de Sonora era gobernador por Eduardo Bours
Castelo y en la Presidencia de la Republica estaba Felipe
Calderon Hinojosa. Las consecuencias sociales de dicho
suceso generaron que la sociedad civil organizada estuvie-
ra inconforme y creara Manos Unidas por Nuestros Niflos
y el Movimiento Ciudadano por la Justicia del 5 de Junio,
AC. para exigir a las autoridades justicia ante los hechos.

Incluso a partir de la desgracia se ha buscado y en su caso
realizado audiencias con los Poderes Ejecutivo, Legislati-
vo y Judicial, asi como plantones y marchas cuyo propdsi-
to ha sido no dejar impunes a los responsables federales y
locales.

Sin embargo, a seis aflos de la tragedia los padres de fami-
lia han hecho saber que aun no se les hace justicia, por lo
cual realizaron diversos actos conmemorativos en junio pa-
sado, en Sonora y la Ciudad de México, y por primera oca-
si6n algunos niflos que resultaron lesionados en el incendio
del 5 de junio de 2009, cuyas edades oscilan entre los 7'y
9 afios, marcharon junto a sus padres.

Es oportuno recordar que la instancia infantil funcionaba
por el modelo de subrogacion por el Instituto Mexicano del
Seguro Social desde el 6 de agosto de 2001 y segln decla-
raciones de Mario Luis Fuentes, ex director del IMSS, las
guarderias subrogadas se habian convertido en una activi-
dad rentable para ambas partes, ya que el IMSS pagaba por
cada nifio atendido en una guarderia subrogada alrededor
de 2 mil 500 pesos, mientras que en una guarderia ordina-
ria se erogaba de 6 mil a 7 mil pesos, debido a que el per-
sonal del IMSS recibia prestaciones.

En mayo de 2010 distintos diarios dieron a conocer el in-
forme de la Comision Especial de la Camara de Diputados
que dio seguimiento al incendio de la Guarderia ABC, la
cual informo que el contrato que habia sido suscrito por el
entonces director del IMSS, Juan Molinar Horcasitas, por
el entonces secretario de Comunicaciones y Transportes y
la representante legal de la sociedad Sandra Lucia Téllez
Nieves.

Entre otras cuestiones se sefialo que la capacidad maxima
del establecimiento era de 196 lugares y segin la comision,
al momento de la conflagracion habia més de 200. Es de-
cir, si el IMSS pagaba a los duefios de la estancia 2 mil 110
pesos al mes en total, los duefios del lugar recibian mas de
422 mil pesos mensuales.

Durante seis afios los familiares de niflas y nifios muertos,
asi como distintas organizaciones de la sociedad civil que
encabezaron la causa, han dado a conocer distintas irregu-
laridades encontradas antes y después del incendio, en el
que estuvieron involucrados funcionarios de los gobiernos
local y federal.

Ala fecha no hay ninguna persona bajo proceso judicial, ya
que de un total de 19 funcionarios involucrados inicial-
mente, segtn la Suprema Corte de Justicia de la Nacion to-
dos han sido exonerados.

En materia legislativa, el 24 de octubre de 2011 se expidio
la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, mejor conocida co-
mo la Ley 5 de junio.

A pesar de estos esfuerzos institucionales, los familiares de
los afectados contintian clamando justicia y castigo a los
responsables. En este sentido y en un acto de solidaridad
por parte del Grupo Parlamentario de Morena con los pa-
dres de nifios y nifias muertos, asi como por las secuelas
que tienen y tendran que afrontar por el resto de sus vidas
los pequefios lesionados en el incendio, y convencidos de
apoyar el derecho que tienen los inconformes de exigir jus-
ticia y evitar que se olviden estos hechos, suscribo la pre-
sente iniciativa.

Cito. Proyecto de decreto por el que se declara el 5 de ju-
nio de cada afio Dia del Cuidado y Atencion Infantil.

Articulo inico. Se declara el 5 de junio de cada afio Dia del
Cuidado y Atencion Infantil.

Transitorio. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion. Muchas gracias, por su atencion.

«Iniciativa de decreto, para declarar el 5 de junio como Dia
del Cuidado y Atencion Infantil, a cargo de la diputada Pa-
tricia Elena Aceves Pastrana, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, Patricia Elena Aceves Pastrana, diputada
federal del Grupo Parlamentario de Morena de la Sexagé-
sima Tercera Legislatura de la honorable Camara de Dipu-
tados, en ejercicio de la facultad que le confiere los articu-
los 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el 77 del Reglamen-
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to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta honorable asamblea la iniciativa con proyecto de de-
creto al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 5 de junio de 2009 en Hermosillo, Sonora, sucedi6 uno
de los acontecimientos mas lamentables en nuestro pais.
Un total de 155 nifios de entre 5 meses y 5 afos de edad
fueron victimas del incendio de la Guarderia ABC, 49 ni-
flos y nifias murieron y el resto resultaron heridos. El esta-
do de Sonora era gobernado por Eduardo Bours Castelo y
en la Presidencia de la Republica estaba Felipe Calderon
Hinojosa.

Las consecuencias sociales de dicho suceso generaron que
la sociedad civil organizada estuviera inconforme y creara
“Manos Unidas por Nuestros Nifios” y “Movimiento Ciu-
dadano por la Justicia 5 de Junio, AC”, para exigir a las au-
toridades justicia ante los hechos. Incluso a partir de la des-
gracia, se ha buscado y en su caso realizado audiencias con
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como
plantones y marchas, cuyo proposito ha sido no dejar im-
punes a los responsables, federales y locales.

Sin embargo, a seis afios de la tragedia, los padres de fa-
milia han hecho saber que aln no se les hace justicia, por
lo cual, realizaron diversos actos conmemorativos en junio
pasado en Sonora y la Ciudad de México, y por primera
ocasion, algunos nifios que resultaron lesionados en el in-
cendio del 5 de junio de 2009, cuyas edades oscilan entre
los siete y nueve afios, marcharon junto a sus padres.

Es oportuno recordar que la estancia infantil funcionaba
por el modelo de subrogacion por el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) desde el 6 de agosto de 2001. Segin
declaraciones de Mario Luis Fuentes, ex director del IMSS
y entrevistado por el periodico El Universal el 9 de junio
de 2009, las guarderias subrogadas se habian convertido en
una “actividad rentable” para aquellos que concursaran pa-
ra tener una licitacion del Seguro Social.

Estimé que el IMSS pagaba por cada nifio atendido en una
guarderia subrogada, alrededor de 2 mil 500 pesos, mien-
tras que en una guarderia ordinaria se erogaba de 6 mil a 7
mil pesos debido a que el personal de la misma eran traba-
jadores del Seguro Social que tenia un contrato con presta-
ciones.

El Informe del IMSS 2008 revelo que en el sexenio de Vi-
cente Fox, el nimero de guarderias ordinarias del Instituto
se mantuvo en 134, mientras que en 2008, las subrogadas
se duplicaron, al pasar de 765 a mil 427.

En mayo de 2010, distintos diarios dieron a conocer el in-
forme de la Comision Especial de la Camara de Diputados
que dio seguimiento al incendio de la Guarderia ABC, la
cual informé sobre el contrato de operacion otorgado a la
empresa, suscrito por el entonces director del IMSS, Juan
Molinar Horcasitas (para entonces Secretario de Comuni-
caciones y Transportes) y la representante legal de la so-
ciedad, Sandra Lucia Téllez Nieves.

Entre otras cuestiones, se sefialo que la capacidad maxima
del establecimiento era de 196 lugares, y segin la Comi-
sion, al momento de la conflagracion, habia mas de 200, es
decir, si el IMSS pagaba a los duefios de la estancia 2 mil
110.45 pesos al mes, en total, los duefios del lugar recibian
mas de 422 mil pesos mensuales.

Durante seis afios, los familiares de los nifios y nifias muer-
tos, asi como distintas organizaciones de la sociedad civil
que encabezaron la causa, han dado a conocer distintas
irregularidades encontradas antes y después del incendio
en el que estuvieron involucrados funcionarios de los go-
biernos local y federal. A la fecha, no hay ninguna persona
bajo proceso judicial por el hecho, de un total de 19 fun-
cionarios involucrados inicialmente segiin la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion (SCIN), ya que todos han sido
exonerados.

En materia legislativa, el 24 de octubre de 2011, se expidio
la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, mejor conocida co-
mo “La Ley 5 de Junio”. El objetivo de dicha Ley es “es-
tablecer la concurrencia entre la Federacion, los Estados,
los Municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, asi co-
mo la participacion de los sectores privado y social, en ma-
teria de prestacion de servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo infantil”.

La llamada “Ley 5 de junio” estd compuesta por 75 articu-
los contenidos en 15 capitulos que abordan temas como las
medidas de seguridad y proteccion civil, las autorizacio-
nes, la inspeccion y vigilancia de las instancias infantiles,
asi como la creacion del Consejo Nacional de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil.
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A pesar de esos esfuerzos institucionales, los familiares de
los afectados contintian clamando justicia y castigo a los
responsables. En este sentido y en un acto de solidaridad
por parte del Grupo Parlamentario de Morena con los pa-
dres de niflos y nifias muertos, asi como por las secuelas
que tienen y tendran que afrontar por el resto de sus vidas
los pequefios lesionados en el incendio, y convencidos de
apoyar el derecho que tienen los inconformes de exigir jus-
ticia y evitar que se olviden estos hechos, suscribo la pre-
sente iniciativa.

Por lo anterior expuesto, y de conformidad con lo dispues-
to en los articulos arriba sefialados, reciba el tramite co-
rrespondiente, someto a consideracion el siguiente proyec-
to de

Decreto por el que se declara el 5 de junio de cada afio,
“Dia del Cuidado y Atencién Infantil”

Articulo Unico. Se declara el 5 de junio de cada afio, “Dia
del Cuidado y Atencion Infantil”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2015.— Dipu-
tada Patricia Elena Aceves Pastrana (rabrica).»

La Presidenta diputada Daniela de los Santos Torres:
Gracias, diputada Aceves. Tirnese a la Comision de
Derechos de la Nifiez, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, DEL CODIGO PENAL FEDE-
RAL Y DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIEN-
TOS PENALES

La Presidenta diputada Daniela de los Santos Torres:
Tiene la palabra por cinco minutos el diputado Jorge Alva-
rez Maynez, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
del Codigo Penal Federal y del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Jorge Alvarez Maynez: Con el permiso de la
Mesa Directiva, de las compafieras y compaiieros dipu-
tados presentes en esta sesion. Nosotros partimos, para la
presentacion de esta iniciativa, de un hecho que nos parece
que no se puede controvertir.

El sistema de justicia en México vive la paradoja de la im-
punidad: el culpable sale libre, mientras el inocente paga.
De acuerdo con el investigador Guillermo Zepeda Lecuo-
na, el nivel de impunidad en México es del 98.8 por ciento
y cada dia 95 mil presuntos inocentes viven en las carceles
como culpables.

Una encuesta coordinada por Elena Azaola y Catalina P¢-
rez-Correa, en los Centros Federales de Readaptacion So-
cial, en 2012, arrojo que sélo el 59 por ciento de quienes se
encuentran en la carcel por un delito del fuero comun han
recibido una sentencia condenatoria; 4 de cada 10 personas
que estan en las prisiones de este pais no tiene sentencia.
En tanto que, en el &mbito federal, solo un 53.3 por ciento
guarda una calidad de procesado, lo cual implica que en
2012 més de la mitad se encontraban en la carcel sin reci-
bir una sentencia condenatoria; 40 y 50 por ciento en los
diferentes sistemas penitenciarios de México, de las perso-
nas que estan en la carcel no tienen una sentencia.

El doctor José Buendia dice que si el crimen rebasa la au-
toridad en las calles de algunas ciudades del pais, la prision
es el ultimo reducto del monopolio del Estado, por lo que
perder el control de las carceles evidencia un Estado inca-
paz de mantener la seguridad y la paz para su gente. La au-
toridad no ha logrado controlar ni sobreponerse a la volun-
tad de los presos.

Segun el diagnostico Situacion y desafios del sistema peni-
tenciario de México evalua, en 65 de los 101  centros
visitados por la Comision Nacional de Derechos Humanos
se encontrd autogobierno o cogobierno entre recluidos y
autoridades.

Frecuentemente, en lugar de servir como centros de rein-
sercion, estos funcionan como nucleos de formacion para
criminales donde se unen a bandas delictivas, incremen-
tando la inseguridad.

La situacion actual del sistema penitenciario mexicano es
deplorable, los presos viven en condiciones de hacina-
miento y sobrepoblacion que violan sus derechos funda-
mentales.
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El mismo informe antes citado de México evalla sefiala
que nuestro sistema carcelario esta colapsado, se encuentra
entre un 250 o hasta un 305 por ciento de su capacidad. En
una celda para 6 personas en realidad viven entre 14 y 20
personas.

Una de las tantas causas que pueden explicar la sobrepo-
blacion en nuestro sistema carcelario son las sanciones que
ejecutan los jueces. EI 97 por ciento de las penas en Méxi-
co se sanciona con la carcel, dejando fuera los distintos
mecanismos alternativos a la prision.

Los diputados de Movimiento Ciudadano hemos asumido
el deber de hacer escuchar la voz de aquellas personas que
aun siendo privadas de su libertad piden ser tratados con
justicia y dignidad.

La presente iniciativa busca incidir en uno de los proble-
mas centrales del sistema penitenciario, el de la sobrepo-
blacion en los penales y la criminalizacion de la pobreza.

México evalua sefiala el uso y el abuso de la prision pre-
ventiva es una de las principales causas de la sobrepobla-
cion. El 46.7 por ciento de la poblacion carcelaria guarda
esta condicion.

La prision preventiva es la privacion de la libertad antes de
que exista una sentencia condenatoria. Esta institucion del
derecho procesal penal dice, Asencio Mellado, ha sido ca-
lificada, incluso, de inmoral, porque supone una privacion
de libertad que recae sobre la persona aun no declarada
culpable, que la cumple en definitiva una persona juridica-
mente inocente.

Sin embargo, su uso no puede set, como lo es actualmente,
regla general. El articulo 9.3 del Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos de que México forma parte sefia-
la]: la prision preventiva de las personas que hayan de ser
juzgadas no debe ser la regla general, su libertad podrd es-
tar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia
del acusado en el acto del juicio o en cualquier otro mo-
mento de las diligencias procesales, y en su caso, para la
ejecucion del fallo.

Debemos entender que la encarcelacion masiva no es la so-
lucion. Un sistema penitenciario sobrepoblado es incapaz
de hacer programas eficientes para la reinsercion de los
ciudadanos a la sociedad como sujetos productivos.

Por ello, proponemos eliminar la prision preventiva de ofi-
cio, asi como los delitos inexcarcelables que contravienen
el principio de presuncion de inocencia, asi como lo dis-
puesto en el derecho internacional, en el ambito de los de-
rechos humanos. Deben de ser los jueces quienes soliciten
la sancion preventiva a partir de la evaluacion de cada ca-
so, tomando en cuenta el riesgo fundado de fuga, interfe-
rencia en la investigacion o el riesgo para la victima o la
sociedad y no en funcion del delito imputado.

Un pais en el que la mitad de sus presos estdn en la carcel
sin saber si son inocentes o culpables es un pais en el que
reina la impunidad. Muchas gracias, compafieras y compa-
fieros diputados.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, del Codigo Penal Federal y del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Los suscritos, diputados José Clemente Castafieda Hoe-
flich, Jorge Alvarez Maynez, Victor Manuel Sanchez
Orozco y Macedonio Salomon Tamez Guajardo, miembros
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, y con
arreglo a las facultades y atribuciones conferidas en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion [, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona distintas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Codigo Federal Penal y el Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Si se desea conocer la esencia de una sociedad,
se deben de leer sus codigos penales
y visitar sus carceles.

Gustavo Radnruch, jurista aleman

México vive una realidad totalmente diferente a la que per-
cibe la clase politica de este pais. Una realidad invadida
por la desesperanza y la injusticia. La incapacidad institu-
cional para ofrecer respuestas y dar resultados pone en se-
110 cuestionamiento la legitimidad del Estado mexicano.
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Los mexicanos vivimos las consecuencias de una econo-
mia que no crece y no genera oportunidades. Un mexicano
trabaja 2 mil 250 horas al afio, mientras que el promedio en
otros paises de la OCDE es de mil 776 horas.] Somos el
pais de Latinoamérica con el salario minimo més bajo: el
ciudadano mexicano trabaja mas porque la remuneracion
econdmica no le es suficiente para sobrevivir. En el pais
hay 55.3 millones de mexicanos en situacion de pobreza,2
lo que equivale a 46.2 por ciento de la poblacion del cual
11.4 millones vive en la pobreza extrema.’

La pobreza y la desigualdad son dos condiciones endémi-
cas de nuestro pais. México es el segundo pais mas des-
igual de los integrantes de la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Economicos (OCDE), al ser
superado solo por Chile.# Mientras 2 mil 540 multimillo-
narios manejan 43.4 por ciento de la riqueza de este pais, a
53.3 por ciento de la poblacion de este pais no alcanzan sus
ingresos para adquirir los bienes y servicios basicos.’

Programas sociales como la Cruzada Nacional contra el
Hambre han resultado un gran fracaso. La pobreza alimen-
taria pas6 de tener en 2012 el 23.3 por ciento a 23.4 de la
poblacion en 2014; es decir, 28 millones de personas no
tienen acceso a la canasta basica.% Entre 2001 y 2010 mu-
rieron 35 mil personas mas por hambre que a causa de la
lucha contra el narcotrafico.”

Estos datos nos muestran un contexto de graves presiones
sociales y economicas. Ver la crisis de seguridad que atra-
viesa el pais como un problema multicausal, producido en
parte por estructuras econdmicas sumamente desiguales
que restringen la movilidad social, nos permite entender
por qué contintian fallando las estrategias de seguridad im-
plementadas en los ultimos afios.

Los gobiernos panistas creyeron que emprendiendo unila-
teralmente una mal llamada guerra frontal contra la delin-
cuencia organizada la solucionarian. Los gobiernos priis-
tas, por su parte, decidieron irresponsablemente que la
solucion no era cambiar de estrategia sino dejar de hablar
del tema, y que de esta manera terminarian con unos de los
mas grandes problemas que aqueja a los ciudadanos.

Encuestas en los tltimos afios muestran que una de nues-
tras principales preocupaciones de los mexicanos, es la in-
seguridad. La realidad es que vivimos en un México vio-
lento, en donde la delincuencia ha incrementado en un 36
por ciento mientras que el numero de denuncias ha dismi-
nuido.8 La cifra negra, es decir, los delitos no denunciados

en México es de 92.1 por ciento, cuando el promedio en los
paises desarrollados es de cincuenta por ciento.”

Las errores sistematicos en materia de seguridad y justicia
del gobierno federal, han contribuido a la ilegitimidad de
las instituciones que son incapaces de dar respuestas a la
demandas de justicia de los mexicanos. La fuga de El Cha-
po Guzman, el caso Ayotzinapa, Tlatlaya, Ostula, el injus-
to encarcelamiento del doctor José Manuel Mireles y Se-
mei Verdia, entre tantos otros, son prueba de la ineficiencia
del sistema de seguridad mexicano.

La profunda brecha entre el andamiaje legislativo y judi-
cial, y la realidad cotidiana que viven millones de personas
en el pais, provocan que la sociedad no confie en las insti-
tuciones de seguridad piblica, procuracion e imparticion
de justicia, derivado de la falta de transparencia, rendicion
de cuentas y de resultados a la sociedad. La Encuesta Na-
cional de Victimizacion y Percepcion de la seguridad Pu-
blica de 2013 elaborada por el INEGI, arrojo que el 65 por
ciento de quienes tienen 18 afios 0 mas creen que los Mi-
nisterios Publicos son corruptos; 64 por ciento de la pobla-
cion cree que los jueces estan vinculados a practicas de co-
rrupcion y solo el 43 por ciento de los ciudadanos cree que
los ministerios piiblicos son eficaces en su trabajo.1

El sistema de justicia en México vive la paradoja de la im-
punidad: el culpable sale I libre, mientras el inocente paga.
De acuerdo con el investigador Guillermo Zepeda Lecuo-
na, el nivel de impunidad en México es de 98.8 por ciento
y cada dia 95 mil presuntos inocentes viven en las carceles
culpables, esto contraviniendo el principio de presuncion
de inocencia que se establece en el articulo 16 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una encuesta coordinada por Elena Azaola y Catalina Pé-
rez-Correa en los Centros Federales de Readaptacion So-
cial en 2012, arrojo que solo 59 por ciento de quienes se
encuentran en la carcel por un delito del fuero comun han
recibido una sentencia condenatoria; en tanto que, en el
ambito federal, han sido s6lo 53.3 por ciento; es decir, mas
de la mitad guarda una calidad de procesado, lo cual im-
plica que de los 48 mil 66 internos contabilizados en 2012,
un total de 25 mil 619 se encontraban en la carcel sin ha-
ber recibido todavia una sentencia condenatoria.

Es claro que México no se mueve en la direccion correcta,
los diputados ciudadanos sabemos que es necesario dar un
giro a la vision del gobierno para combatir la inseguridad.
El enfoque de enfrentamiento directo, violencia y captura
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de las cabezas delictivas ha probado ser ineficaz y ha vio-
lado los derechos humanos de los mexicanos. La inseguri-
dad no es un problema que se pueda ignorar o esconder, la
vivimos cada dia. Todos y todas pagamos por la irrespon-
sabilidad del poder publico.

El Estado ha recurrido a la creacion de una politica crimi-
nal como pilar, en donde la prision es “la respuesta perti-
nente ante las conductas antisociales”.11 Pero como dice el
doctor José Buendia Hegewish, “si el crimen rebasa a la
autoridad en las calles de algunas ciudades del pais, la pri-
sion es el ultimo reducto del monopolio del Estado”,12 por
lo que perder el control de las cérceles evidencia un Esta-
do incapaz de mantener la seguridad y la paz para su gen-
te.

La autoridad no logra controlar ni sobreponerse a la volun-
tad de los presos. Segun México Evalua, en 65 de los 101
centros visitados por la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, se encontrd autogobierno o cogobierno.13
Frecuentemente en lugar de servir como centros de readap-
tacion, estos funcionan como nucleos de formacion para
criminales donde se unen a bandas delictivas, incremen-
tando la inseguridad.

La situacion actual del sistema penitenciario mexicano es
deplorable, los presos viven en condiciones de hacina-
miento y sobrepoblacion que violan los derechos humanos.
Segun el diagnostico “Situacion y Desafios del Sistema Pe-
nitenciario” de México Evalua, en la mayoria de los cen-
tros; las condiciones de higiene, la calidad de los alimen-
tos, asi como el acceso a servicios de educacion, son
deplorables, la atencion y el equipamiento instrumental
médico dentro de las carceles son insuficientes, no existe
una separacion entre las areas destinadas a hombres y mu-
jeres y en la mayoria no existen mecanismos para prevenir
eventos violentos. Esto viola los principios establecidos en
el articulo 18 constitucional que establece que “el sistema
penitenciario se organizard sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mis-
mo, la educacion, la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procu-
rar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios
que para ¢l prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus pe-
nas en lugares separados de los destinados a los hombres
para tal efecto”.

Los gobiernos de los partidos de siempre contintian ha-
ciendo reformas muy promocionadas pero que no tienen
éxito al momento de implementarse eficientemente, la re-

forma constitucional para la justicia penal de 2008 ha fa-
llado en implementarse. Y después de 7 afios de haberse
promulgado, quedan de s6lo 9 meses para terminar su apli-
cacion. Segln un estudio del Centro de Investigacion para
el Desarrollo, ninguna de las 32 entidades federativas cum-
ple con las condiciones necesarias para garantizar el arran-
que del nuevo sistema acusatorio en el pais.14 A pesar de
que se han invertido en total un presupuesto de casi 10 mil
millones de pesos para apoyar la implementacion del siste-
ma acusatorio en las entidades, de acuerdo con la Secreta-
ria Técnica del Consejo de Coordinacion para la Imple-
mentacion del Sistema de Justicia Penal sélo 6 estados
operan de forma total, 24 de forma parcial, y Sonora y Ba-
ja California Sur faltan por empezar.!5

Las condiciones en que viven los sentenciados son un re-
flejo de la desigualdad de nuestro pais, la incapacidad de
ciertos grupos sociales para acceder a un trato adecuado y
justo por parte del Estado. Por esto, los diputados de Mo-
vimiento Ciudadano hemos asumido el deber de hacer es-
cuchar la voz de aquellas personas, que aun siendo priva-
das de su libertad, piden ser tratados con justicia y
dignidad.

Nuestro sistema se encuentra entre 250 y 305 por ciento de
su capacidad; en una celda para 6 personas, en realidad vi-
ven entre 14 y 20 personas.1® Un sistema sobrepoblado
pone en condiciones de violacion de derechos humanos a
los reos debido que no hay condiciones suficientes.!” Mé-
xico necesita de una reforma politica de seguridad en ma-
teria penal, enfocada en la reparacion integral del dafio co-
metido a través del delito y una verdadera reinsercion de
las personas privadas de su libertad a la vida comunitaria.
Tenemos que voltear hacia un tema que pocos deciden
atender pero cuyas consecuencias tienen grandes repercu-
siones en la inseguridad del pais.

La presente iniciativa busca incidir en uno de los proble-
mas del sistema penitenciario, el de la sobrepoblacion en
los penales y sus consecuencias. México Evalua a través de
su estudio “Situacion y Desafios del Sistema Penitencia-
rio” sefiala que “el uso y el abuso de la prision preventiva
es una de las principales causas de la sobrepoblacion y el
hacinamiento en el sistema”. A pesar de que el nimero de
presos continia aumentando, mas de la mitad de los mexi-
canos no se sienten protegidos ni seguros.!8 Debemos de
entender que la encarcelacion masiva no es la solucion a
los problemas estructurales que producen la violencia; co-
mo lo son la marginacion, la pobreza y la falta de oportu-
nidades. Un sistema penitenciario sobrepoblado es incapaz
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de hacer programas eficientes para la reinsercion de los
ciudadanos a la sociedad como sujetos productivos.

Por lo expuesto proponemos eliminar la prision preventiva
oficiosa, asi como los delitos inexcarcelables, sean elimi-
nados. Elevar a rango constitucional esta medida contra-
viene el principio de inocencia, pues ademas no se justifi-
ca desde la optica del derecho internacional de derechos
humanos. Tendria que ser cada juez quien solicitase la san-
cion preventiva a partir de la evaluacion de las circunstan-
cias propias de cada caso y tomando en cuenta el riesgo
fundado de fuga, interferencia en la investigacion o el ries-
go para la victima o la sociedad y no en funcion del delito
imputado.

Por todo lo anterior, se somete a su consideracion, la pre-
sente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y deroga distintas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, el Codigo Federal Penal y el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales

Articulo Primero. Se reforman los parrafos primero del
articulo 18 y segundo del articulo 19 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 18. Solo por causas de riesgo fundado de fuga,
interferencia en la investigacion o exista riesgo para la
victima o la sociedad habra lugar a prision preventiva. El
sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extin-
cion de las penas y estaran completamente separados.

[.]

Articulo 19. [...]

El Ministerio Publico solo podrd solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean sufi-
cientes para garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos o de la comunidad.

[.]
[.]

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccion IV y se reforma
el tercer parrafo del articulo 70, y la fraccion II del articu-
lo 84; se derogan los incisos g) a 1) de la fraccion I, asi co-
mo la fraccion I1I del articulo 85 del Codigo Federal Penal.

Articulo 70. La prision podra ser sustituida, a juicio del
juzgador, apreciando lo dispuesto en los articulos 51 y 52
en los términos siguientes:

L. Por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad,
cuando la pena impuesta no exceda de cinco afios;

II. Por tratamiento en libertad, si la prision no excede de
cinco afos; o

[I1. Por multa, si la prision no excede de tres afios.

IV. Beneficio de reclusion domiciliaria mediante moni-
toreo electronico a distancia, cuando la pena impuesta
no exceda de cuatro afios.

[.]

Articulo 84. Se concedera libertad preparatoria al conde-
nado, previo el informe a que se refiere el Codigo de Pro-
cedimientos Penales, que hubiere cumplido las tres quintas
partes de su condena, si se trata de delitos intencionales, o
la mitad de la misma en caso de delitos imprudenciales,
siempre y cuando cumpla con los siguientes requisitos:
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L. Que haya observado buena conducta durante la ejecu-
cion de su sentencia;

II. Que del informe técnico que rinda la autoridad
competente se presuma que existen condiciones de
reinsercion social del sentenciado y de no volver a
delinquir, y

II1. Que haya reparado o se comprometa a reparar el da-
fio causado, sujetdndose a la forma, medidas y términos
que se le fijen para dicho objeto, si no puede cubrirlo
desde luego.

[...]
a)ad)[...]
Articulo 85. No se concedera la libertad preparatoria a

L. Los sentenciados por alguno de los delitos previstos
en este codigo que a continuacion se sefialan:

a)af)[...]
g) (Se deroga)
h) (Se deroga)

1) (Se deroga)

HaDl.]
ILalV.[...]

[.]

Articulo Tercero. Se reforman el parrafo primero del arti-
culo 140, la fraccion primera del 150, el parrafo primero
del articulo 165 y el articulo 167; y se derogan la fraccion
tercera del articulo 21 y el tercer parrafo del articulo 420
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 21. En los casos de delitos del fuero comun co-
metidos contra alglin periodista, persona o instalacion, que
dolosamente afecten, limiten 0 menoscaben el derecho a la
informacion o las libertades de expresion o imprenta, el
Ministerio Piblico de la Federacion podra ejercer la facul-
tad de atraccion para conocerlos y perseguirlos, y los orga-
nos jurisdiccionales federales tendran, asimismo, compe-

tencia para juzgarlos. Esta facultad se ejercerd cuando se
presente alguna de las siguientes circunstancias:

LyIl.[...]
II1. (Se deroga)

IV.alX. [...]

[...]
Articulo 140. [...]

En los casos de detencion por flagrancia, cuando se trate de
casos donde no exista riesgo fundado de fuga, interfe-
rencia en la investigacion o no exista riesgo para la vic-
tima o la sociedad y el Ministerio Publico determine que
no solicitard prision preventiva como medida cautelar, po-
dra disponer la libertad del imputado o imponer una medi-
da de proteccion en los términos de lo dispuesto en este co-
digo.

[.]

Articulo 150. Sélo en casos urgentes el Ministerio Publico
podrd, bajo su responsabilidad y fundando y expresando
los datos de prueba que motiven su proceder, ordenar la de-
tencion de una persona, siempre y cuando concurran los si-
guientes supuestos:

[. Existan datos que establezcan la existencia de un he-
cho sefialado como delito grave y que exista la probabi-
lidad de que la persona lo cometio o participo en su co-
mision.

ILyIL[...]

Articulo 165. Aplicacion de la prision preventiva solo
por causas de riesgo fundado de fuga, interferencia en
la investigacion o exista riesgo para la victima o la so-
ciedad. La prision preventiva sera ordenada conforme a los
términos y las condiciones de este codigo.

[.]
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Articulo 167. El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al
juez de control la prision preventiva o el resguardo domi-
ciliario cuando otras medidas cautelares no sean suficien-
tes para garantizar la comparecencia del imputado en el jui-
cio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos o de la comunidad.

Articulo 420. Cuando se trate de delitos que afecten bienes
juridicos propios de un pueblo o comunidad indigena o bie-
nes personales de alguno de sus miembros, y tanto el im-
putado como la victima, o en su caso sus familiares, acep-
ten el modo en el que la comunidad, conforme a sus
propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de
sus conflictos internos proponga resolver el conflicto, se
declarara la extincion de la accion penal, salvo en los casos
en que la solucidén no considere la perspectiva de género,
afecte la dignidad de las personas, el interés superior de los
nifios y las nifias o del derecho a una vida libre de violen-
cia hacia la mujer.

En estos casos, cualquier miembro de la comunidad indi-
gena podra solicitar que asi se declare ante el juez compe-
tente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En un plazo de ciento ochenta dias habiles con-
tados a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto, se deberd expedir la normatividad reglamentaria
relativa al beneficio de reclusion domiciliaria mediante
monitoreo electronico a distancia.

Tercero. La Camara de Diputados, en un plazo no mayor
de 20 dias naturales a partir del dia siguiente de la publica-
cion del presente decreto, realizara las modificaciones ne-
cesarias para el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016, a efecto de
otorgar a todas las Instituciones encargadas de la operacion
del nuevo régimen de reinsercion social, modificacion y
duracién de penas, los recursos econdmicos para proveer
de recursos humanos y materiales para su funcionamiento,
y para la infraestructura que permita la creacion y la ade-
cuacion del beneficio de reclusion domiciliaria mediante
monitoreo electronico a distancia.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2015.— Dipu-
tado Jorge Alvarez Maynez (riibrica).»

La Presidenta diputada Daniela de los Santos Torres:
Gracias, diputado Alvarez. Tiirnese a la Comisién de
Puntos Constitucionales, para dictamen, y a la Comi-
sion de Justicia, para opinion.

LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENI-
DO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVI-
DAD DE LA ECONOMIA NACIONAL

La Presidenta diputada Daniela de los Santos Torres:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, el diputado José
Bernardo Quezada Salas, del Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 8 y 11 de la Ley para Im-
pulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional.

El diputado José Bernardo Quezada Salas: Con permi-
so de la Presidencia, compafieras y compafieros diputados.
Ser joven representa una de las etapas mas importantes de
la vida, significa libertad, suefios, esperanza, buscar el co-
nocimiento y aprender. Los jévenes representan el desarro-
llo presente y futuro del pais, son agentes estratégicos del
desarrollo nacional.

Actualmente el entorno econdmico global es sumamente
complicado y la incorporacion de millones de jovenes a los
mercados laborales es cada vez mds desfavorable. Para
Nueva Alianza impulsar la educacion de calidad, asi como
el trabajo digno de los jovenes que egresan de los centros
de estudio es un compromiso que hemos asumido desde
nuestra conformacion.

Por ello y en congruencia con nuestros principios bésicos,
y el compromiso que tenemos con la juventud mexicana,
presento ante esta soberania una iniciativa que busca esta-
blecer dentro de los lineamientos de ley para impulsar un
incremento de productividad y competitividad de la econo-
mia nacional, la necesidad de disefiar politicas que vincu-
len a los sectores productivos del pais con la educacion me-
dia y superior.

En Nueva Alianza tenemos la firme conviccion de que la
educacion de calidad es la base fundamental para el creci-
miento y desarrollo de una nacion. En este sentido consi-
deramos imperativo que se empiece a cerrar la brecha en-
tre el sector productivo y el educativo, pues la educacion es
un compromiso y una responsabilidad compartida por la
sociedad y el Estado.

Una de las principales problematicas que enfrenta la po-
blacion joven de nuestro pais es su ingreso al campo labo-
ral debido principalmente a la falta de experiencia, pero
también a que no egresan con los conocimientos y la pre-
paracion adecuada para las necesidades que tiene el sector



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 13 de octubre de 2015

productivo. Son el grupo mds afectado en materia de in-
clusion laboral. Su tasa de desempleo ha llegado a duplicar
el promedio general conduciendo hacia la informalidad a
los recién egresados.

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) el 61.7 por ciento de los jévenes se encuentran in-
mersos en un trabajo informal, de los cuales el 44.8 por
ciento cuenta con estudios de nivel medio y superior. Pun-
to importante a resaltar es que el 17.7 por ciento de los jo-
venes que se emplean en el mercado informal reciben has-
ta un salario minimo diario, mientras que el 32.3 por ciento
obtienen ingresos que oscilan entre uno y dos salarios mi-
nimos.

Sin duda este es un escenario desalentador para millones de
jovenes que buscan con los conocimientos y habilidades
adquiridos durante sus afios de estudio los medios necesa-
rios para su desarrollo y bienestar personal y familiar.

Si bien estudios de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Economico (OCDE) revelan que el desem-
pleo en nuestro pais ha bajado y la participacion laboral es
del 60.7 por ciento, también apuntan que México aun no
presenta sefiales de alcanzar el promedio que la OCDE
ubica en el 65.9 por ciento.

Las cifras nos muestran una realidad preocupante y mas
cuando la misma OCDE apunta que de los paises miem-
bros como México, es el que menos gasta en politicas acti-
vas de empleo.

En Nueva Alianza estamos convencidos que pare revertir
esta situacion hace falta vincular al sector productivo con
la educacion y educar y adecuar los planes de estudio a fin
de agregar valores a los conocimientos.

En la legislacion no existen politicas de vinculacion del
sector productivo con la educacion media y superior. Por
ello debemos generar la sinergia que posibiliten por un la-
do, combatir el desempleo de millones de jovenes, y por
otro impulsar al sector productivo mediante la incorpora-
cion de profesionales capacitados en las diferentes areas de
produccion y generacion economica.

Lo que se pretende con esta iniciativa es que el sector pro-
ductivo se relacione, participe e influya en los planes y pro-
gramas de estudio para que las instituciones que forman
profesionales con capacidades acordes a las actividades
economicas de cada region, cada zona o cada estado, por-

que no es lo mismo formar profesionales especializados en
hoteleria en estados o en regiones con infraestructura y po-
tencial turistico, donde pueden emplearse al egresar, que en
medio de una zona agricola o minera.

Hay que potencializar las capacidades de cada region y
educar a los jovenes en las ramas especificas de las activi-
dades economicas de dicha zona para que su insercion al
mercado laboral sea més fcil y productivo que en Puebla
y Querétaro donde se ubican importantes empresas auto-
motrices y de autopartes.

La oferta educativa se especializa en esa rama, se genera en
la planta laboral altamente capacitada que el sector requie-
re y que con ello se detone la economia regional que a la
postre movilice la economia nacional.

Los jovenes tienen la facilidad de crear, renovar ideas, con-
ceptos, abrir su mente a un mundo de posibilidades multi-
ples.

En la bancada de la igualdad reconocemos que nuestra res-
ponsabilidad es brindar las herramientas para que sus ac-
ciones vayan encaminadas hacia la construccion de una so-
ciedad mas justa, igualitaria, que detone el desarrollo y el
crecimiento sostenible de México.

Démosle esa oportunidad a nuestros jovenes que esperan
de esta Legislatura las modificaciones para poder incursio-
nar a algo tan importante que es el mercado laboral. Es
cuanto, sefiora presidenta; muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 80. y 11 de la Ley pa-
ra impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y
la Competitividad de la Economia Nacional, a cargo del
diputado José¢ Bernardo Quezada Salas, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza

El que suscribe, Jos¢ Bernardo Quezada Salas, diputado
miembro del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la
LXIII legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo establecido en la fraccion II del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fraccion XIV del articulo 11
y se adiciona el inciso f a la fraccion primera, el inciso g a
la fraccion segunda y el inciso fa la fraccion tercera del ar-
ticulo 8 de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido
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de la Productividad y la Competitividad de la Economia
Nacional al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Una de las principales problematicas que enfrenta la po-
blacion joven de México en etapa productiva, es el ingreso
al campo laboral, en donde cuestiones como la falta de ex-
periencia o la ineficiencia en la capacitacion repercuten de
manera significativa en su insercion al sector productivo.

Lo anterior no es un problema focalizado, es mas bien un
problema nacional. La falta de oportunidades para los re-
cién egresados que en muchas ocasiones no cuentan con
experiencia origina como consecuencia el que sector pro-
ductivo les niegue los empleos.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha sefia-
lado en multiples ocasiones que los jovenes son el sector
mas afectado en materia de inclusion laboral; en México la
tasa de desempleo de la poblacion general ronda el 5 por
ciento y en el caso de jovenes casi se duplica.

Ante esta problematica de falta de oportunidades y con la
inminente necesidad de generar recursos tanto para la ma-
nutencion propia como para el apoyo familiar, los jévenes
mexicanos recurren a la informalidad, en donde los sueldos
obtenidos son bajos.

Segun datos de la OIT, 61.7 por ciento de los jovenes se
encuentran inmersos en un trabajo informal, de los cuales
44.8 por ciento cuentan con estudios de nivel medio supe-
rior y superior.

De igual modo, en este rubro se sefiala que 17.7 por ciento
de los jovenes que se emplean en el mercado informal re-
ciben hasta un salario minimo diario, mientras que 32.3 por
ciento obtienen ingresos que oscilan entre uno y dos sala-
110s minimos.

De acuerdo con académicos como Eduardo Loria Diaz de
la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), a
pesar de lo que se podria suponer, las tasas de desempleo
se agravan mas cuando los jovenes poseen un nivel educa-
tivo medio superior y superior. En tal sentido, apunté que
segun estadisticas de 2014, el desempleo entre la pobla-
cion con primaria cursada es de 5 por ciento, mientras que
los que poseen un nivel medio y superior llega a 12 por
ciento.

Segun la edicion 2015 del Employment Outlook de la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economi-
cos (OCDE), el mercado laboral estd mejorando su situa-
cion en muchos paises vinculados a la organizacion, pero
la recuperacion de la crisis econdmica sigue siendo dispar.
Se proyecta que el desempleo para la zona OCDE siga ba-
jando lentamente, llegando a 6.6 por ciento hacia finales
del 2016.

El mismo organismo sefiald que el desempleo en México
es bajo (4.3 por ciento en 2015) en comparacion con el pro-
medio OCDE (7 por ciento), y ha tendido a la baja en los
tltimos afios.

Sin embargo el citado estudio refiere que México sigue en-
frentdndose a una relativamente baja participacion laboral
que se refleja en una tasa de empleo de 60.7 por ciento y
que no muestra sefiales de converger al promedio OCDE
(65.9 por ciento).

También destaca que nuestro pais sigue estando entre los
paises OCDE con las tasas més altas de jovenes que ni es-
tudian ni trabajan. Este grupo representa 22.4 por ciento de
la poblacion de 15 a 29 afios, muy por encima del prome-
dio OCDE que es de 14 por ciento.

El mismo informe menciona que nuestro pais es de la OC-
DE el que menos gasta en politicas activas de empleo. Me-
didas efectivas de activacion ayudan a conectar a personas
desempleadas e inactivas con puestos de trabajo y pueden
jugar un rol fundamental en la reduccion de la inactividad.
Para lograr estos objetivos, las politicas de activacion ne-
cesitan fortalecer la motivacion a la bisqueda de trabajo,
asi como mejorar la empleabilidad de quienes lo buscan y
las oportunidades disponibles.

En la legislacion mexicana no existen politicas de vincula-
cion del sector productivo con la educacién media superior
y superior, es importante que esto no se quede en progra-
mas de primer empleo y capacitacion a los trabajadores.

Por lo anterior, en el Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za buscaremos crear un vinculo cercano entre el sector pro-
ductivo y la educacion media superior y superior; la pre-
sente iniciativa tiene como finalidad que se establezca
dentro de los lineamientos de la Ley para Impulsar el In-
cremento de la Productividad y la Competitividad de la
Economia Nacional, la necesidad de disefiar politicas que
vinculen a los sectores mencionados, tanto transversales y
sectoriales como las de cardcter regional.
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Argumentacion

La desercion educativa como ya lo ha sefialado la OCDE
es uno de los principales problemas que aqueja a nuestro
pais.

La falta de oportunidades ha dejado entrever el problema al
que se enfrentan los jovenes egresados de la educacion me-
dia superior y superior en el dia a dia. Actualmente ya no
es suficiente terminar tus estudios, ya no representa ningu-
na garantia el poseer un titulo profesional o técnico dentro
del pais.

La solicitud de experiencia, la falta de oportunidades y los
planes de estudio mal encaminados, son reflejo de una no
vinculacion entre el sector productivo y el educativo, mis-
ma que debiera ser obligatoria, y no s6lo eso, sino que de-
beria manifestarse de forma practica y recurrente, para que
de esta manera los recién egresados puedan ejercer sus pro-
fesiones de manera inmediata, coadyuvando al sector pro-
ductivo con sus conocimientos.

La Ley General de Educacion en su articulo 45 contempla
la formacion que se debe brindar para el trabajo, que a la
letra sefiala:

“Articulo 45. La formacion para el trabajo procurara la
adquisicion de conocimientos, habilidades o destrezas,
que permitan a quien la recibe desarrollar una actividad
productiva demandada en el mercado, mediante alguna
ocupacion o algiin oficio calificados.

Ello es un referente de lo que debiera suceder en el trans-
curso de la educacion media superior y superior, para que
los educandos se preparen para laborar desde que se en-
cuentran en las aulas, sin embargo atin existe un vacio le-
gislativo que no permite la referida vinculacion.

Para lograr lo anterior se requiere necesariamente que el
sector productivo se relacione, participe e influya directa-
mente en los planes y programas educativos sectoriales, es-
tatales y regionales, ya que de esta forma podria recomen-
dar la inclusion de materias o capacitacion para los jovenes
que se encuentran en etapa educativa para que, al egresar,
puedan contar con los conocimientos y habilidades reque-
ridas por el sector para poder emplearse de inmediato, sin
la necesidad de buscar generar experiencia.

Lo sefialado no solo influiria en la disminucion de los indi-
ces de desercion escolar, también disminuiria la migracion
de jovenes a las grandes urbes o incluso al extranjero en
busca de una mejor vida a través de oportunidades que en
sus estados y regiones no encontraran nunca.

Es imperativo y urgente que desde el Legislativo federal
atendamos este vacio que existe entre estos dos sectores y
busquemos impulsar la valiosa energia y proyeccion que
los jovenes pueden brindar a la mejora del sector producti-
vo nacional.

El articulo 3 de la Ley para Impulsar el Incremento Soste-
nido de la Productividad y la Competitividad de la Econo-
mia Nacional en su fraccion I sefiala:

“Articulo 3. Son objetivos especificos de la presente
ley:

I. Implementar una politica nacional de fomento econo-
mico dirigida a impulsar el incremento sostenido de la
productividad y la competitividad; potenciar la inver-
sién; promover los cambios en la estructura productiva
del pais hacia sectores economicos de elevada producti-
vidad y competitividad; fortalecer las cadenas producti-
vas, asi como a elevar el contenido tecnologico y de va-
lor agregado en la economia nacional, el desarrollo
econdmico y el empleo formal,

En efecto, impulsar el desarrollo econdmico y el empleo
formal resulta ser uno de los principales objetivos de dicha
ley. Sin embargo, dentro del planteamiento del problema
de la presente iniciativa hemos sefalado cifras que reflejan
la cantidad de jovenes que se han empleado en el comercio
informal ante falta de oportunidades. Situacion que no
cambiard si no se crean las oportunidades y los escenarios
necesarios para que encuentren en el estudio y la profesio-
nalizacion la mejor forma de desarrollarse de tal manera
que estén en posibilidades de obtener un empleo formal.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza nos hemos
manifestado continuamente por cualquier mejora que im-
plique el impulso al sector educativo y a los jovenes nacio-
nales, ya que estamos convencidos de que serd la Uinica
forma en que nuestro pais pueda salir adelante y mejorar su
sector productivo, sin la necesidad de importar talentos hu-
manos, desaprovechando la gran cantidad de talento nacio-
nal con el que contamos.
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Es imperativo que se empiece a cerrar la brecha entre el
sector productivo y el educativo.

Seglin publicaciones de Forbes México, existen en nuestro
pais cinco sectores productivos que se podrian potenciali-
zar. A manera de ejemplo, el sector automotriz a nivel na-
cional se ha convertido en sector méas dindmico en los ulti-
mos afios en nuestro pais. Diversas compafiias han
decidido construir plantas automotrices en territorio nacio-
nal, para lo cual resulta indispensable contar con a egresa-
dos de carreras técnicas y profesionales relacionadas con la
ingenieria automotriz y mecénica.

El segundo sector es el del turismo, a nivel nacional, segiin
la Secretaria de Turismo, nuestro pais ha regresado a ser
uno de los diez destinos turisticos con mayor afluencia de
visitantes a nivel mundial; este sector sin lugar a dudas re-
presenta grandes oportunidades para infinidad de jévenes
estudiantes regionales, que se ubiquen cerca de los grandes
centros turisticos nacionales.

El tercero es el sector de las inversiones, mismo que pare-
ce mejorar y el cual representa un mercado atractivo para
que grandes corporaciones e industrias inviertan y contra-
ten capital humano nacional.

Y por ultimo los sectores que se potencializaran en breve
derivados de las reformas estructurales aprobadas por la
anterior legislatura; el sector energético y el de las teleco-
municaciones.

Las y los diputados de Nueva Alianza reconocemos que te-
nemos atin mucho por hacer para que las y los jovenes pue-
dan contar con mas y mejores empleos, sin embargo consi-
deramos que la presente reforma fomentara la
participacion activa de este sector en la industria mexicana.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en nuestra calidad de
diputado federal integrante del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza de la LXIII Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
55, fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion del pleno de esta soberania, la ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XIV del arti-
culo 11 y se adiciona el inciso f a la fraccion primera, el
inciso g a la fraccidon segunda y el inciso f a la fraccion
tercera del articulo 8 de la Ley para Impulsar el Incre-
mento Sostenido de la Productividad y la Competitivi-
dad de la Economia Nacional

Para quedar como sigue:

Unico. Se reforma la fraccién XIV del articulo 11 y se
adiciona el inciso f a la fraccion primera, el inciso g a la
fraccion segunda y el inciso f a la fraccidn tercera del
articulo 8 de la Ley para Impulsar el Incremento Soste-
nido de la Productividad y la Competitividad de la Eco-
nomia Nacional.

“Articulo 11. ...
L aXIIL ...

XIV. Establecer mediante la celebracion de conve-
nios una relacion estrecha y constante entre las auto-
ridades educativas federales o locales, segin sea el
caso, las instituciones de educaciéon media superior y
superior y la planta productiva de cada estado, re-
gidn o ciertos sectores especificos de la economia a
nivel local o regional, con el fin de disefiar, evaluar y
ejecutar politicas, programas, reglas de operacion,
proyectos y cambios regulatorios necesarios para in-
troducir en los planes educativos materias especifi-
cas que permitan a los educandos contar con los co-
nocimientos y habilidades requeridas por el sector
para poder emplearse de inmediato una vez egresa-
dos;

XV.a XVIL ...”

“Articulo 8. ...

a)ae) ...

f) Promover el fortalecimiento de la relacion en-
tre la planta productiva nacional o de ciertos sec-
tores especificos de la economia nacional con las
instituciones de educacion media superior y supe-
rior.

IL. ...
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a)af)...

g) Promover el fortalecimiento de la relacion en-
tre el la planta productiva nacional y de ciertos
sectores especificos de la economia nacional con
las instituciones de educacion media superior y
superior.

I ...
a)ae) ...

f) Promover el fortalecimiento de la relacion en-
tre la planta productiva regional o de ciertos sec-
tores especificos de la economia local con las ins-
tituciones de educacion media superior y
superior.”

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2015.— Dipu-
tados: José Bernardo Quezada Salas, Angel Garcia Yaiiez (ribricas).»

La Presidenta diputada Daniela de los Santos Torres:
Gracias, diputado Quezada. Turnese a las Comisiones
Unidas de Competitividad y de Economia, para dicta-
men.

Saludamos y damos la bienvenida a invitados del estado de
Veracruz, a cargo del diputado Francisco Rojas San Ro-
man; y a estudiantes de la licenciatura de mercadotecnia y
contabilidad de la Universidad Tecnoldgica Fidel Velaz-
quez, del municipio de Nicolas Romero, invitados por el
diputado Héctor Javier Alvarez Ortiz.

CODIGO PENAL FEDERAL

La Presidenta diputada Daniela de los Santos Torres:
Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Juan Ma-
nuel Cavazos Balderas, del Grupo Parlamentario del PRI,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
man los articulos 171 y 172 del Codigo Penal Federal.

El diputado Juan Manuel Cavazos Balderas: Con el
permiso de la Presidencia. Honorable asamblea, los acci-
dentes viales son ocasionados por diversos motivos: los
conductores, ya sea por falta de pericia y cultura vial; por
estado de intoxicacion, por alcohol o diversas sustancias
que producen efectos similares; por exceso de velocidad, o
simplemente causada por inobservar o desconocer los re-
glamentos de vialidad y trdnsito de las municipalidades.

Este no es un tema menor, y s un tema que nos afecta a to-
dos, ya que los accidentes viales representan —y esto lo
quiero dejar muy claro— representan la primera causa de
muerte entre nifios y jovenes de 5 a 29 afos. Y es la se-
gunda causa de discapacidad permanente. Asimismo, es el
primer motivo causal de orfandad. Cada afio fallecen en
México mas de 16 mil personas en percances viales, de los
cuales, un alto porcentaje pudo haberse evitado.

La distraccion en la conduccion de un vehiculo automotor,
es un importante factor de riesgo de traumatismo por acci-
dente de transito. Existen diferentes tipos de distracciones;
siendo el mas importante utilizar el teléfono celular.

Hablar por teléfono celular, y sobre todo escribir mensajes
al conducir, el famoso “textear y manejar”, desplazd ya la
ingesta de alcohol como la primera causa de accidentes
viales, segun datos de la Cruz Roja Mexicana.

Los conductores que utilizan el teléfono celular mientras
conducen, corren un riesgo aproximadamente cuatro veces
mayor de verse involucrados en un accidente. Un conduc-
tor que en lo particular textea mientras conduce, tiene 23
veces mas probabilidades de verse involucrado en un cho-
que que alguien que no lo hace.

Es claro, que utilizar el teléfono celular durante la conduc-
cion de un vehiculo, tiene una serie de efectos perjudicia-
les que afectan el comportamiento del conductor. Ello se
debe a que el conductor no solamente se distrae fisicamen-
te al llamar y conducir simultdneamente, sino que ademas
se produce una distraccion cognitiva y a que ha de dividir
su atencion entre la conversacion que mantiene y las tare-
as propias de conducir.

Bajo ese contexto, es que se considera conveniente revisar
las penas para los delitos derivados de la conduccion de ve-
hiculos, tales como las lesiones que pongan en peligro la
vida del ser humano y los homicidios, que cometan aque-
llos ciudadanos por conducir y a la vez utilizar los teléfo-
nos celulares, el ir texteando u otros aparatos de comuni-
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cacion, ya sea para hablar o enviar mensajes de texto, con
la salvedad de que se utilice con tecnologia de manos libres
u otra tecnologia que evite distracciones.

Debemos tomar acciones legislativas para que los ciudada-
nos tomen conciencia de los efectos y consecuencias nega-
tivas que ocasiona realizar este tipo de conductas, en per-
juicio de la sociedad misma, lo que va a ocasionar una
mejor cultura vial en nuestra sociedad, disminuyendo con-
siderablemente los motivos por los cuales se ocasiona un
petjuicio a un ciudadano.

Por lo anterior, me permito proponer ante el pleno de esta
honorable asamblea la presente iniciativa que reforma los
articulos 171 y 172 del Cédigo Penal Federal, a fin de au-
mentar la pena para los delitos derivados de la conduccion
de vehiculos de motor cometidos por conductores que uti-
licen radios, teléfonos celulares o cualquier otro medio de
comunicacion, con la salvedad de que se utilice con tecno-
logia que evite la distraccion del conductor, y asimismo au-
mentar la pena de aquellos conductores que cometan un de-
lito y conduzcan en estado de ebriedad o bajo el influjo de
drogas enervantes al momento de ocasionar un accidente
vial.

Aqui, compafieros, en el estado de Nuevo Ledn tenemos
trabajando mds de un afio en una campafia denominada Si
manejo no texteo. La pretension de un servidor no es au-
mentar la pena por aumentar la pena, es hacer un llamado
a nuestra sociedad para que pongamos atencion y seamos
claros, es la primera causa de muerte en nuestros nifios y
jovenes. El textear y manejar ya desplazaron la ingesta del
alcohol como principal motivo de accidentes viales.

Creo que tenemos mucho que hacer, la sociedad, los legis-
ladores, los empresarios, los medios de comunicacion, les
pedimos de la manera mas atenta que nos apoyen, que nos
apoyen en las comisiones y que veamos como en otros lu-
gares, en otros paises, hay campafias nacionales fuerte-
mente dedicadas a no textear y manejar. Aqui vamos tarde.
Esperemos, compafieros, que lo hagamos realidad por la
cultura vial que todos merecemos por una cultura vial a la
altura de los mexicanos. Gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 171 y 172 del Codigo
Penal Federal, a cargo del diputado Juan Manuel Cavazos
Balderas, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Juan Manuel Cavazos Balderas, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional en la LXIII Legislatura, y con fundamento en
lo establecido en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 6, fracciones [ y IV, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 171 y 172 del Codigo Penal
Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los accidentes viales son ocasionados por diversos moti-
vos de los conductores, ya sea por falta de pericia y cultu-
ra vial, por estado voluntario de intoxicacion por alcohol o
diversas sustancias que producen efectos similares, exceso
de velocidad, o simplemente por inobservar o desconocer
los reglamentos de vialidad y transito vigentes en las mu-
nicipalidades.

Los accidentes viales representan la primera causa de
muerte entre nifios y jovenes de 5 a 29 afios, y la segunda
de discapacidad permanente. Asimismo, es el primer moti-
vo de orfandad. Cada afio fallecen en México mas de 16
mil personas en percances viales, de los cuales, 90 por
ciento pudieron evitarse!.

La distraccion en la conduccion es un importante factor de
riesgo de traumatismo por accidente de transito. Existen
distintos tipos de distracciones; por lo general éstas se di-
viden en distracciones que tienen su origen dentro del ve-
hiculzo, siendo el mas importante el utilizar el teléfono ce-
lular

Hablar por teléfono celular, y sobre todo escribir mensajes
al conducir, desplazo la ingesta de alcohol como la prime-
ra causa de accidentes viales, seglin datos de la Cruz Roja
Mexicana.3

Los conductores que utilizan el teléfono celular durante la
conduccion corren un riesgo aproximadamente cuatro ve-
ces mayor de verse involucrados en un accidente?. Un con-
ductor que en lo particular textea mientras conduce tiene
23 veces mas probabilidades de verse involucrado en un
choque que alguien que no lo hace.

La conduccion segura de un vehiculo requiere que el con-
ductor se encuentre totalmente enfocado en esta actividad.
La utilizacion del teléfono produce cuatro diferentes tipos
de distracciones®:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 13 de octubre de 2015

1. La visual (desviar la vista del camino)
2. La manual (quitar las manos del volante)

3. La auditiva (identificar el timbre de llamada o men-
saje entrante)

4. La cognitiva (desviar la atencion de lo que se esta ha-
ciendo).

Es claro que utilizar un teléfono celular durante la conduc-
cion tiene una serie de efectos perjudiciales que afectan al
comportamiento del conductor. Ello se debe a que el con-
ductor no solamente se distrae fisicamente al telefonear y
conducir simultdneamente, sino que ademas se produce
una distraccion cognitiva ya que ha de dividir su atencion
entre la conversacion que mantiene y las tareas propias de
conducir.”

Bajo ese contexto, es que se considera conveniente aumen-
tar las penas para los delitos derivados de la conduccion de
vehiculos, tales como lesiones que pongan en peligro la vi-
da del ser humano y homicidios, que cometan los ciudada-
nos por conducir y a la vez utilizar radios, teléfonos celu-
lares o cualquier otro aparato de comunicacion, ya sea para
hablar o enviar cualquier tipo de mensajes de texto, con la
salvedad de que se utilice con tecnologia de manos libres u
otra tecnologia que evite la distraccion del conductor, lo
antes mencionado con la intencion de disminuir las conse-
cuencias juridicas materiales que originan los accidentes
viales en beneficio de la sociedad y en salvaguarda del bien
juridico tutelado por los citados delitos, como lo es la vida
de las personas. De igual forma, y en congruencia con lo
sefialado, se estima necesario aumentar las penas para
quienes en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas
enervantes cometan alguna infraccion a los reglamentos de
transito y circulacion al manejar vehiculos de motor, inde-
pendientemente de la sancion que le corresponda si causa
dafio a las personas o las cosas.

Debemos tomar acciones legislativas, incluso de prision,
para los casos antes mencionados, ademas de la sancion
correspondiente, de tal suerte que los ciudadanos tomen
conciencia de los efectos y consecuencias negativas que
ocasiona realizar este tipo de conductas, en perjuicio de la
sociedad misma, lo que va a ocasionar una mejor cultura
vial en la sociedad, disminuyendo considerablemente los
motivos por los cuales se ocasiona un perjuicio a un ciuda-
dano.

En tal virtud, con la presente propuesta, se estaria regulan-
do el fendmeno social que esta aconteciendo, sancionando
en el Codigo Punitivo a toda persona que incurra en la hi-
potesis que se plantea en esta iniciativa, todo a fin de ga-
rantizar el bien juridico tutelado sefialado con antelacion.

Por lo anterior, me permito proponer ante el pleno de esta
honorable Camara de Diputados, la presente iniciativa que
reforma los articulos 171 y 172 del Codigo Penal Federal,
a fin de aumentar la pena para los delitos derivados de la
conduccion de vehiculos de motor cometidos por conduc-
tores que utilicen radios, teléfonos celulares o cualquier
otro medio de comunicacion con la salvedad de que se uti-
lice con tecnologia de manos libres u otra tecnologia que
evite la distraccion del conductor, y aumentar la pena de
aquellos conductores que cometan un delito y conduzcan
en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas enervan-
tes al momento de ocasionar un accidente vial.

Para mayor ilustracion, se adjunta la tabla comparativa de
la propuesta:
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CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 171.- Se impondran prisién hasta
de seis—meses, multa hasta deetenpesos y
suspension o pérdida del derecho a usar la
licencia de manejador:

H.- Al que en estado de ebriedad o bajo el
influjo de drogas enervantes cometa alguna
mfraccién a los reglamentos de transito y
circulacién al manejar vehiculos de motor,
mdependientemente de la sancién que le
corresponda si causa dafio a las personas o
las cosas.

Articulo 171.- Se impondran prision de uno
a tres afios, hasta trescientos dias multa y
suspension o pérdida del derecho a usar la
licencia de manejador, al que en estado de
ebriedad o bajo el influjo de drogas
enervantes cometa alguna infraccion a los
reglamentos de tramsito y circulacion al
manejar vehiculos de motor,
independientemente de la sancién que le
corresponda si causa daiio a las personas o
las cosas.

Articulo 172.- Cuando se cause algin dafio
por medio de cualquier vehiculo, motor o
magquinaria, ademéas de aplicar las sanciones
por el delito que resulte, se inhabilitard al
delincuente para manejar aquellos aparatos,
por un tiempo que no baje de un mes ni
exceda de un afio. En caso de reincidencia,
la inhabilitacién sera definitiva.

SIN CORRELATIVO

Articulo 172.- ...

Ademas de lo sefialado en el parrafo
anterior, a quien conduzca un vehiculo de
motor utilizando radio, teléfono celular o
cualquier otro aparato de comunicacién,
ya sea para hablar o enviar cualquier
tipo de mensajes de texto, salvo que se
utilice con tecnologia de manos libres u
otra tecnologia que evite la distraccion
del conductor, y cause lesiones que
pongan en peligro la vida de un ser
humano u homicidio, se le impondra
ademas de la sancién correspondiente al
delito cometido, una pena de uno a ftres
afios de prision.

En consecuencia de lo expuesto, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente:

Decreto que reforma los articulos 171y 172 del Cédigo
Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 171 y; se adiciona
un segundo parrafo al articulo 172 del Codigo Penal Fede-
ral; para quedar como sigue:

Articulo 171. Se impondran prision de uno a tres aios,
hasta trescientos dias multa y suspension o pérdida del
derecho a usar la licencia de manejador, al que en estado de
ebriedad o bajo el influjo de drogas enervantes cometa al-
guna infraccion a los reglamentos de transito y circulacion
al manejar vehiculos de motor, independientemente de la

sancion que le corresponda si causa dafio a las personas o
las cosas.

Articulo 172. ...

Ademas de lo sefialado en el parrafo anterior, a quien
conduzca un vehiculo de motor utilizando radio, teléfo-
no celular o cualquier otro aparato de comunicacion, ya
sea para hablar o enviar cualquier tipo de mensajes de
texto, salvo que se utilice con tecnologia de manos libres
u otra tecnologia que evite la distraccion del conductor,
y cause lesiones que pongan en peligro la vida de un ser
humano u homicidio, se le impondra ademas de la san-
cion correspondiente al delito cometido, una pena de
uno a tres afios de prision.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas.

1. Véase: Judrez, Blanca. Desplaza el celular a la ingesta de alcohol
como primera causa de accidentes viales. Periddico La Jornada. Saba-
do 27 de diciembre de 2014, p. 12. Disponible en: http://www.jorna-
da.unam.mx/2014/12/27/politica/012n1pol

2. Fuente: Uso del celular al volante: un problema creciente de dis-
traccion del conductor. OMS, 2011.

3. Véase: Juarez, Blanca. Ob. Cit.
4. Tbid.
5. Fuente: Virginia Tech Transportation Institute.

6. Véase: http://conapra.salud.gob.mx/Interior/Documentos/Se-
rie12/10Distractores.pdf

7. Fuente: Uso del celular al volante: un problema creciente de dis-
traccion

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de septiembre de 2015.—
Diputados: Juan Manuel Cavazos Balderas, Adriana Elizarraraz
Sandoval, Braulio Mario Guerra Urbiola, César Alejandro Dominguez
Dominguez, Daniela de los Santos Torres, Fernando Navarrete Pérez,
Pedro Garza Trevifio (rtbricas).»

Presidencia del diputado
José de Jestis Zambrano Grijalva

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Cavazos. Perdon, diputado Cavazos. La
vicepresidenta Daniela de los Santos solicita si usted no
tiene inconveniente adherirse a su iniciativa.

El diputado Juan Manuel Cavazos Balderas: Por su-
puesto que no tengo inconveniente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Bien. Adelante. Esta a disposicion la iniciativa. Turnese
a la Comision de Justicia, para su dictamen.

Esta Presidencia saluda al presidente municipal de Chil-
pancingo, Guerrero, Marco Antonio Leyva Mena, invitado
por la diputada Beatriz Vélez Nufiez. Sea usted bienveni-
do, sefior presidente.

LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Ahora tiene la palabra hasta por cinco minutos, la diputada
Martha Cristina Jiménez Marquez, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 139 de la Ley de la Industria
Eléctrica.

La diputada Martha Cristina Jiménez Marquez: Con su
venia, sefior presidente. Diputadas y diputados, la electrici-
dad constituye un elemento fundamental para el desarrollo
econdmico y social del pais, asi como uno de los factores
relevantes para garantizar la productividad y el fortaleci-
miento de nuestra nacion. Por tanto el desarrollo humano
en sus vertientes econdmica y social estan estrechamente
vinculados con la generacion de energia eléctrica.

En este sentido, es necesario llevar a cabo una serie de ac-
ciones cuya finalidad sea precisamente resolver el tema de
las tarifas eléctricas en beneficio de las personas mas des-
protegidas a lo largo y ancho de nuestro pais.

Después de todo no hay que olvidar que el presidente de la
Republica, Enrique Pefia Nieto, prometio una reforma
energética eléctrica para disminuir las tarifas eléctricas en
beneficio de la poblacion y de la industria.

Han transcurrido ya tres afios y lo cierto es que no se apre-
cian acciones tendientes a conseguir esta finalidad. De ahi
que en mérito de lo expresado y prometido por el presi-
dente de la Republica, la finalidad de la presente iniciativa
consiste en que la Comision Reguladora de Energia esta-
blezca una tarifa especial aplicable a aquellas localidades
cuya temperatura media mensual en verano sea de 33 gra-
dos centigrados como minimo.

Frente a una reforma eléctrica cuyos efectos no se hacen
sentir en beneficio de la poblacion, se estima prudente la
adopcidn de esta medida al resultar injusto e inequitativo
para los habitantes de las zonas del pais con climas extre-
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mos, que deban pagar elevadas cantidades por concepto de
consumo de energia eléctrica.

A manera de fundamentacion y motivacion de la presente
iniciativa de reformas a la Ley de la Industria Eléctrica, te-
nemos que sus articulos 12, 27 y 139 establecen que la Co-
mision Reguladora de Energia estd facultada para estable-
cer las condiciones generales para la prestacion del servicio
publico de transmision y distribucion de energia eléctrica y
expedir y aplicar la regulacion de las tarifas finales del su-
ministro bésico.

Dichas condiciones generales determinaran los derechos y
obligaciones del prestador del servicio y del usuario, con-
teniendo como minima las tarifas aplicables y la Comision
Reguladora de Energia aplicar las metodologias para de-
terminar el célculo y ajuste de las tarifas finales del sumi-
nistro bésico.

Ahora bien, las tarifas domésticas se relacionan con la tem-
peratura media de cada region, por lo cual los precios son
diferentes en las distintas entidades federativas debido a los
subsidios aplicables en las regiones mas célidas del pais,
ademas de que existe una variacion en los precios depen-
diendo de la época, ya sea verano o invierno.

Por lo anterior, se propone establecer en la Ley de la In-
dustria Eléctrica que la Comision Reguladora de Energia
pueda establecer tarifas especiales para los servicios de
energia eléctrica destinados para uso exclusivamente do-
méstico en aquellas localidades cuya temperatura media
mensual en verano sea de 33 grados centigrados como mi-
nimo.

Lo anterior, ante el uso necesario, indispensable y por de-
mas justificable de ventiladores y diversos aparatos eléctri-
cos, a fin de poder contrarrestar el clima caluroso que se
presenta en verano en diversas entidades federativas de
nuestro pais.

Esta es una medida que atiende como quede dicho un pri-
mer lugar a un compromiso expreso del Ejecutivo de la
Unidn. Pero, sobre todo y méds importante, que se inspira
en la elemental nocidn de justicia y de equidad.

En términos de lo anterior mucho le ruego, sefior presiden-
te, sea tan amable de instruir que la presente iniciativa se
inscriba en los términos en el Diario de los Debates. Es
cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 139 de la Ley de la In-
dustria Eléctrica, a cargo de la diputada Martha Cristina Ji-
ménez Mérquez, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita diputada federal, Martha Cristina Jiménez Mar-
quez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional representado en esta LXIII Legislatura co-
rrespondiente a la Camara de Diputados, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por lo dispuesto en los articulos 3, numeral 1, fraccion
VIIL; 6, numeral 1, fraccion I, y 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, tiene a bien someter a la conside-
racion de esta honorable soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por la cual se adicionan dos parra-
fos al articulo 139 de la Ley de la Industria Eléctrica, reco-
rriéndose el actual parrafo segundo para convertirse en pa-
rrafo cuarto, la cual se funda y motiva al tenor y bajo la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La finalidad de la presente iniciativa consiste en que la Co-
mision Reguladora de Energia establezca una tarifa espe-
cial aplicable a todos los servicios que destinen la energia
para uso exclusivamente doméstico, para cargas que no se-
an consideradas de alto consumo y conectadas individual-
mente a cada residencia, apartamento en condominio o vi-
vienda, en localidades cuya temperatura media mensual en
verano sea de 33 grados centigrados como minimo. Estos
servicios solo se suministrardn en baja tension y no deberd
aplicarseles ninguna otra tarifa de uso general.

Lo anterior, al resultar injusto e inequitativo para los habi-
tantes de las zonas del pais con climas extremosos, que de-
ban pagar elevadas cantidades de consumo de energia eléc-
trica.

Como es de explorado derecho, existe un viejo aforismo
juridico que reza: “El que puede lo més puede lo menos”.
En este sentido, sin ningin empacho, el articulo 139 de la
Ley de la Industria Eléctrica, en su segundo parrafo preve,
textualmente, que: “El Ejecutivo Federal podra determinar,
mediante Acuerdo, un mecanismo de fijacion de tarifas dis-
tinto al de las tarifas finales a que se refiere el parrafo an-
terior para determinados grupos de Usuarios del Suminis-
tro Bésico, en cuyo caso el cobro final hara transparente la
tarifa final que hubiere determinado la CRE”.
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Es decir, se faculta al Presidente de la Republica para esta-
blecer mecanismos distintos a los previstos en la propia
Ley, tendentes a fijar tarifas finales “para determinados
grupos de usuarios del suministro basico”.

Si es el Congreso de la Union el que puede, mediante este
dispositivo de excepcion, prever en favor del titular del
Ejecutivo una medida de esta indole, no se aprecian razo-
nes para que no pueda hacerlo el propio Congreso, a prio-
ri, a través de una medida de observancia general que situe
un rango minimo, a partir del cual, se considere como un
caso especial, aquellas regiones de la geografia nacional
cuyas condiciones climatologicas demandan un régimen de
excepcion; y es eso precisamente lo que se esta proponien-
do en la especie.

En este sentido, se propone la adicion de dos parrafos a fin
de establecer que la CRE determinara una tarifa especial
para todos los servicios que destinen la energia para uso
exclusivamente doméstico, para cargas que no sean consi-
deradas de alto consumo y conectadas individualmente a
cada residencia, apartamento en condominio o vivienda, en
localidades cuya temperatura media mensual en verano sea
de 33 grados centigrados como minimo, considerando ade-
mas que una localidad alcanza dicha temperatura media
minima en verano cuando alcance el limite indicado du-
rante tres 0 mas afos de los Gltimos cinco de que se dis-
ponga de la informacion correspondiente y, ademas, se re-
gula que se considerard que durante un afio alcanzo el
limite indicado cuando registre la temperatura media men-
sual durante dos meses consecutivos o mas, segun los re-
portes elaborados por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Toda vez que se adicionan dos nuevos parrafos, el actual
parrafo segundo en consecuencia se recorre y pasa a ocu-
par el cuarto y ultimo sitio del precepto aludido.

Por lo expuesto y fundado, me es grato someter a la consi-
deracion de esta soberania, el siguiente proyecto de:

Decreto por el cual se adicionan dos parrafos al articu-
lo 139 de la Ley de la Industria Eléctrica, recorriéndo-
se el actual parrafo segundo para convertirse en parra-
fo cuarto

Articulo Unico. Se adicionan dos pérrafos al articulo 139
de la Ley de la Industria Eléctrica, recorriéndose el actual
parrafo segundo para convertirse en parrafo cuarto, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 139. ...

En todo caso, la CRE establecera una tarifa especial,
aplicable a todos los servicios que destinen la energia
para uso exclusivamente doméstico, para cargas que no
sean consideradas de alto consumo y conectadas indivi-
dualmente a cada residencia, apartamento en condomi-
nio o vivienda, en localidades cuya temperatura media
mensual en verano sea de 33 grados centigrados como
minimo. Estos servicios solo se suministraran en baja
tension y no debera aplicarseles ninguna otra tarifa de
uso general.

Para los efectos del parrafo anterior, se considerara que
una localidad alcanza la temperatura media minima en
verano de 33 grados centigrados, cuando alcance el li-
mite indicado durante tres o mas afios de los ultimos
cinco de que se disponga de la informacion correspon-
diente. Se considerara que durante un afio alcanzo el li-
mite indicado cuando registre la temperatura media
mensual durante dos meses consecutivos o mas, segin
los reportes elaborados por la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

El Ejecutivo Federal podra determinar, mediante
Acuerdo, un mecanismo de fijacion de tarifas distinto al
de las tarifas finales a que se refiere el parrafo anterior
para determinados grupos de Usuarios del Suministro
Basico, en cuyo caso el cobro final hara transparente la
tarifa final que hubiere determinado la CRE.

Articulo Transitorio

Unico: El presente decreto entraré en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
los 15 dias del mes de septiembre de 2015.— Diputados: Martha
Cristina Jiménez Marquez, Alejandra Gutiérrez Campos, Maria de
los Angeles Rodriguez Aguirre, Arlette Ivette Mufioz Cervantes, Bren-
da Velazquez Valdez, Candido Ochoa Rojas, Delia Guerrero Coronado,
Edith Villa Trujillo, Eloisa Chavarrias Barajas, Enrique Cambranis To-
rres, Evelyn Parra Alvarez, Evelyn Soraya Flores Carranza, Gabriela
Ramirez Ramos, Genoveva Huerta Villegas, Hersilia Onfalia Adamina
Cérdova Moran, Joaquin Jesiis Diaz Mena, José¢ Hernan Cortés Beru-
men, Juan Antonio Meléndez Ortega, Juan Manuel Celis Aguirre, Ju-
lieta Fernandez Marquez, Julio Saldafia Moran, Leonardo Amador Ro-
driguez, Luz Argelia Paniagua Figueroa, Maria Verénica Agundis
Estrada, Mayra Angélica Enriquez Vanderkam, Mercedes del Carmen
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Guillén Vicente, Miguel Angel Salim Alle, Monica Rodriguez Della
Vecchia, Montserrat Alicia Arcos Velazquez, Rene Mandujano Tinaje-
10, Silvia Rivera Carbajal, Telésforo Garcia Carredn (rubricas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Jiménez. Turnese a la Comision de
Energia, para dictamen.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Rocio Nahle, por favor.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): A ver, una pregunta a la oradora, me 1lamo la atencion
su iniciativa en cuanto a las tarifas eléctricas y que men-
ciona que a 33 grados centigrados ambiente podria ser una
tarifa especial, ;qué pasa en aquellos lugares donde puede
estar a 28 grados o a 27 grados, pero la humedad es alta-
mente y se tiene una percepcion de 35, 36 o 37 grados, pe-
ro no marca 33 grados el termometro? Esto porque es inte-
resante esta iniciativa, pero considerar este tipo de factores
que en varias partes de la reptblica sucede.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
En el momento procedimental oportuno, en el seno de la
Comision de Energia a la cual se le ha dado turno, diputada
Nahle, ahi se podré dar el debate y la diputada podrd, en su
caso, responder a la pregunta que usted formula. No es el
momento ahorita del debate de la iniciativa, por eso se le
ha dado el turno correspondiente. Gracias.

El diputado Candido Ochoa Rojas (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Candido Ochoa.

El diputado Céndido Ochoa Rojas (desde la curul): Si,
para adherirme a esta iniciativa, sefior presidente, porque el
tema del consumo de electricidad generado por las altas
temperaturas es algo que se presenta en varias partes de la
repiblica y que debemos atender nosotros los legisladores.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Bien. La diputada proponente no tiene objecion, al contra-
rio, saluda que haya esta adhesion. Entonces, esté a dispo-
sicion la iniciativa para que sea suscrita por quien asi lo
considere.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene la palabra por cinco minutos el diputado Julio Salda-
fla Moran, del Grupo Parlamentario del PRD, para presen-
tar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 65 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El diputado Julio Saldafia Moran: Con su venia, dipu-
tado presidente. Diputadas y diputados, la Camara de
Diputados y el Congreso de la Union es la residencia de la
representacion nacional. Es la sede de la democracia mexi-
cana.

La reforma del Estado es una labor inacabada en nuestro
pais. Adecuar el marco legal a la realidad politica de nues-
tro estado es una necesidad y una demanda de los ciudada-
nos mexicanos.

En el tema del régimen de Estado y gobierno un aspecto
fundamental es el fortalecimiento del Poder Legislativo.

El ejercicio sustantivo de la labor legislativa es una de-
manda social. Los periodos en los que sesiona el Poder Le-
gislativo federal superan, de manera regular, apenas medio
ano calendario. Es necesario que los diputados federales y
los senadores dediquemos mayor tiempo a la labor por la
cual fuimos electos.

Los legisladores debemos dar muestra de sensibilidad y
atender las demandas de la gente y proponer reformas para
las normas en este sentido. Debemos también difundir bue-
nas practicas y reforzar el trabajo legislativo.

Las normas que nos rigen deben de reforzarse para expre-
sar las necesidades de los ciudadanos y sus aspiraciones
para darles respuesta eficaz.

Actualmente nuestros dos periodos de sesiones ordinarios
suman, diputadas y diputados, suman 195 dias habiles
cuando en otros paises de América Latina, como Venezue-
la, Uruguay, Argentina, Brasil y Colombia trabajan entre el
promedio, 247y 315 dias al afio. Qué decir de Estados Uni-
dos que trabajan de manera permanente.

Ya en la reforma politica aprobada por la anterior legisla-
tura se prevé que en el afio que inicia el sexenio presiden-
cial, el aflo legislativo empieza el 1 de agosto. Con esta ini-
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ciativa qué propongo. Qué les propongo, amigos diputados
y diputadas. Que cada afo legislativo inicie el 1 de agosto,
de manera que el primer periodo ordinario de sesiones se
desarrolle a partir de la fecha 1 de agosto y concluir 15 de
diciembre.

El segundo periodo ordinario se mantiene sin cambio, del
1 de febrero al 30 de abril.

Con la propuesta se aumenta un mes de trabajo calendario
legislativo, para pasar a 226 dias héabiles de trabajo legisla-
tivo. El electorado mexicano ha mandato que nuestro siste-
ma politico adquiera mayores elementos de naturaleza par-
lamentaria, ahora el Congreso de la Union es un Poder en
el que la negociacion y la construccion de acuerdos ad-
quieren una gran relevancia para concretar reformas, sean
estas a partir de propuestas surgidas desde el Ejecutivo fe-
deral o de los propios integrantes del propio legislativo.

Por ello, se requiere de la mayor posibilidad de tener ma-
yor tiempo posible con la finalidad de poder concretarlos y
en medida de lo posible cumplir con las expectativas de los
ciudadanos mexicanos.

Para ello se reforma el articulo 65 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 4o. de
la Ley Organica del Congreso de la Union. Gracias por su
atencion y ojald le prestemos un seguimiento a la iniciati-
va que hoy presento, para darle mayor y mejor resultado a
los ciudadanos que esperan mucho mas de este Congreso.
Gracias, diputados y diputadas. Es cuanto, presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 65 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Julio Saldafia Moran, del Grupo Parlamentario
del PRD

Planteamiento del problema

El ejercicio sustantivo de la labor legislativa es una de-
manda social. Los periodos en que sesiona el Poder Legis-
lativo federal superan de manera regular apenas por enci-
ma de medio afio calendario. Es necesario que los
diputados federales y los senadores dediquen mayor tiem-
po a la labor para la que fueron electos.

Argumentos

La reforma del Estado es una labor inacabada en el pais.
Adecuar el marco legal a la realidad politica del Estado es

una necesidad inaplazable y una demanda de los ciudadanos.
En el tema de régimen de Estado y gobierno, un aspecto
fundamental es el fortalecimiento del Poder Legislativo.

Desde la eleccion intermedia de 1997, el Congreso de la
Unidn, en particular la Camara de Diputados ha observado
una composicion plural que tiene como consecuencia una
alteracion en el predominio del Poder Ejecutivo Federal
frente a los otros poderes de la Unidn. Antafio el sistema
presidencial mexicano se sustentaba en que el presidente
mantenia en el Poder Legislativo una mayoria de su parti-
do politico.

Esta situacion ha provocado que desde entonces la relacion
entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo haya tenido mo-
mentos de tirantez y desencuentro, que en momentos ha re-
querido incluso de la intervencion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para dirimir conflictos en torno a las
atribuciones presupuestales de la Camara de Diputados, y
las de expedir reglamentos por parte del presidente de la
Republica.

El electorado mexicano ha mandatado que nuestro sistema
politico adquiera mayores elementos de naturaleza parla-
mentaria, ahora el Congreso de la Union es un poder en el
que la negociacion y la construccion de acuerdos adquieren
una gran relevancia para concretar reformas, sean estas a
partir de propuestas surgidas desde el Ejecutivo federal, o
de los integrantes del Poder Legislativo. Por ello se requie-
re el mayor tiempo posible con la finalidad de poder con-
cretarlos y en medida de lo posible cumplir las expectati-
vas de los ciudadanos mexicanos.

Actualmente, seglin lo dispuesto en la Constitucion, el
Congreso de la Union sesiona de manera regular seis me-
ses y medio al afio, y de manera excepcional hasta ocho
meses en el aflo de inicio de mandato del Ejecutivo federal.
De suerte que se sesiona ordinariamente apenas poco mas
de medio afio, mientras que la Comision Permanente lo ha-
ce a lo largo de cinco meses y medio.

Esta situacion impide que el Congreso federal emita dicta-
menes y resuelva situaciones durante los cinco meses y
medio en que sesiona la Comision Permanente, ello a pesar
de que la normatividad establece que las comisiones legis-
lativas habran de sesionar de manera ordinaria al menos
una vez al mes, pero lo cierto es que durante los periodos
de receso con frecuencia las reuniones de comision no
cuentan con el quorum suficiente para desahogar los asun-
tos de su competencia ante la ausencia de legisladores.



Aiio I, Primer Periodo, 13 de octubre de 2015

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

En una mirada retrospectiva encontramos que en la Cons-
titucion de Cadiz, vigente en el que hoy es territorio mexi-
cano, las Cortes sesionaban en un solo periodo de tres me-
ses a partir del 1 de marzo, prorrogable dos meses mas,
para un total potencial de cinco meses.

En la Constitucion federal de 1824 se establecia un solo pe-
riodo de tres meses y medio, del 1 de enero al 15 de abril,
prorrogable hasta el 15 de mayo, también para un total de
cinco meses.

La Constitucion de 1836 mandataba sesionar en dos perio-
dos, el primero del 1 de enero al 31 de marzo, y el segun-
do del 1 de julio hasta agotar los asuntos relativos al Pre-
supuesto de Egresos y a la Cuenta Publica, dando un total
de alrededor de cuatro meses, sin embargo el primer perio-
do podia prorrogarse dentro de los meses de abril, mayo y
junio, llegando de tal suerte a sesionar hasta alrededor de
siete meses.

Las bases orgdnicas de 1843 establecian también dos pe-
riodos, el primero del 1 de enero al 31 de marzo, y el se-
gundo del 1 de julio al 1 de octubre. En total siete meses.

La Constitucion de 1857 disponia también sesionar en dos
periodos un total de cinco meses, del 16 de septiembre al
15 de diciembre el primero, y del 1 de abril al 31 de mayo
el segundo.

La Constitucion de 1917, en su texto original disponia que
el Congreso sesionaria en un solo periodo de cuatro meses,
del 1 de septiembre al 31 de diciembre; con la reforma de
1986 se retomo el esquema de dos periodos de sesiones y
una duracidn conjunta de cinco meses, el primero del 1 de
noviembre al 31 de diciembre, el segundo del 15 de abril al
15 de julio; otra reforma en 1993 dispuso que el primer pe-
riodo iniciarfa el 1 de septiembre y no podria prolongarse
mas alla del 15 de diciembre, exceptuando el afio de inicio
de la administracion federal en el que podria extenderse
hasta el 31 de diciembre, y el segundo periodo cubriria del
15 de marzo y no mas alla del 30 de abril, en total cinco
meses, con la posibilidad de cinco meses y medio en afio
de inicio del Ejecutivo federal.

En 2004 se reform6 la constitucion para establecer un ca-
lendario en el que el segundo periodo inicia el 1 de febre-
ro y no podré prorrogarse mas alla del 30 de abril, para el
total de seis meses y medio.

Finalmente, la reforma politico-electoral aprobada por la
LXII Legislatura del Congreso de la Union, establece una
ampliacion pero solo en el afio en que inicia mandato el
presidente de la Republica, afio en que el Congreso de la
Unidn iniciara su primer periodo el 1 de agosto.

En un marco internacional globalizado no estd de mas ha-
cer referencia a diversos organos legislativos en otros pai-
ses, con diversos arreglos constitucionales desde semipar-
lamentarios o parlamentarios en los que la duracion de los
periodos varia de pais en pais, el Bundestag alemén tiene
un sistema de asamblea permanente, que se retune y sesio-
na cuando soberanamente asi lo determina el cuerpo cole-
giado; en el Reino Unido el Parlamento sesiona casi el afio
entero, con un calendario flexible y con dias no laborables
predeterminados; en Italia sesionan entre ocho y nueve me-
ses en dos periodos que inician a partir del primer dia ha-
bil de febrero y del primer dia habil de octubre, respectiva-
mente; en Espafia las Cortes Generales sesionan también
en dos periodos un total de nueve meses, el primero de sep-
tiembre a diciembre, y el segundo de febrero a junio.

En Francia con una forma de gobierno semipresidencial, el
Parlamento sesiona alrededor de nueve meses, del primer
dia habil de octubre al ultimo dia habil de junio.

En América Latina, con arreglos presidenciales, las Cama-
ras de Diputados y Senadores argentinas sesionan nueve
meses, del 1 de marzo hasta el 30 de noviembre; en Chile
el Congreso Nacional sesiona del 21 de mayo al 18 de sep-
tiembre, casi cuatro meses; el Congreso Nacional de Brasil
sesiona nueve meses en dos periodos, del 15 de febrero al
30 de junio y del 1 de agosto al 15 de diciembre; la Asam-
blea Legislativa de Costa Rica sesiona seis meses en dos
periodos del 1 de mayo al 31 de julio, y del 1 de septiem-
bre al 30 de noviembre.

En la presente iniciativa propongo que el Congreso de la
Unidn sesione ordinariamente en los mismos dos periodos
que actualmente, pero haciendo que el caso de excepcion
del afio de inicio de encargo del presidente de la Republica
se generalice y el primer periodo de sesiones ordinarias
inicie cada afio el 1 de agosto, el calendario de sesiones; la
frecuencia y regularidad de las mismas seran determinados
por el pleno de cada cdmara, asi como por sus organos de
gobierno.

De esta manera, el tiempo para concretar acuerdos y plas-
marlos en disposiciones legales se amplia un mes, al pasar
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de seis meses y medio en la actualidad a siete meses y me-
dio con esta propuesta y hasta ocho meses en el afio de ini-
cio del periodo presidencial.

Conforme a las disposiciones constitucionales aprobadas
por la LXII Legislatura, el receso del Congreso coincidiria
con los calendarios electorales para la renovacion de la Ca-
mara de Diputados en la eleccion intermedia y con la elec-
cion presidencial en afio de elecciones generales, misma si-
tuacion aplicable en los casos de compactacion de
elecciones locales a una sola fecha en el aflo, dando tiem-
po también para completar los computos y los recursos e
impugnaciones que los partidos politicos interpongan ante
el 6rgano jurisdiccional electoral.

Es decir, el Congreso de la Union estaria en receso en tiem-
pos en que los acuerdos politicos serian dificiles de alcan-
zar por ¢l contexto de la contienda electoral.

Se mantiene la institucion de la Comision Permanente, con
antecedentes que se remontan al siglo XIII, en las Cortes
Reales de Aragon, conservando integramente lo dispuesto
en el articulo 78 de la Constitucion, pero que solo funcio-
nard a lo largo de cuatro meses y medio, del 16 de diciem-
bre al 31 de enero, y todo mayo, junio, julio, con la misma
excepcion del afo de inicio de encargo del presidente de la
republica en que sesionaria un total de cuatro meses.

Se mantienen los tiempos establecidos para la presentacion
del informe del estado que guarda la administracion publi-
ca, y del paquete econdmico, asi como la aprobacion de la
Ley de Ingresos, y del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion por parte de la Camara de Diputados.

Al sesionar ordinariamente mas tiempo, se fortalece el tra-
bajo de comisiones, toda vez que las posibilidades de que
funcionen al cumplir el quorum requerido aumentan. Sin
embargo el fortalecimiento del sistema de comisiones, de
las atribuciones y facultades de las mismas requiere atn de
reformas especificas relativas a esa materia en particular.

Fundamento legal

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccion I, de 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 65 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 65 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del lo. de
agosto de cada afio para celebrar un primer periodo de se-
siones ordinarias; y a partir del lo. de febrero para celebrar
un segundo periodo de sesiones ordinarias.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al afio legisla-
tivo siguiente posterior a su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de octubre de 2015.— Dipu-
tados: Julio Saldafia Moran, Alejandra Noemi Reynoso Sanchez (ri-
bricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Saldafia. Tirnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, la diputada Ma-
ria Chavez Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 46 de la Ley General del Equilibrio Ecolégi-
co y la Proteccion al Ambiente.

La diputada Maria Chavez Garcia: Con su venia, sefior
presidente. Diputadas y diputados. Como instrumento de
politica ambiental de mayor relevancia tenemos a las areas
naturales protegidas. Estas son porciones terrestres o acua-
ticas del territorio nacional representativas de los diversos
ecosistemas, en donde el ambiente original no ha sido
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esencialmente alterado y que producen beneficios ecologi-
cos cada vez mas reconocidos y valorados.

Estas porciones del territorio nacional de gran importancia
estdn sujetas a regimenes especiales de proteccion, conser-
vacion y restauracion, por lo cual las actividades que pue-
den llevarse a cabo en ellas deben ser acordes al cuidado y
preservacion del medio ambiente.

De tal forma que hay actividades econémicas que de hecho
son incompatibles con los objetivos que llevan a decretar
un area natural protegida. Entre estas actividades tenemos
la mineria a cielo abierto. La mineria a cielo abierto es una
actividad de alto impacto econdmico, ecoldgico y social
que consiste en la extraccion de minerales cuando estos se
encuentran dispersos dentro de la tierra. Es decir sin formar
graves vetas.

Este método de mineria requiere el uso intensivo de explo-
sivos, maquinaria pesada y se forman crateres de mas de
dos kilometros de didmetro con profundidades que sobre-
pasan los 500 metros y no es inusual que lleguen a los 800
metros, y aun sobre un acuifero y sobrepasando la profun-
didad del mismo se llevan a cabo las operaciones extracti-
vas.

Los procesos de beneficio incluyen técnicas de separacion
fisica-quimica tales como concentracion por gravedad, se-
paracién magnética, separacion electrostatica, flotacion,
extraccion por solventes, proceso de electro obtencion lixi-
viado, precipitacion y amalgamacion frecuentemente con
mercurio, y los desechos de estos procesos incluyen rela-
ves y lixiviados.

El lavado de las pilas, del material extraido, se lleva a ca-
bo por varios dias por lo que a esto se le conoce como re-
lave y de ¢l resulta una agua en la cual se encuentra en sus-
pension el metal buscado; ademds de fuertes
concentraciones del toxico agregado al liquido, este coctel
altamente venenoso es conducido hacia la planta de proce-
samiento donde se aceptara o separara el metal.

Parte del agua utilizada se pierde en el proceso por evapo-
racion del agua que llega al final del mismo; aproximada-
mente el 20 por ciento se queda en el deposito de desecho,
formando millones de metros cubicos de desechos liquidos
y barros altamente contaminados.

En la mineria a cielo abierto se emplean explosivos, agua y
sustancias toxicas en cantidades que parecen sacadas de

una novela de ciencia ficcion; cantidades de 40 a 80 tone-
ladas de explosivos diarios son comunmente usados, cau-
sando el efecto de un temblor de 4.1 a 5 en la escala de
Richter en el sitio de las explosiones.

De igual manera y aun tomando en cuenta que parte del
agua que se recicla en el proceso, cantidades del orden de
los 32 a mas de 100 millones de litros al dia suelen ser ne-
cesarios. De igual manera los toxicos empleados son utili-
zados con singular prolijidad, por ejemplo, la minera San
Javier para sus operaciones extractivas en el cerro de San
Pedro, emplea 32 millones de litros de agua diarios, mez-
clados con 16 toneladas de cianuro, y esa mina no es de las
de gran tamafio. Entonces todo en la mineria a cielo abier-
to es de grandes dimensiones, pero igual de grandes y pe-
ligrosos son los residuos que deja la actividad extractiva.

Para empezar el retiro de la flora y fauna de los sitios don-
de se ubica el tajo, las pilas de lixiviado, el depdsito de los
lodos resultantes del proceso forman areas de cientos de
hectéareas de ecosistemas totalmente destruidos.

El crater para extraer el mineral y las montafas de escom-
bros que quedan después del lixiviado, trasforma por com-
pleto el paisaje. Simplemente para obtener un gramo de
oro, se necesita remover hasta tonelada y media de mate-
rial, el cual queda como un residuo de alta peligrosidad por
las cantidades de agua que requiere y las cantidades de t6-
xicos que le afiaden a la misma los voliimenes de lodo al-
tamente toxicos, también son enormes.

En cuanto al polvo generado un estudio de impacto am-
biental realizado en la mina Meridian Gold, de Argentina,
reveld que un dia se explotacion supone el uso de 7 tonela-
das de explosivos para volar 42 mil toneladas de roca, lo
que genera alrededor de 14 toneladas de particulas en sus-
pension al dia. Este polvo, dependiendo de las condiciones
de la zona y las meteoroldgicas, pueden llegar a viajar has-
ta 200 kilometros con efectos nocivos sobre las plantas y
animales, contaminando el agua, el aire, el suelo; incre-
mentando el indice de cancer y otras enfermedades croni-
cas o fatales.

Por todo lo expuesto, podemos concluir, sin temor a equi-
vocarnos, que no existe una actividad extractiva que sea
mas nociva para el medio ambiente que la mineria, a cielo
abierto. Simplemente por definicion esta actividad no pue-
de ser sustentable, ya que encuentra su razon de ser en la
extraccion de un recurso natural hasta agotarlo.
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Si revisamos la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, encontraremos que el estableci-
miento de 4dreas naturales protegidas tiene por objeto pre-
servar los ambientes naturales, salvaguardar la diversidad
gencética de las especies silvestres, asegurar la preservacion
y el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas; pro-
porcionar un campo propicio para la investigacion cientifi-
ca y el estudio de los ecosistemas; proteger poblados, vias
de comunicacion, instalaciones industriales, aprovecha-
mientos agricolas, entre otros.

En cambio, la mineria a cielo abierto provoca graves des-
equilibrios ecologicos; es mas, destruye por completo el
ecosistema y por definicion no puede ser sustentable. Esto
es claro que seglin lo sefialado en la Ley General del Equi-
librio Ecologico y la Proteccion al Ambiente no califica pa-
ra desarrollarse en ninguna de la subzonas que esta ley crea
para las actividades productivas.

Si no se cumplen los objetivos que sefala la Ley General
Equilibrio Ecoldgico y la proteccion al ambiente, qué al-
ternativas tenemos al respecto para el caso que nos ocupa
simplemente por ser totalmente incompatible la mineria a
cielo abierto con la creacion de un area natural, es el pro-
hibirlas en estas zonas tan importantes para el pais. Es
cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 46 de la Ley General del
Equilibrio y la Proteccion al Ambiente, a cargo de la dipu-
tada Maria Chavez Garcia, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, Maria Chavez Garcia, Diputada Federal a
la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la fraccion I
del numeral 1 del articulo 6 y los 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta honorable soberania la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto por la que se adiciona un ultimo parrafo al ar-
ticulo 46 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Pro-
teccion al Ambiente, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La mineria a cielo abierto es una actividad de alto impacto
economico, ecoldgico y social que consisten en la extrac-
cion de minerales cuando estos se encuentran dispersos
dentro de la tietra, es decir, sin formar grandes vetas.

En términos generales los trabajos de mineria comienzan
con la fase de exploracion, por medio de la cual se detecta
la presencia de minerales cuya explotacion sea economica-
mente rentable, una vez que se tiene la certeza de la exis-
tencia de estos minerales, se comienzan a construir los ca-
minos de acceso al lugar seleccionado, dichos caminos
deben de ser transitables todo el afio, ya que por ellos se
llevara el equipo, insumos y personal necesario para las
operaciones, a la vez que saldran los metales o minerales,
por lo cual son en sentido estricto carreteras y por lo mis-
mo causan un impacto ambiental que deben de ser previa-
mente evaluados por medio de una manifestacion de im-
pacto ambiental.

Pero el impacto ambiental de la mineria no termina con la
afectacion causada por la construccion de los caminos de
acceso, estos impactos son los menores. Frecuentemente el
lugar seleccionado se encuentra en zonas apartadas de los
centros urbanos o tan siquiera de alglin pequefio poblado,
como seria el caso de una mina ubicada en un 4rea natural
protegida, por lo cual se requiere preparar el sitio de traba-
jo, lo que lleva a desbrozar el terreno para la construccion
de dreas de trabajo que alojaran al personal y equipos.

Atin antes que el terreno sea minado, las actividades aso-
ciadas con la preparacion y desbroce del lugar pueden te-
ner impactos ambientales significativos, especialmente si
estos se encuentran al interior o al lado de zonas ecologi-
camente sensibles.

Las operaciones propias de la extraccion de los minerales
son de gran impacto ambiental, y més ain si la mina es a
cielo abierto o a tajo abierto. La mineria a tajo abierto es un
tipo de mineria de profundidad, en terrenos donde el mine-
ral metélico se encuentra disperso en la tierra en bajas con-
centraciones, por lo que se requiere la remocion de capas
de excedente, es decir, la tierra y roca que estd sobre y jun-
to con el metal buscado. En la mayoria de los casos, antes
de remover el excedente se requiere retirar del terreno la
capa superficial de tierra organica que permite el creci-
miento de vegetacion en la superficie, a la vez de la tala de
arboles y desbroce 0 quema de vegetacion que se encuen-
tra sobre el yacimiento. El uso de maquinaria pesada,
usualmente excavadoras y camiones de carga, es la forma
mas frecuente de retirar el excedente.

Por este sistema de mina a cielo abierto que requiere el uso
intensivo de explosivos y maquinaria pesada, se forman
“crateres” de mas de dos km de didmetro con profundida-
des que sobrepasan los 500 metros y no es inusual que lle-
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guen a los 800 metros. Aun sobre un acuifero y sobrepa-
sando la profundidad del mismo se llevan a cabo las ope-
raciones extractivas, es decir, debido a que la mineria a ta-
jo abierto se emplea para depositos de mineral a gran
profundidad bajo la superficie del suelo, usualmente com-
prende la creacion de un tajo abierto que excede la profun-
didad del acuifero. Cuando este es el caso, el agua subte-
rrénea es bombeada para permitir el minado. Usualmente
se forma un lago en el tajo al término de las operaciones de
minado y después que cesa el bombeo del agua subterra-
nea.

Conforme se van extrayendo las rocas que contienen los
minerales buscados generalmente éstas son finamente mo-
lidas para pasar después al proceso de “beneficio”, que
consiste en la separacion del mineral de interés comercial
del resto del material. Los procesos de beneficio incluyen
técnicas de separacion fisica/quimica tales como concen-
tracion por gravedad, separacion magnética, separacion
electrostatica, flotacion, extraccion por solventes, proceso
de electro obtencion o “electrowinning” lixiviado, precipi-
tacion, y amalgamacion (frecuentemente con mercurio).
Los desechos de estos procesos incluyen relaves y des-
echos del lixiviado (en el caso de las operaciones de oro y
plata).

Sobre el proceso de lixiviado, este merece particular men-
cion, ya que consiste en agrupar el material molido en for-
ma de pilas, que vienen a ser monticulos del material ex-
traido, por lo cual también se les llama “montones” o
terreros, los cuales llegan a tener una base de 25 metros de
didmetro y una altura de 16 metros. Una vez formada la pi-
la comienza lo que propiamente es el proceso de lixiviado,
el cual consiste en rociar de forma continua con agua a la
que previamente se le ha agregado alguna(s) sustancia(s)
altamente toxicas la pila del material, por ejemplo, para la
recuperacion de oro, plata y cobre, al agua se le agrega cia-
nuro, para otros minerales lo que se agrega puede ser ci-
do sulfurico, plomo u otros metales pesados.

El “lavado” de la pila se lleva a cabo por varios dias, para
algunos metales llega a ser de 60 dias, por lo que a esto se
le conoce como “relave” y de ¢l resulta una agua en la cual
se encuentra en suspension el metal buscado, ademas de
fuertes concentraciones del toxico agregado al liquido, es-
te “coctel” altamente venenoso es conducido hacia la plan-
ta de procesamiento, donde se separard el metal y depen-
diendo del mineral de que se trate al final pasara a un horno
eléctrico u otro proceso final. El agua utilizada en parte se

perdera por evaporacion en el proceso y del agua que llega
al final del mismo, aproximadamente el 20%, se queda en
el deposito de desecho, formando millones de metros cubi-
cos de desechos liquidos y barros altamente contaminados,
y el resto del agua se reciclara.

Todo en la mineria a cielo abierto es de grandes dimensio-
nes, como ya se menciond las dimensiones de los tajos “fo-
sas” son enormes, de kilometros de didmetro y cientos de
metros de profundidad, la maquinaria empleada y los ca-
miones para acarrear el material son de dimensiones tales
que en algunos casos retienen 50 metros cibicos de roca y
las excavadoras que los llenan son las méas grandes que se
pueden adquirir en el mercado.

También se emplean explosivos, agua y sustancias toxicas,
en cantidades que parecen sacadas de una novela de cien-
cia fision, cantidades de 40 a 80 toneladas de explosivos
diarios son comunmente usados, causando el efecto de un
temblor de 4.1 a 5 en la Escala de Richter en el sitio de las
explosiones, de igual manera y aun tomando en cuenta que
parte del agua se recicla en el proceso, cantidades del or-
den de los 32 a mas de 100 millones de litros al dia suelen
ser necesarios, de igual manera los toxicos empleados son
utilizados con singular prolijidad, por ejemplo, la Minera
San Xavier, para sus operaciones extractivas en el Cerro de
San Pedro, emplea 32 millones de litros de agua diarios
mezclados con 16 toneladas de cianuro, y esta mina no es
de las de gran tamafio. En la mina La Alumbrera el consu-
mo diario llega 100 millones de litros diarios y para el pro-
ceso de lixiviado se utilizan 6 toneladas de cianuro; 400 kg
de 4cido clorhidrico; 400 kg de soda cdustica; 46 kg de li-
targirio; 23.300 kg de cal y 2.500 kg de azufre.

Entonces, todo en la mineria a cielo abierto es de gran-
des dimensiones, pero igual de grandes y peligrosos son
los residuos que deja esta actividad extractiva, para em-
pezar, el retiro de la flora y fauna de los sitio donde se ubi-
ca el tajo, las pilas de lixiviado, los depositos de los lodos
resultantes del proceso, etc., forma areas de cientos de hec-
tareas de ecosistemas totalmente destruidos, el crater para
extraer el mineral y las montafias de escombros que quedan
después del lixiviado transforma por completo el paisaje,
simplemente, para obtener un gramo de oro se necesita re-
mover hasta tonelada y media de material, el cual queda
como un residuo de alta peligrosidad. Por las cantidades
de agua que requiere y las cantidades de toxicos que se
le afiaden a la misma, los volimenes de lodos altamen-
te toxicos también son enormes.
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Para mantener la operacion de camiones, excavadoras, cin-
tas transportadoras, bombas para el agua, hornos eléctricos,
etc., las cantidades de combustibles, lubricantes y electrici-
dad tienen que ser colosales, por lo que algunos especialis-
tas en el tema aseguran que tan solo el 10% de las minas en
funcionamiento generan 70 millones de toneladas de gases
de efecto invernadero.

En cuanto al polvo generado, un estudio de impacto am-
biental realizado en la mina Meridian Gold de Argentina
revelo que un dia de explotacion supone el uso de 7 tone-
ladas de explosivos para volar 42 mil toneladas de roca (lo
que genera alrededor de 14 toneladas de particulas en sus-
pension diaria), este polvo dependiendo de las condiciones
de la zona y las meteorologicas pude llegar a viajar hasta
200 km, con efectos nocivos sobre las plantas y animales,
contaminando el agua, el aire y el suelo, incrementando el
indice de cancer y otras enfermedades cronicas o fatales. El
cianuro se descompone cuando es expuesto al aire. Sin em-
bargo, una vez que la solucion de cianuro contamine el
agua fredtica puede quedarse alli por largos periodos de
tiempo. En la mayoria de los casos, el agua subterranea re-
sulta contaminada cuando la solucion de cianuro se filtra
por los forros protectores debajo de la plataforma de lixi-
viacion o de los embalses de almacenamiento.

Por ello, la mineria a cielo abierto es una actividad de alto
impacto econdmico, social y ambiental, pero este impacto
es negativo y s6lo beneficia a un pequefio niimero de ac-
cionistas de las grandes empresas mineras, algunas de es-
tas empresas extranjeras. Dentro de estos impactos pode-
mos mencionar los siguientes:

* Afectacion de las aguas subterraneas o freaticas:
aguas contaminadas con aceite usado, con reactivos,
con sales minerales provenientes de las pilas o botade-
ros de productos sélidos residuales de los procesos de
tratamiento, asi como aguas de lluvia contaminadas con
contenidos de dichos botaderos, que pueden llegar a las
aguas subterrdneas. Ademds, puede haber un descenso
significativo en los niveles de estas aguas subterrdneas
cuando son fuente de abastecimiento de agua fresca pa-
ra operaciones de tratamiento de minerales.

* Impacto sobre las poblaciones: puede provocar con-
flictos por derechos de utilizacion de la tierra y agua,
dar lugar al surgimiento descontrolado de asentamientos
humanos ocasionando una problematica social y des-
truir areas de potencial turistico. Puede provocar una
disminucion en el rendimiento de las labores de pesca-

dores y agricultores debido a envenenamiento y cam-
bios en el curso de los rios debido a la elevacion de ni-
vel por sedimentacion. Por otra parte, la mineria a cielo
abierto puede provocar un impacto econémico negativo
por el desplazamiento de otras actividades econdmicas
locales actuales y/o futuras.

* Impacto sobre la fauna: la fauna se ve perturbada y
ahuyentada por el ruido y la contaminacion del aire y
del agua. Ademés, puede darse también envenenamien-
to por reactivos residuales contenidos en aguas prove-
nientes de la zona de explotacion.

* Impacto sobre la flora: implica la eliminacion de la
vegetacion en el drea de las operaciones mineras, asi co-
mo una destruccion parcial o una modificacion de la flo-
ra en el area circunvecina, debido a la alteracion del ni-
vel fredtico.

* Contaminacion del aire: el aire puede contaminarse
con impurezas solidas, por ejemplo polvo y combusti-
bles toxicos o inertes, capaces de penetrar hasta los pul-
mones, provenientes de diversas fases del proceso. Tam-
bién puede contaminarse el aire con vapores o gases de
cianuros, mercurio, diéxido de azufre contenidos en ga-
ses residuales, procesos de combustion incompleta o
emanaciones de charcos o lagunas de aguas no circu-
lantes con materia organica en descomposicion.

* Afectacion de la superficie: devasta la superficie, mo-
difica severamente la morfologia del terreno, apila y de-
ja al descubierto grandes cantidades de material estéril,
produce la destruccion de areas cultivadas, puede alterar
cursos de aguas y formar grandes lagunas.

* Afectacion de los suelos: eliminacion del suelo en el
area de explotacion, y produce un desecamiento del sue-
lo en la zona circundante, asi como una disminucion del
rendimiento agricola y agropecuario. También suele
provocar hundimientos y la formacién de pantanos en
caso de que el nivel de las aguas subterrdneas vuelva a
subir. Ademas, provoca la inhabilitacion de suelos por
apilamiento de material sobrante.

* Afectacion de las aguas superficiales: los residuos
solidos finos provenientes del area de explotacion pue-
den dar lugar a una elevacion de la capa de sedimentos
en los rios de la zona. Diques y lagunas de oxidacion
mal construidas o indebidamente mantenidos, o inade-
cuado manejo, almacenamiento o transporte de insumos
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(como combustibles, lubricantes, reactivos quimicos y
residuos liquidos) pueden conducir a la contaminacion
de las aguas superficiales.

* Toxicidad del cianuro: para las plantas y los anima-
les, el cianuro es extremadamente toxico. Derrames de
cianuro pueden matar la vegetacion e impactar la foto-
sintesis y las capacidades reproductivas de las plantas.
En cuanto a los animales, el cianuro puede ser absorbi-
do a través de la piel, ingerido o aspirado. Concentra-
ciones en el aire de 200 partes por millon (ppm) de cia-
nuro de hidrogeno son letales para los animales,
mientras que concentraciones tan bajas como 0.1 mili-
gramos por litro (mg/1) son letales para especies acuati-
cas sensibles. Concentraciones subletales también afec-
tan los sistemas reproductivos, tanto de los animales
como de las plantas.

* Contribucion al cambio climatico: Uno de los efec-
tos es la contribucion al cambio climatico, porque se tra-
ta de una actividad industrial que requiere una gran can-
tidad de energia para su ejecucion, proveniente en
general de la quema de combustibles fosiles (carbon,
gas o diésel), cuyas emisiones son responsables del
cambio climatico.

Aunque para la mineria a cielo abierto de oro y plata en
nuestro pais existe una norma oficial mexicana (NOM-
155-Semarnat-2007, Que establece los requisitos de pro-
teccion ambiental para los sistemas de lixiviacion de mine-
rales de oro y plata), la mineria de otros minerales no entra
en la misma. Ademas, ya sea mineria de los metales que
abarca la norma o de otros y aunque las empresas dedica-
das a esta actividad aseguran que dan tratamiento a las
aguas que contaminan y que sus procesos los llevan a cabo
con todo cuidado para con el medio ambiente, en la reali-
dad los tratamientos de remediacion son insuficientes y, so-
bretodo, no es posible manejar operaciones industriales de
tal envergadura que sean del todo seguras para el ambien-
te, es mas, la probabilidad de un “accidente” ambiental es
tan alta y los dafios son de tal magnitud que en algunas par-
tes del mundo este tipo de mineria esta ya prohibida.

Como muestra de casos en donde estos “accidentes” han
causado un dafio ambiental irreparable se pueden mencio-
nar los siguientes:

* En mayo de 1989, 92 mil galones de solucion de cia-
nuro de sodio se filtraron de una unidad de lixiviacion
en la mina Carson Hill en California. Segin la demanda

namero 89-511 de la Direccion de Control de la Calidad
del Agua de la Region del Valle Central de California
(Central Valley Region Water Quality Control Board,
California), una gran parte de esta solucion (con una
concentracion de 200 mg/l de cianuro) entrd en el em-
balse cercano de New Melones, cuya agua se usa para
consumo municipal, la agricultura y la recreacion.

* En 1984, en el Proyecto Cameron de la Newport Mi-
nerals Inc. en Colorado, seglin calculos aproximados, se
filtraron 200 mil galones de aguas pluviales y solucion
estéril (sin oro) de cianuro de un embalse de almacena-
miento, a través de un dique de proteccion, hasta llegar
al riachuelo Grassy. Mediciones de la solucion que que-
do entre el embalse de almacenamiento y el dique de
proteccion, realizadas posteriormente, pusieron de ma-
nifiesto que la solucion contenia 1,9 mg/litro de cianu-
10.

* Segun los funcionarios del Departamento de Tierras
Estatales de Montana (Montana Department of State
Lands), tres de las cinco operaciones activas que utili-
zan el proceso de extraccion por lixiviacion con cianu-
10, y que estdn registradas en dicho Departamento, re-
gistraron en 1989 violaciones recientes a las normas de
calidad del agua por sus descargas ilegales de solucion
de cianuro.

* De las 8 operaciones de mineria a cielo abierto regis-
tradas en 1992 con el Departamento de Recursos Natu-
rales de Utah, 7 tienen forros con agujeros o embalses
que pueden presentar problemas de contaminacion del
agua freatica. Desde 1986, la Mina de Oro de Carson
Hill, manejada por la Western Mining Corporation en
California, ha tenido escapes de cianuro tanto en sus
embalses de almacenamiento de solucion “estéril” (sin
oro) como en una de sus unidades de lixiviacion, segin
la Direccion para el Control de la Calidad de Agua.

* Segln el organismo regulador del estado de Dakota del
Sur, dos de las cuatro minas de oro que utilizan la ex-
traccion por lixiviacion han experimentado escapes de
cianuro. La Brohm Mining Corporation de Dakota del
Sur ha tenido seis infracciones por violaciones en cua-
tro afios, tres de las cuales fueron por escapes de cianu-
ro de una plataforma de lixiviacion. En cierta época,
6,800 galones de solucion de cianuro escaparon cada dia
por el forro principal de una plataforma de 14 acres
(5.66 has). Mas recientemente, en junio de 1991, Brohm
viol6 cuatro condiciones de permiso que tienen que ver
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con escapes de cianuro. Una investigacion realizada por
el Estado dio a conocer que el cianuro que escapo de la
instalacion se encontraba en cuerpos superficiales y
subterraneos de agua.

* Es de notarse que los casos mencionados se dan en un
pais donde las autoridades ambientales tienen mayor ca-
pacidad para verificar el cumplimiento de las normas
ambientales y de seguridad industrial, que la que tene-
mos en México, y si estos “accidentes” se dan donde
existe la inspeccion y vigilancia por parte de la autori-
dad, qué podemos esperar en México, donde nuestra
Profepa trabaja con restricciones de todo tipo, sobre to-
do presupuestarias y de personal.

* De hecho, en México ya tenemos un caso similar a los
anteriormente descritos, protagonizado por la mina Bue-
navista del Cobre, subsidiaria de Grupo México, ubica-
da en el municipio de Cananea, Sonora, misma que el
dia 6 de agosto de 2014 derramara 40,000 m?3 de sulfa-
to de cobre (CuSOy ) acidulado, en el Arroyo Tinajas.
Este incidente, se debid a la falla en el amarre de un tu-
bo de polietileno en una de las piletas de lixiviados y por
la falta de una vélvula en la pileta de demasias, todo es-
to imputable a la empresa, contaminandose los siguien-
tes cuerpos de agua:

— Arroyo Tinajas (17.6 km),
— Rio Bacanuchi (64 km),
— Rio Sonora (190 km);

— Presa El Molinito (15.4 millones de metros cubi-
Co8).

Pese a ser el incidente ambiental de origen antropogénico
mas serio en la historia de México, la empresa notifico del
incidente a la autoridad federal por medio de una llamada
telefonica hasta el dia 8 de agosto y de manera formal has-
ta el 12 de agosto.

Por lo expuesto podemos concluir sin temor a equivo-
carnos que no existe una actividad extractiva que sea
mas nociva para el medio ambiente que la mineria a
cielo abierto. Simplemente, por definicion, esta actividad
no puede ser sustentable, ya que encuentra su razon de ser
en la extraccion de un recurso natural hasta agotarlo.

En otro orden de ideas, la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) contempla
la creacion de las areas naturales protegidas (ANP), como
aquellas zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las
que la Nacidn ejerce soberania y jurisdiccion, en las que
los ambientes originales no han sido significativamente al-
terados por la actividad del ser humano, o que requieren ser
preservadas y restauradas (1° parrafo del Articulo 44 de la
LGEEPA).

La misma ley en su Articulo 45 sefala los objetivos que se
siguen por medio de la creacion de las ANP, mismos que a
continuacion transcribimos:

I. Preservar los ambientes naturales representativos
de las diferentes regiones biogeograficas y ecologicas y
de los ecosistemas mas fragiles, para asegurar el equili-
brio y la continuidad de los procesos evolutivos y eco-
logicos;

II. Salvaguardar la diversidad genética de las espe-
cies silvestres de las que depende la continuidad evolu-
tiva; asi como asegurar la preservacion y el aprovecha-
miento sustentable de la biodiversidad del territorio
nacional, en particular preservar las especies que estan
en peligro de extincion, las amenazadas, las endémicas,
las raras y las que se encuentran sujetas a proteccion es-
pecial;

III. Asegurar el aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas y sus elementos;

IV. Proporcionar un campo propicio para la investiga-
cion cientifica y el estudio de los ecosistemas y su
equilibrio;

V. Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practi-
cas y tecnologias, tradicionales o nuevas que permitan
la preservacion y el aprovechamiento sustentable de
la biodiversidad del territorio nacional;

VL. Proteger poblados, vias de comunicacion, instala-
ciones industriales y aprovechamientos agricolas, me-
diante zonas forestales en montafias donde se originen
torrentes; el ciclo hidroldgico en cuencas, asi como las
demas que tiendan a la proteccion de elementos cir-
cundantes con los que se relacione ecologicamente el
area; y
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VIL. Proteger los entornos naturales de zonas, monu-
mentos y vestigios arqueoldgicos, historicos y artisti-
cos, asi como zonas turisticas, y otras areas de im-
portancia para la recreacion, la cultura e identidad
nacionales y de los pueblos indigenas.

De acuerdo a los objetivos que la Ley establece para las
ANPYy lo que para el medio ambiente representa la mi-
neria a cielo abierto, la pregunta es como puede ser
compatible la mineria a cielo abierto con tales objeti-
vos.

En cuanto a lo sefialado en las fracciones I a III, Preservar
los ambientes naturales; salvaguardar la diversidad ge-
nética de las especies silvestres y asegurar el aprove-
chamiento sustentable de los ecosistemas y sus elemen-
tos, es obvio que una actividad que devasta el ecosistema
entero en un area de varias hectareas, que cambia radical-
mente el paisaje en el 4rea, que deja una cantidad exorbi-
tante de residuos altamente contaminantes y que tiene por
objetivo extraer un mineral hasta agotarlo, no puede ser
compatible con estos objetivos.

Del objetivo marcado en la fraccion IV, investigacion
cientifica y el estudio de los ecosistemas y su equilibrio;
a menos que lo que queramos estudiar sea el qué sucede
cuando destruimos por completo un ecosistema y dejamos
inservible para la vida el sitio que ocup6, no vemos como
la mineria a cielo abierto puede compaginarse con este ob-
jetivo.

De los objetivos VI y VII, proteger poblados, vias de co-
municacion, instalaciones industriales y aprovechamien-
tos agricolas; y proteger los entornos naturales, vemos
que la mineria a cielo abierto lejos de proteger algo de lo
anterior, en muchos sitios ha sido el motivo para su des-
truccion, simplemente, la contaminacion del agua y los
mantos freaticos son tan frecuentes que la agricultura ain
en zonas muy alejadas del desarrollo minero se han visto
seriamente afectadas.

En el mismo sentido, en su Articulo 47 Bis la LGEEPA, es-
ta sefiala cudles pueden ser las zonas y subzonas en las que
se dividird el drea que ocupa un ANP y a grandes rasgos los
criterios y las distintas actividades que segiin sea la zona y
subzona son factibles de llevarse a cabo. Asi vemos que en
la zona nucleo de una ANP “se podran autorizar las acti-
vidades de preservacion de los ecosistemas y sus elemen-
tos, de investigacion y de colecta cientifica, educacion am-
biental, y limitarse o prohibirse aprovechamientos que

alteren los ecosistemas. ...” y esta zona nucleo a su vez, se-
gun sea el caso, se podra dividir en dos subzonas, una de
ellas la de proteccion, la otra es llamada de uso restringido.

En la subzona de proteccion solo se permite realizar activi-
dades de monitoreo del ambiente, de investigacion cientifi-
ca que no implique la extraccion o el traslado de especi-
menes, ni la modificacion del habitat. En cuanto a la
subzona de uso restringido, solo se permitiran las activida-
des de investigacion cientifica y el monitoreo del ambien-
te, las actividades de educacion ambiental y turismo de ba-
jo impacto ambiental que no impliquen modificaciones de
las caracteristicas o condiciones naturales originales, y la
construccion de instalaciones de apoyo, exclusivamente
para la investigacion cientifica o el monitoreo del ambien-
te. Entonces es mas que claro que la mineria a cielo abier-
to no califica como una actividad que se pueda llevar a ca-
bo en la zona nuicleo.

Tomando en cuenta que en las ANP suelen existir asenta-
mientos humanos que tienen décadas y a veces siglos de
ocupar los sitios destinados para dichas ANP’s, y que di-
chas comunidades humanas efectian actividades economi-
cas y posiblemente requieren incorporar otras para su de-
sarrollo sustentable, es que dentro de un ANP puede haber
una zona de amortiguamiento, con sus respectivas subzo-
nas.

A decir de la fraccion II del ya mencionado Articulo 47 Bis
de la LGEEPA, las zonas de amortiguamiento, tendran co-
mo funcién principal orientar a que las actividades de apro-
vechamiento, que ahi se lleven a cabo, se conduzcan hacia
el desarrollo sustentable, creando al mismo tiempo las con-
diciones necesarias para lograr la conservacion de los eco-
sistemas de ésta a largo plazo, y podran estar conformadas
basicamente por las subzonas de preservacion; de uso tra-
dicional; de aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales; de aprovechamiento sustentable de los ecosiste-
mas; de aprovechamiento especial; de uso publico; de
asentamientos humanos y de recuperacion.

Para cada una de estas subzonas, la LGEEPA establece los
lineamientos generales de las actividades productivas que
en las mismas pueden ser desarrolladas. Asi, vemos que pa-
ra la subzona de preservacion solo se permitiran la inves-
tigacion cientifica y el monitoreo del ambiente, las activi-
dades de educacion ambiental y las actividades productivas
de bajo impacto ambiental que no impliquen modifica-
ciones sustanciales de las caracteristicas o condiciones
naturales originales. Para la de uso tradicional solo se
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podran realizar actividades de investigacion cientifica,
educacion ambiental y de turismo de bajo impacto ambien-
tal, asi como la infraestructura de apoyo que se requiera,
utilizando ecotecnias y materiales tradicionales de cons-
truccion propios de la region, aprovechamiento de los re-
cursos naturales para la satisfaccion de las necesidades
economicas basicas y de autoconsumo de los poblado-
res.

En la subzona de aprovechamiento sustentable de los re-
cursos naturales se permitiran exclusivamente el aprove-
chamiento y manejo de los recursos naturales renova-
bles, la investigacion cientifica, la educacion ambiental y
el desarrollo de actividades turisticas de bajo impacto am-
biental. En la de aprovechamiento sustentable de los eco-
sistemas se podran realizar actividades agricolas y pecua-
rias de baja intensidad que se lleven a cabo en predios que
cuenten con aptitud para este fin, y en aquellos en que di-
chas actividades se realicen de manera cotidiana, y activi-
dades de agroforesteria y silvopastoriles.

En la subzona de aprovechamiento especial solo se po-
drén ejecutar obras publicas o privadas para la instalacion
de infraestructura o explotacion de recursos naturales, que
generen beneficios publicos, que guarden armonia con el
paisaje, que no provoquen desequilibrio ecologico gra-
ve y que estén sujetos a estrictas regulaciones de uso
sustentable de los recursos naturales.

Como se expreso anteriormente, la mineria a cielo abierto
implica modificaciones sustanciales de las caracteristicas o
condiciones naturales originales del sitio en que se des-
arrolla, entonces no califica para desarrollarse en la subzo-
na de preservacion. No tiene como finalidad satisfacer las
necesidades econdmicas bésicas y de autoconsumo de los
pobladores de la misma ANP’s, sino que tiene la finalidad
de generar grandes ganancias econdmicas para unos cuan-
tos inversionistas, en muchos casos extranjeros, por lo mis-
mo no califica para la subzona de uso tradicional.

De igual manera, por la naturaleza de esta mineria, no ca-
lifica para poderse desarrollar en las subzonas de aprove-
chamiento sustentable de los recursos naturales ni en la
de aprovechamiento sustentable de los ecosistemas. De he-
cho en la tnica subzona que se podrian dar argumentos pa-
ra justificar las operaciones de mineria a cielo abierto es
para la subzona de aprovechamiento especial, pero estos
argumentos serian a todas luces tendenciosos, ya que re-
cordemos que en esta subzona las actividades extractivas

tienen que ser en armonia con el paisaje, no deben de
provocar desequilibrio ecoldgico grave y deben de estar
sujetos a estrictas regulaciones de uso sustentable de los
recursos naturales. .

La mineria a cielo abierto provoca graves desequilibrios
ecologicos, es mas, destruye por completo el ecosistema y
por definicion no puede ser sustentable. Entonces es claro
que no califica ni siquiera para ser desarrollada en la sub-
zona de aprovechamiento sustentable de los recursos natu-
rales.

Otras subzonas como las de uso publico, de asentamientos
humanos y de recuperacion tienen finalidades y permiten
aprovechamientos en los que no tienen cabida la mineria a
cielo abierto. De tal forma que esta actividad econdmica
es totalmente incompatible con las areas naturales pro-
tegidas, en cualquiera de sus zonas y subzonas.

Pese a todas las evidencias que sefialan la insustentabi-
lidad y el dafio al ambiente que provoca la mineria a
cielo abierto, se siguen otorgando concesiones para que
empresas mexicanas y extranjeras puedan realizarla
dentro de las Areas Naturales Protegidas, lo cual des-
virtiia la razon de ser estas dreas y compromete su con-
servacion.

Segun datos del Anuario Estadistico de la Mineria Mexica-
na 2013, edicion 2014, editado por la Secretaria de Econo-
mia, se tienen registradas un total de 26,002 concesiones
mineras, que amparan una superficie de poco menos de 30
millones de hectéreas, lo que representa alrededor del 15%
de la extension del territorio nacional.

Pero, la Comision para el Dialogo con los Pueblos Indige-
nas, organo de la Secretaria de Gobernacion, sostiene que
al afio 2012, ya se habian otorgado 43 mil 68 concesiones
mineras, mismas que en conjunto amparan la posibilidad
de desarrollar esta actividad en un area equivalente 95 mi-
llones 765 mil 800 hectéreas, equivalentes al 49% del te-
rritorio nacional.!

Los objetivos de una declaratoria de 4rea natural protegida
es contraria a la mineria a cielo abierto, por ello, la presen-
te iniciativa tiene como propdsito que vida, agua y medio
ambiente no sean negociables.

Sino se cumplen los objetivos que sefiala la LGEEPA, qué
alternativas tenemos al respecto, para el caso que nos ocu-
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pa simplemente por ser totalmente incompatible la mineria
a cielo abierto con la creacion de un area natural, es el pro-
hibirlas en estas zonas tan importantes para el pais.

Por areas naturales protegidas que puedan disfrutar y
utilizar las generaciones futuras. No a la mineria a cie-
lo abierto en estas areas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma la Ley General del Equi-
librio Ecologico y la Proteccién al Ambiente

Articulo Unico. Se adiciona un tltimo parrafo al articulo
46 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protec-
cion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 46. ...

LaXL..

En las dreas naturales protegidas queda prohibido
realizar obras y actividades de explotacion minera a
cielo abierto o de tajo abierto. Las obras y activida-
des de explotacion minera distintas de las anteriores
que se pretendan realizar en dreas naturales protegi-
das de competencia federal, deberan sujetarse a la
evaluacion del impacto ambiental prevista en esta
Ley y a las demas disposiciones juridicas que les re-
sulten aplicables.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor a partir del

dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contra-
vengan al presente decreto.

Nota:

1 Secretaria de Gobernacidn, Comision para el Didlogo con los Pue-
blos Indigenas. “Estudio de la mineria en México. Un anélisis compa-
rado con Canada”, Noviembre de 2013.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2015.— Dipu-
tadas: Maria Chdvez Garecia, Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez (ri-
bricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Chavez. Turnese a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos, la diputada An-
gélica Reyes Avila, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 96 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Angélica Reyes Avila: Con el permiso de la
Presidencia. Compafieras y compafieros diputados, les sa-
ludo con respeto. Aun cuando la historia de nuestro pais
muestra que las mujeres hemos tenido una presencia fun-
damental en los movimientos politicos y sociales, nuestra
participacion en las tareas de gobierno y toma de decisio-
nes aun sigue siendo limitada, incluyendo los tres Poderes
de la Unién.

En el Poder Legislativo federal, desde 1959, cuando las
mujeres logramos el reconocimiento de nuestro derecho al
voto y partir de reformas legislativas y sentencias recien-
tes, es hasta esta legislatura que las mujeres representamos
el 42.4 por ciento del total de las curules en esta Camara de
Diputados, el maximo en su historia.

En Nueva Alianza estamos convencidos de que, a pesar de
los avances que hemos logrado en el Poder Legislativo fe-
deral, atin falta mucho por hacer para generar mayor parti-
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cipacion de las mujeres en los drganos de toma de decision
del Poder Ejecutivo y Judicial, asi como en los diferentes
ambitos de competencia.

Histéricamente la presencia de las mujeres en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sido limitada dentro de
los puestos de mando, es decir, para ocupar puestos de mi-
nistras, magistradas y juezas.

El panorama actual respecto a la participacion de las muje-
res en el Poder Judicial de la Federacion nos compromete
a seguir marcando precedentes que impulsen nuestra parti-
cipacion, atendiendo asi a nuestra propia legislacion y re-
comendaciones internacionales que mandatan en la labor
del Estado a través de sus distintos poderes desempefiar un
papel central en la generacion de cambios en las relaciones
de dominacion y subordinacion de género, impulsando re-
laciones de igualdad a partir de programas, planes, politi-
cas, legislacion y jurisprudencia.

Para bien de nosotros, la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos ya establece el principio de igual-
dad de derechos y obligaciones entre hombres y mujeres,
este principio nos compromete a seguir incorporando en la
vida diaria las acciones necesarias que permitan reflejar es-
ta igualdad juridica en una igualdad sustantiva.

Si bien es cierto que para avanzar en el logro de la paridad
en los otros dos Poderes de la Union se requieren mecanis-
mos especificos por la propia naturaleza juridica que ello
implica, desde lo que a nosotras corresponde, es necesario
incorporar lineamientos especificos en dichos procesos que
favorezcan la reduccion de las brechas de desigualdad que
aun persisten.

La propuesta que hoy pongo a su consideracion promueve
la participacion de las mujeres en el Poder Judicial de la
Federacion, encabezado en nuestro pais por el maximo tri-
bunal constitucional.

En proximos dias se iniciara la discusion para relevar a la
ministra Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero de Gar-
cia Villegas y el ministro Juan Silva Meza, ministros que
concluyen su encomienda. Por las reiteradas manifestacio-
nes a favor de la igualdad, estamos seguros que en este pro-
ceso de eleccion el presidente Enrique Pefia Nieto incorpo-
rara este principio, no obstante es necesario plasmarlo y no
dejarlo més a la interpretacion.

Compaiieras y compafieros legisladores, favorecer la parti-
cipacion equilibrada de hombres y mujeres en los distintos
ambitos y Poderes de la Union mejora la calidad de nues-
tra democracia, por ello es necesario recurrir a medidas
afirmativas y atrevernos a pensar que en un futuro sean in-
necesarias y seamos incluidas de manera natural y cotidia-
na en la participacion de cualquiera de las esferas de la vi-
da de nuestro pais.

Especificamente esta iniciativa propone con la modifica-
cion al articulo 96 constitucional, incorporar que en el pro-
ceso de nombramiento de los ministros de la Suprema Cor-
te de Justicia, el presidente de la Republica someta al
Senado una terna que incluya representacion de ambos gé-
neros. Por su apoyo y atencion, muchas gracias. Es cuanto,
sefior presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 96 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Angélica Reyes Avila, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza

La suscrita, Angélica Reyes Avila, integrante del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza en la LXII Legislatura, en
ejercicio de la facultad que confieren los articulos 71, frac-
cion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, 77, 78 y 82,
numeral 2, fraccion 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el pri-
mer parrafo del articulo 96 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, conforme al siguiente

Planteamiento del problema

Aun cuando la historia de nuestro pais muestra que las mu-
jeres han tenido una presencia fundamental en los movi-
mientos politicos y sociales, su participacion en las tareas
de gobierno y toma de decisiones ha sido limitada inclu-
yendo los tres poderes de la union. En el Poder Legislativo
federal, desde 1959, cuando las mujeres lograron el dere-
cho al voto y a partir de reformas legislativas, es hasta es-
ta LXIII Legislatura, cuando la representacion politica de
las mujeres alcanza el 42.4 por ciento del total de curules
en la Camara de Diputados, el méximo en su historia.

[gual que los otros Poderes de la Union, la participacion de
las mujeres en el Poder Judicial ha sido muy reducida; des-
de sus origenes en 1814 es hasta 1959 cuando llega a la Su-
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prema Corte de Justicia de la Nacion, Cristina Salmoran de
Tamayo como la primera ministra, en la historia de nuestra
la Suprema Corte han fungido como ministras 8 mujeres!
y so6lo entre 1983 y 1988 las mujeres llegaron a ocupar 19
por ciento de ministros en la historia de nuestro méaximo
tribunal.

Las participacion de las mujeres en el Poder Judicial se ha
ido incrementados a cuenta gotas, actualmente, en el Poder
Judicial de la Federacion de los 11 ministros sélo 2 son mu-
jeres y de los siete consejeros de la Judicatura Federal 2
son mujeres, Del total de los magistrados que componen
los tribunales colegiados del pais s6lo 106 son mujeres, lo
que representa el 18.4 por ciento, y de los 76 que compo-
nen los Tribunales Unitarios s6lo 14 son mujeres. Asimis-
mo, respecto al Tribunal Federal Electoral de los 7 magis-
trados de la Sala Superior solo una es mujer.

El panorama actual respect a la participacion de las muje-
res en el Poder Judicial de la Federacion nos compromete
a seguir marcando precedentes que impulsen la participa-
cion de la mujeres, atendiendo asi a nuestra propia legisla-
cion y recomendaciones internacionales que determinan la
labor del Estado a través de sus distintos poderes, para des-
empefiar un papel central en la generacion de cambios en
las relaciones de dominacion y subordinacion de género,
impulsando relaciones de igualdad a partir de programas,
planes, politicas, legislacion y jurisprudencia que fomente
una nueva forma de distribucion del poder en las institu-
ciones.

Por ello es necesario que con una profunda conviccion de-
mocratica continuemos la lucha por los derechos de todas
mujeres y su empoderamiento, sin los cuales no podemos
alcanzar nuestras metas de desarrollo, trabajar en este con-
vencimiento para mujeres y hombres actiien como prota-
gonistas de esta causa, con voluntad, conciencia y acciones
conducentes decir ya basta de la desigualdad y de la nega-
cion de la ciudadania plena.

Argumentacion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el principio de igualdad de derechos y obligacio-
nes entre hombres y mujeres, Este principio nos compro-
mete a seguir incorporando en la vida diaria las acciones
necesarias que permitan reflejar esta igualdad juridica en
una igualdad sustantiva, asi como a proponer esquemas
que permita salvar las diferencias de todo tipo, a través del
disefio y aplicacion de un modelo que logre la efectiva pro-

teccion de la igualdad y los derechos humanos de las mu-
jeres.

En cuanto a leyes secundarias, la Ley General para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres que tiene el objetivo de
regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres
estableciendo los lineamientos y mecanismos instituciona-
les que orienten a la nacion hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en todos los dmbitos y establecer la
obligacion del Estado de fomentar la participacion equili-
brada y sin discriminacion de mujeres y hombres en los
procesos de seleccion, contratacion y ascensos en el servi-
cio civil de carrera de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial.

Instrumentos internacionales tales como la Convencion so-
bre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
con la Mujer (CEDAW), adoptada por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas en diciembre de 1979 establece
que los Estados parte tomaran en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, economica y cultu-
ral, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legis-
lativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la
mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con el hombre.

Esta convencion en el articulo 18, ordena que los Estados
parte se comprometen a someter al secretario general de
Naciones Unidas, para que lo examine el comité, un infor-
me sobre las medidas legislativas, judiciales, administrati-
vas 0 de otra indole que hayan adoptado para hacer efecti-
vas las disposiciones de la presente convencion y sobre los
progresos realizados para garantizar esta igualdad de con-
diciones.

Asimismo, los articulos 23 de la Convencion Interamerica-
na sobre Derechos Humanos y 25 del Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos de la Organizacion de
Naciones Unidas prevén el derecho de todo ciudadano de
tener acceso en condiciones generales de igualdad a las
funciones publicas de su pais.

Estos ordenamientos han permitido que en México, la par-
ticipacion politica de las mujeres avance hacia la igualdad
respecto a los varones, no obstante ya pasada la primera
década del siglo XXI, se mira lejos de poder alcanzarla. En
cuanto a la representacion de las mujeres en el Poder Le-
gislativo federal y locales, las cuotas han representado el
instrumento de medidas compensatorias utilizadas para el
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perfeccionamiento de las disposiciones del sistema electo-
ral y de accion afirmativa més importantes en el proceso
para el logro de la paridad.

Si bien es cierto, que avanzar en el logro de la paridad en
los otros dos Poderes de la Union se requieren mecanismos
diferentes por la propina naturaleza juridica, es necesario
desde el poder legislativo incorporar lineamientos especifi-
cos para ir cerrando las grandes brechas de desigualdad que
aun persisten.

La presente propuesta promueve la participacion de las
mujeres en el Poder Judicial de la Federacion, que estd en-
cabezado en nuestro pais, por el maximo tribunal constitu-
cional; la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y tiene
entre sus responsabilidades defender el orden establecido
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, solucionar de modo definitivo asuntos judiciales de
gran relevancia social, a través de las resoluciones juris-
diccionales que dicta, no existiendo en nuestro pais autori-
dad que se encuentre por encima de este tribunal, para su
funcionamiento se organiza en pleno y en salas. De ahi la
importancia de la conformacion de este maximo tribunal.

Actualmente, la Suprema Corte de Justicia estd integrada
por las ministras Olga Maria del Carmen Sénchez Cordero
de Garcia Villegas y Margarita Beatriz Luna Ramos, por
los ministros Luis Maria Aguilar Morales (presidente), Al-
fredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, Jor-
ge Mario Pardo Rebolledo, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Alberto Pérez Dayan, Jos¢ Fernando Franco Gonzalez Sa-
las, Eduardo Tomas Medina Mora Icaza y Juan N. Silva
Meza.

El proximo 30 de noviembre, concluyen sus encomiendas
la ministra Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y el Ministro Juan N. Silva Meza, por ello
la importancia de colocar en la discusion este tema de su-
ma importancia para la promocion de la participacion de
las mujeres en este importante 6rgano constitucional.

Los requisitos para ser ministro incluyen no haber sido se-
cretario de Estado, jefe de departamento administrativo,
procurador general de la Republica o de Justicia del Distri-
to Federal, senador, diputado federal ni gobernador de al-
gun estado o jefe del Distrito Federal, durante el afio pre-
vio al dia de su nombramiento.

De igual manera, la Constitucion sefiala que los nombra-
mientos de los ministros deberan recaer preferentemente,

entre aquellas personas que hayan servido con eficiencia,
capacidad y probidad en la imparticion de justicia o que se
hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y an-
tecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad.

En este sentido, y por la propia naturaleza de procedimien-
to para la eleccion de las ministras y los ministros, hay ar-
gumentos para afirmar que en nuestro pais, existe disponi-
bilidad de perfiles de ambos sexos para participar en las
temas que propone el presidente para ocupar el cargo de
ministro.

De acuerdo con cifras del Anuario Estadistico de Posgrado
2010-2011 de la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior, actualmente la matri-
cula de doctorado en derecho en diferentes especialidades
por hombres es de 10 mil 579 y por mujeres 8 mil 941, y
ya hace varias décadas, se ha registrado gran incremento e
incidencia de las mujeres en el estudio del derecho asi co-
mo en todos los ambitos de participacion, por lo que no hay
argumentos validos en cuanto a los vastos perfiles profe-
sionales y aptitudes de las mujeres en nuestro pais respec-
to a las postulaciones para ocupar el maximo tribunal de
nuestro pais.

En el afan de avanzar e ir integrando en el marco juridico
acciones y mandatos especificos para el logro de mayor
participacion de las mujeres en el Poder Judicial, reciente-
mente se aprobaron reformas para que desde el Consejo de
la Judicatura Federal se incorpore la perspectiva de género
en el desempefio de sus atribuciones y su vigilancia para
que los organos a su cargo asi lo hagan. Ahora, con esta
propuesta damos otro paso para favorecer la participacion
de las mujeres en la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion.

La promocion de la participacion equilibrada de hombres y
mujeres en los distintos dmbitos mejora la calidad de nues-
tra democracia por ello es necesario recurrir a medidas afir-
mativas, y atrevemos a pensar que en un futuro sean inne-
cesarias y seamos incluidas de manera natural y cotidiana
en la participacion de cualquiera de las esferas de la vida
de nuestro pais.

Esta iniciativa propone con la modificacion al articulo 96
constitucional, la incorporacion del criterio de paridad en
los géneros en la terna que propone el Presidente para la
eleccion de ministros de la Suprema Corte de Justicia, con
la finalidad de promover el aumento de la participacion de
las mujeres en este organo constitucional, y se evite la so-
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bre representacion de un género, como historicamente se
ha llevado en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Asi también, en cumplimiento a nuestros reiterados com-
promisos a favor de lograr la igualdad sustantiva, reciente-
mente el adquirido por el Presidente de la Republica, Enri-
que Pefia Nieto, ante la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agenda del Desarrollo Sostenible y alcanzar
la Igualdad para el 2030.

Por lo anterior, y consciente de la importancia de seguir in-
corporando mecanismos para la evolucion de nuestra de-
mocracia, someto a consideracion del pleno de la Camara
de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el primer parrafo del articulo 96
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo 96 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 96. Para nombrar a los ministros de la Suprema
Corte de Justicia, el presidente de la Republica sometera
una terna que incluya representacion de ambos géneros,
a consideracion del Senado, el cual, previa comparecencia
de las personas propuestas, designara al Ministro que deba
cubrir la vacante. La designacion se hara por el voto de las
dos terceras partes de los miembros del Senado presentes,
dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si el Sena-
do no resolviere dentro de dicho plazo, ocupard el cargo de
Ministro la persona que, dentro de dicha terna, designe el
presidente de la Republica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota:

1 En 1975 es nombrada la segunda mujer ministra, la licenciada Livier
Ayala Manzo, quien ocupa el cargo tan solo por un afio.

1976, Dofla Gloria ledn Orantes es designada ministra del alto tribunal
del pais, y ocupa el cargo hasta 1984.

Entre 1983 y 1988 son nombradas las ministras Fausta Moreno Flores,
Martha Chavez Padroén, Victoria Adato Green, [rma Cué Sarquis y Cle-

mentina Gil de Lester, quienes de manera conjunta, por tnica vez en la
historia de nuestro maximo tribunal, llegaron a ocupar 20 por ciento
del total de ministros.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
8 de octubre de 2015.— Diputadas: Angélica Reyes Avila, Alejandra
Noemi Reynoso Sanchez (rubricas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Reyes. Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

LEY DEL SERVICIO MILITAR

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Ahora tiene la palabra por cinco minutos, el diputado Ger-
man Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 20 de la Ley del
Servicio Militar.

El diputado German Ernesto Ralis Cumplido: Con su
venia, sefior presidente. Compaiieros y compafieras legis-
ladoras, legisladores, la desvalorizacion femenina esta pro-
fundamente arraigada en creencias sobre el cuerpo y la se-
xualidad de las mujeres, que se traducen en deberes que
ellas deben de cumplir por naturaleza en la familia y en la
sociedad.

Por muchos afios se ha considerado que la mujer tiene ca-
pacidades diferentes respecto al varon y se les ha destina-
do y educado para que solo realicen labores o funciones
propias de su sexo. Sin embargo, cudles son las labores o
funciones propias del sexo femenino. Pensar que por ser
mujer no pueden o deben realizar alguna labor, funcion o
una instruccion es menoscabar la integridad del género fe-
menino.

De acuerdo a la Secretaria de la Defensa Nacional la edu-
cacion militar es un proceso educativo que presta especial
atencion y fortalecimiento de los valores y virtudes huma-
nas y militares, con la finalidad de desarrollar hombres y
mujeres autodisciplinados, con deseos de superacion y con
un firme proyecto de vida, que tenga un alta estima del cui-
dado de la salud, el fortalecimiento de sus habilidades, ca-
pacidades fisicas y mentales, asi como una dedicada y de-
cidida inclinacion al estudio y a la superacion personal.
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Como bien sabemos, tanto la escuela como la familia cons-
tituyen un eje indispensable para la incorporacion de la
perspectiva de género en los planteles escolares con for-
macion militar, ya que es ahi donde a través de los textos
se producen practicas sexistas de invisibilidad hacia las
mujeres y las sitlian en una posicion inferior a la del hom-
bre de subordinacion.

Dentro del articulo 2 de la Ley del Servicio Militar Nacio-
nal, establece que los establecimientos educativos de la fe-
deracion, los del Distrito Federal y territorios federales, los
particulares incorporados y los de los estados, cuando es-
tén sujetos al régimen de la coordinacion federal imparti-
ran instruccion militar conforme a los reglamentos y dis-
posiciones, que coordinados con la Secretaria de
Educacion Publica expida la Secretaria de la Defensa Na-
cional, la cual tendrd a su cargo este servicio y designard a
los instructores.

Y dice: En todo caso se cuidara que la instruccion de este
tipo que se imparta a las nifias tienda a ser capacitarlas pa-
ra las labores propias de su sexo y conexas con el Servicio
Militar.

Limitar y menoscabar las capacidades de las mujeres re-
sulta discriminatorio. Debemos impulsar la paridad entre
hombres y mujeres en el dmbito militar, pues es una obli-
gacion que debe ser acatada para prevenir y eliminar la dis-
criminacion, estar en concordancia con los instrumentos
internacionales y de esta manera lograr la igualdad y equi-
dad de género.

En Movimiento Ciudadano tenemos la firme conviccion de
que la educacion escolar resulta de gran importancia con la
formacion, ya que la escuela actia como agente de sociali-
zacion y tiene el encargo de transmitir saberes, formar va-
lores y establecer normas de comportamiento, por lo que
debe proyectarse hacia modelos no sexistas y mas demo-
craticos, de manera que las presentes generaciones estén
capacitadas para enfrentar los retos de esta sociedad en
condiciones de equidad.

Por lo que pongo a su consideracion, diputados y diputa-
das, la eliminacion del texto en el que se pide que la ins-
truccion que se imparta en las escuelas de formacion mili-
tar a las nifas tienda capacitarlas para labores propias de su
sexo y conexas en el Servicio Militar. Es cuanto, sefior pre-
sidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley del Servi-
cio Militar, a cargo del diputado German Ernesto Ralis
Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano

El proponente Germéan Ernesto Ralis Cumplido, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 62 y demas rela-
tivos del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta soberania la presente, iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 20., parrafo pri-
mero, de la Ley del Servicio Miliar, al tenor de la siguien-
te

Exposicion de Motivos

Las mujeres viven distintas formas de discriminacion que
limitan el ejercicio de sus derechos y sus libertades. Esta se
basa en la vigencia de un conjunto de estereotipos y prac-
ticas sexistas que desvalorizan lo femenino y a las mujeres
como grupo poblacional.

La desvalorizacion femenina estd profundamente arraigada
en creencias sobre el cuerpo y la sexualidad de las mujeres,
que se traducen en “deberes” que ellas deben cumplir “por
naturaleza” en la familia y en la sociedad.

Por muchos afios, se ha considerado que la mujer tiene ca-
pacidades diferentes respecto al varon y se les ha destina-
do y educado para que solo realicen labores o funciones
propias de su sexo. Sin embargo, hablar de labores propias
de su sexo es discriminatorio, pensar que por ser mujer no
puede o debe realizar alguna labor o una instruccion mili-
tar es menoscabar la integridad del género femenino.

El pais debe combatir con actitudes ejemplares la discrimi-
nacion hacia las mujeres, para que tengan condiciones de
desarrollo, salud y capacidad para competir en términos de
igualdad; y esto solo se puede lograr si se inculca desde el
inicio de la formacion académica, la cual debe ir a la par de
la educacion que recibe en la familia.

La educacion escolar resulta de gran importancia en la for-
macion, ya que la escuela actiia como agente de socializa-
cion y tiene el encargo de trasmitir saberes, formar valores
y establecer normas de comportamiento, por lo que debe
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proyectarse hacia modelos no sexistas y mas democra-
ticos, de manera que las presentes generaciones estén ca-
pacitadas para enfrentar los retos de esta sociedad en con-
diciones de equidad.

Tanto la escuela como la familia constituyen un eje indis-
pensable para la incorporacion de la perspectiva de género
en los planteles escolares con formacion militar, ya que es
ahi donde a través de los textos, se producen practicas se-
xistas de invisibilidad hacia las mujeres y las sitian en una
posicion inferior a la del hombre, de subordinacion.

Esto quedé en evidencia durante el Seminario Internacio-
nal “El papel de las mujeres como actores en las Fuerzas
Armadas en América del Norte, en el Ejército y Fuerza A¢-
rea Mexicanos”, en el que los datos arrojaron que figura-
ban 14 mil 150 mujeres hasta diciembre de 2013, con je-
rarquias de soldados, clases, oficiales y jefes generales,
equivalente al 7 por ciento del total de efectivos; y en la
Marina hay 8 mil 900 mujeres, 16 por ciento del personal;
sin embargo en estas cifras es de llamar la atencion que de

todas ellas solo tres son generales, 14 coroneles y 530 os-
tentan el grado de mayor.

Al exponer a las mujeres a que la educacion que reciban
dentro de los establecimientos educativos de la federacion,
ya sean publicos o privados que impartan instruccion mili-
tar sea enfocada para “capacitarlas para realizar labores
propias de su sexo”, se estan limitando sus capacidades y
al mismo tiempo se les esta discriminando, solo por ser
mujeres.

Impulsar la paridad entre hombres y mujeres en el dmbito
militar, es una obligacion que debe ser acatada para preve-
nir y eliminar la discriminacion y estar en concordancia
con los instrumentos internacionales y de esta manera lo-
grar una igualdad de género.

Por lo que propongo cambiar el primer parrafo del articulo
segundo de la Ley del Servicio Militar, como a continua-
cion se indica:

Texto Actual

Propuesta

Articulo 2°.- Los establecimientos
educativos de la Federacion, los
del Distrito Federal y Territorios
Federales, los particulares
incorporados u los de los Estados
cuando estén‘sujetos al régimen
federal,

de la coordinacion

impartiran instruccion militar

conforme a los reglamentos vy
disposiciones que, coordinados
con la Secretaria de Educacion
Publica, expida la Secretaria de la

Defensa Nacional, la cual tendra a

Articulo 2°.- Los establecimientos
educativos de la Federacion, los
del Distrito Federal y Territorios
Federales, los particulares
incorporados u los de los Estados
cuando estén sujetos al régimen
federal,

de la coordinacion

impartiran instruccion militar

conforme a los reglamentos y
disposiciones que, coordinados
con la Secretaria de Educacion
Publica, expida la Secretaria de la

Defensa Nacional, la cual tendra a

su cargo este servicio y designara
alos instructores. Entodocasose
idarad lainst i6n.d
te_ti . , !
ifias, tiend itael
laborespropias-de-—su-sexo—y
' 5 N - - -I.I .

su cargo este servicio y designara

a los instructores.
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Considerandos

En el 2008 la Sedena firm6 un convenio de colaboracion
con la UNAM para desarrollar el “Programa de Formacion
y Capacitacion en Perspectiva de Género”, con el fin de
formar, sensibilizar y capacitar a 100 elementos de la Se-
cretaria y para la incorporar la perspectiva de género en es-
ta institucion federal.

El 3 de diciembre de 2014, el Pleno de la Camara de Dipu-
tados aprobd el dictamen que modifica los articulos 7, pri-
mer parrafo y 28 de la Ley de Educacion Militar del Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos, cuyo objetivo es
incorporar el principio de igualdad de oportunidades a la
ensefianza castrense.

Fundamento Legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion II, 56, 62 y demas relativos del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Decreto

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su considera-
cion, la presente iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma la Ley del Servicio Militar

Unico. Se reforma el articulo 20., primer parrafo de la Ley
del Servicio Militar, para quedar como sigue:

Articulo 20. Los establecimientos educativos de la federa-
cion, los del Distrito Federal y territorios federales, los par-
ticulares incorporados u los de los Estados cuando estén
sujetos al régimen de la coordinacion federal, impartirdn
instruccion militar conforme a los reglamentos y disposi-
ciones que, coordinados con la Secretaria de Educacion
Publica, expida la Secretaria de la Defensa Nacional, la
cual tendrd a su cargo este servicio y designard a los ins-
tructores.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 13 de octubre de
2015.— Diputado German Ernesto Ralis Cumplido (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Ralis. Turnese a la Comision de De-
fensa Nacional, para dictamen.

Proceda la Secretaria a dar lectura a los acuerdos de la Jun-
ta de Coordinacion Politica.

ACUERDOS DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.— Jun-
ta de Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se
exhorta respetuosamente al gobierno del estado de Oaxaca
para que implemente las medidas precautorias reciente-
mente emitidas por la CNDH, y procure la creacion de ins-
tancias que faciliten la mediacion y el didlogo.

La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 33,
numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, presenta a consideracion del
Pleno el siguiente:

Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al gobierno del estado de Oaxaca para que implemente las
medidas precautorias recientemente emitidas por la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, y procure la crea-
cion de instancias que faciliten la mediacion y el didlogo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 13 de octubre de
2015.— Diputado César Octavio Camacho Quiroz (ribrica), Presiden-
te y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; diputado Marko Antonio Cortés Mendoza (rubrica p.a.),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional;
diputado Francisco Martinez Neri, Coordinador del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica; diputado Jestiis Sesma
Suérez (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; diputada Norma Rocio Nahle Garcia,
Coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regenera-
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cion Nacional; diputado José¢ Clemente Castafieda Hoeflich (rabrica),
Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano;
diputado Luis Alfredo Valles Mendoza (rabrica), Coordinador del Gru-
po Parlamentario de Nueva Alianza; diputado Alejandro Gonzalez Mu-
rillo (rtbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIII Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se
exhorta a la Secretarfa de Salud para que, en el &mbito de
sus atribuciones, implemente una campafia médica para
prevenir, diagnosticar oportunamente y atender los casos
de insuficiencia renal cronica presentados en la zona orien-
te del estado de Michoacan.

La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 33,
numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, presenta a consideracion del
Pleno el siguiente:

Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Salud para que, en el mbito de sus atri-
buciones, realice los diagnosticos correspondientes sobre
las causas que han originado los diversos casos de insufi-
ciencia renal cronica (IRC) presentados en la zona oriente
del estado de Michoacén, e implemente una campafia mé-
dica para prevenir, diagnosticar oportunamente y atender
este padecimiento.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 13 de octubre de
2015.— Diputado César Octavio Camacho Quiroz (ribrica), Presiden-
te y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; diputado Marko Antonio Cortés Mendoza (rubrica p.a.),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional;
diputado Francisco Martinez Neri (rabrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; diputado Je-
sus Sesma Suarez (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México; diputada Norma Rocio Nahle
Garcia (rabrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario de Movi-
miento de Regeneracion Nacional; diputado José Clemente Castafieda
Hoeflich (rabrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano; diputado Luis Alfredo Valles Mendoza (rabrica),

Coordinador del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; diputado
Alejandro Gonzalez Murillo (rabrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se aprueban.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: En votacion econdmica se pregunta si se aprueban.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Aprobados. Comuniquense.

PROPOSICIONES CALIFICADAS POR EL PLENO
DE URGENTE U OBVIA RESOLUCION

DECLARATORIA DE ZONA DE DESASTRE PARA
DIVERSOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE SONORA,
AFECTADOS POR LA TORMENTA TROPICAL
“MARTY”

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
De conformidad con el articulo 76, fraccion IV del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, tiene la palabra por cin-
co minutos la diputada Refugio Trinidad Garzon Canchola,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, para
presentar proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Gobernacion para que emita la
declaratoria de zona de desastre afectados por la tormenta
tropical Marty.

Es una proposicion con punto de acuerdo de caracter de ur-
gente u obvia resolucion.

La diputada Refugio Trinidad Garzén Canchola: Ho-
norable asamblea, amigas y amigos diputados, sefior presi-
dente, buenas tardes. Los fenomenos naturales se presentan
cada aflo de diferentes formas, algunos impactan en las co-
munidades en mayor medida que otros, pero todos afectan
a miles de personas.

En los wltimos afios se ha hecho patente la fuerza de la na-
turaleza y México no ha sido la excepcion. Queda claro
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que todos hemos pagado un precio muy alto por los desas-
tres naturales, pero no tanto como se ha cobrado a las per-
sonas que viven en las zonas de alto riesgo.

Hoy en dia nos encontramos ante los remanentes de la tor-
menta tropical Marty, de mi querido estado de Sonora, que
ha dejado un saldo preliminar de 35 mil damnificados y se-
veros dafios en la infraestructura de Cajeme, Guaymas, Ba-
cum, Etchojoa, Huatabampo, Navojoa, Benito Judrez, San
Ignacio Rio Muerto y Empalme. Ademas de que existe un
riesgo latente para la ciudadania por los niveles alcanzados
en las presas del estado, al llegar a mas de 100 mililitros de
lluvia.

De los 35 mil damnificados, 9 mil 381 corresponden a
Gaymas, mil 238 corresponden a Bacum, 5 mil 279 a Ca-
jeme, 2 mil 397 a Empalme, 4 mil 492 a Etchojoa, 4 mil a
Huatabampo, 5 mil 482 a Navojoa, mil 641 a Benito Jua-
rez y mil 90 a San Ignacio Rio Muerto.

Esto ha provocado que el gobierno del estado, en conjunto
con el gobierno federal dictaminara la declaratoria de
emergencia en Sonora, para los municipios de Cajeme,
Empalme y Guaymas.

Sin embargo, cabe sefialar que existe una diferencia entre
la declaratoria de emergencia y la declaratoria de desastre.
Ya que la primera dirige la atencion de la vida y la salud de
la poblacion, mientras que la segunda tiene por objeto pro-
porcionar recursos para la reconstruccion de los dafios su-
fridos de las viviendas e infraestructura publica.

Dentro de los multiples dafios de infraestructura estan los
municipios afectando viviendas y vehiculos, asi como la
pérdida de animales y sembradios, siendo estos de gran im-
pacto negativo en la economia de la entidad, pues como
bien es sabido, Sonora es un estado agricultor.

Por si esto fuera poco, se suma a la alarmante declaracion
de la Comision Nacional del Agua, Conagua, en la cual dio
a conocer el trabajo de desfogue de dos presas que repor-
tan un 103 por ciento de su capacidad, poniendo en riesgo
a los habitantes mas cercanos de los rios, como es el caso
del municipio de Navojoa.

Yo como sonorense, y con el respaldo de los diputados y
diputadas de Movimiento Ciudadano, externamos nuestra
preocupacion por la situacion que estan pasando nuestros
hermanos de Sonora y de las futuras repercusiones que ha-
brd si contintan las lluvias.

Por lo que solicitamos el caracter de urgente a la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, a exhortar al titu-
lar de la Secretaria de Gobernacion para que en la Declara-
toria de emergencia por la presencia de lluvia severa ocu-
rridos los dias 3 y 4 de octubre de 2015, en los municipios
de Cajeme, Empalme y Guaymas del estado de Sonora, se
considere la inclusion de los municipios de Bacum, Etcho-
joa, Huatabampo, Navojoa, Benito Judrez y San Ignacio
Rio Muerto, igualmente damnificados por este fenomeno
natural. Por su comprension y atencion, muchas gracias. Es
cuanto, sefior presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Segob a emitir la declaratoria de zona de desastre para
diversos municipios de Sonora afectados por la tormenta
tropical Marty, a cargo de la diputada Refugio Trinidad
Garzon Canchola, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano

La suscrita, Refugio Trinidad Garzon Canchola, diputada
federal del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no en la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, frac-
cion I, y 79, parrafos primero, fraccion II, y segundo, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno de esta soberania proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta al secretario de Goberna-
cion a emitir la declaratoria de zona de desastre para Caje-
me, Guaymas, Bacum, Etchojoa, Huatabampo, Navojoa,
Benito Judrez, San Ignacio Rio Muerto y Empalme, Sono-
ra, damnificados por la tormenta tropical Marty, con base
en las siguientes

Consideraciones

Los fendmenos naturales se presentan cada afio de diferen-
tes formas, algunos impactan en las comunidades en mayor
medida que otros, pero todos afectan a miles de personas.

En los wiltimos afios se ha hecho patente la fuerza de la na-
turaleza, y México no ha sido la excepcion.

Queda claro que todos hemos pagado un precio muy alto
por los desastres naturales, pero no tanto como se ha co-
brado a las personas que viven en zonas de alto riesgo.

Nos encontramos ante los remanentes de la tormenta tropi-
cal Marty, que ha dejado un saldo preliminar de 35 mil
damnificados y graves dafios en la infraestructura de Caje-
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me, Guaymas, Bacum, Etchojoa, Huatabampo, Navojoa,
Benito Judrez, San Ignacio Rio Muerto y Empalme. Ade-
mas, hay un riesgo latente para la ciudadania por los nive-
les alcanzados en las presas del estado, al llegar a los mas
de 100 milimetros de lluvia.

De los damnificados, 9 mil 381 son de Guaymas, mil 238
de Bacum, 5 mil 279 de Cajeme, 2 mil 397 de Empalme, 4
mil 492 de Etchojoa, 4 mil de Huatabampo, 5 mil 482 de
Navojoa, mil 641 de Benito Judrez y mil 90 de San Ignacio
Rio Muerto.

Esto ha provocado que gobierno del estado dictaminara
con el federal la declaratoria de emergencia para Cajeme,
Empalme y Guaymas.

Sin embargo, hay una diferencia entre la declaratoria de
emergencia y la de desastre, pues la primera esta dirigida a
la atencion de la vida y la salud de la poblacion, mientras
que la segunda tiene por objeto proporcionar recursos para
reconstruir los dafios sufridos en las viviendas y la infraes-
tructura publica.

Por ello, ante los multiples dafios a la infraestructura de es-
tos municipios, entre los que destacan afectaciones de vi-
viendas y vehiculos, y la pérdida de animales y sembradi-
os, siendo éstos de gran impacto negativo en la economia
de la entidad, pues como bien se sabe Sonora es un estado
agricultor.

Por si esto fuera poco, se suma la alarmante declaracion de
la Comision Nacional del Agua, por medio de la cual dio a
conocer que el trabajo de desfogue de dos presas que se re-
portan con 103 por ciento de su capacidad, poniendo en
riesgo a los habitantes cercanos de los rios, como es el ca-
so de Navojoa.

Por ello, los diputados ciudadanos expresamos nuestra pre-
ocupacion por la situacion que estan pasando nuestros her-
manos de Sonora y de las futuras repercusiones que habra
en el estado si contintan las lluvias, por lo que solicitamos
de cardcter de urgente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta al titular de la Secretaria de Gobernacion para que
emita la declaratoria de desastre para Cajeme, Guaymas,
Bacum, Etchojoa, Huatabampo, Navojoa, Benito Judrez,

San Ignacio Rio Muerto y Empalme, damnificados por la
tormenta tropical Marty en Sonora.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de
2015.— Diputada Refugio Trinidad Garzén Canchola (riibrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Garzon.

Para los efectos del articulo 100 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion econdmica, si se considera de urgente resolucion.

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia: Pa-
ra los efectos del articulo 100 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, se pregunta a la asamblea si se considera
de urgente resolucion. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse a manifestarlo. Las diputa-
das y los diputados que estén por la negativa sirvanse a ma-
nifestarlo. Sefior presidente, mayoria afirmativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias. Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
econdmica, si se aprueba el acuerdo.

La Secretaria diputada Verdnica Delgadillo Garcia: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion economica, se
pregunta si se aprueba el acuerdo. Las diputadas y los...

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Perdon, perdon. Diputada me habian comunicado a la
Mesa que no habia oradores u oradoras, y me estan mani-
festando que si los hay, entonces vamos a dar el procedi-
miento correspondiente. Muchas gracias, disculpe.

Entonces habiendo oradores, en consecuencia tiene la pa-
labra, el diputado Francisco Javier Pinto Torres, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza, hasta por tres minutos.

El diputado Francisco Javier Pinto Torres: Con la venia
de la Presidencia. Compafieras y compafieros legisladores.
Recientemente, como escuchabamos, el estado de Sonora
se vio afectado por una devastadora tormenta tropical.
Quienes vivimos en estados que estan expuestos a eso lo
entendemos y nos solidarizamos. Colima, estado del cual
yo provengo, no es la excepcion.

En Nueva Alianza queremos manifestar a la poblacion
afectada que nos solidarizamos con ellos y nos sumamos a
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esta proposicion con punto de acuerdo a fin de que la Se-
cretaria de Gobernacion emita la declaratoria de desastre
para los municipios de Cajeme, Guaymas, Bacum, Hecho-
ja, Huatambo, Navojoa, Benito Judrez, San Ignacio Rio
Muerto y Empalme, que fueron dafiados por la tormenta
tropical Marty.

Para Nueva Alianza la seguridad y la proteccion de la po-
blacion en caso de desastres naturales son prioritarias. Es
por ello que reconocemos la labor tanto del gobierno del
estado como del gobierno federal al reaccionar como lo hi-
cieron, emitiendo la declaratoria de emergencia en dichos
municipios.

Sin embargo los dafios que han sufrido estas comunidades
son mas duraderos que la tormenta. Segln las estimaciones
de la Unidad Estatal de Proteccion Civil, hay aproximada-
mente 35 mil personas afectadas por las lluvias, asi como
800 viviendas dafiadas por el mismo motivo.

La proteccion al medio ambiente y la sustentabilidad son
temas fundamentales para Nueva Alianza y estan a la par
de la educacion para la prevencion de los desastres y la
proteccion civil.

Para nuestro grupo parlamentario es fundamental que se
garantice no solo la seguridad de los habitantes ante estas
situaciones de emergencia, sino que se actiie decididamen-
te para que los sonorenses salgan de esta circunstancia lo
mas pronto posible. Hoy por Sonora. Mafiana por todo el
pais.

No basta con una evaluacion de los dafios, es imperativo
que se emita esa declaratoria de desastre para proporcionar
los recursos necesarios para la reconstruccion y reparacion
de las viviendas, asi como de la infraestructura publica per-
judicada.

Somos la bancada de la igualdad. Circunstancias como las
que vive actualmente el estado de Sonora requieren que
con ese criterio se asignen los recursos para el estableci-
miento de las condiciones de vida digna de la poblacion
afectada.

Hagamos algo al respecto y creo que con la conciencia y el
buen manejo politico que todos tenemos aqui, se lograra.
Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto, sefior presi-
dente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Pinto. Tiene ahora la palabra la diputada
Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, hasta por tres minutos.

La diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes: Con su
venia, seflor presidente; buenas tardes, diputadas y dipu-
tados. Yo como bajacaliforniana y con el respeto de las di-
putadas y los diputados de Movimiento Ciudadano, extre-
mamos nuestra preocupacion por la situacion que estan
pasando nuestros hermanos en el estado de Sonora, y de las
futuras repercusiones que habra si continuan las lluvias,
por lo que solicitamos de cardcter urgente se resuelva esto.
Gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Garcia. Tiene ahora la palabra, hasta por
tres minutos, el diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jimé-
nez, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Roberto Alejandro Caiiedo Jiménez: Con
su venia, sefior presidente; compaiieros diputados y pueblo
de México. El dia de hoy aparece en el Diario Oficial de la
Federacion la declaratoria de emergencia por la presencia
de lluvias severas los dias 3 y 4 de octubre del presente afio
en los municipios de Cajeme, Empalme y Guaymas.

Enhorabuena, ya se habian tardado 10 dias para atender un
desastre natural. Si hubiese sido una emergencia de otro ti-
po, probablemente no hubieran rescatado a nadie; pero
nuevamente digo qué bueno que ya existe esta declaratoria.

Pero qué malo que se les olvido que se habia solicitado que
esta declaratoria fuera emitida también para los municipios
de Benito Juérez, Etchojoa, Huatabampo, Navojoa, San Ig-
nacio Rio Muerto y Bacum.

Los que igualmente resultaron damnificados con severos
dafios para la poblacion y la infraestructura por los efectos
adversos de la tormenta tropical Marti, en el estado de So-
nora.

Esto es notorio a simple vista, nadie puede dudarlo o estar
en desacuerdo con ello, pero la bendita burocracia no con-
siderd que los dafios fueran suficientes para también emitir
una declaratoria de emergencia.

En esos municipios, como si la poblacion afectada no exis-
tiera o no contara. ;Qué criterios utiliza? Por qué a unos si
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0 por qué a otros no, compaieros. Resulta paraddjico e in-
cluso incomprensible que sea necesario emitir una declara-
toria de desastres naturales para efecto de cumplir con las
reglas de operacion del Fondo de Desastres Naturales, y
que la autoridad federal necesite de mecanismos burocrati-
cos lentos e impersonales, en lugar de formas agiles e in-
mediatas de respuesta para atender demandas imprescindi-
bles como es el techo, la ropa, el trabajo, comida o
educacion.

Esto s6lo puede explicarse de una manera, control politico,
compafieros. Control politico e incluso en medio de la ad-
versidad y el desastre del estado de necesidad y la tragedia
humana, control politico que equivale a miedo a que la
gente se auto organice, que exija sus derechos y la accion
de las autoridades, primero para prevenir y luego para re-
accionar ante las inclemencias de la naturaleza, miedo a
que el producto de la organizacion y la exigencia de dere-
chos resulten organizaciones vigorosas, una sociedad arti-
culada en movimientos como demandas concretas, como
vivienda, salud, educacion y otros servicios. Tal y como su-
cedi6 después de los terremotos en la ciudad de México del
afio 85, con el despertar de una sociedad que se organiza.

El Fonden, mejor conocido como Fondo de Desastres Na-
turales, tiene como objetivo atender los efectos de desas-
tres naturales imprevisibles, cuya magnitud supere la capa-
cidad financiera de respuesta de las dependencias y
entidades federales, asi como las entidades federativas y
que es un complemento de las acciones que deben llevarse
a cabo para la atencion de desastres naturales, compafieros.

Al menos en teoria es para lo que fue creado. Todos esta-
mos a merced de las contingencias ambientales. Si bien es-
te fondo es necesario, puesto que como se ha demostrado
afio con afio a lo largo y ancho del territorio nacional, su-
ceden desastres naturales originados por distintas causas
que pueden afectar desde municipios costeros, como Chia-
pas, Oaxaca o Guerrero, hasta la sierra de San Luis Potosi
o el norte del pais, como Nuevo Leon o el estado de Ta-
maulipas.

También necesitamos avanzar en materia de prevencion de
desastres, sabedores de que afio con aflo tenemos dafios y
catastrofes naturales por heladas, sequias, exceso de lluvia,
granizadas e incluso movimientos teldiricos, resulta contra-
110 a toda razon e incluso disfuncional que no pongamos
énfasis en los mecanismos preventivos y solo nos limite-
mos en reparar a una infima parte de los efectos negativos
del clima o de la naturaleza embravecida.

Termino, compaiieros. El Fonden debe cambiar sus reglas
de cooperacion y hacerse un mecanismo 4gil, oportuno, de
una adecuada compensacion y no en el reparto de migajas
como forma de control politico.

El Grupo Parlamentario de Morena se solidariza con las
miles de familias afectadas por los severos dafios en la in-
fraestructura en municipios de Cajeme, Guaymas, Bacum,
Etchojoa, Huatabampo, Benito Judrez, San Ignacio Rio
Muerto y Empalme, sobre todo por la pérdida de vidas hu-
manas y el dafio al patrimonio de los mas de 9 mil 381
damnificados en Guaymas, los mil 240 en Bacum, los 5 mil
280 en Cajeme, los mas de 2 mil 400 de Empalme, los 4
mil 500 de Etchojoa y los mas de 4 mil en Huatabampo, asi
como también los 5 mil 500 en Navojoa, los mil 640 de Be-
nito Judrez y las mil 100 personas que de una u otra mane-
ra resultaron afectadas en San Ignacio Rio Muerto.

Para todo ellos nuestro mas sincero apoyo y sobre todo
nuestro compromiso para legislar en materia de proteccion
civil a nivel federal, para que estas tragedias humanas sean
reducidas al minimo posible, prohibir la formacion de
asentamientos humanos en los lechos, causes, rios y zonas
expuestas, variaciones, terrenos y de mas zonas que puedan
hacer dafio a la poblacion.

El complimiento de estas disposiciones evitaran que en el
futuro se repitan hechos trdgicos y lamentables para el
hombre, y al mismo tiempo permite mitigar los efectos que
los fendmenos atmosféricos puedan tener sobre las pobla-
ciones.

Los desastres naturales son impredecibles, sin embargo la
negligencia humana no lo es. Por ello, Morena votard a fa-
vor de aprobar este punto de acuerdo, y que se incluyan los
municipios antes mencionados como zona de desastre. Mu-
chas gracias, compafieros. Les deseo una excelente tarde.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Caiiedo. Tiene ahora la palabra hasta por
tres minutos, la diputada Alma Lucia Arzaluz Alonso, del
Grupo Parlamentario del Verde Ecologista.

La diputada Alma Lucia Arzaluz Alonso: Con la venia
de la Presidencia. Compaiieros y compafieras diputados, en
los Gltimos afios hemos sido testigos de eventos climéticos
que nos permiten hacer conciencia respecto a lo vulnerable
que nos encontramos como sociedad. Los desastres natura-
les cada vez son mas frecuentes y si bien no podemos evi-
tarlos, si podemos ejecutar acciones que abonen a la dis-
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minucion de los factores de riesgo y a la prevencion para
saber como actuar ante dichos fendmenos.

Aun con los grandes avances que se han logrado en mate-
ria de prevencion de desastres, es lamentable que hoy en
dia sigamos percibiendo la materia ambiental como un te-
ma de menor relevancia. Sin embargo, debemos estar cons-
cientes que es precisamente la intervencion negativa del
hombre la que ha dafiado gravemente a los recursos natu-
rales que lo rodean.

Precisamente hace unos dias conmemoramos el Dia Inter-
nacional para la Reduccion de los Desastres Naturales y
ocupamos la misma para hacer un atento llamado a las au-
toridades y en general a la sociedad, para que se sumen a
las labores de concientizacion y participacion en favor de
proteccion de nuestro medio ambiente, pues a partir de ello
podremos minimizar los efectos negativos de dichos feno-
menos naturales.

Hoy precisamente, hacemos referencia a la tormenta tropi-
cal Marty, que a poco mas de una semana de acontecido de-
jO a su paso mas de 35 mil damnificados en tres municipios
costeros de Sonora; Cajeme, Empalme y Guaymas. Dichos
damnificados ademas de verse afectados en su patrimonio,
hoy en dia se encuentran en peligro inminente de ser con-
tagiados por plagas debido al derrame de aguas negras, lo
que los hace susceptibles de contraer enfermedades sanita-
rias como dengue, chikungunya, cdlera y otras enfermeda-
des.

Para su inmediata atencion las autoridades locales y fede-
rarles han declarado estado de emergencia en dicha zona,
ejecutando un programa de rescate que permita garantizar
la seguridad personal y la salud de sus habitantes.

No obstante, coincidimos con la solicitud hecha en un pun-
to de acuerdo que hoy se somete a consideracion de esta
asamblea, pues para su total recuperacion resulta indispen-
sable emitir la declaratoria de desastre, pues a partir de ella
se podran proporcionar los recursos para la reconstruccion
por los dafios sufridos en viviendas y en la infraestructura
publica.

Como representante de mi bancada reitero el compromiso
de respaldar todas aquellas acciones que tengan como fina-
lidad mejorar la calidad de los mexicanos, més atin por tra-
tarse de una situacion de emergencia tan lamentable por la
que atraviesan los habitantes del estado de Sonora.

Es por ello que los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México votaremos a favor del
presente punto de acuerdo, pues coincidimos en la necesi-
dad de exhortar respetuosamente al titular de la Secretaria
de Gobernacion, para que se emita la declaratoria de de-
sastre en los diferentes municipios afectados por la tor-
menta tropical Marty, en el estado de Sonora.

Ello como via idonea para garantizar la ejecucion de pro-
gramas que abonen a la inmediata recuperacion de las zo-
nas afectadas y la salvaguarda de los miles de damnifica-
dos, que hoy més que nunca necesitan de la ayuda de todos.
Es cuanto, sefior presidente.

Presidencia del diputado
Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputada Arzaluz. Tiene el uso de la
voz la diputada Cristina Gaytan, del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

La diputada Cristina Ismene Gaytan Herniandez: Com-
pafieras y compaferos diputados, acudimos a esta tribuna
para manifestar la posicion y el sentido favorable del voto
que emitira el Grupo Parlamentario del PRD, en torno a la
muy grande necesidad de contar con una declaratoria de
desastre natural, que permita recuperar el funcionamiento
de los servicios publicos, la infraestructura béasica y atender
los dafios a los comercios y casas habitacion en varios mu-
nicipios del sur de Sonora, que han sido devastados por las
inundaciones y lluvias torrenciales que se han suscitado
desde finales de septiembre.

Acompaiia nuestro voto un gesto de solidaridad y com-
prension con todos los municipios y comunidades del valle
del Yaqui, de la zona costera de Guaymas y del sur de So-
nora, a todos los habitantes y familias damnificadas que
requieren y reclaman la intervencion oportuna y eficaz de
los distintos drdenes de gobierno y las instancias de repre-
sentacion popular.

A Sonora le llueve sobre mojado. Y si, porque después de
la tragedia asociada al fuego, a la negligencia y la impuni-
dad que significd el incendio de la Guarderia ABC, a las
mas recientes tragedias, todas ellas que han estado asocia-
das al agua, a su mal manejo, al uso de las politicas publi-
cas hidricas para beneficiar los intereses de los poderosos
por encima del interés publico y del bien comun, como los
intereses de la minera México, como los intereses de las
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empresas constructoras y concesionarias del acueducto In-
dependencia, asociados a los intereses y excesos del ex go-
bernador Guillermo Padrés.

Hoy dia que cientos de habitantes de los municipios de la
cuenca del Rio Sonora aun siguen padeciendo en su salud
y en sus bienes los estragos de la contaminacion provoca-
dos por la minera México.

Hoy dia, que nada se sabe sobre el dinero del fideicomiso
que fue creado para atender a aquel desastre. Nada que no
sea que quedo en los bolsillos de los funcionarios munici-
pales y estatales.

Hoy dia, que la tribu Yaqui, los agricultores del Valle del
Yaqui han sido despojados de su garantia de acceso al
agua, de la que depende su sustento econémico y vital.

Hoy dia se suma la tragedia de las inundaciones, tragedia
cuyos efectos indeseables pueden ser en cierta medida pre-
venidos y evitados, pero seguimos siendo reactivos ante los
fenomenos naturales asociados al cambio climatico.

Siempre resultara mas economico y mas efectivo invertir
en acciones y obras de prevencion, que destinar cuantiosos
recursos para reconstruir, pero ni los gobiernos del PAN en
su momento ni los del PRI hoy dia desean entender esa ele-
mental leccion, y para muestra el proyecto de presupuesto
2016 que nos ha enviado el Ejecutivo.

Resulta, que las partidas donde se propone el mayor recor-
te al Ramo 16 corresponden al programa que canaliza in-
version a la infraestructura de proteccion, estamos hablan-
do de poco mas de 2 mil 600 millones menos, que
representan un recorte del 32 por ciento con respecto a los
programas vigentes en el presente ejercicio fiscal.

Nos parece inconcebible que el nivel de inversion total en
este tipo de infraestructura sea igual o menor al gasto de
comunicacion social de la Presidencia de la Republica.

Mas alla de los exhortos, las y los diputados federales, po-
demos contribuir en mayor medida si enmendamos y co-
rregimos estos despropdsitos, ejerciendo nuestra facultad
de modificar el presupuesto federal.

Por lo demas, consideramos correcta la distincion que ha-
ce la diputada proponente entre una declaratoria de emer-
gencia y una de desastre, misma que en términos de ley co-
rresponde a la figura de declaratoria de desastre natural.

Al respecto vale decir, que con anterioridad 8 de los 9 mu-
nicipios para la que se solicita la declaratoria, ya habian si-
do declarados en emergencia desde el 23 de septiembre y 3
de octubre, mediante los boletines 530 y 550 de la Secreta-
ria de Gobernacion, lo que indica que los habitantes afec-
tados y damnificados llevan padeciendo los efectos de llu-
vias severas desde hace mas de dos semanas.

Reiteramos nuestra solidaridad con el pueblo sonorense y
el sentido favorable del voto que emitird el Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica. Es
cuanto.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputada Gaytan. Tiene el uso de la
voz, hasta por tres minutos, el diputado José¢ Everardo Lo-
pez Cordova, del Partido Accion Nacional.

El diputado José Everardo Lopez Cérdova: Con su per-
miso, presidente. El dia de hoy nos ocupa un hecho que ha
dejado dafios incalculables en perjuicio de la gran parte del
estado de Sonora.

Las graves consecuencias de los fenomenos naturales re-
quieren de una sumatoria de esfuerzos mas alla de colores
partidistas, con la finalidad de atender de manera puntual la
situacion de los damnificados y la poblacién en general,
que viven en zonas de alto riesgo en distintas entidades fe-
derativas.

Los multiples dafios que ha dejado la tormenta tropical
Marty, en el estado de Sonora, particularmente los del pa-
sado sabado 3 de octubre, se traducen en la pérdida del pa-
trimonio de miles de familias mexicanas, lo que a todas lu-
ces requiere de una solucion integral y responsables que
permita asegurar la debida reparacion de los dafios ocasio-
nados por este meteoro.

Las fuertes lluvias han dejado personas lesionadas, desla-
ves carreteros, aumentos en el cauce de rios, inundaciones,
suspension de clases, suspension del servicio de agua entre
otras afectaciones que requieren de la atencion puntual por
parte de esta soberania y de las autoridades correspondien-
tes.

En Sonora se han contabilizado, a la fecha, 35 mil damni-
ficados, siendo mayormente identificados en el municipio
de Guaymas, y para ser exacto en dos colonias: en la colo-
nia Fétima y en la colonia Estacion Oros.
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En los municipios de Bacum, Cajeme, Empalme, Etchojoa,
Huatabampo, Navojoa, Benito Judrez y San Ignacio Rio
Muerto.

Por otro lado, 16 municipios fueron declarados zona de
emergencia por el fenomeno Marty. No obstante, las con-
secuencias del mismo ameritan una nueva solicitud de asis-
tencia que permita brindar la ayuda correspondiente ante
los problemas recientes.

Cabe mencionar que en la region del sur de Sonora los da-
flos ascienden a 500 millones de pesos, por lo que requiere
de la emision de las declaratorias de emergencia para acce-
der al Fondo de Desastres Naturales, a efecto de canalizar
los apoyos necesarios para apoyar las familias afectadas.

Sefioras y sefiores legisladores, el Grupo Parlamentario del
PAN, se suma a lo expuesto en este punto de acuerdo, por
el que se exhorta al titular de la Secretaria de Gobernacion,
para que emita la Declaratoria de desastre para los munici-
pios afectados por la tormenta tropical Marty en Sonora, es
momento de buscar los mecanismos que permitan que es-
tos instrumentos como la Declaracion de emergencia y de
desastre en este pais sean de manera rapida y expedita.

Tenemos que trabajar en ese sentido y desde luego que Ac-
cion Nacional se suma a este punto de acuerdo por nuestras
hermanas y hermanos de Sonora que estan padeciendo es-
te gran problema y que desde luego la exhortamos a que si-
gamos trabajando en esta comunidad. Muchisimas gracias
por su atencion, presidente.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Lopez. Y por ultimo en esta ronda de
participaciones tiene la palabra, la diputada Susana Corella
Platt, del Grupo Parlamentario del PRI, hasta por tres mi-
nutos.

La diputada Susana Corella Platt: Con su permiso, sefior
presidente, compaiieros diputados y diputadas de este ple-
no. Quiero reconocer ampliamente la preocupacion y par-
ticipacion de la compafiera sonorense, diputada Refugio
Trinidad Garzon Canchola, de Movimiento Ciudadano, por
lo que estd aconteciendo hoy por hoy en el estado de So-
nora.

También por supuesto quiero agradecer la suma de los de-
mas grupos parlamentarios, Encuentro Social, Nueva
Alianza, Movimiento Ciudadano, Morena, Partido Verde,
PRD y PAN por su preocupacion de este caso que nos ocu-
pa a todos los sonorenses y los mexicanos. Sin embargo,
creo que es muy importante decir ante este pleno la dife-
rencia que existe entre lo que es una Declaratoria de desas-
tre y qué es una Declaratoria de emergencia.

La Declaratoria de desastre es la manifestacion publica por
parte de la Secretaria de Gobernacion y a solicitud de al-
guna entidad federativa o dependencia federal, de que ha
ocurrido un fendmeno natural perturbador, en lugar y tiem-
po determinado, mismo que ha causado dafios tanto a la vi-
vienda como a los servicios e infraestructura publica, fede-
ral, estatal y/o municipal, todo de acuerdo a lo que
determinan las reglas de operacion del Fonden.

Se trata de un requisito fundamental para que las entidades
federativas o las dependencias federales puedan acceder a
los recursos del Fondo de Desastres Naturales y asi poder
coparticipar con recursos para la normalizacion de los ser-
vicios publicos o reconstruir los dafios sufridos en las vi-
viendas de la poblacion de bajos ingresos como la infraes-
tructura piblica federal, estatal y/o municipal que hoy por
hoy en Sonora estd destruida.

(Qué es la declaratoria de emergencia? La declaratoria de
emergencia es el reconocimiento de la Secretaria de Go-
bernacion que uno o varios municipios o delegaciones po-
liticas de una entidad federativa se encuentran ante la in-
minencia o alta probabilidad de que se presente un
fenomeno perturbador de origen natural que provoque un
riesgo excesivo para la seguridad e integridad de la pobla-
cion. Dicha declaratoria podra subsistir ante la presencia de
una declaratoria de desastre.

Yo si quiero dejar muy en claro, comparieros y compafieras
diputadas, que nuestra gobernadora del estado, la licencia-
da Claudia Pavlovich Arellano, desde un principio emitio y
pidié ante la Secretaria de Gobernacion que se declarara
zona de emergencia y zona de desastre.

Con fecha 29 de septiembre de 2015 la Secretaria de Go-
bernacion hizo la declaratoria de desastre natural por lo
ocurrencia de lluvia severa de los dias 20 y 21 de septiem-
bre en 16 municipios: Guaymas, Empalme, Rayon, San
Miguel de Horcasitas, Hermosillo, Carbd, Pitiquito, Cu-
curpe, Opodepe, Cajeme, Hechoja, Quirurgo, Rosario de
Tesopaco, Navojoa, Huatabampo y Benito Judrez.
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El 30 de septiembre se hizo la declaratoria de emergencia
por la Secretaria de Gobernacion por la presencia de lluvia
severa ocurrida los dias 20 y 21 de septiembre en cinco
municipios: Hermosillo, Guaymas, Empalme, Rayon y San
Miguel de Horcasitas.

El primero de octubre la Secretaria de Gobernacion hizo la
declaratoria de emergencia por la presencia de lluvia seve-
ra ocurrida los dias 20 y 21 de septiembre en 11 munici-
pios: Carbd, Pitiquito, Cucurpe, Opodepe, Cajeme, Echo-
joa, Quiriego, Rosario, Navojoa, Huatabampo y Benito
Juérez.

Y hoy, 13 de octubre, se hace la declaratoria de emergen-
cia por la Secretaria de Gobernacion por la presencia de
lluvia severa ocurrida los dias 3 y 4 de octubre en tres mu-
nicipios: Cajeme, Empalme y Guaymas.

Yo si quiero aclarar que mi distrito cuenta con 39 munici-
pios. La mayoria de esos municipios son parte de este de-
sastre natural. Quiero reconocer la rapida respuesta de la
Secretaria de Gobernacion a cargo del licenciado José¢ Ma-
ria Tapia, quien dirige el Fonden, a solicitud de la gober-
nadora del estado de Sonora, licenciada Claudia Pavlovich,
quien de inmediato, de inmediato llegaron los recursos.

Lo bueno de ahora de la era moderna, es que podemos ver
en redes quiénes han visitado los municipios; y pueden us-
tedes constatar que nuestra gobernadora del estado ha visi-
tado dos veces cada uno de los municipios afectados.

Este sabado va a visitar nuevamente el municipio de Guay-
mas, Empalme y los demds de las etnias yaquis. Cordial-
mente invitamos a todos y a cada uno de ustedes.

Por lo tanto le solicito a este pleno que se incluya en la de-
claratoria de Zona de Desastre unicamente a Bakim y a
San Ignacio Rio Muerto; los deméds ya se encuentran soli-
citados. Es cuanto, sefior presidente; muchisimas gracias
por su atencion.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Corella. Consulte la Secretaria a la asam-
blea en votacion econdmica si se aprueba el Acuerdo.

La Secretaria diputada Verdnica Delgadillo Garcia: Por
instrucciones de la presidencia en votacion economica se
pregunta si se aprueba el Acuerdo. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa,

sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobado, comuniquese.

Proceda la Secretaria a dar lectura al Acuerdo de la Junta
de Coordinacion Politica.

ACUERDOS DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Diputados.— LXIII Legislatura.— Jun-
ta de Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica relativo a la
elaboracion de un programa de atencion médica que forme
parte del Acuerdo General de Colaboracion para el Inter-
cambio de Servicios de Salud, destinado a aquellas perso-
nas a las que se les ha detectado cancer de mama.

La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 33,
numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, presenta a consideracion del
Pleno el siguiente:

Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Salud para que, a través del Instituto Na-
cional de Cancerologia, y en coordinacion con el Instituto
Mexicanos del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, elabore
un programa de atencion médica que forme parte del
Acuerdo General de Colaboracion para el Intercambio de
Servicios de Salud, destinado a aquellas personas a las que
se les ha detectado cancer de mama.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de
2015.— Diputado César Octavio Camacho Quiroz (riibrica p.a.), Pre-
sidente y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional; diputado Marko Antonio Cortés Mendoza (rtbrica
p-a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal; diputado Francisco Martinez Neri (ribrica), Coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; diputado
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Jestis Sesma Suarez (ribrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México; diputada Norma Rocio
Nahle Garcia (rabrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento de Regeneracion Nacional; diputado José Clemente Castafie-
da Hoeflich (rabrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano; diputado Luis Alfredo Valles Mendoza (rabrica),
Coordinador del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; diputado
Alejandro Gonzalez Murillo (ribrica p.a.), Coordinador del Grupo Par-
lamentario del Partido Encuentro Social.»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Consulte la Secretaria a la asamblea en votacién econdmi-
ca si se aprueba.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Mayoria
visible, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Aprobado, comuniquese.

PROPOSICIONES CALIFICADAS POR EL PLENO
DE URGENTE U OBVIA RESOLUCION

INSTAURAR UN COMITE PARA LA CREACION
DEL CODIGO DE ETICA Y CONDUCTA PARLA-
MENTARIA

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
De conformidad con el articulo 76, fraccion IV del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, tiene la palabra por cin-
co minutos la diputada Carolina Monroy Del Mazo, del
Grupo Parlamentario del PRI, para presentar proposicion
con punto de acuerdo de urgente resolucion.

La diputada Carolina Monroy Del Mazo: Muy buenas
tardes tengan todas y todos ustedes. Con la potestad que
me otorga la ley, y con su venia, sefior presidente.

Compafieras y compaiieros legisladores, medios de comu-
nicacién que nos acompafian, a todos los mexicanos que
nos ven a través del Canal del Congreso, acudo a esta mé-
xima tribuna a nombre de mis compaferas y compafieros
diputados del Partido Revolucionario Institucional, es un
hecho que para el otorgamiento de su confianza las y los

mexicanos exigen que la gestion de gobierno genere bene-
ficios tangibles en su vida cotidiana, y al mismo tiempo
que la conducta de los gobernantes se dé bajo los principios
de honestidad, integridad, respeto, eficiencia, imparciali-
dad, transparencia, justicia, legalidad y tolerancia.

Considerando que todo cambio ha de gestarse a partir de la
asuncion de un compromiso individual y de un acuerdo co-
lectivo para actuar con dignidad, pulcritud y verdadera vo-
cacion de servicio, es que los codigos de ética o de con-
ducta son una herramienta esencial que ya ha sido adoptada
por varios paises.

Tal es el caso de naciones como Francia y Alemania, y en
los wiltimos afios se han reproducido con excelentes resul-
tados en los Estados Unidos, Canada, Japon, Reino Unido,
Paraguay, Chile y Peru, entre otros.

En el caso de México, legislaturas pasadas han presentado
a este pleno al menos 30 iniciativas y puntos de acuerdo
que pretendieron desde la creacion de una ley federal de
¢tica parlamentaria, hasta la integracion de una comision
que se encargaria de vigilar que las y los legisladores se ri-
gieran por los principios basicos de educacion y conviven-
cia.

A pesar de estos esfuerzos nada se ha concretado. Las di-
putadas y los diputados del Revolucionario Institucional
creemos que es tiempo de reconocer que falta un paso de-
cisivo y que este debe emanar de la abierta y clara volun-
tad de honestidad y transparencia de cada legisladora y de
cada legislador para honrar asi sus deberes y a la patria.

Con este proposito se exhorta a la Camara de Diputados a
la creacion de un Codigo de Etica y Conducta Parlamenta-
ria, de cardcter obligatorio y coercitivo, y la instauracion de
un comité plural que con método y sistema garantice el
cumplimiento y avance real de este importante rubro.

Asimismo, el comité tendrd también la tarea de investigar
sistematica y constantemente las mejores practicas legisla-
tivas alrededor del mundo, con el proposito de replicarlas
en nuestro sistema legislativo.

La necesidad de recuperar la confianza, siendo esta un sen-
tido indispensable de la reconstruccion del tejido social, es
un imperativo nacional ¢ internacional y nuestro ambito le-
gislativo no es la excepcidn, por ello se propone su regula-
cion formal a acompanada del formato permanente de una
actuar basado en principios y valores que nos alejen de
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conflictos de interés, actos deshonestos y opacidad. La
enorme responsabilidad de representacion y la toma de de-
cisiones sobre la vida nacional que nos corresponde asi lo
reclaman.

Debemos atender con honradez, honestidad y absoluta dis-
ciplina el mandato de servicio que nos impone el privilegio
de ser diputadas y de ser diputados, y la responsabilidad de
representar nada menos que a 112 millones 336 mil 538 me-
xicanos. No podemos creer que las cosas seran distintas si a
partir de hoy no hacemos las cosas de manera diferente.

Les digo que si queremos percepciones y resultados distin-
tos hay que dejar de hacer lo mismo de siempre y hacerlo
como personas sin mayor ideologia que el deseo de ser in-
tegros y dignos de confianza, con trabajo y con buenos re-
sultados.

Es por ello que hacemos un llamado a esta nueva legislatu-
ra, a ser el primer referente en este sentido. Debemos bus-
car, como los romanos llamaban, el decorum, que significa
simplemente ejercer la politica con ética y congruencia,
apropiadamente con honorabilidad.

En este afan, y solo como ejemplo, nos preguntamos si es
imprescindible que sigamos permitiendo la venta de alco-
hol en instalaciones de la Cdmara de Diputados. Este ejem-
plo en relacion a las bebidas alcohdlicas sé¢ que puede ser
visto como algo no sustancial, por si solo no lo es, como
parte de una conducta general mucho menos, sin embargo
me pregunto, ;debemos tener los diputados un tratamiento
diferente al de cualquier otro trabajador? ;Es que en nues-
tro centro de trabajo entonces si se permite, y no en otros?

No me refiero a la decision personalisima de cuanto con-
sumir, sino al hecho original de que frente a otros ciudada-
nos que trabajan igual que nosotros, nosotros gozamos de
posibilidades distintas.

Quisiera solicitar, ojald fuera posible, que la administra-
cion de esta Camara tome las medidas correspondientes.
En realidad no nos parece que pudiera ser tan dificil de lo-
grar.

El objeto de este punto de acuerdo, lo subrayo, el objeto de
este punto de acuerdo es la creacion de y adopcion del Co-
digo de Etica que complete la normatividad de la C4mara
de Diputados. Desde la Constitucion, la Ley Orgénica, el
Reglamento y con la decision de ustedes seguramente el
Codigo de Etica y Conducta Parlamentaria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a la con-
sideracion de esta soberania la siguiente proposicion con
punto de acuerdo.

Unico. Por el que se exhorta a esta honorable asamblea que
se instruya la creacion de un grupo de trabajo plural para el
desarrollo de este Codigo de Etica y Conducta Parlamenta-
ria, con la finalidad de regular el actuar de las y los dipu-
tados federales, hacer més eficiente la labor legislativa y
reformar la confianza y credibilidad de la sociedad mexi-
cana hacia el Poder Legislativo. Muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de instaurar un
comité para la creacion del codigo de ética y conducta par-
lamentarias, a cargo de la diputada Carolina Monroy del
Mazo, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Carolina Monroy del Mazo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 79, numeral
2 fraccion I, y II del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, asi como en las demas disposiciones aplicables, so-
mete a la consideracion de esta asamblea las siguientes

Consideraciones

Para el otorgamiento de su confianza, las y los mexicanos
exigen que la gestion de gobierno genere beneficios tangi-
bles en su vida cotidiana; al mismo tiempo, que la conduc-
ta de los gobernantes se dé bajo los principios de honesti-
dad, integridad, respeto, eficiencia, imparcialidad,
responsabilidad, transparencia, justicia, legalidad y tole-
rancia.l

Con este soporte y considerando que todo cambio ha de
gestarse a partir de la asuncion de un compromiso indivi-
dual y de un acuerdo colectivo para actuar con dignidad,
pulcritud, eficiencia y verdadera vocacion de servicio, es
que los codigos de ética o de conducta son una herramien-
ta esencial, recomendada incluso por organismos interna-
cionales como la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico (OCDE), la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y Human Rights Watch. Estos codi-
gos ya han sido adoptados por varios paises, y muchos
otros atin carecen de ordenamientos de este tipo.

En el ambito internacional existen claros ejemplos del po-
sitivo impacto que puede llegar a tener una herramienta de
regulacion de conducta como la que se propone; tal es el
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caso de naciones como Francia, Inglaterra y Alemania, que
desde hace varios lustros aprovechan este tipo de instru-
mentos; y en los ultimos afios se han reproducido con ex-
celentes resultados en Estados Unidos, Canadé, Paraguay,
Chile y Perd, entre otros.2

En el caso de México, legislaturas pasadas, han presentado
al pleno al menos 30 iniciativas y puntos de acuerdo que
pretendieron desde la creacion de una ley federal de ética
parlamentaria, hasta la integracion de una comision o gru-
po que, avalado por un codigo de conducta, se encargaria
de vigilar que las y los legisladores se rigieran por los prin-
cipios basicos de educacion y convivencia.

Si bien, en los wltimos afios se ha hecho un gran esfuerzo
por crear un instrumento juridico que vigile y regule la
conducta y el desempefio de los legisladores, es tiempo de
reconocer que falta un paso decisivo, y que éste debe ema-
nar de la abierta y clara voluntad de honestidad y transpa-
rencia de cada legisladora, de cada legislador, para honrar
asi a sus deberes y a la patria.

Con este proposito, el presente punto de acuerdo exhorta a
la Camara de Diputados a la creacion de un Codigo de Eti-
ca y Conducta Parlamentaria, de caracter obligatorio y co-
ercitivo, y la instauracion de un Comité Plural que con mé-
todo y sistema, garantice el cumplimiento y avance real en
este importante rubro.

Asimismo, el Comité tendrd la tarea de dar seguimiento a
las quejas, observaciones y demds asuntos relacionados
con la conducta de las y los legisladores, y estard facultado
para investigar sistemdtica y constantemente las mejores
practicas legislativas alrededor del mundo, con el proposi-
to de replicarlas en nuestro sistema legislativo.

La necesidad de recuperar la confianza, siendo ésta un sus-
tento indispensable de la reconstruccion del tejido social,
es un imperativo nacional e internacional, y nuestro dmbi-
to legislativo no es la excepcion; por ello, se propone la re-
gulacién formal acompaiiada del fomento permanente de
un actuar basado en valores.

Es necesario responder a la oportunidad de servicio publi-
co que hoy tenemos, con el firme compromiso de no faltar
a la confianza de la ciudadania, de cultivarla y actuar siem-
pre desde los mas altos valores éticos: la enorme responsa-
bilidad de representacion y la toma decisiones sobre la vi-
da nacional que nos corresponde, asi lo reclama.

Mi bancada es consciente de que debemos atender con
honradez, honestidad y absoluta disciplina, el mandato de
servicio que nos impone el privilegio de ser diputadas y
diputados, y la responsabilidad de representar a 112 millo-
nes 336 mil 538 mexicanos.

No podemos creer que las cosas seran distintas si a partir
de hoy no hacemos las cosas de manera diferente; les digo
que si queremos percepciones y resultados distintos, hay
que dejar de hacer lo mismo de siempre, y hacerlo como
personas, sin mayor ideologia que el deseo de ser integros
y dignos de confianza, con trabajo y resultados; recorde-
mos que una buena vida, es el resultado de una buena con-
ducta.

En el Grupo Parlamentario del PRI estamos ciertos de que
los cambios que queremos ver alla afuera deben comenzar
aqui dentro. Es por ello que hacemos un llamado a esta
nueva Legislatura a ser el primer referente en este sentido.
Debemos buscar lo que los romanos llamaban el decorum,
que es ejercer la politica con ética y congruencia, apropia-
damente, con honorabilidad.3

En este afan, nos preguntamos si es congruente que siga-
mos permitiendo la venta de alcohol en instalaciones de
nuestra Camara de Diputados.

El alcohol entorpece el funcionamiento dptimo de las ca-
pacidades humanas y en este lugar de tanta relevancia para
la vida social no podemos permitirnos mas que actuar res-
ponsablemente siendo duefios absolutos de toda nuestra ca-
pacidad racional y emocional.

No debemos permitir factores que actiien en detrimento de
nuestra conducta y por tanto de nuestro quehacer. ;Por qué
si la presencia del alcohol no esta permitida en otros esta-
blecimientos gubernamentales ni en muchos otros lugares
comunes de trabajo, si lo permitimos aqui, justo en el pun-
to neuralgico del quehacer politico?

En el Grupo Parlamentario del PRI consideramos que es
¢ticamente correcto hacer un llamado a la administracion
de la Camara de Diputados para que se considere la sus-
pension de venta de alcohol en estas instalaciones.

De materializarse este punto de acuerdo, habremos cum-
plido con una parte esencial de nuestra tarea como legisla-
dores federales, que es la de crear los mejores escenarios
para elaborar y reformar leyes de manera optima, tomar de-
cisiones de forma sensata, buscar siempre el bien comun y
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el mejoramiento de la calidad de vida de las y los mexica-
nos.

Tenemos que trabajar con empefio, ser productivos y pro-
bos.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, en vir-
tud de que es necesario contribuir a que el ambiente de tra-
bajo legislativo sea eficiente, me permito someter a consi-
deracion del pleno de esta Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Unico. Por el que se exhorta a esta honorable asamblea a
que se instaure un comité para la creacion de un Codigo de
Etica y Conducta Parlamentaria, con la finalidad de regular
el actuar de las y los diputados federales, hacer mas efi-
ciente la labor legislativa y reforzar la confianza y credibi-
lidad de la sociedad mexicana hacia el Poder Legislativo.

Notas:

1. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. Estu-
dio sobre Los principios basicos de ética publica mas mencionados por
los estandares de conducta de los paises miembros.

2. Redipial. Servicio de investigacion y anlisis de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union

3. Daniel Kapust, Ciceron: el decorum y la moralidad de la retérica,

http://www.scielo.org.co/scielo.php?pid=S0120-
46882012000200012&script=sci_arttext

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2015.— Dipu-
tada Carolina Monroy del Mazo (rabrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Monroy. Para los efectos del articulo 100
del Reglamento de la Cdémara de Diputados, consulte la Se-
cretaria a la asamblea en votacion econdmica si se consi-
dera de urgente resolucion.

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia: Pa-
ra los efectos del articulo 100 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, se pregunta a la asamblea si se considera
de urgente resolucion. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas

y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse mani-
festarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Gracias. Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
econdmica, si se aprueba el acuerdo propuesto.

La Secretaria diputada Verdnica Delgadillo Garcia: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
pregunta si se aprueba el acuerdo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmati-
va.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias. Aprobado. Turnese a la Comision de Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias, para su atencion.

Tiene la palabra ahora, desde su curul, el diputado Mace-
donio Salomén Tamez Guajardo. Sonido en la curul, por
favor, ahi.

El diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo (des-
de la curul): Gracias, presidente. Quiero expresar, tanto a ti-
tulo personal como a nombre de la fraccion de Movimiento
Ciudadano mi simpatia y apoyo por esta iniciativa de contar
con un codigo de ética en esta Caémara de Diputados.

Me nace recordar en este momento a Max Weber, filosofo
aleman, que dijo a principios del siglo XX que hay que dis-
tinguir entre la ética de las convicciones y la ética de los re-
sultados o de las responsabilidades. La ética de las convic-
ciones parte de nuestra naturaleza, de una u otra manera
aqui las compartimos todos y son los valores que guian
nuestro actuar, el problema es bajarla a los resultados.

Tan convencidos estamos de eso los diputados de Movi-
miento Ciudadano, que el pasado 23 de septiembre anun-
ciamos nuestro codigo de ética, que aportaremos con gus-
to a este grupo de trabajo e insisto en la necesidad, amigos
y amigas de dar resultados. En este momento el gobierno
nos esta bombardeando con una frase Ya chole con tus que-
jas. Los mexicanos decimos: Ya chole con la falta de resul-
tados.

De tal manera que insisto en mi aprecio por la iniciativa
que acabo de escuchar, el apoyo propio de la fraccion que
represento y una forma muy respetuosa: convino a todos a
trabajar para que los resultados que tanto espera México de
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nosotros, los demos a partir de este grupo de trabajo y con-
temos con un codigo de ética efectivo, profundo y convin-
cente. Gracias, presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Tamez.

EFEMERIDES

12 DE OCTUBRE, ENCUENTRO DE DOS MUNDOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la efeméride con
motivo del 12 de octubre, Encuentro de dos mundos. Tiene
la palabra para referirse al tema, la diputada Dora Elena
Real Salinas, del Grupo Parlamentario del PRI.

La diputada Dora Elena Real Salinas: Muy buenas tar-
des, compaiieras y compaiieros. Con su permiso, sefior pre-
sidente. Hoy se cumplen 523 afios del encuentro de dos
mundos, hecho que representd uno de los momentos histo-
ricos mas importantes de la historia de la humanidad.

Se trat6 de un cambio rotundo en la vida de los habitantes
de todo el planeta, pues se dio un intercambio en todos los
sentidos, esencialmente en la cultura y en lo religioso. El
17 de abril de 1492 los monarcas espafioles nombraron a
Cristobal Colon virrey y gobernador de todas las tierras
que descubriera en su travesia.

El proyecto de Colon era establecer nuevas rutas comercia-
les que lo llevaran de forma mas rapida a China y Japon. La
conquista fue violenta, brutal. La discriminacion hacia los
pobladores del continente por parte de los colonizadores eu-
ropeos fue una politica intencional, se les menosprecio tanto
que incluso llegaron a argumentar que no tenian alma.

Las consecuencias que conlleva la conquista fueron, la eli-
minacion de los sistemas politicos de los pueblos indige-
nas, la desaparicion de numerosas lenguas, la discrimina-
cion de sus culturas originales, la destruccion de obras
culturales, la evangelizacion, el desconocimiento de sus
derechos como seres humanos, ya que los trataban como
esclavos.

Sin embargo, también conllevo a la apertura de nuevas vi-
as de comunicacion maritimas entre Europa y América, la

creacion de decenas de puertos oceanicos y pluviales, el
inicio de la mundializacion y la aparicion del comercio tra-
satlantico.

En general, podemos sefialar que en el Encuentro de dos
mundos dio lugar a la unidad politica, lingiiistica, social y
cultural, que caracteriza a los paises que forman la Améri-
ca hispana.

Por ello, el Congreso de la Union decreto el 24 de sep-
tiembre de 1892 que este dia fuera una fecha conmemora-
tiva, a partir de 1917 se le denomin6 Dia de la Raza. A ini-
ciativa del presidente Venustiano Carranza, posteriormente
Emilio Portes Gil, oficializaron el festejo civico y el Con-
greso aprobo el 10 de octubre de 1929, el 12 de octubre
fuera denominado Dia de la Raza y Aniversario de descu-
brimiento de América.

Es nuestra obligacion como diputados y diputadas de esta
Cémara hacer respetar los derechos e identidad de los pue-
blos indigenas, porque constituyen una cifra no poco im-
portante, ya que son 15.7 millones de mexicanos quienes
representan el 14 por ciento de la poblacion total, de los
cuales 6.5 millones son hablantes de una lengua indigena.

Por ello, constituyen parte importante de nuestro legado
cultural. No debemos permitir que sigan perdiendo su len-
gua, sus tradiciones, sus creencias y su cultura.

Por ello, compafieras diputadas y diputados, los exhorto a
que en cada una de las iniciativas en las que participemos
velemos por los derechos humanos de los indigenas, ya que
para ellos somos una esperanza, somos una esperanza de
vida, de mejorar cada dia mas, porque ellos contribuyen a
la riqueza y la cultura de nuestra nacion. Por nuestros pue-
blos indigenas vamos a trabajar en unidad. Muchas gracias.
Es cuanto, sefior.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Real.

Damos la bienvenida a alumnos de la Facultad de Derecho
de le Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, invita-
dos por el diputado Charbel Jorge Estefan Chidiac.

[gualmente, a un grupo de jovenes vecinos del municipio
de Netzahualcoyotl, del Estado de México, invitados por el
diputado Carlos Iriarte Mercado. Bienvenidas, bienvenidos
todos.
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12 DE OCTUBRE, DIiA DE LA RESISTENCIA 'Y
DIGNIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, EN EL
MARCO DEL “DIA DE LA RAZA”

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la efeméride con
motivo del 12 de octubre, Dia de la resistencia y dignidad
de los pueblos indigenas, en el marco del Dia de la Raza.
Tiene la palabra para referirse al tema el diputado Victoria-
no Wences Real, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

El diputado Victoriano Wences Real: Con su venia, se-
flor presidente. Compafieras y compaeros diputados, el
dia 12 de octubre tiene una connotacion historica porque
marco un cambio drastico para la humanidad entera.

Para los paises europeos la prosperidad y para los pueblos
originarios de América la inauguracion de las peores formas
de explotacion, genocidio fisico y cultural, interrumpiendo
formas de organizacion y cosmovision propia, millones de
personas y culturas que habitaban en Mesoamérica, Centro y
Sudamérica fueron exterminadas, pero la grandeza y la lu-
minosidad de nuestras culturas primigenias quedaron atrapa-
das por la ambicion y la miseria humana, la ambicion irre-
frenable por el oro y por la plata fue la maldicion historica
para los primeros habitantes de estas tierras.

Pero esta historia de pobreza y dolor para los pueblos indi-
genas es ciclica, que hoy en dia se estd recrudeciendo mas,
si hace 523 afios llego Cristobal Colon con su espada y su
cruz, ahora estan llegando las empresas mineras con la pro-
mesa del desarrollo. Los propios datos del gobierno federal
son desalentadores.

De acuerdo con un estudio de la mineria en México, reali-
zado en el afio 2012 por la Comision para el Didlogo con
los Pueblos Indigenas, dependiente de la propia Secretaria
de Gobernacion, sefiala que en los ultimos 17 afios se ha
concesionado una extension equivalente casi a la mitad del
territorio nacional en proyectos de minerias para empresas
extranjeras con perjuicio en las comunidades rurales.

En dicho estudio se hace hincapié que desde el afio 1994 al
2012 se han otorgado 43 mil 675 concesiones. Cabe sefia-
lar que al mes de julio del afio 2013 se expidieron 644 titu-
los de concesiones que amparan una superficie de 1.6 mi-
llones de hectareas que refiere el Primer Informe de
Gobierno del titular del Ejecutivo federal, el licenciado En-
rique Pefia Nieto, hecho llegar a esta soberania.

Reconoce el gobierno federal que la explotacion minera en
los tltimos afios en territorio indigena de México ha trans-
formado la atencion social entre las comunidades, empre-
sas y gobiernos de distintos ordenes. Estos hechos de ex-
plotacion a gran escala, a cielo abierto de manera masiva y
con casi nulas medidas de seguridad ambiental, que se re-
conoce que son la génesis de multiples conflictos sociales,
que derivan en enfrentamientos armados, desplazamientos
forzados de comunidades y en aumento de la violencia,
acelerando la descomposicion del tejido social.

Es impresionante el reconocimiento del propio gobierno de
Pefia, que este proceso de explotacion de la mineria se ha-
ce sin respetar los derechos que tienen los pueblos indige-
nas sobre su territorio, a su propiedad, al uso y goce de sus
TeCursos.

Sin duda que esta situacion es grave por su propia natura-
leza. Las concesiones mineras y la explotacion de las mis-
mas, en efecto atentan contra la propia existencia de los
pueblos y comunidades que desde su cosmovision ven la
tierra como parte integrante de su vida pasada y futura.

La explotacion minera compromete seriamente la sobera-
nia del pais y pone en riesgo la vida futura de todos los me-
xicanos, hombres y mujeres. Pero ésta es solo una parte del
infortunio de los pueblos indigenas. De seguir asi, México
en el futuro serd sin los pueblos indigenas.

Por eso es importante que esta soberania popular que re-
presenta a todos los mexicanos se comprometa a resarcir
los dafios historicos cometidos con nuestros pueblos origi-
narios. No hay deuda historica que se pueda pagar con ello.
Este compromiso debe traducirse en leyes, normas, regla-
mentos y politicas publicas que ayuden a transformar la re-
lacion asimétrica de subordinacion y de desigualdad.

Sin menosprecio y reconociendo su dignidad, contribuya-
mos a crear una ley general de consulta para los pueblos y
comunidades indigenas. Con los pardmetros internaciona-
les esa ley es fundamental, toda vez que las recientes re-
formas en materia energética impactan de forma directa en
sus vidas y sus recursos.

Comprometamonos sin reticencias a legislar para que se re-
conozcan a los pueblos indigenas como sujetos juridicos
plenos para que en materia de justicia, salud, vivienda, me-
dio ambiente y desarrollo social, sean los pueblos y comu-
nidades indigenas una prioridad como lo expone el mismo
Plan Nacional de Desarrollo del presente gobierno federal.
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Nuestra pluriculturalidad y plurilingiiismo con los pueblos
indigenas debe fundarse en una relacion de respeto con to-
dos los pueblos y comunidades indigenas. Reconozcamos
este 12 de octubre con una autocritica y que celebremos
con ellos la resistencia cultural y la dignidad historica que
los ha caracterizado. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Wences.

DIA DE LA RAZA'Y ANIVERSARIO DEL DESCUBRI-
MIENTO DE AMERICA, 1492

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la efeméride con
motivo del Dia de la Raza y aniversario del Descubrimien-
to de América 1492, y tiene la palabra para referirse al te-
ma la diputada Blandina Ramos Ramirez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

La diputada Blandina Ramos Ramirez: Gracias, presi-
dente. Companieras diputadas y diputados, ayer el calenda-
rio oficial sefialaba la conmemoracion del Dia de la Raza,
un nombre bonito para los calendarios con el que se sefia-
la el Descubrimiento de América, pero con el que se cubre
una tragica realidad para los pueblos y naciones originarios
de nuestro continente.

Cada vez se reaviva mas la discusion sobre el verdadero
sentido y resultados del encuentro y choque entre los pue-
blos originarios y los ejércitos invasores de Espaiia, el ca-
so especifico de México.

Genocidio de destruccion de vidas y culturas enteras, trans-
formacion e imposicion de una identidad politica, econo-
mica y cultural artificial. El rostro verdadero que se ha
conservado en nuestros pueblos es un rostro plural en sus
usos y costumbres que hoy y siempre han exigido la inclu-
sion y el reconocimiento, la recuperacion de la riqueza de
su identidad y la no discriminacion.

En la practica se privilegian, y hacen menos los derechos
de nuestros pueblos indigenas. Se le da preferencia al libre
mercado y sus postulados que han significado mayor re-
presion y dominacion. El modelo de mercado principal-
mente, punto de apoyo en los procesos coloniales, es parte
de la otra conquista que ha traido consecuencias en nues-

tros pueblos indigenas, caracterizado por la creciente des-
igualdad, la pobreza, la exclusion social, la privacion de
bienes basicos, el desequilibrio ecologico, la violencia y
los desplazamientos, el saqueo continlia y parece no tener
fin.

Ahora es representado por las empresas trasnacionales y su
hambre por nuestros recursos naturales. En nuestro pais vi-
ven cerca de 14 millones de indigenas, las politicas y pro-
gramas publicos dirigidos a ello no s6lo han modificado
sus usos y costumbres para imponer artificialmente un mo-
delo que ha generado una division nacional exclusiva.

Esos programas son, en muchos casos, la continuidad del
proceso colonizador en contra de los pueblos originarios.
La historia no coincide del todo con la realidad, la invasion
es parte de la misma trama del dominio hoy nuestro, y los
indigenas parecen ser los invisibles, los que resisten, los
que son desplazados por la obsesion del capital de expan-
dir mercados y fronteras.

Nosotros no podemos estar de lado de los que se apropian
de lo ajeno, de una historia contada sin reconocernos y que
oculta la historia a las tradiciones de nuestros pueblos y de
su riqueza, que es nuestra propia historia, hagamos que la
historia la escriban quienes la viven y son sus protagonis-
tas, recuperemos la memoria, reconozcamos y respetemos
a nuestros pueblos indigenas. Es nuestro compromiso en
Morena. Gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Ramos.

FUNDACION DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALA-
JARA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la efeméride con
motivo de la fundacion de la Universidad de Guadalajara.
Tiene la palabra para referirse al tema la diputada Maria
Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos: Presiden-
te, compaiieras diputadas, compafieros diputados, soy hija
del campo y de la universidad publica, por eso voy a hablar
desde esa posicion.
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Fue gracias a la intervencion del fray Antonio Alcalde y
Barriga que el 18 de noviembre de 1791 se funda la real
Universidad de Guadalajara, segunda universidad de la
Nueva Espaiia, que inicia con sus catedras de medicina, de-
recho, teologia y filosofia. Hace un afio fue renombrada
como benemérita por el Congreso del Estado de Jalisco.

Hace 90 afios, el 12 de octubre de 1925, Jos¢ Guadalupe
Zuno refundaba la Universidad de Guadalajara, en un pro-
yecto precursor en su tiempo que doto al occidente del pa-
is de una institucion publica de educacion superior para el
pueblo, que retomaba en algunos de sus rasgos fundamen-
tales la institucion de finales del siglo XVIII por fray An-
tonio Alcalde.

La educacion laica y socialista refundada por Zuno se dis-
tinguia por su ideologia de la real y literaria universidad de
fe catdlica como todo en aquel tiempo que fundaba el frai-
le en 1791. Pero mas alla de las ideologias ambos proyec-
tos buscaron dotar a la region, una region amplia con cen-
tro en Guadalajara, de aulas en las cuales formar como
profesionistas a los nacidos en ella.

Podemos decir que hasta 1925, siendo gobernador José
Guadalupe Zuno, se marca el acontecer universitario del si-
glo XX, su primer rector fue don Enrique Diaz de Leon. El
acontecer politico no ha estado ausente del devenir de la
universidad, ya que ha transitado entre nombres y hombres
que han marcado su historia.

Han pasado por sus aulas la primera médico, Maria Jacin-
ta de la Luz Curiel, Fernando Gonzalez Gortazar, Ali Chu-
macero, Hugo Gutiérrez Vega y Gabriel Flores, entre mu-
chos otros, y han dado clases importantes personajes, como
Maria de la Luz Villarreal de Puga, Fernando del Paso y
Juan Jos¢ Arreola.

La historia de la Universidad de Guadalajara no es facil de
contar en unos breves minutos, menos cuando esta cum-
pliendo 90 afios. Decir 90 afios significa educacion para Ja-
lisco y estados como Aguascalientes, Michoacén, Colima,
Nayarit, entre otros, que a pesar de contar con universida-
des de alta calidad ven a la Universidad de Guadalajara co-
mo una opcion de estudio para carreras que quiza en sus
lugares de origen no existen.

A partir de 1989 la modernidad aparecio a las puertas uni-
versitarias y se empezo a desarrollar la red universitaria
que permitio llevar a la universidad a casi todos los muni-

cipios de Jalisco. Hay que destacar su planta académica
que se ha actualizado en muy corto tiempo, se ha ampliado
la oferta educativa e impulsado la descentralizacion que a
lo largo de estos 26 afios se conforma en 15 centros uni-
versitarios, 60 escuelas preparatorias, 255 mil 944 alum-
nos, de los cuales 116 mil 424 forman parte de la planta del
nivel superior; 30 programas y 210 postgrados.

Toda esta masa estudiantil serd masa critica, pero para ello
necesitamos que los centros educativos como el nuestro
creen, formen y transformen el conocimiento, pero en el
presente para que en el presente se conviertan en esas y
esos profesionales que necesitan los 110 millones de per-
sonas que estan afuera de este recinto y que cada dia traba-
jan para que existan instituciones como la nuestra.

Las y los maestros tienen un gran reto por delante; conver-
tirse en los promotores de esa masa critica que ayude a re-
solver los problemas que nos aquejan.

Muchas y muchos de los diputados que han pasado por es-
te recinto han sido egresados de la Universidad de Guada-
lajara. Hay que honrar a quienes nos antecedieron como
don Enrique Diaz de Ledn y Fray Antonio Alcalde. Hoy el
impulso a la educacion publica superior laica y gratuita en
los estados también fortalece el federalismo y es urgente
seguir construyendo y desarrollando centros de educacion
superior con €sos principios.

No sera facil cambiar los esquemas ancestrales de la parti-
cipacion politica al interior y al exterior de la universidad,
pero el reto democratico lo tenemos aqui, vamos como pro-
fesionales en este 90 aniversario a honrar los principios de
Enrique Diaz de Ledn, hombre de ciencia, idedlogo de iz-
quierda, poeta, orador y diputado local y federal que ocupo
también este recinto. También que impulso el lema que hoy
la universidad tiene: piensa y trabaja.

También el legado de Fray Antonio Alcalde, filantropo,
quien con su generosidad y humildad nos dejo a esa gran
universidad. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Ochoa.
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“DIA INTERNACIONAL DE LA NINA”

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la efeméride con
motivo del 11 de octubre, Dia Internacional de la Nifla, sus-
crito por los diputados Jesus Valencia Guzman y Karen
Hurtado Arana, del Grupo Parlamentario del PRD. Tiene la
palabra para referirse al tema, el diputado Jesus Valencia
Guzman.

El diputado Jesus Salvador Valencia Guzman: Con su
permiso, sefior presidente. Primero que nada, agradezco a
mi compafiera Karen Hurtado, que me ha permitido hacer
uso de la palabra.

Compafieros y compafieras diputadas, diputados, vengo a
esta tribuna para recordar una fecha sumamente importan-
te para todos nosotros, no solo en México, sino a nivel
mundial: el Dia Internacional de la Nifa, el cual no tendri-
amos la oportunidad de celebrar si antes no se hubiesen es-
tablecido compromisos globales, en aras de reconocer los
derechos de las nifias, de los nifios y los adolescentes.

Esta busqueda de mejorar las condiciones de vida para ese
sector de la poblacion se materializa el 20 de noviembre de
1989, cuando el mundo se comprometio a proteger y pro-
mover los derechos de los nifios, las nifias y los adolescen-
tes, aprender a crecer, a desarrollarse y alcanzar su pleno
potencial, asi como a lograr que sus voces fueran escucha-
das con la firme constitucion de la Convencion de los De-
rechos de los Nifios.

Desde aquel momento las nifias, los nifios y los adolescen-
tes son reconocidos como sujetos de derechos y no sola-
mente como objetos de proteccion. El formar parte de di-
cha Convencion obligé al Estado mexicano a revisar la
legislacion con que cuenta nuestro pais para armonizar y
adecuarse a los instrumentos internacionales sobre el tema.

En ese marco de ideas, el 19 de diciembre de 2011, la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la reso-
lucion 66/170, en la que se declara el 11 de octubre como
Dia Internacional de la Nifia, para concientizar sobre los
desafios excepcionales que enfrentan las nifias de todo el
mundo, y sobre todo reconocer sus derechos.

No debemos dejar de lado que en la actualidad millones de
niflos, nifias y adolescentes en el pais viven en condiciones
de pobreza y desigualdad econdmica, que frenan el goce de

sus derechos y coartan sus oportunidades de desarrollo hu-
mano.

Por ello, en el marco de la celebracion de esta fecha, debe-
mos de sensibilizarnos ante la problematica que enfrentan
nuestras pequefias mujeres de manera cotidiana, y crear
conciencia sobre la situacion de las nifias en todo el mun-
do, para promover y proteger el pleno goce de sus derechos
humanos.

La mayor obligacion de velar por el reconocimiento de sus
derechos las tenemos quien aqui trabajamos para cualquie-
ra de los tres Poderes de la Union, los representantes de los
tres niveles de gobierno y la sociedad civil en su conjunto.

Permitanme referirme a lo que yo considero que debemos
de anteponer mas alla de los intereses partidistas por el
bien de nuestra nifiez, de la cual estoy convencido contaré
con su apoyo.

Hoy he escuchado, por lo menos, nueve intervenciones re-
lacionadas con nifios o nifias, de distintas fracciones parla-
mentarias. En estos dias estaremos discutiendo el paquete
econdmico enviado a esta soberania por la Presidencia de
la Republica, el cual en muchos de sus conceptos es posi-
ble técnica, legal y financieramente incorporar recursos pa-
ra que diversas dependencias del gobierno federal y los es-
tados puedan implementar politicas publicas con enfoque
de transversalidad, pensando en nuestra nifiez.

No solo eso, las y los diputados integrantes de las demds
comisiones, ya formadas en esta Cdmara, tenemos obliga-
ciones con este sector de la poblacion. ;Acaso la Comision
de Salud, de esta Camara, no tiene que ver con este tema?
(Cuantos embarazos prematuros no atendidos, en donde
muchas de las veces, de manera lamentable pierden la vi-
da, no solo el bebé, sino también la madre joven, adoles-
cente o incluso nifia?

La Comision de Educacion, sin duda, una de las mas im-
portantes serd un actor fundamental en este proceso de re-
conocimiento de los derechos de las niflas de este pais,
pues solamente con educacion vamos a lograr que las nifias
salgan del rezago en las que muchas de ellas se encuentran.

Urge también que la Comision de Justicia, como también
ya se dijo, haga las reformas necesarias al Codigo Penal
Federal para endurecer las penas contra aquellos que ex-
plotan a las nifias exhibiéndolas, asi como también comba-
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tir el grooming, este término que no es otra cosa que el abu-
so sexual de las nifias por parte de individuos que las con-
tactan por las redes sociales y después las amenazan si no
les realizan favores sexuales.

Estoy seguro que la Comision del Trabajo y Prevision So-
cial también debera cuidar la ley en la materia que sancio-
ne severamente a quienes exploten laboralmente a las me-
nores y adolescentes.

La Comision de Derechos Humanos de esta Cdmara tam-
bién tiene su tarea. La Comision de Seguridad Social, de
Desarrollo Social, de Desarrollo Territorial Urbano, Equi-
dad de Género, en fin, compafieras y compafieros, todos te-
nemos mucho qué hacer por nuestras nifas de este México.
Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Valencia.

Proceda la Secretaria a dar lectura comunicaciones que han
llegado.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Céa-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.— Junta de Coor-
dinacién Politica.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
Pleno, para su aprobacion, la siguiente modificacion en la
integracion de la Comision de Proteccion Civil, solicitada
por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Comision de Proteccion Civil

Alta: diputada Kathia Maria Bolio Pinelo, como inte-
grante.

Reciba un cordial saludo.

México, DF, a § de octubre de 2015.— Diputado César Octavio Ca-
macho Quiroz (rabrica p.a.), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIII Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado José de Jesus Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
Pleno, para su aprobacion, las siguientes modificaciones en
la integracion de las comisiones que se sefialan, solicitadas
por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Comision de Asuntos Frontera Norte

Baja: diputada Maricela Contreras Julidn, como presi-
denta.

Altas: diputado Leonardo Amador Rodriguez, como se-
cretario; diputada Tania Victoria Arguijo Herrera, como
secretaria.

Comision de Agricultura y Sistemas de Riego

Altas: diputado Felipe Reyes Alvarez, como secretario;
J. Guadalupe Hernandez Alcald, como integrante, dipu-
tada Natalia Karina Baron Ortiz, como integrante.

Baja: diputado Carlos Herndndez Mirén, como inte-
grante.

Comision de Desarrollo Rural

Altas: diputado Carlos Herndndez Mirén, como inte-
grante; diputado Angel IT Alanis Pedraza, como secreta-
rio; diputado Erik Judrez Blanquet, como integrante;
diputada Maria Elida Castelan Mondragén, como inte-
grante.

Comision de Agua Potable y Saneamiento
Altas: diputado Francisco Xavier Nava Palacios, como

secretario; diputado Oscar Ferrer Abalos, como integran-
te; diputado Arturo Santana Alfaro, como integrante.
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Comision de Asuntos Frontera Sur-Sureste

Altas: diputada Natalia Karina Baron Ortiz, como secre-
taria; diputado Elio Bocanegra Ruiz, como integrante.

Comision de Asuntos Indigenas

Altas: diputado Victoriano Wences Real, como secreta-
110; diputada Araceli Madrigal Sdnchez, como integran-
te; diputado J. Guadalupe Hernandez Alcala, como inte-
grante; diputada Eva Florinda Cruz Molina, como
integrante.

Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

Alta: diputada Erika Irazema Briones Pérez, como se-
cretaria.

Comision de Competitividad

Altas: diputado Fidel Calderon Torreblanca, como se-
cretario; diputado Jos¢ Antonio Estefan Garfias, como
integrante; diputado Felipe Reyes Alvarez, como inte-
grante.

Comision de Comunicaciones

Altas: diputado David Gerson Garcia Calderén, como
secretario; diputada Lluvia Flores Sonduk, como secre-
taria; diputado Francisco Xavier Nava Palacios, como
integrante.

Baja: diputada Tania Victoria Arguijo Herrera, como in-
tegrante.

Comision de Transportes

Alta: diputada Tania Victoria Arguijo Herrera, como in-
tegrante.

Comision de Cultura y Cinematografia

Altas: diputada Cristina [smene Gaytdn Herndndez, co-
mo secretaria; diputada Karen Hurtado Arana, como in-
tegrante; diputado José Santiago Lopez, como integran-
te, diputada Lluvia Flores Sonduk, como integrante.

Comision de la Defensa Nacional

Altas: diputado Armando Soto Espino, como integrante;
diputado Guadalupe Acosta Naranjo, como integrante;
diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez, como inte-
grante.

Comision del Deporte

Altas: diputada Olga Catalén Padilla, como secretaria;
diputada Erika Irazema Briones Pérez, como integrante;
diputado José Santiago Lopez, como integrante; dipu-
tada Karen Orney Ramirez Peralta, como integrante.

Comision de Derechos de la Nifiez

Altas: diputado Rafael Hernandez Soriano, como secre-
tario; diputada Maria Luisa Beltrdn Reyes, como inte-
grante; diputada Maria Concepcion Valdés Ramirez, co-
mo integrante.

Comision de Desarrollo Metropolitano

Altas: diputada Olga Catalan Padilla, como secretaria;
diputado Jesus Salvador Valencia Guzmén, como inte-
grante; diputado Juan Fernando Rubio Quiroz, como in-
tegrante; diputado Julio Saldafia Moréan, como integrante.

Comision de Desarrollo Municipal

Altas: diputado José Santiago Lopez, como secretario;
diputado Norberto Antonio Martinez Soto, como secre-
tario; diputado Victoriano Wences Real, como integran-
te.

Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Terri-
torial

Altas: diputada Ana Leticia Carrera Hernandez, como
secretaria; diputado Ricardo Angel Barrientos Rios, co-
mo integrante; diputado Angel IT Alanis Pedraza, como
integrante; diputado Luis Maldonado Venegas, como in-
tegrante.

Comision del Distrito Federal

Altas: diputada Evelyn Parra Alvarez, como secretaria;
diputada Ana Leticia Carrera Herndndez, como inte-
grante; diputado Daniel Ordofiez Hernandez, como inte-
grante.



Aiio I, Primer Periodo, 13 de octubre de 2015

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comision de Economia
Altas: diputado Armando Soto Espino, como secretario;
diputada Lluvia Flores Sonduk, como secretaria; dipu-
tado Waldo Fernadndez Gonzalez, como integrante.

Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos
Altas: diputada Maria Luisa Beltran Reyes, como secre-
taria; diputado Francisco Martinez Neri, como integran-
te; diputado Luis Maldonado Venegas, como integrante.

Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social
Altas: diputado Héctor Javier Garcia Chavez, como se-
cretario; diputado Héctor Peralta Grappin, como inte-
grante.

Comision de Fortalecimiento al Federalismo

Altas: diputado Candelario Pérez Alvarado, como secre-
tario; diputado Armando Soto Espino como integrante.

Comision de Ganaderia

Altas: diputado Elio Bocanegra Ruiz, como secretario;
diputado Héctor Peralta Grappin, como integrante.

Comision de la Juventud
Alta: diputada Karen Hurtado Arana, como secretaria.

Comision de Marina
Altas: diputada Maria Cristina Teresa Garcia Bravo, co-
mo secretaria; diputado José Antonio Estefan Garfias,
como integrante.

Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Altas: diputado Juan Fernando Rubio Quiroz, como se-
cretario; diputado Candelario Pérez Alvarado, como in-
tegrante.

Comision de Pesca
Altas: diputado Candelario Pérez Alvarado, como secre-

tario; diputado Fidel Calderén Torreblanca, como inte-
grante.

Comision de Proteccion Civil

Altas: diputado Alberto Martinez Urincho, como secre-
tario; diputada Araceli Madrigal Sdnchez, como inte-
grante.

Comision de Puntos Constitucionales

Altas: diputado Omar Ortega Alvarez, como secretario;
diputado Angel II Alanis Pedraza, como secretario;
diputada Marfa Luisa Beltrdn Reyes, como integrante;
diputada Evelyn Parra Alvarez, como integrante.

Comision de Radio y Television

Altas: diputada Lucia Virginia Meza Guzmén, como in-
tegrante; diputado Tomds Octaviano Félix, como inte-
grante.

Comision de Recursos Hidraulicos

Altas: diputado Oscar Ferrer Abalos, como secretario;
diputado Guadalupe Acosta Naranjo, como integrante;
diputada Karem Orney Ramirez Peralta, como integran-
te; diputado Tomas Octaviano Félix, como integrante.

Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias

Alta: diputado Omar Ortega Alvarez, como integrante.
Comision de Relaciones Exteriores

Altas: diputado Héctor Javier Garcia Chdvez, como se-
cretario; diputado Guadalupe Acosta Naranjo, como in-
tegrante; diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzélez,
como integrante.

Comision de Salud

Altas: diputada Araceli Madrigal Sanchez, como secreta-
ria; diputado J. Guadalupe Hernéandez Alcala, como se-
cretario; diputada Eva Florinda Cruz Molina, como se-
cretaria; diputado Alberto Martinez Urincho, como
integrante; diputada Evelyn Parra Alvarez, como inte-
grante.
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Comision de Seguridad Piblica

Alta: diputada Maria Cristina Teresa Garcia Bravo, co-
mo secretaria.

Baja: diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez, co-
mo integrante.

Comision de Seguridad Social

Altas: diputado Erik Judrez Blanquet, como secretario;
diputada Maria Elida Castelan Mondragon, como secre-
taria.

Comision de Trabajo y Prevision Social
Alta: diputado Julio Saldafia Moran, como secretario.
Comision de Transparencia y Anticorrupcion

Altas: diputado Omar Ortega Alvarez, como secretario;
diputado Jos¢ Francisco Martinez Neri, como integran-
te; diputado Agustin Francisco de Asis Basave Benitez,
como integrante; diputado Rafael Herndndez Soriano,
como integrante.

Comision de Turismo

Altas: diputado Leonardo Amador Rodriguez, como in-
tegrante; diputada Maria Concepcion Valdez Ramirez,
como integrante; diputada Araceli Saucedo Reyes, co-
mo integrante; diputada Maricela Contreras Julian, co-
mo secretaria.

Bajas: diputado Leonardo Amador rodriguez, como se-
cretario; Maricela Contreras Julidn, como integrante.

Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion

Altas: diputado David Jiménez Rumbo, como secreta-
rio; diputada Maricela Contreras Julidn, como secreta-
ria; diputado Ricardo Angel Barrientos Rios, como inte-
grante.

Baja: diputado Leonardo Amador Rodriguez, como se-
cretario.

Reciba un cordial saludo.

México, DF, a 13 de octubre de 2015.— Diputado César Octavio Ca-
macho Quiroz (rabrica p.a.), presidente.»

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueban. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Diputado presidente, mayoria por la
afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Aprobadas. Comuniquense.

COMISIONES ORDINARIAS

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Se informa a la honorable asamblea que de conformidad
con lo que dispone el articulo 146, numeral 1 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, a la fecha han quedado
legalmente instaladas, ademds de las que ya se dio cuenta
en sesion anterior, las siguientes comisiones: Derechos Hu-
manos, Igualdad de Género, Fomento Cooperativo y Eco-
nomia Social, Medio Ambiente y Recursos Naturales, De-
sarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, Educacion
Publica y Servicios Educativos, Desarrollo Municipal, For-
talecimiento al Federalismo, Puntos Constitucionales y Ré-
gimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias y Deporte.
Comuniquense.

INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
En términos del articulo 100 del Reglamento, las proposi-
ciones contenidas en el orden del dia serdn turnadas a las
comisiones que correspondan(*), publicandose el turno en
la Gaceta Parlamentaria.

(*) Las iniciativas y proposiciones se encuentran en el Apéndice
de esta sesion.
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CLAUSURAY CITA

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva
(alas 15:13 horas): Se levanta la sesion y se cita para la que
tendrd lugar mafiana miércoles 14 de octubre de 2015 a las
11 horas. Y se les informa que el sistema electronico esta-
ra abierto a partir de las 9:30 horas.

0
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RESUMEN DE TRABAJOS
» Tiempo de duracion de la sesion: 3 horas con 49 minutos
* Quorum a la apertura de la sesion: 318 diputadas y diputados
« Comunicaciones oficiales: 11
* Iniciativas de senadores: 1
* Acuerdos de los organos de gobierno: 4

1 de la Mesa Directiva
3 de la Junta de Coordinacion Politica

* Iniciativas de diputadas y diputados: 21

* Proposiciones con punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion: 2
* Efemérides: 5

» Diputadas y diputados que participaron durante la sesion: 36

PES
NA
MC
Morena
PVEM
PRD
PAN
PRI

o N e NI UCI S T NG,
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Abramo Masso, Yerico (PRI) .................. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 33 de la Ley General de Educacion: 52

* Aceves Pastrana, Patricia Elena (Morena). . ... .. .. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto para decla-
rar el 5 de junio de cada afio, “Dia del Cuidado y Atencion In-
fantil”: 134

* Alvarez Maynez, Jorge MC) . ................. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, del Codigo Penal Federal y del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales: 137

* Arzaluz Alonso, Alma Lucia (PVEM)............ Para referirse a la proposicion con punto de acuerdo, por la que
se exhorta a la Secretaria de Gobernacion para que emita la de-
claratoria de zona de desastre para diversos municipios del esta-
do de Sonora, afectados por la tormenta tropical “Marty”: 180

+ Avila Serna, Maria (PVEM)................... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud:
130

* Caiiedo Jiménez, Roberto Alejandro (Morena) . . . . . Para referirse a la proposicion con punto de acuerdo, por la que

se exhorta a la Secretaria de Gobernacion para que emita la de-
claratoria de zona de desastre para diversos municipios del esta-
do de Sonora, afectados por la tormenta tropical “Marty”: 179

* Cavazos Balderas, Juan Manuel (PRI) ........... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 171 y 172 del Codigo Penal Federal: 149

* Chavez Garcia, Maria (Morena) . ............... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 46 de la Ley General del Equilibrio y la Proteccion al
Ambiente: 159

* Corella Platt, Susana (PRI).................... Para referirse a la proposicion con punto de acuerdo, por la que
se exhorta a la Secretaria de Gobernacion para que emita la de-
claratoria de zona de desastre para diversos municipios del esta-
do de Sonora, afectados por la tormenta tropical “Marty”: 183

* Ferreiro Velazco, José Alfredo (PES) ............ Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo décimo octavo transitorio de la Ley del Seguro Social,
publicada en el DOF el 21 de diciembre de 1995: 109

* Fuentes Alonso, Modesta (Morena) ............. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 52 y 53 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 69
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* Garcia Soberanes, Cynthia Gissel (MC).......... Para referirse a la proposicion con punto de acuerdo, por la que
se exhorta a la Secretaria de Gobernacion para que emita la de-
claratoria de zona de desastre para diversos municipios del esta-
do de Sonora, afectados por la tormenta tropical “Marty”: 179

* Garzon Canchola, Refugio Trinidad (MC) ... .. ... Para presentar la proposicion con punto de acuerdo, por la que
se exhorta a la Secretaria de Gobernacion para que emita la de-
claratoria de zona de desastre para diversos municipios del esta-
do de Sonora, afectados por la tormenta tropical “Marty”: 176

* Gaytan Hernandez, Cristina Ismene (PRD). . ... ... Para referirse a la proposicion con punto de acuerdo, por la que
se exhorta a la Secretaria de Gobernacion para que emita la de-
claratoria de zona de desastre para diversos municipios del esta-
do de Sonora, afectados por la tormenta tropical “Marty”: 181

* Jiménez Mérquez, Martha Cristina (PAN) ........ Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 139 de la Ley de la Industria Eléctrica: 153

* Lopez Cordova, José Everardo (PAN) ........... Para referirse a la proposicion con punto de acuerdo, por la que
se exhorta a la Secretaria de Gobernacion para que emita la de-
claratoria de zona de desastre para diversos municipios del esta-
do de Sonora, afectados por la tormenta tropical “Marty”: 182

* Lopez Martin, Jorge (PAN). . .................. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
p g p proy q
el articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado: 57

* Mercado Sanchez, Ma. Victoria (MC) ........... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Cambio
Climético: 78

* Monroy del Mazo, Carolina (PRI).............. Para presentar la proposicion con punto de acuerdo, a fin de ins-
taurar un comité para la creacion del Codigo de Etica y Conduc-
ta Parlamentaria: 185

* Ocampo Bedolla, Maria Eugenia (NA)........... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na un articulo 211 Bis 8 al Codigo Penal Federal: 103

* Ochoa Avalos, Maria Candelaria (MC)........... Para presentar la efeméride con motivo de la fundacion de la
Universidad de Guadalajara: 191

* Oropeza Olguin, Nora Liliana (PRD)............. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Cdmaras Empre-
sariales y sus Confederaciones y de la Ley General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente: 114

* Parra Alvarez, Evelyn (PRD) . ................. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud:
127



Aiio I, Primer Periodo, 13 de octubre de 2015

202 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

* Pinto Torres, Francisco Javier (NA) ... ....

* Quezada Salas, Jos¢ Bernardo (NA). ... ...

* Ralis Cumplido, Germéan Ernesto (MC) . . ..
* Ramos Ramirez, Blandina (Morena). . . .. ..
* Real Salinas, Dora Elena (PRI)...........

* Reyes Avila, Angélica (NA).............

* Rodriguez Davila, Alfredo Javier (PAN). . . .

+ Saldafia Moran, Julio (PRD).............

+ Santiago Lopez, José¢ (PRD).............

* Tamez Guajardo, Macedonio Salomén (MC)

* Valencia Guzman, Jests Salvador (PRD) . . .

* Wences Real, Victoriano (PRD) ..........

+ Zenteno Nufiez, Eduardo Francisco (PVEM)

Para referirse a la proposicion con punto de acuerdo, por la que
se exhorta a la Secretaria de Gobernacion para que emita la de-
claratoria de zona de desastre para diversos municipios del esta-
do de Sonora, afectados por la tormenta tropical “Marty”: 178

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 8o. y 11 de la Ley para Impulsar el Incremento Sos-
tenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia
Nacional: 144

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 2o0. de la Ley del Servicio Militar: 172

Para presentar la efeméride con motivo del Dia de la Raza y
Aniversario del Descubrimiento de América, 1492: 191

Para presentar la efeméride referente al 12 de octubre, “Encuen-
tro de Dos Mundos™: 189

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 96 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 168

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fis-
cal y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria: 117

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 65 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 156

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 60

Para referirse al acuerdo aprobado de instaurar un comité para la
creacion del Codigo de Etica y Conducta Parlamentaria, desde la
curul: 188

Para presentar la efeméride con motivo del 11 de octubre, “Dia
Internacional de la Nifia”: 193

Para presentar la efeméride con motivo del 12 de octubre, dia de
la Resistencia y Dignidad de los Pueblos Indigenas, en el marco
del “Dia de la Raza”: 190

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 70. de la Ley General de Proteccion Civil: 64
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SECRETARIA GENERAL

ASISTENCIA DE LA SESION ORDINARIA
martes, 13 de octubre de 2015

LA LEGISLATURA

GRUPO ASISTEMCIA | ASISTEMCIA | ASISTENCIA | PERMISO |INASISTEMCIA|INASISTENCIAS| NO PRESENTES EN TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA| ©OMISION MESA JUSTIFICADA LA MTAD
OFICIAL DIRECTIVA DE LAS YOTACIONES

PRI 194 3 0 0 6 0 0 203

PAN 105 2 0 0 0 1 0 108
PRD 56 3 0 1 0 0 0 60
PVEM 43 1 0 0 2 0 0 46
MORENA 34 1 0 0 0 0 0 35
MC 25 0 0 0 0 0 0 25
NA 11 0 0 0 0 0 0 11
PES 7 0 0 0 1 0 0 8
IND 1 0 0 0 0 0 0 1
SP 1 0 0 0 0 0 0 1

TOTAL 477 498
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Mota: ** Diputados pendientes de rendir protesta

Abdala Carmona Yahleel
Abdala Saad Antonio Tarek
Abramo Masso Yerico
Aguilar Robles David

Aguilar Yunes Marco Antonio
Aguirre Chavez Marco Polo
Aguirre Romero Andrés

Alcantara Rojas Maria Guadalupe

Almanza Monroy Fidel

Alpizar Carrillo Lucely Del Perpetuo Socorro

Alvarado Varela Edith Anabel
Alvarez Ortiz Héctor Javier
Amaro Cancino Antonio
Anaya Mota Claudia Edith
Anaya Orozco Alfredo

Antelo Esper Bernardino

Arcos Velazquez Montserrat Alicia

Arellano Nofiez Efrain
Amenta Mier Alejandro
Amoyo Bello Erika Lorena
Bafiales Arambula Ramén
Barragan Amador Carlos
Barrientos Cano Laura Mitzi
Basafiez Garcia Pablo
Bedolla Lépez Pablo

Bejos Nicolas Alfredo
Beltrones Sanchez Sylvana
Benitez Tiburcio Mariana
Bemal Casique Iveth

Boone Godoy Ana Maria

Botello Santibariez Maria Barbara

Bugarin Rodriguez Jasmine Maria

Cabrera Ruiz José Hugo

Camacho Quiroz César Octavio
Camargo Félix Maria Esther Guadalupe
Canales Najjar Tristan Manuel

Carvallo Delfin Jorge Alejandro

Casillas Zanatta Gabriel
Castillo Martinez Edgar

Cavazos Balderas Juan Manuel
Cavazos Cavazos Juana Aurora

Ceja Garcia Xitlalic

Partido Revolucionario Institucional

JUSTIFICADA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
JUSTIFICADA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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LXII LEGISLATURA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

martes, 13 de octubre de 2015

SESION ORDINARIA,

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84

Partido Revolucionario Institucional

Cervera Hernandez Felipe

Coheto Martinez Vitalico Candido
Cédrdova Hernandez José Del Pilar
Cordova Moran Hersilia Onfalia Adamina
Corella Platt Susana

Covarrubias Anaya Martha Lorena
Cristopulos Rios Héctor Ulises
Chacon Morales Samuel Alexis
Chéavez Acosta Rosa Guadalupe
Chéazaro Montalvo Oswaldo Guillermo
Davila Flores Jorge Enrique

De La Garza Diaz Del Guante Jesus Jua
De la Torre Valdez Yolanda

De Ledn Maza Sofia Del Sagrario

Del Mazo Maza Alfredo

Diaz Montoya Rocio

Dominguez Dominguez Cesar Alejandro
Dominguez Rex Radl

Elizondo Garcia Pablo

Escobar Manjarrez German
Escobedo Villegas Francisco
Esquivel Hernandez Olga Maria
Estefan Chidiac Charbel Jorge
Etcheverry Aranda Maricela Emilse
Félix Niebla Gloria Himelda
Fernandez Marquez Julieta

Gaeta Esparza Hugo Daniel

Gamboa Martinez Alicia Guadalupe
Gamboa Miner Pablo

Garcia Ayala Marco Antonio

Garcia Bamron Oscar

Garcia Carredn Telésforo

Garcia Mavarro Otniel

Garcia Portilla Ricardo David
Giorgana Jiménez Victor Manuel
Gonzalez Calderon Martha Hilda
Gonzalez Salum Miguel Angel
Gonzalez Salas y Petricioli Ma. Marcela
Guerra Urbiola Braulio Mario
Guerrero Aguilar Fabiola

Guerrero Coronado Delia

Guerrero Esquivel Araceli

Mota: ** Diputados pendientes de rendir protesta

ASISTENCIA
ASISTENCIA
JUSTIFICADA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
n ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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LXII LEGISLATURA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA
martes, 13 de octubre de 2015

SESION ORDINARIA,

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
13
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126

Partido Revolucionario Institucional

Guerrero Garcia Javier

Guevara Cobos Luis Alejandro
Guillén Vicente Mercedes Del Camen
Gutiérrez Ramirez Virginia Nallely
Guzman Lagunes Noemi Zoila
Guzman Vazquez Laura Valeria
Hemosillo Arteaga Carlos Gerardo
Hernandez Madrid Maria Gloria
Hinojosa Ochoa Baltazar Manuel
Ibarra Hinojosa Alvaro

Ibarra Otero Préspero Manuel
Ibarra Rangel Miriam Dennis
Iriarte Mercado Carlos

Ixtlahuac Orihuela Juan Antonio
Jackson Ramirez Jesus Enrique
Jiménez Jiménez Flor Angel
Juraidini Villasefior Alejandro

Kun Grajales Fidel

Lagos Hernandez Erick Alejandro
Leyva Garcia Leydi Fabiola

Lépez Gutiémrez David Epifanio
Lépez Velasco Edith Yolanda
Luna Canales Armando

Luna Munguia Alma Lilia

Madrigal Méndez Liliana Ivette
Majul Gonzalez Salomoén

Maya Pineda Maria |sabel

Mazari Espin Rosalina

Medrano Quezada Benjamin
Melhem Salinas Edgardo

Méndez Bazan Virgilio Daniel
Méndez Hernandez Sandra
Mercado Ruiz David

Millan Bueno Rosa Elena
Moctezuma Pereda Fernando Quetzalcoatl
Moélgora Glover Arlet

Mondragén Orozco Maria Angélica
Monroy Del Mazo Carolina
Montoya Diaz Tomas Roberto
Mota Hernandez Adolfo

Mufioz Parra Maria Verénica

Mufioz Sanchez Rosalinda

Mota: ** Diputados pendientes de rendir protesta

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDLILA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
JUSTIFICADA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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LXII LEGISLATURA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

martes, 13 de octubre de 2015

SESION ORDINARIA,

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168

Murrieta Gutiérrez Abel

MNavarrete Pérez Femando

MNazar Morales Julian

MNazario Morales Matias

Noble Monterrubio Pedro Luis
Orantes Lépez Hernan De Jesls
Oropeza Qlguin Nora Liliana
Orozco Sanchez Aldana José Luis
Ornega Pacheco lvonne Aracelly
Odiz Lanz Adriana del Pilar
Osorno Belmont Susana

Ovyervides Valdez Maria Guadalupe
Pichardo Lechuga José Ignacio
Pinete VVargas Maria del Carmen
Plascencia Pacheco Laura Nereida
Plata Inzunza Evelio

Ponce Beltran Esthela de Jesus
Quinto Guillén Carlos Federico
Quifiones Cornejo Maria De La Paz
Rafael Rubio Alvaro

Ramirez Marin Jorge Carlos
Ramirez Nieto Ricardo

Ramirez Ocampo Gianni Raul
Real Salinas Dora Elena

Rebollo Mendoza Maria Del Rocio
Renteria Medina Flor Estela

Rivera Carbajal Silvia

Rivera Sosa José Lorenzo

Rocha Aguilar Yulma

Rodriguez Hernandez Erika Araceli
Rojas Orozco Enrique

Rojas San Roman Francisco Lauro
Romero Vega Esdras

Romo Garcia Edgar

Rosales Reyes Salomén Fernando
Saenz Soto José Luis

Salazar Espinosa Heidi

Salazar Mucifio Pedro Alberto

Salinas Lozano Carmen

Sanchez Arredondo MNancy Guadalupe

Sanchez Coronel Cristina

Sanchez Isidoro David

Mota: ** Diputados pendientes de rendir protesta

Partido Revolucionario Institucional

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

martes, 13 de octubre de 2015
SESION ORDINARIA

LXII LEGISLATURA

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

Partido Revolucionario Institucional

169 Sanchez Sanchez Christian Joaguin ASISTENCIA
170 Sandoval Martinez Maria Soledad ASISTEMNCIA
171 Santillan Oceguera Francisco Javier ASISTENCIA
172 Sarabia Camacho Carlos ASISTENCIA
173 Saracho Navarro Francisco ASISTENCIA
174 Scherman Leafio Maria Esther de Jesls ASISTENCIA
175 Serrano Hernandez Maricela ASISTENCIA
176 Silva Ramos Alberto ASISTENCIA
177 Silva Tejeda Victor Manuel ASISTENCIA
178 Sobreyra Santos Maria Monserrath ASISTENCIA
179 Sulub Caamal Miguel Angel ASISTENCIA
180 Taja Ramirez Ricardo ASISTENCIA
181 Tamayo Morales Martha Sofia ASISTENCIA
182 Tannos Cruz Yarith ASISTENCIA
183 Temazas Porras Adriana ASISTENCIA
184 Tiscarefio Agoitia Ruth Noemi ASISTENCIA
185 Toledo Medina José Luis JUSTIFICADA
186 Torres Canta Daniel ASISTENCIA
187 Torres Huitrén José Alfredo ASISTENCIA
188 Trujillo Zentella Georgina ASISTENCIA
189 Urarte Zazueta Fernando ASISTENCIA
190 Valencia Garcia Oscar ASISTENCIA
191 Vallejo Barragan Manuel ASISTENCIA
192 Vargas Rodriguez Federico Eugenio ASISTENCIA
193 Vézquez Guerrero Luis Felipe ASISTENCIA
194 Vélez Nufiez Beatriz ASISTENCIA
195 Vidal Aguilar Liborio ASISTENCIA
196 Viggiano Austria Alma Carolina ASISTENCIA
197 Villa Ramirez Timoteo ASISTENCIA
198 Villa Trujillo Edith ASISTENCIA
199 Villagémez Guerrero Ramoén ASISTENCIA
200 Yerena Zambrano Rafael ASISTENCIA
201 Zapata Lucero Ana Georgina JUSTIFICADA
202 Zepahua Garcia Lillian ASISTENCIA
203 Zufiga Mendoza J. JesUs ASISTENCIA
Asistencias: 194 Asistencias 3 Asistencias Inasistencias 6 Permiso Mesa
por cedula: comision oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputados: 203

MNota: ** Diputados pendientes de rendir protesta Pagina 5
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SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

martes, 13 de octubre de 2015
SESION ORDINARIA

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio
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Agundis Estrada Maria Verdnica
Alejo Dominguez Hugo

Aleman Olvera Emma Margarita
Alfaro Garcia Lorena del Carmen
Amparano Gamez Leticia
Antero Valle Luis Fernando
Arambula Meléndez Mariana
Barraza Lépez José Teodoro
Barrera Marmolejo Héclor

Bello Otero Carlos

Bermudez Méndez José Erandi
Blanco Zaldivar Juan Alberto
Bolafios Aguilar Edmundo Javier
Bolio Pinelo Kathia Maria
Cambranis Torres Enrique
Casillas Gutiérrez J. Apolinar
Castarion Herrera Eukid
Cordero Lerma Leonel Gerardo
Corona Rodriguez Ariel Enrique
Corral Estrada Herminio

Corral Mier Juan

Cortés Berumen José Hernan
Cortés Lugo Roman Francisco
Cortés Mendoza Marko Antonio
Cruz Blackledge Gina Andrea
Cuanalo Santos Gerardo Gabriel
Culin Jaime Gretel

Chavarrias Barajas Eloisa

De La Fuente Flores Carlos Alberto
Diaz Mena Joaquin Jesus
Déring Casar Federico
Elizarraraz Sandoval Adriana
Enriquez Vanderkam Mayra Angélica
Flores Sosa Cesar

Gama Basarte Marco Antonio
Garcia Escobar Lilia Arminda
Garcia Garcia Patricia

Garcia Lépez José Maximo
Garcia Pérez Maria

Garrido Murioz Rubén Alejandro
Garza Trevifio Pedro

Gomez Olivier Sergio Emilio

Mota: ** Diputados pendientes de rendir protesta

Partido Accién Nacional
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

martes, 13 de octubre de 2015

SESION ORDINARIA,

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84

Partido Accion Nacional

Gonzéalez Cecefia Exaltacion ASISTENCIA
Gonzéalez Navarro José Adrian ASISTEMNCIA
Gonzalez Suastegui Guadalupe ASISTENCIA
Gutiérrez Campos Alejandra ASISTENCIA
Guliérrez De Velasco Unaza Francisco José ASISTENCIA
Hernandez Ramos Minerva ASISTENCIA
Herrera Deras Alfredo Miguel ASISTENCIA
Huepa Pérez Miguel Angel ASISTENCIA
Huerta Villegas Genoveva ASISTENCIA
Ibarra Montoya Victor Ernesto ASISTENCIA
Ifiiguez Mejia Elias Octavio ASISTENCIA
Jiménez Marquez Martha Cristina ASISTENCIA
Lizarraga Figueroa Teresa de Jesus ASISTENCIA
Lopez Cordova José Everardo ASISTENCIA
Loépez Martin Jorge ASISTENCIA
Lépez Rodriguez Jesus Antonio ASISTENCIA
Madero Mufioz Gustavo Enrique ASISTENCIA
Mandujano Tinajero Rene ASISTENCIA
Marquez Zapata Nelly del Carmen ASISTENCIA
Marrén Agustin Luis Gilberto ASISTENCIA
Martinez Montemayor Baltazar ASISTENCIA
Martinez Sanchez Luis de Ledn ASISTENCIA
Martinez Santos Wenceslao ASISTENCIA
Matesanz Santamaria Rocio ASISTENCIA
Moya Marin Angélica ASISTENCIA
Mufioz Cervantes Arlette Ivette ASISTENCIA
Murguia Gutiérrez Maria Guadalupe ASISTENCIA
Nava Mouett Jacqueline ASISTENCIA
Neblina VVega Javier Antonio ASISTENCIA
Osuna Carranco Karla Karina ASISTENCIA
Ovando Reazola Janette INASISTENCIA
Padilla Avila Karina ASISTENCIA
Paes Martinez Jisela ASISTENCIA
Paniagua Figueroa Luz Argelia ASISTENCIA
Pifia Kurczyn Juan Pablo ASISTENCIA
Ramirez Nufiez Ulises ASISTENCIA
Ramirez Ramos Gabriela ASISTENCIA
Ramos Hernandez Jorge ASISTENCIA
Rendén Garcia Cesar Augusto ASISTENCIA
Reynoso Sanchez Alejandra Noemi ASISTENCIA
Rivera Castillejos Armando Alejandro ASISTENCIA
Rodriguez Aguirre Maria de los Angeles CEDULA

Mota: ** Diputados pendientes de rendir protesta
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LXII LEGISLATURA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA
martes, 13 de octubre de 2015

SESION ORDINARIA,

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108

Partido Accion Nacional

Rodriguez Davila Alfredo Javier
Rodriguez Della Yecchia Monica
Rodriguez Rubio Maria del Rosario
Rodriguez Torres Luis Agustin
Romero Castillo Maria Guadalupe Cecilia
Ruiz Garcia Juan Carlos

Salas Valencia José Antonio

Salim Alle Miguel Angel

Sanchez Carrillo Patricia

Sanchez Juarez Claudia

Sanchez Meza Maria Luisa
Schemelensky Castro Ingrid Krasopani
Sheffield Padilla Francisco Ricardo
Taboada Cortina Santiago
Talavera Hernandez Maria Eloisa
Tamariz Garcia Ximena
Torreblanca Engell Santiago
Triana Tena Jorge

Valenzuela Armas Rafael

Valles Olvera Elva Lidia

Vargas Barcena Marisol

Vega Olivas Nadia Haydee
Velazquez Valdez Brenda

Yunes Linares Miguel Angel

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

Asistencias:

105 Asistencias 2 Asistencias

por cédula:
No presentes en la mitad de las votaciones:

Mota: ** Diputados pendientes de rendir protesta

comision oficial:

Inasistencias

justificadas:

Inasistencias:

1

Permiso Mesa
Directiva:

Total diputados: 108
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Acosta Naranjo Guadalupe
Alanis Pedraza Angel ||
Amador Rodriguez Leonardo
Aragon Castillo Hortensia
Arguijo Herrera Tania Victoria
Barén Ortiz Natalia Karina

Barrientos Rios Ricardo Angel

Basave Benitez Agustin Francisco de Asis

Beltran Reyes Maria Luisa
Bocanegra Ruiz Elio

Briones Pérez Erika Irazema
Calderdn Torreblanca Fidel
Carrera Hernandez Ana Leticia
Castelan Mondragén Maria Elida
Catalan Padilla Olga

Contreras Julian Maricela

Cruz Molina Eva Florinda
Estefan Garfias José Antonio
Fernandez Gonzalez Waldo
Ferrer Abalos Oscar

Flores Sonduk Liuvia

Garcia Bravo Maria Cristina Teresa
Garcia Calderon David Gerson
Garcia Chavez Héctor Javier
Gaylan Hernandez Cristina Ismene
Hernandez Alcala J. Guadalupe
Hernandez Mirén Caros
Hernandez Soriano Rafael
Hurtado Arana Karen

Jiménez Rumbo David

Juarez Blanquet Erik

Lopez Sanchez Sergio

Madrigal Sanchez Araceli
Maldonado Venegas Luis
Martinez Neri Francisco
Martinez Soto Morberto Antonio
Martinez Urincho Alberto

Meza Guzman Lucia Virginia
Mava Palacios Francisco Xavier
Octaviano Félix Tomas

Ojeda Anguiano Jerdnimo Alejandro

Ordofiez Hernandez Daniel

Mota: ** Diputados pendientes de rendir protesta

Partido de la Revolucion Democratica

CEDULA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDLILA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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SESION ORDINARIA

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

Partido de la Revolucion Democratica

43 Orega Alvarez Omar ASISTENCIA
44 Parra Alvarez Evelyn ASISTENCIA
45 Peralta Grappin Héctor ASISTENCIA
46 Pérez Alvarado Candelario ASISTENCIA
47 Pool Pech Isaura Ivanova ASISTENCIA
48 Ramirez Peralta Karen Orney ASISTENCIA
49 Reyes Alvarez Felipe ASISTENCIA
50 Rubio Quiroz Juan Fernando ASISTENCIA
51 Saldarfia Moran Julio ASISTENCIA
52 Santana Alfaro Arturo ASISTENCIA
53 Santiago Lopez José ASISTENCIA
54 Saucedo Reyes Araceli ASISTENCIA
55 Soto Espino Armando ASISTENCIA
56 Soto Gonzalez Cecilia Guadalupe ASISTENCIA
57 Valdés Ramirez Maria Concepcién ASISTENCIA
58 Valencia Guzman Jesas Salvador ASISTENCIA
59 Wences Real Victoriano ASISTENCIA
60 Zambrano Grijalva José de Jesus ASISTENCIA
Asistencias: 56 Asistencias 3 Asistencias Inasistencias Permiso Mesa 1
por cedula: comision oficial: justificadas: Directiva:

No presentes en la mitad de las votaciones:

Mota: ** Diputados pendientes de rendir protesta

Inasistencias:

Total diputados: 60
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Alvarez Angli Arturo

Alvarez Lépez Jorge

Alvarez Pifiones Rosa Alicia
Arévalo Gonzalez José Antonio
Arzaluz Alonso Alma Lucia
Avendafio Bermudez Luis Ighacio
Avila Serna Maria

Bernardino Vargas Omar Noé
Canales Suarez Paloma

Canavati Tafich Jesis Ricardo
Celis Aguirre Juan Manuel
Corona Valdés Lorena

Couttolenc Buentello José Alberto
Cuenca Ayala Sharon Maria Teresa
De Ledn Villard Sasil Dora Luz
De Los Santos Torres Daniela
Estrada Barba Remberto

Fernandez del Valle Laisequilla Andrés

Flores Carranza Evelyng Soraya
Galico Félix Diaz Sara Paola
Gaxiola Lezama Jorgina
Gonzalez Torres Sofia

Guirao Aguilar Leonardo Rafael
Herrera Borunda Javier Qctavio
Izquierdo Rojas Jesus Gerardo
Le Baron Gonzalez Alex

Limén Garcia Lia

Marquez Alvarado Cesareo Jorge
Meléndez Ornega Juan Antonio
Mendoza Amezcua Virgilio
Ochoa Rojas Candido

Ordaz Coppel Quirino

Palomares Ramirez Elvia Graciela
Salazar Farias Emilio Enrique
Sandoval Rodriguez José Refugio
Sarur Torre Adriana

Sedas Castro Miguel Angel
Sesma Suarez Jesus

Spinoso Carrera Edgar

Toledo Aceves Wendolin

Torres Rivas Francisco Alberto

Valera Fuentes Diego Valente

Mota: ** Diputados pendientes de rendir protesta

Partido Verde Ecologista de Meéxico

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
JUSTIFICADA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
JUSTIFICADA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

martes, 13 de octubre de 2015
SESION ORDINARIA

LXII LEGISLATURA

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

Partido Verde Ecologista de Meéxico

43 Vazquez Parissi Cirilo ASISTENCIA
44 Villanueva Huerta Claudia ASISTENCIA
45 Zamora Morlet Enrique ASISTENCIA
46 Zenteno Nufiez Eduardo Francisco ASISTENCIA
Asistencias: 43 Asistencias 1 Asistencias Inasistencias 2 Permiso Mesa
por cédula: comision oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputados: 46

Mota: ** Diputados pendientes de rendir protesta
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SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

martes, 13 de octubre de 2015
SESION ORDINARIA

LXII LEGISLATURA

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

MORENA
1 Abdala Dartigues Rodrigo ASISTENCIA
2 Aceves Pastrana Patricia Elena ASISTEMNCIA
3 Alva y Alva Miguel ASISTENCIA
4 Alvarez Lépez Jesus Emiliano ASISTENCIA
5 Barrientos Pantoja Alicia ASISTENCIA
6 Basurto Roman Alfredo ASISTENCIA
7 Caballero Pedraza Virgilio Dante ASISTENCIA
8 Cariedo Jiménez Roberto Alejandro ASISTENCIA
9 Cardenas Mariscal Maria Antonia ASISTENCIA
10 Castro Yéazquez Rogerio ASISTENCIA
11 Cuata Dominguez Blanca Margarita ASISTENCIA
12 Chavez Garcia Maria ASISTENCIA
13 Damian Gonzalez Araceli ASISTENCIA
14 Esquivel Valdés Laura Beatriz ASISTENCIA
15 Falcén Venegas Sandra Luz ASISTENCIA
16 Fuentes Alonso Modesta ASISTENCIA
17 Garcia Jiménez Cuitlahuac ASISTENCIA
18 Godoy Ramos Ernestina ASISTENCIA
19 Goémez Alvarez Delfina ASISTENCIA
20 Guzman Jacobo Roberlo ASISTENCIA
21 Hernandez Colin Norma Xochitl ASISTENCIA
22 Hernandez Correa Guadalupe ASISTENCIA
23 Hernandez de la Piedra Angel Antonio ASISTENCIA
24 Juarez Rodriguez Mario Ariel ASISTENCIA
25 Lépez Lopez Irma Rebeca ASISTENCIA
26 Llerenas Morales Yidal CEDULA
27 Molina Arias Renato Josafat ASISTENCIA
28 Mahle Garcia Norma Rocio ASISTENCIA
29 Ramos Ramirez Blandina ASISTENCIA
30 Romero Tenorio Juan ASISTENCIA
31 Santiago Rodriguez Guillermo Rafael ASISTENCIA
32 Serrano Lora Jesus ASISTENCIA
33 Tello Lopez Jorge ASISTENCIA
34 Trejo Flores Mariana ASISTENCIA
35 Villa Gonzalez Concepcién ASISTENCIA
Asistencias: 34 Asistencias 1 Asistencias Inasistencias Permiso Mesa
por cedula: comision oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputados: 35

MNota: ** Diputados pendientes de rendir protesta Pagina 13
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SESION ORDINARIA

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

Partido Movimiento Ciudadano

1 Alvarez Maynez Jorge ASISTENCIA
2 Cardenas Gutiérrez Gustavo Adolfo ASISTEMNCIA
3 Castarfieda Hoeflich José Clemente ASISTEMNCIA
4 Cervera Garcia Rene ASISTENCIA
5 Corichi Garcia Claudia Sofia ASISTENCIA
6 Delgadillo Garcia Veronica ASISTENCIA
7 Espino Manuel de Jesus ASISTENCIA
8 Flores Gomez Mirza ASISTENCIA
9 Garcia Soberanes Cynthia Gissel ASISTENCIA
10 Garzén Canchola Refugio Trinidad ASISTENCIA
11 Guerra Mota Moisés ASISTEMNCIA
12 Hauffen Torres Angie Dennisse ASISTENCIA
13 Lomeli Bolafios Carlos ASISTENCIA
14 Martinez Garcia Jonadab ASISTENCIA
15 Mercado Sanchez Ma. Victoria ASISTENCIA
16 Munguia Gonzalez Luis Ernesto ASISTENCIA
17 Ochoa Avalos Maria Candelaria ASISTENCIA
18 Orantes Lopez Maria Elena ASISTENCIA
19 Pérez trera Adan ASISTENCIA
20 Ralis Cumplido German Ernesto ASISTENCIA
21 Ramirez Nachis Rosa Alba ASISTENCIA
22 Sanchez Orozco Yictor Manuel ASISTENCIA
23 Tamez Guajardo Macedonio Salomén ASISTENCIA
24 Toledo Ibarra Marbella ASISTENCIA
25 Zamora Zamora Salvador ASISTENCIA
Asistencias: 25 Asistencias Asistencias Inasistencias Permiso Mesa
por cédula: comision oficial: justificadas: Directiva:

No presentes en la mitad de las votaciones:

Mota: ** Diputados pendientes de rendir protesta

Inasistencias:

Total diputados: 25
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SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

martes, 13 de octubre de 2015
SESION ORDINARIA

LXII LEGISLATURA

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

Partido Nueva Alianza

1 Bariuelos de la Torre Soralla ASISTENCIA
2 Campa Almaral Carmen Victoria ASISTENCIA
3 Garcia Yariez Angel ASISTENCIA
4 Méndez Salas Jesus Rafael ASISTENCIA
5 Ocampo Bedolla Maria Eugenia ASISTENCIA
6 Pinto Torres Francisco Javier ASISTENCIA
T Quezada Salas José Bemardo ASISTENCIA
8 Reyes Avila Angélica ASISTENCIA
9 Sanchez Ruiz Karina ASISTENCIA
10 Valles Mendoza Luis Alfredo ASISTENCIA
11 Zetina Aguiluz Manuel Alexander ASISTENCIA
Asistencias: 11 Asistencias Asistencias Inasistencias Permiso Mesa
por cédula: comision oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputados: 11

MNota: ** Diputados pendientes de rendir protesta Pagina 15
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SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

martes, 13 de octubre de 2015
SESION ORDINARIA

LXII LEGISLATURA

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

Partido Encuentro Social

1 Ferreiro Welazco José Alfredo ASISTENCIA
2 Flores Cervantes Hugo Eric ASISTENCIA
3 Gonzalez Murillo Alejandro ASISTENCIA
4 Guizar Valladares Gonzalo ASISTENCIA
5 Martinez Guzman Morma Edith ASISTENCIA
6 Perea Santos Ana Guadalupe ASISTENCIA
T Pineda Morin Abdies ASISTENCIA
8 Torres Sandoval Melissa JUSTIFICADA
Asistencias: 7 Asistencias Asistencias Inasistencias 1 Permiso Mesa
por cedula: comision oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputados: 8

MNota: ** Diputados pendientes de rendir protesta Pagina 16



Afio I, Primer Periodo, 13 de octubre de 2015 220 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

GNIDOS 5y,

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

martes, 13 de octubre de 2015
SESION ORDINARIA

LXII LEGISLATURA

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

Independiente
1 Clouthier Carrillo Manuel Jesus ASISTENCIA
Asistencias: 1 Asistencias Asistencias Inasistencias Permiso Mesa
por cédula: comision oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputados: 1

MNota: ** Diputados pendientes de rendir protesta Pagina 17
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SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA
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SESION ORDINARIA
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Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

Sin Partido
1 Montiel Reyes Ariadna ASISTENCIA
Asistencias: 1 Asistencias Asistencias Inasistencias Permiso Mesa
por cédula: comision oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputados: 1

MNota: ** Diputados pendientes de rendir protesta Pagina 18



