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VOLUMEN III

CONTINUACION DE LA SESION 17
DEL 19 DE OCTUBRE DE 2015

Los contribuyentes que paguen el impuesto
sobre la renta en los términos de este inciso, no
pagaran las multas y recargos correspondientes
y podran efectuar el acreditamiento del impuesto
sobre la renta pagado en el extranjero en los
términos del articulo 5 de la esta Ley—det
Imptesto-sebre-ta-Renta por los citados ingresos

que retornen e inviertan en el pais.

c¢) Cuando Ilas inversiones mantenidas en el
extranjero de las cuales derivan los ingresos a
que se refilere esta fraccion constituyan
conceptos por los que se debid haber pagado el
impuesto sobre la renta en México—de
confermidad-con—esta—tey, se deberd comprobar
el pago correspondiente. En el caso de que dicho
pago no se hubiere efectuado en su oportunidad,
los contribuyentes podran optar por pagar el
impuesto en los términos del inciso b) de esta
fraccion y cumplir con los requisitos establecidos

en esta fraccion.

e) El retorno de los recursos a que se refiere esta
fraccidn se realice a través de operaciones
realizadas entre instituciones de crédito o casas
de bolisa del pais y del extranjero, para lo cual

CI



Afio I, Primer Periodo, 19 de octubre de 2015 252 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

deberad de coincidir el remitente con el
beneficiario de los recursos o cuando estos
sean partes relacionadas en términos de la

legislacion fiscal del pais.

) A los contribuyentes que ejerzan la opcidn
prevista en esta fraccidn, no se les hubiera
iniciado facultades de comprobaciéon conforme
al articulo 42, fracciones I1, III, IV y IX del
Caodigo Fiscal de la Federacion, en relacién
con los ingresos a que se refiere el primer
parrafo de esta fraccién, antes de la fecha

prevista en el inciso b) de esta fraccion—peries

prirmer—parrafo—de—esta—fraceién, o bien, que no

hayan intérpuesto un medio de defensa o
cualquier otro ‘procedimiento jurisdiccional,
relativo al régimen fiscal de los ingresos a los
gue se refiere el citado primer parrafo, excepto si
se desisten del medio de defensa o

procedimiento jurisdiccional.

---------
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Para los efectos de esta fraccidén, se entiende por
inversiones indirectas las que se realicen a través de
entidades o figuras juridicas en las que los
contribuyentes participen directa o indirectamente, en
la proporcidn que les corresponda por su participacion
en dichas entidades o figuras, asi como las que se
realicen en entidades o figuras extranjeras
transparentes fiscalmente a que se refiere el quinto
parrafo del articulo 1762 de esta Ley-del-Impreste

Las personas morales que opten por aplicar los beneficios
establecidos en esta fraccion, deberan calcular la utilidad fiscal
que corresponda al monto total de los recursos repatriados de
conformidad con esta Ley. La utilidad fiscal asi determinada se
disminuira con el impuesto pagado, en los términos de esta
fraccion, por el total de los recursos repatriados. El resultado
obtenido se podrd adicionar al saldo de la cuenta de utilidad

fiscal neta a que se refiere el articulo 77 de-a esta Ley-det
Impueste-sebre-la-Renta.

Los recursos que se retornen a territorio nacional en los

términos de esta fraccion no se consideraran para los efectos

del articulo 91 deta-esta Ley-del-impuestesobretaRenta.
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Lo dispuesto en esta fraccidon no serd aplicable cuando
se trate de ingresos producto de una actividad ilicita o
cuando puedan ser utilizados para este tipo de
actividades. Se entendera por ingresos producto de una
actividad ilicita lo s_eﬁalado por el articulo 400-Bis del

Cédigo Penal Federal.

El Servicio de Administracién Tributaria podrd emitir las reglas
de caracter general necesarias para la debida y correcta
aplicacion de esta fraccion, las cuales incluiran aquéllas
para prevenir que los recursos provengan o puedan ser

utilizados para actividades ilicitas.”

OCTAVA. Esta Comisién comparte la opinion del Ejecutivo, al considerar que los
contribuyentes de bajos ingresos del sector primario se ven en la necesidad de
complementar sus ingresos por actividades propias del sector con los provenientes
de ingresos de otras fuentes, como son los salarios. Consecuentemente se estd de
acuerdo en adicionar a la Ley del ISR el articulo 74-A, para exentar del pago del
ISR los ingresos que obtengan las personas fisicas provenientes de actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras hasta por un monto de un salario
minimo general correspondiente al drea geogréfica del contribuyente elevado al
afio, cuando sus ingresos por las actividades del sector primario representen
cuando menos el 25% de sus ingresos totales, sin embargo el Ejecutivo Federal
propone que para obtener el beneficio, los ingresos totales, deben ser de hasta de

4 veces el salario minimo general, sin excederlo.

Al respecto, los legisladores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
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Institucional, consideran que el aludido esquema aplicable para contribuyentes
cuyos ingresos totales sean de hasta 4 veces el salario minimo general, deja fuera
a un nUmero importante de contribuyentes que siendo pequefios productores

realizan una actividad adicional.

Consecuentemente, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
estima necesario modificar el limite de 4 veces el salario minimo general
correspondiente al drea geografica del contribuyente, elevado al afio, a 6 veces
dicho salario, con lo cual se dard entrada a la mayoria de los pequenos
productores del campo, y a su vez, se evita que apliquen el beneficio
contribuyentes con mayor capacidad contributiva, la modificacién propuesta

quedarfa en los siguientes términos:

Articulo 74-A. Las personas fisicas que obtengan ingresos por
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras, y que
dichos ingresos representen cuando menos el 25% de sus
ingresos totales en el ejercicio, sin incluir los ingresos por las
enajenaciones de activos fijos o activos fijos y terrenos, de su
propiedad que hubiesen estado afectos a las citadas
actividades, y que ademas sus ingresos totales en el ejercicio
no rebasen 4 6 veces el salario minimo general correspondiente
al 4rea geogrédfica del contribuyente, elevado al afio, no
pagaran el impuesto sobre la renta por los ingresos
provenientes de las citadas actividades hasta por un monto, en
el ejercicio, de 1 salario minimo general correspondiente al area

geogréfica del contribuyente, elevado al afio.
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NOVENA. Esta Comision Dictaminadora considera acertada la propuesta del
Ejecutivo, en el sentido de modificar el articulo 74 de la Ley del ISR, para
establecer que a los ejidos y comunidades no les sea aplicable el Iimite de 200
veces el salario minimo general correspondiente al drea geogréfica del Distrito

Federal elevado al afio, para determinar la exencién en el ISR.

DECIMA. Esta Comisién considera acertado incluir en el articulo 27, fraccién VIII
de la Ley del ISR, la referencia al articulo 74 de la propia Ley, que regula a los
contribuyentes que tributan en el régimen de actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas y pesqueras, para efectos de que las personas morales que les realicen
pagos los deduzcan cuando hayan sido efectivamente erogados, medida que evita

acumulacion de ingresos y deduccion de gastos en momentos distintos.

DECIMA PRIMERA. La que Dictamina considera acertado adicionar un parrafo al
articulo 111 de la Ley del ISR, para establecer la actualizacion de la tarifa aplicable
para determinar los pagos bimestrales definitivos de los contribuyentes que
tributan en el RIF. Con esto se ho'mologa el tratamiento de actualizacion aplicable
a la tarifa anual de las deméas personas fisicas, ademas de que se da certeza
juridica al establecer que el mes de diciembre de 2013, serd el mes méas antiguo
por el cual se actualice la referida tarifa, lo anterior considerando que desde la

entrada en vigor del RIF la inflacion no ha excedido del 10%.

DECIMA SEGUNDA. La que Dictamina concuerda con las medidas que propone &l
Ejecutivo Federal para fortalecer el RIF, por lo tanto, se considera acertado
adicionar un segundo, tercero y cuarto parrafos a la fraccion I del articulo 111 de
la Ley del ISR, para que se permita tribﬁtar en dicho régimen a las personas fisicas
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que ademas de los ingresos que perciban del RIF, obtengan ingresos por concepto
de sueldos o salarios, asimilados a salarios o por intereses; a los socios o
integrantes de personas morales del Régimen de las Personas Morales con Fines
No Lucrativos que no perciban remanente distribuible, a los que perciban intereses
de las personas morales no lucrativas a que se refiere el articulo 79, fraccidon XIII
de la Ley del ISR, 0 sean integrantes de asociaciones deportivas del Régimen
General de Personas Morales, asi como a los contribuyentes que tengan
vinculacion por su actividad empresarial con personas con quienes se tenga

relacion de parentesco que tributen en el RIF.

De igual forma se estd de acuerdo en permitir que tratdndose de contribuyentes
que tributan en el RIF mediante copropiedad, sea nombrado un representante
comun para que a nombre de los copropietarios sea el encargado de cumplir con

las obligaciones establecidas en este régimen.

También resulta acertado que se precise en el séptimo parrafo del articulo 111 de
la Ley del ISR, que para efectos del articulo 122 de la Ley Federal del Trabajo, el
plazo para el reparto de las utilidades entre los trabajadores deberd efectuarse
dentro de los 60 dias siguientes a la fecha en que deba presentarse la declaracién

correspondiente al sexto bimestre del ejercicio de que se trate.

Otra medida con la cual esta Dictaminadora concuerda es la que consiste en
modificar la fraccion V del articulo 112 de la Ley del ISR, para establecer que
tratandose de las erogaciones relativas a compras e inversiones, cuyo importe sea
superior a $2,000.00, se efectlen mediante transferencia electrénica de fondos
desde cuentas abiertas a nombre del contribuyente en instituciones que componen
el sistema financiero y las entidades que para tal efecto autorice el Banco de
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México; .0 de los denominados monederos electrénicos autorizados por el SAT.

En adicién a lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza
considera que sefialar que la sancidn por no presentar la declaracién a que se
refiere la fraccién VIII del articulo 112 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en
cinco ocasiones durante los 10 afios que dura el régimen el contribuyente deja de
tributar en los términos del RIF, no es oportuna, toda vez que el plazo en que Qn

contribuyente puede permanecer en este régimen es de 10 afios.

Por lo anterior, los Legisladores del Partido Nueva Alianza presentan propuesta
ante esta Comisidn Dictaminadora para eliminar la referencia que hace el parrafo
segundo de la fraccion VIII del articulo 112 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
al articulo 111 de la misma Ley, y establecer en dicho parrafo que si en tres
ocasiones durante el plazo de 6 afios contados a partir de que se incumpla por
primera vez con la obligacién de presentar la declaracion referida, el contribuyente
debera tributar en los términos del régimen general que regula el Titulo 1V de la
Ley del Impuesto sobre la Renta. Esta Dictaminadora estima que dicha medida es
razonable para sancionar aquellos contribuyentes del RIF que incumplen con la

obligacién de presentar sus declaraciones bimestrales respectivas.

En tal virtud se propone la modificacion al parrafo sequndo de la fraccidn VIII del

articulo 112 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:
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Cuando no se presente eff el plazo establecido Ia
declaracién a que se refiere el parrafo anterior dos veces
en forma consecutiva o en eiree tres ocasiones durante
les—18 el plazo de 6 afios que-establece—elartieulo—tit
de—esta—tey contados a partir de que se incumpla
por primera vez con dicha obligacion, el
contribuyente dejard de tributar en los términos de esta
Seccién y deberd tributar en los términos del régimen
general que regula el Titulo IV de esta Ley, segin
corresponda, a partir del mes siguiente a aquél en que

debid presentar la informacion.

DECIMA TERCERA. Esta Comisidn considera correcto que se precise
expresamente en el articulo 72 de la Ley del ISR que los contribuyentes que
realizan exclusivamente actividades de autotransporte terrestre de carga o de
pasajeros, son aquéllos que obtengan ingresos por estas actividades y representen
cuando menos el 90% de sus ingresos totales, sin incluir los ingresos por las
enajenaciones de activos fijos o activos fijos y terrenos de su propiedad que

hubiesen estado afectos a su actividad.

Asi mismo, esta Dictaminadora considera correcto establecer en el articulo 72 de la
Ley del ISR que las personas morales dedicadas exclusivamente al autotransporte
de carga o de pasajeros, siempre que no presten preponderantemente sus
servicios a otra persona moral residente en el pais 0 en el extranjero que se
considere parte relacionada, pueden tributar en del Régimen de los Coordinados.
CIX
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Esta Comision de Hacienda recibié de parte del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica, la propuesta de adicion de la fraccién XIV al Articulo
Segundo de las DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA del proyecto de decreto que se dictamina, con la cual los
Legisladores de dicho Grupo Parlamentario pretenden que la reforma propuesta
por el Ejecutivo Federal al articulo 72 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, tenga
mayores efectos positivos, se considera necesario que mediante disposicidn
transitoria se establezca que respecto de los integrantes de los coordinados o las
personas morales dedicadas exclusivamente al autotransporte terrestre de carga o
de pasajeros, serd aplicable desde el 1 de enero de 2014. También se propone
establecer que dichos contribuyentes deberan presentar a mas tardar el 31 de
marzo de 2016 el aviso de actualizacién de actividades econémicas y obligaciones
con efectos retroactivos, asi como, en su caso, las declaraciones complementarias

de pago provisional y anual correspondientes a los ejercicios 2014 y 2015.

Finalmente, con el mismo animo de otorgar certeza juridica respecto de la
aplicacién de esta reforma, el Partido de la Revolucidn Democrética, propone
establecer en forma especifica que los contribuyentes que hubieran pagado el
impuesto sobre la renta correspondiente a los ejercicios fiscales de 2014 y 2015
dentro del régimen general de las personas morales y que presenten las
declaraciones complementarias a que se refiere el parrafo anterior, en caso de
obtener algin saldo a favor, el mismo podrd ser compensado en términos del
articulo 23 del Cddigo Fiscal de la Federacion, sin que dicho beneficio dé lugar a

devolucidn alguna.

Por las consideraciones antes sefaladas esta Comisidn propone adicionar la
CX
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fraccién XIV al Articulo Segundo de las DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA del proyecto de decreto que se dictamina, para
quedar como sigue:

X1V. Lo diSpuesto en el articulo 72 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta respecto de los integrantes de
los coordinados o las personas morales dedicadas
exclusivamente al autotransporte terrestre de carga o
de pasajeros, sera aplicable desde el 1 de enero de
2014.

Para efectos del parrafo anterior, los contribuyentes
deberan presentar a mas tardar el 31 de marzo de 2016
el aviso de actualizacion de actividades econémicas y
obligaciones con efectos retroactivos, asi como, en su
caso, las declaraciones complementarias de pago
provisional y anual correspondientes a los ejercicios
2014 y 2015.

Los contribuyentes que hubieran pagado el impuesto
sobre la renta correspondiente a los ejercicios fiscales
de 2014 y 2015 dentro del régimen general de las
personas morales y que presenten las declaraciones
complementarias a que se refiere el parrafo anterior, en
caso de obtener algun saldo a favor, el mismo podra ser
compensado en términos del articulo 23 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, sin que dicho beneficio dé lugar
CXI
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a devolucion alguna.

DECIMA CUARTA. Esta Dictaminadora considera acertado que sean derogados
los pérrafos cuarto y tltimo de la fraccién X1 del articulo 27 de la Ley del ISR, pues
con ello se reconoce el contenido de los criterios jurisprudenciales del Poder
Judicial de la Federacién en los cuales se declard la inconstitucionalidad del articulo
31, fraccion XII de la Ley del ISR vigente hasta 2013, antecedente del referido
articulo.

Ademas, esta Comision coincide que con dicha eliminacién se uniforman los
requisitos de deduccion de previsién social con el esquema actual de deduccién de
pagos que a su vez sean ingresos exentos para los trabajadores previsto en el
articulo 28, fraccién XXX de la Ley del ISR vigente, el cual no sdlo fue establecido

para recuperar la base gravable del impuesto y simplificar el sistema hacendario.

Con esta eliminacion también se tiene un medio de control mas eficiente que
permita erradicar practicas de elusidn y evasidon fiscal por parte de los
contribuyentes-patrones, a través del aumento en los gastos de prevision social y
la disminucion del salario base de cotizacion al IMSS e INFONAVIT, con lo cual se
afectaba al trabajador al momento de jubilarse o pensionarse, al mismo tiempo
que se deterioraba a los institutos publicos de seguridad social por la disminucion

ficta de la cuotas.

Esta Comision coincide que con la derogacion de los parrafos cuarto y tltimo de la
fraccion XI del articulo 27 de la Ley del ISR, se incentiva a que los patrones
otorguen las contraprestaciones a los trabajadores principalmente a través del
salario, y no por conducto de pagos remunerativos que se hagan por conceptos de
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prevision social que no forman parte del salario base de cotizacidn para los

institutos de seguridad social.

La que Dictamina comparte la propuesta del Ejecutivo Federal, pues desde la
entrada en vigor de las medidas que restringen las deducciones de erogaciones
que son ingresos exentos para el trabajador, se ha incrementado el monto del
salaric diario base de cotizacidn para el IMSS, al pasar de $214.5 en diciembre de
2013, a $236.2 en diciembre de 2014, y aumentar a julio de 2015 hasta $243.4.

Lo anterior demuestra que se ha venido reconfigurando la forma en cdmo se dan
las contraprestaciones al trabajador, aumentando aquellas que son base de
cotizacién para el IMSS.

Con lo anterior, se ven beneficiados las clases trabajadoras al contar con una
mejor pensidn o jubilacién cuando terminen de su vida activa laboral, asi como,
tener mejores prestaciones en caso de incapacidades por riesgo de trabajo o
enfermedad; al mismo tiempo que los institutos de seguridad social contaran con
mayores recursos para afrontar aquellas obligaciones que tiene por ley, hacia sus

afiliados.

Es importante mencionar que la que Dictamina, considera que con estas
modificaciones no se ven afectados los patrones, ya que las cuotas que le

corresponde pagar a los institutos de sequridad social, son totalmente deducibles.

DECIMA QUINTA. Esta Comisién considera acertada la propuesta del Ejecutivo
Federal para que sean eliminadas, y en su caso sustituidas las referencias que se
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hace a sociedades financieras de objeto limitado en la Ley del ISR, ya que a partir
del 19 de julio de 2013, quedaron derogados los articulos que les son aplicables a |
las sociedades financieras de objeto limitado de conformidad con lo dispuesto por

el articulo 103, fraccion IV de la Ley de Instituciones de Crédito.

DECIMA SEXTA. Esta Dictaminadora considera correcto que derivado de la
reforma a la Ley de Sociedades de Inversion, sea modificada en la Ley del ISR la
denominacién de sociedades de inversion por fondos de inversion con el fin de

otorgar certeza juridica a los contribuyentes.

DECIMA SEPTIMA, La que Dictamina considera correcto corregir la referencia
que héce actualmente la Ley del ISR a la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros por Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas. Lo anterior, con motivo de la expedicion de la nueva ley en materia de

seguros v fianzas.

DECIMA OCTAVA. La que Dictamina considera acertado incluir una disposicién
transitoria 'con la cual se dé continuidad en la Ley del ISR al tratamiento fiscal
aplicable a los intereses pagados a bancos extranjeros previsto en la fraccion I del
articulo 22 de la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2015,
y con esto evitar que se vea incrementada la carga fiscal que soportan, por lo que
los intereses pagados a bancos extranjeros en los términos del articulo 166,
fraccion I, inciso a), numeral 2 de la Ley del ISR, se encontrardn sujetos a una

tasa del 4.9%, siempre que se cumplan ciertos requisitos.

DECIMA NOVENA. Esta Comision Dictaminadora esta de acuerdo con el Ejecutivo
Federal en que se trate de evitar practicas fiscales elusivas, y reconoce que
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conforme a lo establecido por la OCDE a peticion del G20, en donde México
participa, han disefiado un plan de accién contra la erosidn de la base imponible y

el traslado de beneficios (BEPS por sus siglas en inglés).

El aludido plan tiene como finalidad evitar que grupos empresariales
multinacionales trasladen artificialmente utilidades a otras jurisdicciones, con el
proposito de pagar cantidades bajas de impuesto o incluso generar una doble no
imposicion (tanto en el pais donde obtienen el ingreso como en el de residencia

del corporativo), perjudicando asi la imparcialidad e integridad del sistema fiscal.

Conforme a lo anterior, se coincide en que se adicione a la Ley del ISR un-articulo
76-A, en donde se establezca la obligacién para los contribuyentes de presentar
diversas declaraciones informativas de partes relacionadas, con lo que se brindara
a las autoridades fiscales mayor informacién de grupos empresariales
multinacionales mexicanos sobre operaciones celebradas con partes relacionadas
residentes en territorio nacional y residentes en el extranjero, que pudieran
generar migracion de utilidades de una empresa a otra, evitando con ello parcial o

totalmente la tributacién en nuestro pais.

Es importante sefialar que estas declaraciones informativas deben incluir
informacion de empresas pertenecientes a grupos empresariales multinacionales
que se sitian en jurisdicciones fiscales con cargas tributarias menores,
equiparables o mayores a las que tienen los contribuyentes nacionales, ya que con
ello la administracidn tributaria podra contar con un panorama completo del grupo
empresarial en el que se sitla el contribuyente nacional que realiza operaciones
con partes relacionadas, para verificar de manera integral que las mismas se
pactaron como lo hubieran efectuado partes independientes en operaciones
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comparables en atencidn al principio de valor de mercado y combatir la erosién a
la base tributaria ocasionada por el traslado de utilidades de dichos grupos

empresariales multinacionales.

También se concuerda con el Ejecutivo Federal en que México acepte y respalde el
compromiso internacional de resguardar la estricta confidencialidad en el uso de la
informacién contenida en las declaraciones informativas que se implementen, que

ademas cumplen con los estandares planteados por la OCDE.

Asimismo, se coincide con la iniciativa que se dictamina para que se establezca
como una medida que desincentive la falta de presentacidon de la informacién
mencionada anteriormente, impedir al infractor contratar adquisiciones,

arrendamientos, servicios u obra publica con el sector Gobierno.

No obstante lo anterior, con la Unica finalidad de dar mayor claridad en el Gltimo
parrafo del articulo que se propone, se estima necesario modificarlo para
diferenciar la informacion que no estd prevista en este articulo y que
adicionalmente podran solicitar las autoridades fiscales mediante reglas de caracter
general y la informacién establecida de manera expresa en esta disposicidn relativa
a las partes relacionadas de las personas morales subsidiarias o establecimientos

permanentes.

Adicionalmente el Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, presentd
propuesta para modificar el dltimo parrafo del numeral 6, del inciso a) del sequndo
parrafo del articulo 76-A propuesto por el Ejecutivo Federal, bajo la consideracién
de que dentro de los supuestos para determinar que una persona moral es
controladora multinacional, se establece que seran aquellas que en el ejercicio
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inmediato anterior hayan obtenido ingresos consolidados para efectos contables

equivalentes o superiores a doce mil millones de pesos.

Al respecto, los legisladores de Nueva Alianza concuerdan con el Ejecutivo Federal
en que debe ser el Poder Legislativo quien a través de la Ley de Ingresos de la
Federacion determine si dicho monto debera ser reducido. No obstante lo anterior,
discrepan en cuanto a darle la facultad al Servicio de Administracién Tributaria de
decidir si este monto debe ser incrementado, por lo que proponen que en el Gltimo
parrafo del numeral 6, del inciso a) del segundo pérrafo del articulo 76-A
propuesto por el Ejecutivo Federal, se establezca que sea Unicamente el Poder

Legislativo el que decida si se incrementa o disminuye el monto de referencia.

Por lo anterior, la que Dictamina proponen los siguientes cambios:

Articulo 76-A. ...

Este monto podra ser redueide modificado por el Congreso de la Unidn

para el ejercicio de que se trate en la Ley de Ingresos de la Federacion.
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El Servicio de Administracién Tributaria establecerd reglas de caracter
general para la presentacion de las declaraciones referidas en las fracciones
I, II y IIT del presente articulo, a través de las cuales podrd solicitar
informacién adicional, e incluird los medios y formatos correspondientes.
Por otra parte, eones—que dicha autoridad fiscal, podra requerir a las
personas morales residentes en territorio nacional que sean subsidiarias de
una empresa residente en el extranjero, o a los residentes en el extranjero
que fengan un establecimiento permanente en el pals, la declaracién
informativa pais por pais a que se refiere la fraccidn III de este articulo, en
los casos en que las autoridades fiscales no puedan obtener la informacién
correspondiente a dicha declaracién por medio de los mecanismos de
intercambio de informacion establecidos en los tratados internacionales que
México tenga en vigor, para dichos efectos los contribuyentes contaran con
un plazo méaximo de 120 dias habiles a partir de la fecha en la que se
notifigue la solicitud para proporcionar la declaracién a que se refiere este

parrafo.

VIGESIMA. Esta Comisién considera acertado que a través de disposiciones
transitorias, se establezcan diversas mecanicas que agilicen y simplifiquen el
proceso de salida del régimen de consolidacion, conocido como desconsolidacidn, y

con esto se otorgue certeza a los contribuyentes.

Consecuentemente, se esta de acuerdo con permitir que pueda ser acreditado el
ISR pagado en la distribucién de dividendos contra el impuesto diferido de las
empresas que se desconsolidan, con esto se da certeza a los grupos en proceso de
desconsolidacion, y se evita un doble pago de impuestos.
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De igual forma la que Dictamina considera correcto que se establezca
expresamente que las empresas en proceso de desconsolidacion deban revertir el
impuesto diferido correspondiente a todas sus pérdidas, incluyendo las
correspondientes a la enajenacion de acciones, ya que en su momento fueron
utilizadas para determinar el resultado o la pérdida fiscal consolidada del grupo,
por lo que es acertado se establezca un calendario de pagos para enterar el ISR

diferido derivado de las pérdidas en enajenacién de acciones.

Esta Comisidn considera viable la mecanica que propone el Ejecutivo Federal para
que los grupos acrediten las pérdidas pendientes de amortizar de las sociedades
del grupo, a un descuento del 50% de su valor, dicho esquema deberd ser
utilizado hasta por un monto equivalente al 50% del impuesto diferido por
concepto de pérdidas fiscales que haya resultado de la desconsolidacion fiscal, y
por lo que respecta al 50% restante del impuesto diferido, se deberan sequir
enterando conforme al esquema de pagos que haya elegido la sociedad que
hubiera tenido el caracter de controladora a la salida del régimen, de esta forma se
verad reducido significativamente el monto pendiente de pérdidas pendientes de

amortizar y, con ello, se limita la posibilidad de planeaciones fiscales agresivas.

Resulta también acertado que se precise que en ningln caso las pérdidas utilizadas
bajo este esquema podran aplicarse en ejercicios futuros, por lo que con este
acreditamiento parcial se efectuara la cancelacion de las pérdidas de las empresas,
evitando que sean utilizadas posteriormente sin descuento alguno en la
disminucion de utilidades fiscales de ejercicios posteriores con el fin de reducir el

pago de su ISR.
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Este esquema de acreditamiento, se considera transparente y simple, lo que le
permitira a la autoridad tributaria fiscalizar el régimen de salida de la consolidacién
fiscal, pero ademas estard condicionado a que se cumpla con una serie de
requisitos, que gérantizan un control efectivo que evita obtener beneficios

indebidos y abusos por parte de los contribuyentes.

Esta Dictaminadora, una vez que ha sefialado los aspectos con los que coincide de
la propuesta del Ejecutivo en el tema de la desconsolidacién fiscal, considera
oportuno realizar las siguientes precisiones, que proporcionaran seguridad juridica
a los contribuyentes y aumentaran el control que la autoridad fiscalizadora tiene

respecto de estas operaciones:

En la fraccion VIII del Articulo Segundo de las disposiciones transitorias de la Ley
del Impuesto sobre la Renta de la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal
para el ejercicio de 2016, se establece que los contribuyentes que calcularon su
impuesto en términos del articulo 71 de la citada Ley o de la regla 1.3.6.4. de la
Resolucién Misceldnea Fiscal, vigentes al 31 de diciembre de 2013, pueden optar

por aplicar el crédito fiscal establecido en dicha fraccién.

Con el fin de precisar que la opcién contenida en dicha fraccidn aplique
Unicamente a los contribuyentes que dejaron de consolidar al 31 de diciembre de
2013 y de establecer que la aplicacidén del crédito fiscal sea contra el impuesto
sobre la renta diferido por concepto de pérdidas fiscales, el que suscribe propone

realizar adecuaciones al texto.

Se considera que con esta propuesta los contribuyentes que con motivo de la
Reforma Hacendaria aprobada para el 2014, debieron determinar el impuesto
CXX
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diferido por la eliminacion del Régimen de Consolidacion Fiscal, podran optar por
aplicar el crédito que se establece en la fraccidn VIII del Articulo Segundo de las
Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto sobre la Renta de la iniciativa

contra el impuesto sobre la renta diferido por concepto de pérdidas fiscales.

Ahora bien, con el propésito de dar certidumbre y claridad a los contribuyentes
sobre la aplicacién del esquema de pagos previsto en la fraccién IX, inciso a) del
Articulo Segundo de las Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto sobre la
Renta de la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, respecto al impuesto
diferido por enajenacién de acciones, se considera que para el ejercicio de la
opcion contenida en esta fraccidn se deberd indicar a los contribuyentes que deben
ejercerla a mas tardar en marzo del 2016, fecha limite que tienen para presentar
su declaracidon complementaria, y que para tal efecto deberdn presentar un aviso
en escrito libre ante el Servicio de Administracidon Tributaria en el mes de enero del

2016 informando tal situacion.

Esta precision permitira a Jos contribuyentes conocer con claridad la fecha que
tienen como limite para poder acceder a la opcién de pago del impuesto diferido
por enajenacion de acciones, asi como la fecha de presentacion del aviso en que

se informe al SAT que ejercieron esta opcion.

Por otra parte, con el fin de otorgar certeza a los contribuyentes y evitar
confusiones que lleven a tener interpretaciones incorrectas, se considera
conveniente realizar precisiones a la fraccidon XII, incisos c) y f). Con estas
precisiones los contribuyentes tendran certeza que la fecha limite serd el 31 de
marzo de 2016 en la que deben estar al corriente de sus obligaciones fiscales
correspondientes hasta el 1 de enero de 2016, y ademas se precisa que la
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interposicién de medios de impugnacién es en materia de consolidacién, no contra

las reformas en materia fiscal.

Por lo anteriormente referido, esta Comision propone modificar las fracciones VIII
primer parrafo, XII, incisos c) y f) y de adicidén de un Ultimo parrafo a la fraccién
IX, al Articulo Segundo de las DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, del proyecto de Decreto que se dictamina, para

quedar como sigue:

VIII. Los contribuyentes que dejaron de consolidar con
motivo de la entrada en vigor de la Ley del
Impuesto sobre la Renta a partir del 1 de enero
de 2014 y que calcularon su el impuesto aplicando
lo dispuesto en términes—det el articulo 71 de la Ley
del Impuésto sobre la Renta 0 en la regla 1.3.6.4. de la
Resolucién Misceldnea Fiscal, vigentes al 31 de
diciembre de 2013, asf como para los que aplicaron el
procedimiento establecido en el—eferide Articulo
Noveno, fraccidén XV, inciso a), numeral 1, subinciso ii)
o fraccién XVIII, inciso a) de las Disposiciones
Transitorias de la Ley del Impuesto sobre la
Renta vigente a partir del 1 de enero de 2014, en
relacién con el articulo 71-A, fraccion I, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta en vigor hasta el 31 de
diciembre de 2013, podran optar por aplicar un crédito
contra el 50% del impuesto sobre la renta diferido
determinado por concepto de pérdidas fiscales que con
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motivo de la desconsolidacién se encuentre pendiente
de enterar al 1 de enero de 2016.

La opcion de pago citada en esta fraccidon debera
ejercerse a mas tardar el mes de marzo del 2016
y para tal efecto los contribuyentes deberan
presentar un aviso en escrito libre ante el
Servicio de Administracion Tributaria a mas

tardar el mes de enero del 2016.

XI1.

c) Tanto las sociedades que hubieran tenido el caracter de
controladora, asi como de las controladas que
integraban el grupo de consolidacién, al 31 de marzo
de 2016 se encuentren al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales en su caracter de

contribuyente y/o retenedor al 1 de enero de 2016.
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f) Se desistan de los medios de impugnacién interpuestos
eontra-as+eformas en materia de consolidacion fiscal.

VIGESIMA PRIMERA. Los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional,
de la Revolucién Democratica, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y
Encuentro Social sefialan que el 1 de enero de 2014 entrd en vigor la nueva Ley
del Impuesto sobre la Renta, la cual tuvo como propdsito eliminar tratamientos
preferenciales asi como simplificar el sistema tributario. Dentro de las medidas que
entraron en vigor en esa fecha, se encuentra la disminucion de la deduccion de
inversién en automdviles, de $175°000.00 a $130 "000.00.

Al respecto dichos Grupos Parlamentarios consideran que el entorno econdmico y
politico que dio lugar a las medidas vigentes a partir de 2014, ha cambiado con
motivo de las reformas estructurales propuestas por el Poder Ejecutivo Federal y
aprobadas por el H. Congreso de la Unidn, lo que puede permitir al Estado revisar

dicha deduccion y, en todo caso, incrementar su monto.

En ese sentido, la totalidad de los Grupos Parlamentarios que integran esta
Comisién consideran, entre otros aspectos, que la estructura empresarial de un
importante nimero de contribuyentes estd disefiada con la finalidad de otorgar a
sus clientes o empleados, el servicio de entrega a domicilio del producto que se
comercializa o de transporte para llegar al centro de trabajo, entre otro nimero de
actividades que necesariamente involucran la utilizacién de un vehiculo. Para estos

efectos, los contribuyentes deben adquirir medios de transportes.

Esta erogacion tiene un impacto econdmico en el patrimonio de quien efectlia la

inversion en el automavil, lo que se refleja en el monto del impuesto sobre Ia renta
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a enterar al Estado.

Por estas consideraciones, esta Dictaminadora de manera consensuada propone

incrementar el monto deducible por la adquisicion de automdviles de $130°000.00
a $175 "000.00.

En ese sentido, la esta Comisidn de Hacienda propone reformar a la fraccion II del

articulo 36 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 36. ..o
II. Las inversiones en automodviles sélo seran deducibles
hasta por un monto de $136;666-688. $175,000.00.

VIGESIMA SEGUNDA. Esta Dictaminadora, con motivo de propuesta realizada
por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, hace notar que la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente a partir del 1 de enero de 2014, implementd el
denominado Régimen de Incorporacion Fiscal, mediante el cual las personas fisicas
que enajenan bienes o prestan servicios cumplen con sus obligaciones fiscales
mediante un esquema que les permite cumplir faciimente con sus obligaciones

tributarias.

Ahora bien, existen contribuyentes que tributan bajo este régimen que le prestan
servicios a empresas de participacion estatal mayoritaria. Se trata de personas
mayores 0 amas de casa que apoyan a la distribucién de alimentos necesarios para

la poblacién que vive en zonas populares o rurales.
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Dichos prestadores de servicios son personas que viven dentro de sus
comunidades con educacion primaria o sin educacidn que no cuentan con las
herramientas informaticas necesarias ni linea telefénica y toda vez que a partir del
ejercicio fiscal de 2016 estos contribuyentes comenzaran a pagar sus impuestos
aplicando el descuento que les corresponda conforme al RIF, se considera que no
tendran la capacidad para cumplir de manera correcta con sus obligaciones
fiscales, por tal virtud, la que Dictamina propone que el Servicio de Administracion
Tributaria publique un procedimiento de retencién que facilite el cobro de los
impuestos a que estan obligados las personas que tributan en el Régimen de

Incorporacion Fiscal por parte de las empresas de participacién estatal mayoritaria.

Asi, tomando en consideracién la propuesta del Partido Accién Nacional, esta
Comisién propone se incluya una fraccidn XVI al Articulo Segundo de las
Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar

como sigue:

XVI. Para los efectos de los articulos 111, sexto
parrafo y 112, fracciones III, IV, VI y VIII de esta Ley,
5-E de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y 5-D de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios,
el Servicio de Administracion Tributaria debera expedir
durante el primer bimestre de 2016, mediante reglas de
caracter general, un procedimiento de retencion de
impuestos que pueda ser aplicado por parte de las
empresas de participacion estatal mayoritaria de la
Administracion Pudblica Federal por la distribucion de
CXXVI
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sus productos que correspondan a la canasta basica que
beneficie exclusivamente a los beneficiarios de
programas federales, realizada por personas fisicas que
estén dadas de alta en el Régimen de Incorporacion

Fiscal.

Los contribuyentes del RIF a los que se les hubiera
efectuado la retencion a que se refiere el parrafo
anterior, consideraran que cumplen con las obligaciones
establecidas en las fracciones III, IV, VI y VIII del
articulo 112 de esta Ley.

El comprobante fiscal de la empresa de participacion
estatal mayoritaria deberd sefialar expresamente el
importe de la operacion que corresponde al
contribuyente del régimen de incorporacion fiscal por la
entrega del bien a los beneficiarios del programa, el
monto del costo de los bienes que hubiese adquirido de
la empresa de participacion estatal mayoritaria y la
diferencia que sera la base para determinar la
retencién. La retencién sera el equivalente al impuesto
que le corresponda en los términos del articulo 111 de
esta Ley, la cual debera ser enterada por la empresa de
participacién estatal mayoritaria en los plazos
establecidos en la fraccion VI del articulo 112 de esta

Ley.
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La empresa de participacién estatal mayoritaria debera
presentar a mas tardar el 15 de febrero del ejercicio
inmediato siguiente declaraciéon informativa en donde
informe la utilidad bimestral, el impuesto
correspondiente, la retencion efectuada, de cada una de
las personas a las que les hubiera efectuado Ia
retencion, asi como su Registro Federal de
Contribuyentes, debiendo entregar la constancia
correspondiente conforme al formato que establezca el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas

de caracter general.

VIGESIMA TERCERA. Ei Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional, sefiala
presenta propuesta de adicidon de la fraccion XVII del Articulo Segundo de las
DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,
ante esta Comision en la que sefiala que el Servicio de Administracidén Tributaria
(SAT), mediante reglas de caracter general, permite que en operaciones traslativas
de dominio de bienes inmuebles celebradas ante notario publico, se compruebe el
costo de adquisicion para los efectos de deducibilidad y acreditamiento, con el

CFDI que dichos notarios expiden.

Asimismo, sefialan los legisladores de Accion Nacional que el CFDI expedido por el
notario pablico, sirve para comprobar los gastos por concepto de indemnizacién o
contraprestacion que deriven de actos juridicos, mediante los cuales los ejidos y
comunidades permiten a otra persona fisica o moral el uso, goce o afectacion de
los mismos, alojando instalaciones de infraestructura sobre la superficie o
enterradas. |
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En su propuesta el Grupo Parlamentario que propone, informa que en la ultima
década se han incrementado los actos juridicos celebrados entre los ejidos,
comunidades y empresas mercantiles dedicadas a actividades agricolas, silvicolas,
en los cuales los ejidos han celebrado contratos de ocupacién temporal; derivado
de dichos actos, se han presentado reclamaciones de los ejidos por considerar que
las empresas no han cumplido con sus obligaciones, lo cual ha dado lugar a
formalizar los actos juridicos e inclusive, a juicios para obligar a su cumplimiento y
de dichas reclamaciones han surgido pagos por indemnizaciones 0 por pagos por

ocupacion pagados en forma extemporanea.

Dichos actos se han celebrado ante notario publico y ante las autoridades de la
materia, no obstante, las empresas mercantiles condicionan el pago a que el
mismo se realice directamente a los ejidos y no a los ejidatarios personas fisicas,
de tal manera, que al efectuar el pago de esta forma, la empresa no tiene la
obligacién de efectuar la retencidn de impuestos correspondiente, debido a que el

ejido es una persona moral.

Lo anterior, considera el Partido Accién Nacional ha causado confusiéon a los
ejidatarios personas fisicas, en razén de que gran parte de ellos son personas de la
tercera edad o con escasa preparacion académica, induciendo al error y a la
omisién a los ejidatarios en el cumplimiento de las obligaciones fiscales que

pudieren derivar de dichos actos.

Por lo anterior, el Partido Accién Nacional propone otorgar facultades al SAT para
que emita reglas administrativas que permitan la regularizacion de las obligaciones
formales y de pago de los integrantes de los ejidos y a las comunidades por los
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pagos recibidos por parte de personas fisicas y morales, independientemente del
sector al que estas pertenezcan,

Por lo expuesto y fundado, se propone la presente adicidon de la fraccion XVII del
Articulo Segundo de las DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, para quedar como sigue:

XVII. El Servicio de Administracion Tributaria, debera
emitir reglas de caracter general, para instrumentar un
esquema que permita que los ejidos, comunidades y sus
Integrantes se regularicen en el pago de los impuestos
correspondientes, asi como en el cumplimiento de sus
obligaciones formales, por los ingresoé que reciban por
parte de personas morales o fisicas, que deriven de
actos juridicos que dichas comunidades o sus
integrantes hayan celebrado para permitir a otra
persona fisica o moral, el uso, goce, o afectacion de sus
terrenos, bienes o derechos, incluyendo derechos

reales, ejidales o comunales de los mismos.

VIGESIMA CUARTA. El Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional,
presenta ante esta Dictaminadora propuesta de modificacidén de los articulos 111,
cuarto parrafo, 112, fraccién V, asi como la adicion de un segundo parrafo a la
fraccion IV del articulo 112 y un segundo parrafo al articulo 113, en razén de que
sefiala que actualmente el Régimén de Incorporacion Fiscal establece algunas

restricciones para poder aplicar las disposiciones que prevé dicho régimen.
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Al respecto los legisladores de Accién Nacional, sefialan que la propuesta que
presenta el Poder Ejecutivo tiene la bondad de flexibilizar dichas restricciones,
como la limitante para contribuyentes con ingresos por salarios e intereses, los
cuales mediante resolucién misceldnea fiscal podria tributar en el régimen que se

comenta.

Al respecto, €l Partido Accion Nacional, sefiala que existen contribuyentes como los
que perciben ingresos por salarios o intereses y adicionalmente realizan
actividades empresariales que podrian ser sujetos del RIF, como los contribuyentes

que perciben ingresos por arrendamiento.

Las personas que perciben ingresos por arrendamiento, en algunos casos, son
contribuyentes menores que mediante otra actividad, por ejemplo la empresarial,
buscan incrementar sus ingresos. Sin embargo, en los términos en que se
encuentra la Ley, estas personas no podrian aplicar el Régimen de Incorporacion

Fiscal.

Por ello, el Grupo Parlamentario de Accién Nacional, considera que al igual que las
personas fisicas que perciben ingresos por salarios o por intereses, quienes
perciben ingreso por arrendamiento puedan aplicar el RIF, siempre que la totalidad
de sus ingresos no exceda del monto previsto en el primer parrafo del articulo 111

de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Lo anterior, sefiala Accién Nacional, en razén de que este tipo de medidas
fortalecen el RIF al permitir que un mayor nimero de contribuyentes se sumen a
la formalidad con la intencion de aprovechar la reducciones de impuestos, en lugar
de no declarar su ingresos por arrendamiento al efectuar los cobros por el uso del
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inmueble en efectivo, y no efectuar deposito alguno por ese concepto en una

institucion bancaria para que puedan ser fiscalizado por la autoridad.

Asimismo, los legisladores del Partido Accion Nacional proponen liberar de expedir
comprobante fiscal en operaciones de hasta $100.00, a contribuyentes del RIF,

cuando el adquirente no solicite el comprobante mencionado.

Al respecto, el Grupo Parlamentario sefiala que por un gran ndmero de
operaciones que se llevan en el RIF, no se solicitan comprobantes fiscales por

tratarse de consumos que no tienen efectos fiscales.

Por ello, esa fraccidon parlamentaria considera acertada la medida reconociendo
que son contribuyentes de poca capacidad administrativa, por lo que, con la
intencién de no generarles cargas administrativas mayores, se propone que no
expidan comprobante en operaciones que no excedan de cien pesos, y siempre

que el adquirente no solicite el comprobante respectivo

Por otro lado, el Grupo Parlamentario de Accion Nacional, propone la obligacién del
Servicio de Administracion Tributaria de publicar lista de poblaciones sin servicios
financieros; sefialando que el Estado se ha esforzado por implementar medios de
comunicacion y llevar servicios a la mayor parte del Pais. No obstante, se reconoce
que aln existen lugares de dificil acceso que dificultan el cumplimientos de ciertas
obligaciones fiscales, como la de efectuar pagos mediante medios electronicos, ya
que esos lugares de dificil acceso, no cuenta con servicios financieros, ante esto, la
Ley del Impuesto sobre la Renta contempla la opcidn para que el Servicio de

Administracion Tributaria libere de la obligacién de pagar las erogaciones mediante
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cheque, transferencia o tarjeta bancaria, asi como la del envio de las declaraciones

por medios electronicos.

Sefialan los Legisladores de Accién Nacional, que el Servicio de Administracion
Tributaria ha emitido reglas para que las declaraciones puedan presentarse por via
telefdnica, con ello es claro que en el pais existen zonas que por su accidentada

geografia alin no cuentan con medios de comunicacion telefonica

Por ello, considera el Partido de Accidn Nacional, que el contribuyente debe tener
certeza juridica y conocer cémo y ante quien debe presentar sus declaraciones,
por lo que se propone que en el cuerpo de la Ley se establezca la obligacién al
Servicio de Administracion Tributaria de dar a conocer las poblaciones y zonas
rurales en la que pueden presentar su declaracidn en papel apoyandose para tal

efecto de las tesorerfas de los municipios correspondientes.

El Partido Accidn Nacional, como una medida adicional para fortalecer el Régimen
de Incorporacién Fiscal, propone reformar el articulo 113 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, con el fin de flexibilizar la medida que limita la enajenacion de las

negociaciones que tributan en el citado Régimen.

La propuesta consiste en establecer que dicha limitacién no sera aplicable cuando
el adquirente de la negociacién presente ante el Servicio de Administracion
Tributaria, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de la operacidn, un aviso en
el que sefiale la fecha de adquisicién de la negociacién y los afios en que el
enajenante tributd en el Régimen de Incorporacién Fiscal respecto a dicha
negociacién. El adquirente slo podra tributar en dicho régimen por el tiempo que
le restaba al enajenante para cumplir el plazo de los 10 afios establecido en el
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articulo 111 de la citada Ley, aplicando las reducciones que correspondan a dichos

afnos.

La que Dictamina concuerda con la medida, considerando que si la negociacion se
traspasa y el adquirente Unicamente puede permanecer en el RIF por el'tiempo
gue le restaba al enajenante, no se desvirtla la intencidén que tuvo el legislador al
crear el citado régimen, toda vez que la permanencia en el mismo sélo podra ser
de diez afios, sin importar el nimero de transferencias que se realicen de la
negociacion, ya que el plazo se empieza a contar desde el primer contribuyente
que aplico el RIF, sin interrumpirse el plazo por la transferencia de la negociacion
durante los diez afios.

Por ello, resulta importante sefialar que por tratarse de un negocio en marcha, los
descuentos deben seguir aplicando en los términos de la vigencia temporal del
RIF, lo que no significa que en cada operacion en donde se traspase la negociacion
pueda aplicarse nuevamente los descuentos del régimen como si se tratara del
primer afo.

Lo anterior, constituye una medida antielusiva y evita que los beneficios del
régimen se perpetlen, lo que resulta contrario al objeto del RIF ya que se trata de

un régimen temporal.

Por lo anterior se propone modificar los articulos 111, cuarto parrafo, 112, fraccion
V, asi como la adicidn de un segundo parrafo a la fraccion 1V del articulo 112 y un
segundo pérrafo al articulo 113, en los siguientes términos:

F. N s (o101 Lo T 1 e R RSO PEPR
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Los contribuyentes a que se refiere el primer parrafo de este articulo podran
aplicar lo dispuesto en esta Seccién cuando ademas obtengan ingresos de los
sefialados en los Capitulos I, III y VI de este Titulo, siempre que el total de los
ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior por las actividades
mencionadas, en su conjunto, no excedan de la cantidad a que se refiere el primer

parrafo de este articulo.

F. ¥ i (o101 [o 1 1 B 2O USSR
5 A

Tratandose de operaciones con el piblico en general cuyo importe
sea inferior a $100.00, no se estara obligado a expedir el
comprobante fiscal correspondiente cuando los adquirentes de los
bienes o receptores de los servicios no los soliciten, debiéndose
emitir un comprobante global por las operaciones realizadas con
el pablico en general conforme a las reglas de caracter general

que para tal efecto emita el Servicio de Administracién Tributaria.

Las autoridades fiscales podrén liberar de la obligacién de pagar las
erogaciones a través de los medios establecidos en el primer parrafo de
esta fraccién, cuando las mismas se efectlen en poblaciones o en zonas
rurales que no cuenten con servicios financieros. Durante el mes de
enero del ejercicio de que se trate, el Servicio de Administracién
Tributaria deberd publicar, mediante reglas de caracter general,
las poblaciones o zonas rurales que carecen de servicios

financieros, liberando a los contribuyentes del Régimen de
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Incorporacion Fiscal de la obligacién de pagar las erogaciones a
través de los medios establecidos en el primer parrafo de esta
fraccién cuando se encuentren dados de alta en las citadas

poblaciones o zonas rurales.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no serd aplicable cuando el
adquirente de la negociacion presente ante el Servicio de Administracién
Tributaria, dentro de los 15 dias siguientes a ia fecha de la operacion, un
aviso en el que sefiale la fecha de adquisicion de la negociacién y los
afnos en que el enajenante tributd en el Régimen de Incorporacién Fiscal
respecto a dicha negociacion, conforme a las Reglas de Caracter General
que para tal efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria. El
adquirente de la negociacion sélo podra tributar dentro de esta Seccion
por el tiempo que le restaba al enajenante para cumplir el plazo
establecido en el articulo 111 de esta Ley y aplicara las reducciones que

correspondan a dichos aios.

..............................................................................................

VIGESIMA QUINTA. Los Grupos Parlamentarios de los Partidos Revolucionario
Institucional y Accion Nacional, presentaron ante esta Comisidon propuesta de
reforma en la que sefalan que la Ley del Impuesto sobre la Renta contempla
diversas medidas que tienen como finalidad mejorar las condiciones de vida de los
contribuyentes. Entre ellas esta la exencion del ingreso por la enajenacién de casa

habitacion.
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Esta medida tiene como medio control que quien enajena una casa-habitacion para
poder aplicar la exencidén, no debe haber vendido dentro de los cinco afos
anteriores a la fecha de la enajenacion otra casa habitacion por la que hubiera
obtenido la exencidn prevista. Lo anterior para evitar que quien especule
comercialmente con inmuebles destinados a casa habitacion, utilice ese beneficio

para disminuir o evitar el pago del impuesto.

No obstante, consideran que el plazo de 5 afios es excesivo, dado que la
especulacion comercial con bienes inmuebles se efecta todos los dias, por ello,
disminuir ese plazo a 3 afios no contraviene la intencidn del legislador, dado que el
beneficio de la exencidn slo podra aplicarse después de ese plazo, sin que se esté
en presencia de una actividad comercial mediante la cual se efect(ia una actividad

de lucro de manera cotidiana.

Adicionalmente, mencionan que disminuir el plazo citado incentiva la adquisicion
de casa habitacién, dado que al ahorrarse por la enajenacion hasta un 35% del
ingreso obtenido por concepto de impuesto, permite destinar el monto que resulte
de ese porcentaje para adquirir un inmueble en mejores condiciones que el que se

enajena.

Por lo anterior, la que dictamina, estd de acuerdo en la propuesta de reformar el
segundo parrafo del inciso a) de la fraccion XIX del articulo 93 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 93. ...

XIX. ...
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La exencidn prevista en este inciso sera aplicable siempre que durante los
einee tres afos inmediatos anteriores a la fecha de enajenacidn de que se
trate el contribuyente no hubiere enajenado otra casa habitacién por la que
hubiera obtenido la exencion prevista en este inciso y manifieste, bajo
protesta de decir verdad, dichas circunstancias ante el fedatario publico ante

quien se protocolice la operacion.

VIGESIMA SEXTA. Esta Dictaminadora también estd de acuerdo con las
propuestas del Ejecutivo Federal para corregir diversas inconsistencias respecto de
las referencias que se realizan a otros articulos en la Ley del ISR, en vigor a partir
del 1 de enero de 2014. -

B. LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS.

PRIMERA. Esta Comision Dictaminadora coincide con el Ejecutivo Federal en que,
derivado de la aprobacién del paquete de reformas en materia energética
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014, el mercado
de gasolinas y diésel cambiard sustancialmente respecto al disefio que se tenia

previo a la reforma.
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Al respecto, se debe tener presente que conforme al transitorio Décimo Cuarto de
la Ley de Hidrocarburos, a partir de 2016 se otorgardn permisos a terceros para el
expendio al plblico de combustibles, que en 2017 se permitira la libre importacion
de gasolinas y diésel, y que a partir de 2018 los precios de estos combustibles se
determinaran bajo condiciones de mercado. Asi, a partir de 2018 el mercado de los
combustibles automotrices sera un mercado abierto y con libre determinacién dg

precios.

Por ello, esta Dictaminadora coincide en que, como parte de la transicion hacia un
mercado completamente liberalizado para los combustibles, como el que se
observa en la mayoh’a de los paises del mundo, se establezca que en 2016 los
precios maximos puedan comenzar a fluctuar de forma consistente con su
referencia internacional, y que de esta forma, comenzardn a observarse algunas
caracteristicas de un mercado liberalizado de combustibles, como el que los
precios fluctiien de acuerdo a patrones estacionales de consumo como sucede en
otros paises, o que los precios puedan disminuir en caso de que los precios de

referencia se reduzcan con respecto a los observados en 2015.

También se considera adecuado el que, como parte del proceso de transicién, se
establezca una banda para las fluctuaciones de precios, de forma que se acoten

los movimientos al alza y a la baja de los combustibles.

Igualmente, se estd de acuerdo en que, como parte del proceso de transicion, es
necesario que el esquema tributario que se aplica al sector se modifique a uno que
sea congruente con el nuevo entorno del mercado de combustibles. En este
sentido, se estima adecuado adoptar un esquema del impuesto de cuota fija a los
combustibles automotrices, como el utilizado en la amplia mayoria de las
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economias de mercado, ya que con ello, el impuesto a los combustibles
automotrices dejara de estar referenciado al desempefio y costos de Petrdleos
Mexicanos, como sucede actualmente. Lo anterior permitira convivir en un mismo
mercado y en igualdad de condiciones a nuevos participantes y a Pemex. Ademas,
se coincide con el Ejecutivo Federal en que con esta medida, se brinda la certeza
necesaria para atraer nuevas inversiones de mediano y largo plazo, ya que al
establecer una cuota fija del impuesto, los inversionistas tendran claridad sobre los
elementos tributarios a los que se enfrentaria el desarrollo de sus proyectos, lo que
redundard en condiciones de competencia en beneficio de la sociedad mexicana.
También se estd de acuerdo en que solo durante el periodo de transicion se
mantenga un componente variable en el impuesto en el caso de que el precio de
referencia fluctuase de forma tal que el precio superara los niveles minimos o
maximos de la banda de precios en caso de que no se modificase el impuesto, ya
que en estos casos, el impuesto a los combustibles se ajustaria con objeto de
asegurar que no se observe un precio para los consumidores finales que esté por

fuera de la banda establecida.

De esta forma, se estd de acuerdo en que se apliquen cuotas distintas a los
combustibles fésiles siguientes: a las gasolinas con menos de 92 octanos; a las
gasolinas con 92 octanos 0 mas y a los combustibles no fdsiles; v, al diésel. Esas
cuotas se ajustaran cada afio para reflejar la evolucion de la inflacidn,
manteniendo su valor real constante con el paso del tiempo. No pierde de vista
esta Dictaminadora que las cuotas que se proponen para los combustibles
automotrices se determinan de manera congruente con los niveles que se esperan
observar para 2015. Ello, conforme a la politica de precios para 2015 establecida
en el transitorio Décimo Cuarto de la Ley de Hidrocarburos e implementada por el
Ejecutivo Federal a través del Acuerdo 016/2014 por el que se sujetan las
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gasolinas y el diésel a precios maximos al plblico, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn el 1 de enero de 2015, asf como por las condiciones de los mercados
internacionales del crudo y de las gasolinas y el diésel observadas y esperadas
para 2015. Por ello, también se coincide en que el esquema de cuota fija a los
combustibles automotrices propuesto no implica establecer un nuevo impuesto que
no enfrente el dia de hoy la sociedad mexicana, sino que implica un mecanismo
por el que se regulariza la recaudacion por este concepto, asegurando un nivel,

similar de recaudacién para su destino al gasto publico.

La Comisidén que dictamina también estd de acuerdo en que la industria de los
combustibles automotrices ha evolucionado significativamente y que la apertura
del mercado abre la posibilidad de que se ofrezcan gasolinas reformuladas
distintas a las gasolinas existentes, que puedan utilizar componentes como el
etanol anhidro para la formulacion de sus gasolinas e incluso combustibles
obtenidos a partir de procesos aIternatiVos que pudieran aprovechar materiales no
convencionales o materias primas provenientes del petréleo, como residuos
plasticos, y que por ello es necesario otorgar el mismo trato a todos los
combustibles automotrices y evitar una erosidn de los ingresos del Gobierno

Federal, de forma tal que el IEPS sera aplicable a los combustibles automotrices.

Por otro lado, también se estd de acuerdo en que este cambio propuesto para
sustituir la aplicacién de una tasa variable por la aplicacion de cuotas fijas, no
altere los sujetos obligados, ya que se seguird aplicando sdlo a fabricantes,
productores o importadores de combustibles automotrices cuando los enajenen o

los importen.
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Por otra parte, en relacion a la propuesta para adelantar la liberalizacion de precios
para que, comenzando en 2016, los precios maximos reflejen las condiciones
prevalecientes de mercado, se estd de acuerdo en limitar la volatilidad que

pudieran enfrentar los consumidores finales, con los dos siguientes mecanismos:

Primero, durante 2016 y 2017 establecer para los precios maximos al consumidor
un esquema de bandas en niveles minimos y maximos que permita una transicién
ordenada a la apertura del mercado en 2018. Ello permitiria que en ausencia de
cambios abruptos en los precios de las referencias internacionales de los
combustibles, los precios maximos al publico reflejen la cotizacidén de dichas
referencias. Se protege a los consumidores limitando la volatilidad a la que estéan
expuestos pues en caso de variaciones mas significativas, se aplicaria el precic
determinado por la banda. Para asegurar la congruencia de este esquema de
banda, cuando el precio méximo para el periodo que corresponda se encuentre
fuera de la banda de valores minimos o méximos, el mecanismo de ajuste serfa a
través de un ajuste a la cuota del IEPS que corresponda. Al respecto, esta
Comision también coincide en que no es deseable otorgar un subsidio a los
combustibles, por lo cual resulta adecuado establecer un limite al ajuste a la cuota

del IEPS cuando el precio esté por encima de! valor méximo.

Segundo, adelantar la liberalizacién de los precios en beneficio del consumidor y

para asegurar la congruencia con el nuevo esquema de cuota fija del IEPS.

Considerando que la Reforma Energética prevé que durante 2016 y 2017 el
Fjecutivo Federal deberd determinar los precios maximos de estos combustibles,

esta Dictaminadora estd de acuerdo en que el precio maximo al publico de los
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combustibles en 2016 y 2017 se determine tomando como base los siguientes

elementos:

« Un componente que refleje el precio de la referencia internacional del
combustible.

» Un concepto que corresponda al monto en pesos por litro equivalente al valor
actual de los conceptos previstos en la lLey del IEPS (margen de
comercializacion, transporte, logistica, entre otros), destacando que este
concepto no es regulatorio, ya que no se estaria regulando la tarifa de ninguna
actividad de suministro, o cual en su caso es atribucidn del regulador. Mediante
este concepto, se permitiria que las actividades de internacion, transporte,
distribucidn, logistica y venta de combustibles se realicen considerando la
estructura de costos actual del sector.

» Un componente que recoja diversos conceptos que hoy se aplican, como el IEPS

a los combustibles automotrices y los otros impuestos aplicables.

Se coincide en que al adelantar la liberalizacién de precios permitira que, por
ejemplo, de observarse una reduccidn en los precios de las referencias
internacionales de los combustibles con respecto a los observados en la actualidad,
el precio méximo al consumidor final reflejard dicha caida en beneficio de los

consumidores.

Por lo anterior, la Comisién Dictaminadora estd de acuerdo en que con esta

propuesta:

« Se refrenda un impuesto de naturaleza progresiva, asegurando una fuente
estable de recursos para financiar el gasto publico.
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* Se generara un marco de certeza impositiva para fomentar la participacion de’
nuevos competidores en la industria de los combustibles.
Durante 2016 y 2017, los precios méximos al pUblico reflejarén las condiciones
de mercado, pero acotando la posibilidad de que, en aquellas regiones en donde
no existan condiciones de competencia se abuse del poder de mercado. Al
establecer un precio ‘maximo y un monto que considera los costos actuales
reconocidos para las distintas actividades de suministro de los combustibles, en
la medida en que nuevoé actores con menores costos entren al mercado,
podran ofrecer precios menores al méximo. Asimismo, no podran cobrar un
precio mayor al maximo.

 El esquema de bandas con valores minimos y méximos para el precio maximo
en 2016 y 2017 permitira una transicién gradual y ordenada a la apertura del
mercado de combustibles automotrices en 2018, al limitar la volatilidad a la que

se enfrentan los consumidores.

De acuerdo con lo expuesto, esta Comisién estima procedentes las modificaciones

a la Ley del IEPS siguientes:

Modificar el articulo 20., fraccién I, inciso D), y derogar el inciso E) de la Ley del
IEPS, para establecer como objeto especifico del impuesto la importacion vy
enajenacion de los combustibles automotrices, comprendiendo tanto a los
combustibles fosiles como son las gasolinas y el diésel, asi como a los combustibles

no fosiles, al igual que establecer en dicho inciso D), las cuotas aplicables por litro.

Modificar el articulo 3o0., fracciones IX y XXII, incisos d) y g) de la Ley del IEPS

para adecuar las definiciones de combustibles automotrices, gasolina y diésel, a las

nuevas tecnologias, asi como establecer la definicion de combustibles no fésiles.
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Por otra parte, dado que actualmente la Ley del IEPS grava al alcohol y alcohol
desnaturalizado, los cuales son soluciones acuosas de etanol con las impurezas
que los acompafian con graduacién mayor de 55° G.L. a una temperatura de 15°
C, y que este impuesto no se modifica, se coincide en que es necesario precisar
que este gravamen no es aplicable al etanol que cumpla con las especificaciones
para ser usado en motores de combustion interna, ya que este Ultimo producto
quedard gravado con el impuesto aplicable a los combustibles automotrices, razon
por la cual se reforma el articulo 3o., fracciones VI y VII de la Ley del IEPS para

precisar la exclusidn mencionada.

Por otro lado, toda vez que algunos de los combustibles no fésiles que quedaran
gravados con el IEPS son utilizados como insumos para la fabricacion o produccidn
de otros combustibles automotrices como las gasolinas, que también se
encuentran gravadas con el mismo impuesto, esta Dictaminadora estima adecuado
evitar un efecto acumulativo del impuesto, de forma tal que es conveniente
reformar los parrafos segundo y cuarto, fraccion II del articulo 4o. de la Ley del
IEPS, a fin de permitir a los fabricantes o productores de los combustibles
automotrices que utilizan como insumos combustibles no fosiles, por los cuales
hayan pagado el IEPS en la importacion de dichos bienes o les hayan trasladado el
IEPS en su adquisicidn, que puedan recuperar dicho impuesto mediante su
acreditamiento contra el IEPS a su cargo por la enajenacién de los combustibles

automotrices del mes que corresponda.

Derivado de lo anterior, también se estima adecuado reformar el articulo 19,

fraccion II de la Ley del IEPS para establecer la obligacion de que en los
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comprobantes que se expidan por la enajenacién de combustibles automotrices se

traslade el IEPS en forma expresa y por separado.

Por otra parte, esta Comisién estima adecuado que al gravar las gasolinas en
funcién de su octanaje también se reforme el articulo 20.-A de la Ley del IEPS,
para sustituir las referencias que hoy se hacen a las gasolinas Magna y Premium
en las cuotas cuya recaudacién se destina a las entidades federativas y que es
conveniente establecer un mecanismo para actualizar las cuotas mencionadas en

forma permanente, como se propone en la iniciativa en estudio.

Derivado de la sustitucion del mecanismo de tasa variable por un mecanismo de
cuota fija, esta Comisién coincide en que es necesario reformar y, en su caso,
derogar los articulos que contienen referencias a la mecénica de tasa variable para
adecuarlas a la aplicacién de la cuota fija, por lo que hace a la base del impuesto,
momento de causacién y acreditamiento del impuesto pagado en la importacién,
razon por la cual estd de acuerdo en reformar los articulos 50., 10, 11 y 14 de la
Ley del IEPS.

En cuanto a las obligaciones formales, la que dictamina también considera
apropiado hacer las precisiones necesarias a efecto de que los sujetos obligados
identifiguen en su contabilidad las operaciones sujetas a las cuotas de
combustibles automotrices, proporcionen informacion trimestral sobre sus 50
principales clientes y proveedores, lleven un control fisico del volumen fabricado vy
reporten trimestralmente la lectura de los registros de sus dispositivos que utilicen
para dicho control, informar trimestralmente el precio de enajenacion de cada

combustible, asi como que los importadores y exportadores deberan estar inscritos
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en el padrén de importadores y exportadores sectorial, precisiones que se hacen
en el articulo 19 fracciones I, VIII, X, XI y XIII de la Ley del IEPS.

En ese orden de ideas, también se considera adecuado que en el articulo 21 de la
Ley del IEPS se establece la obligacién para que los contribuyentes presenten
declaraciones informativas en forma semestral informando los volumenes y tipos

de combustibles automotrices que hayan enajenado o autoconsumido.

Finalmente, esta Dictaminadora estd de acuerdo en establecer una disposicion
transitoria, que permita adelantar la liberalizacion de precios para que,
comenzando en 2016, los precios maximos reflejen las condiciones prevalecientes

de mercado, incluyendo los mecanismos que limiten su volatilidad.

Asi, esta Comision coincide en establecer una mecanica transitoria que considere la
evolucién de las referencias internacionales y que se limite la volatilidad que
pudieran enfrentar los consumidores por fluctuaciones bruscas y elevadas de los
precios internacionales de estos productos, mediante el establecimiento de bandas
con niveles minimos y méximos, ya que de esta forma se aplicard una transicion

gradual y ordenada para la apertura del mercado en 2018.

Se estima que el esquema de bandas, ademas de proteger al consumidor por el
riesgo de la volatilidad mencionada, asegurara el abasto oportuno y suficiente en
todo el pais al garantizar que los niveles contemplados en los componentes para
determinar el precio méximo al piblico de las gasolinas y el diésel cubriran los

costos de provision de los combustibles.
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Por ello, a efecto de que ese propdsito quede explicito, tal y como lo propone el
Partido Accidn Nacional, esta Comision incluye un Ultimo parrafo a la fraccién 111
del ARTICULO QUINTO Transitorio a fin de precisar que cuando proceda hacer un
ajuste en los precios, en particular con motivo de que éstos se encuentren por
arriba de los considerados en la banda, dicho ajuste se lleve a cabo solamente
sobre la cuota del IEPS correspondiente, mediante la aplicacion de las cuotas

complementarias y temporales del IEPS.

Con esta medida se daria certeza a los distintos agentes econdmicos que

participarén en la cadena de abasto de las gasolinas y el diésel.

También esta Comisidn propone, a sugerencia del Partido Accién Nacional, eliminar
en el primer pérrafo de la fraccién III del ARTICULO QUINTO Transitorio de la
Iniciativa en estudio, mismo que contiene las Disposiciones Transitorias de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, las referencias a la gasolina
Magna y a la gasolina Premium, a efecto de que simplemente se haga alusidén a la

gasolina menor a 92 octanos vy a la gasolina mayor o igual a 92 octanos.

Por otra parte, tomando en cuenta que uno de los principales objetivos de las
modificaciones al marco fiscal de los combustibles automotrices es incrementar la
transparencia y la certidumbre para atraer las inversiones que se necesitan en el
" sector y que los consumidores conozcan los distintos componentes que conforman
los precios de los combustibles automotrices, es que esta Dictaminadora propone
que los precios maximos al consumidor y el nivel de las bandas que se aplicaran
desde enero de 2016 se conozcan con antelacion, a mas tardar el 31 de diciembre
de 2015. Ademas, esta Comision propone darle flexibilidad al Ejecutivo Federal
para que, considerando las condiciones de mercado vigentes, pueda decidir sobre
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la conveniencia de fijar cuotas complementarias del impuesto especial sobre
produccién y servicios. Por Ultimo, la que dictamina propone incluir la obligacion a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico para que informe de manera puntual
sobre las fuentes de informacion y la metodologia para determinar los precios
méaximos al publico y los valores minimo y maximo de las bandas. Con ello se
reforzara el marco de certeza y certidumbre en el marco fiscal de las gasolinas y el

diésel.

También esta Comisidn estima conveniente, a propuesta del Partido Accion
Nacional, establecer que cuando los precios de las gasolinas y el diésel sean
superiores a la banda, la disminucién de la cuota tenga como limite el que Ia
disminucién acumulada en la recaudacion alcance el 1% del PIB y no el 0.8%

como se propone en la iniciativa.

Por otra parte, considerando que el mecanismo de precios maximos de gasolinas y
diésel se aplicard durante los ejercicios fiscales de 2016 y 2017, y que tendran
evidentemente un efecto en el mercado de dichos bienes, tal y como lo propone el
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, se estima conveniente que la Comisidn
Federal de Competencia Econdmica, en su caracter de autoridad responsable de
vigilar un entorno favorable a la competencia, en el andlisis de los mercados de
gasolinas y diésel tome en consideracién la aplicacion del mecanismo de transicién
antes mencionado y que la Procuradurifa Federal del Consumidor, con el propdsito
de velar por los derechos de los consumidores, dentro del ejercicio de sus
atribuciones, vigile la correcta aplicacién de los precios maximos de los

combustibles citados a los consumidores.
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Finalmente, en relacién al tratamiento que deben tener las ventas de gasolinas y
diésel realizadas antes del 1 de enero de 2016, la que dictamina, a propuesta del
Partido Accidn Nacional, estima acotar y precisar que Unicamente la ventas de
dichos combustibles realizadas en diciembre de 2015, cuya entrega se haya
realizado en dicho mes y el cobro se lleve a cabo a mas tardar el dia 10 de enero
de 2016, estaran sujetas a la tasa variable del IEPS aplicable a dichos
combustibles, vigente hasta el 31 de diciembre de 2015. Esta medida se
complementa con la obligacién que tendran los contribuyentes que se encuentren
en el supuesto mencionado de presentar un informe de esas operaciones,
informacion que se debe integrar en el primer Informe Trimestral del ejercicio
2016 a que se refiere el articulo 107, fraccién I de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.
Por lo antes expuesto, esta Comisidn propone modificar el Articulo Quinto de las
Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y

Servicios propuesto por el Ejecutivo Federal, de la forma siguiente:

Modificar la fraccién I; asi como la fraccion III, en sus parrafos primero, segundo,

tercero, cuarto y quinto, apartado B, Gltimo péarrafo.

Adicionar la fraccién III con dos Ultimos parrafos, asi como las fracciones V y VI a

dicho Articulo Quinto, para quedar como sigue:

“ARTICULO QUINTO.m oottt eres e vaeteseeeneere e enseessenenenes
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1. Tratéandose de enajenaciones de gasolinas y diésel efectuadas
en el mes de diciembre de 2015 y que se hayan
entregado en dicho mes eor—anterioridad—a—la—entrada—en
viger-del-presente-Decrete; que sean cobradas a mas tardar
el dia 10 de enero de 2016 corpesterieridad, el impuesto se
determinard y pagara conforme a las disposiciones vigentes
hasta el 31 de diciembre de 2015.

Los contribuyentes que estén en el supuesto a que se
refiere el parrafo anterior, deberan presentar al Servicio
de Administraciéon Tributaria un informe de las |
enajenaciones de los combustibles mencionados,
realizadas en el mes de diciembre de 2015 y cobradas
en el plazo a que se refiere el parrafo citado, informe
que debera presentarse de conformidad con las reglas
_de caracter general que emita dicho organo

desconcentrado.

La informacion mencionada debera ser reportada en el
primer Informe Trimestral correspondiente al ejercicio
de 2016, a que se refiere el articulo 107, fraccion I, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.
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II1. Para los ejercicios fiscales de 2016 y 2017, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico establecerd una banda con valores
minimos y maximos para los precios maximos de la gasolina
Magna{gasotira menor a 92 octanos), de la gasolina Premium
{gasotina mayor o igual a 92 octanosy y del diésel,
considerando la evolucién observada y esperada de los precios
de las referencias internacionales correspondientes, la
estacionalidad de dichos precios, las diferencias relativas por
costos de transporte entre regiones y las diversas modalidades
de distribucion y expendio al plblico, en su caso, vy el tipo de
cambio. La banda aplicable en el ejercicio fiscal de 2016

se debera publicar a mas tardar el 31 de diciembre de

2015 ;+deberd-publicartes-en el Diario Oficial de la Federacién

dicho—ejercicio—Para la banda aplicable en el ejercicio fiscal de

2017 se deberd publicar a mas tardar el 31 de diciembre de
2016.

Cuando los precios méaximos al publico de las gasolinas y el
diésel sean superiores al valor méximo de la banda o inferiores
al valor minimo de la banda, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico podra establecer establecerd cuotas
complementarias y temporales a las establecidas en el articulo
20., fraccion |, inciso D) de la Ley del Impuesto Especial sobre

Produccidn y Servicios.
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Para estos efectos, a partir del 1 de enero de 2016 y hasta el
31 de diciembre de 2017, en sustitucién de lo dispuesto en el
transitorio Décimo Cuarto, fraccidon I, inciso b) de la Ley de
Hidrocarburos, la regulacién sobre precios maximos al publico
de gasolinas y diésel que el Ejecutivo Federal debe realizar
mediante acuerdo, se efectuarda de conformidad con lo

siguiente:

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico establecera
mensualmente los precios maximos al publico de las gasolinas y

el diésel con base en lo siguiente:

Prax = Preferencia + Margen + IEPS + Otros Conceptos
Donde

Preferencia: €5 €l componente en pesos por litro que refleje el

precio de la referencia internacional del combustible.

El precio de referencia para cada uno de los combustibles
automotrices que corresponda serd el promedio de las
cotizaciones disponibles convertidas a pesos con el promedio
del tipo de cambio de venta del ddlar de los Estados Unidos
de América que publica el Banco de México en el Diario

Oficial de la Federacién, para el mismo periodo, como sigue:

1. Gasolinas: el promedio del precio de la gasolina de

calidad equivalente, en la Costa del Golfo de los Estados

CLII



Afio I, Primer Periodo, 19 de octubre de 2015 304 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Unidos de América, a la gasolina que se enajene en

territorio nacional.

2. Diésel: el promedio del precio del diésel (fuel oil) de
calidad equivalente, en la Costa del Golfo de los Estados
Unidos de América, al diésel que se enajene en territorio

nacional.

Margen: corresponde al monto en pesos por litro equivalente al
va.lor del margen de comercializacidn, flete, merma, transporte,
ajustes de calidad y costos de manejo. Este margen no es un
concepto regulatorio, ya que no se estaria regulando la tarifa
de ninguna actividad de suministro, lo cual en su caso es
atribucién del regulador. Este margen se actualizard
mensualmente de manera proporcional conforme a la inflacién
esperada de acuerdo con los Criterios Generales de Politica

Economica.

A mas tardar el 31 de diciembre de 2015 se publicaran
te—Secretarfa—de-Hacienda—y—Crédito—Pdblico—publicard en el
Diario Oficial de la Federacién el--de-enere-de20616-los montos
aplicables durante el ejercicio fiscal de 2016 y a mas tardar el
31 de diciembre de 2016, los montos aplicables para el ejercicio
fiscal de 2017.

IEPS: es el impuesto especial sobre produccién y servicios

aplicable a los combustibles automotrices.
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Otros Conceptos: se incluirdn aquellos conceptos que ya se
aplican a los combustibles automotrices, incluyendo el impuesto
especial sobre produccion y servicios aplicable a los
combustibles fosiles establecido en el articulo 2o0., fraccion I,
inciso H) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, las cuotas establecidas en el articulo 20.-A de la Ley

citada y el impuesto al valor agregado.

’ - i L) ’ - . s

Diario-Oficiat-de—la—Federacién Los precios maximos al publico
de las gasolinas y el diésel, se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacién a més tardar el Ultimo dia del mes
anterior al mes en que se aplicaran dichos precios. Er-St-€ase;
Los precios aplicables a partir del 1 de enero de 2016, se
deberan publicar a mas tardar el 31 de diciembre de 2015
en-dicha-fecha.

La disminucién de la cuota a que se refiere este apartado

B tiene como limite que la disminucién acumulada en la
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recaudacion alcance el 1% 8:8%del PIB estimado con

base en los Criterios Generales de Politica Econdmica.

.......................................................................................................

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico publicara en
el Diario Oficial de la Federacion, la memoria de calculo
que detalle las fuentes de informacién y la metodologia
que justifiquen la actualizacion de los precios maximos
al pablico de las gasolinas y el diésel y, en su caso, de Ia
aplicacion de las cuotas complementarias y temporales
que se establezcan, en la misma fecha en que se
publiquen los precios maximos al publico de las

gasolinas y el diésel.

Cuando proceda la emision de cuotas compiementarias
y temporales, en la determinacion de los precios de los
combustibles citados, Gnicamente deberd considerarse
el ajuste con base en las cuotas mencionadas y su
impacto sobre la determinacion del impuesto al valor
agregado correspondiente, sin afectar los otros
componentes de la formula a que se refiere el tercer

parrafo de esta fraccion.
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V. La Comision Federal de Competencia Econdmica, en el
analisis que en su caso lleve a cabo para determinar la
existencia de condiciones de competencia en los
mercados de gasolinas y diésel, tomara en
consideracion la aplicacion de lo dispuesto en la
fraccion III del presente articulo, y la Procuraduria
Federal del Consumidor, en el ejercicio de sus
atribuciones, vigilara la correcta aplicacion de los
precios maximos de dichos combustibles a los
consumidores, conforme a lo dispuesto en la fraccion

citada.

VI. Con la finalidad de que se den a conocer a mas tardar el
31 de diciembre de 2015 las bandas, precios y montos a
que se refiere la fraccidon III de este articulo quinto,
dicha fraccion entrara en vigor a partir del dia siguiente
a la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del
presente Decreto. Para los fines mencionados se
tomaran en consideracion, cuando asi proceda, los
montos de las cuotas establecidas en el articulo 2o,
fraccion I, inciso D), numeral 1 de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, mismas que

entraran en vigor el 1 de enero de 2016.”

SEGUNDA. La Comision que dictamina esta de acuerdo en que es necesario
adicionar un articulo 20.-D a la Ley del IEPS, a fin de establecer la metodologia
que permita convertir la cuota establecida en el articulo 20., fraccidn I, inciso H),
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numeral 10 de dicha Ley, a la cuota equivalente aplicable por litro del combustible
que se enajene o importe. Ello es asi, toda vez que la Ley del IEPS grava en su
articulo 20., fraccidén I, inciso H), la enajenacién y la importacidn de diversos
combustibles fosiles listados en el citado inciso, donde los combustibles
comprendidos del numeral 1 al 9, se gravan mediante una cuota por litro o por
tonelada, mientras que en el numeral 10 “otros combustibles fdsiles”, la cuota se
aplica sélo por tonelada de carbono que contenga el combustible y no por litro de
combustible, lo que es comuin en la practica comercial, como es el caso del gasodleo
doméstico y la materia prima para negro de humo cuando se destina a un proceso

de combustion.

TERCERA. Esta Comision Dictaminadora observa que, en efecto, la Ley del IEPS
grava en su articulo 20., fraccién I, inciso H), la enajenacion y la importacion de
diversos combustibles fdsiles listados del numeral 1 al 10 y que este Ultimo
numeral 10 comprende “otros combustibles fosiles” que se definen como cualquier
otro derivado del petrdleo, carbén mineral o gas natural que se destinen a un

proceso de combustion.

De lo anterior, se desprende que estos combustibles (inicamente estdn gravados
cuando se destinan a un proceso de combustion, por lo que cuando se destinan a
otros usos, no son objeto del impuesto al no someterse a un proceso de

combustion, ya que no se libera a la atmdsfera bidxido de carbono.

También se observa que del estudio técnico elaborado por la Secretaria de Energia
denominado “Andlisis de productos derivados del petrdleo, gas natural y carbén
mineral que no son utilizados en procesos de combustion” de fecha 8 de agosto de
2014, el cual tuvo como objeto analizar el costo de oportunidad de utilizar los

CLVIII



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 309 Afio I, Primer Periodo, 19 de octubre de 2015

productos mencionados en procesos de combustién, en contraste con su mejor uso
alternativo, en todos los casos el costo de oportunidad de quemar estos productos
en lugar de utilizar un combustible disefiado para tal fin, o bien, utilizarlos como
insumo en la produccién de otros bienes, resulta una pérdida econémica, por lo
que, bajo este criterio de eficiencia de costos, se concluye que no es viable utilizar

estos derivados en un proceso de combustion.

Adicionalmente, la normativa ambiental de emisiones prohibe la combustidon de
este tipo de productos debido a sus caracteristicas fisicoquimicas, por lo que,
ademas del costo de oportunidad existe un riesgo asociado a ser acreedor a una
sancion por parte de la autoridad ambiental al momento de quemar estos

productos.

Por lo anterior, esta Comision Dictaminadora estd de acuerdo en adicionar un
articulo 20.-E a la Ley del IEPS, a efecto de establecer en el cuerpo legal como

productos que no se destinan a un proceso de combustion, los siguientes:

a) Petroliferos: Parafinas, materia prima para negro de humo, residuo largo y

asfaltos.
¢) Aceites: Aceite ciclico ligero, aceites basicos y lubricantes.
d) Gases: Propileno, propileno grado refineria y propileno grado quimico.
CUARTA. La que dictamina observa que, en efecto, a partir de 2014, entrd en
vigor la aplicacion del IEPS a los alimentos no basicos de alta densidad calorica y

gue este impuesto grava con la tasa de 8% la enajenacién e importacion de 9
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grupos de alimentos no basicos, a lo largo de todos los eslabones de la cadena de
produccién y comercializacién, permitiendo el acreditamiento del impuesto pagado

en la etapa previa.

También se toma en cuenta, como se menciona en la iniciativa en estudio, que los
productores de alimentos no bésicos gravados con este impuesto que utilizan
insumos que a su vez estan gravados con dicho impuesto, no pueden recuperar el
impuesto pagado por la adquisicion de sus insumos cuando destinan su produccidn
a la exportacion. Lo anterior obedece a que conforme a la Ley del IEPS, las
exportaciones de alimentos no basicos con alta densidad caldrica estan exentas de
este impuesto. Este efecto genera un costo adicional a los productores que

exportan dichos bienes y afecta su competitividad en los mercados internacionales.

Por ello, esta Comisién Dictaminadora esta de acuerdo en establecer que las
exportaciones que realicen los productores de estos bienes sean gravadas por el
IEPS con la tasa del cero por ciento. Con ello los exportadores productores de
alimentos no basicos con alta densidad calérica podran acreditar el IEPS que les
haya sido trasladado por la adquisicién de bienes de la misma clase o el pagado en
su importacién, y compensar el saldo a favor que se genere, contra el impuesto a
cargo en los pagos mensuales siguientes hasta agotarlo, o bien, recuperario a
través de la compensacién universal, cuando se trate de contribuyentes para los

que la mayor parte de sus operaciones en el mes se destinen a la exportacion.

Derivado de lo anterior, la que Dictamina considera adecuado que se realicen las
diversas adecuaciones a la Ley del IEPS que propone el Ejecutivo Federal, a efecto
de armonizar sus disposiciones con la aplicacion de Ia tasa del cero por ciento en la
exportacion de los productos mencionados.
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QUINTA. Esta Comisién Dictaminadora considera acertada la propuesta del
Ejecutivo Federal para que los contribuyentes que tributan en el RIF, pero que a la
vez son contribuyentes del IEPS, presenten las declaraciones informativas
indispensables para el adecuado control de las actividades gravadas, como son las
previstas en las fracciones XII y XV del articulo 19 de la Ley del IEPS a cargo de
los fabricantes, productores y envasadores, de alcohol, alcohol desnaturalizado,
mieles incristalizables y de bebidas alcohdlicas, sobre el equipo de produccidn o del
almacenaje y el uso de los marbetes que adhieran en los envases, obligaciones
formales que deben ser observadas por cualquier fabricante, productor o

envasador de dichos bienes, con independencia del régimen de tributacidn.

En este sentido, la que Dictamina esta de acuerdo en incorporar la obligacién de
los contribuyentes que hayan optado por tributar en el RIF previsto en la Ley del
ISR, de reportar las caracteristicas de los equipos que utilizardn para la
produccidn, destilacidn, envasamiento y almacenaje de dichos bienes o de los
contenedores para el almacehaje de dichos bienes cuando no se trate de equipo,
asi como reportar la fecha de inicio del proceso de produccidn, destilacién o
envasamiento, acompafiando la informacion sobre las existencias de producto en
ese momento y la fecha en que finalice el proceso con la informacidn sobre el

volumen fabricado, producido o envasado.

Igualmente, esta Dictaminadora coincide en incorporar la obligacidn para los
productores, envasadores e importadores de bebidas alcohdlicas de presentar
bimestralmente un informe de los nimeros de folic de marbetes y precintos, segtin
corresponda, obtenidos, utilizados, destruidos, e inutilizados durante el trimestre
inmediato anterior, asi como proporcionar, con motivo de la solicitud de marbetes
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o precintos que realicen, la informacidon o documentacién que sea necesaria para
constatar el uso adecuado de los marbetes o precintos que les hayan sido

entregados.

SEXTA. El Partido Accion Nacional y el Partido Revolucionario Institucional
presentaron la propuesta para que, adicionalmente a las medidas propuestas en la
iniciativa en estudio, respecto al impuesto especial aplicable a las bebidas
saborizadas con azlcares afiadidos, se 'establezca una reducciéon de la cuota
aplicable por litro para impulsar la reformulacién de las mismas, a efecto de que
disminuyan su contenido calérico para continuar coadyuvando en el combate al

sobrepeso v la obesidad, propuesta con la cual esta Dictaminadora esté de acuerdo.

En efecto, el Congreso de la Unidn aprobd en el mes de octubre de 2013
establecer en la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios un
impuesto a las bebidas saborizadas que contengan cualquier tipo de azlcares
afiadidos, adicién que se incorpord en el “Decreto por el que se reforman, |
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado; de la Ley 'deI Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios; de la Ley
Federal de Derechos, se expide la Ley del Impuesto sobre la Renta, y se abrogan
la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, y la Ley del Impuesto a los

Depdsitos en Efectivo”, mismo que entrd en vigor a partir del 1 de enero de 2014.

Este impuesto fue aprobado como un instrumento con un fin extrafiscal para
coadyuvar al combate a la obesidad derivada de la ingesta de azicares afiadidos y
su efecto en las enfermedades crénicas no transmisibles que sufre la poblacidn

mexicana.
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Si bien existe la evidencia de que el IEPS a las bebidas saborizadas ha contribuido
a reducir el consumo de estos productos, ya que conforme al estudio realizado por
el Instituto Nacional de Salud PUblica y la Universidad de Carolina del Norte* dicho
impuesto propicié una reduccién de 6% en el consumo de las bebidas sujetas al
IEPS y un aumento de 4% en el de agua purificada, con el fin de potenciar los
resultados del objetivo extrafiscal de este impuesto, esta Comisién coincide con el
Partido Accidn Nacional en la conveniencia de establecer una reduccidn de la cuota
aplicable por litro para impulsar la elaboracién de bebidas saborizadas con un bajo

contenido de kilocalorias.

Con esta medida se impulsard la reformulacion de bebidas saborizadas que
actualmente tienen altos contenidos de azlcares afadidos, asi como la produccion

de bebidas saborizadas con menor contenido caldrico.

De esta forma, la que dictamina estima conveniente que tratandose de bebidas
saborizadas que tengan hasta 5 gramos de azicares afiadidos por cada 100

mililitros, la cuota se disminuya en un 50%.

Este limite se propone tomando en cuenta el que conforme a los criterios de la
autoridad sanitaria expresados en la Norma Oficial Mexicana “NOM-086-SSA1-
1994, Bienes v servicios. Alimentos y bebidas no alcohdlicas con modificaciones en
su composicion. Especificaciones nutrimentales”, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de junio de 1996, las bebidas saborizadas no alcohdlicas bajas en
calorfas son aquellas que tienen un contenido menor o igual a 40 kilocalorias en

una porcién de 200 mililitros.

! http:/mww.insp.mx/epppoa/bleg/3666-reduccion-consumo-bebidas.html
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Por otro lado, la Norma Oficial Mexicana “NOM-051-SCFI/SSA1-2010,
Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas
preenvasados—informacion comercial y sanitaria”, publicada en el Diario Oficial de
la Federacidn el 5 de abril de 2012, establece que para calcular las kilocalorias de
azlicares, se debe multiplicar su contenido en gramos por el factor de conversién

4kcal/Cal, por lo que 5 gramos de azlcares afiadidos equivalen a 20 kilocalorias.

Con base en lo anterior, esta Comisién Dictaminadora propone adicionar un tercer
parrafo al inciso G) de la fraccion I del articulo 20. de la Ley del Impuesto Especial

sobre Produccién y Servicios, para quedar como sigue:

B -V s ot 1] [ Yo X T

La cuota establecida en el parrafo anterior se
disminuira en un 50% tratandose de bebidas
saborizadas que tengan hasta 5 gramos de

azticares afiadidos por cada 100 mililitros.

C. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
CLXIV
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PRIMERA. Esta Comisién Dictaminadora considera acertada la propuesta del
Ejecutivo Federal de adicionar el articulo 33-B al Cddigo Fiscal de la Federacién, a
efecto de otorgarle facultades al Servicio de Administracién Tributaria para que
lleve a cabo la celebracién de sorteos de loteria fiscal, en los que podran participar
las personas fisicas que no realicen actividades empresariales y que efectiien
pagos a través de los medios electronicos que dicho érgano desconcentrado
determine, en la adquisicién de bienes o servicios, siempre que estén inscritas en
el registro federal de contribuyentes y obtengan los comprobantes fiscales digitales
por Internet correspondientes a dichas adquisiciones.

Se coincide con el Ejecutivo Federal en que por este medio se generaran incentivos
para que los contribuyentes realicen sus pagos con medios electrénicos y exijan el
comprobante fiscal digital por Internet correspondiente, lo que a su vez posibilitara
la fiscalizacion de sectores caracterizados por niveles elevados de evasién fiscal,
como el de prestacion de servicios profesionales, y promovera un mayor
cumplimiento de obligaciones fiscales y, en Ultima instancia, mayor equidad y una

recaudacion mas elevada.

Por ello, la Comisidn que suscribe considera adecuado aprovechar las experiencias
de otros paises, cuyas evidencias demuestran que los sorteos fiscales representan
una herramienta efectiva en el combate a la evasidn y la promocidén del
cumplimiento, incluso la experiencia que tiene México en la realizacion de esta
clase de sorteos, cuando se han utilizado las tarjetas de crédito o débito como
medios de pago en la adquisicion de bienes o servicios dentro del periodo llamado
“El Buen Fin”, que también ha arrojado resultados positivos en términos de
fomentar los pagos con medios electrénicos, con lo que las operaciones realizadas
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quedan registradas y se facilita el combate a la evasidn, ya que esta forma de
pago permite tener un mayor control administrativo sobre los contribuyentes, pues
al existir constancia de la operacion realizada, la autoridad fiscal contard con
mayor informacion sobre los ingresos de los contribuyentes v, de—‘ la misma
manera, se generaran condiciones que coadyuven a la formalizacién de Ia

economia.

No obstante lo anterior, esta Comisién estima procedente la propuesta presentada
por el Partido Nueva Alianza para fortalecer la medida propuesta por el Ejecutivo
Federal, estableciendo como requisito adicional para acceder al premio que el
contribuyente persona fisica se encuentre al corriente de sus obligaciones fiscales,
ya que de lo contrario no serfa justo premiar a algin contribuyente que no esté

cumpliendo con el mandato constitucional de contribuir para el gasto publico.

Adicionalmente, para evitar tramites administrativos a los participantes en los
sorteos, la Comision propone establecer que dicho érgano desconcentrado deberd
verificar de oficio que las personas ganadoras de los sorteos estén al corriente en
el cumplimiento de obligaciones fiscales, previo a la entrega de los premios, con lo
cual se evita que los participantes tengan que solicitar al mencionado érgano la

constancia de cumplimiento de las obligaciones fiscales.
Por lo anterior, esta Comisién propone adicionar un segundo pérrafo al articulo 33-
B del Cddigo Fiscal de la Federacion propuesto por el Ejecutivo Federal, para

quedar en los siguientes términos:

B -V a Lot L T Jc I - RO
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Los premios se otorgaran a las personas fisicas ganadoras del
sorteo, siempre que no se ubiquen en los supuestos a que se
refiere el primer parrafo del articulo 32-D de este Cédigo,
situacion que sera verificada previamente por el Servicio de
Administracion Tributaria. No se aplicara lo dispuesto en las
fracciones I y II del parrafo mencionado, cuando se haya
celebrado el convenio a que se refiere el segundo parrafo del

articulo citado.

SEGUNDA. Esta Comision Dictaminadora coincide con el Ejecutivo Federal en
incorporar un nuevo articulo 32-B Bis al Codigo Fiscal de la Federacion que refleje
el compromiso asumido por nuestro pais a nivel internacional consistente en
implementar el Estandar Comdn de Reporte para el intercambio automatico de
informacion financiera, al que se refiere la recomendacidn adoptada por el Consejo
de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos el 15 de julio de
2014, con el fin de que las instituciones financieras reporten informacién de
conformidad con el referido Estdndar y con esto se permita a nuestro pais
participar en el esfuerzo global para combatir la evasién y elusién fiscal al contar

con informacidn relevante en sus tareas de fiscalizacion.

Como se menciona en la iniciativa del Ejecutivo Federal, la propuesta establece: a)
la obligacidn para las instituciones financieras residentes en México o residentes en
el extranjero con sucursal en México de implementar la Ultima version del
Estandar; b) el calendario de implementacion del Esténdar en Mexico; c) el
otorgamiento de valor normativo a los Comentarios a las secciones del Estandar,
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estableciendo los supuestos en los que se exime su aplicacion; d) las infracciones
por incumplimiento; e) la facultad de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico
para ajustar las normas en materia de prevencién e identificacion de operaciones
con recursos de procedencia ilicita; f) la facultad del Servicio de Administracidn
Tributaria para emitir reglas de caracter general necesarias para la correcta y
debida aplicacion de las disposiciones normativas, y g) la posibilidad de aplicar las
disposiciones sobre infracciones y emisién de reglas respecto de procedimientos y
presentacion de informacién de conformidad con los acuerdos amplios de
intercambio de informacion que México tiene en vigor, asi como con los acuerdos

interinstitucionales firmados con fundamento en ellos.

Sin embargo, con la finalidad de mantener consistencia entre lo establecido en la
fraccion 1 del articulo propuesto, con lo establecido en las fracciones II y III,
respecto a los procedimientos necesarios para la identificacion de cuentas
financieras, la que Dictamina estima necesario adecuar las fracciones II y III para
establecer que el registro especial de la aplicacién de procedimientos para
identificar cuentas incluye a todas las cuentas extranjeras y que la aplicacion del
procedimiento para identificar las cuentas de alto y de bajo valor también debe
realizarse respecto de todas las cuentas extranjeras. Lo anterior con la finalidad de
que en la medida que un mayor nimero de paises se vaya sumando a la
implementacién de este estédndar internacional de intercambio de informacion, las
instituciones financieras obligadas ya tengan identificadas las cuentas extranjeras

que se tendrian que reportar posteriormente.

Asimismo, toda vez que en el primer parrafo de la disposicién propuesta por el
Ejecutivo se establece la obligacion de las instituciones financieras de implementar
y cumplir con el Estandar para el Intercambio Automatico de Informacién sobre
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Cuentas Financieras en Materia Fiscal a que se refiere la recomendacién adoptada
por la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos el 15 de julio
de 2015, o la actualizacién mas reciente, se advierte que la definicién del término
“entidad” conforme a dicho Estandar es suficientemente amplia para comprender a
las personas morales y a las figuras juridicas por lo que en la fraccidn V del articulo

propuesto se estima pertinente eliminar la referencia al término “figuras”.

Por las razones antes mencionadas, esta Comisidon propone modificar el texto del

articulo 32-B Bis, para quedar en los siguientes términos:

“Articulo 32-B Bis.

II. Se llevara un registro especial de la aplicacion de los
procedimientos para identificar cuentas extranjeras y reportables

entre las cuentas financieras.

II1. Los procedimientos aplicables para identificar cuentas
extranjeras y reportables entre las cuentas de alto valor deberan
concluirse a mas tardar el 31 de diciembre de 2016 y aquéllos
aplicables para identificarlas entre las cuentas de bajo valor y
cuentas preexistentes de entidades, a més tardar el 31 de
diciembre de 2017.
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V. Lla informacién de las cuentas de bajo valor y cuentas
preexistentes de entidades e-figuras que sean cuentas reportables
se presentarda mediante declaracion ante las autoridades fiscales
anualmente a mas tardar el 30 de junio y, por primera ocasion, a
mas tardar el 30 de junio de 2018. Sin embargo, en el caso de que
se identifiquen cuentas reportables entre las cuentas de bajo valor
y cuentas preexistentes de entidades a mas tardar el 31 de
diciembre de 2016, la informacion correspondiente se presentara
ante las autoridades fiscales, por primera ocasién, a mas tardar el

30 de junio de 2017. |

..................................................................................................................

TERCERA. Esta Comisién Dictaminadora estima pertinente la propuesta de
modificacion de la fraccidn IV del articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacion,
la cual, con la finalidad de fomentar el debido cumplimiento de la obligacion de
presentar las declaraciones informativas a que se refiere el articulo 76-A de la Ley
del Impuesto sobre [a Renta, establece que los contribuyentes que estando
obligados a ello no cumplan con la obligacién de presentar las declaraciones
informativas a que se refiere dicha disposicién de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, no puedan celebrar contratos de adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obra publica con la Administracién Publica Federal y con la Procuradurfa General

de la Republica.
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Asimismo, esta Comisién de Hacienda coincide con el Ejecutivo Federal en
establecer como infraccidn, en la fraccion XL del articulo 81 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, la conducta consistente en no proporcionar la informacién a que se
refiere el articulo 76-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, o proporcionaria
incompleta, con etrores, inconsistencias o en forma distinta a lo sefialado en las
disposiciones fiscales, asi como en establecer la sancion aplicable a la infraccion

mencionada, en la fraccién XXXVII del articulo 82 del mismo ordenamiento.

CUARTA. Esta Comisién Dictaminadora estd de acuerdo con la propuesta de
reformar el articulo 29-A, fraccién VII, inciso a), segundo parrafo del Cdigo Fiscal
de la Federacion, en donde se establecen cudles son los impuestos indirectos que
pueden trasladarse en forma expresa y por separado siempre que el adquirente
sea a su vez contribuyente de este impuesto por dichos bienes y asi lo salicite, en
concordancia con la propuesta de reformar el articulo 19, fraccién II de la Ley del
IEPS para establecer la obligacion de trasladar el IEPS en forma expresa y por
sepafado en los comprobantes que se emitan por la enajenacion de combustibles

automotrices, a fin de armonizar ambas disposiciones.

QUINTA. Considerando que en la reforma de 2014, esta Soberania aprobd la
facultad de las autoridades fiscales dé realizar revisiones electrdnicas, partiendo de
la informacion vy documentaéién que ya obra en poder de la autoridad y que no
obstante que con dicha medida se buscod que la preliquidacion sdlo operaria en
supuestos especificos y que, previamente debe existir la obligacion de la autoridad
de dar a conocer las omisiones detectadas al contribuyente, dadas las diversas
interpretaciones que ha generado la medida, la Comisién que dictamina coincide
con el Ejecutivo Federal en la necesidad de reformar el articulo 53-B del Cddigo
Fiscal de la Federacién, a efecto de dejar en claro que, desde el origen de la
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norma, la intencién es que primero exista un comunicado de la autoridad al
particular en donde se le dé a conocer los hechos observados v, en un acto diverso
y sblo si se retinen los requisitos de la propia norma, se brinde la facilidad de la

preliquidacion.

Por tal motivo, esta Dictaminadora considera necesario aclarar que las revisiones
electronicas se inician con la notificacién de una resolucién provisional que dard a
conocer las irregularidades o hechos que detectd la autoridad con la informacidn
que cuenta en su poder, a la cual podrd acompafiarse un oficio de preliquidacién
en el que se propondrd al contribuyente el pago del crédito fiscal para el caso de
que acepte o queden firmes las observaciones e irregularidades contenidas en Ia
resolucion provisional, salvaguardando en todo momento la garantia de audiencia

de la que gozan los contribuyentes.

SEXTA. Esta Dictaminadora coincide con el Ejecutivo Federal en que las pequefias
y medianas empresas (PYMES), constituyen una parte fundamental para el
crecimiento de la economia mexicana, desarrollo del pais y produccién nacional,
debido a que, entre otras cuestiones, forman una parte importante de la poblacion
economicamente activa, ya que generan empleos y se establecen en diversas
regiones del pais con lo que contribuyen al desarrollo local y regional. No obstante
lo anterior, en muchos casos no reinvierten sus utilidades para mejorar su equipo y
técnicas de produccion o no pueden absorber los gastos de capacitacién
actualizacién de su personal o les es dificil contratar personal especializado y
capacitado por no poder pagar salarios competitivos, ello entre otras cuestiones

por la falta de financiamiento oportunc y adecuado.
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Por tal razdn, se coincide también con el Ejecutivo Federal en que es importante
instrumentar acciones para apoyar directamente a las PYMES, con el propdsito de
crear las condiciones necesarias que contribuyan a su establecimiento, crecimiento

y consolidacion.

Ahora bien, tomando en cuenta que una de las causas que impiden a las PYMES
obtener financiamiento por parte de la banca comercial, es que dichas instituciones
de banca multiple no cuentan con informacion confiable respecto de su solvencia
crediticia, capacidad de pago y su ubicacién, esta Comision Dictaminadora
considera conveniente la propuesta del Ejecutivo Federal de establecer, mediante
una disposicién transitoria del Cédigo Fiscal de la Federacién, un esquema que
facilite el otorgamiento de créditos y que represente una fuente confiable para la
banca comercial, mediante la implementacién de un programa de garantias de la
banca de desarrollo, para el pago de financiamientos donde la viabilidad crediticia
sea determinada utilizando cierta informacion fiscal de las PYMES con la que

cuenta el Servicio de Administracién Tributaria.

Como lo sefiala el Ejecutivo Federal, la citada informacidn sera el insumo principal
de un sistema de calificacién crediticia que sera disefiado por Nacional Financiera,
Sociedad Nacional de Crédito, institucion de banca de desarrollo (Nacional
Financiera), quien se encarga entre otras cuestiones de canalizar apoyos
financieros y técnicos al fomento industrial y en general, al desarrollo econdmico
nacional y regional del pais, en coordinacién con las instituciones de banca

multiple.

En ese sentido, esta Comision estima pertinente resaltar que para efectos de lo
antes mencionado, serd indispensable que la autoridad tributaria cuente con el
CLXXIII
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consentimiento de las PYMES para poder entregar dicha informacién. El
cumplimiento de este requisito es importante ya que también el esquema prevé
que la revelacién de informacién no se considerard comprendida dentro de las
prohibiciones y restricciones que regula el articulo 69 del Cddigo Fiscal de la

Federacion en materia de secreto fiscal.

Ahora bien, la Comision que suscribe el presente Dictamen esta de acuerdo con la
propuesta del Ejecutivo Federal de que la mencionada informacién fiscal sea
utilizada por Nacional Financiera, exclusivamente para los efectos de generar
calificaciones crediticias de las PYMES, a través de un modelo financiero,
resaltando el hecho de que dicha institucién no revelard a las instituciones de
banca multiple la informacién fiscal del contribuyente que le haya proporcionado el
Servicio de Administracién Tributaria, sino que sélo les dara a conocer el modelo

empleado y sus resultados.

De la misma manera, esta Comisidn Dictaminadora estd de acuerdo en que los
financiamientos se otorguen a través de las instituciones de banca multiple y que
sea Nacional Financiera quien les informara a las PYMES que ha calificado su
capacidad para obtener crédito y que, para poder acceder a éste, deberan acudir a

una de las instituciones de banca multiple participantes.

Asimismo se esta de acuerdo en que, a fin de que la calificacidn crediticia vy la
determinacién de la viabilidad y capacidad crediticia de las PYMES sea completa y
confiable, Nacional Financiera podra solicitar a las sociedades de informacion
crediticia informacion de las PYMES que hayan otorgado su autorizacién expresa

para tal efecto, alin por conducto del Servicio de Administracién Tributaria.
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SEPTIMA. Por otra parte, con la finalidad de fortalecer la seguridad juridica de los
contribuyentes, respecto de las facultades de comprobacién de las autoridades
fiscales para revisar la procedencia de las solicitudes de devolucién, el Partido de la
Revolucion Democrdtica presentd una propuesta con la cual esta Comisidon
Dictaminadora esta de acuerdo, por lo que se coincide en la necesidad de realizar

algunas modificaciones en dicha materia.

Esta Comisién coincide con el mencionado instituto politico en que una de las
situaciones de incertidumbre juridica y que preocupa a los gobernados en el
ejercicio de las facultades de comprobacién respecto de la procedencia de las
solicitudes de devolucidén de contribuciones, previstas en los pérrafos noveno y
décimo del articulo 22 del Cddigo Fiscal de la Federacidon, es que no se precisa si
se trata de una visita domiciliaria o de una revision de gabinete, inclusive de un

procedimiento especifico.

La falta de precision respecto del procedimiento anunciado en dicho precepto ha

llevado a confusiones en su aplicacion.

Esta laguna juridica deja a discrecidn de las autoridades fiscales establecer la via
correspondiente, en detrimento de la garantia de legalidad, lo que evidencia la
necesidad de regular dicha facultad para fortalecer la seguridad juridica del
gobernado, para lo cual esta Comisién Dictaminadora propone la adicion de un
articulo 22-D al Cadigo Fiscal de la Federacién que regule de manera especifica el
procedimiento de las fac'ultades de comprobacion tendientes a resolver las
solicitudes de devolucidn vy, derivado de ello, la reforma del parrafo noveno vy la

derogacion del parrafo décimo de dicho ordenamiento.
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Por otra parte, cuando la autoridad embarga dinero en efectivo o depdsitos
existentes en instituciones bancarias, sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo y otras instituciones equivalentes, si el particular considera vulnerados
sus derechos, ya por ser ajeno al débito fiscal, 0 a que éste se ha extinguido, entre
otros casos, se ve en la necesidad de interponer algiin medio de impugnacidn
como es el recurso de revocacion. Al elegir esta via, el articulo 127 del Cédigo
Fiscal de la Federacién condiciona el momento para admitir el recurso, hasta el
momento en que sea publicada la convocatoria de remate de los bienes
embargados; sin embargo, esta Comision coincide con el Partido de la Revolucién
Democratica en que ni el dinero en efectivo ni el depdsito bancario son materia de
remate por su naturaleZa, por lo que no existe momento alguno en que se
publique dicha convocatoria, quedando incierto el momento en que se pueda

interponer el recurso de revocacion.

Acerca de esta circunstancia, los tribunales han emitido criterios considerdndola
como un caso de excepcidn, debiéndose permitir al particular el interponer el
medio de defensa citado tan luego sea embargado el dinero en efectivo o los
depdsitos en cuentas bancarias o en otras organizaciones auxiliares del crédito,

como son las cajas y sociedades cooperativas de ahorro y préstamo.

Por ello, la Comisidn coincide con el Partido de la Revolucion Democratica en la
necesidad de regular expresamente la procedencia del recurso de revocacion
cuando se embarguen dinero en efectivo y depdsitos en cuentas bancarias o de
organizaciones auxiliares del crédito, incluyendo cooperativas de ahorro vy
préstamo, a partir precisamente del momento del embargo del dinero en efectivo o
inmovilizacién de las cuentas, por lo que se propone modificar el articulo 127 del
Cddigo Fiscal de la Federacion.
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Por lo anteriormente expuesto, esta Comisidon propone reformar los articulos 22,
parrafo noveno y 127; adicionar el articulo 22-D, y derogar el décimo parrafo del

articulo 22, def Cddigo Fiscal de la Federacién, para quedar como sigue:

BATHICUIO 22, oot ere e sre e e saa e
Cuando con motivo de la solicitud de devolucién la autoridad fiscal
inicie facultades de comprobacién con el objeto de comprobaf la
procedencia de la misma, los plazos a que hace referencia el parrafo
sexto del presente articulo se suspenderan hasta que se emita la
resolucién en la que se resuelva la procedencia o no de la solicitud de

devolucion. El citado ejercicio de las facultades de comprobacion se

sujetara al procedimiento establecido en el articulo 22-D de
este Codigo.conauird—dentre—de—un—plaze—méxime—de—roventa—dias
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P4

Décimo parrafo. (Se deroga).—Erejercicio—de—las—facuitades—de

e
v C

Articulo 22-D. Las facultades de comprobacion, para verificar la
procedencia de la devolucion a que se refiere el noveno parrafo
del articulo 22 de este Cddigo, se realizaran mediante el
ejercicio de las facultades establecidas en las fracciones II 6 III
del articulo 42 de este Codigo. La autoridad fiscal podra ejercer
las facultades de comprobacion a que se refiere este precepto
por cada solicitud de devolucion presentada por el
contribuyente, aun cuando se encuentre referida a las mismas
contribuciones, aprovechamientos y periodos, conforme a lo

siguiente:

1. El ejercicio de las facultades de comprobacion debera
concluir en un plazo maximo de noventa dias contados a
partir de que se notifique a los contribuyentes el inicio
de dichas facultades. En el caso en el que la autoridad,
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para verificar la procedencia de la devolucién, deba
requerir informacion a terceros relacionados con el
contribuyente, asi como en el de los contribuyentes a
que se refiere el apartado B del articulo 46-A de este
Cédigo, el plazo para concluir el ejercicio de facultades
de comprobacion sera de ciento ochenta dias contados a
partir de la fecha en la que se notifique a los
contribuyentes el inicio de dichas facultades. Estos
plazos se suspenderan en los mismos supuestos

establecidos en el articulo 46-A de este Cédigo.

1I1. La facultad de comprobacién a que se refiere este
precepto se ejercera UGnicamente para verificar la
realizacion de las operaciones que den origen al saldo a

favor solicitado o pago de lo indebido.

III. En el caso de que la autoridad solicite informacién a
terceros relacionados con el contribuyente sujeto a
revision, debera hacerlo del conocimiente de este

- gltimo.

1v. Si existen varias solicitudes del mismo contribuyente
respecto de una misma contribucidn, la autoridad fiscal

podra emitir una sola resolucién.

V. En caso de que las autoridades fiscales no concluyan el
ejercicio de las facultades de comprobacién a que se
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refiere el presente articulo en los plazos establecidos en
la fraccién I, quedaran sin efecto las actuaciones que se
hayan practicado, debiendo pronunciarse sobre Ia
solicitud de devolucion con la documentacién que

cuente.

VI, Al término del plazo para el ejercicio de facultades de
comprobaciéon iniciadas a los contribuyentes, Ia
autoridad debera emitir la resoluciéon que corresponda y
debera notiﬁcarlo al contribuyente dentro de un plazo
no mayor a diez dias habiles siguientes. En caso de ser
favorable la autoridad efectuara la devolucidn
correspondiente dentro de los diez dias siguientes a
aquel en el que se notifique la resolucion respectiva. En
el caso de que la devolucidn se efectué fuera del plazo
mencionado se pagaran los intereses que se calcularan
conforme a lo dispuesto en el articulo 22-A de este

 Cddigo.

Articulo 127. Cuando el recurso de revocacién se interponga porque el
procedimiento administrativo de ejecucién no se ajustd a la Ley, las
violaciones cometidas antes del remate, sélo podran hacerse valer ante
la autoridad recaudadora hasta el momento de la publicacidn de la
convocatoria de remate, y dentro de los diez dias siguientes a la fecha
de publicacién de la citada convocatoria, salvo que se trate de actos de
ejecucion sobre dinero en efectivo, depdsitos en cuenta abierta
en instituciones de crédito, organizaciones auxiliares de crédito
CLXXX
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o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, asi como de
bienes legalmente inembargables o de—actos de imposible reparacién
material, casos en que el plazo para interponer el recurso se computara
a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion del
requerimiento de pago o del dia habil siguiente al de la diligencia de

embargo.”

OCTAVA. Esta Comisién coincide con el Partido de la Revolucién: Democrética en
que a partir de 2014, el Dictamen Fiscal procede, conforme a lo dispuesto por el
articulo 32-A del Cédigo Fiscal de la Federacidn, en forma voluntaria y siempre que
se trate de personas fisicas con actividades empresariales y personas morales, que
hayan obtenido ingresos acumulables superiores a $100,000,000.00 en el ejercicio

inmediato anterior.

Dada la naturaleza de este mecanismo, la Comisién Dictaminadora esta de acuerdo
con el Partido de la Revolucion Democratica en la necesidad de que los contadores
plblicos que dictaminen, observen un nivel de profesionalizacién que permita

garantizar que el servicio que proporcionan sea de la més alta calidad.

Por lo anterior, la Comision estd de acuerdo con la propuesta presentada por el
mencionado instituto politico de incorporar requisitos adicionales a los ya previstos
que deben cumplir estos profesionistas para obtener su inscripcion ante las
autoridades fiscales, tales como: contar con certificado o titulo a nivel de posgrado
en materia de contribuciones, contar con 3 afios de experiencia minima, ser
miembros de un colegio profesional reconocido por la Secretaria de Educacion
Pdblica, asi como someterse a la certificacién de conocimientos y cumplimiento de
las normas de educacion continua o actualizacién académica.
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Por lo anterior, esta Comisidn propone reformar el inciso a) de la fraccién I del

articulo 52 del Cddigo Fiscal de la Federacién, para quedar como sigue:

“Articulo 52.

......................................................................................................

a) Las personas de nacionalidad mexicana que tengan titulo
de contador pulblico registrado ante la Secretarfa de
Educacién Plblica—y—gte—sean—riembros—de—un—colegio

casional o - . - l
los-tres-af . } o cibmde]
selicitud—-de—registro—correspondiente, asi como

certificado o titulo a nivel de posgrado en materia
de contribuciones, debiendo ademas contar con
experiencia minima de 3 afios participando en la

elaboracion de dictimenes fiscales.

tas-Dichas personas-a-gue-serefiere-el-parrafo-anterior
adicionalmente deberdn—centar—eor ser miembros de
un colegio profesional reconocido por la misma
Secretaria de Educacion Publica, y ademas deber3,

someterse a la certificacion

profesionales—o—aseciaciones—de—contadores—publices;
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expedidas—a—les—contaderes—publicos—por—los  de
conocimientos y al cumplimiento de las normas de
educacidn continua o de actualizacién académica
establecidas por alguno de dichos organismos
certificadores—que—obtengan—el—Reconeocimiente—de
tdoneidad S o de Ed .

z - 7 ’ . . r .

dietamenes—fiseales, en términos de éste articulo y

del Reglamento de éste Codigo.

Para que sean validas estas certificaciones
colegiadas, los organismos certificadores deberan
obtener un reconocimiento de idoneidad, el cual
les sera otorgado por la Secretaria de Educacion
Pablica siempre y cuando cumplan con los

requisitos correspondientes.

Los organismos certificadores deberan elaborar y
aplicar los examenes de certificaciéon asi como
también los examenes que acrediten el
cumplimiento de las normas de educacion
continua o de actualizacion académica, de manera
mancomunada y solidaria con una institucion de
educacion superior que cuente con planes vigentes

de estudios de licenciatura en contaduria pdblica y
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un posgrado en materia de contribuciones, en los

términos del primer parrafo de este inciso.

Derivado de lo anterior, esta Comision Dictaminadora propone la incorporacion de
una disposicion transitoria al Cédigo Fiscal de la Federacién, para prever que los
profesionales que a la fecha de entrada en vigor de la anterior disposicién no
cuenten con certificado o titulo de posgrado‘ en materia de contribuciones,
contaran con un plazo de tres afios para cumplir con dicho requisito, a partir de la
fecha en que entre en vigor esta disposicidén; asi como que los Colegios o
Asociaciones Profesionales en su calidad de organismos certificadores contaran con
un plazo de un afio para cumplir con las actividades mancomunadas y solidarias

establecidas en la citada disposicion.

Por lo anterior, esta Comision propone modificar el Articulo Séptimo de las
Disposiciones Transitorias del Codigo Fiscal de la Federacién, previendo como
fraccion 1 la disposicién contenida en la propuesta del Ejecutivo Federal e
incorporando como fraccion II la propuesta de esta Comisidn, para quedar en los

siguientes términos:

“ARTICULO SEPTIMO.- En relacion con las modificaciones a las
que se refiere el Articulo Sexto de este Decreto, se estara a lo

siguiente:

1. Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, Institucidn
de Banca de Desarrollo, en un plazo no mayor de 120 dias a
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partir de la entrada en vigor del presente Decreto, pondra en
operacién un programa que facilite a las pequefias y medianas
empresas acceso a los créditos que las instituciones de banca
multiple otorgan, mediante el cual, autorizard garantias para el
pago de créditos otorgados por dichas instituciones a las
pequefias y medianas empresas que resulten con calificacion

crediticia suficiente, asi como capacidad y viabilidad crediticia.

~Para los efectos del parrafo anterior, Nacional Financiera
desarrollard, en coordinacidon con las instituciones de banca
multiple, un sistema de calificacidn crediticia que determine la
viabilidad y capacidad crediticia de las pequefias y medianas
empresas, bajo un modelo financiero. La calificacion crediticia
podra ser comunicada a las instituciones de banca multiple por
Nacional Financiera, quien ademds podra hacer del
conocimiento de las pequeflas y medianas empresas que
conforme al resultado de dicha calificacion, pueden ser elegibles
para obtener un crédito a través de alguna de las instituciones

de banca mditiple participantes.

El Servicio de Administracién Tributaria deberd proporcionar a
Nacional Financiera, la informaciéon sobre las pequefias vy
medianas empresas que permita generar la calificacion
crediticia, conforme a los lineamientos que convengan entre

ambas entidades.
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El Servicio de Administracidn Tributaria deberd recabar el
consentimiento de las pequefias y medianas empresas para
poder entregar la informacidn a que se refiere el pérrafo
anterior, por lo que dicha revelacién de informacion no se
considerara comprendida dentro de las prohibiciones vy
restricciones que sefiala el articulo 69 del Cédigo Fiscal de la
Federacién. Asimismo, Nacional Financiera deberd recabar la
autorizacién expresa de las pequefias y medianas empresas |
para solicitar informacién sobre las mismas a las sociedades de
informacion crediticia. Dicha autorizacién podrd ser recabada

por conducto del Servicio de Administracion Tributaria.

Nacional Financiera guardara absoluta reserva de la informacion
fiscal de los contribuyentes que le proporcione el Servicio de

Administracion Tributaria. -

II. Para los efectos del articulo 52, fraccion I, inciso a) del Cddigo

Fiscal de la Federacidn, se estara a lo siguiente:

a) Los profesionales que a la fecha de entrada en vigor de la
citada disposicidon, no cuenten con certificado o titulo de
posgrado en materia de contribuciones, contaran con un plazo
de tres afios para cumplir con dicho requisito, a partir de la

fecha en que entre en vigor dicha disposicidn.

b) Los Colegios o Asociaciones Profesionales en su calidad de
organismos certificadores contaran con un plazo de un afio
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para cumplir con las actividades mancomunadas y solidarias
establecidas en el inciso a) de la fraccidn I del articulo 52 de

este Codigo.”

NOVENA. Por otra parte, respecto de la Declaracién Informativa de Operaciones
Relevantes, esta Comision Dictaminadora tiene presente que el Congreso de la
Unién aprobd en el mes de octubre de 2013 la adicion del articulo 31-A al Codigo
Fiscal de la Federacidn, que obliga a ciertos contribuyentes a presentarla, medida
que se incorporé en el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cddigo Fiscal de la Federacion”, publicado el 9 de
diciembre de 2013 en el Diario Oficial de la Federacién, mismo que entrd en vigor
el 1 de enero de 2014.

Quienes no presenten esta declaracién o que la presenten fuera de tiempo tendran
gue pagar una multa de $7,918.00 a $15,835.00. Cuando dicha declaracién se
presente con errores o en forma distinta a lo sefalado por las disposiciones fiscales
la multa serd de $2,375.00 a $7,918.00. Esta Comisidn considera que las multas
son insuficientes para incentivar la divulgacion de inforrﬁacién que pudiera exhibir
conductas de elusion o evasion fiscal, especialmente por el tamafio de los

contribuyentes obligados a presentarlas.

Si bien es cierto que la legislacidn actual contempla una sancién adicional al
prohibir que los contribuyentes incumplidos puedan contratar adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obra publica con la Administracién PUblica Federal,
Centralizada y Paraestatal ni con la Procuraduria General de la Republica, ésta es

s6lo aplicable a un nimero limitado del universo de contribuyentes.
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Por otra parte, esta Dictaminadora considera importante mencionar que paises con
regimenes similares de revelacién de informacidn tienen sanciones mas fuertes por
el incumplimiento de esta obligacion. Por ejemplo, en Estados Unidos los
contribuyentes que no revelen la informacion tendrdn que pagar una multa del
75% del ahorro del beneficio fiscal producto de una planeacidon. Las multas van
como minimo US$5,000 a un maximo de $200,000 dependiendo del contribuyente
y el tipo de operacidn reportable. En Sudéfrica, establecieron una multa mensual
por la no revelacién entre ZAR 50,000 a ZAR 100,000 (hasta por 12 meses) vy la
multa se duplica si existe un beneficio fiscal anticipado que exceden los ZAR
5,000,000 vy se triplica si el beneficio fiscal anticipado excede de ZAR 10,000,000.
En Reino Unido se establece una sancién inicial determinada por un Tribunal que
puede llegar hasta £1,000,000 y una secundaria determinada por la Administracidn
Tributaria que no podrd exceder de £600 por cada dia que no se cumpla con la

obligacion.

Esta Comisién considera que para que esta herramienta sea verdaderamente
efectiva en el combate a la evasidn y elusién fiscal, es indispensable elevar las

sanciones por el incumplimiento en su presentacion.

Para tales efectos, esta Comisidon Dictaminadora propone elevar la multa
econdmica a la aplicable a una conducta similar como lo es la aprobada
anteriormente por esta Dictaminadora para el caso de incumplimiento de Ia
presentacion de las declaraciones informativas de precios de transferencia, por lo
que se propone que el incumplimiento de la presentacién de la declaracidn
informativa de operaciones relevantes tenga la misma sancidén, tomando en

consideracién que en otras legislaciones, la sancién puede ser equivalente al
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beneficio fiscal obtenido por la implementacion del esquema de planeacion fiscal

que no ha sido reportado.

Por otra parte, el articulo 52-A del Cddigo Fiscal de la Federacion establece que las
autoridades fiscales deberan ejercer sus facultades de comprobacion frente a los
contribuyentes que opten por dictaminar sus estados financieros en el siguiente
orden: primero requeriran al contador publico, posteriormente al contribuyente y
después a terceros relacionados o responsables solidarios (“orden secuencial”). El
mismo precepto incluye una serie de excepciones en los que la autoridad podra
ejercer sus facultades sin importar el orden referido. Por lo tanto, esta Comisién
propone que cuando los contribuyentes opten por dictaminar sus estados
financieros y no cumplan con la presentacién de la declaracién informativa aludida,
las autoridades fiscales puedan ejercer sus facultades de comprobacion sin
importar este orden secuencial y asi facilitar la tarea de fiscalizacion que es tan

importante para verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision propone adicionar el inciso 1) al
pentiltimo parrafo del articulo 52-A del Cddigo Fiscal de la Federacién y modificar
la fraccion XL del articulo 81 propuesta por el Ejecutivo Federal, para quedar como

sigue:
PAFTICUIO 52-A. .ottt et s
Penultimo PAFTAT0. ..ot s
) Por cada operacion, no proporcionar la informacién a que

se refiere el articulo 31-A de este Codigo o proporcionarla
CLXXXIX



Afio I, Primer Periodo, 19 de octubre de 2015 340 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

incompleta, con errores, inconsistencias o en forma

distinta a lo sefialado en las disposiciones fiscales.

AFICUIO B, .ottt en
XL. No proporcionar la informacién a que se refieren los el articulos
31-A de este Codigo y 76-A de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, o proporcionarla incompleta, con errores, inconsistencias o

en forma distinta a lo sefialado en las disposiciones fiscales.”

DECIMA. Tampoco escapa a esta Comision Dictaminadora que el Congreso de la
Unién aprobd en el mes de octubre de 2013 establecer, entre otras medidas, la
obligacion de los contribuyentes de ingresar la informacién contable de forma
mensual a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion
‘Tributaria, reforma que se incorpord en el “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Cddigo Fiscal de la Federacion”
publicado el 9 de diciembre de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion, mismo

que entrd en vigor el 1 de enero de 2014.

A efecto de que el incumplimiento de la obligacién mencionada tenga
consecuencias juridicas, esta Comisidn considera conveniente prever en el Cédigo
Fiscal de la Federacion la sancién correspondiente, al igual que para otras
conductas como son, ingresar la informacién contable en archivos dafiados o con
alteraciones que impidan su lectura, o bien, ingresarla sin cumplir con las reglas de
caracter general emitidas para tal efecto.
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Por lo anterior, esta Comisién Dictaminadora propone reformar el encabezado del
articulo 81 y el encabezado del articulo 82, asi como adicionar los articulos 81, con
una fraccién XLI y 82, con una fraccion XXXVIII, del Cddigo Fiscal de la

Federacidn, para quedar como sigue:

“Articulo 81. Son infracciones relacionadas con la obligacién de pago
de las contribuciones; de presentacion de declaraciones, solicitudes,
documentacion, avisos, informacién o expedicién de constancias, y del
ingreso de informacién a través de la pagina de Internet del

Servicio de Administracion Tributaria:

XLI. No ingresar la informacion contable a través de la pagina
de Internet del Servicio de Administracion Tributaria
estando obligado a ello; ingresarla fuera de los plazos
establecidos en las disposiciones fiscales, o bien, no
ingresarla de conformidad con las reglas de caracter
general previstas en el articulo 28, fraccion IV del Cddigo,
asi como ingresarla con alteraciones que impidan su

lectura.

Articulo 82. A quien cometa las infracciones relacionadas con Ia
obligacién de presentar declaraciones, solicitudes, documentacion,
avisos o informacidn; con la expedicion de comprobantes fiscales
digitales' por Internet o de constancias y con el ingreso de
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informacion a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria a que se refiere el articulo 81 de este

Cddigo, se impondran las siguientes multas:

XXXVIII, Respecto de las sefialadas en la fraccion XLI de
$5,000.00 a $15,000.00, por no ingresar la informacién
contable a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria, como lo prevé el articulo 28,
fraccion IV del Cddigo, dentro de los plazos establecidos
en las disposiciones fiscales estando obligado a ello;
ingresarla a través de archivos con alteraciones que
impidan su lectura; no ingresarla de conformidad con las
reglas de caracter general emitidas para tal efecto, o no
cumplir con los requerimientos de informacion o de
documentacion formulados por las autoridades fiscales en

esta materia.”

DECIMA PRIMERA. Como menciond esta Comisidn anteriormente, se coincide
con la propuesta del Ejecutivo Federal para el establecimiento de sorteos o loterias
fiscales, ya que son una herramienta ampliamente utilizada en diversos paises para
promover el cumplimiento tributario vy facilitar la tarea de la autoridad en sectores

de dificil fiscalizacion.

Sin embargo, esta Comision Dictaminadora coincide con el Partido de la Revolucion
Democrética, quien considera que en complemento a dicha medida puede haber
otros mecanismos para coadyuvar a los objetivos planteados de promover la
cultura tributaria, como puede ser el establecimiento de monederos electrénicos

CXCl



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 343 Aifio I, Primer Periodo, 19 de octubre de 2015

mediante los cuales se generarian puntos conforme al valor de la operacion
consignada en los comprobantes fiscales digitales por Internet que obtengan las
personas en la adquisicion de bienes y servicios y en el que los puntos podrian

monetizarse.

Por ello, la que dictamina considera conveniente que, mediante una disposicion
transitoria del Cddigo Fiscal de la Federacidn, se habilite al Servicio de
Administracidn Tributaria para que elabore, por si o a través de una institucién de
educacion superior, un estudio que permita evaluar la conveniencia o no de
establecer una medida de tal naturaleza, a partir de elementos objetivos de
opinién como un comparativo sobre experiencias de mercado respecto a

monederos electrénicos para puntos, y sorteos semejantes a la Loteria Fiscal.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién Dictaminadora propone incorporar
una fraccion III al Articulo Séptimo de las Disposiciones Transitorias del Codigo

Fiscal de la Federacién, para quedar como sigue:
“ARTICULO SEPTIMO. ......cooooovericeeiee s ieessssess s enessnssssssnns

III. Con el fin de contar con estudios que permitan evaluar
los mejores mecanismos para promover la cultura
tributaria, especificamente generar una cultura para que
los adquirentes de bienes y servicios recaben los
comprobantes fiscales digitales por Internet
correspondientes a las adquisiciones mencionadas, el
Servicio de Administracion Tributaria debera realizar,
por si o a través de una institucion educativa de
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educacion superior, un estudio comparativo de
experiencias sobre monederos electronicos para
acumular puntos, asi como de sorteos semejantes a la
Loteria Fiscal, para determinar la conveniencia o no de
establecer un esquema de monedero electrénico,
mediante el cual se generarian puntos conforme al valor
de la operacidn consignada en los comprobantes citados
y en el que los puntos podrian monetizarse, u otro

mecanismo que impulse el uso de la factura electrénica.

El estudio mencionado deberd darse a conocer a las
Comisiones de Hacienda y Crédito Pablico de ambas
Camaras del Congreso de la Unién, a mas tardar en el

mes de septiembre de 2016.”

DECIMA SEGUNDA. El Partido de la Revolucién Democrética presentd una
propuesta para otorgar facilidades de pago de impuestos al sector artesanal,
considerando que dentro de los sectores de la economia juegan un papel relevante
las personas fisicas dedicadas a la elaboracién y venta de artesanias, actividad que

es un reflejo de nuestra cultura popular y ancestral.

Una gran mayoria de los artesanos son personas fisicas con una reducida
capacidad administrativa, por lo cual no les es posible cumplir sus obligaciones

fiscales conforme al régimen general de ley.

Por ello, esta Comision Dictaminadora estd de acuerdo con la propuesta del
mencionado partido de establecer un esquema de facilidades administrativas que
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les permita cumplir con sus obligaciones en materia del impuesto sobre la renta y
del impuesto al valor agregado de manera sencilla, de forma tal que se facilite el
acceso a la formalidad a quienes actualmente se encuentran al margen y de esta

forma incorporarse en mejores condiciones para su desarrollo econdmico.

Por lo anterior, esta Comisién Dictaminadora propone incorporar una fraccion 1V al
Articulo Séptimo de las Disposiciones Transitorias del Codigo Fiscal de la

Federacion, para quedar como sigue:
PARTICULO SEPTIMO. ..o seesss st assessseareseans

1v. El Servicio de Administracion Tributaria, en un plazo que
no excedera de treinta dias habiles contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, debera
mediante reglas de caracter general, instrumentar un
esquema opcional de facilidad para el pago del impuesto
sobre la renta y del impuesto al valor agregado para las
personas fisicas que elaboren artesanias, que contenga

expresamente lo siguiente:

a) Los sujetos del esquema deberan ser las
personas fisicas que elaboren y enajenen
artesanias, con ingresos anuales inferiores en el
ejercicio inmediato anterior hasta de 200 mil
pesos y que provengan al menos el 90% de la
enajenacion de artesanias. Tratandose de
contribuyentes que inicien actividades podran
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acogerse a este esquema cuando estimen que en

el ejercicio de inicio no excederan dicha cantidad.

b) Los adquirentes de artesanias podran inscribir en
el registro federal de contribuyentes a las
personas fisicas que elaboren y enajenen

artesanias.

C) Las personas fisicas que elaboren y enajenen
artesanias podran expedir, a través de los
adquirentes de sus productos, el comprobante
fiscal digital por Internet, para lo cual el
adquirente debera utilizar los servicios de un
Proveedor de Servicios de Expedicién de
Comprobante Fiscal Digital bor Internet. Los
adquirentes mencionados deberan conservar el
archivo electrénico en su contabilidad y entregar
a las personas mencionadas una copia de la

version impresa del comprobante mencionado.

d) En el supuesto a que se refiere el inciso anterior,
los adquirentes de artesanias deberan retener el
impuesto al valor agregado en los términos y
condiciones establecidos en la propia Ley del
Impuesto al Valor Agregado. Tratandose del
impuesto sobre la renta deberan retener el 5%
del monto total de la adquisicion realizada,
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retencion que tendra el caracter de pago
definitivo. Los retenedores deberan enterar de
manera conjunta con su declaracién del pago
provisional o definitivo, segin se trate,
correspondiente al periodo en que se efectie la

retencion, los impuestos retenidos.

e) Las personas fisicas a que se refiere el inciso a)
que enajenen artesanias al piblico en general
podran optar por que los adquirentes no les
efectiien la retencion a que se refiere el inciso d),
en cuyo caso deberan pagar los impuestos
correspondientes al periodo de que se trate,
aplicando para efectos del impuesto sobre la
renta la tasa del 5% sobre el monto del
comprobante expedido, asi como pagar el
impuesto al valor agregado en los términos y
condiciones establecidos en la Ley del Impuesto

al Valor Agregado.

Para efectos del parrafo anterior se entiende por
enajenaciones realizadas con el publico en
general, aquéllas por las que se emitan
comprobantes que u(nicamente contengan los
requisitos que se establezcan mediante reglas de
caracter general que emita el Servicio de
Administracion Tributaria. El traslado del
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impuesto al valor agregado en ningdn caso
debera realizarse en forma expresa y por

separado.

) Los contribuyentes a que se refiere el inciso a)
que enajenen sus artesanias a los contribuyentes
que tributen en el Régimen de Incorporacién
Fiscal, podran optar por que éstos consideren los
pagos recibidos como salarios, para lo cual, los
adquirentes deberan determinar el monto del
impuesto conforme a lo dispuesto en el Capitulo I
del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la
Renta y cumplir con las obligaciones de entero

que corresponda.

g) Las personas fisicas que elaboren y enajenen
artesanias con ingresos de hasta dos millones de
pesos podran, mediante comercializadores o
entidades gubernamentales de fomento y apoyo
a las artesanias, llevar a cabo su inscripcion,
emision de comprobantes y presentacidon de
declaraciones, de conformidad con las reglas de
caracter general que para tal efecto emita el

Servicio de Administracion Tributaria.”

D. LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA.
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UNICA. Esta Comisién Dictaminadora estéd de acuerdo con la propuesta del
Ejecutivo Federal para que los ingresos petroleros excedentes a los que hace
mencion el articulo 93 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria puedan ser utilizados para compensar faltantes de ingresos respecto a
los aprobados en la Ley de Ingresos de la Federacidn, toda vez que la reforma que
se propone a la Ley del IEPS para adecuarla al nuevo entorno del sector de
combustibles derivado de la Reforma Energética, incluye un periodo de transicion
para 2016 y 2017, durante el cual se prevé que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico establezca valores maximos y minimos para el precio al consumidor final
de las gasolinas y el diésel y que en los periodos en los que apliquen dichos
valores maximos y minimos, la recaudacién por concepto del IEPS a los
combustibles automotrices se podra desviar de lo previsto de acuerdo a la
dindmica de precios que efectivamente se observe en el mercado y, por lo tanto,
es necesario adecuar el marco de responsabilidad hacendaria para evitar

afectaciones a la Hacienda Publica.

Por dltimo, la Comisidn de Hacienda y Crédito Publico que suscribe, considera
necesario mencionar que como resultado de la revisidn a la iniciativa en estudio, se
realizaron ajustes y precisiones a los preceptos de las diversas leyes que propone
el Ejecutivo, que no alteran el sentido de las propuestas, con objeto de corregir

errores ortograficos y precisar referencias en algunos articulos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comisidn - de
Hacienda y Crédito Piblico de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del

Honorable Congreso de la Unidn, que suscriben, se permiten someter a la
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consideracion de esta Honorable Asamblea, la aprobacidn del siguiente proyecto
de:

CC

Continua, en el Volumen 1V, el decreto del dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.....



