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Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

ASISTENCIA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Pido a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia, el resultado del computo de asistencia de diputadas
y diputados.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Se
informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 299 diputadas y diputados. Por lo tanto, hay quo-
rum.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
(alas 11:31 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DiA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Consulte la Secretaria a la asamblea si de dispensa la lec-
tura al orden del dia.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion economica, se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al orden del
dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputado presi-
dente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del primer afio de
ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del dia

Miércoles 21 de octubre de 2015.
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite tres contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados.

Con el que remite el tercer informe trimestral relativo a las
“contrataciones por honorarios que realizan los ejecutores
de gasto durante el ejercicio fiscal 2015, del Sector Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Con el que remite el tercer informe trimestral para el ejer-
cicio fiscal de 2015, de los programas sujetos a reglas de
operacion “S” y otros subsidios “U” a cargo de la Secreta-
ria de Economia y su Sector Coordinado.

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Con el que informa que en el mes de septiembre de 2015,
el Servicio de Administracion Tributaria, a través de las au-
toridades aduaneras competentes, unicamente destind mer-
cancias perecederas, de facil descomposicion o deterioro y
aquéllas que no son transferibles al Servicio de Adminis-
tracion y Enajenacion de Bienes.

De la Secretaria de Desarrollo Social

Con el que remite las Fichas de Monitoreo y Evaluacion
2014 correspondientes a los programas a cargo de Liconsa,
del Instituto Mexicano de la Juventud y del Instituto Na-
cional de las Personas Adultas Mayores, operados y coor-
dinados por esa dependencia.

De la Camara de Senadores

Con los que remite dos proposiciones con puntos de acuer-
do por las que solicita a la Camara de Diputados para que,
en el proceso de analisis, discusion, y aprobacion del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para 2016, considere
y destine recursos para varios rubros, suscritas por senado-
res de diversos grupos parlamentarios.

Proposicion con Punto de acuerdo que exhorta a la Cama-
ra de Diputados a considerar durante el proceso de analisis,
discusion y aprobacion del Paquete Econdmico para el afio
2016, eliminar el limite a las deducciones personales, con-
tenido en el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, presentada por el senador Jorge Luis Lavalle Maury,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Iniciativa del Congreso del Estado de Sonora

Con proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 7, 12, 13 y 47 de la Ley General de Educacion.
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Iniciativas de senadores

Con proyecto de decreto por el que se adiciona un Capitu-
lo V “De los Estimulos Fiscales a los Proyectos Producti-
vos Nacionales” al Titulo VII “De los Estimulos Fiscales a
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, presentada por lasena-
dora Ninfa Salinas Sada, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan los articulos 25, 73 y 117 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, presentada por los senado-
res Francisco Burquez Valenzuela, Fernando Herrera Avi-
la, Mariana Gomez del Campo Gurza, Ernesto Ruffo Ap-
pel, Juan Fernandez Sanchez Navarro, Victor Hermosillo y
Celada, Silvia Garza Galvan, Martin Orozco Sandoval, Da-
niel Avila Ruiz, Marcela Torres Peimbert, José Rosas Ais-
puro Torres, Maki Ortiz Dominguez, Juan Carlos Romero
Hicks, Francisco Lopez Brito, Martha Garcia Gomez, Jor-
ge Preciado Rodriguez, Pilar Ortega Martinez, Jos¢ Maria
Martinez Martinez, Rosa Diaz Lizama, Laura Rojas Her-
nandez, Javier Corral Jurado y Raul Gracia Guzman, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Acuerdos de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica.
Dictamen a discusion de ley o decreto

De la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gu-
bernamental y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se solicita a las 32 Enti-
dades Federativas, incluir dentro de sus Codigos Penales,
la tipificacion y sancion del delito de Turismo Sexual In-
fantil, a cargo de la diputada Julieta Ferndndez Marquez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sagarpa
para que analice y en su caso modifique la campafia contra
el Pulgon Amarillo del Sorgo que afecta diversos estados

de la Republica, a cargo del diputado Angel Garcia Yafiez,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Cofepris y al Comité Consultivo Nacional de Normaliza-
cion de Regulacion y Fomento Sanitario, a fin de modifi-
car la NOM-141-SSA1/SCFI-2012 relativa al etiquetado
para productos cosméticos pre-envasados, a cargo de la
diputada Claudia Sénchez Juérez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat,
a la Profepa, y a la Profeco, a fin de realizar una evaluacion
del dafio ambiental, asi como la afectacion a los consumi-
dores y se apliquen las sanciones correspondientes a la em-
presa Volkswagen, por la manipulacién de modelos con
motor diésel, a cargo de la diputada Isaura Ivanova Pool
Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno Fe-
deral, para que implemente una estrategia que permita re-
cuperar la produccion total del sector agricola, a cargo de
la diputada Evelyng Soraya Flores Carranza, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la ASF a con-
tinuar con las investigaciones sobre el caso del desvio de
recursos del Seguro Popular, asi como la aplicacion de las
sanciones correspondientes a quien resulte responsable, a
cargo de la diputada Mariana Trejo Flores, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que la Camara de Diputados
exhorta a difundir la estrategia para la atencion de la emer-
gencia obstétrica y ampliar los establecimientos hospitala-
ri0s para garantizar el acceso oportuno a los servicios de
salud de las mujeres embarazadas, a cargo de los diputados
Jorge Carlos Ramirez Marin y Miguel Angel Sulub Caamal
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada Alma Caro-
lina Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.
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Que reforma los articulos 41 y 54 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Federico Doring Casar, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Brau-
lio Mario Guerra Urbiola, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 149 Ter del Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Clau-
dia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 127 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ed-
mundo Javier Bolafios Aguilar, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 115 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Pablo Elizondo Garcia, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, a
cargo del diputado Luis Gilberto Marrén Agustin, del Gru-
po Parlamentario del Partidos Accion Nacional.

Que reforma el articulo 156 del Codigo Civil Federal, a
cargo del diputado Marco Antonio Gama Basarte, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Marco Antonio Gama Basarte,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 20. de la Ley de la Comision Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a cargo
del diputado VictoOriano Wences Real, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 3o0. de la Ley General de Salud y
50 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a cargo del diputado Hugo Daniel Gaeta Es-
parza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma la denominacion del Capitulo IV, y adiciona
un articulo 15 Bis a la Ley que establece las Normas Mini-
mas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, a cargo
del diputado Waldo Fernandez Gonzélez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Cesar Alejandro
Dominguez Dominguez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Al-
ma Carolina Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 381 Bis y adiciona un articulo 381
Ter al Codigo Penal Federal, suscrita por los diputados
Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela, Francisco Javier Santi-
llan Oceguera y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Pablo Elizondo Garcia, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud, a cargo del diputado
Marco Antonio Garcia Ayala, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 139 de la Ley de la Industria Eléc-
trica, a cargo de la diputada Nadia Haydee Vega Olivas, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 39, de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscri-
ta por los diputados Norma Rocio Nahle Garcia y Rodrigo
Abdala Dartigues, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley de Vivienda, a cargo de la diputada Soralla Bafiuelos
de la Torre, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que expide la Ley General de Estimulos Econémicos para
las y los Jovenes Residentes en Territorio Nacional que es-
tudien en Instituciones Publicas de Educacion Media Su-
perior dentro de la Reptblica Mexicana, a cargo de la dipu-
tada Ariadna Montiel Reyes.

Que reforma el articulo 226 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Waldo Fernandez Gonzdlez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 192-D, 224 y 282 de Ley Fede-
ral de Derechos, a cargo del diputado Cesareo Jorge Mar-
quez Alvarado, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Blandina Ramos Ramirez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma el articulo 234 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la diputada
Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos So. y 15 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, a cargo del diputado Angel Garcia Ya-
fiez, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 17 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Erika Irazema Briones Pérez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aeropuertos, suscrita por los diputados José Clemente Cas-
tafieda Hoeflich y Salvador Zamora Zamora, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 30. y 135 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Ana Maria Boone Godoy, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 102 de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Yulma Rocha Aguilar, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Matias Nazario Morales, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta ala ASFyala
PGR, a fin de investigar al gobierno del estado de Vera-
cruz, por el presunto desvio de recursos en el ramo educa-
tivo por concepto de ndmina, a cargo del diputado Miguel
Angel Yunes Linares, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de
la sesion anterior. Pido a la Secretaria consulte a la asam-
blea si se dispensa su lectura.

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
Como lo indica, diputado presidente. Por instrucciones de
la Presidencia se consulta a la asamblea, en votacion eco-
nomica, si se dispensa la lectura del acta. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por
la afirmativa. Se dispensa su lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el lunes diecinueve de octubre de
dos mil quince, correspondiente al Primer Periodo de Se-
siones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Sexa-
gésima Tercera Legislatura.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Unidn, con una asistencia de tres-
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cientos setenta y siete diputadas y diputados, a las once ho-
ras con cuarenta y un minutos del lunes diecinueve de oc-
tubre de dos mil quince, el Presidente declara abierta la se-
sion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votacion econdmica se aprueba.

Desde su curul el diputado Joaquin Jesis Diaz Mena, del
Partido Accion Nacional, solicita a la Presidencia un minu-
to de silencio por el fallecimiento del sefior Roger Cicero
Mac-kinney, conocido poeta, periodista y politico yucate-
co, quien fue diputado federal por el Partido Accion Na-
cional, en la Quincuagésima Segunda Legislatura. El Pre-
sidente obsequia dicha solicitud e invita a la Asamblea
ponerse de pie.

Se da cuenta con Comunicacion:

a) De la Mesa Directiva, por la que comunica que se reali-
z6 modificacion de turno a la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, presentada por el
Titular del Ejecutivo Federal el diez de septiembre del afio
en curso para quedar como sigue: Se turna a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen, y a las Co-
misiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y de Seguridad
Social, para opinion. De conformidad con lo que estable-
cen los articulos setenta y tres, y setenta y cuatro, numeral
dos del Reglamento de la Caémara de Diputados, se modifi-
ca el turno. Actualicense los registros parlamentarios.

b) De la Secretaria de Gobernacion:

* Con la que remite contestacion a punto de acuerdo pa-
ra impulsar el aumento del personal médico y de enfer-
meria en el pais. Se remite a la Comision de Salud, pa-
ra su conocimiento.

* Con la que remite los informes finales que envia la Se-
cretaria de Economia correspondientes a las Fichas de
Monitoreo y Evaluacion dos mil catorce de los progra-
mas presupuestarios a cargo de la Procuraduria Federal
del Consumidor. Se remite a las Comisiones de Econo-
mia, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su cono-
cimiento.

¢) De la Comision Nacional de Derechos Humanos, con la
que remite el Pronunciamiento “La Sobrepoblacion en los
Centros Penitenciarios de la Republica Mexicana”. Se re-
mite a la Comision de Derechos Humanos, para su conoci-
miento.

d) De la Camara de Senadores:

* Con la que remite comunicacion de los Organismos
Sociales y Empresariales de la region del Istmo de Te-
huantepec del estado de Oaxaca, por el que solicita que
en el marco del andlisis y discusion de la Ley Federal de
Zonas Economicas Especiales (ZEE), las camaras del
Congreso de la Union organicen en conferencia foros y
audiencias publicas en la region. Se remite a la Comi-
sion de Economia, para su conocimiento.

* Con la que remite acuerdo aprobado por el que exhor-
ta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica de la
Camara de Diputados para que en el proceso de andlisis,
discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciséis, se
destinen recursos a instituciones, 6rganos autonomos,
dependencias y entidades que tengan a su cargo la ad-
ministracion, procuracion de justicia, defensa y protec-
cion de los derechos humanos para cubrir los servicios
de peritos intérpretes y traductores. Se remite a las Co-
misiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y de Asun-
tos Indigenas, para su conocimiento.

* Con las que remite cuatro proposiciones con puntos de
acuerdo por las que solicita a la Camara de Diputados
que, en el proceso de andlisis, discusion, y aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para dos
mil dieciséis, considere y destine recursos para varios
rubros, suscritas por senadores de diversos grupos par-
lamentarios. Se turnan a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para su atencion.

e) De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que re-
mite la informacion relativa al pago de las participaciones
a las entidades federativas, correspondiente al mes de sep-
tiembre de dos mil quince, desagregada por tipo de fondo,
efectuando la comparacion correspondiente al mes de sep-
tiembre de dos mil catorce. Se remite a las Comisiones de
Hacienda y Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, para su conocimiento.

f) De la Universidad Auténoma del estado de Hidalgo,
con la que remite el Informe de Auditoria Interna de su
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matricula, correspondiente al Tercer Trimestre de dos mil
quince, en cumplimiento con el articulo cuarenta y dos,
fraccion quinta del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal dos mil quince. Se remite a las
Comisiones de Educacion Publica y Servicios Educativos,
y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.

g) De la Agroasemex, con la que comunica que los resulta-
dos de la Ficha de Evaluacion y Monitoreo dos mil cator-
ce-dos mil quince y los de la Evaluacion Especifica del De-
sempefio dos mil catorce-dos mil quince de los Programas
administrados S001; S172 y S199, se encuentran publica-
dos para su consulta en la pagina oficial de la institucion.
Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica,
para su atencion.

h) De la Camara de Senadores, con la que remite las ini-
ciativas con proyecto de decreto:

* Por el que se derogan los articulos cincuenta y nueve,
sesenta, sesenta y uno, sesenta y dos, sesenta y tres, se-
senta y cuatro, sesenta y cinco, sesenta y seis, sesenta y
siete, sesenta y ocho, sesenta y nueve, setenta, y setenta
y uno, asi como el Capitulo Sexto del Titulo Segundo de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, presentada por la
senadora Dolores Padierna Luna, del Partido de la Re-
volucién Democratica. Se turna a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarbu-
ros, de la Ley de Petroleos Mexicanos y de la Ley de la
Comision Federal de Electricidad, presentada por la se-
nadora Dolores Padierna Luna, del Partido de la Revo-
lucion Democrética. Se turna a las Comisiones Unidas
de Hacienda y Crédito Publico, y de Energfa, para dic-
tamen.

* Por el que se adiciona el articulo ciento noventa y seis
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, presentada por
el senador Armando Rios Piter, del Partido de la Revo-
lucion Democratica. Se turna a la Comision de Hacien-
da y Crédito Piblico, para dictamen.

La Secretaria informa a la Asamblea que se recibio de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica dictamen con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria. De conformidad con lo que esta-

blece el articulo ochenta y siete del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, se cumple con la declaratoria de publi-
cidad.

La Presidencia informa a la Asamblea que, el viernes die-
ciséis y domingo dieciocho de octubre, recibio dictdmenes
de las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y de
Hacienda y Crédito Piblico, mismos que fueron publica-
dos en la Gaceta Parlamentaria, e instruye a la Secretaria a
dar cuenta de ellos:

a) De la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, por el
que se adiciona el articulo diecinueve Bis a la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

b) De Hacienda y Crédito Publico:

* Por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios, del Codigo Fiscal de la Federacion, y de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

* Con proyecto de Ley de Ingresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal de dos mil dieciséis.

De conformidad con lo que establece el articulo ochenta y
siete del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.

La Presidencia hace un pronunciamiento a nombre de la
Camara de Diputados con motivo del Dia Internacional
contra el Cancer de Mama, para lo cual solicita a todas di-
putadas presentes que lo acompaiien en la tribuna con ob-
jeto de dar fuerza y respaldo a su mensaje.

En su oportunidad y desde su curul la diputada Maria Can-
delaria Ochoa Avalos, de Movimiento Ciudadano, solicita
a la Presidencia un minuto de silencio en memoria del fa-
llecimiento del General Lazaro Cardenas del Rio. El Presi-
dente obsequia dicha solicitud e invita a la Asamblea po-
nerse de pie.

El siguiente punto del Orden del Dia, es la discusion de los
siguientes dictdmenes con proyecto de decreto de las Co-
misiones:

¢) De Presupuesto y Cuenta Publica, por el que se adiciona
el articulo diecinueve Bis a la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria. Se concede el uso de la pa-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

15

Aiio I, Primer Periodo, 21 de octubre de 2015

labra para fundamentar el dictamen en nombre de la Comi-
sion al diputado Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa. Para
presentar mocion suspensiva hace uso de la palabra la
diputada Mirza Flores Gomez, de Movimiento Ciudadano,
misma que en votacion econdmica no se toma en conside-
racion y se desecha. Para fijar postura de sus grupos parla-
mentarios intervienen las diputadas y los diputados: Gon-
zalo Guizar Valladares, del Partido Encuentro Social; Jesus
Rafael Méndez Salas, de Nueva Alianza; René Cervera
Garcia, de Movimiento Ciudadano;

A las doce horas con cuarenta y cuatro minutos, por ins-
trucciones de la Presidencia se cierra el sistema electro-
nico de asistencia con un registro cuatrocientos setenta
y dos diputadas y diputados.

Juan Romero Tenorio, de Morena; José Antonio Arévalo
Gonzélez, del Partido Verde Ecologista de México; José An-
tonio Estefan Garfias, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica; Rubén Alejandro Garrido Mufioz, del Partido Ac-
cion Nacional; y Héctor Ulises Cristopulos Rios, del Partido
Revolucionario Institucional. Se somete a discusion en lo
general y en lo particular, e intervienen las diputadas y los
diputados: en contra Blanca Margarita Cuata Dominguez, de
Morena; en pro Claudia Edith Anaya Mota, del Partido Re-
volucionario Institucional, quien acepta interpelacion del
diputado Vidal Llerenas Morales, de Morena; en contra Ve-
ronica Delgadillo Garcia, de Movimiento Ciudadano; en pro
Quirino Ordaz Coppel, del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico; en contra Virgilio Dante Caballero Pedraza, de More-
na; en pro Olga Maria Esquivel Hernandez, del Partido Re-
volucionario Institucional; en contra los diputados
Guadalupe Acosta Naranjo, y Tomds Octaviano Félix, am-
bos del Partido de la Revolucion Democratica.

Se concede el uso de la palabra para presentar propuestas
de modificacion al proyecto de decreto a las diputadas y a
los diputados:

*» Maria Candelaria Ochoa Avalos, de Movimiento Ciu-
dadano, que en votacion econémica no se admite a dis-
cusion y se desecha.

* Veronica Delgadillo Garcia, de Movimiento Ciudada-
no, que en votacion econdmica no se admite a discusion
y se desecha.

* Sergio Lopez Sénchez, del Partido de la Revolucion
Democratica, que en votacion economica no se admite a
discusion y se desecha.

* Norberto Antonio Martinez Soto, del Partido de la Re-
volucién Democratica, que en votacion economica no se
admite a discusion y se desecha.

* Vidal Llerenas Morales, de Morena, quien presenta
cuatro propuestas de modificacion al proyecto de decre-
to, que en sendas votaciones econdmicas no se admiten
a discusion y se desechan.

Sin mas oradores registrados en votacion econdmica se
considera suficientemente discutido en lo general y en lo
particular el dictamen. En votacion nominal por trescientos
cincuenta y ocho votos a favor; ochenta y ocho en contra;
y veintitrés abstenciones, se aprueba en lo general y en lo
particular en un solo acto el proyecto de decreto. Pasa al
Senado, para sus efectos constitucionales.

d) De Hacienda y Crédito Publico, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria. Se concede el uso de la palabra para
fundamentar el dictamen en nombre de la Comision a la
diputada Gina Andrea Cruz Blackledge. Para fijar postura
de sus grupos parlamentarios intervienen las diputadas y
los diputados: Alejandro Gonzalez Murillo, del Partido de
Encuentro Social; Luis Alfredo Valles Mendoza, de Nueva
Alianza; Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, de Movi-
miento Ciudadano; Vidal Llerenas Morales, de Morena;
Adriana Sarur Torre, del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico; Oscar Ferrer Abalos, del Partido de la Revolucion
Democratica; Alejandra Gutiérrez Campos, del Partido Ac-
ci6n Nacional;

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafos Aguilar

y Fabiola Guerrero Aguilar, del Partido Revolucionario
Institucional. Se somete a discusion en lo general e inter-
vienen las diputadas y los diputados: en contra Roberto
Alejandro Cafiedo Jiménez, de Morena; en pro Emilio En-
rique Salazar Farias, del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico; en contra Delfina Gomez Alvarez, de Morena; en pro
Waldo Fernandez Gonzalez, del Partido de la Revolucion
Democrética; en contra Jesus Emiliano Alvarez Lopez, de
Morena; en pro Jorge Enrique Davila Flores, del Partido
Revolucionario Institucional;
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en pro Gerardo Gabriel Cuanalo Santos, del Partido Accion
Nacional; y en pro Arlette Ivette Mufioz Cervantes, del
Partido Accion Nacional. Sin mas oradores registrados en
votacion economica se considera suficientemente discutido
en lo general.

El Presidente informa a la Asamblea que se han reservado
para su discusion en lo particular los siguientes articulos:
noveno, veinticinco, veintiocho, treinta y tres, setenta y
cuatro-A, setenta y siete-A, noventa y seis, ciento trece Bis,
ciento trece Ter, ciento trece Quater, ciento trece Quin-
quies, ciento trece-A, ciento trece-B, ciento trece-C, ciento
trece-D, ciento trece-E, ciento cincuenta y uno, ciento
ochenta y seis, y ciento noventa y dos, del Articulo Prime-
ro relativo a la Ley del Impuesto Sobre la Renta; segundo,
y segundo-A, del Articulo Cuarto correspondiente a la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios; frac-
cion tercera, del Articulo Quinto relativo a Disposiciones
Transitorias de la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios; veintidos-D, treinta y dos-A, cuarenta y
dos, y cincuenta y dos, del Articulo Sexto relativo al Codi-
go Fiscal de la Federacion; el Articulo Séptimo que contie-
ne Disposicion Transitoria del Codigo Fiscal de la Federa-
cion; y noventa y tres, del Articulo Octavo correspondiente
a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria. En votacion nominal por cuatrocientos veintitrés vo-
tos a favor; y treinta y tres en contra, se aprueba en lo ge-
neral y en lo particular los articulos no reservados del
proyecto de decreto.

A discusion en lo particular, se concede el uso de la pala-
bra para presentar propuestas de modificacion al Articulo
Primero relativo a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a las
diputadas y a los diputados:

+ Santiago Torreblanca Engell, del Partido Accidn Nacio-
nal, al articulo noveno, que en votacion econdmica no se
admite a discusion, se desecha, y se reserva para su vota-
cion nominal en conjunto en términos del dictamen.

* Maria Eloisa Talavera Herndndez, Nadia Haydee Vega
Olivas, y Alejandra Gutiérrez Campos, todas del Parti-
do Accidn Nacional, a los articulos: veinticinco; y vein-
tiocho, fraccion trigésima, que en votacion economica
no se admiten a discusion, se desechan, y se reservan
para su votacion nominal en conjunto en términos del
dictamen.

* Edmundo Javier Bolafios Aguilar, del Partido Accion
Nacional, a los articulos: veinticinco; y veintiocho, frac-
cion trigésima, que en votacion econémica no se admi-
ten a discusion, se desechan, y se reservan para su vota-
cion nominal en conjunto en términos del dictamen.

* Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano, del Partido de la
Revolucion Democratica, al articulo veintiocho, frac-
cion vigésima séptima, que en votacion econdmica no
se admite a discusion, se desecha, y se reserva para su
votacién nominal en conjunto en términos del dictamen.

* Juan Romero Tenorio, de Morena, al articulo veintio-
cho, fraccion vigésima séptima, que en votacion econo-
mica no se admite a discusion, se desecha, y se reserva
para su votacion nominal en conjunto en términos del
dictamen.

* José Everardo Lopez Cordova, del Partido Accion Na-
cional, al articulo treinta y tres, que en votacion econo-
mica no se admite a discusion, se desecha, y se reserva
para su votacion nominal en conjunto en términos del
dictamen.

* Juan Romero Tenorio, de Morena, al articulo setenta y
cuatro-A, que en votacion econdmica no se admite a
discusion, se desecha, y se reserva para su votacion no-
minal en conjunto en términos del dictamen.

¢ Claudia Sofia Corichi Garcia, de Movimiento Ciuda-
dano, al articulo setenta y cuatro-A, que en votacion
economica no se admite a discusion, se desecha, y se re-
serva para su votacion nominal en conjunto en términos
del dictamen.

El Presidente informa a la Asamblea del fallecimiento del
padre de la diputada Maria Elena Orantes Lopez, de Movi-
miento Ciudadano, y del diputado Hernén de Jesus Orantes
Lopez, del Partido Revolucionario Institucional, y expresa
sus condolencias.

¢ Jos¢ Erandi Bermiidez Méndez, del Partido Accion
Nacional; al articulo setenta y cuatro-A. El presidente
informa que el diputado Ricardo David Garcia Portilla,
del Partido Revolucionario Institucional, presenta pro-
puesta de modificacion al articulo setenta y cuatro-A, en
consenso con los diputados Juan Corral Mier, del Parti-
do Accion Nacional; Felipe Reyes Alvarez, del Partido
de la Revolucion Democratica; y Gerardo Gabriel Cua-
nalo Santos, del Partido Accion Nacional, que en vota-
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cion economica se admite a discusion, y de la misma
manera se acepta, y se reserva para su votacion nominal
en conjunto.

* Jesus Antonio Lopez Rodriguez, Francisco Ricardo
Sheffield Padilla, y Lorena del Carmen Alfaro Garcia,
todos del Partido Accion Nacional, a los articulos: cien-
to trece Bis, ciento trece Ter, ciento trece Quater, y cien-
to trece Quinquies; y adicion de los articulos: ciento tre-
ce-A, ciento trece-B, ciento trece-C, ciento trece-D, y
ciento trece-E. En su oportunidad y desde sus respecti-
vas curules realizan comentarios relativos a las pro-
puestas de modificacion los diputados Jonadab Marti-
nez Garcia, de Movimiento Ciudadano, y Marko
Antonio Cortés Mendoza, del Partido Accion Nacional.
No habiendo claridad en la votacion econdmica, en vo-
tacion nominal por doscientos seis votos a favor, y dos-
cientos cincuenta votos en contra, no se admiten a dis-
cusion, se desechan, y se reservan para su votacion
nominal en conjunto en términos del dictamen.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
mocion de procedimiento, y mocion de ilustracion los
diputados: Francisco Ricardo Sheffield Padilla, del Partido
Accion Nacional; Jonadab Martinez Garcia, de Movimien-
to Ciudadano, Jorge Tello Lopez, de Morena, y Pedro Luis
Noble Monterrubio, del Partido Revolucionario Institucio-
nal. El Presidente hace aclaraciones.

» Jisela Paes Martinez, del Partido Accion Nacional, al
articulo veinticinco, que en votacion econdomica no se
admite a discusion, se desecha, y se reserva para su vo-
tacion nominal en conjunto en términos del dictamen.

* Guadalupe Acosta Naranjo, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, a los articulos noventa y seis, y adi-
cion del ciento trece Bis, que en votacion econdmica no
se admiten a discusion, se desechan, y se reservan para
su votacion nominal en conjunto en términos del dicta-
men.

* Juan Alberto Blanco Zaldivar, Partido Accion Nacio-
nal, al articulo ciento cincuenta y uno, fraccion octava,
que en votacion economica no se admite a discusion, se
desecha, y se reserva para su votacion nominal en con-
junto en términos del dictamen.

* Nelly del Carmen Marquez Zapata, Partido Accion
Nacional, al articulo veinticinco, que en votacion eco-
ndmica no se admite a discusion, se desecha, y se reser-

va para su votacion nominal en conjunto en términos del
dictamen.

* Miguel Angel Salim Alle, Partido Accién Nacional, al
articulo ciento cincuenta y uno, fraccion octava, y adi-
cion de una fraccion novena, que en votacion econdomi-
ca no se admiten a discusion, se desechan, y se reservan
para su votacion nominal en conjunto en términos del
dictamen.

* Francisco José Gutiérrez de Velasco Urtaza, adicion de
la fraccion novena del articulo ciento cincuenta y uno,
que en votacion economica no se admite a discusion, se
desecha, y se reserva para su votacion nominal en con-
junto en términos del dictamen.

Desde sus respectivas curules realizan mocion de procedi-
miento los diputados Martha Sofia Tamayo Morales, del
Partido Revolucionario Institucional; y Federico Déring
Casar, del Partido Accion Nacional.

+ Javier Antonio Neblina Vega, del Partido Accion Na-
cional, al articulo ciento ochenta y seis, denominacion
de Capitulo Segundo, del Titulo Séptimo, que en vota-
ci16n economica no se admiten a discusion, se desechan,
y se reservan para su votacion nominal en conjunto en
términos del dictamen.

+ Janette Ovando Reazola, del Partido Accion Nacional,
al articulo ciento ochenta y seis, denominacion de Capi-
tulo Segundo, del Titulo Séptimo, que en votacion eco-
ndmica no se admiten a discusion, se desechan, y se re-
servan para su votacion nominal en conjunto en
términos del dictamen.

* Victor Ernesto Ibarra Montoya, del Partido Accion Na-
cional, al articulo ciento ochenta y seis, denominacion
de Capitulo Segundo, del Titulo Séptimo, que en vota-
ci6n economica no se admiten a discusion, se desechan,
y se reservan para su votacion nominal en conjunto en
términos del dictamen.

* Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano, del Partido de la
Revolucion Democratica, al articulo ciento noventa y
dos, fraccion quinta, que en votacion economica no se
admite a discusion, se desecha, y se reserva para su vo-
tacion nominal en conjunto en términos del dictamen.

A continuacién se concede el uso de la palabra para pre-
sentar propuestas de modificacion al Articulo Cuarto co-
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rrespondiente a la Ley del Impuesto Especial Sobre Pro- va para su votacion nominal en conjunto en términos del
duccion y Servicios, a las diputadas y a los diputados: dictamen.

* Isaura Ivanova Pool Pech, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, al articulo segundo, fraccion prime-
ra, inciso G), que en votacion econdmica no se admite a
discusion, se desecha, y se reserva para su votacion no-
minal en conjunto en términos del dictamen.

* Rosa Alba Ramirez Nachis, de Movimiento Ciudada-
no, al articulo segundo, fraccion primera, inciso G), que
en votacion economica no se admite a discusion, se de-
secha, y se reserva para su votacion nominal en conjun-
to en términos del dictamen.

* Fidel Calderdn Torreblanca, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, al articulo segundo, fraccion prime-
ra, inciso G), que en votacion econdmica no se admite a
discusion, se desecha, y se reserva para su votacion no-
minal en conjunto en términos del dictamen.

+ Jests Salvador Valencia Guzman, del Partido de la Re-
volucion Democratica, al articulo segundo, fraccion pri-
mera, inciso G), que en votacion econdmica no se ad-
mite a discusion, se desecha, y se reserva para su
votacién nominal en conjunto en términos del dictamen.

* German Ernesto Ralis Cumplido, de Movimiento Ciu-
dadano, al articulo segundo, fraccion primera, inciso G),
que en votacion econdmica no se admite a discusion, se
desecha, y se reserva para su votacion nominal en con-
junto en términos del dictamen.

* Norma Xochitl Hernandez Colin, de Morena, al arti-
culo segundo, fraccion primera, inciso G), que en vota-
cion econdmica no se admite a discusion, se desecha, y
se reserva para su votacion nominal en conjunto en tér-
minos del dictamen.

¢ Carlos Hernandez Miron, del Partido de la Revolucion
Democratica, al articulo segundo, fraccion primera, in-
ciso G), suprimir parrafo segundo, que en votacion eco-
ndmica no se admite a discusion, se desecha, y se reser-
va para su votacion nominal en conjunto en términos del
dictamen.

* Sergio Lopez Sénchez, del Partido de la Revolucion
Democratica, al articulo segundo, fraccion primera, in-
ciso G), suprimir parrafo segundo, que en votacion eco-
ndmica no se admite a discusion, se desecha, y se reser-

+ Juan Romero Tenorio, de Morena, al articulo segun-
do, fraccion primera, inciso G), que en votacion econo-
mica no se admite a discusion, se desecha, y se reserva
para su votacion nominal en conjunto en términos del
dictamen.

+ Juan Corral Mier, del Partido Accion Nacional, al arti-
culo segundo, fraccion tercera, que en votacion econo-
mica no se admite a discusion, se desecha, y se reserva
para su votacion nominal en conjunto en términos del
dictamen.

+ Mirza Flores Gomez, de Movimiento Ciudadano, al
articulo segundo-A, parrafo penultimo, y al articulo
Quinto, fraccion tercera de las Disposiciones Transito-
rias de la Ley de IEPS. En su oportunidad y desde sus
respectivas curules realizan comentarios sobre las pro-
puestas de modificacion los diputados Federico Déring
Casar, del Partido Accion Nacional; Jorge Carlos Rami-
rez Marin, del Partido Revolucionario Institucional;
Mirza Flores Gomez, y Cuitlahuac Garcia Jiménez, am-
bos de Morena, que en sendas votaciones econdomicas
no se admiten a discusion, se desechan, y se reservan
para su votacion nominal en conjunto en términos del
dictamen.

A continuacion en lo particular, se concede el uso de la pa-
labra para presentar propuestas de modificacion al Articu-
lo Sexto correspondiente al Codigo Fiscal de la Federa-
cion, a las diputadas y a los diputados:

» Waldo Fernandez Gonzalez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, y suscrita por los diputados Armando
Alejandro Rivera Castillejos, del Partido Accion Nacio-
nal; y Jorge Enrique Davila Flores, al articulo veintidds-
D, fraccion segunda, que en votacion econdmica se ad-
mite a discusion, y de la misma manera se acepta, y se
reserva para su votacion nominal en conjunto.

» Maria Garcia Pérez, del Partido Accion Nacional, al
articulo cuarenta y dos, que en votacién econdmica se
admite a discusion, y de la misma manera se acepta, y
se reserva para su votacion nominal en conjunto.

* Carlos Alberto de la Fuente Flores, del Partido Accion
Nacional, al articulo cincuenta y dos, fraccion primera,
que en votacion econdmica no se admite a discusion, se
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desecha, y se reserva para su votacion nominal en con-
junto en términos del dictamen.

Presidencia de la diputada
Maria Barbara Botello Santibafiez

* Juan Romero Tenorio, de Morena, al articulo cin-
cuenta y dos, fraccion primera; y las fracciones primera
y suprimir fracciones segunda y tercera del Articulo
Séptimo de Disposiciones Transitorias del Codigo Fis-
cal de la Federacion, que en sendas votaciones econo-
micas no se admiten a discusion, se desechan, y se re-
servan para su votacion nominal en conjunto en
términos del dictamen.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

A continuacion se concede el uso de la palabra para pre-
sentar propuestas de modificacion al Articulo Séptimo re-
lativo a Disposiciones Transitorias del Codigo Fiscal de la
Federacion, a las diputadas y a los diputados:

¢ Mirza Flores Gomez, de Movimiento Ciudadano, a las
fracciones primera, parrafos primero y segundo, que en
votacion economica no se admite a discusion, se dese-
cha, y se reserva para su votacién nominal en conjunto
en términos del dictamen.

+ Juan Romero Tenorio, de Morena, suprimir a la frac-
cion cuarta, que en votacion economica no se admite a
discusion, se desecha, y se reserva para su votacion no-
minal en conjunto en términos del dictamen.

* Olga Catalan Padilla, del Partido de la Revolucién De-
mocratica, y suscrita por las diputadas Maria de los An-
geles Rodriguez Aguirre, del Partido Accion Nacional;
y Mariana Benitez Tiburcio, del Partido Revolucionario
Institucional, a la fraccion cuarta, que en votacion eco-
ndmica se admite a discusion, e intervienen las diputa-
das y el diputado: en pro Maria de los Angeles Rodri-
guez Aguirre, del Partido Accion Nacional; en contra
Juan Romero Tenorio, de Morena; y en pro Mariana Be-
nitez Tiburcio, del Partido Revolucionario Institucional.
Sin més oradores registrados en votacion economica se
acepta, y se reserva para su votacion nominal en con-
junto.

* Finalmente, se otorga la palabra a la diputada Norma
Rocio Nahle Garcia, de Morena, al articulo noventa y

tres, parrafo segundo, del Articulo Octavo relativo a la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, que en votacion econdmica no se admite a discu-
sion, se desecha, y se reserva para su votacion nominal
en conjunto en términos del dictamen.

Sin mas oradores registrados, en votacién nominal por tres-
cientos un votos a favor; ciento setenta y tres en contra; y
siete abstenciones, se aprueban en lo particular los articu-
los: del Articulo Primero relativo a la Ley del Impuesto So-
bre la Renta los articulos veintiocho, setenta y siete-A,
ciento cincuenta y uno, y ciento noventa y dos, en términos
del dictamen, y el articulo setenta y cuatro-A, con las mo-
dificaciones aceptadas por la Asamblea; del Articulo Cuar-
to relativo a la Ley del Impuesto Especial Sobre Produc-
cion y Servicios, los articulos segundo, y segundo-A, en
términos del dictamen; del Articulo Quinto Disposiciones
Transitorias de la Ley del Impuesto Especial Sobre Pro-
duccion y Servicios, la fraccion tercera, en términos del
dictamen,; del Articulo Sexto relativo al Codigo Fiscal de la
Federacion, los articulos: cincuenta dos, en términos del
dictamen, y veintidos-D, y cuarenta y dos, con las modifi-
caciones aceptadas por la Asamblea; del Articulo Séptimo
Disposiciones Transitorias del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, las fracciones primera, segunda y tercera, en términos
del dictamen, y fraccion cuarta, con las modificaciones
aceptadas por la Asamblea; y el Articulo Octavo corres-
pondiente a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria, el articulo noventa y tres, en términos del
dictamen. Se aprueba en lo general y en lo particular el pro-
yecto de decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, del Codigo Fiscal de la Federacion, y de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Pa-
sa al Senado, para sus efectos constitucionales.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion del
dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con proyecto de decreto de Ley de Ingresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal de dos mil dieciséis. Se con-
cede el uso de la palabra para fundamentar el dictamen en
nombre de la Comision a la diputada Gina Andrea Cruz
Blackledge. Para fijar postura de sus grupos parlamentarios
intervienen las diputadas y los diputados: Hugo Eric Flores
Cervantes, del Partido Encuentro Social; Luis Alfredo Va-
lles Mendoza, de Nueva Alianza; Carlos Lomeli Bolaos,
de Movimiento Ciudadano; Vidal Llerenas Morales, de
Morena; Javier Octavio Herrera Borunda, del Partido Ver-
de Ecologista de México; Lucia Virginia Meza Guzman,
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del Partido de la Revolucion Democratica; Federico Do-
ring Casar, del Partido Accion Nacional;

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

y Yerico Abramo Masso, del Partido Revolucionario Insti-
tucional. Se somete a discusion en lo general e intervienen
las diputadas y los diputados: en contra Manuel Jesus
Clouthier Carrillo, diputado independiente; en pro Jesus
Sesma Sudrez, del Partido Verde Ecologista de México;

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

en contra Rodrigo Abdala Dartigues, de Morena; en pro
Waldo Fernandez Gonzalez, del Partido de la Revolucion
Democratica; en contra Patricia Elena Aceves Pastrana, de
Morena; en pro Miguel Angel Gonzalez Salum, del Parti-
do Revolucionario Institucional; en contra Cuitlahuac Gar-
cia Jiménez, de Morena; en pro Teresa de Jesus Lizarraga
Figueroa, del Partido Accion Nacional; en contra Ernestina
Godoy Ramos, de Morena; en pro Maria Esther de Jests
Scherman Leafio, y Edgardo Melhem Salinas, ambos del
Partido Revolucionario Institucional. En votacion econo-
mica se considera suficientemente discutido en lo general.

El Presidente informa a la Asamblea que se han reservado
para su discusion en lo particular los siguientes articulos:
primero, segundo, quinto, sexto, séptimo, décimo, doce,
dieciséis, veintitrés, veintiséis, Sexto, Décimo Segundo, y
Décimo Tercero Transitorios, de Articulo Primero, que ex-
pide la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal dos mil die-
ciséis; y el articulo de instruccion, y primero, del Articulo
Segundo que reforma la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal dos mil quince. En votacion nominal por cuatro-
cientos cuarenta y tres votos a favor; treinta y seis en con-
tra; y una abstencion, se aprueba en lo general y en lo par-
ticular los articulos no reservados del proyecto de decreto.

A discusion en lo particular, se concede el uso de la pala-
bra para presentar propuestas de modificacion de los arti-
culos reservados, del Articulo Primero que expide la Ley
de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal dos
mil dieciséis, a las diputadas y a los diputados:

* Guadalupe Hernandez Correa, de Morena, al articulo
primero, parrafo primero, que en votacion econdmica no
se admite a discusion, se desecha, y se reserva para su vo-
tacion nominal en conjunto en términos del dictamen.

*» Maria Candelaria Ochoa Avalos, de Movimiento Ciu-
dadano, al articulo primero, parrafo primero, que en vo-
tacion economica no se admite a discusion, se desecha,
y se reserva para su votacion nominal en conjunto en
términos del dictamen.

* Federico Déring Casar, del Partido Accion Nacional,
al articulo primero, parrafo primero, y adicion de un Ar-
ticulo Transitorio. Se concede el uso de la palabra para
responder alusiones personales al diputado Jestis Sesma
Sudrez, del Partido Verde Ecologista de México. En vo-
tacion economica no se admiten a discusion, se dese-
chan, y se reservan para su votacion nominal en conjun-
to en términos del dictamen.

En su oportunidad y desde su curul el diputado Federico
Doring Casar, del Partido Accion Nacional, realiza mocion
de procedimiento. El Presidente hace aclaraciones.

* Angie Dennisse Hauffen Torres, de Movimiento Ciu-
dadano, al articulo primero, parrafos: cuarto, y décimo
cuarto; y el articulo dieciséis, apartado B, fraccion se-
gunda, que en votacion econdmica no se admiten a dis-
cusion, se desechan, se reservan para su votacion nomi-
nal en conjunto en términos del dictamen.

* Minerva Hernandez Ramos, del Partido Accion Nacio-
nal, al articulo primero, parrafo cuarto, que en votacion
economica no se admite a discusion, se desecha, se re-
serva para su votacion nominal en conjunto en términos
del dictamen.

* Cynthia Gissel Garcia Soberanes, de Movimiento Ciu-
dadano, al articulo primero, adicion de un parrafo sexto,
que en votacion economica no se admite a discusion, se
desecha, se reserva para su votacion nominal en conjun-
to en términos del dictamen.

En su oportunidad, el diputado Jorge Ramos Hernandez,
del Partido Accidn Nacional y la diputada Martha Sofia Ta-
mayo Morales, del Partido Revolucionario Institucional,
hacen comentarios, el Presidente hace aclaraciones.

* Vidal Llerenas Morales, de Morena, al articulo prime-
ro, parrafo séptimo, y adicion de dos parrafos, que en
votacion economica no se admite a discusion, se dese-
cha, se reserva para su votacion nominal en conjunto en
términos del dictamen.
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¢ Carlos Hernandez Miron, del Partido de la Revolucion
Democratica, al articulo primero, parrafo séptimo, y ar-
ticulo segundo, que en votacion econdmica no se admi-
ten a discusion, se desechan, y se reservan para su vota-
cion nominal en conjunto en términos del dictamen.

* Fidel Calderon Torreblanca, del Partido de la Revolu-
cién Democratica, al articulo primero, parrafo séptimo,
que en votacion econdmica no se admite a discusion, se
desecha, y se reserva para su votacion nominal en con-
junto en términos del dictamen.

* Rogerio Castro Vazquez, de Morena, al articulo pri-
mero, parrafos: séptimo, décimo tercero; y al articulo
décimo, parrafo sexto, que en votacion economica no se
admiten a discusion, se desechan, y se reservan para su
votacion nominal en conjunto en términos del dictamen.

* Adan Pérez Utrera, de Movimiento Ciudadano, al arti-
culo primero, parrafos: décimo segundo y décimo cuar-
to; articulo segundo, parrafo primero; y el articulo die-
ciséis, apartado A, adiccion de una fraccion décima Bis,
que en votacion econdmica no se admiten a discusion,
se desechan, y se reservan para su votacion nominal en
conjunto en términos del dictamen.

* Vidal Llerenas Morales, de Morena, al articulo prime-
ro, parrafos décimo tercero, y décimo cuarto, que en vo-
tacion econdomica no se admiten a discusion, se dese-
chan, y se reservan para su votacion nominal en
conjunto en términos del dictamen.

» Norma Rocio Nahle Garcia, de Morena, adicion de un
parrafo ultimo al articulo segundo, que en votacion eco-
ndmica no se admite a discusion, se desecha, y se reser-
va para su votacion nominal en conjunto en términos del
dictamen.

¢ Carlos Lomeli Bolafios, de Movimiento Ciudadano, al
articulo segundo, parrafo primero, que en votacion eco-
ndmica no se admite a discusion, se desecha, y se reser-
va para su votacion nominal en conjunto en términos del
dictamen.

* Minerva Hernandez Ramos, del Partido Accion Nacio-
nal, adicién de un pérrafo wltimo al articulo segundo,
que en votacion econdmica no se admite a discusion, se
desecha, y se reserva para su votacion nominal en con-
junto en términos del dictamen.

* Norma Rocio Nahle Garcia, de Morena, a los articu-
los: quinto, sexto, y séptimo, que en votacién econdmi-
ca no se admiten a discusion, se desechan, se reservan
para su votacion nominal en conjunto en términos del
dictamen.

En su oportunidad y desde su curul realiza mocién de pro-
cedimiento el diputado Mario Ariel Judrez Rodriguez, de
Morena. El Presidente hace aclaraciones.

* Vidal Llerenas Morales, de Morena, articulos; sépti-
mo, adicion de parrafo ultimo; y décimo, parrafo sexto;
y adicion de un Articulo Transitorio, que en votacion
econdmica no se admiten a discusion, se desechan, y se
reservan para su votacion nominal en conjunto en tér-
minos del dictamen.

* Mayra Angélica Enriquez Vanderkam, del Partido Ac-
cion Nacional, al articulo décimo, adicion de un parrafo
ultimo, que en votacion econdmica no se admite a dis-
cusion, se desecha, y se reserva para su votacion nomi-
nal en conjunto en términos del dictamen.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
mocion de procedimiento los diputados: Norma Rocio
Nahle Garcia, y Jorge Tello Lopez, ambos de Morena. El
Presidente hace aclaraciones.

*» Minerva Hernandez Ramos, del Partido Accion Nacio-
nal, al articulo doce, adicion de un Gltimo parrafo, que
en votacion economica no se admite a discusion, se de-
secha, y se reserva para su votacion nominal en conjun-
to en términos del dictamen.

* Manuel de Jests Espino Barrientos, al articulo dieci-
séis, apartado A, fraccion quinta; apartado A, fraccion
octava; y apartado A, suprimir la fraccion décima se-
gunda, que en votacion econdmica no se admiten a dis-
cusion, se desechan, y se reservan para su votacion no-
minal en conjunto en términos del dictamen.

* Blandina Ramos Ramirez, de Morena, al articulo die-
ciséis, apartado A, fracciones segunda y tercera, que en
votacion economica no se admiten a discusion, se dese-
chan, y se reservan para su votacion nominal en conjun-
to en términos del dictamen.

* Blanca Margarita Cuata Dominguez, de Morena, al ar-
ticulo dieciséis, apartado A, fraccion quinta, y apartado
A, fraccion décima, y suprime el parrafo Gltimo, que en
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votacion economica no se admiten a discusion, se dese-
chan, y se reservan para su votacion nominal en conjun-
to en términos del dictamen.

* Veronica Delgadillo Garcia, de Movimiento Ciudada-
no, al articulo dieciséis, apartado A, fraccion décima,
que en votacion economica no se admite a discusion, se
desecha, y se reserva para su votacion nominal en con-
junto en términos del dictamen.

* Maria de la Paz Quifiones Cornejo, del Partido Revo-
lucionario Institucional, y suscrita por la diputada Lucia
Virginia Meza Guzman, del Partido de la Revolucion
Democratica y el diputado Victor Eresto Ibarra Mon-
toya, del Partido Accion Nacional, al articulo veintitrés,
fraccion segunda, que en votacion economica se admite
a discusion, y de la misma manera se acepta, y se reser-
va para su votacion nominal en conjunto.

* Minerva Hernandez Ramos, del Partido Accion Nacio-
nal, la adicion de un articulo veintiocho, y de dos Arti-
culos Transitorios, que en votacion econdmica no se ad-
miten a discusion, se desechan.

* German Ernesto Ralis Cumplido, de Movimiento Ciu-
dadano, al articulo Sexto Transitorio, que en votacion
economica no se admite a discusion, se desecha, y se re-
serva para su votacion nominal en conjunto en términos
del dictamen.

* Francisco Martinez Neri, del Partido de la Revolucion
Democratica, al articulo Décimo Segundo Transitorio,
adicion de un parrafo, que en votacion econdmica se ad-
mite a discusion, y de la misma manera se acepta, y se
reserva para su votacion nominal en conjunto.

» Waldo Fernandez Gonzalez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, al articulo Décimo Tercero Transito-
110, que en votacion econdmica se admite a discusion, y
de la misma manera se acepta, y se reserva para su vo-
tacion nominal en conjunto.

* Sergio Lopez Sénchez, del Partido de la Revolucion
Democratica, la adicion de un Articulo Transitorio, que
en votacion economica no se admite a discusion, se de-
secha.

+ Jorge Lopez Martin, y Herminio Corral Estrada, am-
bos del Partido Accion Nacional, adicion de un Articulo

Transitorio, que en votacion economica no se admite a
discusion, se desecha.

+ Exaltacion Gonzalez Cecefia, Martha Cristina Jiménez
Marquez; y Leticia Amparo Géamez, todos del Partido
Accidon Nacional, adicion de un Articulo Transitorio.
Desde sus respectivas curules realizan comentarios a las
propuestas de modificacion los diputados: Yolanda de la
Torre Valdez, del Partido Revolucionario Institucional;
Jorge Alvarez Maynez, de Movimiento Ciudadano; y
Gustavo Enrique Madero Mufioz, del Partido Accion
Nacional. En votacion econdmica no se admite a discu-
sion, se desecha.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
mocion de procedimiento los diputados Marko Antonio
Cortés Mendoza, del Partido Accién Nacional; y Jorge
Carlos Ramirez Marin, del Partido Revolucionario Institu-
cional;

* Luz Arcelia Paniagua Figueroa, del Partido Accion
Nacional, adicioén un Articulo Transitorio, que en vota-
cion econdmica no se admite a discusion, se desecha, y
se reserva para su votacion nominal en conjunto en tér-
minos del dictamen.

* Juan Romero Tenorio, de Morena, suprimir el articulo
de instruccion contenido en el Articulo Segundo que
Reforma de la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal
dos mil quince, que en votacion econdmica no se admi-
te a discusion, se desecha, y se reserva para su votacion
nominal en conjunto en términos del dictamen.

Sin mas oradores registrados en votacion nominal por dos-
cientos noventa y seis votos a favor; y ciento setenta y sie-
te en contra, se aprueba en lo particular los articulos: pri-
mero, segundo, quinto, sexto, séptimo, décimo, doce,
dieciséis, veintiséis, y Sexto Transitorio, en términos del
dictamen, y el articulo veintitrés, Décimo Segundo y Déci-
mo Tercero Transitorios, con las modificaciones aceptadas
por la Asamblea, del Articulo Primero de la Ley de Ingre-
sos para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciséis; y el articulo
primero, del Articulo Segundo que Reforma la Ley de In-
gresos para el Ejercicio Fiscal dos mil quince, en términos
del dictamen. Se aprueba en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto de Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de dos mil dieciséis. Pasa al Sena-
do para sus efectos constitucionales.
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Se da cuenta con comunicaciones de la Junta de Coordina-
cion Politica, en relacion con cambios de Juntas Directivas
¢ integrantes de diversas Comisiones Ordinarias. En vota-
cion economica se aprueban. Comuniquense.

Se da cuenta con acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica, por el que se aprueba el calendario y el formato de
las comparecencias ante Comisiones de funcionarios de la
Administracion Publica Federal, con motivo del Analisis
del Tercer Informe de Gobierno del Presidente de la Repu-
blica. En votacion economica se aprueba. Comuniquese.

De conformidad con el articulo ciento dos del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, de las iniciativas registradas en
el Orden del Dia de esta sesion, seran turnadas a las comi-
siones que correspondan, publicandose el turno en la Ga-
ceta Parlamentaria, las de los siguientes diputados:

* Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, del Partido Re-
volucionario Institucional, que reforma los articulos
séptimo, treinta y ocho, y cuarenta y siete de la Ley Ge-
neral de Educacion. Se turna a la Comision de Educa-
cion Publica y Servicios Educativos, para dictamen.

+ Juan Manuel Cavazos Balderas, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor. Se turna a la Comision de Economia, para dicta-
men.

* Ricardo Ramirez Nieto, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma el articulo cuatrocientos cincuen-
ta y ocho del Cddigo Nacional de Procedimientos Pena-
les. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

* Claudia Edith Anaya Mota, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma los articulos treinta y cua-
tro, y ciento ochenta y seis de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta y ciento treinta y dos de la Ley Federal del
Trabajo. Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda
y Crédito Publico, y de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

* Francisco Saracho Navarro, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones del Codigo Penal Federal. Se turna a la Comi-
sion de Justicia, para dictamen.

* Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el articulo cuarto de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

* Miriam Dennis Ibarra Rangel, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Se
turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, pa-
ra dictamen.

* Miriam Dennis Ibarra Rangel, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el articulo sesenta y uno
de la Ley Aduanera. Se turna a la Comision de Hacien-
da y Crédito Publico, para dictamen.

¢ Jos¢ Luis Orozco Sanchez Aldana, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma el articulo dos-
cientos sesenta y ocho Bis-uno de la Ley General de Sa-
lud. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

* Rafael Yerena Zambrano, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma los articulos tercero y ochen-
ta y nueve de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

* Miriam Dennis Ibarra Rangel, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el articulo treinta y tres
de la Ley General de Educacion. Se turna a la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos, para dic-
tamen.

* Francisco Saracho Navarro, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma el ultimo parrafo del arti-
culo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

* Flor Estela Renteria Medina, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma el articulo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

¢ Claudia Edith Anaya Mota, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley General de Educacion. Se turna a la
Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
para dictamen.
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* Liborio Vidal Aguilar y Felipe Cervera Hernandez, del
Partido Revolucionario Institucional, que reforma el ar-
ticulo treinta y uno de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pibli-
co, para dictamen.

* Lucia Virginia Meza Guzman, del Partido de la Revo-
lucién Democratica, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de
la Ley al Impuesto Agregado y de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

Agotados los asuntos del orden del dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el dia
miércoles veintiuno de octubre de dos mil quince, a las on-
ce horas, y levanta la sesion a las tres horas con veintiun mi-
nutos del dia martes veinte de octubre de dos mil quince.»

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia: Es-
ta a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pa-
labra, en votacion econdmica, se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobada el acta.

Continue la Secretaria con comunicaciones.

COMUNICACIONES

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio D.G.P.L. 62-1I-7-2060 signado por el
diputado Tomas Torres Mercado, entonces vicepresidente
de la Mesa Directiva de ese organo legislativo, me permi-
to remitir para los fines procedentes, copia del similar na-

mero UR 120 UCE/CECU/1393/15 suscrito por la doctora
Lorena Buzon Pérez, coordinadora de Enlace con el hono-
rable Congreso de la Union de la Secretaria de Educacion
Publica, asi como de su anexo, mediante los cuales respon-
de el punto de acuerdo relativo a revisar a fondo las politi-
cas en materia de salud y educativa, a fin de impulsar de
manera fundamental y planificada la formacion de calidad
y en nimero suficiente de médicos y enfermeras en el pa-
is, con condiciones dignas de estudio y, en el caso, trabajo,
cumpliendo con las recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud y la Organizacién Internacional del
Trabajo, como elemento indispensable para hacer realidad
el derecho humano a la salud a favor de los mexicanos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 19 de octubre de 2015.— Maestro Valentin Martinez
Garza (rabrica), titular.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero al oficio nimero SELAP/UEL/311//380/15 del
18 de febrero de 2015, a través del cual hizo conocimiento
a la Unidad de Coordinacion Ejecutiva de esta secretaria, el
punto de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, relacionado con el exhorto para que
revisen a fondo las politicas en materia de salud y educati-
va, a fin de impulsar de manera planificada la formacion de
calidad y en nimero suficiente de médicos y enfermeras en
el pais.

Sobre el particular, me permito remitir a usted copia del
oficio niimero 500/DAJE/2015-678 del 14 de octubre del
presente afio, suscrito por el licenciado Victor Amezcua
Rosales, director de Asuntos Juridicos para la Educacion
de la Subsecretaria de Educacion Superior, con los comen-
tarios correspondientes al punto de acuerdo de referencia.

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 15 de octubre de 2015.— Doctora Lorena Buzon Pérez
(rabrica), coordinadora de Enlace.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Doctora Lorena Buzon Pérez, coordinadora de Enlace con
el Congreso de la Union.— Presente.

En alcance al oficio niimero 500/DAJE/2015.-442 de fecha
9 de junio del presente, referente al punto de acuerdo apro-
bado por la Camara de Diputados, por el que exhorta a las
Secretarias de Salud, Educacion y a las autoridades estata-
les, para que de manera coordinada, impulsen la formacion
de calidad, en condiciones dignas y en niimero suficiente
de médicos y enfermeras en el pais, me permito enviar el
ocurso DGCES-DG-03381-2013, signado por la Secretaria
Técnica de la Comision Interinstitucional para la Forma-
cion de Recursos Humanos para la Salud (CIFRHS), me-
diante el cual informa que la problematica expuesta por los
legisladores se someterd a consideracion en los trabajos
preparatorios de la proxima reunion de la CIFRHS, previo
acuerdo de los titulares de los ramos de salud y educacion.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 14 de octubre de 2015.— Victor Manuel Amezcua Ro-
sales (rtibrica), director de Asuntos Juridicos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Victor Manuel Amezcua Rosales, director de Asuntos Ju-
ridicos para la Educacion de la Subsecretaria de Educa-
cion Superior de la Secretaria de Educacion Publica.—
Presente.

Me refiero a su oficio nimero 500/DAJE/2015.-569, fe-
chado el 27 de agosto de 2015 mediante el cual, por ins-
trucciones del subsecretario de Educacion Superior, solici-
ta que por nuestro conducto se someta a consideracion de
la doctora Mercedes Juan Lopez, la posibilidad de incluir
en el apartado de Asuntos Generales de la agenda para la
proxima reunion de la Comision Interinstitucional para la
Formacion de Recursos Humanos (CIFRHS), el acuerdo
alcanzado por la Comision de Salud de la Camara de Dipu-
tados el 10 de diciembre de 2014, referente a la revision de
la politica para la formacion de recursos humanos para la
salud.

Al respecto me permito informarle que su solicitud sera
atendida con oportunidad cuando se den los trabajos pre-
paratorios de la proxima reunion de la CIFRHS que tenta-
tivamente ocurrira en diciembre de este afio previo acuer-
do de los titulares de los ramos de Educacion Publica y de
Salud.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 30 de septiembre de 2015.— Doctor Sebastian Garcia
Sais¢ (rabrica), director general y secretario técnico de la CIFRHS.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Salud, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio numero D.G.P.L. 63-11-8-0045, sig-
nado por el diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano,
vicepresidente de la Mesa Directiva de ese organo legisla-
tivo, me permito remitir para los fines procedentes, copia
del similar nimero DGPPVCI/DV/1003/2015, suscrito por
el maestro Ifiigo Fernandez Baptista, director general de
Politicas Publicas, Vinculacion y Coordinacion Interinsti-
tucional de la Procuraduria General de la Republica, me-
diante el cual responde el punto de acuerdo relativo a in-
vestigar la red de trafico de menores que operaba al amparo
del Sistema DIF Sonora y se proceda en contra de quienes
resulten responsables por los delitos federales de trata de
personas, delincuencia organizada, trafico de personas, co-
hecho, uso indebido de atribuciones y facultades, y todos
los demas que resulten imputables producto de la investi-
gacion.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Meéxico, DF, a 16 de octubre de 2015.— Maestro Valentin Martinez
Garza (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduria General de la Republica.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.

Estimado maestro Martinez Garza:

Por este conducto, me refiero al oficio SELAP/UEL/
311/1888/15, por el que se comunica a esta Procuraduria el
punto de acuerdo aprobado por el honorable Congreso de
la Union, en sesion celebrada el dia 10 de septiembre del
aflo en curso y que, en el resolutivo conducente sefiala, en
lo que atafie a esta Institucion:

“Segundo. La Cdmara de Diputados dirige un respetuo-
so exhorto a la titular de la Procuraduria General de la
Republica, para que, en el ambito de sus facultades, in-
vestigue la red de trafico de menores que operaba al am-
paro del Sistema DIF Sonora y proceda en contra de
quienes resulten responsables por los delitos federales
de trata de personas, delincuencia organizada, trafico de
personas, cohecho, uso indebido de atribuciones y fa-
cultades, y todos los demds que resulten imputables pro-
ducto de la investigacion”.(sic)

Al respecto hago de su conocimiento, que la Subprocura-
duria de Control Regional Procedimientos Penales y Am-
paro comunicé a esta de mi cargo que:

“...1a delegacion de la institucion en el estado de Sono-
ra informo que el ocho de septiembre del presente afio,
dio inicio a la indagatoria correspondiente, por el delito
de trata de personas y lo que resulte.

Elaborandose el diez de septiembre del afio en curso, la
consulta de incompetencia en razon de especialidad, a la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de De-
lincuencia Organizada, misma que fue autorizada en la
misma fecha.

Asimismo, informaron tener conocimiento de que la
Procuraduria General de Justicia del estado de Sonora,
inicié una indagatoria derivado de los mismos hechos,
la cual fue remitida por via de facultad de atraccion a la
Unidad Especializada en Investigacion de Tréafico de
Menores, Personas y Organos de la Subprocuraduria Es-
pecializada en Investigacion de Delincuencia Organiza-
da.” (sic)

Lo anterior con fundamento en el articulo 89, fracciones X
y XI, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuradu-
ria General de la Republica.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterar-
le la seguridad de mi distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Ciudad de México, a 13 de octubre de 2015.— Maestro ffiigo Fernan-
dez Baptista (rubrica), director general.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comision de Justicia, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio namero DGPL 63-11-8-0088 signado
por el diputado Jeronimo Alejandro Ojeda Anguiano, vice-
presidente de la Mesa Directiva de ese organo legislativo,
me permito remitir para los fines procedentes, copia del si-
milar nimero UR 120 UCE/CECU/1398/15, suscrito por la
doctora Lorena Buzon Pérez, coordinadora de Enlace con
el honorable Congreso de la Union de la Secretaria de Edu-
cacion Publica, asi como de su anexo, mediante los cuales
responde el punto de acuerdo relativo a suscribir los acuer-
dos necesarios y reforzar los procesos de coordinacion con
las dependencias de gobierno, asi como con los sectores
social y privado, con el objeto de restablecer los apoyos a
los atletas y equipos de trabajo que tengan derecho, parti-
cularmente, a los que se encuentran actualmente en com-
petencias nacionales e internacionales.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Meéxico, DF, a 19 de octubre de 2015.— Maestro Valentin Martinez
Garza (rabrica), titular.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.
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Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero al oficio mimero SELAP/UEL/311/1979/15, del
24 de septiembre de 2015, a través del cual hizo conoci-
miento a la Unidad de Coordinacion Ejecutiva de esta se-
cretaria el punto de acuerdo aprobado por la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, que refie-
re al restablecimiento de los apoyos a los atletas y equipos
de trabajo tengan derecho, particularmente a los que se en-
cuentran actualmente en competencias nacionales e inter-
nacionales.

Sobre el particular, me permito remitir a usted copia del
oficio nimero CNyAJ/1227/2015, del 15 de octubre del
presente afio, suscrito por el licenciado José Ramon Avila
Farca, coordinador de Normatividad y Asuntos Juridicos
de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, con
los comentarios correspondientes al punto de acuerdo de
referencia.

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 16 de octubre de 2015.— Doctora Lorena Buzon Pérez
(rabrica), coordinadora de Enlace.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Doctora Lorena G. Buzon Pérez, coordinadora de Enlace
con el Congreso de la Union de la Secretaria de Educacion
Publica.— Presente.

Me refiero a su oficio nimero UR 120 UCE/CECU/1334/
15, por medio del cual informa al licenciado Alfredo Cas-
tillo Cervantes, director general de la Comision Nacional
de Cultura Fisica y Deporte (Conade), el punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, en sesion celebrada el 24 de septiembre
del afio en curso, mismo que se transcribe a continuacion:

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta a la Comision Nacional de Cultura y De-
porte para que suscriba los acuerdos necesarios y re-
fuerce los procesos de coordinacion con las dependen-
cias de gobierno, asi como con los sectores social y

privado, con el objeto de reestablecer los apoyos a los
que los atletas y equipos de trabajo tengan derecho, par-
ticularmente, a los que se encuentran actualmente en
competencias nacionales e internacionales.

Sobre el particular, me permito informar que el licenciado
Valentin Yanez Gonzalez, subdirector de Calidad para el
Deporte de esta Conade remitio el oficio SCD/000694/
2015, mediante el cual informa las acciones, asi como apo-
yos a los atletas y equipos de trabajo que se encuentran ac-
tualmente en competencias nacionales e internacionales,
por lo que se remite copia simple de dicho oficio, con un
anexo con 12 fojas el cual contiene el informe de 156 apo-
yos directos para que los deportistas puedan cumplir con
sus compromisos deportivos.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi mas alta y
distinguida consideracion.

Atentamente

México, DF, a 15 de octubre de 2015.— Licenciado José Ramén Avi-
la Farca (rubrica), coordinador de Normatividad y Asuntos Juridicos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Licenciado José Ramon Avila Farca, coordinador de Nor-
matividad y Asuntos Juridicos.— Presente.

Por medio del presente y dando respuesta al oficio nimero
CNyAlJ/1180/2015, en el cual se solicita remitir a la breve-
dad posible, las acciones necesarias de apoyos a los atletas
y equipos de trabajo que se encuentren actualmente en
competencias nacionales e internacionales, me permito in-
formar las acciones llevadas a cabo por la Subdireccion de
Calidad para el Deporte que actualmente se encuentra a mi
digno cargo, y estas son:

1. Realizacion de 113 instrumentos juridicos para 37 Fe-
deraciones Nacionales del Ciclo Olimpico y del Depor-
te Adaptado, asi como para el Comité Olimpico Mexi-
cano (COM) y el Consejo Nacional del Deporte de la
Educacion, AC (Condde), para gestionar un monto de
$305.160.255.80.

2. Apoyo en la firma de 7 Instrumentos Juridicos para 6
Institutos del deporte para los cuales se gestiond un
monto de $21.535.475.66.
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3. Es importante mencionar que actualmente la Comi-
sion Nacional de Cultura Fisica y Deporte, desconoce a
algunas Federaciones Nacionales, por sus problemas de
normatividad y comprobaciones. Dichas Federaciones
no cuentan con el caracter de Asociaciones Deportivas
con base en el articulo 50 de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, por lo tanto, se han cesado las entregas
de apoyo. Sin embargo, y reconociendo que lo mas im-
portante es el atleta, se han entregado 156 apoyos direc-
tos por un monto de $28.322.387.44 M.N. (Se adjunta
relacion de Movimientos) para que los deportistas pue-
dan cumplir con sus compromisos deportivos, indepen-
dientemente de la situacion de la Federacion.

Estos apoyos fueron avalados por la Comision Deportiva y
Técnica del Fideicomiso Fondo para el Deporte de Alto

Rendimiento.

Sin otro particular y agradeciendo su atencion, reciba un
cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 14 de octubre de 2015.— Licenciado Valentin Yanes
Gonzalez (rabrica), subdirector de Calidad para el Deporte.»
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comisién de Deporte, para su conoci-
miento.

La Secretaria diputada Verodnica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito hacer de su conocimiento
que mediante oficio numero 511.1.4/2605, signado por el
doctor Héctor Pérez Galindo, director general de Progra-
macion y Presupuesto de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, se remite informacion relativa a las
“Contrataciones por honorarios que realizan los ejecutores
de gasto durante el ejercicio fiscal de 20157, del Sector
Medio Ambiente y Recursos Naturales, correspondiente al
tercer trimestre de 2015.

Por lo anterior y con fundamento en lo establecido por la
fraccion VIII del articulo 27 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Piblica Federal y el articulo 69 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, les
acompafio para los fines procedentes, copia del documento
al que me he referido, asi como los anexos que en el mis-
mo se citan, en formato impreso y disco compacto.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 16 de octubre de 2015.— Licenciado Felipe Solis Ace-
ro (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos
de la Secretaria de Gobernacion.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Asunto: Se envia reporte sobre la contratacion de honora-
rios llevada a cabo por el Sector Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales con datos al tercer trimestre del ejercicio fis-
cal 2015.

Fundamento: Articulo 69 de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria, relativo a la celebracion
de contratos de prestacion de servicios y profesionales por
honorarios con personas fisicas con cargo al presupuesto
de servicios personales, asi como la obligacion de los eje-
cutores de gasto de reportar en los informes trimestrales y
en la Cuenta Publica las contrataciones realizadas.

Informacion: En atencion a la solicitud de la Direccion
General de Programacion y Presupuesto “B” de la SHCP,
para enviar al congreso de la Union las contrataciones por
honorarios que realicen los ejecutores de gasto durante el
gjercicio fiscal de 2015, me permito solicitar a usted su
apoyo para cumplir con dicha obligacion.

Para lo anterior, le envio en impresion y disco compacto, el
formato “Contrataciones por honorarios que realicen los
ejecutores de gasto durante el ejercicio fiscal de 2015” del
Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales con datos al
tercer trimestre de 2015.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 16 de octubre de 2015.— Doctor Héctor Pérez Galindo
(rabrica).»
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Direccion General de Programacion y Presupuesto "B" ‘ '
FORMATO SUGERIDO POR LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

( VER INSTRUCTIVO)

CONTRATACIONES POR HONORARIOS QUE REALIZAN LOS EJECUTORES DE GASTO
En términos del articulo 69, Gitimo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Enero-septiembre de 2015 ‘

Fecha de Envio;_16 de septiembre de 2015 |
Dependencia, Organo Administrativo Desconcentrado o Entidad: SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

6. 510 . 2 $ 3,598.976.94 FISCALES

Ca (Totah - $ 350807604
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Direccion General de Programacion y Presupuesto "B"
FORMATO SUGERIDO POR LA SECRETARIA DE LA FUNCIéN PUBLICA

( VER INSTRUCTIVO )

CONTRATACIONES POR HONORARIOS QUE REALIZAN LOS EJECUTORES DE GASTO
En términos del articulo 69, dltimo pérrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria’

Enero-septiembre de 2015

Fecha de Envio;_16 de septiembre de 2015
Dependencia, Organo Administrativo Desconcentrado o Entidad: SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

16 510 : 24 $ 3,598,976,94. FISCALES

(r Y Total , 3 3,508,976.94
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El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Remitase a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado José de Jests Zambrano Grijalva, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union.— Presente.

Por medio del presente y en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 145, penultimo parrafo, de la Ley Aduanera
vigente, le informo que el Servicio de Administracion Tri-
butaria (SAT), a través de las aduanas, como las unidades
competentes para dar destino a las mercancias de comercio
exterior, durante septiembre de 2015, Ginicamente destind
mercancias perecederas, de facil descomposicion o deterio-
ro y aquellas que no son transferibles, al Servicio de Admi-
nistracion y Enajenacion de Bienes (SAE).

Entre los bienes que fueron destinados por el SAT por con-
ducto de las aduanas, se encuentran los siguientes:

* Alimentos y bebidas sin alcohol; articulos de limpieza
y aseo; productos farmacéuticos y material de curacion;
pinturas, barnices, solventes y lubricantes; productos
agricolas y agropecuarios, entre otros.

El total de bienes destinados en septiembre de 2015 fue de
28 mil 301, los cuales se encuentran contabilizados en uni-
dades de medida, tales como pieza, litro, par y kilogramo.
Se anexa al presente el informe respectivo.

Sin otro asunto por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 16 de octubre de 2015.— Maestro Juan Carlos Garduiio
Gamboa (ribrica), administrador central de Destino de Bienes.»
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ADMINISTRACION GENERAL DE RECURSOS Y SERVICIQS

ADMINISTRACION CENTRAL DE DESTING DE BIENES

0

SAT

HCP e
fEL“I‘ % Servicio de Administracidn Tributaria
REPORTE DE MERCANCIA NO TRANSFERIBLE AL SAE DESTINADA EN EL MES DE SEPTIEMBRE DE 2015
DE ACUERDO A LO INFORMADO POR LAS AUTORIDADES ADUANERAS
b armpe [z ART L pNTURAS, BARNICES; PROD. - L
‘ o ALMENTOS:| o7y v [FARMACEUTICOSY, 50y venresy ™ | aghicoLas Y oTROS
AUTORIDAD BENEFICIARI E y \TE e BT Pl Co
- BEENO 5 YBEBIOAS | uggo | MATERIALDE.\ " '\ gRICANTES ' - [AGROPECUARIOS| . - . ToTAL
o K CURACION g e i Byl R R
, KIO 7| T PEZA -| . . PEZA- - | UTRO | PIEEA | - KO |.KILO |- PAR | PIZA
ACAPULCO ASOCIACION MEXICANA DE BANCOS OF ALMENTOS, AC. 10 o 10
AERQPUERTO DE LA CD. I
DEMEXICO (1) SEDENA 1 163 164
CIUDAD FIDALGO SEDENA, 36/A ZONA MILTAR 926 96
CIUDAD JUAREZ PEMEX 31 5
CIUDAD MGUEL ALEMAN | SEDENA 1 .
DOS BOCAS SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE TABASCO 12 12
GUADALAJARA PROPEFA 1 1
SEDENA A [] 6
I ASOCIACION MEXICANA DE BANCOS DE ALMENTOS. AC. 12500 12,500
SISTEMA DIF ESTATAL OF COLIMA 12844 12844
MATAMOROS SISTEMA DIF MUNICPAL DE MATAMOROS ITe 133
COMISION NACIONAL OF SEGURIDAD NUCLEAR Y
MONTERREY (2) SALVAGUARDIAS DE LA SECRETARIA DE ENERGIA ! !
NOGALES SISTEMA DIF MUNICIPAL DE NOGALES 70 70
PIEDRAS NEGRAS SISTEMA IF MUNICPAL DE PIEDRAS NEGRAS & 50
PROCRESO INIFAP 1145 38 1183
SEDENA, 32/A ZONA MILITAR 0 2 2
PUERTO PALOMAS SEDENA % 8
SAN LUIS RIO COLORADO | CUERPO RURAL DE BOMBEROS DEL RIO COLORADO, AC. 266 266
TOLUCA SEDENA 7 It
= TOTAL 26489 269 n| . Las] w0 1] 5] 20

\

“OTROS, SE ASIGNG A SEDENA LOS SIGUIENTES BIENES: LA ADUANA DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CD DE MEXICO 144 CARTUCHOS, 1 PAR DE GUANTES DF CUERQ, 1 PISTOLA, 2 RIFLES, 1 CARGADOR, 1 ARCO DE TRD, 1 NAVAJA DEMAND Y
13 ACCESQRIOS, LA ADUANA DE MIGUEL ALEMAN 1 CARGADOR. LA ADUANA DE GUADALAJARA § INMOVILIZADORES ELECTRICOS Y 1 SILENCIADOR PARA ARMA; LA ADUANA DE PROGRESO 4 PAQUETES DE BAUNES, 4 PAQUETES DE CARTUCHOS, &
PISTOLAS Y 14 FUEGOS PROTECNICOS; LA ADUANA DE PUERTO PALOMAS 38 FUEGOS PROTECNICOS Y LA ADUANA DE TOLUCA 4 CARGADORES, 7 PISTOLAS DE GOTCHA Y 6 CAJAS DE DIABOLOS; LA ADUANA DE GUADALAJARA ASIGNO A PROFEPA 1
CABEZA DECOCODRILO DISECADA Y LA ADUANA DE MONTERREY ASIGNO A LA COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD NUCLEAR Y SALVAGUARDIAS 1 BIEN RADIACTIVO

(1)iA ADUANA DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CD. DE MEXICO REPORT( LA ASIGNACION DE 164 BIENES A SEDENA ENAGOSTO DE 2015
(2)iA ADUANA DE MONTERREY REPORTO LA ASIGNACION DE UN BIEN A LA COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD NUCLEAR Y SALVAGUADIAS EN JULIO DE 2015

/
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Remitase a la Comision de Economia para su conoci-
miento.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que
por oficio namero 113.2015.DGVP.406, el licenciado Ed-
gar Alejandro Guerrero Flores, director general de Vincu-
lacion Politica de la Secretaria de Economia, envia el ter-
cer Informe Trimestral para el ejercicio fiscal de 2015 de
los programas sujetos a reglas de operacion S y otros sub-
sidios U, a cargo de esa dependencia y su sector coordina-
do.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion VIII del articulo 27 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Piblica Federal y el articulo 75 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, les
acompafio para los fines procedentes, copia del oficio al
que me he referido, asi como el anexo que en el mismo se
cita, en formato impreso y disco compacto.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Atentamente

México, DF, a 19 de octubre de 2015.—Licenciado Felipe Solis Acero
(ribrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

En cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el arti-
culo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria; 177, fracciones III, VI'y VII, 181; 285 de
su reglamento, y 28, fraccion VI, del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2015, por es-

te conducto me permito remitir a usted, de manera impresa
y electronica, el tercer Informe Trimestral 2015 de los pro-
gramas sujetos a reglas de operacion S y otros subsidios U
operados por la Secretaria de Economia y el sector coordi-
nado, los cuales se enuncian a continuacion:

pp ]
.8016
S017
5020
$S021
S151
$220

.7 NOMBREDELPROGRAMA
'Fondo de Micmﬁnanéiamicnto a Mujeres Rurales (FOMMUR)
Programa de Fomento a la Economia Social (PFES) .
Fondo Naciondl Emprendedor (PNE)
Progr;rﬁa Nacional de Financiamiento al Miéme}r;éresz;ﬁ;) (PRONAIEIMj o
Programa para el Desarrollo de la Industria del Software (PROSOFT)
Programa de Apoyo para la Mejora Tecriolo’.gircarae la Industria de Alta

. Tecnologia (PROIAT)
U003 Pl:égﬂll";’l; p@}é el Desarrollo de la Productividad de las Industrias

Ligeras (PROIND)

Proyectos estratégicos para la atraccién de inversién extranjera (Fondo ProMéxico) |

- U004

Lo anterior, a fin de que por su amable conducto se remita
la documentacion en comento a la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 19 de octubre de 2015.— Licenciado Edgar Alejandro
Guerrero Flores (rubrica), director general de Vinculacion Politica.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Remitase a las comisiones de Economia, de Presupues-
to y Cuenta Publica, de Fomento Cooperativo y Econo-
mia Social, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Desarrollo Social.

José de Jesis Zambrano Grijalva, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unidn.— Presente.

Hago referencia al numeral 30 del Programa Anual de Eva-
luacion 2015 (PAE 2015), emitido en conjunto por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de la
Funcion Publica y el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, en el que se establece que,
para el caso de los programas incluidos en el anexo 3d del
mismo PAE 2015, las respectivas areas de evaluacion de-
beran elaborar internamente fichas de monitoreo y evalua-
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cion en el plazo establecido en el cronograma de ejecucion
y en el formato que el consejo emita para tal efecto.

Al respecto, y de conformidad con el numeral 11 del PAE
2015, me permito enviarle anexas al presente, las fichas co-
rrespondientes a los programas B-004 “Programa de Ad-
quisicién de Leche Nacional”, a cargo de Linconsa, SA de
CV; E-016 “Generacion y Agricultura de Politicas Integra-
les de la Juventud”, a cargo del Instituto Nacional de las
personas Adultas Mayores.

Adicionalmente, renito las Posiciones Institucionales, en
las cuales queda asentada la opinion de las Unidades Res-
ponsables de la Operacion de los Programas en comento.
Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 16 de octubre de 2015.— César Octavio Castellanos
Galdamez (ribrica), director general.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Remitase a la Comision de Desarrollo Social, para su
conocimiento.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Daniel Avila Ruiz, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional, presentd proposi-
cion con punto de acuerdo que exhorta a las Comisiones de
Presupuesto y Cuenta Piblica, de Pesca y de Salud de la
Camara de Diputados a que, en el proceso de analisis, dis-
cusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para 2016, se autoricen y etiqueten recursos para
la adquisicion y establecimiento de “camaras hiperbaricas”
en los puertos de Yucatan.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, parrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-

cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 15 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«Honorable Asamblea

El suscrito senador Daniel Avila Ruiz, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional, con funda-
mento en los articulos 8, numeral 1, y 276 del Reglamento
del Senado de la Repuiblica, somete a consideracion de es-
ta honorable asamblea, la siguiente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de los siguientes:

Considerandos

El sindrome de descomprension es el término empleado
para denominar a la enfermedad aguda conocida en medi-
cina como embolia gaseosa producida por una disminucion
brusca de la presion atmosférica; se caracteriza por la for-
macion de burbujas de gas en la sangre y tejidos. En altitu-
des normales, el nitrogeno y otros gases se exhalan o di-
suelven en la sangre y tejidos, sin embargo, durante
cambios severos en la altitud y presion aérea el nitrégeno y
otros gases forman burbujas de aire. Estas burbujas blo-
quean el flujo de sangre, y el sintoma inequivoco es la apa-
ricién de un fuerte dolor, que afecta a diversas partes del
cuerpo; ciertas regiones corporales pueden sufrir parélisis
transitoria y en ocasiones se producen lesiones permanen-
tes e incluso la muerte! .

Este sindrome de descompresion también es conocido co-
mo “enfermedad de los buzos” o “mal de presion”.

Un descenso brusco de la presion del aire produce una dis-
minucion de la solubilidad de los gases en solucion, y por
lo tanto los gases disueltos retornan al estado gaseoso den-
tro de la corriente sanguinea, formando burbujas de gas.
Las burbujas de gas liberadas dentro de la corriente san-
guinea pueden obstruir algunos de los vasos terminales (ar-
teriolas), interrumpiendo el aporte sanguineo a las termina-
ciones nerviosas, desencadenandose asi los sintomas que
se producen a consecuencia de cuadros isquémicos (infar-
tos) en diferentes zonas, cerebrales, Oseas, renales, etcéte-
ra. El oxigeno y dioxido de carbono vuelven a su estado so-
luble dentro de la sangre con rapidez, pero los gases inertes
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permanecen en estado gaseoso y por tanto son el principal
responsable.

Para que se presente esta enfermedad en los buzos, estos
deben respirar una mezcla gaseosa que contenga uno o mas
gases inertes, por ejemplo, nitrégeno, helio, hidrogeno, y
deben permanecer un tiempo y a una profundidad determi-
nada para que se produzca una saturacion considerable de
gas inerte en los tejidos.

El tratamiento adecuado dependerd de los sintomas que
presente el afectado, sin embargo, la utilizacion de terapia
de oxigeno hiperbérico es la respuesta idonea para solucio-
nar este tipo de padecimientos. La terapia consiste en res-
pirar oxigeno en una cdmara a presion, en la que la presion
atmosférica se eleva hasta tres veces mas que la normal. En
estas condiciones los pulmones pueden respirar hasta tres
veces mas oxigeno de lo que seria posible respirar bajo la
presion normal del aire.

Los tejidos del cuerpo necesitan un suministro adecuado de
oxigeno para funcionar, por ello cuanto el tejido se lesiona
puede requerir mas oxigeno para sanar, en ese sentido la te-
rapia con oxigeno hiperbarico aumenta la cantidad de oxi-
geno disuelto en la sangre, lo que permite combatir una in-
feccion o reducir lesiones.

La funcion principal de la camara hiperbarica es la de so-
meter al paciente a una presion superior a la que es normal
en superficie (tal como si estuviera de nuevo bajo el agua).
Esto se hace con el objetivo de revertir los efectos de una
descompresion incorrecta. Se somete al buceador a una
presion similar a la que soporto en su descenso, para luego
hacerlo “ascender” cumpliendo los tiempos y paradas pre-
vistas en la tabla de descomprension; dicho de otro modo,
se disminuye el tamafio de las burbujas, permitiéndoles asi
que pasen a través de los vasos sanguineos.

La “enfermedad de los buzos” o “mal de presion”se ha pre-
sentado con mas frecuencia en los ultimos afios en los pes-
cadores y buzos de los puertos del estado de Yucatan; en
2014, de acuerdo a cifras de la secretaria de salud del esta-
do, se generd el numero mas alto de accidentes por des-
compresion en un periodo de tres afios, con un registro de
177 personas afectadas, de las cuales 11 perdieron la vida.
De igual manera, cifras de la Secretaria de Salud de Yuca-
tan, revelan que de enero a agosto de 2015 se han registra-
do 40 accidentes por descomprension, de los cuales 5 per-
sonas han fallecido? .

Pero cada afio se reportan accidentes de este tipo; tan sélo
en 2012 se reportaron 132 casos de accidentes de descom-
presion, de los cueles 8 personas fallecieron; y en 2013
fueron 159 casos de descompresion, con 7 personas falle-
cidas.

Ademas de las defunciones hay pescadores con secuelas
posteriores a los accidentes, los cuales van desde mialgias
hasta paraplejias que les impiden continuar en la actividad
pesquera y con una vida normal.

Lamentablemente a lo largo de los municipios con playa de
Yucatan, se encuentran distribuidas tan solo 7 camaras hi-
perbaricas, mismas que han resultado insuficientes para
atender oportuna y adecuadamente todos los casos de des-
compresion, lo que ha dejado resultados fatales.

En materia de salud, las comunidades con playa, si bien
cuenta con atencion de primer nivel, no todas cuentan con
medicina hiperbarica. Esto es de suma importancia ya que
para el tratamiento de la enfermedad por descompresion es
necesaria la administracion de oxigeno en un medio presu-
rizado a través de una cdmara hiperbérica.3

Otro factor que urge la necesidad de destinar mas camaras
hiperbaricas, es el “tiempo de respuesta”, el cual debe ser
inmediato. El tiempo transcurrido entre el accidente de
descompresion y la atencion, definen el pronostico para el
pescador, por ello la importancia de contar con este equipo
cerca de las zonas de pesca y buceo.

En el caso de los pescadores que han sufrido accidentes de
descomprension, principalmente del Oriente y Centro de la
costa de Yucatan, han sido atendidos en la cdmara hiperba-
rica de Instituto Mexicano del Seguro Social de la ciudad
de Tizimin. Y la mayor parte de las atenciones ha sido pa-
ra pescadores de San Felipe y Rio Lagartos, y en menor
grado para El Cuyo, Dzilam de Bravo y Progreso.

La subdireccion de salud publica estatal, a cargo de Mirza
Tec Kumul, reveld que cerca del 76 por ciento de los falle-
cimientos por descompresion han sucedido en el lugar del
accidente o durante su traslado? , por ello la necesidad de
contar con este tipo de equipos en los puertos del estado de
Yucatan.

Es decir, la mayoria de las victimas derivadas del sindrome
de descomprension, perecen, debido a que los equipos pa-
ra su tratamiento son insuficientes, tal es el caso mas re-
ciente de sefior Marco Antonio Argiielles Chay, quien solia
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dedicarse a la pesca del equinodermo; €I como muchos bu-
zos del ramo, sintio los efectos del sindrome de descom-
prension, y al ser trasladado a la comunidad mas cercana
que cuenta con camara hiperbarica, ésta se encontraba ocu-
pada por otros buzos, lo que lo llevo a esperar hasta que se
registro su fallecimientosS .

Si bien es cierto, que el gobierno del estado ha presentado
diversos programas para contrarrestar esta situacion, tam-
bién es cierto que dichos programas estan enfocados a la
expedicion de certificados de salud, capacitacion al perso-
nal de la costa yucateca y platicas de sensibilizacion a bu-
zos, incluso a sus familias, pero ninguno dirigido a la aten-
cion del problema una vez presentado. Algunos de estos
programas dieron inicio el pasado 17 de marzo de 2015,
con la instalacion del Comité Estatal de prevencion de ac-
tividades subacuaticas, no obstante que son proyectos que
ayudan en la prevencion, no atacan directamente el proble-
ma, ya que mientras no se cuente con los equipos médicos
y tecnologicos para atender este problema, seguiran dan-
dose fallecimientos de pescadores a lo largo de la costa de
la peninsula de Yucatan.

Es un problema de salud publica en el Estado, las propias
autoridades federales, en el Estado, lo reconocen; es el ca-
so del delegado de la Secretaria de Ganaderia, Agricultura,
Pesca y Alimentacion, Manuel Escoffie Pompeyo, quien ha
expresado que “la falta de camaras hiperbaricas condenara
a mas pescadores a morir ante la falta de equipo adecuado
en la captura de pepino de mar. En todos los puestos debe-
ria haber al menos una y hay 21 puertos sin una sola, por
lo que habrd muchos muertos por que no hay las cdmaras
hiperbaricas para dar este servicio”® .

El futuro bien regulado, controlado y la seguridad de la ac-
tividad pesquera depende en gran medida de la participa-
cion conjunta de las principales entidades publicas y socia-
les. Es necesario que las autoridades federales y estatales
brinden el apoyo sustancial para el crecimiento y seguridad
de esta actividad economica y no se quede en proyectos in-
suficientes o inconclusos, es decir, que los apoyos lleguen
de manera oportuna y se vean reflejados en su capacidad
técnica, infraestructura y tecnologia necesaria en las comu-
nidades, para llevar a cabo esta actividad productiva, una
de las principales actividades de los yucatecos.

Por lo anterior, se considera necesario y prioritario la asig-
nacion de recursos economicos a las instituciones y depen-
dencias competentes en el tema, para la adquisicion e ins-

talacion de camaras hiperbaricas en los puertos de Yucatan,
que permitan atender oportuna y adecuadamente el proble-
ma de descomprension, que afecta a buzos y pescadores
del estado, evitando con ello el incremento de muertes por
esta situacion. En este sentido, pongo a consideracion de
esta honorable asamblea, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Republica del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a las Comisiones de
Presupuesto y Cuenta Piblica, Pesca, y Salud, de la Cama-
ra de Diputados, para que en el proceso de analisis, discu-
sidn y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio fiscal de 2016, se autoricen y
etiqueten recursos para la adquisicion y establecimiento de
camaras hiperbaricas en los puertos del estado de Yucatan,
con el fin de atender los problemas de descomprension que
estan padeciendo pescadores y buzos, y evitar con ello el
incremento de muertes.

Notas:

1 Martin Ferndndez. Bernardo, et al., Introduccion a la medicina y
ciencias del deporte. Universidad de Oviedo. 1994. Pp. 267.

2 http://sipse.com/milenio/vucatan-registra-sse-40-accidentes-descom-
presi on-buceo-163181.html

3 Acuerdo por el que se da a conocer el Plan de Manejo Pesquero pa-
ra langosta espinosa panularis argus) de la Peninsula de Yucatan. Dia-
rio Oficial de la Federacion. 13 de marzo de 2014.

4 http://www.sinembargo.mx/0l

5 http://yucatan.corn.mx/yucatan/policia-yucatan/fallecen-dos-buzos-
mas-p or-la-pepineada-2

6 http://yucatanahora.com

Senado de la Republica, a 13 de octubre de 2015.— Senador Daniel
Gabriel Avila Ruiz (rtbrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tuarnense a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para su atencion.
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La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el Senador Zoé Robledo Aburto, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica,
presentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Camara de los Diputados a considerar la importancia y las
necesidades del “Programa de Sanidad e Inocuidad Agroa-
limentaria 2016 en Chiapas, con el proposito de que esta-
blezca una partida especifica, suficiente y bastante en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016, para el
cumplimiento 6ptimo de sus funciones en la proteccion fi-
tosanitaria.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, parrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 15 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (ribrica), vicepresidente.»

«El suscrito, senador Zo¢ Robledo Aburto, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, en esta LXIII Legislatura del honorable Congreso
de la Union y con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 8, numeral 1, fraccion Il y 276, numeral 1, del Re-
glamento del Senado de la Republica, asi como 58, 59y 60
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion del pleno, la presente proposicion con punto
de acuerdo para exhortar a la honorable Cdmara de Dipu-
tados, en absoluto respeto a sus facultades presupuestarias
exclusivas, para que a través de la Comision de Presupues-
to y Cuenta Publica, considere la importancia y las necesi-
dades del “Programa de sanidad e inocuidad agroalimenta-
ria 2016, en el estado de Chiapas”, con el proposito de que
establezca una partida especifica, suficiente y bastante en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2016 para el
cumplimiento 6ptimo de sus funciones en la proteccion fi-
tosanitaria de la en el estado de Chiapas, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

La soya se origind en Asia hace aproximadamente 5 mil
afios y ha jugado desde entonces un papel crucial en la ali-
mentacion de los pueblos. La soya llega a México a finales
de los afios cincuenta al Valle del Yaqui en Sonora y desta-
caron hasta hace poco en su produccion Sonora, Sinaloa y
Chihuahua utilizando cultivo de riego, y Tamaulipas y
Chiapas usando el cultivo de temporal. A partir de la déca-
da de los noventa, se ha experimentado un decremento en
fa produccion, en el noroeste del pais por la escasez del
agua y el ataque del mosquito blanco, y en Tamaulipas y
Chiapas, el decremento en la produccion obedece a la di-
namica irregular de la rentabilidad en la que los dafios por
plagas han tenido una repercusion importante.

E1 97 por ciento de la proteina de soya en el pais se desti-
na para consumo animal y s6lo 3 por ciento para consumo
humano. Por lo tanto uno de los recursos proteinicos mas
abundantes, de buena calidad y econémicos en el conti-
nente se destina para la produccion de proteina animal, la
cual en la mayoria de los paises de Latinoamérica es esca-
sa'y cara y por lo tanto es consumida sdlo por un pequeio
segmento de la poblacion. Sin embargo, los productos de-
rivados de soya, cada vez son mds y tienen mayor acepta-
cion por parte de la gente.

En Chiapas, la productividad del cultivo de soya en la re-
gion del Soconusco, la de mayor concentracion en el Esta-
do, ha tendido a ser de los mejores a nivel nacional. Los es-
tados de Tamaulipas, Chiapas y Sinaloa concentran més del
90 por ciento de la produccidn nacional de esta oleaginosa.

Las superficies de cultivo de soya implican miles de hecta-
reas, toneladas de produccion que implican millones de pe-
sos y miles de empleos. En el pais existe una alto potencial
para extender esta actividad. Solamente en la region Costa
del estado de Chiapas se han identificado mas de 28 mil
hectareas con potencial productivo, existiendo ademas su-
ficiente maquinaria agricola para las actividades propias
del cultivo. Por otro lado en la region de la Frailesca, en el
mismo estado existe las condiciones agroclimaticas apro-
piadas que bien podria sustituir al cultivo del maiz como
una alternativa de produccion en una superficie de 30 mil
hectéreas, cuya produccion podria colocarse en las empre-
sas existentes en la region centro del estado.

Actualmente se dedican a este cultivo alrededor de 1,130
productores de los municipios de Mazatlan, Frontera Hi-
dalgo, Tuxtla Chico, Suchiate y Tapachula, de estos 348
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son pequenios propietarios y 782 del sector social con su-
perficies promedio de 20 y 7 has., respectivamente. En el
ciclo agricola primavera-verano, bajo condiciones norma-
les de temporal, se obtienen rendimientos medios de 2.5 to-
neladas por hectarea, considerados los mas altos a nivel na-
cional.

En Chiapas las cadenas comerciales que ofrecen alimentos
hechos a base de soya, estan creciendo dia con dia, y cada
vez tienen mayor participacion de mercado. Sin embargo,
éstas utilizan soya procesada importada, dado el déficit en
la produccion nacional del cultivo y su transformacion. Por
otro lado, es importante mencionar que politicas oficiales
en algunos estados y paises, han fomentado el consumo hu-
mano de la soya, a través principalmente, de programas so-
ciales de asistencia. Incluso, organizaciones mundiales, co-
mo la FAO, recurren a este cultivo para abatir hambrunas y
problemas de desnutricion severas en paises de tercer mun-
do.

En razén de lo anterior, puede entenderse la importancia
que tiene la produccion de soya en la economia de los chia-
panecos y de la nacion entera. Sin embargo, los producto-
res de soya en la Costa de Chiapas reportan un aumento
considerable en cuanto a las afectaciones en sus cultivos
provocados por la plaga denominada Picudo Negro, ac-
tualmente fuera de control pues hasta ahora ha dafiado mas
del 25 por ciento de las 14 mil hectareas que cultivadas.

El representante no gubernamental del Sistema Producto
Oleaginosas de Chiapas, César Osuna Estudillo, ha mani-
festado con justa razon la alarmante situacion del gremio
soyero, porque pese a la campafia permanente puesta en
marcha hace tres afios contra la plaga del Picudo Negro, la
amenaza que esta implica sigue siendo grave.

El primer reporte del picudo dafiando el cultivo de la soya
en Tamaulipas fue en el 2008 en el rancho El Lucero, ubi-
cado en la Brecha de Corpus, en el municipio de Altamira,
en octubre de 2009 se encontré en mds de mil 800 hectare-
as alrededor del sitio donde fue detectado por vez primera.
Ese aflo fue encontrado en la localidad E1 Manzano, en Ta-
pachula, Chiapas. Desde hace 3 afios las autoridades ini-
ciaron una campafia de combate permanente, pero esta no
ha funcionado suficientemente, pues se evidencia que ac-
tualmente algunos municipios o zonas donde este animal
no tenia presencia son también afectadas.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, Sagarpa, a través del Servicio Na-

cional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria,
Senasica, tiene un programa importante para el combate y
control de plagas, sin embargo, en los ultimos afos el apo-
yo se ha quedado pobre, porque en ocasiones no existen los
insumos suficientes para su aplicacion. Se trata del “Pro-
grama de trabajo del manejo fitosanitario de la soya (Glyci-
ne max)” el cual opera con recursos del Componente de
Sanidad del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroali-
mentaria 2016, en el Estado de Chiapas”, formulado por el
Comité Estatal de Sanidad Vegetal, sancionado por la De-
legacion Estatal de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, la Secretaria del
Campo del Gobierno del Estado y dictaminado por la Di-
reccion General de Sanidad Vegetal del Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.

Para fomentar el desarrollo de la produccion de soya en el
Estado de Chiapas y combatir las afectaciones que la plaga
del “picudo negro” ha ocasionado en el municipio de Ta-
pachula, principalmente en los Ejidos Conquista Campesi-
na, Congregacion Reforma y Joaquin Miguel Gutiérrez,
que se encuentran en la zona baja, asi como en los terrenos
del municipio de Mazatlan es necesario que en el Presu-
puesto de egresos 2016 se destinen recursos suficientes al
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 2016,
en el Estado de Chiapas, para que a su vez se puedan diri-
gir al Programa de trabajo del manejo fitosanitario de la so-
ya (Glycine max).

Por las razones expuestas, se somete a consideracion del
pleno la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la honorable Camara de los Diputados,
en absoluto respeto a sus facultades presupuestarias exclu-
sivas, para que a través de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, considere la importancia y las necesidades
del programa “Programa de Sanidad e Inocuidad Agroali-
mentaria 2016”, en el estado de Chiapas, con especial aten-
cion al Programa de trabajo del manejo fitosanitario de la
soya (Glycine max) y establezca una partida especifica, su-
ficiente y bastante en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion de 2016, para el cumplimiento optimo de sus fun-
ciones.

Dado en el salon de sesiones del Honorable Senado de la Repiiblica, el
15 de octubre de 2015.— Senador Zoé Robledo Aburto (rubrica).»
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tuarnense a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Jorge Luis Lavalle Maury, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presen-
t0 proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la Ca-
mara de Diputados a considerar durante el proceso de ana-
lisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos
para 2016 eliminar el limite a las deducciones personales,
contenido en el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la
Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 15 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (ribrica), vicepresidente.»

«El que suscribe, Jorge Luis Lavalle Maury, senador en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Unién por el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en ejercicio de
la facultad conferida en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en los articulos 8, numeral 1, fraccion I, 164 y 169 del Re-
glamento del Senado de la Republica, somete a considera-
cion del pleno de la Camara de Senadores proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Camara de
Diputados a que en el ejercicio de su atribucion como Ca-
mara de origen del paquete econdmico para 2016, conside-
re durante el proceso de analisis, discusion y aprobacion de
¢ste eliminar el limite a las deducciones personales conte-
nido en el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Son diversas las afectaciones que gener6 la reforma fiscal
que impulso la presente administracion, las que han causa-
do un bajo desarrollo econémico, disminucion de los nive-
les de inversion y, sobre todo, dafio en el bolsillo de los
ciudadanos.

Uno de los puntos que mas ha afectado al contribuyente y
cuyas consecuencias se reflejan en la pasada declaracion
anual es el limite impuesto a sus deducciones personales.
Esta disposicion se encuentra contenida en el Glltimo parra-
fo del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y
establece que el monto total de las deducciones personales
que puede efectuar una persona fisica no podran exceder de
la cantidad que resulte menor entre cuatro salarios minimos
generales, elevados al afio del area geografica del contri-
buyente, o de 10 por ciento de los ingresos de éste.

De acuerdo con la exposicion de motivos del Ejecutivo, es-
ta disposicion se propuso a fin de incrementar la recauda-
cion, mejorar la distribucion de los beneficios tributarios y
dar mayor progresividad al ISR de las personas fisicas.
Asimismo, se dijo que esto ayudaria a lograr un sistema
mas progresivo y justo, pues el beneficio que otorgaban las
deducciones personales se concentraba en forma despro-
porcionada en los de mayor capacidad econdmica.

Sin embargo, esto no ha sido asi en tanto que se aumentd
el porcentaje maximo en la tasa de ISR de personas fisicas
a 35 por ciento y las personas que alcanzan dicho escalon
en la tabla o lo sobrepasen son afectadas, ya que sus de-
ducciones personales ya no son topadas por el monto de 10
por ciento de sus ingresos sino por el de cuatro salarios mi-
nimos elevados al afio; es decir, aumentaron el porcentaje
para el pago de ISR y disminuyeron el monto para los gas-
tos personales en la misma reforma. Por ello, los efectos de
esta reforma han sido solo recaudatorios y no se han consi-
derado las afectaciones causadas a los contribuyentes.

Esta imposicion fue firmemente discutida en su momento
por Accion Nacional debido a que advertimos que era una
medida que afectaria directamente la economia de las per-
sonas porque no podrian deducir gastos que son parte de su
vida diaria y que, en consecuencia, se les incrementarian
sus gastos.

Adicionalmente a lo anterior, y derivado de los casi 4 mil
amparos que los contribuyentes presentaron ante la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, ésta se ha pronunciado
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mediante una jurisprudencia en la que establece la incons-
titucionalidad de esta disposicion.

El punto delicado en esta discusion consiste en la determi-
nacion de la base gravable de las personas fisicas, pues las
deducciones personales, seglin las disposiciones conteni-
das en el articulo 152 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, se calculan en funcion del decil en que se ubique el
monto del contribuyente resultando en el impuesto a cargo
de cada sujeto activo.

De este modo, a diferencia de los sujetos que tributan en el
régimen de ingresos por la enajenacion de bienes o arren-
damiento, o incluso, los que generan ingresos por activida-
des empresariales, los contribuyentes sujetos a este régi-
men Unicamente tienen acceso a deducciones personales,
excluyendo asi la posibilidad de que se aminore su carga
tributario con deducciones que en otros regimenes se con-
sideren estructurales.

Por lo anterior, limitar el monto a que el contribuyente
pueda ascender a este tipo de deducciones causa necesaria-
mente una distorsion en el reconocimiento de la capacidad
contributiva de estos sujetos, cuyos gastos se topardn con
un monto fijo; de ahi la importancia en la inclusion de las
deducciones personales como elemento necesario para la
obtencion de verdaderos ingresos netos capaces de demos-
trar una verdadera apreciacion de la capacidad contributiva
de los sujetos.

Por otro lado, hay un factor que consiste en que en virtud
de que el impuesto sobre la renta estd referido a los ingre-
sos constantes que un sujeto genera, existen deducciones
que pueden constituir gastos extraordinarios de una perso-
na en determinado ejercicio, que pueden mermar su patri-
monio mas que su ingreso y por ello la limitante en la de-
duccion personal afectaria al contribuyente por no poder
realizar estas deducciones debido a la disposicion legal en
comento.

La gravedad de esta imposicion trasgrede el principio de
proporcionalidad y equidad contenido en el articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion, los cuales establecen un
trato igualitario a todos los contribuyentes y un cobro que
sea acorde con sus ingresos. De esa suerte, esta disposicion
trasgrede tal articulo al distinguir sin racionalidad un trato
diferenciado entre sujetos que se encuentran en igualdad de
circunstancias, ya que todos los contribuyentes tienen el
derecho de aprovechar sus deducciones personales. Sin
embargo, a las personas con menores ingresos les propor-

cionan mayor beneficio en sus deducciones, lo cual no re-
sulta proporcional con la deduccion de los que tienen ma-
yores ingresos.

Del mismo modo, un razonamiento que apoya la

es necesario que el impuesto de que se trate recaiga so-
bre una renta real y disponible, es decir, sobre un ingre-
so o rendimiento que incorpore un bien o un derecho al
patrimonio afectado, y del cual puede disponer real-
mente el sujeto que lo percibe, reflejando asi la aptitud
de ést;% para aportar una parte de esa riqueza al gasto pu-
blico.

En enero de 2015, la Procuraduria de la Defensa del Con-
tribuyente advirtio que el tope de las deducciones resulta
regresivo para los pagadores de impuestos més vulnerables
y que son los que tienen ingresos mas reducidos.

De este modo, existe una carga desproporcionado para el
contribuyente toda vez que

“[...] un limite que el Estado no puede traspasar en ma-
teria de disposicion de los recursos materiales necesa-
rios para llevar una vida digna”, para lo cual se consi-
dera importante que “[...] se reconozca un patrimonio
protegido a efecto de atender las exigencias humanas
mas elementales, lo cual implica excluir las cantidades
0 conceptos que razonablemente no puedan integrarse a
la mecanica del impuesto [...], toda vez que dichos
montos o conceptos se encuentran vinculados a la satis-
faccion de las necesidades basicas del titular.2

En conclusion, es menester exhortar a la colegisladora con
la finalidad de que en su cardcter de Camara de origen en
el dictamen del paquete econdmico de 2016, elimine los li-
mites a las deducciones de los contribuyentes que desde la
aprobacion de la reforma fiscal han visto afectada su eco-
nomia y trasgredidos sus derechos fundamentales.

Por todo lo anterior someto a consideracion de esta sobera-
nia el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Senadores del Congreso de la Union
exhorta a la Camara de Diputados a que en el ejercicio de
su atribucién como Camara de origen del paquete econd-
mico para 2016, considere durante el proceso de analisis,
discusion y aprobacion de este, eliminar el limite a las de-
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ducciones personales contenido en el articulo 151 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, que estipula la imposibilidad
a las personas fisicas exceder sus deducciones de la canti-
dad que resulte menor entre cuatro salarios minimos gene-
rales elevados al afio del area geografica del contribuyente,
o de 10 por ciento del total de los ingresos de éste, toda vez
que esta disposicion trasgrede los principios de proporcio-
nalidad y equidad contemplados en el articulo 31 de nues-
tra Carta Magna.

Notas:

1 Alvarado Esquivel, Miguel de Jestis. “El concepto de ingreso en la
Ley del Impuesto sobre la Renta: andlisis exclusivamente constitucio-
nal”, en Nuevo Consultorio Fiscal, México, 1999, pagina 56.

2 Pagina 105 del amparo en revision 2237/2009, resuelto por el tribu-
nal pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 19 de sep-
tiembre de 2011.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Senadores, a 15 de oc-
tubre de 2015.— Senador Jorge Luis Lavalle Maury (ribrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para su atencion.

INICIATIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
SONORA

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Congreso del Estado Libre y Soberano de Sono-
ra.— Hermosillo.— Secretaria.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados del Congre-

so de la Union.— Presente.

El Congreso del estado de Sonora, en sesion celebrada el
dia de hoy, tuvo a bien aprobar el siguiente

Acuerdo

Primero. El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio
del derecho de iniciativa previsto por el articulo 71, frac-

cion III, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y su correlativo 64, fraccion I, de la Constitu-
cion Politica del Estado de Sonora, resuelve presentar ante
el Congreso de la Union, iniciativa de:

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 7, fraccion X,
12, fraccion I, 13, fraccion Il y 47, fraccion I de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 70- La educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con auto-
rizacidn o con reconocimiento de validez oficial de es-
tudios tendra, ademas de los fines establecidos en el se-
gundo pérrafo del articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguien-
tes:

X. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y
crear conciencia sobre la preservacion de la salud, a
través de la cultura de la prevencion, el ejercicio
responsable de la sexualidad, la planeacion familiar y
la paternidad responsable, sin menoscabo de la libertad
y del respeto absoluto a la dignidad humana, asi como
propiciar el rechazo a los vicios y adicciones, fomen-
tando el conocimiento de sus causas, riesgos y conse-
cuencias;

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la auto-
ridad educativa federal las atribuciones siguientes:

L. Determinar para toda la Republica los planes y pro-
gramas de estudio para la educacion preescolar, la pri-
maria, la secundaria, la normal y demés para la forma-
cion de maestros de educacion basica, los cuales
deberan incluir invariablemente temas relativos a la
forma de prevenir enfermedades, a cuyo efecto se
considerara la opinion de las autoridades educativas lo-
cales y de los diversos sectores sociales involucrados en
la educacion en los términos del articulo 48.

Articulo 13. Corresponden de manera exclusiva a las auto-
ridades educativas locales, en sus respectivas competen-
cias, las atribuciones siguientes:

II. Proponer a la Secretaria los contenidos regionales
que hayan de incluirse en los planes y programas de es-
tudio para la educacion preescolar, la primaria, la se-
cundaria, la normal y demds para la formacion de maes-
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tros de educacion basica, entre los que se incluira la
tematica relativa a la prevencion de enfermedades;

Articulo 47. Los contenidos de la educacion seran defini-
dos en planes y programas de estudio.

En los planes de estudio deberan establecerse:

L. Los propositos de formacion general y, en su caso, la
adquisicion de conocimientos, habilidades, capacidades
y destrezas que correspondan a cada nivel educativo;

Dichos conocimientos deberan incluir aspectos rela-
tivos a la prevencion de enfermedades y situaciones
de riesgo.

Transitorios

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. El Congreso del estado de Sonora exhorta respe-
tuosamente al Secretario de Educacion y Cultura del Esta-
do para que, a la brevedad posible y en el dmbito de sus
atribuciones competenciales, disefie ¢ implemente en todos
los planteles de educacion bésica de la entidad, actividades
dirigidas a los estudiantes y sus padres, tales como cursos,
conferencias, talleres y grupos de trabajo, por mencionar
algunas, relacionadas con la prevencion de enfermedades y
de situaciones de riesgo.

Lo que comunico a usted para su conocimiento.
Atentamente

Hermosillo, Sonora, a 15 de octubre de 2015.— Diputada Brenda E.
Jaime Montoya (rubrica), secretaria; diputada Angélica M. Payan Gar-
cia (ribrica), secretaria.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:

Turnese a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

INICIATIVAS DE SENADORES

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, la senadora Ninfa Salinas Sada, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
presento iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
capitulo V, “De estimulos fiscales a proyectos producti-
vos”, al titulo VII, “De los estimulos fiscales”, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 174, 175, pérrafo 1, 176, 177, parrafo 1, y 178 del
Reglamento del Senado, dispuso que dicha iniciativa, que
se anexa, se turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 15 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (ribrica), vicepresidente.»

«La suscrita, senadora Ninfa Salinas Sada, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico en la LXIII Legislatura del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y 8, fraccion I, 164,
numeral 1, y 169 del Reglamento del Senado de la Repu-
blica, somete a consideracion de la Camara de Senadores la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
Capitulo V, “De estimulos fiscales a proyectos producti-
vos”, al titulo VII, “De los estimulos fiscales”, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

Se presenta al tenor de la siguiente
Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como objetivo otorgar incenti-
vos a proyectos de inversion productivos nacionales que



Aiio I, Primer Periodo, 21 de octubre de 2015

56

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

agreguen valor en actividades econdmicas que son de inte-
rés general, fortalezcan las cadenas productivas, impulsen
el desarrollo y crecimiento economico, potencien la inver-
sion, generen empleo y coadyuven en el cumplimiento de
los fines establecidos en los articulos 25, 26 y 28 constitu-
cionales, relativos al impulso a las empresas de los secto-
res publico, social y privado de la economia, con criterios
de equidad social y productividad para alcanzar una mejor
distribucion del ingreso y la riqueza.

El 29 de septiembre de 2015, el jefe del Ejecutivo federal
presento la iniciativa con proyecto de decreto con la que se
expide la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales y
se adiciona el articulo 9 de la Ley General de Bienes Na-
cionales, en la que sefiala: “El crecimiento econdmico sos-
tenido es una condicion fundamental para generar empleos
de calidad, abatir la pobreza, brindar oportunidades de de-
sarrollo y propiciar un mayor bienestar social”, afiadiendo
que existe evidencia cientifica que relaciona la tasa de cre-
cimiento con los niveles de bienestar de la poblacion.

Quien suscribe esta iniciativa coincide con los argumentos
esgrimidos por el jefe del Ejecutivo federal, pues conside-
ro que desplegar una politica social que haga posible erra-
dicar los rezagas que por décadas el pais ha padecido, solo
es posible si lo hacemos desde la perspectiva de una eco-
nomia en crecimiento. Un crecimiento econdmico que
ofrezcan mayores oportunidades, igualdad, empleo, redis-
tribucion del ingreso, entre otros.

Sin embargo, también considero que la satisfaccion de las
necesidades de la sociedad a partir del ejercicio del gasto,
a través de asignaciones presupuestales, es insuficiente,
porque a pesar de los grandes esfuerzos que se realizan, los
objetivos no se alcanzan y muchas de las necesidades mds
basicas de la poblacion no son cubiertas.

El modelo de asignacion de recursos a través del Presu-
puesto ha entrado en un circulo vicioso, donde los ejecuto-
res del gasto se preocupan mds por es ejercer los recursos
a fin de que al ejercicio siguiente no les sean recortados,
que por asignarlos de manera eficaz, lo que conlleva a que
no se alcancen las metas ni los objetivos nacionales.

Esto deriva en que, también afio con aflo, se tengan mayo-
res limitaciones en cuanto a disponibilidad de recursos y a
debatir y decidir entre las viejas opciones de menos servi-
cios € inversion o mas impuestos.

El esfuerzo de Presupuesto base cero es un ejemplo de las
fallas en el modelo de asignacion por medio del gasto pi-
blico.

Otro ejemplo lo encontramos en las declaraciones de Fer-
nando Galindo, subsecretario de Egresos de 1a SHCP, quien
sefialo en entrevista que para el diario El Economista que
el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2016 prevé un recorte de 21 por
ciento en el gasto de inversion respecto a 2015.1

Por eso, desde mi perspectiva, es urgente que la politica
fiscal sea un propulsor para el crecimiento econémico, por
lo cual es necesario que cambiemos la ecuacion fiscal in-
greso/gasto.

Es tiempo de que tomemos la alternativa de crear un circu-
lo virtuoso que sostenga el crecimiento, que impulse pro-
yectos de inversion productivos nacionales que tengan un
efecto multiplicador tanto vertical como horizontalmente,
tanto en las cadenas productivas como en el dmbito regio-
nal.

Es tiempo de impulsar medidas que complementen el es-
fuerzo de crear zonas econdmicas especiales, de establecer
mecanismo para un desarrollo mas incluyente.

Eso es precisamente lo que busca esta iniciativa, cambiar el
paradigma de la manera en que se determina el destino de
los impuestos.

Proponemos un enfoque para producir mas riqueza, no pa-
ra consumir presupuesto.

La iniciativa que se propone es un mecanismo para dar sa-
tisfaccion de manera directa a las necesidades de la socie-
dad, pero no solo eso, sino que su instrumentacion agrega-
rd valor e impacta a otras actividades, las arrastra consigo
rumbo al progreso, promoviendo un desarrollo incluyente.

El mecanismo que se propone en esta iniciativa resulta mas
flexible que el ejercicio del gasto a través del Presupuesto,
y su aplicacion tendria mas eficiencia en los factores de la
produccion y, por tanto, en la consecucion de los fines que
todos buscamos: generar crecimiento y dar empleo, no hay
aparatos burocraticos, no hay intermediarios que hagan que
los resultados resulten inalcanzables.
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Se trata de un mecanismo directo, descentralizado, innova-
dor, que da al contribuyente la oportunidad de ver resulta-
dos concretos derivados del cumplimiento en el pago de los
impuestos.

Los contribuyentes se involucran en el impulso al desarro-
llo economico incluyente.

Es una interaccion constructiva entre quienes emprenden
proyectos de inversion productivos nacionales y entre
quienes los impulsan; es, un proceso mas eficiente del des-
tino de los ingresos publicos ya que no implica un aparato
burocrético oneroso.

Es un nuevo espacio de participacion de los ciudadanos
que, por un lado presentan proyectos de inversion produc-
tivos nacionales y, por otro, toman la decision en sus ma-
nos de impulsar los proyectos que les parecen importantes
en el mbito social, econdmico y ambiental o regional, ba-
jo la rectoria econémica del Estado.

No se trata de gasta recursos presupuestales, sino de inver-
tir los impuestos en beneficio del interés general.

Estoy convencida de que la pobreza sélo podra disminuir a
partir de que se genere crecimiento econémico sostenido y
eso es lo que busca esta iniciativa, que los particulares, ba-
jo la rectoria del Estado, generen mayor riqueza a partir de
estimulos a proyectos de inversion productivos nacionales
que tengan efectos multiplicador en diversos sectores de la
economia.

Se trata de impulsar proyectos de inversion productivos na-
cionales de manera articulada, son proyectos que presenta
la propia sociedad y que después de una evaluacion reali-
zada por las autoridades gubernamentales son aprobados
para recibir aportaciones por parte de los contribuyentes, y
éstos podran acreditarlas contra su pago de ISR. El gobier-
no, en apego a la Constitucion, sigue llevando la rectoria en
materia economica.

Objetivos especificos y justificacion constitucional

La iniciativa tiene tanto un caracter fiscal como uno extra-
fiscal, siendo los objetivos especificos los siguientes:

1. Establecer un crédito fiscal contra el ISR a pagar por
los contribuyentes, que consiste en acreditar las aporta-
ciones que ¢éstos hagan a proyectos de inversion pro-
ductivos nacionales que agreguen valor a actividades

que son de interés general, a fin de contribuir a fortale-
cer la economia formal y a promover la cultura del pa-
go de impuestos; y

2. Fomentar la inversion en proyectos de inversion pro-
ductivos nacionales que tengan un efecto catalizador e
impulsen el desarrollo y crecimiento econémico.

El beneficio que se otorga a través de esta iniciativa a los
proyectos de inversion productivos nacionales, tiene sus-
tento en el articulo 25 constitucional que precisa que el Es-
tado planeard, conducird, coordinard y orientard la activi-
dad econdmica nacional y llevard a cabo la regulacion y
fomento de las actividades que demande el interés general,
lo cual podra realizar por si o con la participacion de los
sectores social y privado.

En este articulo se determina que la ley alentard y protege-
ra la actividad economica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que su desenvolvimiento
contribuya al desarrollo econdmico nacional, promoviendo
la competitividad e implementando una politica nacional
para el desarrollo sustentable que incluya vertientes secto-
riales y regionales.

Bajo esta perspectiva, en los parrafos cuarto y quinto del
articulo 25 y quinto y sexto del articulo 28 de la Constitu-
cion federal se establecen areas econdmicas en las que {ini-
camente puede participar el sector publico denominadas
“estratégicas”, como correos, telégrafos, radiotelégrafos,
minerales radioactivos, planeacion y control de sistema
eléctrico nacional, entre otras; pero también se establecen
aquellas en donde si bien el Estado cumple su papel de rec-
toria econdmica, no las restringe Unicamente para €I, sino
que permite la colaboracion de los sectores social y priva-
do para llevarlas a cabo, a las que les otorga el caracter de
“areas prioritarias” para el desarrollo nacional, entre las
que se incluye la comunicacion via satélite y los ferrocarri-
les.

Sin embargo, cabe destacar que la delimitacion de estas
“dreas prioritarias” es de cardcter enunciativo y no limita-
tivo pues no solamente son aquellas que se expresan en la
Constitucion Politica, sino que también lo seran aquellas
que el Estado, tomando en consideracion las necesidades
nacionales, considere relevantes y sea necesario adoptar
acciones a fin de incentivarlas.

De lo anterior se desprende que el Poder Legislativo, como
uno de los poderes del Estado, esta facultado para estable-
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cer los instrumentos que considere adecuados para incenti-
var reas relevantes que son de interés general, impulsen la
actividad economica y el desarrollo, con la participacion
los sectores publico, social o privado. Del mismo modo,
atin y cuando no existen pautas estrictas a seguir para de-
terminar cuando debe considerarse que se trata de “areas
prioritarias”, en el articulo 26 de la Constitucion federal se
aclara que el Estado organizard un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional, a través del cual se re-
cogen las demandas sociales, a fin de incorporarlas a los
planes y programas de desarrollo.

Por lo que se refiere a los instrumentos que pueden utili-
zarse para el fomento, el parrafo décimo tercero del articu-
lo 28 de la Constitucion federal establece que se podran
otorgar subsidios a actividades cuando sean generales, de
caracter temporal y no afecten sustancialmente las finanzas
de la nacion, conservando el Estado la obligacion de vigi-
lar su aplicacion y evaluar los resultados.

Al respecto, debemos aclarar que cuando se habla de esti-
mulos fiscales, la jurisprudencia ha equiparado éstos con
los subsidios.

Por otra parte y en virtud del articulo 31 constitucional, po-
demos determinar que el legislador tiene amplia libertad
para configurar en materia fiscal, que deviene en que las
caracteristicas impositivas se sujetan al decreto que las
crea.

En conclusion y en razon de las consideraciones de los ar-
ticulos 295, 26, 28 y 31 constitucionales podemos advertir
que el Congreso de la Union tiene la facultad de organizar
y conducir el desarrollo nacional y, por tanto, una de sus ta-
reas en la regulacion econdmica que ejerce puede centrar-
se en designar a los sujetos que recibiran los estimulos fis-
cales, la forma que tomaran, los fines y los efectos de los
mismos sobre la economia, determinando de manera razo-
nada las dreas de interés general que requieren de manera
concreta su intervencion, configurando los beneficios tri-
butarios.

En el caso de la iniciativa que se presenta, se trata de un
crédito fiscal que se acreditard en contra del ISR a pagar
por los contribuyentes que realicen aportaciones a los pro-
yectos de inversion productivos nacionales autorizados pa-
ra ello. Su caracteristica, es que su impacto se da una vez
que ha sido aplicada la tasa del ISR; reduce, peso por peso,
el impuesto a pagar, de tal manera que su valor real para el
causante es igual al valor nominal del crédito; no disminu-

yen los ingresos, como lo haria una deduccion, ni la utili-
dad fiscal, sino que se resta directamente del propio im-
puesto sobre la renta causado.

Tampoco, y de ninguna manera, se trata de una exencion de
impuestos porque los contribuyentes trasladan peso por pe-
50, lo que deberia pagar a la autoridad tributaria, asi es co-
mo se mantiene el principio de solidaridad en la contribu-
cion de los gastos para las funciones del Estado, a fin de
estimular y no desalentar el crecimiento de sectores pro-
ductivo de la economia nacional.

Luego entonces, el estimulo que se propone otorgar a tra-
vés de esta iniciativa a los proyectos de inversion produc-
tivos nacionales cumple los principios que establece en el
articulo 28 constitucional, pues

* Es general, es decir, que podran disfrutarlo todos aque-
llos que encuadren en la definicion del instrumento juri-
dico que lo otorgue;

* Tiene una vigencia temporal,

* No representa una carga onerosa para las finanzas pu-
blicas; y

* La autoridad estatal vigila su aplicacion.
Sectores objeto del estimulo fiscal

En cuanto a la definicion de los sectores que seran objeto
de incentivos, se parti6 del analisis del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PND) y de los programas que de és-
te derivan.

Resulta pertinente mencionar que el PND sefiala como un
hecho inobjetable que “el crecimiento de la economia en
las ultimas décadas ha sido insuficiente para elevar las con-
diciones de vida de todos los mexicanos y para reducir en
forma sostenida los niveles de pobreza”,2 por lo que desta-
ca la importancia de construir un México Prospero, a par-
tir de una nueva politica de fomento econdmico que im-
pulse las pequefias y medianas empresas, promueva la
generacion de empleo y ubique el desarrollo de la infraes-
tructura como pieza clave para incrementar la competitivi-
dad de la nacion.

Sefiala que la tarea del desarrollo y el crecimiento de Mé-
xico le corresponden a todos los actores, todos los sectores
y todas las personas de nuestro pais y que el papel funda-
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mental del gobierno debe ser el de rector del desarrollo na-
cional y, sobre todo, facilitador de la actividad productiva
de nuestro pais, “la productividad no sélo se incrementa
con las grandes reformas estructurales. El proceso de cre-
cimiento del pais también se puede y debe impulsar desde
los sectores privado, social, y desde todos los érdenes de
gobierno”.3

De este modo, en el PND se establecen las estrategias y li-
neas de accion para una nueva y moderna politica de fo-
mento econdmico, particularmente en los sectores que ten-
gan capacidad para generar empleo, que democraticen la
productividad entre sectores econdmicos y regiones geo-
graficas, ademds de generar alto valor a través de su inte-
gracion con cadenas productivas locales. “Las actividades
productivas de pequefias y medianas empresas, del campo,
la vivienda y el turismo son ejemplos de estos sectores”.4

El PND pone especial énfasis en sefialar que la productivi-
dad de la economia aumentaria si los factores de produc-
cion se emplearan en aquellas empresas o actividades mas
eficientes. “Esto sucederia, por ejemplo, si se crearan in-
centivos para que los trabajadores que hoy laboran en la in-
formalidad se emplearan en el sector formal; si se canali-
zara el financiamiento hacia actividades y empresas con un
alto retorno econdmico pero que hoy en dia estan al mar-
gen del sistema financiero; o si se estimulara un proceso de
cambio estructural mediante el crecimiento de actividades
e industrias de alto valor agregado y la consolidacion de
una economia del conocimiento”.

Sefiala ademas que esa productividad debe democratizarse,
lo que significa “generar los estimulos correctos para inte-
grar a todos los mexicanos en la economia formal; analizar
de manera integral la politica de ingresos y gastos para que
las estrategias y programas de gobierno induzcan la forma-
lidad; e incentivar, entre todos los actores de la actividad
econdmica, el uso eficiente de los recursos productivos”.0

“Democratizar la productividad significa, en resumen,
que las oportunidades y el desarrollo lleguen a todas las
regiones, a todos los sectores y a todos los grupos de la
poblacion. Asi, uno de los principios que debe seguir el
disefio e implementacion de politicas publicas en todas
las dependencias de la administracion publica federal,
debera ser su capacidad para ampliar la productividad
de la economia. Cada programa de gobierno debera di-
sefiarse en atencion a responder como se puede elevar la
productividad de un sector, una region o un grupo de la
poblacién”, dice el PND”.

Derivado de ese analisis, se determino que los proyectos de
inversion productivos nacionales a incentivarse en esta ini-
ciativa y que requieren una atencion especial para el desa-
rrollo nacional, sean los que se relacionen con los siguien-
tes sectores:

* Rural;

* Turismo;

* Medio ambiente; y
* Gestion escolar.

Para el efecto, los proyectos de inversion productivos na-
cionales que se promuevan seran aquellos que fomenten la
utilizacion eficiente de los recursos y factores productivos,
por parte de los agentes econdmicos estableciéndose como
prioritarios los que se presenten para las zonas de atencion
prioritaria.

En cuanto a los recursos destinados a incentivar estos sec-
tores, se propone que sea el equivalente a 2 por ciento de la
estimacion de recaudacion del impuesto sobre la renta que
se establezca en la iniciativa de Ley de Ingresos de la Fe-
deracion que presente el Ejecutivo federal para el afio que
corresponda; dicho monto se calculard en montos iguales
para cada sector.

Concordancia con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018

Los incentivos que se otorgarian a esos sectores a través de
la iniciativa que se pone a consideracion, coadyuvarian al
cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de ac-
cion que se establecen en el PND y entre los que podemos
mencionar los siguientes, que se establecen en el apartado
IV, “México Prospero”:

“Estrategia 4.1.2., Fortalecer los ingresos del sector pi-
blico.

Lineas de accion

* Hacer mas equitativa la estructura impositiva para
mejorar la distribucion de la carga fiscal.

* Adecuar el marco legal en materia fiscal de mane-
ra eficiente y equitativa para que sirva como palan-
ca del desarrollo”.
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“Estrategia 4.2.5. Promover la participacion del sector
privado en el desarrollo de infraestructura, articulando
la participacion de los gobiernos estatales y municipa-
les para impulsar proyectos de alto beneficio social, que
contribuyan a incrementar la cobertura y calidad de la
infraestructura necesaria para elevar la productividad
de la economia.

Lineas de accion

* Apoyar el desarrollo de infraestructura con una vi-
sion de largo plazo basada en tres ejes rectores:

i) desarrollo regional equilibrado,
ii) desarrollo urbano y
iii) conectividad logistica.”

“Objetivo 4.4. Impulsar y orientar un crecimiento
verde incluyente y facilitador que preserve nuestro
patrimonio natural al mismo tiempo que genere ri-
queza, competitividad y empleo.

Estrategia 4.4.1. Implementar una politica integral de
desarrollo que vincule la sustentabilidad ambiental con
costos y beneficios para la sociedad.

Lineas de accion

* Establecer una politica fiscal que fomente la renta-
bilidad y competitividad ambiental de nuestros pro-
ductos y servicios.”

“Estrategia 4.4.2. Implementar un manejo sustentable
del agua, haciendo posible que todos los mexicanos ten-
gan acceso a ese recurso.

Lineas de accidn
* Asegurar agua suficiente y de calidad adecuada pa-
ra garantizar el consumo humano y la seguridad ali-

mentaria.

* Rehabilitar y ampliar la infraestructura hidroagri-
cola”.

“Estrategia 4.4.3. Fortalecer la politica nacional de
cambio climatico y cuidado al medio ambiente para

transitar hacia una economia competitiva, sustentable,
resiliente y de bajo carbono.

Lineas de accion

* Ampliar la cobertura de infraestructura y progra-
mas ambientales que protejan la salud piblica y ga-
ranticen la conservacion de los ecosistemas y recur-
sos naturales”.

“Estrategia 4.4.4. Proteger el patrimonio natural.
Lineas de accion

* Promover la generacion de recursos y beneficios a
través de la conservacion, restauracion y aprovecha-
miento del patrimonio natural, con instrumentos
econdmicos, financieros y de politica piblica innova-
dores.

* Impulsar e incentivar la incorporacion de superfi-
cies con aprovechamiento forestal, maderable y no
maderable.

* Promover el consumo de bienes y servicios ambien-
tales, aprovechando los esquemas de certificacion y
generando la demanda para ellos, tanto a nivel gu-
bernamental como de la poblacion en general.

* Fortalecer el capital social y las capacidades de ges-
tion de ejidos y comunidades en zonas forestales y de
alto valor para la conservacion de la biodiversidad.

* Mejorar los esquemas e instrumentos de reforesta-
cion, asi como sus indicadores para lograr una ma-
yor supervivencia de plantas.

* Recuperar los ecosistemas y zonas deterioradas pa-
ra mejorar la calidad del ambiente y la provision de
servicios ambientales de los ecosistemas”.

“Objetivo 4.8. Desarrollar los sectores estratégi-
cos del pais.

Estrategia 4.8.1. Reactivar una politica de fomento eco-
noémico enfocada en incrementar la productividad de
los sectores dinamicos y tradicionales de la economia
mexicana, de manera regional y sectorial mente equili-
brada.
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Linea de accion

¢ Implementar una politica de fomento economico
que contemple el disefio y desarrollo de agendas sec-
toriales y regionales, el desarrollo de capital humano
innovador, el impulso de sectores estratégicos de alto
valor, el desarrollo y la promocion de cadenas de va-
lor en sectores estratégicos y el apoyo a la innovacion
y el desarrollo tecnologico”.

“Estrategia 4.8.4. Impulsar a los emprendedores y for-
talecer a las micro, pequeiias y medianas empresas.

Lineas de accion

* Apoyar la insercion exitosa de las micro, pequeiias
y medianas empresas a las cadenas de valor de los
sectores estratégicos de mayor dinamismo, con mas
potencial de crecimiento y generacion de empleo, de
comin acuerdo con los gobiernos de las entidades
federativas del pais.

* Fomentar los proyectos de los emprendedores so-
ciales, verdes y de alto impacto.

* Fomentar la creacion y sostenibilidad de las em-
presas pequeiias formales”.

“Estrategia 4.9.1. Modernizar, ampliar y conservar la
infraestructura de los diferentes modos de transporte,
asi como mejorar su conectividad bajo criterios estraté-
gicos y de eficiencia.

Lineas de accion

* Fomentar que la construccion de nueva infraes-
tructura favorezca la integracion logistica y aumen-
te la competitividad derivada de una mayor interco-
nectividad.

* Evaluar las necesidades de infraestructura a largo
plazo para el desarrollo de la economia, consideran-
do el desarrollo regional, las tendencias demografi-
cas, las vocaciones economicas y la conectividad in-
ternacional, entre otros”.

“Estrategia 4.10.1. Impulsar la productividad en el sec-
tor agroalimentario mediante la inversion en el desa-
rrollo de capital fisico, humano y tecnolégico.

Lineas de accion

* Desarrollar las capacidades productivas con vision
empresarial.

* Impulsar la capitalizacion de las unidades produc-
tivas, la modernizacion de la infraestructura y el
equipamiento agroindustrial y pesquero.

* Fomentar la productividad en el sector agroali-
mentario, con un énfasis en proyectos productivos
sostenibles, el desarrollo de capacidades técnicas,
productivas y comerciales, asi como la integracion de
circuitos locales de produccién, comercializacion, in-
version, financiamiento y ahorro”.

Estrategia 4.10.2. Impulsar modelos de asociacion que
generen economias de escala y mayor valor agregado de
los productores del sector agroalimentario.
Lineas de accion
* Impulsar, en coordinacion con los diversos rdenes
de gobierno, proyectos productivos, rentables y de

impacto regional”.

“Estrategia 4.10.4. Impulsar el aprovechamiento sus-
tentable de los recursos naturales del pais.

Lineas de accion

* Promover la tecnificacion del riego y optimizar el
uso del agua.

“Estrategia 4.10.5. Modernizar el marco normativo e
institucional para impulsar un sector agroalimentario
productivo y competitivo”.

Lineas de accion

* Reorientar los programas para transitar de los subsi-
dios ineficientes a los incentivos a la productividad”.

“Estrategia 4.11.2. Impulsar la innovacion de la oferta y
elevar la competitividad del sector turistico.

Lineas de accion

* Fortalecer la infraestructura y la calidad de los ser-
vicios y los productos turisticos.
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* Posicionar adicionalmente a México como un desti-
no atractivo en segmentos poco desarrollados, ade-
mas del de sol y playa, como el turismo cultural, eco-
turismo y aventura, salud, deportes, de lujo, de
negocios y reuniones, cruceros, religioso, entre
otros”.

“Estrategia 4.11.4. Impulsar la sustentabilidad y que los
ingresos generados por el turismo sean fuente de bien-
estar social.

Lineas de accion

* Crear instrumentos para que el turismo sea una in-
dustria limpia, consolidando el modelo turistico ba-
sado en criterios de sustentabilidad social, economi-
ca y ambiental.

* Impulsar el cuidado y preservacion del patrimonio
cultural, historico y natural del pais.

* Convertir al turismo en fuente de bienestar social”.

Como podemos observar, la dimension de lo que implica
esta propuesta, su alcance, es muy amplio, pero lo mas im-
portante es que genera valor, impulsa la productividad en
sectores con alto potencial de crecimiento y generacion de
empleos, con énfasis en las regiones y en un desarrollo sus-
tentable; en términos generales, promueve el desarrollo in-
cluyente y la democratizacion de la productividad.

Fomento a proyectos productivos del sector rural

Por lo que respecta al sector rural, es un sector prioritario
en esta iniciativa, que requiere impulso con un enfoque de
productividad, rentabilidad y competitividad, que también
sea incluyente e incorpore el manejo sustentable de los re-
cursos naturales.

Esta iniciativa coincide con lo que se establece en el PND,
en el sentido de que debe instrumentarse una politica de fo-
mento que transite de los subsidios a los incentivos para la
productividad. Pasamos de subsidiar a incentivar proyectos
que eleven la productividad.

Para ello se ha determinado que los proyectos de inversion
productivos nacionales susceptibles de recibir estimulos
fiscales sean los que la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble, en su articulo 32 toma en consideracion, y que a la le-
tra dice:

Articulo 32. El Ejecutivo federal, con la participa-
cion de los gobiernos de las entidades federativas y
los municipios y los sectores social y privado del me-
dio rural, impulsara las actividades econémicas en
ambito rural.

Las acciones y programas que se establezcan para
tales propositos se orientaran a incrementar la pro-
ductividad y la competitividad en el ambito rural, a
fin de fortalecer el empleo y elevar el ingreso de los
productores; a generar condiciones favorables para
ampliar los mercados agropecuarios; a aumentar el
capital natural para la produccion, y a la constitu-
cion y consolidacion de empresas rurales.

Lo dispuesto en este precepto se propiciara median-
te:

I. El impulso a la investigacion y desarrollo tec-
nologico agropecuario, la apropiacion tecnologi-
ca y su validacion, asi como la transferencia de
tecnologia a los productores, la induccion de
practicas sustentables y la produccion de semillas
mejoradas incluyendo las criollas;

I1. El desarrollo de los recursos humanos, la asis-
tencia técnica y el fomento a la organizacion eco-
nomica y social de los agentes de la sociedad ru-
ral;

III. La inversion tanto piiblica como privada pa-
ra la ampliacién y mejoramiento de la infraes-
tructura hidroagricola, el mejoramiento de los
recursos naturales en las cuencas hidricas, el al-
macenaje, la electrificacion, la comunicacion y
los caminos rurales;

IV. El fomento de la inversion de los productores
y demas agentes de la sociedad rural, para la ca-
pitalizacion, actualizacion tecnoldgica y recon-
version sustentable de las unidades de produc-
cidbn y empresas rurales que permitan su
constitucion, incrementar su productividad y su
mejora continua;

V. El fomento de la sanidad vegetal, la salud ani-
mal y la inocuidad de los productos;

VI. El fomento de la eficacia de los procesos de
extraccion o cosecha, acondicionamiento con gra-
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dos de calidad del producto, empaque, acopio y
comercializacion;

VIL. El fortalecimiento de los servicios de apoyo a
la produccion, en particular el financiamiento, el
aseguramiento, el almacenamiento, el transporte,
la produccién y abasto de insumos y la informa-
cion economica y productiva;

VIIL. El fomento a los sistemas familiares de pro-
duccion;

IX. El impulso a la industria, agroindustria y la
integracion de cadenas productivas, asi como el
desarrollo de la infraestructura industrial en el
medio rural;

X. El impulso a las actividades economicas no
agropecuarias en el que se desempeiian los diver-
sos agentes de la sociedad rural;

XI. La creacién de condiciones adecuadas para
enfrentar el proceso de globalizacion;

XII. La valorizacién y pago de los servicios am-
bientales;

XIIL. La conservacién y mejoramiento de los sue-
los y demas recursos naturales; y

XIV. Las demas que se deriven del cumplimiento
de esta ley.

Para este sector, la encargada de definir los términos de la
convocatoria, recibir las propuestas, registrarlas y publicar
la convocatoria en el Diario Oficial, sera la comision inter-
secretarial que se crea en la propia Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable.

Fomento a proyectos productivos del sector turistico

Por otra parte, en esta iniciativa, el sector turistico repre-
senta la posibilidad de generar més empleos, de configurar
cadenas productivas donde operen las pequenas y media-
nas empresas asi como la posibilidad de impulsar otros
segmentos diferentes al sol y playa, como el turismo cultu-
ral, ecoturismo y aventura, que ofrecen la oportunidad de
generar mas derrama econdmica en regiones especificas
del territorio nacional.

Por eso se considerd que lo més pertinente es que la propia
Secretaria de Turismo, con el apoyo de la Comision Ejecu-
tiva de Turismo que se establece en la Ley General de Tu-
rismo, sea la que se encargue del procedimiento para reci-
bir las propuestas, registrarlas y publicar la convocatoria en
el Diario Oficial de la Federacion.

Serdn los prestadores de servicios turisticos quienes podran
someter a consideracion de la Secretaria de Turismo los
proyectos de inversion productivos nacionales que tengan
por objeto:

a) Modernizar de la infraestructura y el equipamiento de
localidades turisticas del pais.

b) Cuidar y preservar el patrimonio cultural, historico y
natural de los sitios turisticos del pais, a través de la re-
habilitacion y el equipamiento turistico, para su correc-
to uso y aprovechamiento; y

¢) El desarrollo y fomento de cadenas productivas.

Preferentemente, se impulsardn los proyectos de inversion
productivos nacionales en los destinos incluidos en las
agendas de competitividad de los destinos turisticos de M¢-
xico, los centros DataTur y las localidades con la denomi-
nacion de “pueblos mégicos”, procurando que no se con-
trapongan, afecten o presenten duplicidades con otros
programas o estimulos otorgados por el gobierno federal.

Fomento a proyectos productivos en materia ambiental

Por lo que se refiere al medio ambiente, la iniciativa busca
impulsar un crecimiento verde e incluyente que preserve
nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere ri-
queza, competitividad y empleo.

Esta iniciativa hace del cuidado del medio ambiente una
fuente de beneficios palpables, a través de estimulos a pro-
yectos de inversion productivos nacionales que contribu-
yan a alcanzar un equilibrio entre la conservacion de la bio-
diversidad, el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y el desarrollo de actividades productivas, asi co-
mo retribuir a los propietarios o poseedores de los recursos
naturales por los beneficios de los servicios ambientales
que proporcionan.

Para ¢l efecto, se ordena a la Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales a constituir una comision interdis-
ciplinaria que se encargue del para recibir las propuestas,
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registrarlas y publicar la convocatoria en el Diario Oficial
de la Federacion con la salvedad de que sean proyectos de
inversion productivos nacionales para la proteccion, pre-
servacion y proteccion del equilibrio ecoldgico, enfocan-
dose en las actividades que sefala el articulo 22 Bis de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Me-
dio Ambiente, que a la letra dice:

Articulo 22 Bis. Se consideran prioritarias, para
efectos del otorgamiento de los estimulos fiscales que
se establezcan conforme a la Ley de Ingresos de la
Federacion, las actividades relacionadas con

I. La investigacion cientifica y tecnologica, incor-
poracion, innovacién o utilizaciéon de mecanis-
mos, equipos y tecnologias que tengan por objeti-
vo evitar, reducir o controlar la contaminacion o
deterioro ambiental, asi como el uso eficiente de
recursos naturales y de energia;

II. La investigacion e incorporacion de sistemas
de ahorro de energia y de utilizacion de fuentes
de energia menos contaminantes;

II1. El ahorro y aprovechamiento sustentable y la
prevencion de la contaminacion del agua;

IV. La ubicacién y reubicacion de instalaciones
industriales, comerciales y de servicios en dreas
ambientalmente adecuadas;

V. El establecimiento, manejo y vigilancia de
areas naturales protegidas;

VI. Los procesos, productos y servicios que, con-
forme a la normatividad aplicable, hayan sido
certificados ambientalmente; y

VIIL. En general, aquellas actividades relaciona-
das con la preservacion y restauracion del equili-
brio ecologico y la proteccion al ambiente.

Asimismo y de manera especifica la iniciativa determina
que para el caso de los predios que se destinen voluntaria-
mente a la conservacion, los proyectos a aprobarse para re-
cibir aportaciones deberan tomar en consideracion la estra-
tegia de manejo determinada en los certificados que expida
la Semarnat, en los términos que establece la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Fomentos a proyectos productivos en el Ambito educa-
tivo

Finalmente, en materia de educacion, esta iniciativa coin-
cide con el PND en que “la creacion de verdaderos am-
bientes de aprendizaje, aptos para desplegar procesos con-
tinuos de innovacion educativa, requiere de espacios
educativos dignos y con acceso a las nuevas tecnologias de
la informacion y comunicacion. Una mejor educacion ne-
cesita de un fortalecimiento de la infraestructura, los servi-
cios basicos y el equipamiento de las escuelas”.8

Por eso, esta iniciativa fomenta que la educacion se con-
vierta en una responsabilidad compartida entre el contribu-
yente y los centros escolares, que se traduce en una mayor
autonomia de gestion escolar en donde directivos, maes-
tros, alumnos y padres de familia puedan tomar decisiones
conjuntas para mejorar el proceso educativo en cada plan-
tel, coadyuvando en lo que el mismo PND sefiala en el ob-
jetivo siguiente:

“Objetivo 3.1. Desarrollar el potencial humano de los
mexicanos con educacion de calidad. Estrategia 3.1.2.
Modernizar la infraestructura y el equipamiento de los
centros educativos.

Lineas de accion

* Promover la mejora de la infraestructura de los
planteles educativos mas rezagados.

* Asegurar que los planteles educativos dispongan de
instalaciones eléctricas e hidrosanitarias adecuadas.

* Modernizar el equipamiento de talleres, laborato-
rios e instalaciones para realizar actividades fisicas,
que permitan cumplir adecuadamente con los planes
y programas de estudio.

* Incentivar la planeacion de las adecuaciones a la in-
fraestructura educativa, considerando las implica-
ciones de las tendencias demograficas.)

Por lo que en la iniciativa se establece que los centros es-
colares podran presentar a la Secretaria de Educacion Pu-
blica los proyectos de inversion productivos nacionales
que se orienten a la recuperacion y mejoramiento de la in-
fraestructura escolar, de acuerdo a su propuesta de autono-
mia de gestion, y podran comprender los siguientes rubros:
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a) Mantenimiento preventivo y correctivo;
b) Reparacion estructural;

¢) Adaptacion de areas complementarias que mejoren el
ambiente de aprendizaje; y

d) Desarrollo de infraestructura hidraulica que promue-
va la cultura del cuidado del agua.

Fomento a proyectos productivos en el area de influen-
cia de las zonas econdmicas especiales

Lo que se propone para este ambito es que las aportaciones
se destinen a los proyectos productivos que se ubiquen
dentro del area de influencia delimitada mediante decreto
que emita el Ejecutivo federal y cuyo objeto corresponda a
las politicas publicas y acciones previstas en el programa
de desarrollo para tales zonas.

Lo anterior, sin menoscabo de que puedan también desti-
narse a proyectos productivos cuyo objeto corresponda a
los ambitos mencionados anteriormente y que se ubiquen
dentro del 4rea de influencia.

Para la evaluacion y aprobacion de los proyectos de inver-
sion productivos nacionales, la SHCP debera considerar la
congruencia con el Plan de Desarrollo, asi como las reso-
luciones de cardcter general que establezca el Ejecutivo fe-
deral con base a las facultades que le otorga el articulo 39
del Codigo Fiscal de la Federacion.

Requisitos para la obtencion de estimulos fiscales

Como se ha sefialado, cada una de las autoridades faculta-
das para recibir las propuestas de los proyectos de inver-
sion productivos nacionales susceptibles de recibir estimu-
los fiscales serd la encargada de formular las reglas de
operacion, publicarlas, asi como de emitir la convocatoria
publica, verificar que los proyectos cumplan con las carac-
teristicas y elementos exigidos en dicha convocatoria, de
registrarlos y ponerlos a consideracion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sera la encar-
gada de evaluar y aprobar los proyectos de inversion pro-
ductivos nacionales que sean susceptibles de recibir apor-
taciones, para lo cual podra solicitar al Comité Nacional de
Productividad recomendaciones no vinculantes, respecto a

la concordancia con los objetivos de las politicas de fo-
mento econdmico que se establecen en el articulo 3 de la
Ley para impulsar el Incremento Sostenido de la Producti-
vidad y la Competitividad de la Economia Nacional.

La SHCP, en coordinacion con las entidades que reciben
las propuestas, establecera procedimientos de evaluacion
inicial, durante su ejercicio y a la conclusion de cada pro-
yecto productivo, considerando indicadores de desempefio.
Cada proyecto productivo podréd recibir bajo la figura de
estimulo fiscal, hasta 50 por ciento del monto total del pro-
yecto, ya sea por parte de uno o varios contribuyentes y de-
bera ser ejercido en un plazo no mayor de dos afios.

Finalmente, es importante sefialar que los que deseen ser
beneficiarios del estimulo fiscal, ademas de estar constitui-
dos formalmente y conforme a lo que establezca la legisla-
cion, deberan

a) Acreditar la disponibilidad de los recursos humanos
y materiales necesarios para la ejecucion del proyecto
0, en su caso, convenio marco y acuerdo especifico, o
compromiso, condicionados o no a la obtencion del
beneficio, suscripto con personas fisicas, morales o en-
tidades federales, estatales o municipales que los pro-
vean.

b) Acompaiiar con una evaluacion técnica del proyecto
respectivo, incluyendo el plazo total de ejecucion.

¢) Contar con los permisos o autorizaciones que esta-
blezcan otras leyes y con las licencias, permisos, autori-
zaciones, estudios de impacto ambiental, de uso de sue-
lo de derecho de vias u otros que determinen las
autoridades competentes.

En caso de no cumplir los plazos de ejecucion, los benefi-
ciarios deberéan reintegrar los recursos en los términos que
exija la autoridad fiscal.

Con base en las anteriores motivaciones, se presenta a con-
sideracion la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto que adiciona el capitulo V, “De los estimulos
fiscales a los proyectos productivos nacionales”, al titu-
lo VII, “De los estimulos fiscales”, de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta

Capitulo V

Seccion 1
De los Estimulos Fiscales a los
Proyectos Productivos Nacionales

Articulo 191. Se otorga un estimulo fiscal a los contribu-
yentes del impuesto sobre la renta, consistente en aplicar
un crédito fiscal equivalente al monto que aporten a pro-
yectos de inversion productivos nacionales, contra el im-
puesto sobre la renta que tengan a su cargo en el ejercicio
en el que se determine el crédito. Este crédito fiscal no se-
ra acumulable para efectos del impuesto sobre la renta. En
ningln caso, el estimulo podré exceder de 10 por ciento del
impuesto sobre la renta causado en el ejercicio inmediato
anterior al de su aplicacion.

Para los efectos de este articulo, se consideraran como pro-
yectos de inversion productivos nacionales, las inversiones
en territorio nacional, asi como los recursos humanos, ma-
teriales y financieros que tiendan a elevar la productividad
y cuyo objeto sea promover el desarrollo sustentable, el
crecimiento econdmico, la erradicacion del desempleo y la
desigualdad en los siguientes dmbitos:

I. Sector rural;

I1. Turismo;

I1I. Medio ambiente,

IV. Proyectos de gestion escolar; y

V. Zonas de influencia de las zonas economicas exclusi-
Vas.

Para la aplicacion del estimulo fiscal a que se refiere el pre-
sente articulo, se estard a lo siguiente:

a) El monto total del estimulo por distribuir sera el equi-
valente a 2 por ciento de la estimacion de recaudacion
del impuesto sobre la renta determinada en el proyecto
de iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion que
presente el jefe del Ejecutivo federal al Congreso de la
Unidn, para el ejercicio que corresponda y se calcularan

en montos iguales entre las fracciones I a V sefialadas en
este articulo.

b) Las personas fisicas o morales podran realizar apor-
taciones a los proyectos de inversion productivos nacio-
nales que determinen, pero solo podran acreditar hasta
el limite establecido en el primer parrafo de este articu-
lo.

¢) Cuando el crédito fiscal sea mayor al impuesto sobre
la renta que tengan a su cargo en el ejercicio fiscal en el
que se aplique el estimulo, los contribuyentes podran
acreditar la diferencia que resulte contra el impuesto so-
bre la renta que tengan a su cargo en los diez ejercicios
siguientes hasta agotarla.

d) Podran ser beneficiarios de las aportaciones, las per-
sonas fisicas 0 morales, con domicilios legales en terri-
torio nacional, debidamente constituidos y habilitados
conformes a las leyes nacionales y que presenten pro-
yectos de inversion productivos nacionales que tengan
relacion con alguno de los dmbitos que se sefialan en las
fracciones [ a V de este articulo, y lo demés que se de-
termine en esta ley.

e) Los recursos que reciban como parte del estimulo los
proyectos de inversion productivo nacionales que sean
aprobados en los términos de esta ley, no se consideran
ingresos acumulables para efectos del impuesto sobre la
renta, no podran ser superiores a 50 por ciento del total
del proyecto y deberd ser utilizado de acuerdo a lo que
se establezca en la ficha técnica que sefala en el inciso
¢) del articulo 192 de esta ley.

El ser sujeto de este estimulo no limita a los beneficiarios
al acceso a otros programas de estimulos fiscales, subsidios
o beneficios, sino mediante prohibicion expresa estableci-
da en esta u otras leyes.

Articulo 192. Las personas fisicas, morales, agrupaciones
o cualquiera que solicite el beneficio otorgado en este arti-
culo deberan

a) Cumplir lo dispuesto en las reglas generales que para
el otorgamiento del estimulo se publiquen por la autori-
dad competente que en esta ley se establece;

b) Acreditar la disponibilidad de los recursos humanos y
materiales necesarios para la ejecucion del proyecto o,
en su caso, convenio marco y acuerdo especifico, o
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compromiso, condicionados o no a la obtencion del be-
neficio, suscripto con personas fisicas, morales o enti-
dades federales, estatales o municipales que los prove-
an,

¢) Toda solicitud debera ser acompafada de una evalua-
cion técnica del proyecto respectivo efectuada por cuen-
ta del solicitante, incluyendo el plazo total de ejecucion;

d) Contar con los permisos o autorizaciones que esta-
blezcan otras leyes y con las licencias, permisos, autori-
zaciones, estudios de impacto ambiental, de uso de sue-
lo de derecho de vias u otros que determinen las
autoridades competentes.

En caso de no cumplir los plazos de ejecucion, los benefi-
ciarios deberan reembolsar los recursos en los términos que
exija la autoridad fiscal.

Seccion 11
De los Proyectos Productivos en el Sector Rural

Articulo 193. Los proyectos de inversion productivos na-
cionales que podréan ser objeto de aportaciones en el 4mbi-
to rural deberan estar comprendidos dentro de las activida-
des que se sefialan en el articulo 32 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

La Comision Intersecretarial, constituida en los términos
de dicha ley, serd la encargada de recibir las propuestas de
los proyectos que le presente el Consejo Mexicano y los
Consejos para el desarrollo rural sustentable distritales,
municipales y estatales que se establecen en el articulo 24
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

La Comision Intersecretarial, con la participacion del Con-
sejo Mexicano, formulard las reglas de operacion para los
proyectos de inversion productivos nacionales que podran
objeto de aportaciones, las publicara en el Diario Oficial de
la Federacion, emitira la convocatoria publica respectiva,
recibird las propuestas de los proyectos de inversion pro-
ductivos nacionales y los registrard.

Para este efecto debera considerar lo establecido en los ar-
ticulos 24, 26, 31, 187 y demas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, a fin de lograr coherencia
con los programas del sector.

Seccion I11
De los Proyectos Productivos en el Sector Turistico

Articulo 194. La Secretaria de Turismo, con apoyo de la
Comision Ejecutiva de Turismo que se establece en la Ley
General de Turismo, formulard las reglas de operacion pa-
ra los proyectos de inversion productivos nacionales que
podréan objeto de aportaciones, las publicard en el Diario
Oficial de la Federacion, emitira la convocatoria piblica
respectiva, recibird las propuestas de los proyectos de in-
version productivos nacionales y los registrard.

Los prestadores de servicios turisticos podran someter a la
consideracion de la Secretaria de Turismo proyectos de in-
version productivos nacionales de acuerdo a la convocato-
ria que ésta emita y deberdn agregar valor a los destinos tu-
risticos mediante

a) La modernizar de la infraestructura y el equipamien-
to de localidades turisticas del pais.

b) El cuidado y preservacion del patrimonio cultural,
historico y natural de los sitios turisticos del pais, a tra-
vés de la rehabilitacion y el equipamiento turistico, pa-
ra su correcto uso y aprovechamiento.

¢) El desarrollo y fomento de cadenas productivas.

Los proyectos de inversion productivos nacionales se im-
pulsaran preferentemente en los destinos incluidos en las
agendas de competitividad de los destinos turisticos de
México, los centros DataTur y las localidades con la deno-
minacion de “pueblos mégicos”, procurando que no se
contrapongan, afecten o presenten duplicidades con otros
programas o estimulos otorgados por el gobierno federal.

Seccion IV
De los Proyectos Productivos
en materia de Medio Ambiente

Articulo 195. La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales formulard las reglas de operacion para los
proyectos de inversion productivos nacionales que podran
objeto de aportaciones, las publicard en el Diario Oficial de
la Federacion, emitira la convocatoria publica respectiva,
recibird las propuestas de los proyectos de inversion pro-
ductivos nacionales y los registrard.

Podran ser objeto de aportaciones los proyectos de inver-
sion productivos nacionales enfocados a acciones para la
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proteccion, preservacion o restauracion del equilibrio eco-
logico, en las actividades que se sefialan en el articulo 22
Bis de la Ley General del Equilibrio Ecologico y Protec-
cion al Ambiente y que cumplan los principios y criterios
establecidos en dicha ley.

Para el caso de los predios que se destinen voluntariamen-
te a la conservacion, en los términos del articulo 77 Bis de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, los proyectos a aprobarse, deberan tomar en
consideracion la estrategia de manejo determinada en los
certificados que expida la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Seccion V
De los Proyectos Productivos de Gestion Escolar

Articulo 196. Los proyectos de inversion productivos na-
cionales objetos de este articulo tendrdn como propdsito
contribuir a mejorar la calidad de la educacion basica im-
pulsando acciones realizadas al amparo de la autonomia de
gestion escolar establecida en la Ley General de Educa-
cion.

La Secretaria de Educacion Publica formulara las reglas de
operacion para los proyectos de inversion productivos na-
cionales que podran objeto de aportaciones, las publicara
en el Diario Oficial de la Federacion, emitira la convocato-
ria publica respectiva, recibira las propuestas de los pro-
yectos de inversion productivos nacionales y los registrara.

Los centros escolares de educacion basica podran presen-
tar a la Secretaria de Educacion Publica los proyectos de
inversion productivos nacionales que se orienten a la recu-
peracion y mejoramiento de la infraestructura escolar, de
acuerdo a la propuesta de autonomia de gestion, y podran
comprender los siguientes rubros:

a) Mantenimiento preventivo y correctivo;
b) Reparacion estructural;

¢) Adaptacion de areas complementarias que mejoren el
ambiente de aprendizaje; y

d) Desarrollo de infraestructura hidraulica que promue-
va la cultura del cuidado del agua.

Seccion VI )
De los Proyectos Productivos en el Area de
Influencia de las Zonas Econoémicas Especiales

Articulo 197. Podran recibir aportaciones, en los términos
de este capitulo, los proyectos productivos que se ubiquen
dentro del 4rea de influencia delimitada mediante decreto
que emita el Ejecutivo federal en los términos del articulo
8 de la Ley Federal de Zonas Economicas Especiales, y
cuyo objeto corresponda a las politicas publicas y acciones
previstas en el Programa de Desarrollo que se sefala en el
articulo 12 de dicha ley.

Los proyectos productivos cuyo objeto corresponda a lo
que se establece los articulos 193 a 196 de esta ley, y se
ubiquen dentro del area de influencia sefialada en el parra-
fo anterior, también podran ser considerados para recibir
aportaciones, en los términos de esta ley.

Corresponderd a la SHCP formular las reglas de operacion
para los proyectos de inversion productivos nacionales que
podrén ser objeto de aportaciones, las publicard en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, emitira la convocatoria publi-
ca respectiva, recibird las propuestas y las registrard.

Para la evaluacion y aprobacion de los proyectos de inver-
sion productivos nacionales, la SHCP deberd considerar la
congruencia con el plan de desarrollo mencionado en este
articulo, asi como las resoluciones de cardcter general que
establezca el Ejecutivo federal con base en las facultades
que le otorga el articulo 39 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion.

Seccion VII
De la Aprobacion de los Proyectos Productivos Autori-
zados para Recibir Aportaciones

Articulo 198. Las autoridades que se facultan en los arti-
culos192 a 196 de esta ley para recibir las propuestas de
proyectos de inversion productivos nacionales deberan pu-
blicar la convocatoria respectiva en el Diario Oficial de la
Federacion el primer dia habil del mes de octubre y los po-
tenciales beneficiarios podran someter a consideracion sus
proyectos durante los meses de octubre, noviembre y di-
ciembre.

La convocatoria, ademas de cumplir lo que se sefiale en es-
ta ley y en otros ordenamientos, deberd contemplar al me-
nos los siguientes lineamientos:
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1. Los sujetos que podréan ser objeto del beneficio.

2. El monto estimado del estimulo a distribuir, a partir
de lo que se establezca en la iniciativa de Ley Federal de
Ingresos para el siguiente afio de ejercicio, que el Eje-
cutivo someta a consideracion del Congreso de la
Unidn.

3. Las condiciones y términos para el otorgamiento de
las aportaciones, con base a lo establecido en esta ley.

Una vez recibidas las propuestas de proyectos de inversion
productivos nacionales por parte de los potenciales benefi-
ciarios, las autoridades autorizadas para ello, verificaran
que cumplan con los requisitos establecidos en esta ley.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico recibird, para
su evaluacion y aprobacion, las propuestas de proyectos de
inversion productivos nacionales que cumplan los requisi-
tos que se sefialan en esta ley.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra solici-
tar al Comité Nacional de Productividad que, en el ambito
de su competencia, emita recomendaciones no vinculantes
sobre la concordancia de las propuestas de proyectos de in-
version productivos nacionales con los objetivos de politi-
ca nacional de fomento econdmico previstos en el articulo
3 de la Ley para impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economia Nacio-
nal.

Para la aprobacion de los proyectos de inversion producti-
vos nacionales relacionados con el objeto sefialado en los
articulos 193 a 196 de esta ley, que podran recibir aporta-
ciones, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico debe-
ran priorizar los que se presenten para las zonas de aten-
cion prioritaria.

Los resultados de los proyectos de inversion productivos
nacionales aprobados para recibir aportaciones seran publi-
caran por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el
Diario Oficial de la Federacion el tltimo dia habil del mes
de marzo del afio de ejercicio.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordina-
cion con las autoridades facultadas para emitir la convoca-
toria para los respectivos proyectos de inversion producti-
vos nacionales y en el 4mbito de su competencia,
establecerdn para cada proyecto de inversion productivo
nacional, procedimientos de evaluacion inicial, durante su

ejecucion y a su conclusion, considerando indicadores de
desempefio.

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para el ejercicio fiscal correspondiente a 2016,
las entidades autorizadas para recibir las propuestas emiti-
ran la convocatoria respectiva el ultimo dia habil del mes
de enero de 2016.

Tercero. Los autorizados en recibir aportaciones para pro-
yectos de inversion productivos nacionales de los sectores
que se sefialan en este decreto podran presentar sus pro-
puestas entre los meses de febrero a abril de 2016.

Cuarto. Para el ejercicio fiscal correspondiente a 2016, las
autoridades que reciban las propuestas de proyectos de in-
version productivos nacionales que soliciten ser considera-
dos para recibir aportaciones deberan presentar a la secre-
taria los que cumplan los requisitos sefialados en este
decreto a mas tardar el ultimo dia habil del mes de junio de
2016.

Quinto. La secretaria evaluara y publicard los resultados
de los proyectos aprobados para recibir aportaciones, a mas
tardar el Gltimo dia habil del mes de julio de 2016.

Sexto. Las propuestas de los proyectos de inversion pro-
ductivos nacionales relacionados con el 4rea de influencia
de las zonas econdmicas especiales podran presentarse a
partir de los seis meses siguientes de la publicacion del
programa de desarrollo sefialado en la Ley de ZEE. Para
las propuestas correspondientes al afio de ejercicio en que
se publique el programa de desarrollo, la Secretaria de Ha-
cienda estard facultada para emitir las reglas de operacion,
publicar la convocatoria, recibir, evaluar y aprobar las pro-
puestas de acuerdo a las fechas que para el efecto determi-
ne.

Notas:
1 Entrevista para el diario £/ Economista, 20 de septiembre de 2015.
http://eleconomista.com.mx/finanzas-publicas/2015/09/20/gobierno-

com pensara-recorte-inversion-app-2016

2 PND 2013-2018, pagina 23.
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3 fdem.

4 Idem, pagina 80.

5 {dem, pagina 19.

6 PND 2013-2018, pagina 22.
7 fdem.

8 PND 2013-2018, pagina 61.
9 fdem, pagina 124.

Dado en la sede del Senado de la Republica, a 15 de octubre de
2015.— Senadora Ninfa Salinas Sada (ribrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a usted que en sesion celebrada en
esta fecha, los senadores Francisco Burquez Valenzuela,
Fernando Herrera Avila, Mariana Gomez del Campo Gur-
za, Ernesto Ruffo Appel, Juan Fernandez Sanchez Navarro,
Victor Hermosillo y Celada, Silvia Garza Galvan, Martin
Orozco Sandoval, Daniel Avila Ruiz, Marcela Torres
Peimbert, José Rosas Aispuro Torres, Maki Ortiz Domin-
guez, Juan Carlos Romero Hicks, Francisco Lopez Brito,
Martha Garcia Gémez, Jorge Preciado Rodriguez, Pilar Or-
tega Martinez, Jos¢ Maria Martinez Martinez, Rosa Diaz
Lizama, Laura Rojas Herndndez, Javier Corral Jurado y
Rautl Gracia Guzmén, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con aval de grupo, presentaron iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 25, 73 y 117 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del Regla-
mento del Senado, dispuso que dicha iniciativa, misma que
se anexa, se turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 15 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«Los suscritos Francisco Burquez Valenzuela, Fernando
Herrera Avila, Mariana Gomez del Campo Gurza, Ernesto
Ruffo Appel, Juan Fernandez Sanchez Navarro, Victor
Hermosillo y Celada, Silvia Guadalupe Garza Galvan,
Martin Orozco Sandoval, Daniel Avila Ruiz, Marcela To-
rres Peimbert, José Rosas Aispuro Torres, Maki Esther Or-
tiz Dominguez, Juan Carlos Romero Hicks, Francisco Sal-
vador Lopez Brito, Martha Elena Garcia Gomez, Jorge
Luis Preciado Rodriguez, Maria del Pilar Ortega Martinez,
José Maria Martinez Martinez, Rosa Adriana Diaz Lizama,
Laura Rojas Hernandez, Javier Corral Jurado y Raul Gra-
cia Guzman senadores de la LXIII Legislatura del Congre-
so de la Union, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion II y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 8, fraccion 1, 164, numerales 1y 3, y 169 del
Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con aval
del grupo con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 25, 73 y 117 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

México se encuentra al borde de una grave crisis de deuda
publica.

En diciembre de 2012 el gobierno recibio una deuda publi-
ca inferior a 5.9 billones de pesos. Ya se trataba entonces
de una deuda grande. Asi, Enrique Pefia Nieto, el primero
de diciembre de 2012, al asumir la Presidencia de la Repu-
blica, manifestd lo siguiente:

“En mi gobierno el manejo responsable serd la base pa-
ra lograr un crecimiento econdmico sostenido y promo-
ver la generacion de empleos. Por ello, en los proximos
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dias, pondré a consideracion el Paquete Econdmico
2013 con un cero déficit presupuestal.”

La realidad fue muy diferente a la promesa del presidente.
En 2013 el déficit fue de 3 por ciento del producto interno
bruto (PIB) para acumularse una deuda de 39 por ciento.
Este endeudamiento, lejos de corregirse, se sigui6 agravan-
do en los aflos subsecuentes. Hoy ya se ha disparado a mas
de 8 billones de pesos, 47 por ciento del PIB. La deuda pu-
blica por trabajador mexicano es de mas de 160 mil pesos.
Cada nifo que nace hoy ya debe mas de 70 mil pesos de
deuda publica.

La deuda publica ha crecido a tasas en torno a 10 por cien-
to anual desde que este gobierno inicio.

Lo peor de todo es que esta administracion se empefia en
correr riesgos innecesarios que a final de cuentas los tiene
que pagar la ciudadania, ya que el crecimiento de la deuda
externa del gobierno federal ha ido creciendo de manera
significativa. Por ejemplo, de enero a junio de 2007 el sal-
do representaba 4 por ciento del PIB, mientras que 2015
aumento a 7.2: habra que recordar que la crisis econdmica
por la cual atraveso el pais, dada la politica de deuda pu-
blica en el afio 1994, fue por una situacion de deuda aso-
ciada al dolar, que culmind con la depreciacion del peso.

Esta situacion implica que el gobierno federal tiene la obli-
gacion de destinar mayores recursos publicos para cubrir
un mayor costo financiero de la deuda, derivado del creci-
miento de la deuda y de la depreciacion del peso respecto
al délar.

Lo cierto es que se deben pagar mas pesos por un dolar.
Asi, mientras que en el periodo enero-junio de 2014 se ero-
garon por concepto de costo financiero 173, 186 millones
de pesos; para el mismo periodo de 2015, el monto sumo
210, 316, lo que implico erogaciones adicionales por 37,
129 millones de pesos.

Otra situacion a tener en cuenta ante estos niveles de con-
tratacion de deuda publica, es la sostenibilidad de la mis-
ma. De acuerdo con los datos, ésta se esta deteriorando,
pues en 2006 por cada peso de ingresos el gobierno federal
se endeudaba con 0;88 pesos, para 2015, la situacion em-
peoro ya que ésta aumentod a 2.85 pesos, lo cual a este pa-
so hace insostenible el pago de la deuda.

El gobierno no tiene control de la deuda, ya que al inicio de
la actual administracion, estimo que para 2016 la deuda pu-

blica representaria 36 por ciento del PIB y hoy reconoce
que llegaremos a 48 por ciento.

Con estos datos se prevé que el gasto continte siendo ma-
yor que los ingresos presupuestarios, debido a la ratifica-
cion del Acuerdo de Certidumbre Tributaria, publicado en
2014, en donde el gobierno federal se comprometi6 a no
hacer cambios a la estructura tributaria aplicable de 2014 a
2018, por tanto el endeudamiento sera el mecanismo para
financiar el déficit fiscal.

Ahora, la administracion en turno asegura que para 2018 la
deuda serd de 47 por ciento. Pero tomando en considera-
cion que cada afio revisa a la alza el crecimiento de la deu-
da nos encaminamos a un escenario preocupante. Las ten-
dencias apuntan a que terminaremos este sexenio con una
deuda de mas de 60 por ciento del producto interno bruto.
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Tabla 1.
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De 2013 a 2016: Criterios Generales de Politica Econémica de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

De 2017 a 2018: Calculo asumiendo fa tasa promedio de crecimiento de las estimaciones de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico (9.4%).

La trayectoria que estd siguiendo el saldo historico de los
Requerimientos Financieros del Sector Publico, apuntan a
que en 2030 puede llegar a representar 90 por ciento del
producto interno bruto.

Ante esta situacion, el estado debe actuar con audacia y
responsabilidad, por lo que es impostergable eliminar in-
mediatamente la capacidad del gobierno para endeudarse.

Cuando un politico endeuda, este no asume ningun riesgo.
Pero si recibe inmediatamente el beneficio de la deuda:
mas recursos para gastar sin responsabilizarse hoy, es de-
cir, un beneficio clientelar.

.Y el costo? No serd de los gobiernos en turno, sino de los
futuros, los gobiernos que vengan y los ciudadanos debe-
ran pagar con recursos que serdn arrebatados del fruto de
su trabajo.

Las administraciones y su creciente burocracia siempre
tendran incentivos para endeudarse mas alla de lo razona-
ble. Asi, lo que en principio parece un nivel manejable de
endeudamiento tiende a convertirse en un grave problema
que amenaza las finanzas del pais y, en consecuencia, las
finanzas de cada familia.

En definitiva, no se cuestionan los supuestos beneficios te-
oricos de la deuda publica en un modelo ideal donde un
planeador central optimiza decisiones. Lo que se afirma es

que esos supuestos beneficios son siempre mucho menores
al enorme costo que implica el riesgo de la deuda en la rea-
lidad donde son los politicos quienes la ejecutan.

En manos de los politicos la deuda siempre es mala. En
México lo sabemos muy bien. Nuestra historia esta plaga-
da de graves crisis y serios problemas debido al endeuda-
miento de los gobiernos.

Desde que somos una nacion independiente, las deudas han
amenazado la sostenibilidad del estado e incluso la misma
independencia y la paz de la nacion. No en vano la inter-
vencion francesa del siglo XIX tuvo como causa la sus-
pension de pagos de la deuda.

En otros casos, las deudas detonaron severas crisis econd-
micas. Asi fue el caso de Lopez Portillo, quien heredd una
deuda del 52 por ciento del PIB; no muy alejada del 47 por
ciento actual.

Esto no es todo, la deuda piblica también tiene consecuen-
cias inmediatas y adversas sobre la inversion privada y el
consumo de las familias. Cada peso de deuda del gobierno
es un peso menos en los mercados financieros, es decir, un
peso menos para que las familias consuman y las empresas
inviertan,

No tiene sentido asumir el enorme riesgo de permitir la
deuda para obtener supuestos beneficios limitados. Por ese
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motivo, defendemos que se imponga como una obligacion
constitucional el endeudamiento cero para todas las admi-
nistraciones publicas.

La presente iniciativa propone reformar la Constitucion pa-
ra:

* Prohibir el endeudamiento en la federacion y en todos
los estados, municipios y el Distrito Federal.

* Hacer responsables y castigar a los servidores publicos
que endeuden a los ciudadanos.

* Dar un periodo de gracia para que en el aio 2016 las
administraciones publicas puedan ejercer la deuda que
tengan aprobada.

De acuerdo a lo previsto en esta iniciativa, los gobiernos
podran asumir de manera transitoria niveles de deuda limi-
tados a fin de reestructurar la misma y asi reducir el costo
financiero. De esta manera se evitard la practica de muchos
gobiernos de heredarles el problema de deuda a gobiernos
futuros.

También se prevé como excepcion de los gobiernos que
puedan endeudarse para financiar gastos ocasionados en el
caso de una invasion extranjera.

Mas alld de estos limites no se consentird el endeudamien-
to y se hara responsable a los servidores publicos que en-
deuden al estado y a los ciudadanos.

Cabe destacar que la presente iniciativa representa un es-
fuerzo de economia en el lenguaje. Frente a las complejas
reglas actuales que no han servido para frenar el endeuda-
miento, proponemos simplicidad y efectividad. Donde ha-
bia mas de 750 palabras, quedan apenas 255.

Dicho lo anterior es preciso mencionar que las facultades
legislativas contempladas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se refieren a la naturaleza mis-
ma del Congreso, como el 6rgano a quien compete la ela-
boracion de las leyes o decretos con su cardcter general,
abstracto e impersonal. Ademas, el Congreso puede ejercer
facultades que pueden ser formalmente legislativas y mate-
rialmente administrativas o, en su caso, jurisdiccionales.
Las materias en las que ejerce facultad legislativa el Con-
greso de la Union son conforme al orden sucesivo de las
fracciones que integran el articulo 73 constitucional, al

cual hago referencia en su materia financiera de la siguien-
te forma:

En virtud de la actividad que el estado desarrolla con el ob-
jeto de procurarse los medios necesarios para los gastos pu-
blicos destinados a la satisfaccion de las necesidades tam-
bién publicas y, en general, a la realizacion de sus propios
fines, asi como para administrar el patrimonio, determinar
y recaudar los atributos, conservar, destinar o invertir las
sumas asignadas, la actividad financiera puede ser tratada
en dos aspectos: financiero, stricto sensu, y financiero-tri-
butario.! Asi, el articulo 73 fraccion VIII y el articulo 117
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos regulan el endeudamiento publico mismo que sefiala lo
siguiente:

“Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

VIIL. En materia de deuda publica, para:

lo. Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda cele-
brar empréstitos y otorgar garantias sobre el crédito de
la nacion, para aprobar esos mismos empréstitos y para
reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ninglin
empréstito podra celebrarse sino para la ejecucion de
obras que directamente produzcan un incremento en los
ingresos publicos o, en términos de la ley de la materia,
los que se realicen con propositos de regulacion mone-
taria, las operaciones de refinanciamiento o reestructura
de deuda que deberan realizarse bajo las mejores condi-
ciones de mercado; asi como los que se contraten du-
rante alguna emergencia declarada por el presidente de
la Republica en los términos del articulo 29.

20. Aprobar anualmente los montos de endeudamiento
que deberan incluirse en la Ley de Ingresos, que en su
caso requiera el gobierno del Distrito Federal y las enti-
dades de su sector publico, conforme a las bases de la
ley correspondiente. El Ejecutivo federal informard
anualmente al Congreso de la Union sobre el ejercicio
de dicha deuda a cuyo efecto el jefe del gobierno le ha-
rd llegar el informe que sobre el ejercicio de los recur-
sos correspondientes hubiere realizado. El jefe del go-
bierno informara igualmente a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, al rendir la Cuenta Publica.
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30. Establecer en las leyes las bases generales, para que
los estados, el Distrito Federal y los municipios puedan
incurrir en endeudamiento; los limites y modalidades
bajo los cuales dichos érdenes de gobierno podran afec-
tar sus respectivas participaciones para cubrir los em-
préstitos y obligaciones de pago que contraigan; la obli-
gacion de dichos oOrdenes de gobierno de inscribir y
publicar la totalidad de sus empréstitos y obligaciones
de pago en un registro publico unico, de manera oportu-
na y transparente; un sistema de alertas sobre el manejo
de la deuda; asi como las sanciones aplicables a los ser-
vidores publicos que no cumplan sus disposiciones. Di-
chas leyes deberan discutirse primero en la Camara de
Diputados conforme a lo dispuesto por la fraccion H del
articulo 72 de esta Constitucion.

4o. El Congreso de la Union, a través de la Comision
Legislativa Bicameral competente, analizard la estrate-
gia de ajuste para fortalecer las finanzas publicas de los
estados, planteada en los convenios que pretendan cele-
brar con el gobierno federal para obtener garantias y, en
su caso, emitira las observaciones que estime pertinen-
tes en un plazo maximo de quince dias habiles, inclusi-
ve durante los periodos de receso del Congreso de la
Union.

Lo anterior aplicard en el caso de los estados que tengan
niveles elevados de deuda en los términos de la ley. Asi-
mismo, de manera inmediata a la suscripcion del conve-
nio correspondiente, serd informado de la estrategia de
ajuste para los municipios que se encuentren en el mis-
mo supuesto, asi como de los convenios que, en su ca-
so, celebren los estados que no tengan un nivel elevado
de deuda;”

“Articulo 117. Los estados no pueden, en ningun caso:

VIIL Contraer directa o indirectamente obligaciones o
empréstitos con gobiernos de otras naciones, con socie-
dades o particulares extranjeros, o cuando deban pagar-
se en moneda extranjera o fuera del territorio nacional.

Los estados y los municipios no podran contraer obligacio-
nes o0 empréstitos sino cuando se destinen a inversiones pu-
blicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura,
mismas que deberdn realizarse bajo las mejores condicio-
nes del mercado, inclusive los que contraigan organismos
descentralizados, empresas piblicas y fideicomisos y, en el

caso de los estados, adicionalmente para otorgar garantias
respecto al endeudamiento de los municipios. Lo anterior,
conforme a las bases que establezcan las legislaturas en la
ley correspondiente, en el marco de lo previsto en esta
Constitucion, y por los conceptos y hasta por los montos
que las mismas aprueben. Los ejecutivos informaran de su
ejercicio al rendir la cuenta publica. En ninglin caso podran
destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras par-
tes de sus miembros presentes, deberan autorizar los mon-
tos méaximos para, en las mejores condiciones del mercado,
contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo anélisis
de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorga-
miento de garantia o el establecimiento de la fuente de

pago.

Sin perjuicio de lo anterior, los estados y municipios po-
drén contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de
corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones
que establezca la ley general que expida el Congreso de la
Unién. Las obligaciones a corto plazo, deberdn liquidarse
a mas tardar tres meses antes del término del periodo de
gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas
obligaciones durante esos lltimos tres meses.

Asimismo conviene sefialar que en el articulo 25 de la re-
ferida Constitucion se plantean los principios basicos del
sistema econémico mexicano.

En definitiva, con la presente iniciativa pretendemos limi-
tar al gobierno para empoderar al ciudadano. Eliminemos
de una vez por todas, el poder que tienen los gobiernos de
endeudamos e hipotecar nuestro futuro y el de nuestras fa-
milias a través de las facultades legislativas que contempla
nuestra constitucion.

Los senadores de Accion Nacional estamos conscientes de
que México requiere de herramientas que garanticen la
equidad hacendaria y otorguen certeza en el manejo de las
finanzas publicas.

Para Accidn Nacional no es ningiin consuelo decir que la
deuda se mantendré en niveles por debajo de los observa-
dos en economias comparables con la nuestra, como se ar-
gumenta en la propuesta de Paquete Econdmico 2016. Cre-
emos que un nivel de deuda como proporcion del PIB, que
no solo no desciende sino que aumenta, no fortalece la con-
fianza en el pais, como lo ha manifestado el Banco de Mé-
xico; ademas se corre el riesgo de que las finanzas publicas
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puedan convertirse en una fuente de vulnerabilidad fiscal
de la economia mexicana. Por ello es indispensable, esta-
blecer una politica verdadera de déficit cero a nivel consti-
tucional.

Tenemos la enorme responsabilidad para establecer los li-
neamientos que controlen la contratacion de deuda me-
diante mecanismos simples pero eficaces y que garanticen
el derecho de toda persona a no ser endeudado.

En mérito de lo expuesto someto a la consideracion del ple-
no la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adicionan los articulos
25, 73 y 117 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 73, fraccion VIII
y 117, fraccion VIII, y se adiciona el articulo 25, con un
parrafo segundo, tercero y cuarto pasando los actuales pa-
rrafos segundo a noveno a ser los parrafos quinto a docea-
vo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

Toda persona tiene derecho a contar con finanzas pi-
blicas estables. El estado no podra contraer directa o in-
directamente obligaciones o empréstitos de ningn tipo.
El estado no podra imponer impuestos arbitrarios ni de
caracter confiscatorio.

La federacion, los estados, el Distrito Federal y los mu-
nicipios se someteran a una politica de déficit cero.

Sin perjuicio de lo anterior, la federacion, los estados, el
Distrito Federal y los municipios podran contratar obli-
gaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, cu-
yo destino sea la inversion publica, siempre y cuando no
rebase el cinco por ciento del gasto neto programable
ejercido y registrado en la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal inmediato anterior. Las obligaciones a corto pla-
z0, deberan liquidarse a mas tardar doce meses antes
del término del periodo de gobierno correspondiente y
no podran contratarse nuevas obligaciones durante
esos ultimos doce meses. Asimismo, en el caso de una in-
vasion extranjera contra México, la federacion podra
endeudarse para financiar los gastos ocasionados por la
guerra.

El estado velara por la estabilidad de las finanzas piblicas
y del sistema financiero para coadyuvar a generar condi-
ciones favorables para el crecimiento economico y el em-
pleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales
y municipales deberan observar dicho principio.

El estado planeard, conducird, coordinard y orientara la ac-
tividad economica nacional, y llevard al cabo la regulacion
y fomento de las actividades que demande el interés gene-
ral en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con respon-
sabilidad social, el sector publico, el sector social y el sec-
tor privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
economica que contribuyan al desarrollo de la nacion.

El sector plblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva,
las 4reas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, pa-
rrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el
gobierno federal la propiedad y el control sobre los orga-
nismos y empresas productivas del estado que en su caso
se establezcan. Tratandose de la planeacion y el control del
sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de trans-
mision y distribucion de energia eléctrica, asi como de la
exploracion y extraccion de petrdleo y demds hidrocarbu-
ros, la nacion llevara a cabo dichas actividades en términos
de lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articu-
lo 27 de esta Constitucion. En las actividades citadas la ley
establecerd las normas relativas a la administracion, orga-
nizacion, funcionamiento, procedimientos de contratacion
y demas actos juridicos que celebren las empresas produc-
tivas del estado, asi como el régimen de remuneraciones de
su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honesti-
dad, productividad, transparencia y rendicion de cuentas,
con base en las mejores practicas, y determinard las demds
actividades que podran realizar.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social
y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar
las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustenta-
bilidad se apoyard e impulsara a las empresas de los secto-
res social y privado de la economia, sujetdndolos a las mo-
dalidades que dicte el interés piblico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conser-
vacion y el medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organi-
zacidn y la expansion de la actividad econdmica del sector
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social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, coo-
perativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayo-
ritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de
todas las formas de organizacion social para la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios.

La ley alentard y protegera la actividad econémica que rea-
licen los particulares y proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarro-
llo econdmico nacional, promoviendo la competitividad e
implementando una politica nacional para el desarrollo in-
dustrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y re-
gionales, en los términos que establece esta Constitucion.

Articulo 73. ...
L aVIL..

VIII. Para establecer en las leyes mecanismos que
aseguren que la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios no contraigan directa o in-
directamente obligaciones o empréstitos salvo los
previstos en el parrafo segundo, tercero y cuarto del
articulo 25 de esta Constitucion.

El Congreso establecera las leyes en materia de res-
ponsabilidades, los tipos penales y sus sanciones a los
servidores publicos que endeuden al Estado y que, en
general, contravengan lo previsto en el parrafo se-
gundo, tercero y cuarto del articulo 25 de esta Cons-
titucion.

IX. a XXX. ...
Articulo 117. ...
LaVIL ..
VIII. Contraer directa o indirectamente obligaciones o
empréstitos, salvo lo previsto en el parrafo segundo,

tercero y cuarto del articulo 25 de esta Constitucion.

IX. ...

Transitorios

Primero. Se suprimen todas las disposiciones que contra-
vengan el presente decreto.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Tercero. La federacion, los estados, el Distrito Federal y
los municipios podran ejercer el endeudamiento que hubie-
ran aprobado para 2016. Sin embargo, deberan presentar
presupuestos con déficit cero para el ejercicio fiscal de
2017.

Cuarto. El gobierno federal debera reducir el saldo histo-
rico de los requerimientos financieros del sector publico a
menos de seis billones de pesos antes del 30 de noviembre
de 2018.

Quinto. El gobierno federal debera reducir el saldo histo-
rico de los requerimientos financieros del sector publico
en, al menos, tres billones de pesos antes del 30 de no-
viembre de 2024.

Nota:
1. Ob, cit. Constitucion comparada, pag. 786

Salon de sesiones de la Camara de Senadores, a 13 de octubre de
2015.— Senadores: Francisco Burquez Valenzuela, Ernesto Ruffo Ap-
pel, Victor Hermosillo y Celada, Juan Ferndndez Sanchez Navarro,
Silvia Garza Galvan, Martin Orozco Sandoval, Daniel Avila Ruiz,
Marcela Torres Peimbert, José Rosas Aispuro Torres, Maki Ortiz Do-
minguez, Fernando Herrera Avila, Juan Carlos Romero Hicks, Maria-
na Gomez del Campo Gurza, Francisco Lopez Brito, Martha Garcia
Gomez, Jorge Preciado Rodriguez, Pilar Ortega Martinez, Jos¢ Maria
Martinez Martinez, Rosa Diaz Lizama, Laura Rojas Hernandez, Javier
Corral Jurado, Raul Gracia Guzman (ribricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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DICTAMEN A DISCUSION DE LEY O DECRETO

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNA-
MENTALY DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen con proyecto de decreto por el que se reforma y adi-

cionan diversas disposiciones de la Ley General de Conta-
bilidad Gubernamental y de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
dictamen con proyecto de decreto por el que se reforma y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria.

'_’Z{C:Cé/a/g/ﬂ? //J/fzcé/
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados

de Iz LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn le fue turnada la

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y 2adicionan

diversas disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y

de = Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, misma que

fue i:resentada por el Ejecutivo Federal.

Es'iz Comisién Legislativa, con fundamento en lo dispuesto por los articulos

39, numerales 1, 2, fraccion XXXVIII y 3; 45, numerales 1 y 6 incisas e), ) y

g) <2 la Ley Organica del Congreso General de los Estades: Unidos

Mexicanos; asi como en los articulos 80 numeral 1, fraccién II; 81, numeral

2; 82 numeral 1; 84 numeral 1; 85; 157 numeral 1, fraccion I y 158,

numeral 1, fraccion IV y demas aplicables del Reglamento de la Camara de

Diputados, se abocd al analisis, discusién y valoracidon de la Iniciativa que se

menciona.
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Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico,
como a la votacion que del sentido del proyecto de Iniciativa de referencia
realizaron los integrantes de esta Comision Legislativa, se somete a

consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente Dictamen:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

-1. El 8 de septiémbre de 2015, la Camara de Diputados recibid por parte del
Titular del Poder Ejecutivo Federal, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre otras, la Iniciativa con proyecto de Decrato por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de ia Ley General de
Contabilidad Gubernamental y de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.

2. El 10 de septiembre de 2015, el Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria fue turnado por la Mesa Directiva a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica para la elaboracion del

dictamen correspondiente.
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II. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En la exposicion de motivos se sefiala que la Iniciativa tiene por objeto
hacer mas eficiente el disefio institucional relativo a dos aspectos
fundamentales de la rendicién de cuentas: la contabilidad gubernamental y
la evaluacién del desempefio. Para tal efecto, se busca que las instituciones
a cargo de dichas tareas lleven a cabo sus funciones de manera mas
eficiente y efectiva, incluyendo la eliminacién de duplicidades en el ejercicio

de las mismas.
1. Reformas a la Ley General de Contabilidad Gubernamental

El 31 de diciembre de 2008 se pubhco en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la rual tiene por ob]eto
establecer los criterios generales que regiran la contabili dad gubernamental
y la emisidon de informacion financiera de los entes pubhcos, con el fin de

lograr su adecuada armonizacion.

Para ello es necesario reforzar la vinculacién existente entre los entes
publicos estatales y municipales y el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, este Gltimo encargado de armonizar la contabilidad
gubernamental, el cual tiene por objeto la emision de las normas contables y
lineamientos para la generacién de informacion financiera que aplicaran los

entes publicos.
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Por lo anterior, la Iniciativa pretende crear drganos auxiliares del Consejo
que se fnstalarén en las entidades federativas para poyar y fortalecer la
interaccién entre los entes publicos locales. Dichos 6rganos auxiliares se
denominaran consejos de armonizacién contable de las entidades

federativas.

Los consejos de armonizacion contable en las entidades federativas tendran,

entre ofras atribuciones las siguientes:

e Brindar asesoria a los entes publicos de su entidad federativa y de los
municipios de su estado o de los drganos poll'tico-ad‘ministrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, para dar
cumplimiento a las normas contables y} lineamientos péra la

generacion de informacion financiera que emita el Consejo.

e Establecer acciones de coordinacién entre el-gobierno de su entidad
federativa con los municipios o los érganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del [Distrito Federal, segln

corresponda, para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley.

» Requerir informacion a los entes publicos de su entidad federativa y
de los municipios de su estado o de los organos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
seglin corresponda, sobre los avances en la armonizacién de su

contabilidad conforme a las normas contables emitidas por el Consejo.
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e Analizar la informacion que reciban de los entes piblicos de su
entidad federativa y de los municipios de su estado o de los 6rganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, segln corresponda, e informar -al Secretario Técnico del

Consejo los resultados correspondientes.

e Proponer recomendaciones al Secretario Técnico del Consejo respecto

de las normas contables y de la emisi¢n de informacién financiera.

Los consejos de armonizacion contable de las entidades federativas se
integraran y funcionaran de conformidad con las reglas de operacién que

emita el Consejo.

En ese orden de ideas y en congruencia con la creacion de consejos de
armonizacién contable de las entidades federativas, el secretario técnico del

Consejo, tendra entre otras facultades las sigtientes:

e Recibir, evaluar y dar respuesta & las propuestas técnicas que
presenten el comité, los consejos de armonizacién contable de las
entidades federativas, las instituciones piblicas y privadas, y los

miembros de la sociedad civil.

o Dar seguimiento a los avances en la armonizacion de la contabilidad
de los entes plblicos, con base en la informacidn que remitan los
consejos de armonizacion contable de las entidades federativas y los

entes publicos federales.
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Por otra parte y dentro del Capitufo referente al registro patrimonial, la
Iniciativa dispone que los entes publicos, conforme lo determine el Consejo
“en términos de las disposiciones juridicas aplicables, elaboraran un registro
auxiliar sujeto a inventario de los bienes bajo su custodia que, por su

naturaleza, sean inalienables e imprescriptibles.

Asimismo, los entes publicos deberan registrar en una cuenta de activo, los
derechos patrimoniales que tengan en fideicomisos sin estructura organica,
mandatos y contratos analogos. Para lo cual deberan registrar en una
cuenta de activo la participacién que tengan en el patrimonio o capital de las
entidades de la administracién publica paraestatal, asi como de las‘empresas

productivas del Estado.

Por lo que respecta a la informacién financiera que deben generar los éntes
publicos se pretende adicionar como requerimiento de informacién contable

el “Estado de Actividades” y el “Estado _d_e Flujos de Efectivo”.

Por lo que se refiere al contenido de la cuenta plblica de los ayuntamientos
de los municipios, se sefala que se debera incluir la informacidn contable y
presupuestaria a que refiere el articulo 48 de la Ley conforme a lo que
determine el Consejo. Lo anterior, en atencidn a las caracteristicas de los

mismos.

2. Reformas a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
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La Iniciativa establece que el Ejecutivo Federal, por conducto de Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, estara a cargo de la programacién,
presupuestacion, evaluacion y control presupuestario del gasto publico
federal correspondiente a las dependencias y entidades. Asimismo, Ia
Secretaria de la Funcién Publica, en términos de las disposiciones juridicas
que rigen sus funciones de control y auditoria, inspeccionara y vigilara el
cumplimiento de las disposiciones de la Ley y de las que de ella emanen,

respecto de dicho gasto por parte de las dependencias y entidades.

Lo anterior, tomando en consideracidon que la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, establece en el articulo 31, fraccion XVII que
compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico llevar a cabo las
tramitaciones y registros que requiera el control y la evaluacién del ejercicio
del gasto publico federal y de los programas y presupuestos de egresos, ésf
como presidir las instancias de coordinacién que establezca el Ejecutivo

Federal para dar seguimiento al gasto publico y sus resultados.

Asimismo, la Iniciativa dispone que_- para fortalecer el presupuesto basado en
resultados, es necesaria la concentracion de las atribuciones en materia de
regulacién y operacién del sistema de evaluacion del desempefio en una
sola dependencia, por lo que el Ejecutivo Federal propone que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico asuma de manera exclusiva las atribuciones

de su regulacién y operacion, sin trastocar las atribuciones de la Secretaria
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de la Funcién Pablica en materia de vigilancia e inspeccion sobre el ejercicio

de los recursos publicos federales.

En este sentido la Sécretaﬁa de Hacienda y Crédito Pablico, con base en el
sistema de evaluacion del desempefio, entre otros, verificara
per_iédicamente! al mehos cada trimestre, los resultados de recaudacién y de
ejecucion de los programas y presupuestos de las dependencias y entidades,
con el objeto de identificar iz eﬁciencié, economia, eficacia, y la calidad en la
Administracion Puablica Federal y el impacto social del ejercicio del gasto

publico, asi como aplicar las medidas conducentes.
3. Disposiciones Transitorias

El Ejecutivo Federal proporie- que el Decreto entre en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Diaria Oficial de la Federacién.

Por lo que respecta a la integracion y funcionamiento de los consejos de
armonizacién contable de las entidades federativas se prevé que dentro de
los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor del Decreto, el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable emita las reglas de operacién que
deberan cumplir las entidades federativas. Asimismo, las entidades
federativas deberan instalar sus consejos a mas tardar treinta dias después

de la emision de dichas normas.

Por lo que se refiere a la reforma en materia de evaluacion del desempefio

del gasto publico y sus programas, se propone que entre en vigor la



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 85 Aiio I, Primer Periodo, 21 de octubre de 2015

modiﬁcacién prevista en la fraccion XIX del articulo 31 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal establecida mediante Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administraciéon Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 2 de enero de 2013.

Asimismo, el Ejecutivo- Federal debera realizar las reformas necesarias al -
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y deméas disposiciones aplicables, dentro de los noventa dias naturales

posteriores a la entrada en vigor del Decreto.

De igual forma, se prevé que los tramites que se hayan iniciado ante la
Secretaria de la Funcién Plblica seran concluidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico y, para tal efecto, ambas dependencias realizaran
las acciones necesarias para que la primera reciba dichos asuntos en

tramite.
IT1. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision estima conveniente la aprobacién de la Iniciativa
en analisis, toda vez que pretende incorporar aspectos de transparencia y

rendicion de cuentas, asi como de seguimiento.

SEGUNDA. De manera particular esta Comisidén, coincide con las
propuestas de reformas a la Ley General de Contabilidad Gubernamental,

con el objeto de fortalecer el proceso de armonizacion contable,



Aiio I, Primer Periodo, 21 de octubre de 2015 86 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

incorporando mayor precision a -las obligaciones a cargo de los entes

publicos, fortaleciendo la rendicién de cuentas.

Asimismo, esta Comision dictaminadora considera importante la creacion de
los consejos de armonizacion contable de las entidades federativas, como un
instrumento de colaboracién y apoyo para el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable en el seguimiento de las acciones que se realizan
para la armonizacion contable de los tres drdenes de gobierno. Dichos
Consejos brindaran asesoria para dar cumplimiento a las normas contables y
lineamientos para la generacion de informacion financiera y analizaran la
informacién que reciban para efecto de reportarlo al Secretario Té;nico del

Consejo con los iesultados correspondientes.

TERCERA. Esta'éomisién dictaminadora considera relevante las propuestas
de reforma a la tey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, -
con el objéto de i’ortaleéer el presupuesto basado en resultados y concentrar
las atribuciones en materia de regulacién y operacion del Sistema de
Evaluacién del Dééempeﬁo en la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico,
verificando cada trimestre, los resultados de recaudacion y de ejecucion de
los programas y presupuesto de las dependencias y entidades, el cual es

obligatorio para los ejecutores de gasto.

CUARTA. Es de destacar por parte de esta Comision dictaminadora que la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan

diversas disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 87 Aiio I, Primer Periodo, 21 de octubre de 2015

de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, no prevé la
creacion o modificacion de unidades administrativas y plazas o creacién de

nuevas instituciones, por lo que no implica un impacto presupuestario.

Por todo lo anteriormente expuesto y, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39 y 45 numeral 6, inciso f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién II, 84, 85,
102, numeral 1, 182, numeral 1 y 191, numeral 1 y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados; esta Comisién somete a la

consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

"~ ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN los articulos 4, fraccién XII; 9,
fraccion 1V; 11, fracciones VIII y XII; 15, parrafo tercero; 25; 29; 32; 46;
47, parrafo primero; 48; 55; 79, parrafo tercero y 80, parrafo sequndo, y se
ADICIONAN un Ultimo parrafo al articulo 9 y un articulo 10 Bis de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental, para quedar como sigue:
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Articulo 4.- ...
I.a XI. ...

XII. Entes plﬁbliéos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judiciai de la
Féderacién y de las entidades federativas; los érganos auténomos de
la Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientes.de los
municipios; los dérganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y las entidades de la administracion

publica paraestatal federal, estatal o municipal; o
XIIE. a XXIX. ...
Articulo 9.- ...

I.aIIl. ..
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IV. Emitir las reglas de operacion del Consejo, del comité y de los
consejos de armonizacion contable de las entidades

federativas;

V. a XIV. ..

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Consejo podra auxiliarse en los
-consejos de armonizacion contable de las entidades federativas, en términos

de lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 10 Bis.- Cada entidad federativa establecera un consejo de
armonizacion contable, los cuales auxiliaran al Consejo en el

cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley.

Los consejos de armonizacion contable de las entidades federativas

tendran las atribuciones siguientes:
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I. Brindar asesoria a los entés publicos de su entidad federativa y
de los municipios de su estado o de los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, segiin corresponda, para dar cumplimiento a las
normas contables y lineamientos para la- generaciéon de

informacion financiera que emita el Consejo;

II. Establecer acciones de coordinacion entre e! gobierno de su
entidad federativa con los municipios o los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoﬁales del Distrito
Federal, seglin corresponda, para dar cuniplimiento a io

dispuesto en la presente Ley;

III. Requerir informacién a los entes publicos de su entidad
federativa y de los municipios de su estado o de los drganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, segiin corresponda, sobre los avances en la
armonizacion de su contabilidad conforme a las normas

contables emitidas por el Consejo;
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IV. Analizar la informacion que reciban de los entes ptblicos de su
entidad federativa y de los municipios de su estado o de los
oérganos politico-administrativos de las demarcaciones
‘territoriales del Distrito Federal, segin corresponda, e
informar al Secretario Técnico del Consejo los resultados

correspondientes;

V. Proponer recomendaciones al Secretario Técnico del Consejo
respecto de las normas contables vy de la emisién de

informacion financiera, y

VI. Las demas que determine el Consejo.

Los consejos de armonizacion contable de las entidades federativas
se integraran y funcionaran de conformidad con las reglas de

operacion que emita el Consejo.

Articulo 11.-...
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I.aVIIL ..

VIII. Recibir, evaluar y dar respuesta a las propuestas técnicas que
presenten el comité, los consejos de armonizacion contable de
las entidades federativas, las instituciocnes publicas y privadas, y los

miembros de la sociedad civil;
IX. a XI. ...

XII. Dar seguimiento a los avances en la armonizacién de la contabilidad
de los entes publicos, con base en la informacion que remitan los
consejos de armonizacion contable -de las entidades

federativas y los entes piblicos federales;
XIII. a XIV. ...

Articulo 15.- ...
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El- Consejo, por conducto de su Secretario Técnico, llevara un registro de los
actos que, en términos del articulo 7 de esta Ley, realicen los entes
publicos de las entidades federativas y de los municipios o los 6rganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, para adoptar las decisiones del Consejo. Para tales efectos, los
consejos de armonizacion contable de las entidades federativas
deberan remitir la informacion relacionada con dichos actos, dentro de un
plazo de quince dias habiles contado a partir de la fecha en la que concluya

el plazo que el Consejo haya establecido para tal fin.

Articulo 25.- Los entes publicos, conforme lo determine el Consejo en

términos de las disposiciones juridicas aplicables, elaboraran un
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registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes bajo su custodia que, por

su naturaleza, sean inalienables e imprescriptibles.

Artlculo 29.- Las obras en proceso deberan reglstrarse invariablemente, en

una cuenta contable especn° ca del actlvo

Articulo 32.- Los entes ptiblicos deberén registrar en una cuenta de activo,
los derechos patrimoniales que tengan en fideicomisos sin estructura
organica, mandatos y contratos analogos. Asimismo, deberan registrar
en una cuenta de activo Ia'_ participacion que tengan en el
patrimonio o capital de las entidades de la administracion piblica

paraestatal, asi como de las empresas productivas del Estado.

Articulo 46.- En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades de Ila
Administracion Pdblica Paraestatal y los Organos auténomos,
permitiran en la medida que corresponda, la generacidon periddica de los

estados y la informacion financiera que a continuacion se sefiala:
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Informacién contable, con la desagregacién siguiente:

b)

d)

g)

Estado de actividades;

Estado de situacidn financiera;

Estado de variacidn en la hacienda piblica;

Estado de cambios en la situacion financiera;

Estado de flujos de efectivo; -

Informes sobre pasivos contingentes;

Notas a los estados financieros;
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- h). Estado analitico del activo, y

I) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran

las clasificaciones siguientes:

1. Corto y largo plazo, asi como por su origen en interna y

externa;

2. Fuentes de financiamiento;

3. Por moneda de contratacion, y

4. Por pais acreedor;

II. Informacion presupuestaria, con la desagregacién siguiente:
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-a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacién
en clasificacion econdémica por fuente de financiamiento y

concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados:;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que

se derivaran las clasificaciones siguientes:

1. Administrativa;

2. Ecoriémica;

3. Por obj_eto—del gasto, y

4. Funcional.
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~El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos deberd
identificar los montos y adecuaciones presupuestarias y

subejercicios por ramo y programa;

c) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacién, del que

derivara la clasificacion por su origen en interno y externo;
d) Intereses de la deuda, y
e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;
III. Informacidn programatica, con la desagregacion siguiente:
a) Gasto por categoria programatica;

b) Programas y proyectos de inversion, y
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c) Indicadores de resultados, y

IV. La informacion complementaria para generar las cuentas nacionales y
atender otros requerimientos provenientes de  organismos

internacionales de los que México es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y el de
patrimonio deberén considerar por concepto el saldo inicial del ejercicio,
las entradas y salidas por transacciones, otros flujos econdmicos y el saldo

final del ejercicio.

En las cuentas publicas se reportaran los esquemas bursatiles y de .

coberturas financieras de los entes publicos.

Articulo 47.- En lo relativo a las entidades federativas, los sistemas
contables de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades de
la Administracién Piablica Paraestatal y los ¢rganos auténomos

deberan producir, en la medida que corresponda, la informacién referida en
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el articulo anterior, con excepcion de la fraccidn I, inciso i) de dicho articulo,

cuyo contenido se desagregara como sigue:

I.alIIl. ..

Articulo 48.- En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios o los
6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal y las entidades de la Administracién Publica Paraestatal
municipal, los sistemas deberan producir, como minimo, la informacion
contable y presupuestaria a que se refiere &l articulo 46, fracciones I, incisos

a), b), ©), d), €), g) y h), y 11, incisos a) y b} de la presente Ley.

Articulo 55.- Las cuentas publicas de los ayuntamientos de los municipios
deberan contener la informacién contable y presupuestaria a que se refiere
el articulo 48 de la presente Ley conforme a lo que determine el

~ Consejo, en atencion a las caracteristicas de los mismos.

Articulo 79.- ...
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La Secretaria de Hacienda y el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, en el ambito de su competencia y de
conformidad -con el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, enviaran al Consejo los criterios de evaluacion
de los recursos federales ministrados a las entidades federativas, los
‘municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, asi como los lineamientos de evaluacion que
permitan homologar y ‘estandarizar tanto las evaluaciones como los
indicadores para que dicho Consejc, en el ambito de sus atribuciones,
proceda a determinar los formatos para la difusién de los resultados de las

evaluaciones, conforme a lo estabiecido en el articulo 56 de esta Ley.

Articulo 80.- ...

La Secretaria de Hacienda, con el apoyo técnico del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, entregara conjuntamente con
las dependencias coordinadoras de los fondos, programas y convenios, el

ultimo dia habil del mes de abril de cada afio a la Camara de Diputados del
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Congreso de la Unidn, un informe sobre las adecuaciones efectuadas, en su

caso, a los indicadores del desempefio, asi como su justificacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se RFE"ORMAN los articulos 6, parrafo prlmero y
111 parrafos primero y segundo de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 6.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, estara a
cargo de la programacion, presupuestacion, evaluacidon y control
presupuestario del gasto publico federal correspondiente a las dependencias
y entidades. Asimismo, la Funcién Publica, en términos de Ilas
disposiciones juridicas que rigen sus funciones de control y

auditoria, inspeccionara y vigilara el cumplimiento de las disposiciones de
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esta Ley y de las que de ella emanen, respecto de dicho gasto por parte de

las dependencias y entidades.

Articulo 111. La Secretaria verificara periddicamente, al menos cada
trimestre, los resultados de recaudacién y de ejecucién de los programas y
presupuestos de las dependencias y entidades, con base en el sistema de
evaluacidon del desempefio, entre otros, para identificar la eficiencia,
economia, eficacia, y la caildad en la Administracién Publica Federal y el
impacto social del ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las medidas
conducentes. Igual obligacié{n y para los mismos fines, tendran las

dependencias, respecto de sus entidades coordinadas.

El sistema de evaluacién del desempeno a que se refiere el parrafo anterior
sera obligatorio para los ejecutores de gasto. Dicho sistema incorporara
indicadores para evaluar los resultados presentados en los informes
trimestrales, enfatizando en la calidad de los bienes y servicios plblicos, la
satisfaccién del ciudadano y el cumplimiento de los criterios establecidos en

el parrafo segundo del articulo 1 de esta Ley. La Secretaria emitira las
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disposiciones para- la aplicacidon vy -evaluacion de los indicadores
estratégicos en las dependencias y entidades. Los Poderes Legislativo y
Judicial y los entes auténomos emitiran sus respectivas disposiciones por

conducto de sus unidades de administracion.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Consejo Nacional de Armonizacién Contable, dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,

emitird las reglas de operacion que deberan cumplir las entidades
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federativas para la integracién y funcionamiento de sus consejos de

armonizacion contable.

Tercero. Las entidades federativas deberan instalar sus consejos de
armonizacion contable a mas tardar a los treinta dias naturales siguientes a

la emision de las reglas a que se refiere el articulo transitorio anterior.

Cuarto. En la fecha a que se refiere el transitorio Primero del presente
Decreto, entrard en vigor la modificacion prevista a la fraccion XIX del
articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
establecida en el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan-
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién -Publica
Federal,. publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de .=
2013.

Quinto. El Ejzcutivo Federal debera realizar las reformas necesarias al .
Reglamento de fa Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria -
y demas disposiciones aplicables, de conformidad con lo previsto en este
Decreto, dentro de los noventa dias naturales posteriores a la entrada en

vigor del presente Decreto.

Sexto. Derivado de lo previsto en el presente Decreto, los tramites que se
hayan iniciado ante la Secretaria de la Funcion Publica seran concluidos por

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Las secretarias' de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Piblica
realizarén-las acciones que correspondan en el ambito administrativo para
que, dentro de los noventa dias haturales posteriores a la entrada en vigor
del presente Decreto, la Secfetan’a de Hacienda y Crédito Publico reciba los
asuntos en trdmite, a fin de dar cumplimiento a lo previsto en el parrafo

anterior.

Las erogaciones que, en su caso, realicen las dependencias a que se refiere -
el parrafo anterior en cumplimiento a este Decreto, se cubrirdn con cargo a
sus respectivos presupuestos aprobados para el ejercicio fiscal

correspondiente.

Séptimo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispussto

en el presente Decreto.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL Y DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

A Favor En Contra Abstencion

Presidente

Dip. Baltazar Manuel
Hinojosa Ochoa

Dip. Olga Maria
Esquivel Hernand:

Dip. Charbel Jorge
Estefan Chidiac

Dip. Otniel Garcia
Navarr

Dip. Maria Esther de / ,,//MA /
Jesiis Scherman Leaiio /,\ Uﬂ
Dip. José Teodoro // 7. W

Barraza Lopez
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene la palabra, por 10 minutos, el diputado Baltazar Ma-
nuel Hinojosa Ochoa, para fundamentar el dictamen, de
conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion II del
Reglamento de la Camara de Diputados.

El diputado Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa: Gracias,
sefior presidente, compafieras diputadas, compafieros dipu-
tados. El 8 de septiembre pasado esta soberania recibio del
Ejecutivo federal, la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
misma que fue turnada a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, el 10 de septiembre, para la elaboracion
del dictamen correspondiente.

En cumplimiento de este mandato, la comision que me
honro en presidir se aboc6 a su andlisis y discusion, con-
cluyendo que su aprobacion resulta no solo pertinente, si-
no que ademas sus objetivos son particularmente relevan-
tes para lograr la transparencia y la rendicion de cuentas
que son obligacion de todo gobierno democratico.

Recordemos que el 31 de diciembre de 2008 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Con-
tabilidad Gubernamental, a fin de establecer criterios gene-
rales para la conformidad y la emision de informacion fi-
nanciera de los entes publicos en todos los ordenes de
gobierno.

Sin embargo la iniciativa que hoy se pone a consideracion
del pleno, reconoce la necesidad de reforzar en ese ordena-
miento la vinculacion existente entre los tres entes estatales,
municipales y del Distrito Federal con el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable, 6rgano previsto en la ley, encar-
gado de procurar una mayor uniformidad y compatibilidad
en este importante tramo de accion gubernamental.

Para ello la iniciativa establece la creacion de organos au-
xiliares del Consejo Nacional de Armonizacion Contable
que se instalaran en cada uno de los estados de la Republi-
ca, a fin de apoyar y fortalecer la interaccion entre os entes
publicos locales. Dichos organos auxiliares se denomina-
ran Consejos de Armonizacién Contable de las entidades
federativas y tendran funciones y atribuciones que les per-
mita coadyuvar en el seguimiento de las acciones que se re-
alizan en los tres ordenes de gobierno, incorporando mayor
precision a las obligaciones a cargo de los entes piblicos
que ejercen recursos fiscales.

El objetivo tiltimo es que en términos contables, financie-
ros y de evaluacion del desempefio, todos los ordenes de
gobierno tengan la misma medida. Por otra parte si bien es
cierto que la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica
Federal ya establece la competencia de la Secretaria de Ha-
cienda para llevar a cabo las tramitaciones y registros que
requiera el control y la evaluacion del ejercicio del gasto
publico federal y de los programas y Presupuestos de Egre-
sos, también lo es que es para fortalecer el ejercicio de un
Presupuesto basado en resultados, como es el que ha sido
propuesto por el Ejecutivo federal para este ejercicio 2016.

Es necesaria la concentracion de las atribuciones en mate-
ria de regulacion y operacion del sistema de evaluacion del
desempefio en una sola dependencia.

Por lo anterior el dictamen que hoy se pone a consideracion
de este pleno, plantea que la responsabilidad de regulacion
del sistema de evaluacion del desempefio recaiga de mane-
ra exclusiva en la propia Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Ello, por supuesto, sin trastocar ni menoscabar las
atribuciones de la Secretaria de Funcién Publica en mate-
ria de vigilancia e inspeccion sobre el ejercicio de los re-
cursos federales.

Por todo ello me presento ante ustedes para decirles que la
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica estima conve-
niente la aprobacion de esta iniciativa en el analisis, toda
vez que pretende incorporar aspectos muy importantes de
transparencia, rendicion de cuentas y de seguimiento del
gasto.

De igual manera la comision dictaminadora considera rele-
vante las propuestas de la reforma de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria con el objeto
de fortalecer el Presupuesto basado en resultados, y con-
centrar las atribuciones en materia de regulacion y opera-
cion del Sistema de Evaluacion del Desempetio.

Esto se considera que quede a cargo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico verificando cada trimestre los
resultados de recaudacion y de ejecucion de los progra-
mas y presupuestos de las dependencias y entidades. Es-
to de acuerdo con la ley es obligatorio para los ejecutores
de gasto.

Finalmente por mi conducto la comision destaca que esa
iniciativa no prevé la creacion o modificacion de unidades
administrativas y plazas o creacion de nuevas instituciones,
por lo que no implica impacto presupuestal alguno.
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Estimadas compafiera y compafieros de esta Legislatura, lo
dijimos antes, la transparencia y la rendicion de cuentas
son dos obligaciones fundamentales de todo gobierno de-
mocratico. Sin embargo estd en manos de cada uno de no-
sotros, como integrantes del Poder Legislativo, asegurar
que estas obligaciones se cumplan.

Por ello el voto a favor de esta iniciativa es un paso con-
creto en el cumplimiento de nuestro mandato, y un avance
indudable hacia el objetivo de asegurar un gasto mas orde-
nado y mds transparente, y mejor orientado a las causas
verdaderamente que impulsan el desarrollo de nuestro pa-
is. Esa es nuestra vision y nuestro compromiso. Estoy se-
guro de que juntos —hoy— sabremos cumplirlo. Muchas
gracias, y es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Hinojosa.

Estd a discusion en lo general el dictamen, de conformidad
con el articulo 104, numeral 1, fraccion IV del Reglamen-
to de la Camara de Diputados. Se han registrado para fijar
la posicion de su respectivo grupo parlamentario varias
compaiieras y companeros.

En virtud de que la primera de ellas, la diputada Norma
Edith Martinez Guzman nos ha pedido unos minutos mas
para hacer su participacion que esta en primer término, tie-
ne el uso de la palabra el diputado Jests Rafael Méndez Sa-
las, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, hasta por
cinco minutos.

El diputado Jesiis Rafael Méndez Salas: Con su permi-
so, presidente. Diputadas y diputados, en Nueva Alianza
votaremos a favor del presente dictamen que hoy se some-
te al pleno de esta soberania por medio del cual se adicio-
nan y reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria.

Para Nueva Alianza la transparencia y la rendicion de
cuentas son principios fundamentales en nuestros docu-
mentos basicos. Deben serlo en la gestion gubernamental
también, por lo que consideramos que incorporar los con-
sejos de armonizacion contable de las entidades federativas
como auxiliares confiables, permitiran dar claridad juridi-
ca y que contribuyan a eficientar los sistemas de informa-
cion administrativa.

Consideramos que dichos consejos estatales agilizaran el
flujo de la informacion, toda vez, o son instrumento que fa-
cilitard el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingreso y gasto de los recursos financieros que se ejerzan
en las dependencias de los tres niveles de gobierno.

Es importante mencionar que la creacion de los consejos
estatales no generaran impacto presupuestal, por lo cual en
tiempo de austeridad —por los que estamos atravesando—
resulta mas que pertinente y acorde a los planteamientos
del presupuesto base cero.

Asi pues, otra razon que deriva de la implementacion de
los consejos estatales, es que se pretende homogeneizar el
marco regulatorio en todas las entidades federativas con es-
ta propuesta. Al contar solo con una regla de operacion pa-
ra todos los organismos gubernamentales se facilita la inte-
gracion de la informacion, ya no tendrédn que ser criterios
diferenciados a nivel nacional los que se utilicen a la re-
caudacion y sistematizacion de la citada informacion con-
table.

De igual forma resulta oportuna y acorde a las reformas
aprobadas el afio pasado reconocer el registro de los bienes
patrimoniales derivado de fideicomisos de entidades de la
administracion piblica paraestatal y de las empresas pro-
ductivas del Estado. Tal situacion nuevamente contribuye a
la transparencia y rendicion de cuentas para aquellas figu-
ras como las de empresas productivas del Estado, que re-
cién se incorporaron a la administracion publica.

En cuanto a los indicadores de desempefio estos quedan en
manos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de De-
sarrollo Social, Coneval. El informe y, en su caso, la ade-
cuacion de dichos indicadores sera responsabilidad de es-
tas dos instituciones.

En referencia a la propuesta de reforma a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, propiamente
en lo que se refiere a funciones administrativas a nivel fe-
deral, en Nueva Alianza consideramos que el presente dic-
tamen elimina duplicidades y establece competencias entre
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de las que
atin realiza la Secretaria de la Funcion Publica, con respec-
to a la primera le corresponderd la evaluacion y control
presupuestario del gasto publico federal, correspondiente a
las dependencias y entidades, mientras que a la Funcion
Publica en términos de la disposiciones juridicas que rigen



Aiio I, Primer Periodo, 21 de octubre de 2015

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

sus funciones de control y auditoria inspeccionard y vigila-
ra el cumplimiento de las disposiciones de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En Nueva Alianza consideramos que ademas de eliminar
duplicidades segun los principios de presupuesto base cero
en las funciones administrativas de gobierno no contravie-
ne otras disposiciones en materia de auditoria o de evalua-
cion de programas, como lo son propiamente las funciones
que realiza la Auditoria Superior de la Federacion o del Co-
neval. Por tal motivo nos sumaremos de manera positiva a
esta iniciativa. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Méndez. Tiene ahora la palabra la dipu-
tada Norma Edith Martinez Guzman, del Grupo Parlamen-
tario de Encuentro Social, hasta por cinco minutos.

La diputada Norma Edith Martinez Guzman: Muchas
gracias, presidente. Buenos dias, compafieros. Honorable
asamblea, el Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social por mi conducto viene a refrendar su compromiso
irrestricto a favor de la transparencia y la rendicion de
cuentas en la aplicacion de los recursos presupuestales.

Nos resulta primordial trabajar en la homologacion de me-
canismos, instrumentos, formatos y criterios de resolucion
de los organos garantes con la finalidad de transparentar la
actividad de los entes de gobierno en el ejercicio de sus re-
cursos presupuestales.

En consecuencia nos parece que el contenido del dictamen
de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gu-
bernamental, y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, contribuye en buena medida
a la armonizacion contable, pues exige mayor precision en
las obligaciones a cargo de los actores publicos, lo que se
traduce en un sistema claro y expedito de rendicion de
cuentas en la aplicacion de los recursos presupuestales.

En este sentido, las diputadas y los diputados de Encuentro
Social celebramos y apoyamos la propuesta para la crea-
cion de los Consejos de Armonizacion Contable de las en-
tidades federativas, como instrumento de colaboracion y
apoyo para el mejor desempefio del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

La homologacion y armonizacion contable eran asignatu-
ras pendientes en la lucha contra el desvio de recursos pre-
supuestales y en el combate a la mala o negligente aplica-
cion de los mismos. De este modo, resulta un acierto
indiscutible de la reforma el establecimiento de los crite-
rios generales que regirdn la contabilidad gubernamental y
la emision financiera de los entes piblicos con el fin de lo-
grar su adecuada armonizacion, para lo cual la creacion de
los Consejos de Armonizacién Contable de las entidades
federativas es justo la salida idonea.

Dichos Consejos de Armonizacion Contable tendran entre
sus funciones torales la asesoria a los entes publicos de ca-
da entidad federativa para la generacion de informacion fi-
nanciera que emite al Consejo, lo que resultard en acciones
de coordinacion entre el gobierno local en cuestion con los
municipios y delegaciones.

En tratandose del Distrito Federal, en materia de informa-
cion aportada por los entes publicos locales y el manejo de
las recomendaciones con el secretario técnico del consejo,
respecto de las normas contables y de la emision de infor-
macion financiera.

[gualmente notable con la reforma a la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, el Ejecutivo fede-
ral, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, estard a cargo de la programacion, evaluacion y
control presupuestario del gasto publico federal, corres-
pondiente a las dependencias y entidades.

Asimismo para fortalecer el presupuesto basado en resulta-
dos, se procedio a concentrar las atribuciones en materia de
regulacion y operacion del sistema de evaluacion de de-
sempefio en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Ahora la Secretaria de la Funcion Publica llevaré a cabo ta-
reas en materia de vigilancia e inspeccion sobre el ejercicio
de los recursos publicos federales.

Por todo ello y mas, en Encuentro Social sabemos, por el
contacto permanente con la gente, de la necesidad de hacer
eficiente el gasto publico.

En este sentido, es de destacar que para la creacion y ope-
racion de los consejos de armonizacion contable de estas
entidades federativas, no se prevé la creacion o modifica-
cion de unidades administrativas y plazas; es decir, el me-
canismo que se propone en el dictamen no tendrd ningin
impacto presupuestario.
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En consecuencia, el Grupo Parlamentario de Encuentro So-
cial se manifiesta, por mi conducto, en favor de la aproba-
cion del dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica, con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y dela Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria. Es cuanto, sefior
presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Martinez. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, hasta por cinco mi-
nutos.

El diputado Germén Ernesto Ralis Cumplido: Diputado
presiente, con su venia. Compaiieros diputados y diputa-
das, la iniciativa presentada para reformar y adicionar di-
versas disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, argumenta que el objeto es hacer
mas eficiente el disefio institucional relativo a dos aspectos
fundamentales: de la rendicion de cuentas, que son la con-
tabilidad gubernamental, y la evaluacion del desempefio, y
en ambos aspectos coincidimos.

Mas ain, estamos convencidos que los esfuerzos que se
han realizado para que el Consejo Nacional de Armoniza-
cion impulse una serie de trabajos dirigidos a la rendicion
de cuentas y a la transparencia en materia de contabilidad,
deben pasar a otra etapa para poder mejorar y falta mucho
por hacer para impulsar ese tema a nivel municipal. Sin
embargo, reconocemos que en las entidades federativas ha-
cen falta coincidimos para desarrollar la operacion de los
consejos estatales de armonizacidn que se proponen crear.

La iniciativa sefiala que supuestamente esto no implica un
impacto presupuestario, pero no creemos que para impul-
sar un trabajo tan necesario no se requiera presupuesto pa-
ra modificar las unidades administrativas, por dos razones
importantes.

La primera, es que la Secretaria de Hacienda entreg6 a es-
ta Cdmara un proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, estructurado a partir de una metodologia base ce-
ro, cuyo rasgo distintivo es la austeridad generalizada,
focalizando prioridades para impulsar la inversion.

La segunda, es que en este modelo de austeridad, donde no
hay dinero para mds burocracia, resulta poco congruente

plantear la creacion de organos auxiliares del Consejo Na-
cional de Armonizacion Contable, sin pensar en crear o
modificar plazas ni unidades administrativas, cuando en
realidad no hay condiciones ni financieras ni de infraes-
tructura para llegar a las entidades federativas y creatlos,
porque entonces solo seria instalar por instalar y caer en
una simulacion.

Por esa razon, tenemos la reserva de que se precise el mon-
to presupuestal del costo requerido para emprender y llevar
a buen puerto la creacion de estos consejos estatales, con
resultados realmente de impacto.

La contabilidad local, tanto en las entidades federativas co-
mo en los municipios, debe de ser fortalecida verdadera-
mente con estos consejos estatales de armonizacion. Re-
sulta muy importante tener claridad de la situacion que
guardan las finanzas publicas y que los resultados de cada
auditoria, aplicada a las contabilidades, tengan credibilidad
y generen confianza para los ciudadanos.

De no lograr estos alcances, entonces tendremos un paso
adelante, pero también un retroceso en materia de transpa-
rencia y rendicion de cuentas en dichos consejos. De tener
este caso, no tiene sentido instalar o crear esos 0rganos au-
xiliares.

Por ello, nuestra reserva exige el precisar con claridad los
costos sin distorsionar el presupuesto, para poder exigir ca-
balmente los resultados que se necesitan en la contabilidad
del pais. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado. Ralis. Tiene ahora la palabra el diputado
Vidal Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, hasta por cinco minutos.

El diputado Vidal Llerenas Morales: Gracias, con el per-
miso del diputado presidente. Lo que se votard a continua-
cion son una serie de modificaciones relativamente meno-
res, a dos temas que si son muy importantes. Uno es el
proceso de armonizacion contable, que en teoria nos ten-
dria que llevar a que en esta federacion, la federacion me-
xicana, los presupuestos fueran iguales, las cuentas publi-
cas fueran iguales y se pudiera fiscalizar igual. Por ahi hay
todavia toda la discusion del sistema nacional de combate
a la corrupcion, que mas bien es una discusion de un siste-
ma nacional de fiscalizacion. Pero la idea es que los regis-
tros presupuestales y su espejo contable fuera el mismo.
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Lo que tenemos es un proceso increiblemente lento de ar-
monizacion contable, que tengo muchas dudas con respec-
to a que estos cambios vayan a acelerarlos.

En realidad no es més que una justificacion a un proceso de
armonizacion de los registros de ingreso y de gasto que no
hemos logrado.

No tenemos, por ejemplo, un clasificador por objeto de
gasto comun entre los gobiernos estatales y federales. Algo
tan sencillo como un clasificador comun permitiria identi-
ficar con mucha claridad donde esta el gasto en los estados,
donde estan las transferencias federales y podria haber una
ganancia muy importante en fiscalizacion.

Buena parte de las auditorias de la Auditoria Superior de la
Federacion dan nota de como no se pueden encontrar de-
terminados depositos o determinadas operaciones, precisa-
mente porque no hay una contabilidad adecuada.

Esto en parte se debe a que esta reforma, y ahi hariamos una
reserva al respecto, no ha sido acompafada de inversiones
importantes en las administraciones publicas locales.

Es imposible llevar a cabo el proceso de armonizacion con-
table sin invertir en sistemas, en sistemas de computo com-
plejos, en donde haya un modulo de gastos, modo de in-
gresos, un modulo de inventarios. Esto tiene una
complejidad importante y esto requiere de inversiones im-
portantes también, que las administraciones publicas o no
las quieren hacer, y en el caso de muchos municipios, pues
tampoco lo pueden hacer.

Es decir, no va a haber armonizacion contable en el pais en
México si no estamos dispuestos a invertir en las entidades
federativas, buena parte de todos estos relajos que tenemos
con las cuentas piblicas. En la de Colima, que cuya deuda
se voto 31 dias antes de que terminara el gobierno y la
Constitucion dice que tienen que ser, cuando menos tres
meses; se debe a que los registros contables no nos permi-
tieron detectar a tiempo una serie de pasivos de corto pla-
zo que tienen las entidades federativas, mas alla de todo el
tema de pasivos contingentes de largo plazo que tenemos.

Por ejemplo, lo que tuvimos a bien aprobar el dia de ayer
que permite dar todos los fondos federales para infraes-
tructuras educativa e hipotecarlos sin el permiso de las en-
tidades federativas, pues tengo muchas dudas de que esto
pueda ser contabilizado como lo que es un pasivo contin-
gente de las entidades y tenerlo bien identificado en mate-

ria de gasto publico. Todo esto me parece que, insisto, no
funcionard si no hay las inversiones suficientes y si no hay
una intencion real de hacerlo.

Otra parte que modificamos es darle a la Secretaria de Ha-
cienda mas facultades, como si la Secretaria de Hacienda
no tuviera muchas facultades, para tener todo el control so-
bre el proceso de evaluacion por ese empefio y de presu-
puesto basado en resultados, que tenia una parte de la Se-
cretaria de la Funcion Puablica.

Y aqui hay una deuda muy grande, se nos engafid en este
paquete presupuestal diciendo que iba a haber un presu-
puesto base cero, eso fue realmente una broma. No hay
ninguna evaluacion. No hay ningin indicador que nos per-
mita identificar que hizo el gobierno para decidir el presu-
puesto que nos mando, simplemente hizo un recorte, es un
recorte que no esta basado ni en indicadores, ni en eviden-
cia. {Por qué? Porque no hemos construido un presupues-
to basado en resultados, como lo han hecho otros paises de
América Latina y de otros continentes.

Hacia ahi tendria que ser la exigencia, es decir, tener un
presupuesto cuyas evaluaciones e indicadores sean las que
nos vayan guiando las decisiones de gasto piblico que va-
mos a tener. Esta reforma no fortalece un presupuesto ba-
sado en resultados y la gran muestra de ello es haber quién
puede explicar el presupuesto base cero.

Yo creo que es un presupuesto que simplemente es el mis-
mo de todos los afios y tiene que ser recortado y va a ser re-
cortado en educacion, en salud, en infraestructura, en los
temas que importan a los mexicanos, y esa es la batalla que
vamos a dar en los proximos dias, que el presupuesto que
mandd el Ejecutivo sea reasignado, porque hay muchos
mexicanos que requieren servicios publicos de calidad en
educacion superior, en salud y que estdn siendo recortados
en la propuesta del Ejecutivo.

Esa va a ser nuestra responsabilidad. Ojald si lo discutamos
con claridad y no pase como en la Ley de Ingresos pasados,
en donde los grandes temas, los temas importantes, los de
deuda publica no fueron discutidos con claridad y le dimos
al Ejecutivo facultades discrecionales para seguir endeu-
dando al pais. Gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Llerenas. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado José Antonio Arévalo Gonzalez, del Grupo Parlamen-
tario del Verde Ecologista hasta por cinco minutos.
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El diputado José Antonio Arévalo Gonzalez: Con el per-
miso de la Presidencia. Diputadas y diputados. Luego de
analizar a detalle el dictamen que hoy presenta la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, las y los legisladores del
Partido Verde votaremos a favor de la iniciativa del Ejecu-
tivo federal cuyo propdsito es en esencia darle mayor cer-
teza y rumbo a la contabilidad de las finanzas en las dife-
rentes entidades administrativas del gobierno.

En el contexto que hoy vivimos, es decir una sociedad con
una creciente complejidad y en cuyo seno alberga a una
ciudadania cada vez mas informada y demandante, resulta
fundamental plantear un redisefio institucional que permita
mejorar la rendicion de cuentas, lo cual a su vez haré posi-
ble la mayor confianza entre gobernantes y gobernados.

En este sentido consideramos muy apropiados los meca-
nismos propuestos por la iniciativa y estamos seguros que
¢stos constituiran una valiosa herramienta para evaluar el
desempefio administrativo y mejorar a través de ello la ca-
lidad del gasto publico.

Uno de los elementos que destacan en la intencion de regir
la contabilidad gubernamental y la emision de informacion
financiera tanto a nivel estatal como municipal, dos ambi-
tos que en muchas ocasiones han sido descuidados.

Por este motivo celebramos la creacion de dos instrumen-
tos para este proposito. Me refiero al estado de actividades
y al estado de flujos de efectivo a partir de los cuales po-
demos contar con informacion clara y puntual en los tér-
minos financieros y contables. Saber como se encuentran
estructurados éstos permite tener una idea clara sobre el es-
tado que guardan las finanzas publicas.

Mediante el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
como eje rector, se busca fomentar la emision de las nor-
mas contables y lineamientos para la generacion de infor-
macion financiera que aplicaran los entes publicos. A este
respecto se crean Organos auxiliares que serdn los consejos
de armonizacion contable de las entidades federativas.

Quiero destacar tres consideraciones que me parecen rele-
vantes. En primer lugar la incorporacion de principios de
transparencia, rendicion de cuentas y seguimiento puntual
de la informacion la cual debera presentarse cada trimestre
como minimo.

En segundo lugar se destaca el fortalecimiento del proceso
contable a través de la homologacion que se hard posible

gracias a la instauracion de los consejos contables, los cua-
les tendran la asesoria de sus respectivas secretarias técni-
cas para analizar la informacion, proponer recomendacio-
nes, fomentar una mayor coordinacion entre la federacion
y estados y municipios, y fundamentalmente, cumplir en
tiempo y forma con las nuevas normas que se establecen
con la reforma propuesta.

Asimismo se debe sefialar que tendremos un Presupuesto
basado en resultados, porque como se dijo, es indispensa-
ble mejorar la calidad del gasto piblico. La clave no esta
en cuanto se gasta sino en como se gasta.

En nuestro pais afio con afio crecen los presupuestos de
multiples dependencias y entidades gubernamentales y no
obstante en muchos casos su desempefio resulta poco satis-
factorio.

La eficiencia en el gasto es la herramienta més valiosa con
la que contamos para sortear exitosamente un panorama fi-
nanciero tan complicado como el que enfrentamos, y aun
asi dar cumplimiento a todas y cada una de las actividades
sustantivas del Estado.

Esta iniciativa resulta un complemento ideal para la refor-
ma en materia de disciplina financiera del Estado, de esta-
dos y municipios, pues al estar encaminada a hacer mas
eficiente el gasto publico en el &mbito estatal y municipal,
fortalece lo que hasta ahora ha sido el eslabon mas débil de
la cadena.

De nada sirve transferir recursos federales a los estados y
municipios si estos al final del dia no tienen un impacto
significativo en la calidad de vida de las y los mexicanos.
Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Arévalo. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Sergio Lopez Sanchez, del Grupo Parlamentario del
PRD, hasta por cinco minutos.

El diputado Sergio Lopez Sanchez: Con el permiso de la
Mesa Directiva; compafieras y compaiieros diputados, la
rendicion de cuentas y la transparencia en el manejo de los
recursos publicos, son factores indispensables en el proce-
so de democratizacion del pais y en la consecucion de los
objetivos sociales de la agenda nacional.

En el Grupo Parlamentario del PRD, consideramos que la
contabilidad gubernamental constituye la fuente indispen-
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sable para la articulacion del sistema de informacion que
apoya a la administracion publica en sus tres ordenes, ali-
mentando procesos de planificacion, programacion, pre-
sentacion, ejecucion y control de las actividades de los or-
ganismos del sector publico.

Aunado a ello la creciente pérdida de confianza en las ins-
tituciones gubernamentales, los escandalos financieros de
los tltimos afios y el aumento de las demandas por parte de
la sociedad mexicana para saber como se manejan sus re-
cursos entre otros factores politicos, sociales y, por supues-
to, economicos que atafien a la administracion publica en
México. Es que la armonizacion, institucionalizacion y
profesionalizacion en la contabilidad gubernamental ad-
quiere mayor relevancia.

Estoy cierto que, con el dictamen que se somete hoy a
nuestra consideracion, se conseguird que mediante un pro-
ceso de homologacion de procedimientos técnicos se logre
que la informacion generada por los entes piblicos federa-
les, estatales y municipales pueda ser consolidada, armoni-
zada y fiscalizada en consonancia con un sistema de trans-
parencia de las cuentas publicas y un mejor manejo de los
TeCursos.

Desafortunadamente el proceso para su implementacion ha
sido lento y las dependencias gubernamentales se enfrentar
dia a dia con diferentes problematicas practicas, cuya reso-
lucion todavia estd pendiente. De ahi la importancia de ge-
nerar mecanismos para que las entidades federativas y los
municipios aceleren este proceso de transicion, a efecto de
garantizar a la sociedad mexicana certidumbre en cuanto al
manejo de su recurso se refiere.

Por otro lado, consideramos que con la reforma planteada
a los articulos 60., parrafo primero; y 11, parrafo primero y
segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria se concentran las atribuciones en materia
de regulacion y operacion del sistema de evaluacion del de-
sempefio en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y
con ello se fortalece el presupuesto basado en resultados, lo
que a la pos tendrd que resultar en mayor transparencia.

En el Grupo Parlamentario del PRD votaremos a favor del
presente dictamen porque consideramos que abona a la
transparencia, a la rendicion de cuentas y a la democratiza-
cion nacional. Sin embargo, sabemos que la mera reforma
a las leyes no garantizan el éxito de las mismas, por ello da-
remos puntual seguimiento y acompafiaremos este proceso
en las entidades federativas. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Lopez. Tiene ahora la palabra la diputada
Alejandra Gutiérrez Campos, del Grupo Parlamentario del
PAN, hasta por cinco minutos.

La diputada Alejandra Gutiérrez Campos: Con su per-
miso, sefior presidente. Compafieros y compareras dipu-
tados, hasta hace poco tiempo, practicamente a inicios de
los 90, nuestro pais comenzo a experimentar un proceso de
descentralizacion de las funciones publicas. Es decir se ha
caminado hacia la transferencia de mayores responsabili-
dades y recursos a los municipios y a los estados.

Es traslado de funciones ha provocado cambios significati-
vos no solo en la forma de operacion del gobierno federal,
sino de las propias entidades federativas y gobiernos muni-
cipales al enfrentarse dia a dia con mas responsabilidades
en materia administrativa, juridica y por supuesto social.

Este proceso ha requerido de los estados y municipios un
mayor compromiso con la mejora continua de su funciona-
miento administrativo con el objetivo de la capacidad de
respuesta de la administracion piblica ante el incremento
de sus responsabilidades, para que sea mas eficiente y mas
eficaz.

De igual forma, el tema de la rendicion de cuentas ha obli-
gado a hacer énfasis en la mejora continua de un instru-
mento como es la contabilidad gubernamental, pues a par-
tir de su perfeccionamiento se podria generar una correcta
asignacion y aplicacion de recursos, asi como mejores re-
sultados en términos de fiscalizacion, es decir de la revi-
sion de la cuenta publica.

Esto abre mayores posibilidades a que los procesos de fis-
calizacion se sigan consolidando y que la sociedad tenga
los elementos y el conocimiento de como estan siendo apli-
cados sus impuestos, generando un ambiente de confianza
de largo plazo en las instituciones publicas y las institucio-
nes que auditan.

Hemos visto en los ultimos afios que la deuda adquirida por
los estados de la Republica se ha desbordado y lo que en el
PAN hemos sefialado e insistido es que los recursos que
provienen del endeudamiento se gasten bien y en forma
transparente.

Con esta iniciativa que hoy estd a discusion se pretende lle-
var un registro financiero claro de los entes publicos a par-
tir de criterios generales de contabilidad, ademas de que es-
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tablece la coordinacion entre los ordenes locales y Federa-
cion.

La importancia de esta iniciativa deriva del alto grado de
endeudamiento que han tenido en los ultimos afios los go-
biernos locales, por lo que busca que se generen registros
claros de activos, pasivos, ingresos y gasto.

Por lo tanto, a partir del principio de coordinacion que es-
tipula la ley, la propuesta de crear enlaces locales denomi-
nados consejos de armonizacion contable de las entidades
federativas, es viable a partir de considerar que se refuer-
zan los trabajos, materia de regularizacion de estados fi-
nancieros locales.

Con ello, ademas de fortalecer el federalismo, daremos un
paso importante para que las entidades federativas dejen de
actuar en la opacidad, y que la eficiencia en el gasto, la
transparencia y la rendicion de cuentas, sean virtudes y
principios a los que se acerque todo gobierno.

Queremos gobiernos responsables y que atiendan adecua-
damente las necesidades de la ciudadania, y para este pais
es imperante mejorar las practicas presupuestarias y el con-
trol de los egresos con la finalidad de facilitar la fiscaliza-
cion en aras de la transparencia y la rendicion de cuentas,
porque los recursos publicos son de todos los mexicanos.

En este tenor, es que el Grupo Parlamentario del PAN vo-
tard a favor de esta propuesta para reformar la Ley de Con-
tabilidad Gubernamental. Es cuanto.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Esta bien. Gracias, diputada Gutiérrez. Tiene ahora la pala-
bra el diputado Javier Guerrero Garcia, del Grupo Parla-
mentario del PRI, hasta por cinco minutos.

El diputado Javier Guerrero Garcia: Muchas gracias,
sefior presidente. Con el permiso de la Mesa Directiva.
Quisiera dirigirme a mis compafieras y compafieros legis-
ladores con un primer comentario: creo que la iniciativa
que estamos discutiendo el dia de hoy, es una iniciativa en
la cual todos coincidimos en su caracter positivo.

Representa un avance importantisimo en la instrumenta-
cion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y
obviamente se incorpora al proceso de retos y de tareas que
debemos de impulsar desde el Congreso de la Union para
que el sistema de armonizacion contable pueda consolidar-
se en la via de lo que a todos nos preocupa, una verdadera

rendicion de cuentas y un modelo de transparencia guber-
namental que dé pie a la satisfaccion ciudadana en materia
de servicios y en materia de reclamos de eficacia en el gas-
to publico.

Compafieras y compafieros, como ustedes saben, desde la
promulgacion de la Ley General de Contabilidad Guberna-
mental se inicid el proceso de implementacion de la armo-
nizacion contable en México, que impulsa politicas en pro
de la transparencia en el manejo de los recursos piblicos
para facilitar la fiscalizacion y la medicion de la eficacia,
economia y eficiencia en los gastos e ingresos publicos.

La iniciativa en discusion tiene independientemente de sus
ventajas técnicas un muy importante impacto de orden so-
cial en la cultura de rendicion de cuentas y de combate a la
corrupcion. Se trata de tener un instrumento que implique
por medio de la armonizacion de la contabilidad guberna-
mental un sistema de informacién homogéneo, con la crea-
cion de los consejos estatales de armonizacion contable,
que permita avanzar en la rendicion de cuentas a través de
estados, informes y reportes contables confiables y compa-
rables con los que las autoridades pueden dar respuesta a
las necesidades de informacion de las y los ciudadanos. Pe-
ro ademds, representa un cambio de paradigma en la admi-
nistracion publica, al permitir disponer de una herramienta
eficaz y permanente para la toma de decisiones en los tres
ordenes de gobierno.

La realidad actual atin muestra una gran heterogeneidad en
los registros contables en entidades federativas y munici-
pios. A pesar de los avances en transparencia aun existen
espacios de opacidad que deben ser combatidos. La nacion
debe contar con instrumentos de aplicacion general en la
rendicion de cuentas. Hay que terminar con la vision insu-
lar de los procesos presupuestales.

El objetivo debe ser establecer criterios generales para una
contabilidad gubernamental armonizada y la homogenei-
dad en la emision de informacion financiera de los tres or-
denes de gobierno.

De igual forma, facilitar el registro y la fiscalizacion de los
activos, pasivos, ingresos y gastos, con el fin de medir la
eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso, la ad-
ministracion de la deuda publica, asi como el registro y va-
loracion del patrimonio del Estado.

En resumen, la Ley General de Contabilidad Gubernamen-
tal es el instrumento nacional que permite un mayor y me-
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jor control de gasto publico, la adopcidn de un nuevo en-
foque en la toma de decisiones y ofrece una mejor calidad
y oportunidad en la rendicion de cuentas, incorpora las me-
jores practicas contables a nivel internacional y establece el
control de los bienes patrimoniales.

Para el Grupo Parlamentario del PRI esta iniciativa abona
para hacer mas eficiente el disefio institucional relativo a
dos aspectos fundamentales, la contabilidad gubernamental
y la evaluacion del desempefio.

En el mismo sentido, concentrar las funciones y tareas de
evaluacion del desempefio en la Secretaria de Hacienda Pu-
blica, le da un sentido mucho mas confiable y eficaz al pro-
ceso de evaluacion del desempefio.

En la Camara de Diputados tenemos una responsabilidad
importante en materia de evaluacion, tiene que ver con las
tareas cotidianas, permanentes, ordinarias de las comisio-
nes legislativas. En su fundamentacion, en su tarea de eva-
luacion podemos coincidir y articular un proceso real de
evaluacion que impulse los ejercicios de calidad del gasto.

Creo que el debate de sobre si va a costar la instalacion y
el funcionamiento de los sistemas estatales, es un debate
que debemos de tener en el proceso de instrumentacion de
esta iniciativa, y eventualmente me parece importante que
estamos caminando a un sistema de incentivos, indepen-
dientemente de que podamos asignar aspectos y tareas de
inversion para consolidar este proceso de instrumentacion.
Es cuanto, sefior presidente, muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Guerrero. Se informa a la asamblea que
con esta intervencion concluye también el plazo para la
presentacion de reservas para este dictamen a discusion.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion V,
esta Presidencia informa que se han registrado para la dis-
cusion en lo general distintos diputados y diputadas. Para
hablar en contra tiene la palabra el diputado Juan Romero
Tenorio, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por
tres minutos.

El diputado Juan Romero Tenorio: Gracias, presidente.
Diputadas y diputados, la rendicion de cuentas y la trans-
parencia de la administracion publica, mas en tiempos de
crisis, exige hablar con la verdad y exige atender las nece-
sidades de nuestra poblacion.

En 2008, el Congreso de la Union aprobo esta Ley General
y establecio un procedimiento para su implementacion;
2009 criterios generales; 2010, 2011 ejecucion de esta Ley
General. A 2015 no hay un sistema federal que atienda a
esa transparencia y rendicion de cuentas. Ahora se propone
la creacion de 6rganos a nivel estatal para que cumplan
esas atribuciones de transparencia y rendicion de cuentas
de las finanzas y del patrimonio publico.

Estos Organos estatales van a asumir las funciones que no
han podido realizarse por inercias burocraticas, por iner-
cias de corrupcion que evitan transparentar las finanzas pu-
blicas.

Sin embargo, esta nueva atribucion a un consejo estatal pa-
ra cada entidad sigue con esa inercia de ocultar informa-
cion. Sigue ese velo que oculta la corrupcion de la admi-
nistracion piblica en la asignacion de obra, puesto que se
excluyen pardmetros muy basicos para rendir estas cuen-
tas.

Hemos reservado algunas disposiciones para aclarar en
donde nosotros consideramos que puede haberse modifica-
do este dictamen.

No nos oponemos a la transparencia y rendicion de cuen-
tas. Nos oponemos a la demagogia legislativa. El anunciar
y publicar leyes que transparentan la administracion publi-
ca, que son inejecutables.

Por ejemplo, se habla que no se harén erogaciones en la
ejecucion de estas leyes. En nuestro pais hay municipios,
hay administraciones municipales que no tienen los recur-
sos administrativos para rendir cuentas. Hay municipios
que ni siquiera tienen computadoras para procesar la infor-
macion contable. Hay municipios en extrema pobreza en el
Estado de México, en Chiapas y en Oaxaca que no tienen
la capacidad administrativa para esta rendicion de cuentas.

Sin embargo, se anuncia que no se erogara ningln gasto en
la implementacion de esta ley. Hay que conocer nuestra
realidad, la realidad economica de nuestra administracion
publica federal, estatal y municipal. Hay huecos que no se
atienden, sefiores legisladores. Hay huecos que no se atien-
den y siguen fomentando la opacidad en la administracion
publica. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Romero. Saludamos la presencia de un
grupo de amigas y amigos de Baja California Sur, invita-
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dos especiales de la diputada Esthela de Jesis Ponce Bel-
tran.

[gualmente de amigos procedentes del estado de Tamauli-
pas, invitados por el diputado Baltazar Manuel Hinojosa
Ochoa. Bienvenidas, bienvenidos todos ustedes a esta Ca-
mara de Diputados.

Tiene ahora la palabra para hablar en pro, el diputado Emi-
lio Enrique Salazar Farias, del Grupo Parlamentario del
Verde Ecologista hasta por tres minutos.

El diputado Emilio Enrique Salazar Farias: Compatie-
ros, buenos dias. Con su permiso, sefior presidente y el de
mis compaiieros en el pleno. Y como siempre también de-
dicado a los que nos ven en el Canal del Congreso, en sus
oficinas o en donde ellos estén.

En el Verde vamos a votar a favor de esta iniciativa porque
es fundamental y muy importante. Me da muchisimo gus-
to poder venir a la tribuna cuando hay coincidencia de to-
dos los partidos de todas las fracciones, de que esta es una
reforma importante que tenemos que hacer.

Coincido con los compaiieros de Morena, en el sentido de
que se ha autorizado desde hace mucho tiempo una Ley de
Contabilidad Gubernamental y no se ha podido llevar a ca-
bo y urge. Coincido también con el compaiiero Llerenas,
en el sentido de que ha sido una lenta implementacion del
mismo.

¢ Qué se busca con estos consejos? Se busca que por fin una
ley que debe ser obligatoria, sea ya implementada y con
eso venga lo que tanto buscamos todos, absoluta transpa-
rencia y rendicion de cuentas, con ello combatir la impuni-
dad de la que hablamos todos los dias y por supuesto -y me
sumo aqui a los compafieros de Encuentro Social- mas que
presupuestos base cero, presupuestos con cero moches.

(Qué instrumentos tiene la ley? Tiene consejos estatales
que podran a su vez tener consejos municipales desde mi
punto de vista para que puedan informarnos del flujo efec-
tivo y de las actividades de cada municipio y de cada esta-
do. Me sumo a los compaiieros del PAN también, en cuan-
to a que la deuda que sumen cada uno de ellos debe ser
deuda responsable, y como bien lo dice la ley, sefior presi-
dente: para inversion productiva.

;Demagogia? Demagogia jamds, porque quien conoce el
tema sabe que la responsabilidad de vigilar a los munici-

pios va también en los Congresos locales, en diputados de
todos los partidos y hay que vigilar y peditle cuentas a pre-
sidentes municipales de todos los partidos. Conozco esa
verdad, porque asi la conocemos todos. Hagamos esto por
Chiapas y hagamos esto por México. Muchas gracias,
compaifieros. Gracias, seflor presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Salazar. Tiene ahora la palabra, el dipu-
tado Jorge Tello Lopez, del Grupo Parlamentario de More-
na, en contra, hasta por tres minutos.

El diputado Jorge Tello Lapez: Con su venia, sefior pre-
sidente. Compafleras y compaiieros diputados, hoy voy a
hacer el posicionamiento del Grupo Parlamentario de Mo-
rena donde votaremos en contra porque no confiamos en
que el Ejecutivo actie con la claridad que exige la armoni-
zacion fiscal. Como prueba nos referimos a la recién apro-
bada Ley de Ingresos de la Federacion, cuyas principales
caracteristicas son la opacidad y la discrecionalidad con la
que Hacienda manejard los ingresos piblicos.

El ejecutivo ha sefialado que la armonizacion fiscal no es
un cambio de codigos y estructuras. Es un cambio consen-
suado para obtener una contabilidad nacional. No obstante
ese sistema, le dard a la Secretaria de Hacienda amplios po-
deres sobre el presupuesto de los estados y municipios. Y
como pretende hacerlo con los ingresos de nuestro pais?
Tomard decisiones a su total discrecionalidad.

La Secretaria de Hacienda también sostiene que para llegar
a un fin comun —cudl es el fin comun, preguntamos los de
Morena- la politica econdmica de este sexenio el tinico fin
comun que ha mostrado es el beneficio para una minoria
favorecida por el Ejecutivo. Otro gran fin comun del go-
bierno federal que ha sido muy claro en este paquete eco-
ndmico es hacer recortes en las dreas mas sensibles y que
mas impactan a la poblacion como salud, educacion y la re-
activacion del campo donde hace todo lo contrario.

Asi, bajo el criterio de fin comun, eficiencia, reestructura-
cion y otros conceptos que transmiten la idea de una admi-
nistracion organizada, los estados no escaparan a la ins-
peccion de la Secretaria para hacer recortes a
discrecionalidad.

No votaremos en favor de un sistema que no ha operado y
al que le han dado recursos y que solo ha servido para me-
canismos de fiscalizacion para hacer mas recortes que van
en contra del pueblo mexicano. Es cuanto.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Tello. Tiene ahora la palabra el diputado
Otniel Garcia Navarro, del Grupo Parlamentario del PRI,
en pro hasta por tres minutos.

El diputado Otniel Garcia Navarro: Con su permiso, se-
flor presidente. Durante los Gltimos afios en México y en
otras latitudes las instituciones publicas han sido objeto de
crecientes cuestionamientos.

Hoy como legisladores tenemos la alta responsabilidad de
responder a este reto con una agenda que ponga en el cen-
tro de nuestro quehacer el compromiso de todos con la
transparencia y la rendicion de cuentas.

Los recursos publicos son de la sociedad, no del gobierno.
El combate efectivo a la corrupcion es un imperativo ético
no una medida sujeta a calculo politico. Por ello mucho nos
importa fortalecer el marco juridico para garantizar un ma-
nejo honesto, eficiente y transparente de dichos recursos.

En esto no caben diferencias de colores politicos; a todos
nos corresponde dejar atrés la logica del reparto de culpas
y asumir la dindmica de la responsabilidad compartida. So-
bre esa base los miembros del grupo Parlamentario del PRI
respaldamos con la mayor firmeza este dictamen por las si-
guientes razones:

Primero. La Ley General de Contabilidad Gubernamental
es el instrumento nacional que permite un mayor y mejor
control del gasto publico, ya que mejora la calidad y opor-
tunidad en la rendicion de cuentas, incorpora las mejores
practicas contables a nivel internacional y establece el con-
trol de los bienes patrimoniales.

Segundo. La propuesta de reformas tiene como finalidad
hacer mas eficiente el disefio institucional en lo que se re-
fiere a la contabilidad gubernamental y a la evaluacion del
desempefio, reforzando la interaccion y coordinacion entre
los diferentes entes publicos estatales y municipales con el
Consejo Nacional de Administracion Contable, el cual fija
el piso minimo parejo, es decir, homologado entre los dife-
rentes Ordenes de gobierno que deben cumplir la contabili-
dad gubernamental y la informacion financiera de los go-
biernos.

Tercero. Apoyamos este dictamen porque incorpora la fi-
gura de los Consejos de Armonizacion Contable de las en-
tidades federativas, dotandolos de las facultades necesarias

que favorecen el avance de la armonizacion integral que
permitird una mas efectiva y eficiente revision de los asien-
tos contables, fortaleciendo con esto la rendicion de cuen-
tas.

Quinto. La iniciativa de reformas a la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
fortalecer el presupuesto basado en resultados, por lo que
concentra de manera exclusiva las atribuciones en materia
de regulacion y operacion del sistema de evaluacion de de-
sempefio en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por todo ello, un voto a favor de este dictamen, es un voto
a favor de la transparencia, de la rendicion de cuentas y de
la evaluacion del desempefio de las autoridades en el ejer-
cicio de sus funciones y del manejo de los recursos publi-
Cos.

Quiero reiterar que con su voto a favor de este dictamen,
avanzamos un paso mas en la responsabilidad que tenemos
como legisladores con los ciudadanos que nos otorgaron su
confianza. Es cuanto, sefior presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Garcia. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Rodrigo Abdala Dartigues, del Grupo Parlamentario
de Morena en contra, hasta por tres minutos.

El diputado Rodrigo Abdala Dartigues: Gracias, presi-
dente. Estamos hablando de una propuesta de armonizar la
contabilidad de los estados, de la Federacion, municipios,
pero son buenas intenciones lo que se esta planteando aca,
los discursos en pro no son otra cosa mas que avalar un dic-
tamen que no es fuerte, avalar un dictamen que no tiene
mecanismos efectivos para que esta rendicion de cuentas o
esta armonizacion contable se lleve a cabo de manera efec-
tiva.

Si nos remitimos al dictamen, el articulo 10 Bis, le da la
atribucion a los consejos estatales de solicitar informacion
y tratar de llevar a cabo la tarea para la cual esta creado. El
articulo 14, en su fraccion XII establece que los consejos
seran los encargados de emitir la informacion que se les pe-
dirén.

Pero ;Qué sucede con la informacioén que no publiquen?
Pues es justamente un sistema que no tiene un mecanismo
efectivo para que la armonizacion contable y la rendicion
de cuentas se lleve a cabo de manera plena.
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Pero todo esto tendria que tener un mayor sustento, y ese
mayor sustento es justamente remitirnos al derecho de in-
formacién que estd consagrada en el articulo 60. de la
Constitucion de la reptblica. Toda la informacion del go-
bierno tiene que ser piblica por obligacion.

Este dictamen, que supuestamente armoniza la contabili-
dad de los estados y que hace mas efectiva la rendicion de
cuentas y la transparencia, no lo contempla. Es por eso que
la informacion de todos los organos de gobierno tiene que
ser publica para todos nosotros, para los que nos estan
viendo en el Canal del Congreso y para los que estn ca-
minando ahorita en la calle, que ni siquiera saben de qué
estamos hablando.

Entonces, ante esto estamos presentando o estamos votan-
do en contra un dictamen que a nuestro punto de vista es
0miso en cuanto a que la informacion contemplada o la in-
formacién que manejen estados, municipios y federacion
pues va a estar completamente a medias. Es cuanto, presi-
dente. Gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Abdala. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Tomas Octaviano Félix —que no lo veo, ah, ya viene,
perdon, por alld en otra curul-, del Grupo Parlamentario
del PRD, para hablar en pro hasta por tres minutos.

El diputado Témas Octaviano Félix: Con su venia, sefior
presidente, diputado Zambrano. Compaiieras diputadas y
compafieros diputados, el Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética le da la bienvenida a forta-
lecer el marco regulatorio de la aplicacién y homologacion
de las précticas contables gubernamentales, pues ello abo-
nard en la profesionalizacion y fundamentalmente en la
transparencia y la rendicion de cuentas en los tres ambitos de
gobierno, tanto federal, estatal y, por supuesto, municipal.

Sin embargo, también habria que destacar que en lo que no
estamos —y queremos expresarlo sin ambages— es que pa-
reciera que estamos regresando hasta cierto punto a un cen-
tralismo y con ello pues debilitando el andamiaje federalis-
ta sobre el cual descansa el arreglo democrético de la
nacion mexicana.

Concretamente me estoy refiriendo a que los consejos de
evaluacion gubernamental que serdn comandados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. A pesar de esta
consideracion ponderamos en términos positivos la instru-

mentacion de esta ley que genera un sistema para la trans-
parencia en la aplicacion de recursos publicos.

Estamos lejos de lograr este proposito, pero esta ley avan-
za en el sentido correcto hasta donde alcanzamos a ver no-
sotros. Esta ley se inserta y fortalece también al Sistema
Nacional Anticorrupcion al otorgarle explicitamente facul-
tades de inspeccion y vigilancia a la Funcion Publica.

En la Comision analizamos y convenimos, en la Comision
de Presupuesto analizamos y convenimos que en el Presu-
puesto para el Ejercicio Fiscal 2016, la de Egresos, se eti-
queten recursos para las estructuras y por supuesto equipa-
miento para un buen funcionamiento, por lo tanto el Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
PRD, daremos un voto de confianza para este dictamen. Es
cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Octaviano. Tiene ahora la palabra la
diputada Maria Antonieta Cardenas Mariscal, del Grupo
Parlamentario de Morena, en contra, hasta por tres minu-
tos.

La diputada Maria Antonia Cardenas Mariscal: Con su
venia, sefior presidente.

Buenas tardes, diputados y diputadas. Vengo a expresar
parte de los argumentos por los cuales la fraccion parla-
mentaria de Morena votara en contra de este dictamen, que
si bien se refiere a las necesidades de homologar las dispo-
siciones de la contabilidad publica en los tres niveles de
gobierno que podemos considerar un propdsito loable, no
parece que no basa en un andlisis, un diagnostico de la ra-
z6n por las cuales no se han alcanzado los objetivos pro-
puestos por la Ley General de Contabilidad Gubernamen-
tal expedida desde diciembre de 2008.

Si aprobamos la propuesta que nos presentd Hacienda va-
mos a seguir haciendo el luego en este gobierno de aprobar
leyes que no se aplican. Han pasado siete afios de la apro-
bacion de las leyes, desde diciembre de 2008, y hoy se nos
presenta una iniciativa que reconoce implicitamente que
los avances han sido minimos para realizarlas, ahora pro-
pone el Consejo de Armonizacion Contable.

No tenemos duda de que la homologacion es necesaria por
ese proceso, implica un esfuerzo més grande que la simple
aprobacion de leyes. Han hablado aqui de la necesidad de
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contar con informacion en los activos, considerando obvia-
mente los activos fisicos, y estamos de acuerdo.

Pero han imaginado, o mds objetivamente presupuestado,
(Cuanto cuesta llevar a cabo un inventario general de los
bienes y las condiciones de estos activos y ayuntamientos
y entidades federativas? ;Por qué no se ha avanzado en
eso? Porque los ayuntamientos en muchos municipios del
pais apenas sobreviven, ;como van a levantar ese inventa-
rio de activos?

Esta Camara actuard irresponsablemente si aprueba este
dictamen, sin revisar con mas detalle las causas por las
cuales se ha avanzado tan poco en el proceso de armoniza-
cion contable, y es necesario reconocer que existe un reza-
go y como sucede con este gobierno, lo que se refleja es la
falta de liderazgo real.

No basta con venir a levantar el dedo, serd necesario un go-
bierno que realmente represente a la sociedad para lograr
consolidar este esfuerzo. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Cardenas. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Ricardo David Garcia Portilla, del PRI, en pro, hasta
por tres minutos.

El diputado Ricardo David Garcia Portilla: Con el per-
miso de la Presidencia. Esta honorable Camara de Dipu-
tados voto en el 2009 una adicion, la fraccion XX VIII al ar-
ticulo 73 de la Constitucion, para que el Congreso de la
Unién tuviera la facultad de expedir leyes en materia de
contabilidad gubernamental, con el fin de que la federa-
cion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y sus
demarcaciones realicen y presenten su informacion conta-
ble y financiera de manera homogénea.

Esta ley aprobada por el Congreso de la Unidn tuvo y tie-
ne dos objetivos fundamentales, superar la diversidad nor-
mativa y técnica en los sistemas contables y de rendicion
de cuentas, asi como evaluar el desempefio y resultado de
los programas federales y estatales y municipales, inde-
pendientemente de las obligaciones en materia de fiscali-
zacion que los diferentes organos de gobierno tengan con
la Auditoria Superior de la Federacion, la Secretaria de la
Funcion Publica Federal con sus respectivos con sus res-
pectivos poderes legislativos.

En este sentido, la reforma propuesta a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y a la Ley Federal de Presu-

puesto y Responsabilidad Hacendaria pretende reforzar el
espiritu de la reforma que dio origen a esta ley.

He escuchado aqui a mis compafieros decir que esto va a
significar mayor gasto por los consejos de armonizacion
contable. No. Los consejos de armonizacion contable ya
existen y basta ir al articulo 60. de la Ley de Contabilidad
Gubernamental para seflalar y para ver que estos serdn de
cardcter honorifico. No tiene absolutamente ningun costo
ni para el gobierno federal ni para los estados la conforma-
cion de los consejos estatales.

Por otro lado, la misma Ley General de Contabilidad Gu-
bernamental, en su titulo quinto tiene un capitulo comple-
to de transparencia y difusion de la informacion financiera.
La transparencia y la difusion financiera de esta reforma
estd garantizada también por la misma Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Por ello, es que el Grupo Parlamentario del PRI votard a fa-
vor, porque no significa mayores gastos ni en el presupues-
to federal ni el presupuesto de los estados. Porque significa
abonar a la transparencia y a la rendicion de cuentas, y sobre
todo, porque significa avanzar en un tema que a todos nos
importa, que es dar resultados en la evaluacion del desem-
pefio de los programas aqui aprobados. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Garcia. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Mario Ariel Judrez Rodriguez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena, en contra, hasta por tres minutos.

El diputado Mario Ariel Juarez Rodriguez: No empece-
mos con distractores, por favor. Compafieras, compafieros
diputados, diputado presidente, la aprobacion de este dicta-
men que se ha puesto a nuestra consideracion deja una se-
rie de aspectos que ya se han vuelto parte de la preocupa-
cion nacional.

Se habla de que las técnicas contables van a permitir poner
en orden las cuentas de estados y municipios. Cosa mas
falsa.

Nadie se opone a que los conceptos y los registros se hagan
con un sistema homologado, con un verdadero sistema ho-
mologado y no simulando.

Sin embargo, las disposiciones mismas que se proponen
para la ley estan muy lejos de los objetivos que se han pro-
puesto aqui.
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Ya comprobamos que los municipios reciben los recursos
suficientes que les corresponde, con oportunidad y con el
monto suficiente, y en esto tienen que ver los moches.

Esta pendiente de aprobar una ley para vigilar el uso trans-
parente y honesto de las fuentes de financiamiento de los
municipios. Y por otra parte, apenas el Ejecutivo tuvo el ci-
nismo de proponer un esquema de financiamiento para in-
fraestructura educativa. Es decir, mas deuda. Por mas que
lo quieran explicar saben que es una falacia desde el mo-
mento en que lo estan planteando, comprometiendo recur-
sos futuros con este tipo de financiamiento e infraestructu-
ra. A qué cinismo y cuanto descaro hemos llegado.

Los municipios pueden o no endeudarse, ésa es una pre-
gunta que habria que hacernos. Entonces, ;Cudl es el obje-
tivo de buscar esquemas de financiamiento que son deuda?

Vengo a expresar parte de los argumentos por los cuales
nuestra fraccion parlamentaria de Morena votaremos en
contra de este dictamen, que si bien se refiere a la necesi-
dad de homologar las disposiciones de la contabilidad pu-
blica en los tres niveles de gobierno, que podemos consi-
derar un proposito loable, nos parece que no se basa en un
analisis y un diagnostico real.

Las razones por las cuales no se han alcanzado los objeti-
vos propuestos por la ley general gubernamental expedida
desde diciembre de 2008, es decir, ya se cuenta con esta ley
y no se aplica, hay mucha opacidad, esto derivado de la co-
rrupcion tanto por el gobierno panista de Felipe Calderén
como el actual de Pefia Nieto.

Si aprobamos la propuesta que nos presenta Hacienda, es
decir, el secretario de chocolate, vamos a seguirle hacien-
do juego a este gobierno de aprobar leyes que no sirven y
que no se aplican.

Han pasado siete afios de la aprobacion desde diciembre de
2008 y hoy se nos presenta una iniciativa que reconoce im-
plicitamente que los avances han sido minimos, y para re-
lanzarla, ahora proponen los consejos de armonizacion
contable.

No tenemos duda de que la homologacion es necesaria pa-
ra evitar que cada trienio los presidentes municipales sa-
quen con créditos y dejen al municipio quebrado. Para eso
habria qué ver cuales son los datos que se presentan desde
la Auditoria Superior de la Federacion, en donde sefialan a
municipios en todo el pais en focos rojos por la corrupcion

que existe y el saqueo en el mentado llamado de Hidalgo.
Han hablado aqui de la necesidad de contar con informa-
cion de los activos, considerando obviamente los activos
fisicos, estamos de acuerdo. Pero han imaginado mas obje-
tivamente presupuestado, cuanto cuesta llevar a cabo un in-
ventario general de los bienes y las condiciones de esos ac-
tivos de ayuntamientos y entidades federativas. ;Por qué
no se ha avanzado en eso? Es una pregunta. ;Y por qué los
ayuntamientos en muchos municipios del pais apenas so-
breviven? ;Como van a levantar ese inventario de activos?

Esta Camara actuaria irresponsablemente si aprueba este
dictamen, sin revisar con mas detalle las causas por las
cuales se ha avanzado, tampoco en el proceso de armoni-
zacidn contable y es necesario reconocer que existe un re-
zago y como sucede con este gobierno —concluyo— lo que
se refleja es la falta de liderazgo real, no basta con venir de
levanta dedos —esctichenlo bien—, serd necesario un gobier-
no que realmente represente a la sociedad para lograr con-
solidar este esfuerzo y no un grupo de simuladores.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Juarez. Agotada la lista de oradores, con-
sulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economica, si
se encuentra suficientemente discutido en lo general.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica, se consulta a la asamblea si el dictamen se en-
cuentra lo suficientemente discutido en lo general. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefor presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Suficientemente discutido en lo general. Esta Presidencia
informa que de conformidad con el articulo 109 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, se han reservado para su
discusion en lo particular los siguientes articulos:

Del articulo primero de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, el articulo 10 Bis, articulo 11, articulo 29
y articulos 46 y 47.

Y del articulo segundo, de esta misma ley, los articulos 6,
111 y para proponer la adicion de dos parrafos al articulo
segundo transitorio del decreto. En consecuencia tiene la
palabra la diputada...
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se pide en consecuencia, antes de pasar a la discusion des-
de luego de los articulos reservados, se pide a la Secretaria
abra el sistema electronico por cinco minutos para proce-
der a la votacion en lo general y en lo particular de los ar-
ticulos no reservados.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.
Abrase el sistema electronico por cinco minutos para pro-
ceder a la votacion en lo general y en lo particular de los
articulos no reservados.

(Votacion)
(Falta alglin diputado o diputada de emitir su voto?

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Estd abierto el sistema electronico todavia.

La diputada Maria del Carmen Pinete Vargas (desde la
curul): A favor.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Ciérrese el sistema de votacion. Sefor presidente, se
emitieron 402 votos en pro y 31 en contra.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobado en lo general y en lo particular los articulos
no reservados por 402 votos.

Y ahora si de conformidad con el articulo 110 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, tiene la palabra por tres
minutos la diputada Olga Catalan Padilla, del Grupo Parla-
mentario del PRD, para presentar reserva sobre el articulo
10 Bis, del parrafo tltimo, en el articulo lo., de la Ley Ge-
neral de Contabilidad Gubernamental.

La diputada Olga Catalan Padilla: Compaiiero presiden-
te, gracias. Compafieras y compaiieros, la reforma al arti-
culo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativa a la facultad otorgada al Congreso de
la Unidn para expedir leyes en materia de contabilidad gu-
bernamental que regirdn la contabilidad publica y la pre-
sentacion homogénea de informacion financiera, posibilitd
que fuera publicada la Ley General de Contabilidad Gu-
bernamental, ordenamiento en el cual se establecen las di-
rectrices y los plazos en que se habré de llevar el proceso

de armonizacion contable de los entes publicos de los tres
oOrdenes de gobierno.

La armonizacion contable plantea como objetivo la revision,
la reestructuracion y la compatibilizacion de los modelos
contables vigentes a nivel nacional a partir de la adecuacion
y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que la rigen,
de los procedimientos para el registro de las operaciones de
la informacion que deben generar los sistemas de contabili-
dad gubernamental y de las caracteristicas y contenido de los
principales informes de rendicion de cuentas.

La informacion financiera del sector publico es necesaria
para mantener la disciplina fiscal, para tomar decisiones
sobre la asignacion de recursos, optimizar la eficiencia
operativa e incrementar la transparencia sobre el uso de los
recursos del erario publico.

Para que esta informacion sea una herramienta util de me-
joramiento de la calidad y de eficiencia del gasto publico,
es necesario que sea comprensible, comparable, oportuna,
completa y confiable.

Los sistemas de informacion financiera les permiten a los
gobiernos cumplir con su responsabilidad basica de rendi-
cion de cuentas, tanto a los organos de fiscalizacion como
a la ciudadania.

El reto mas importante dentro de este contexto es el proce-
so que se deberd llevar a cabo para lograr dicha armoniza-
cion contable en base a los lineamientos y normatividad
generada a partir de la Ley General de Contabilidad Gu-
bernamental, pues debido a sus propias necesidades de in-
formacién y de rendicion de cuentas, cada nivel de gobier-
no cred su propio marco normativo.

Serd por tanto necesaria la integracion de todos los ele-
mentos con que cuente cada ente publico, entiéndase pues,
que debera ser un proceso inclusivo que considere todos
elementos que se aporten para lograr este proceso.

El dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de Conta-
bilidad Gubernamental y de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, plantea que los consejos de
armonizacion contables de las entidades federativas se in-
tegrardn y funcionardn de conformidad con las reglas de
operacion que emita el consejo.
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Por su parte, el articulo 1o., segundo pérrafo, de la Ley de
Contabilidad Gubernamental establece de forma expresa:
los gobiernos estatales deberan coordinarse con los muni-
cipales para que estos armonicen su contabilidad con base
en las disposiciones de esta ley. Sin embargo, la reforma no
considera al nivel de gobierno municipal como parte im-
portante para la integracion de estos consejos de adminis-
tracion de armonizacion contables de las entidades federa-
tivas.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, con su vo-
to a favor de la presente reserva al articulo 10 Bis de la Ley
de Contabilidad Gubernamental estaran reconociendo la
capacidad técnica y administrativa de que gozan los muni-
cipios en materia de contabilidad gubernamental, y les da-
ran su peso especifico a fin de que al interior de estos con-
sejos de armonizacion contables de las entidades
federativas planteen su propia problematica y sean coadyu-
vantes en la consecucion de los objetivos de la armoniza-
cion contable. Es cuanto.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Catalan. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion economica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: En
votacion econdmica, se pregunta a la asamblea si se admi-
te a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se desecha, y se reserva para su votacion nominal en con-
junto en términos del dictamen.

Tiene ahora la palabra el diputado Juan Romero Tenorio,
del Grupo Parlamentario de Morena, para presentar pro-
puestas de modificacion a los articulos 10 Bis y al articulo
11, hasta por siete minutos, en virtud de que agrupara sus
intervenciones.

El diputado Juan Romero Tenorio: Con su venia, presi-
dente. Diputadas, diputados, bien para los que estan pre-
sentes porque hace unos minutos que se dio la votacion si
no mal recuerdo bajaron mas de 400 diputados a votar y
ahorita no creo que esté ni la tercera parte, pero en fin, ello
nos lleva a reflexionar que tenemos que revisar estas prac-
ticas parlamentarias, lo cual en esa fase de reservas lo {ini-
co que permite es un didlogo de sordos, porque unicamen-

te nos escuchan y no hay reflexion y no hay debate. Asi es-
ta establecido el sistema, un sistema que observaremos
puesto que somos un partido de legalidad. Queremos la le-
galidad en nuestro pais exigida a su méximo principio.

En Morena hablamos de que nuestra conducta se rige por
tres principios basicos; no mentit, no robar y no traicionar.
No traicionaremos a los electores que depositaron su con-
fianza en Morena, aprobando leyes que empujan a la opa-
cidad y a la corrupcion. Abonaremos a leyes que realmen-
te cumplan este objetivo.

Hice varias reservas, iba a presentarlas en dos tiempos pe-
ro las sumaré en esta intervencion para efectos de no caer
en chiflidos o en reprimendas porque el reloj legislativo
avanza trastocando los tres minutos que se otorgan para es-
te caso.

Para revisar la propuesta que presenta el Ejecutivo y que
fue aprobada por la mayoria de los miembros de la Comi-
sién de Presupuesto y Cuenta Publica, lo primero que te-
nemos que hacer es revisar la ley que se modifica para en-
tender los alcances, puesto que la exposicion de motivos
siempre trae un discurso demagogico, un discurso que jus-
tifica la modificacion que se propone.

Haciendo ese ejercicio que es primario, revisar lo que se
modifica, nos lleva a la conclusion que se proponen modi-
ficaciones que no trastocan la corrupcion en nuestro pais en
cuanto hace a la rendicion de cuentas y a la transparencia
en la administracién publica. Menos aun en la transparen-
cia de los bienes nacionales, del patrimonio nacional, pa-
trimonio que puede administrar la Federacion, los estados
y los mismos municipios. El patrimonio nacional en los 1l-
timos aflos ha sido objeto de depredacion, ha sido objeto de
negocios oscuros y turbios.

Me centrar¢ en dos puntos de mis reservas. El articulo 4,
que establece los conceptos que se utilizan en esta ley, de-
termina que ente publico son los Poderes Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial de la Federacion y de las entidades fede-
rativas; los organos auténomos de la Federacion y las
entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios,
los organos politico-administrativos en el Distrito Federal
y las entidades de la administracion publica paraestatal, fe-
deral, estatal o municipal.

Dentro de este esquema de entes publicos no se da cabida
anuevas formas de administracion publica de los recursos,
tanto federales como estatales. Estas figuras de las asocia-
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ciones publico privadas no entran en este esquema, el es-
quema que esta en boga ahorita y que se esta impulsando y
que se esta manejando un discurso para justificarlas, los fi-
deicomisos para infraestructura, las denominadas Fibras
tampoco entran en este esquema. Ahi tenemos dos puntos
de opacidad, las asociaciones publico privadas, donde se
combina el recurso publico con el recurso de empresas pri-
vadas no es sujeto de transparencia.

Las Fibras tampoco es sujeto de transparencia, porque se
habla que no se incurre en deuda, es el recurso piblico que
se bursatiliza para la generacion de infraestructura, pero no
se considera deuda y, por tanto, no entra en este concepto
de entes publicos sujetos de esta ley.

Otro articulo, el 46, el relativo a la federacion, los sistemas
contables del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial y de
las entidades de la administracion publica daran la infor-
macion relativa a, y establece un desglose de conceptos de
informacion. Uno que destaca es el contenido en la frac-
cion I, inciso 1), que se refiere al estado analitico de la deu-
da y otros pasivos del cual se derivan las clasificaciones si-
guientes:

1. Corto y largo plazo, asi como su origen interno o exter-
10;

2. Fuente de financiamiento;
3. Moneda de contratacion,
4. Pais de contratacion.

De nueva cuenta se elude la figura de la asociacion publi-
ca privada y de los fideicomisos. Opacidad en esta pro-
puesta.

Articulo 47, relativo a las entidades federativas y sus siste-
mas contables, tanto del Poder Ejecutivo, Legislativo y Ju-
dicial y de la administracion publica paraestatal en las en-
tidades. Refiere que los oOrganos autonomos deberdn
producir, en la medida que corresponda, la informacion re-
lativa a las que se sefialan en el articulo anterior.

Las atribuciones del consejo nacional se reproducen en el
consejo estatal. Pero, ;Donde estd la sorpresa? La sorpresa
esta en el articulo anterior, de nueva cuenta la fraccion I,
inciso 1), a los consejos estatales tienen excepcion para dar
informacion relativa a la que se refiere la fraccion I, inciso

1) del articulo anterior, ;Cudl es? Las que les referi, los es-
tados analiticos de deuda y otros pasivos.

En muchos estados ya se implementan asociaciones publi-
co-privadas, no estdn reguladas. En Veracruz, es un ejem-
plo, ahi hay asociaciones publico-privadas que estdn abor-
dando la inversion en infraestructura del agua, no hay
transparencia, y lo que hace este articulo cuando le da con-
cesion o establece obligaciones para los consejos estatales,
le dice: no te metas con la deuda. Esa es una excepcion que
genera opacidad y que tolera la corrupcion en la adminis-
tracion publica estatal.

Esto se reproduce en el articulo 48, de nueva cuenta se des-
glosa la informacidn contable y presupuestaria que refiere
el articulo 46, que deberéan reproducir los 6rganos munici-
pales o los organos territoriales del Distrito Federal, y de
nueva cuenta se refiere al inciso 1), fraccion I del articulo
44: Los ayuntamientos no estan obligados a informar del
analitico de deuda y otros pasivos. Esto es alarmante en un
ambiente donde publicamente se conoce la deuda enorme
de estados, deuda que se deja a las generaciones futuras por
una administracion irresponsable del recurso piiblico, y no
solamente las deudas estatales, también las deudas munici-
pales.

Hay municipios cuya administracion estd en nimeros rojos
y grava su servicio como administracion municipal, grava
a los ciudadanos con carencia de servicios publicos por la
mala administracion.

Esta reforma que se propone tiende a la opacidad, tiende a
la corrupcion, tiende a encubrir los buenos negocios y el
conflicto de intereses de grupos politicos en el dmbito fe-
deral, estatal y municipal.

Esto es lo que van a votar o al menos ya lo votaron en tér-
minos generales, porque al votarlo en lo general se vota en
sus términos la ley, porque, les repito, las reservas es un
didlogo de sordos. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Romero. Bien. Consulte la Secretaria a
la asamblea, en votacion economica, si se admiten a discu-
sion las propuestas presentadas por el diputado Romero.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: En votacion econdmica, se pregunta a la asamblea si se
admite a discusion. Las diputadas y los diputados que es-
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tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se desechan y se reservan para su votacion nominal en
conjunto, en términos del dictamen.

Tiene ahora la palabra el diputado Vidal Llerenas Morales.
Bien, no se encuentra en este momento en el salon de se-
siones. Y en consecuencia tiene la palabra el diputado Ale-
jandro Ojeda Anguiano, del Grupo Parlamentario del PRD,
para presentar propuesta de modificacion al articulo 29 de
este articulo 1 del decreto de la Ley General de Contabili-
dad Gubernamental, hasta por tres minutos.

El diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano: Gra-
cias, diputado presidente. Diputadas, diputados, someto a
consideracion reserva para que sea retirado el articulo 29
del dictamen a discusion y se mantenga su texto vigente de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

En términos generales vemos un dictamen que solo genera
burocracia, a pesar de que lo nieguen. Si se incrementa el
gasto. Es preocupante que ademds del incremento del gas-
to en burocracia se atente contra la transparencia.

En esta parte reservada del dictamen encontramos una re-
gresion, una trampa, ya que se elimina la obligacion para
que las obras o construcciones deban ser registradas y se
refleje el grado de avance comprobable.

Advertimos que de aprobarse la reforma al articulo 29 del
dictamen se provocara que contablemente las construccio-
nes estén registradas, pero sin que obligue al funcionario a
comprobar el grado de avance de la misma. A futuro vere-
mos obras en papel pero no en realidad.

En el contexto que vivimos es peligroso que en la adminis-
tracion publica se eliminen candados de vigilancia. No ol-
videmos lo ocurrido en la llamada Estela de luz, que es un
monumento al despilfarro.

Y el otro tema en cuestion, una cuestion embrionaria que
es el tren de alta velocidad México-Querétaro. Oscuro.

Si se aprueba la presente reforma se multiplicaran las obras
fantasmas. Es contradictorio que por un lado se hable de
evaluacion de desempefio y por otro se pretendan quitar
candados a la vigilancia en la administracion piblica.

Por ello proponemos la presente reserva para que se man-
tenga el texto vigente en el articulo 29 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Ojeda. Consulte la Secretaria a la asam-
blea, en votacion economica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: En votacion econdmica, se pregunta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se desecha y se reserva para su votacion nominal en con-
junto, en términos del dictamen.

Tiene ahora la palabra, la diputada Rocio Nahle Garcia, del
Grupo Parlamentario de Morena, para presentar propuesta
de modificacion al articulo 10 Bis.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia: Con su permi-
so, seflor presidente. Las reservas que nosotros presenta-
mos sobre el articulo 10 Bis, es sobre las entidades federa-
tivas para establecer este Consejo de Armonizacion, pero
los municipios son los afectados. Estan haciendo una re-
forma sin dinero, una reforma donde los municipios no van
a tener el sistema para hacer este sistema contable, eso por
un lado.

Por el otro, que es muy importante y que aqui mi compa-
flero Juan Romero tomo, sobre también las asociaciones
publico privadas, estamos promoviendo mucho las asocia-
ciones publico privadas, pero es en total detrimento de la
nacion.

Y les voy a poner dos ejemplos, muy féciles: tenemos una
asociacion publico privada en Baja California Sur, donde el
estado es duefo del 51 por ciento de las acciones y Mitsu-
bishi es duefio del 49 por ciento para la produccion de sal,
una sal especial. ;Y qué resulta? Que producir una tonela-
da métrica nos cuesta 15 dolares para que se pueda vender
hasta en 70 dolares. Y es tanta la corrupcion que hay en es-
te pais que la tonelada se vende a 13 dolares. Pierde el Es-
tado en estas asociaciones y ganan los privados.

Ahora les voy a poner otro ejemplo, el complejo petroqui-
mico Pajaritos que entrd en una asociacion publica-privada
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y que también producia hasta 200 toneladas al afio de clo-
ruro de vinilo, Pemex le metié mas de mil millones de do-
lares en una reconfiguracion. Se le da a Mexichem, a una
empresa del sefior Antonio del Valle que tiene intereses ahi
muy profundos y hoy Pajaritos pierde tremendamente, ma-
nejan niimeros rojos y hoy se quedo el complejo Pajaritos,
el primer complejo de América Latina en manos de un par-
ticular.

Como no puede operarlo, como no sabe como sacod del
mercado la inica planta productora de cloruro de vinilo de
este pais, pues ahora le va a entrar a la reforma energética
a producir electricidad con los turbogeneradores que tenia
Pemex. Este tipo de asociaciones ptiblico-privadas son ga-
nancia para los privados y pérdida para el Estado.

Asi podemos irnos a otros rubros y vamos a encontrar a
grandes politicos con gente de la iniciativa privada donde
tienen grandes intereses y el Estado pierde y los privados
ganan. Por eso Morena va a votar en contra. Es cuanto, se-
flor presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Nahle. Consulte la Secretaria a la asam-
blea en votacién econdmica si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: En votacion economica se pregunta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se desecha y se reserva para su votacion nominal en con-
junto en términos del dictamen.

Tiene ahora la palabra... Gracias. Perdon. La diputada Re-
fugio Trinidad Garzon Canchola, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, para presentar propuesta de
modificacion al articulo 29 de la Ley General de Contabi-
lidad Gubernamental, tiene la palabra

La diputada Refugio Trinidad Garzén Canchola: Bue-
nas tardes. A nombre de la diputada Cynthia Garcia Sobe-
ranes y del mio propio, vengo a presentar esta reserva. Con
su venia, sefior presidente.

Desde la implementacion de la Ley General de Contabili-
dad Gubernamental se pretendio causar un impacto positi-

vo en materia de transparencia, buen gobierno y rendicion
de cuentas de las instituciones gubernamentales ante la co-
munidad, a través de la obligacion que tienen los servido-
res publicos ante la sociedad de informar, explicar y justi-
ficar sus acciones en el cumplimiento del mandato que les
fue conferido.

Para hacer posible la consecucion de los fines establecidos
por esta normatividad, se requiere de una precision termi-
noldgica que permita en su conjunto presentar informacion
financiera con la calidad que solicita la ley que comento.

Por ello resulta indispensable que se precisen los términos
utilizados en el articulo 29 de la Ley General de Contabili-
dad Gubernamental, por cuanto hace obras en proceso pa-
ra armonizarse con lo especificado en el Plan de Cuentas
del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, contri-
buyendo asi a la calidad de la informacion financiera que
producen los entes publicos y no se dé lugar a dudas o in-
terpretaciones.

Por otra parte a nuestro pais le urge contar con una conta-
bilidad gubernamental integral en donde la administracion
publica cuente con los medios idoneos para rendirle cuen-
tas claras, completas y coherentes a la sociedad.

La falta de un sistema arménico de contabilidad guberna-
mental adecuado, pero sobre todo integral, ha propiciado
escenarios que privilegien la opacidad y la discrecionali-
dad en el uso de los recursos publicos.

Esta carencia de sistemas contables gubernamentales inte-
grales y pormenorizados, favorecen la desconexion entre
los procesos de presupuesto, ejecucion y consolidacion de
la informacion financiera, que muchas veces se han tradu-
cido en actos de corrupcion.

La vaguedad de la contabilidad gubernamental ha servido
para trastocar la garantia del derecho de acceso a la infor-
macion del ciudadano, recabando en sus cuentas contables
datos irrelevantes y muchas veces incompletos que entor-
pecen la fiscalizacion y el escrutinio de la sociedad sobre
los recursos publicos.

Por lo que resulta contraria la modificacion propuesta al ar-
ticulo 29 de la Ley General de Contabilidad Gubernamen-
tal con lo que se pretende suprimir la obligacion impuesta
a los entes publicos, de registrar en una cuenta contable es-
pecifica del activo, el grado de avance en forma objetiva y
comprobable de las construcciones en proceso, toda vez
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que con esta medida se enaltece el descontrol y la poca fis-
calizacion de los recursos publicos, maxime que los efec-
tos de la aplicacion de esta ley van mas alla de las consi-
deraciones estrictamente contables, toda vez que guarda
implicaciones directas con la gestion gubernamental, ya
que la informacion contable es la base para que la ejecu-
cion de las politicas sean mas claras y confiables para to-
dos los usuarios involucrados.

La obligacion que se pretende suprimir es una pieza clave
para conocer los actos y el alcance de la accion en ejecu-
cion durante la transicion de los entes publicos, pues ayu-
da a contribuir el testimonio sobre la operacion y las prio-
ridades de las autoridades. Estos datos constituyen los
pilares para los analisis que buscan determinar el impacto
real ocasionado por las actividades administrativas del sec-
tor publico y que se traducen en un bienestar para la socie-
dad.

Asimismo podemos afirmar que esta obligacion a su vez,
tendra repercusiones en la manera como se evalua el de-
sempefio de la funcion gubernamental, y como consecuen-
cia establecerd referencias para la asignacion de los recur-
sos publicos con base en cifras y datos duros —permitame
un segundo, por favor— como contrapeso a consideraciones
de indole politico y acciones de cabildeo que generalmen-
te intervienen en la conformacion final de los presupuestos
publicos.

En suma, el control que se pretende suprimir, constituye el
mecanismo politica que se refleja en la operacion guberna-
mental, permitiendo un correcto registro de los ingresos y
de los gastos que realizan todas las unidades responsables
de ejercer los recursos publicos de manera oportuna —per-
mitame un segundo— con el fin de hacer lo disponible tan-
to para los encargados de la gestion gubernamental, como
para el plblico en general. Por su atencion, muchas gra-
cias. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Garzon. Consulte la Secretaria a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se admite a discusion la
propuesta presentada por la diputada Garzon.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: En
votacidn econdmica, se pregunta a la asamblea si se admi-
te a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se desecha, y se reserva para su votacion nominal en con-
junto en términos del dictamen.

Tiene ahora la palabra el diputado Juan Romero Tenorio,
del Grupo Parlamentario —Ya declina su participacion, era
para hacer referencia a modificaciones a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que es el arti-
culo segundo del decreto, declina, y el articulo 60. y 111.

No habiendo mds oradores para presentar ya propuestas de
modificacion segln la lista de la que habiamos dado cuen-
ta se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
cinco minutos para proceder a la votacion de los articulos
10 Bis, 11, 29, 46 y 47 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental en términos del dictamen. También eso del
articulo primero y del articulo segundo el articulo 6 y 111
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria en términos del dictamen. Asi como de los articu-
los transitorios del decreto, articulo segundo, en términos
del dictamen.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados.
Abrase el sistema de votacién por cinco minutos para pro-
ceder a la votacion de los articulos enumerados por el pre-
sidente.

(Votacion)

Ciérrese el sistema de votacion. Se emitieron 379 votos en
pro, 56 en contra y 1 abstencion.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias. Aprobados los articulos reservados por 379 vo-
tos. Por lo tanto, aprobado en lo general y en lo parti-
cular el proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Pasa al Se-
nado, para sus efectos constitucionales.
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Reservas presentadas al dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
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Con fundamento en lo dispuesto por los art;culos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados, el suscrito Diputadoe Federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, someto a la consideracién de esta Soberanfa, la modificacion al
Dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Piblica, con proyecto de decreto
por el que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, relativo al “ARTICULO PRIMERO” del proyecto de decreto, en lo
particular al Articulo 29 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, para quedar
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Dip. José de Jesuts Zambrano Grijalva,
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de la Camara de Diputados
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, la que
suscribe, Dip. Cynthia Gissel Garcia Soberanes, Integrante del Grupe Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenta ante esta Soberanfa la reserva al articulo primero del dictamen con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabhilidad Hacendaria.

Para modificar el articulo 29 de [a Ley General de Contabilidad Gubernamental

Para quedar como sigue: .
Texto del dictamen Propuesta de modificacion

Articulo 29.- Las obras en procesc deberdn | Articulo 29.- Las Construcciones en proceso ya
registrarse, invariablemente, en una cuenta | sea en Bienes de Dominio Publico o en Bienes
contable especifica del active. Propios, acorde con el Plan de Cuentas emitido
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, deberdn registrarse invariablemente
en una cuenta contable especifica del activo, la
cual reflejard su grado de avance en forma
objetiva y comprobable.

Sin otro particular, y agradeciendo de antemano la atencion que estoy segura presentara al asunte
en comento, reciba un cordial saludo. _
Dt Q ,

G

Atentamente C(

g S i

Dip. Cynthia Gigsel Garcia Soberanes

B !

S
L

J2 1O e
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Dip. José de Jestis Zambrano Grijalva,
Presidente de la Mesa Directiva

de la C&mara de Diputados
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, el suscrito,
Dip. Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, integrante de! Grupo Parlamentario de Movimiento

Ciudadano, presenta ante esta Soberania la reserva al articulo primero del dictamen con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de la Ley Federal de Presupuesto

y Responsabilidad Hacendaria.

Para modificar el articulo 10 bis de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Para quedar como sigue:

Texto del dictamen

Propuesta de modificacion

Articulo 10 Bis.- Cada entidad federativa
establecera un consejo de armonizacion
contable, los cuales auxiliaran al
Consejo en el cumplimiento de lo
dispuesto en esta Ley.

Los consejos de armonizacién contable
de las entidades federativas tendran las
atribuciones siguientes:

I Brindar asesoria a los entes
publicos de su - entidad
federativa de los municipios
de su estado o de los 6rganos
politico-administrativos de las
demarcaciones  territoriales
del Distrito Federal, segin
corresponda,  para  dar
cumplimiento a las normas

Articulo 10 Bis.- Los Gobiernos de los
Estados y los Organos de Fiscalizacion
Superiores de cada entidad federativa
se reunirdn cada tres meses para
establecer lineas de accién a emprender
a fin de coadyuvar a la implementacidn
de la armonizacidon contable y dar
cumplimiento a la Ley, en el entendido
que el cumplimiento a las normas
contables y lineamientos para la
generacion de la informacidn financiera
es responsabilidad de cada Ente
Publico. Los 15 dias naturales
siguientes a cada trimestre, seran los
Organos de Fiscalizacién Superior de
cada Entidad Federativay; «-;los
responsables de reportar al Consejo de
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contables y lineamientos para
la generacion de informacidn

financiera que emita el
Consejo;
Establecer acciones de

coordinacidn entre el
gobierno de su entidad
federativa con los municipios
o los érganos politico-
administrativos de las
demarcacicnes  ferritoriales
del Distrito Federal, segun
corresponda, para dar
cumplimiento a lo dispuesto
en la presente Ley;

Requerir informacidn a los
entes publicos de su entidad
federativa y de los municipios
de su estado o de los drganos
politicos-administrativos  de
las demarcacicnes
territoriales del Distrito
Federal, segin corresponda,
sobre los avances en Ia
armonizacién de su
contabilidad conforme a las
normas contables emitidas
por el Consejo;

Analizar la informacién que
reciban de los entes publicos
de su entidad federativa y de
los municipios de su estado o
de los drganos politico-
administrativos de las
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, segin
corresponda, e informar al
Secretario Técnico del

los avances en dicha implementacién y
en un plazo nc mayor a 15 dias habiles,
el Secretario Técnico deberd opinary en
su caso, someter a consideracién del
Ccnsejo del CONAC acciones de mejora.
Las acciones implementadas por los
Entes Publicos deberan ser
comunicadas por los Organos de
Fiscalizacidn Superior de los estados en
el informe trimestral siguiente que se
remita at CONAC,

Pagina2de3




Afio I, Primer Periodo, 21 de octubre de 2015 136 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

CANARA DE DIPUTADOS LTI LT
LRI LEGISLATURA

Consejo lo resultados
correspondientes;

V. Proponer recomendaciones al
Secretario Técnicc  del
Consejo  respecto de las
normas contables y de la
emision  de  informacion
financiera, y

VI Las demas que determine el
Consejo.

Los consejos de armonizacidén contable
de las entidades federativas se
integraran y funcionaran de
conformidad con las reglas de
operacion que emita el Consejo.

Sin otro particular, y agradeciendo de antemano [a atencién que estoy seguro presentara al asunto
en comento, reciba un cordial saludo.

Atentamente

DIP. Gustavo Adolfo CérBienas Gutiérrez
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Dip. José de Jests Zambrane Grijalva, = °(
Presidente de la Mesa Directiva

de la Camara de Diputados

PRESENTE.

* AMARADE DIPTTADCG

CAMARN BE DI
LasH] DECISLATURA

TEADOS

'Lézaro, a 21 de Octubre de 2015
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Decoane

Con fundamento en los articulos 109 y 110 dei Reglamento de la Cdmara de Diputados, el suscrito,
Dip. Gustavo Adolfo Cérdenas Gutiérrez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenta ante esta Soberania lz reserva al articulo segundo del dictamen con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de |la Ley General
de Contahilidad Gubernamental y de la tey Federal de Presupuestc y Responsabilidad
Hacendaria. '

Para modificar el articulo 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Para quedar como sigue:

Texto del dictamen

Propuesta de modificacién

Articulo 111.- La Secretariz verificara
periddicamente, al menos cada
trimestre, fos resultados de recaudacién
y de ejecucion de los programas y
presupuestos de las dependencias y
entidades, con base en el sistema de
evaluacion del desempefio, entre otros,
para identificar la eficiencia, economia,
eficacia, vy la calidad en I[a
Administracion Plblica Federal y el
impacte social del ejercicio del gasto
publico, asi como aplicar las medidas
conducentes. Igual obligacién y para los
mismos fines, tendran las
dependencias, respecto de  sus
entidades coordinadas.

El sistema de evaluacion del desempefio
a que se refiere el parrafo anterior serd
obligatorio para los ejecutores del
gasto. Dicho sistema incorporara
indicadores para evaluar los resultados

Articulo 111.- La Secretaria verificara
periddicamente, al menos cada
trimestre, los resultados de recaudacion
y de ejecucién de los programas vy
presupuestos de las dependencias .y
entidades, con hase en el sistema de
evaluacion del desempefio, entre otros,
para identificar la eficiencia, economia,
eficacia, vy la calidad en la
Administracion Publica Federal y el
impacto social del ejercicio del gasto
publico, asi como aplicar las medidas
conducentes. lgual obligacidn y para los

mismaos fines, tendran las
dependencias, respecto de  sus
entidades coordinadas; fas acciones

sugeridas por los entes publicos se
remitiran a mas tardar 15 dias naturales
posteriores ai cierre de cada trimestre
para que la Secretaria este en
posibilidades de su

analisis™"y - se’
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presentados. en los informes
trimestrales, enfatizando en la calidad
de los bienes y servicios publicos, la
satisfaccion def ciudadano vy el
cumplimiento de los criteriocs
establecidos en el parrafo segundc del
articulo 1 de esta Ley.

La Secretaria emitira las disposiciones
para la aplicacién y evaluacion de los
indicadores  estratégicos en las
dependencias y entidades. Los Poderes
Legislativo y Judicial y los entes
auténemos emitiran sus respectivas
disposiciones por conducto de sus
unidades de administracion.

establezcan las acciones conducentes,
seglin sea el caso.

El sistema de evaluacidon del desempefio
a gue se refiere el parrafo anterior serd
obligatorio para los ejecutores del
gasto. Dicho sistema incorporard
indicadores para evaluar los resultados
presentados en los informes
trimestrales, enfatizando en la calidad
de los bienes y servicios publicos, la
satisfaccién  del ciudadano - y el
cumplimiento de los criterios
establecidos en el parrafo segunde del
articulo 1 de esta Ley.

Los resultados de las evaluaciones del
trimestre y acciones emprendidas por la
Secretaria se haran publicos en el portal
de Transparencia Presupuestaria a mas
tardar al siguiente trimestre, como
evidencia de maxima publicidad.

La Secretaria emitird las disposiciones
para la aplicacién y evaluacidén de los
indicadores  estratégicos en las
dependencias y entidades. Los Poderes
Legislative vy Judicial y los entes
auténomos emitirdn sus respectivas
disposiciones por conducto de sus
unidades de administracion.

Sin otro particular, y agradeciendo de antemano [a atencién que estoy seguro presentara al asunto

en comento, reciba un cordial saludo.

Atentamente

G Cardenas Gutiérrez
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Dip. José de Jesiis Zambrano Grijalva
Presidente de la Mesa Directiva

H. Camara de Diputados

LXilf Legislatura

Presente.

Z; 77

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados del
H. Congresa de la Unién, quien suscribe integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, me permito presentar reserva al ARTICULO 10 BIS de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, relative al dictamen de 1a Comisidén de
Presupuesto y Cuenta Plblica, con proyecto de decrete por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de Ia Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria., para quedar como sigue:

Mm/ //g éﬂ/ /// aéz/ Go ’é.f/%ﬁ’(&ddé/

Art[cu[o 10 Bis.- Cada en’udad federatava

establecerd un consejo de armonizacion
contable, los cuales auxiliardn al Consejo en el
cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley.

Los consejos de armonizacién contable de las
entidades federativas tendran las atribuciones
siguientes:

F.o Vi

Los consejos de armonizacion contables de fas
entidades federativas se
funcionardn de conformidad con las reglas de
operacion que emita el Consejo.

integraran vy

Articulo 10 Bls - Cada ent|dad federativa
establecerd un consejo de armonizacidn
contable, los cuales auxiliaran al Consejo en el
cumplimienta de lo dispuesto en esta Ley.

Los consejos de armonizacidn contable de las
entidades federativas tendrén las atribuciones
siguientes:

..V

Los consejos de armonizacidn contables de las
entidades federativas se integraran vy
funcionarédn de conformidad con las reglas de
operacién que emita el Consejo; En dichos
Consejos debera considerarse la participacitn
de los Ayuntamientos mds representativos de
cada entidad federativa, en funcion del

ﬁznero de habitantes.

ATALAN PADILLA
ntario del PRD

/-f,'/-oéo

71 6CT 2815 ﬁ’_\
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Dip. Jesiis Zambrano Grijalba
Presidente de la Mesa Directiva de |a
Camara de Diputados

LXIII Legislatura

Presente:

Diputados, solicita someter a la consideracion del Pleno la reserva para adicionar el articulo
10 Bis, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, del Dictamen de la Comision de

Presupuesto y Cuenta Publica, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Dictdmen

Propuesta de modificacién

Articulo 10Bis.- Cada entidad federativa
establecera un consejo de armonizacion contable,
jos cuales .auxilaran al Consejo en el
cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley.

Los consejos de armonizacién contable de las
entidades federativas tendran las siguientes
atribuciones:

L Brindar asesoria a los entes publicos de
su entidad federativa y de los municipios
de su estado o de los o¢rganos polltice-
administrativos de las demarcaciones
terriforiales del Distrito Federal, segln
corresponda, para dar cumplimiento a ias
normas contables y lineamientos para la
generacion de informacion financiera que
emita el Consejo;

. Establecer acciones de coordinacion entre
el gobierno de su entidad federativa con
los municipios o los dérganos politico-
administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, segun
corresponda, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en Ia presente Ley;

Articulo 10Bis.- Cada entidad federativa
establacera un consejo de armonizacion contable,
ios cuales auxiliaran al Consejo en el
cumplimiento de io dispuesto en esta Ley.

Los consejos de armonizacién contable de las
entidades federativas tendran las siguientes
atribuciones:

I Brindar asesoria a los entes publicos de
su entidad federativa y de los municipios
de su estado o de los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, segtn
corresponda, para dar cumplimienio a
las normas coniables y lineamientos
para la generacion de informacion
financiera que emita el Consejo;

1. Establecer acciones de coordinacion entre
el gobierno de su entidad federativa con
los municipios o los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, segun
corresponda, para dar cumplimiento a io
dispuesto en la presente Ley;

R
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S NkrranRequerir informacion a los entes publicos

wasianre de su - entidad  federativa y de  los
municipios de su estado o de los érganos
politico-administrativos de las
demarcacicnes territoriales del Distrito
Federal, segun corresponda, sobre los
avances en la armonizacién de su
contabilidad conforme a las normas
contables emitidas por el Consejo;

Analizar la informacién que reciban de los
entes publicos de su entidad federativa y
de los municipios de su estado o de los
organos politico-administrativos de las
demarcaciones ferritoriales del Distrito
Federal, segun corresponda, e informar ai
Secretario Técnico del Consejo los
resultados correspondientes;

Proponer recomendaciones al Secretario
Técnico del Consejo respectc de las
normas contables y de la emisién de
informacién financiera, y

VI. Las demas que determing el Consejo.

Los consejos de armonizacion contable de las
entidades federativas se integraran y funcionaran
de conformidad con las reglas de operacién gue
emita el Consejo.

Sin correlativo

Hi. Requerir informacion a los entes publicos
de su entidad federativa y de los
municipios de su estado o de los 6rganos
politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, segin corresponda, sobre los
avances en la amonizacidon de su
contabilidad conforme a las normas
contables emitidas por el Consejo;

Analizar la informacién que reciban de ios
entes plblicos de su entidad federativa y
de Jos municipios de su estado o de los
organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distriio
Federal, segun corresponda, e informar al
Secretario Técnico del Conseje los
resultados correspondientes;

Proponer recomendaciones al Secretario
Técnico del Consejo respecto de las
normas contables y de la emisidn de
informacién financiera, y

VI Las deméas que determine el Consejo.

Los consejos de armonizacién contable de las
entidades federativas se integraran y funcionaran
de conformidad con las reglas de operacion gue
emita el Consejo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico debera informar a la Camara de
Diputados en los informes tfrimestrales del
avance en el establecimiento de los consejos
de armonizacién contable en las entidades
federativas y de [os municipios de su estado y
de los érganos politico-administrativos de jas
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal y de los avances de la armonizacién
de su contabilidad.

M
Dipu%uan%
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Dip. Jesis Zambrano Grij
Presidente de la Mesa Di
Camara de Diputados
LXIII Legislatura

Presente: , * v

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados, solicita someter a la consideracién del Pleno la reserva al ARTICULO SEGUNDO,
el articulo 6, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, del
Dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, con proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de la Ley Federa! de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para
quedar como sigue:

ARTICULO SEGUNDO. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Dictamen Propuesta de modificacién

Articulo 6. El Ejecutivo Federal, por conducto de Articulo 6. ...
la Secretaria, estard a cargo de la programacion,
presupuestacion, evaluacién y control presupuestario
del gasto pablico federal correspondiente a Ias
dependencias v entidades. Asimismo, la Funcién
Publica, en términos de las disposiciones juridicas que
rigen sus funciones de control y auditoria,
inspeccionard y vigilard el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley v de las que de ella emanen,
respecto de dicho gasto por parte de las dependencias y
entidades.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes
autdnomos, por conducto de sus respectivas
unidades de administracion, deberan coordinarse
con |la Secretaria para efectos de 1a programacion
y presupuestacion en los términos previstes en
esia Ley. El control y 1a evaluacién de dicho gasto
corresponderan a los ¢rganos competentes, en
los términos previstos en sus respectivas leves
organicas.

Sin correlative La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico
proporcionarid en los informes trimestrales gue
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presenta al Congreso, les avances en el proceso de

CAMARA PEDIPUTADOS
L0 1[BEISLAT R A armonjzacion contable de las entidades federativas,

destacando el poreentaje de avance de cada entidad
¥ de los municipios, sefialando los que han logrado
el mayor avance en Jos aplicacion y ejecucion de los
parametiros de armonizacién, asi como los
municipios con mayors rezago en ese proceso.

Sin correlative El informe de Ia Secretaria contendra un diagnéstico
que explique las causas que permitieron los avances
de unos y los rezagos de otros, asi como propuestas
de solucion para cumplir con los objetivos de 1a Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

— ) ‘a
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Presidente de la Mesa Directiva de Ia

Camara de Diputados f
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Presente: i ¥
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Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del ReE’Iamg_g;sgjd&H’Cémara de i
Diputados, solicita someter a la consideracion del Pleno la reserva para adicionar el articulo (\
10 Bis, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, del Dictamen de |a Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de fa Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Dictamen

Propuesta de modificacién

Articulo 10Bis.- Cada entidad federativa
establecera un consejo de armonizacién contable,
los cuales auxiliaran al Consejo en el
cumplimiento de lo dispuestc en esta Ley.

Sin correlativo

Los consejos de armonizacion contable de las
entidades federativas tendran las siguientes
atribuciones:

[ Brindar asesorfa a los entes piblicos de
su entidad federativa y de los municipios
de su estado o de los organos politico-
administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, segin
corresponda, para dar cumplimiento a las
normas contables y lineamientos para la
generacién de informacion financiera que
emita el Consejo;

il. Establecer acciones de coordinacion entre
el gobierno-de su entidad federativa con
ios municipics o los 6rganos politico-

Articulo 10Bis.- Cada entidad federativa
establecera un consejo de armonizacion contable,
los cuales auxiliardn al Consejo en el
cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley.

La Secretaria Hacienda y Crédito Pliblico

realizara la estimacién de los costos y
transferira los recursos para el
establecimiento de los consejos de

armonizacién contable en las entidades

federativas.

Los consejos de armonizacion contable de las
entidades federativas tendran las siguientes
atribuciones:

l. Brindar asesoria a los entes publicos de
su entidad federativa y de los municipios
de su estado o de los drganos politico-
administrativos de .las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, segun
corresponda, para dar cumplimienio a
las normas contables y lineamientos
para la generacion de informacion
financiera que emita el Consejo;

1. Establecer acciones de coordinacion entre
el gobierno de su entidad fedérativa con
los municipios o los érganos politico-

1
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wmmanddministrativos  de  las  demarcaciones

uosieiw territoriales del Distrito Federal, segdn
corresponda, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en |a presente Ley;

. Requerir informacién a los entes publicos
de su entidad federativa y de los
municipios de su estado o de los érganos
politico-administrativos de las
demarcaciones ferritoriales del Distrito
Federal, segun corresponda, sobre los
avances en la armonizacién de su
contabilidad conforme a las normas
contables emitidas por el Consejo;

Analizar ia informacién que reciban de los
entes pubiicos de su entidad federativa y
de los municipics de su estado o de los
organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrite
Federal, segun comresponda, e informar al
Secretario Técnico del Consejo los
resultados correspondientes;

Proponer recomendaciones al Secretario
Tecnico del Consejo respecto de las
normas contables y de la emision de
informacion financiera, y

V1. Las demas que determine el Consejo.

Los consejos de armonizacion contable de las
entidades federativas se integraran y funcionaran
de conformidad con las reglas de operacion que
emita el Consejo.

administrativos de las demarcaciones
terriforiales del Distrito Federal, segln
corresponda, para dar cumpiimiento a o
dispuestc en la presente Ley;
N Reguerir informacion a ics entes plblicos
de su entidad federaliva y de los
municipios de su estado o de los drganocs
politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, segln corresponda, sobre los
avances en la armonizacion de su
contabilidad conforme a las normas
contables emitidas por el Conseijo;

Analizar la informacion que reciban de los
entes publicos de su entidad federativa y
de los municipios de su estado o de los
organos politico-administrativos de ias
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, segun corresponda, e informar al
Secretario Técnico del Consejo los
resultades correspondientes;

Proponer recomendaciones al Secretario
Técnico del Consejo respecto de las
normas contables y de la emision de
informacion financiera, y

VI. Las demas que determine el Consejo.

Los consejos de armonizacién contable de las
entidades federativas se integraran y funcionaran
de conformidad con ias reglas de operacion gus
emita el Consejo.

‘erenas Morales
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Presente:

o,

[l W ey

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, solicita someter a la consideracion del Pleno |a reserva al ARTICULO SEGUNDO,
el articulo 111, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, del
Dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, con proyecto de Decreto por
el gque se reforman y adicionan diversas dispesiciones de la Ley General de Contahilidad
Gubernamental y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para
quedar como sigue:

ARTICULO SEGUNDO. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Dictamen Propuesta de modificacién
Articulo 111, La  Secretaria  verificara Articulo 111, ...

periédicamente, al menos cada trimestre, los resultados
de recaudacién y de ejecucién de los programas y
presupuestos de las dependencias y entidades, con base
en ¢l sistema de evaluacién del desempefio, entre otros,
para identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la
calidad en la Administracién Piblica Federal y el
impacto social del ejercicio del gasto pablico, asi como
aplicar Jas medidas conducentes. Igual obligacion y
para los mismos fines, tendran las dependencias,
respecto de sus entidades coordinadas.

El sistema de evaluacién del desempefic a que se
refiere el pdrrafo anterior serd obligatorio para los
cjecutores de gasto. Dicho sistema incorporara
indicadores para evaluar los resultados presentados en
ios informes trimestrales, enfatizando en la calidad de
los bienes y servicios publicos, la satisfaccion del .
ciudadano y el cumplimiento de los criterios
establecidos en ¢l parrafo segundo del articule 1 de esta
Ley. La Secretarfa emitird las disposiciones para la
aplicacion y evaluacion de los indicadores estratégicos
en las dependencias y entidades, Los Poderes
Legislativo y Judicial y los entes auténomos emitiran
sus respectivas disposiciones por conducto de sus
unidades de administracion.

Para cumplir con lo dispuesto en el articule 6 de
Sin correlativo la presente Ley, Ia Secretaria de Hacienda y
Crédito Piiblico también proporcionara en los

1
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infermes trimestraies que presenta al Congreso
de la Union, los resultados de la verificaeion
establecida en este articulo.

. -
_,iJTfLVL Ramera j€rair o
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Quien suscribe, con fundamento en los arti€ulos 109 y 110 del Reglamento a?ia Camara de
Diputados, solicita someter z la consideracion del Pleno la reserva el ARTICULO SEGUNDO
TRANSITORIO del Dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con proyecto

de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad p(\N
Hacendaria, para quedar como sigue:

ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO . 2 Y E)C)Y ﬁ'
Dictamen Propuesta de modificacién
SEGUNDO. El Consejo  Nacional de SEGUNDO. ... H ’ 8;
Armonizacién Contable, dentro de los sesenta dias : }

naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, emitird las reglas de operacién que deberan
cumplir las entidades federativas para la integracion y
funcionamiento de sus consejos de armonizacién
contable.

Sin correlativo Dichas reglas deberdn considerar los diferentes
niveles de desarrollo entre los municipios y por
consiguiente el Consejo  Nacional de
Armonizacién Contable debers disefiar sistemas
de capacitacidn, tomando en cuenta los periodos
trianuales de Jos ayuntamientos, para que se
cumplan los objetivos técnicos de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental,
independiertemente del ejercicio soberano de los
ciudadanos de elegir a sus gobernantes.

Sin correlativo En el transcurso de los cuarenta y cinco dias
naturales siguientes 2 la entrada en vigor del
presente Decreto, la Secretaria de Hacienda
entregard al Congreso un informe de Ilos
requerimientos de recursos presupuestales para
que los gobiernos estatales y los ayuniamientos
cuenten con partidas presupuestales especificas
para el cumplimiento de estos objetivos, La
partida correspondiente debera aprobarse en el
Decreto de Presupuesto para el ejercicio 2016.

DU s
SO 0 YEVIRYD

Diputado Ju omero Tenorio
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Dip. Jesis Zambrano Grijalba
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

Congrese de la Unién,

LXIII Legisiatura

Presente:

J L

D\ ol ey
Lbeg

México D.F.,, 21 de octubre de 2015

o SECRETARLA TECNICA
k‘%@?f PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
! H. CAMARA DE DIPUTADOS

ANEBADEDPUTASS

24 0CT 2005 »
FECiBID
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Quien suscribe, con fundamente en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cimara de

Diputados, solicita someter a la cansideracion del Plenc la siguiente reserva al articulo 10 fl \
Bis, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, del Dictamen de la Comisién de ( C\"Jg
Presupuesto y Cuenta Pdblica, con proyecto de Decreto por el que se reforman y

adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de Zi % ]‘
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

121

Dictamen

Propuesta de modificacion

Articuio 10Bis.- Cada entidad federativa
establecera un consejo de armonizacion contabie,
los cuales auxiliaran al Consejo en el
cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley.

Los consejos de armonizacién contable de las
entidades federativas tendran las siguientes
atribuciones:

L. Brindar asesoria a los entes publicos de
su entidad federativa y de los municipios
de su estado o de los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, segtn
corresponda, para dar cumplimientc a las
normas contables y lineamientos para la
generacion de informacion financiera que
emita el Consejo;

1. Establecer acciones de coordinacién entre
el gobiernc de su entidad federativa con
los municipios o los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, segun
corresponda, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente Ley;

[aV...

Articulo 10 Bis....

)2 B5 A

71 00T 205 @
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rapBequerir informacion a los entes pablicos
comarura (e sU entided federativa y de los
municipios de su estado o de los érganos
politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, segln corresponda, sobre los
avances en la armonizacion de su
contabilidad conforme a las normas
contables emitidas por el Consejo;

Anaiizar la informacién que reciban de los
entes publicos de su enfidad federativa y
de los municipios de su estado o de los
érganos politico-administrativos de las
demarcaciones ferritoriales del Distrito
Federal, segtin corresponda, e informar al
Secretario Técnico del Consejo los
resultados correspondientes;

Proponer recomendaciones al Secrefario
Técnico del Consejo respecto de las
normas contables y de la emision de
informacién financiera, y

Sin correlativo

VI.  Las demas que determine el Consejo.
Los consejos de armonizacion contable de las
entidades federativas se integraran y funcionaran
de conformidad con las reglas de operacién gue
emita el Consejo.
FEAY

V1. El Consejo deberd coordinar que el gobierno
estatal y los ayuntamientos publiguen avances
del ingreso y gasto, por fuentes y destino, con el
desglose contable propuesto en esta Ley, a 30 dias
de terminado ef trimestre correspondiente.

Ademas, coordinar que los gobiernos estatales v
ayuntamientos den a conocer la cuenta piblica
en la pagina web del gobierno estatal o, en su
caso, del ayuntamiento, el mismo dia que se
entrega el Congreso local, y

VII. Las demds que determine el Consejo.

Diputado\] an Romero Tenorio
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Presente: kY

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109y 110 de} Reglam IR0 de Ia Camara de
Diputados, solicita someter a la consideracién del Pleno la reserva al ARTICULO PRIMERO,
el articulo 11, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, del Dictamen de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Pudblica, con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la lLey General de Contahilidad
Gubernamental y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para
quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO. Ley General de Contabilidad Gubernamental
Dictamen Propuesta de modificacién
Articulo 11.- E| titular de la unidad Articalo 11. ...
administrativa competente en materia de
contabiidad gubernamental de la Secretaria de
Haclenda fungird como secretario técnico del
consejo vy tendra las facultades siguientes:

1. Elaborar el marco conceptuai, los LaVil ...
posiulados basicos, el plan de
cuentas, las normas contables y de
emision de informacion financiera y las
relativas al registro y valuacion de!
patrimonic del Estado;

1. Formular las disposiciones generales
respecio de la guarda y custodia de la
documentacion  comprobatoria vy
justificativa de los registros contables
que realicen los entes pulblicos, en
apego al marco juridico aplicabie;

118 Actualizar las bases técnicas dal
sistema;
V. Precisar los elementos minimos que
deben contener los manuales de 4 CERIAT A DE T a0
contabilidad; -
ad; yEAR Ty IE
V. Definir la forma y términos en que los
y d 21 oc7 205 &

entes publicos integraran ¥
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VI.

Vil

VHI.

Xl.

XiL.

X1,

consolidaran la informacién
presupuestaria y contable;
Programar los estudios que se

consideren indispensables en apoyo

del desarrcllo normative y la
modernizacion de la gestién publica,
en materia de contabilidad
gubernamental;

Realizar ios procesos de consuita no
vinculantes sobre los proyectos de
normas contables ante las
instituciones publicas v colegiadas
que se estimen necesarios;

Recibir, evaluar y dar respuesta a las
propuestas técnicas que presenten el
comité, los consejos de armonizacion
contable de las entidades federativas, las
instituciones plblicas y privadas, y los
miembros de la sociedad civil;;

Asesorar y capacitar a los enies
publicos en io relacionado con la
instrumentacion e interpretacion de las
normas contables emitidas;

Emitir opinién o resolver consulias en
los  asuntos vinculades con la
contabilidad;

Interpretar las normas contzbles y
disposicicnes que son objeto de su
funcién normativa;

Dar seguimienio a Jos avances en la
armonizacion de la contabilidad de los
entes publicos, con base en la informacion
que remitan los consejos de armonizacion
contabie de las entidades federativas y los
entes publicos federales;

Elaborar el marce metodolégico para
llevar a cabo la integracion y analisis
de los componentas de las finanzas
publicas a partir de los registros
contables y el proceso presupuestario,
considerando los principales
indicadores sobre la postura fiscal y

VIIIL. Recibir, evaluar y dar respuesta a las
propuestas técnicas que presenten el
comité, los consejos de armonizacién
contable de las entidades federativas, las
instituciones del sector pablico, del sector
social, del sector privado, y demas
miembros de |la sociedad civil;

IX. a XI. ..

X1 Dar seguimientc a ios avances en la
armonizacién de la contabilidad de los entes piblicos,
con base en la informacién que remitan los consejos de
armonizacién contable de las entidades federativas y
los entes pulblicos federales. Esta informacidn
formara parte de los informes trimestrales que ia
Secretaria entregue al Congresoc de la Unién.

XIV. ..
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los elementos de las clasificaciones de
los ingresos y gastos, y

XIV.  Establecer grupos de irabajo para el
mejor desempefo de sus funciones.

J‘UCWL Qdmefo _@M{M\a
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Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento deda’Camara de
Diputados, solicita someter a la consideracién del Pleno la reserva al ARTICULO PRIMERO,
los articulos 46 y 47, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, del Dictamen de
la Comisién de Presupuesto y Cuenta Pdblica, con proyecte de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para
quedar como sigue:

Presente:

ARTICULO PRIMERO. Ley General de Contabilidad Gubernamental
Dictamen Propuesta de modificacidén

Articulo 46.- En lo relativo a la Federacion, los
sisiemas contables de logs poderes Ejecutivo,
Legislative y Judicial, las eniidades de la
Administracién Publica Paraestatal y los 6rganos
auténomos, permitiran en la medida que
corresponda, la generacion periddica de los estados
y la informacién financiera gue & continuacion se
sefiala:

I Informacién contable, la desagregacion

siguiente:

con

a) Estado de actividades;

b) Estado de situzcién financiera;

&) Estado de variacion en la hacienda publica;
d) Estado de cambios en la s'rtuac_ién financiera;
e) Estado de flujos de efectivo;

f} Informes sobre pasivos coniingentes;

a) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo, y

Articulo 46.- En lo relativo a la Federacion, los
sistemas contables de ios poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, las entidades de la
Administracion Publica Parsestatal y los drganocs
auténomos, permitivan en la medida que
corresponda, la generacién periddica de los estados
y la informacién financiera que a continuacién se
sefiala:

. Informacién  contable,
siguiente:

con la desagregacion

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacion financiera;

e) Estado de variacién en la hacienda ptblica;
d) Estado de cambios en la situacién financiera;
e) Estado de flujos de efectivo;

f} Informes sobre pasivos contingentes;

g) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo, y
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i} Estado analitico de ia deuda y otros pasivos,
dei cual se derivaran las clasificaciones siguientes:

1. Corto y largo plazo, asi como por su
origen en interna y externa;.

2. Fuentes de financiamiento;

3. Por moneda de contratacién, y
4. Por pais acreedor,

IIl. Informacién presupuestaria, con la desagregacién
siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, dal que se
derivarda la presentacién en clasificacién
econdomica por fuente de financiamiento y
concepio, incluyendo los ingresos excedenies
generados;

b) Estado analitico del ejercicio dei presupuesto
de egresos del gue se derivaran las
clasificaciones siguientes:

1. Administrativa;

2. Econotmica;

3. Por objeto del gasto, y
4. Funcional,

El estado analitico del ejercicio del presupuesto
de egresos deberd identificar los montos y
adecuaciones presupuestarias y subejercicios
por ramao y programa,;

c) Endeudamiento neto, financiamiento menos
amortizacion, del que derivara la clasificacién
por su origen en interno y externo;

d) Intereses de la deuda, v

i) Estado analitico de la deuda y otros pasivos,
del cual se derivaran las clasificaciones siguientes:

1. Corto y largo plazo, asi como por su
origen en interna y exierna,
incluyendo los datos relativos a los
proyectos de Asociaciones Pudblicas
y Privadas y Proyectos de
Prestacién de Servicios.

2. Fuentes de financiamiento, incluyendo
los esquemas de bursatilizacién que
comprometan ingresos a futuro de
aportaciones o participaciones
federales; .

3. Por moneda de contratacion, y

4, Por pais acreedor;

1. Informacion presupuestaria, con la desagregacion
siguiente:

a) Estade analitico de ingresos, del que se
derivara la presentacion en clasificacion
economica por fuente de financiamiento vy
concepto, incluyendo los ingresos excedentes
generados; :

b} Estado analitico del ejercicio del presupuesio
de egresos del que se derivaran las
clasificaciones siguientes:

1. Administrativa;

2. Econdmica;

3. Por objeto del gasto, y
4. Funcional.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto
de egresos deberd ideniificar los montos y
adecuacicnes presupuestarias y subejercicios
por ramo y programa;

¢) Endeudamientc neto, financiamiento menos
amortizacion, del que derivara la clasificacion
por su origen en interno y externo; asi como las
operaciones financieras que realicen,
informando del resultado neto.

d) Intereses de la deuda, v
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e} Un flujo de fondos gque resumz todas las
operaciones;

I, Informacién programatica, con la desagregacion
siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;
b) Programas y proyecios de inversion, y
c) Indicadores de resuliados, y

V. La informacién complementaria para generar las
cuentas nacionales y atender otros requerimientos
provenientes de organismos internacionales de ios
gue México es miembro,

Los estados analiticos sobre deuda publica y
ofros pasivos, y el de patrimonio deberan considerar
por concepto el saldo inicial del ejercicio, las entradas
y salidas por transacciones, otros fiujos econdmicos
y el saldo final del ejercicio.

En las cuentas publicas se reportarén los
esquemas bursatiles y de coberturas financieras de
los entes publicos.

Articulo 47.- En lo relativo a_las entidades federativas,
los sistemas contables de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, las entidades de la
Administracién Pdblica Paraestatal y los 6rganos
autbnomes deberan producir, en la medida que
corresponda, la informacion referida en el articulo
anterior, con excepcién de la fraccion 1, inciso i} de
dicho articule, cuyo contenide se desagregara como
sigue;

l.all...

e) Un fiujo de fondos gue resuma iodas las
operaciones;

. Informacién programatica, con la desagregacion

siguiente:
a) Gasto por categoria programatica;
b) Programas y proyectos de inversion, y
¢) Indicadores de resultados, y

IV. La informacién complementaria para generar las
cuentas nacionales y atender otros requerimienios
provenientes de organismos internacionales de los
que Mexico es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda piblica v
ofros pasives, y el de patrimonio deberan considerar
por concepto el saldo inicial del ejercicio, las entradas
y salidas por fransacciones, otros flujos econémicos
y e} saldo final del gjercicio.

En las cuentas publicas se reportarén los
esquemas bursatiles y de coberturas financieras de
los entes piiblicos.

Articulo 47.- En lo relativo a las entidades federativas,
Ios sistemas contables de los poderes Ejecutivo,
Legislative vy Judicial, las entidades de ia
Administracion Piblica Paraestatal y los érganos
auténomos deberan producir, en la medida que
corresponda, ia informacion referida en el articulo
anterior.

Diputado |

n Romero Tenorio
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La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul ahi de la diputada Candelaria Ochoa. Si,
diputada, ;Con qué proposito?

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Si, presidente. Compafieras, compaiieros, solo quie-
ro manifestar que como Movimiento Ciudadano reproba-
mos los hechos sucedidos en Ajalpan, Puebla. Creemos que
es muy importante que haya investigacion a fondo y, sobre
todo, justicia para los dos jovenes que fueron quemados en
una pira.

Es muy importante ademas decirles que para la investiga-
cion social estamos en riesgo los que practicamos la mis-
ma. Y bueno, por favor, presidente, diputados, diputadas,
creo que tenemos que poner mucha atencion en ello. Esta-
mos en un proceso incivilizatorio y casi de barbarie. Mu-
chas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias. Se registra y se toma nota del sefialamiento hecho
por la diputada Candelaria Ochoa.

El siguiente punto del orden del dia son proposiciones con
punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion. De con-
formidad con el articulo 76, fraccion IV, del Reglamento de
la Camara de Diputados, tiene la palabra por cinco minutos
la diputada Julieta Fernandez Marquez, del Grupo Parla-
mentario del PRI, para presentar proposicion con punto de
acuerdo por el que se solicita a las 32 entidades federativas,
incluir dentro de sus codigos penales, la tipificacion y san-
cion del delito de turismo sexual infantil. ;En donde anda
diputada Julieta Fernandez Marquez?...
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