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Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

ASISTENCIA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Pido a la Secretaria que haga del conocimiento de esta Pre-
sidencia el resultado del computo de asistencia de diputa-
das y diputados.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sdnchez: Se informa a la Presidencia que existen registra-
dos previamente 357 diputadas y diputados. Por lo tanto,
hay quérum, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva
(alas 11:34 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra del orden del dia.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: Por instrucciones de la Presidencia, y en vota-
cion econdmica, se consulta a la asamblea si se dispensa la
lectura del orden del dia. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dis-
pensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del primer afio de
ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del dia

Martes 27 de octubre de 2015.
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De la Mesa Directiva

En relacion con modificacion de turno de iniciativas.

De la Junta de Coordinacion Politica

En relacion a cambios de juntas directivas e integrantes de
diversas comisiones ordinarias.

Del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

Con el que remite su informe anual de actividades y ejerci-
cio presupuestal 2014.

De la Secretaria de Salud

Con el que remite el Tercer Informe Trimestral de 2015 de
diversos programas sobre el Presupuesto ejercido entrega-
do a los beneficiarios a nivel capitulo y concepto de gasto,
asi como informes sobre el cumplimiento de las metas y
objetivos con base en indicadores de desempefio previstos
en las Reglas de Operacion.

Del Gobierno del Distrito Federal

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados relativo al rescate de los es-
pacios publicos que presentan condiciones de abandono y
deterioro en el Distrito Federal.

De la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aprobado
por la Camara de Diputados, relativo a implementar un pro-
grama especial de proteccion civil en el ciclo escolar 2015-
2016 con motivo del 30 aniversario de los sismos 1985.

De la Camara de Senadores

Con los que remite un Acuerdo aprobado y veinticuatro
proposiciones con puntos de acuerdo por las que solicita a
la Camara de Diputados para que, en el proceso de anali-
sis, discusion, y aprobacion del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para 2016, considere y destine recursos para
varios rubros, suscritas por senadores de diversos grupos
parlamentarios.

Con el que remite solicitud del senador Daniel Gabriel Avi-
la Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, para que la Camara de Diputados dictamine la minuta
con proyecto de decreto que adiciona un tltimo parrafo al ar-
ticulo 4o. y reforma la fraccion XXIX-P del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de juventud.
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Minutas

Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley Federal sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos ¢ Historicos.

Con proyecto de decreto por el que se declara al dia 28 de
noviembre como “Dia Nacional del Artista Intérprete o
Ejecutante”.

Con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
182 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Con proyecto de decreto por el que se reforma la Fraccion
II'y se adiciona una Fraccion VII al articulo 38 de la Ley
General de Desarrollo Social.

Con proyecto de decreto por el que se declara la tltima se-
mana del mes de abril de cada afio, como la “Semana Na-
cional de la Seguridad Social”.

Con proyecto de decreto por el que se reforma el primer
parrafo y se adiciona un quinto parrafo al articulo 32 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Con proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 24 y 143, y se adiciona un articulo 143 Bis a la Ley Ge-
neral de Desarrollo Forestal Sustentable, para los efectos
de la Fraccion E del articulo 72 Constitucional.

Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexa-
cion del salario minimo, para los efectos de la Fraccion E
del articulo 72 Constitucional.

Iniciativa de senador

Con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, presentada por el senador Benjamin Robles
Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Declaratoria de publicidad de dictamen
De la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con pro-

yecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Asociaciones Publico Privadas.

Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada Alma Caro-
lina Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 41 y 54 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Federico Doring Casar, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional

Que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Brau-
lio Mario Guerra Urbiola, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 149 Ter del Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Clau-
dia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 127 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ed-
mundo Javier Bolafios Aguilar, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Pablo Elizondo Garcia, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, a
cargo del diputado Luis Gilberto Marrén Agustin, del Gru-
po Parlamentario del Partidos Accion Nacional.

Que reforma el articulo 156 del Codigo Civil Federal, a
cargo del diputado Marco Antonio Gama Basarte, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Marco Antonio Gama Basarte,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 20. de la Ley de la Comision Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a cargo
del diputado Victoriano Wences Real, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 3o. de la Ley General de Salud y
50 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, a cargo del diputado Hugo Daniel Gaeta Es-
parza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma la denominacion del Capitulo 1V, y adiciona
un articulo 15 Bis a la Ley que establece las Normas Mini-
mas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, a cargo
del diputado Waldo Fernandez Gonzélez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Cesar Alejandro
Dominguez Dominguez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Al-
ma Carolina Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 381 Bis y adiciona un articulo 381
Ter al Codigo Penal Federal, suscrita por los diputados
Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela, Francisco Javier Santi-
llan Oceguera y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 115 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Pablo Elizondo Garcia, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud, a cargo del diputado
Marco Antonio Garcia Ayala, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 139 de la Ley de la Industria Eléc-
trica, a cargo de la diputada Nadia Haydee Vega Olivas, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley de Vivienda, a cargo de la diputada Soralla Bafiuelos
de la Torre, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que expide la Ley General de Estimulos Econdmicos para
las y los Jovenes Residentes en Territorio Nacional que es-
tudien en Instituciones Publicas de Educacion Media Su-
perior dentro de la Republica Mexicana, a cargo de la dipu-
tada Ariadna Montiel Reyes.

Que reforma el articulo 226 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Waldo Fernandez Gonzdlez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 192-D, 224 y 282 de Ley Fede-
ral de Derechos, a cargo del diputado Cesareo Jorge Mar-
quez Alvarado, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Blandina Ramos Ramirez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma el articulo 234 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la diputada
Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos So. y 15 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, a cargo del diputado Angel Garcia Ya-
fiez, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 17 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Erika Irazema Briones Pérez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aeropuertos, suscrita por los diputados José¢ Clemente Cas-
tafieda Hoeflich y Salvador Zamora Zamora, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 3o0. y 135 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Ana Maria Boone Godoy, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.
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Que reforma el articulo 102 de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Yulma Rocha Aguilar, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Matias Nazario Morales, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma los articulos 12, 19 y 75 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Edgar Romo Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 28 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, suscrito por los diputados Alejandra Gutiérrez Cam-
pos y Jorge Lopez Martin, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma los articulos 108 y 110 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Julio Saldafia Moran, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 10y 101 de la Ley Agraria, a car-
go de la diputada Claudia Villanueva Huerta, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que expide la Ley de Fomento para la Frontera Norte, a
cargo del diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 38 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Carlos Lomeli Bolafios, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 474 de la Ley Federal del Traba-
jo, 42 de la Ley del Seguro Social y 56 de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, a cargo de la diputada Carmen Victoria Campa
Almaral, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, a cargo de la diputada
Ariadna Montiel Reyes.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Sociedades de Solidaridad Social, a cargo de la diputada
Eloisa Chavarrias Barajas, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Erik Judrez Blanquet, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Energia para el Campo y de la Ley Orgdnica de la Admi-
nistracion Publica Federal, a cargo del diputado Alex Le
Baron Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Que reforma el articulo 137 Bis 9 de la Ley Aduanera, a
cargo de la diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 38 y 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go del diputado Jos¢ Bernardo Quezada Salas, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 130 de la Ley del Seguro Social,
suscrita por los diputados Oscar Valencia Garcia, Alvaro
Rafael Rubio y Edith Yolanda Lopez Velasco, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 32-A del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, a cargo de la diputada Emma Margarita Aleman
Olvera, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional.

Que reforma el articulo 25 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Maricela Contreras Julidn, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jesus
Sesma Sudrez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Que reforma el articulo 99 de la Ley General de Desarro-
llo Forestal Sustentable, a cargo del diputado Christian Jo-
aquin Sanchez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.
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Que reforma el articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, a cargo de la diputada Alejandra Gutiérrez Cam-
pos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Artu-
ro Santana Alfaro, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.

Que adiciona un articulo 70 Bis a la Ley General de Salud,
a cargo del diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Jorge En-
rique Davila Flores, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que abroga la Ley para la Depuracion y Liquidacion de
Cuentas de la Hacienda Publica Federal, a cargo de la dipu-
tada Eloisa Chavarrias Barajas del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 20 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Artu-
ro Santana Alfaro, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Glo-
ria Himelda Félix Niebla, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 67 de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, a cargo de la diputada
Evelyn Parra Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 36 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a cargo del diputado Jorge Enrique Dévila Flores,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Agus-
tin Francisco de Asis Basave Benitez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 272 bis 1 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Delia Guerrero Coronado, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de
la Ley General de Partidos Politicos, a cargo del diputado
Agustin Francisco de Asis Basave Benitez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 20, 21 y 90 del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo de la diputada Marfa Gloria Herndndez Ma-
drid, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo de la dipu-
tada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 177 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado J. Guadalupe Hernandez Alcald, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Que reforma el articulo 27 de la Ley de la Industria Eléc-
trica, a cargo del diputado Fernando Quetzalcoatl Mocte-
zuma Pereda, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
a cargo del diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma
Pereda, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Matias Nazario Morales, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 59 y adiciona un articulo 59-C a la
Ley Aduanera, a cargo de la diputada Adriana Terrazas Po-
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rras, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los articulos 28 y 29 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Ambiental, a cargo del diputado Rafael Yere-
na Zambrano, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y del Reglamento de la Camara de Diputados, a
cargo de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, suscrita por los diputados Marco Antonio
Aguilar Yunes y Erick Alejandro Lagos Herndndez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, a cargo del diputado Gianni Ratl Ramirez Ocampo,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Delia Guerrero
Coronado, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indige-
nas, de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, de la Ley Federal de Defensoria
Publica, de la Ley de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, y de la Ley Federal para Prevenir y Elimi-
nar la Discriminacion, a cargo del diputado Christian Joa-
quin Sanchez Sanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 32 y 34 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, a cargo de la diputada
Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 40 de la Ley de Ciencia y Tecno-
logia, a cargo del diputado Braulio Mario Guerra Urbiola,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma el articulo 26 de la Ley General de Cambio
Climatico, a cargo del diputado Braulio Mario Guerra Ut-
biola, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo del
diputado Marco Antonio Garcia Ayala, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal y de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, a cargo del diputado Armando Luna Canales,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
a cargo del diputado Alejandro Armenta Mier, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Acuerdos de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica.
Agenda politica

Comentarios relativos al proceso electoral en el estado de
Colima, a cargo de los Grupos Parlamentarios.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud para que se atienda la necesidad de construir una
torre hospitalaria y de especialidades médicas en el Hospi-
tal General Dr. Ernesto Meana San Romén, Municipio de
Jojutla, Morelos, asi como se atiendan las necesidades de
otros hospitales de la entidad, a cargo de la diputada Rosa-
lina Mazari Espin, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por la que se exhorta a los congre-
sos de los estados de Baja California Sur, Guerrero, Mi-
choacan y Nayarit, asi como a la ALDF, a fin de crear le-
yes de mejora regulatoria, en sus respectivos ambitos de
competencia, a cargo del diputado Luis Fernando Antero
Valle, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral a fin de fortalecer los programas sociales, a cargo de
la diputada Eva Florinda Cruz Molina, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno de
la Republica a realizar una campana informativa para dar a
conocer la agenda post-2015 y los objetivos de desarrollo
sustentable relativos a la extincion de la pobreza masiva y
la erradicacion del hambre, a cargo del diputado Luis Ig-
nacio Avendafio Bermudez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la STPS, a
constituir una mesa de didlogo entre las integrantes de
“Cosmogar, A.C.”, la empresa “Avon Cosmetics, S.A. de
C.V.”y el IMSS, a fin de atender la problematica sobre el re-
conocimiento a las mujeres trabajadoras que laboran como
representantes de Avon, a cargo del diputado Mario Ariel
Judrez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Secretaria de Economia, a fin de elaborar y publicar un
andlisis de riesgos de los sectores y rubros especificos in-
cluidos en el Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP),
a cargo del diputado Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la Secretaria de Economia, de la Sagarpa y del Gobier-
no del estado de Oaxaca, a fin de fortalecer las politicas pu-
blicas destinadas a mejorar las condiciones de vida de las
mujeres que habitan en zonas rurales en esa entidad, a car-
go de la diputada Karina Sénchez Ruiz, del Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sedesol y
al Inapam, a fin de efectuar las sanciones administrativas
pertinentes en los casos de maltrato o violencia por parte de
autoridades de las instituciones piblicas y privadas de
atencion a personas adultas mayores, a cargo de la diputada
Ana Guadalupe Perea Santos, del Grupo Parlamentario En-
cuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud para que emita una NOM que regule las unidades
médicas moviles para la prevencion y atencion del cancer
de mama, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly Ortega
Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Con punto de acuerdo sobre la realizacion de un simulacro
de sismo en la Camara de Diputados, a fin de difundir los
protocolos a seguir en caso de algiin fendmeno de esta na-
turaleza, a cargo de la diputada Ximena Tamariz Garcia,
del Grupo Parlamentario Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP y a
la Secretaria de Salud, para que en coordinacion con el go-
bernador del estado de Oaxaca, se propongan alternativas
para resolver las condiciones precarias de la atencion mé-
dica del hospital “Dr. Aurelio Valdivieso”, a cargo de la
diputada Eva Florinda Cruz Molina, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial para el seguimiento a los programas
productivos sustentables para mujeres, a cargo de la dipu-
tada Sasil Dora Luz De Leon Villard, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la Semarnat y de la Conagua, para que, vigilen y cuiden
el uso o aprovechamiento de las aguas de la Presa El Ga-
llo, ubicada en el municipio de Cutzamala de Pinzon, Gue-
rrero, a cargo del diputado Roberto Guzmén Jacobo, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Sagarpa, a flexibilizar las reglas de operacion para el ejer-
cicio fiscal 2016, a fin de simplificar los procedimientos
para accesar a los programas de apoyo a los productores y
organizaciones, a cargo del diputado Moisés Guerra Mota,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, al Instituto Mexicano de la Juventud y a los inte-
grantes del Comité de seguimiento del Programa Nacional
de Juventud 2014-2018, a fin de revisar la pertinencia de
los indicadores de resultados del Projuventud, a cargo del
diputado Jestis Rafael Méndez Salas, del Grupo Parlamen-
tario Nueva Alianza.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal a fin de apoyar a la Universidad Autonoma de Gue-
rrero, debido a la grave crisis que enfrenta, suscrito por
diputados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Con punto de acuerdo por el que exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la Semarnat y de la SCT, y en
coordinacion con las entidades federativas y los munici-
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pios, se vigile y coordine el cumplimiento del Programa
Nacional para la Gestion Integral de los Televisores Des-
echados por la Transicion a la Television Digital, en con-
formidad con las leyes y normas oficiales aplicables en ma-
teria de residuos de manejo especial y residuos peligrosos,
a cargo de la diputada Ximena Tamariz Garcia, del Grupo
Parlamentario Accion Nacional.

Con punto de acuerdo relativo a la grave crisis de los dere-
chos humanos en nuestro pais, a cargo del diputado Alber-
to Martinez Urincho, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo para reconocer las labores institu-
cionales de caracter preventivo realizadas por el Gobierno
Federal, con motivo del arribo del Huracan Patricia, sus-
crito por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Congreso del
estado de Veracruz, a que no apruebe la nueva deuda soli-
citada por el gobernador de dicha entidad, en tanto la ASF
no concluya los procedimientos derivados de las auditorias
realizadas durante los cinco afios de su administracion, sus-
crito por los diputados Cuitléhuac Garcia Jiménez y Norma
Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo para condenar los actos del Presi-
dente de la Mesa Directiva de la LIII Legislatura del esta-
do de Morelos, respecto al procedimiento para seleccionar
a las edecanes del Congreso local, a cargo de la diputada
Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a re-
forzar las acciones de difusion, sensibilizacion y capacita-
cion de los servidores publicos de los diferentes niveles de
gobierno, sobre los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, a cargo del diputado Christian Joaquin Sdnchez
Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral y al Gobernador del estado de Nuevo Leon, para que
a través de las instancias competentes, se vigile el cumpli-
miento de la normatividad relativa a las 4reas naturales
protegidas federales y de esa entidad, suscrito por los dipu-
tados Ximena Tamariz Garcia y Pedro Garza Trevifio, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas ins-
tancias para que se implementen politicas publicas que ha-
gan accesible el diagnostico y tratamiento de la “hiperten-
sion arterial pulmonar”, a través del fondo de proteccion
contra gastos catastroficos, a cargo de la diputada Marice-
la Contreras Julidn, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los congre-
sos locales y a la ALDF, a legislar en materia de estableci-
mientos mercantiles, a efecto de prohibir el cobro en los es-
tacionamientos publicos de centros y plazas comerciales, a
cargo del diputado Roberto Guzman Jacobo, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial del Café, a cargo del diputado Addn
Pérez Utrera, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, pa-
ra que se agilice la entrega de los recursos del Fonden al es-
tado de Quintana Roo, en atencion a la declaratoria de
emergencia emitida el pasado 18 de octubre 2015, por la
presencia de lluvias severas ocurridas los dias 16 y 17 de
octubre de 2015, suscrito por diputados integrantes de di-
versos Grupos Parlamentarios.

Con punto de acuerdo relativo a la implementacion del
programa denominado “Diputada Amiga, Diputado Ami-
go” de manera permanente durante la LXIII Legislatura de
esta Camara de Diputados, a cargo del diputado Leonel Ge-
rardo Cordero Lerma, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Secretario
General de esta Soberania, para que remita a las comisio-
nes correspondientes, los expedientes de las solicitudes de
Juicio Politico que le han sido presentadas, a cargo del
diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las autorida-
des del Estado de Puebla a fin de atender las peticiones de
mejoramiento de las condiciones y atencion médica de ciu-
dadanos, a cargo del diputado Rodrigo Abdala Dartigues,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se solicita al Gobernador
del estado de Guerrero, imponga el nombre del destacado



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

23

Aiio I, Primer Periodo, 27 de octubre de 2015

médico José¢ Garibo Hernandez, al Hospital General de
Acapulco, a cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo relativo al suministro de recursos fi-
nancieros para atender los fondos de aseguramiento agro-
pecuario y rural, a cargo del diputado Evelio Plata Inzun-
za, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al SAT y a la
Profeco, a fin de realizar supervisiones periodicas a los es-
tablecimientos mercantiles que tengan la obligacion de ex-
pedir facturas electronicas por los servicios prestados, a
cargo del diputado Arturo Santana Alfaro, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la Sener, de la Semarnat y de la Comisién Reguladora
de Energia, a fin de cancelar el gasoducto Tuxpan-Atoto-
nilco, suscrito por las diputadas Blandina Ramos Ramirez
y Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las secretari-
as de Educacion Publica Federal, estatales y del Distrito
Federal, a fin de garantizar que la educacion bésica sea gra-
tuita y no esté condicionada al cobro de cuotas escolares,
procurando la sancion efectiva de los funcionarios infracto-
res, a cargo del diputado Gustavo Adolfo Cardenas Gutié-
rrez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, pa-
ra que declare como zona de desastre a diversos municipios
del estado de Jalisco, a cargo de la diputada Laura Nereida
Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la Segob, convoque a los pode-
res de la Unidn y a la sociedad en general a la firma de un
acuerdo nacional para la atencion integral de la discrimina-
cion, delincuencia ¢ impunidad existente en internet y las
redes sociales, a cargo del diputado Rafael Herndndez So-
riano, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Jefe del
GDF, al Secretario de Seguridad Publica y al Procurador
General de Justicia del DF, a fin de garantizar la seguridad

e integridad de los habitantes de la Delegacion Iztapalapa,
asi como se investiguen los hechos relacionados con los
cuerpos hallados en dicha demarcacion y presenten publi-
camente los resultados de las investigaciones, a cargo de la
diputada Ernestina Godoy Ramos, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a fin de ampliar el personal capacitado para el
Instituto Nacional de Perinatologia “Isidro Espinosa de los
Reyes”, a cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi Gar-
cia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sagarpa
para que difunda los resultados de las siembras experimen-
tales de granos transgénicos, asimismo, se exhorta a la Co-
fepris, para que haga publicos los resultados de los estudios
realizados a las semillas transgénicas, a cargo del diputado
Carlos Herndndez Miron, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Con punto de acuerdo por el que esta Soberania expresa su
solidaridad y apoyo a la Repblica Arabe Saharaui Demo-
cratica, por su reconocimiento como Nacion en la comuni-
dad internacional, a cargo del diputado Virgilio Dante Ca-
ballero Pedraza, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, pa-
ra que lleve a cabo una reorientacion o conjuncion de todos
los programas encaminados a detonar el desarrollo rural in-
tegral y se fortalezcan las capacidades productivas de los
pequefios productores rurales, a cargo del diputado Carlos
Hernandez Miron, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob pa-
ra que realice la declaratoria de desastre natural de los es-
tados de Colima, Jalisco y Nayarit afectados por el huracén
“Patricia” el pasado 23 y 24 de octubre de 2015, suscrito
por los diputados Juan Romero Tenorio y Maria Antonia
Céardenas Mariscal, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal, para que a través de la STPS, difunda los gastos y
resultados del Programa de Apoyo al Empleo, a cargo del
diputado Julio Saldafia Moran, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IFT, para
que restablezca la sefial analogica en el municipio de Mon-
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terrey, y la zona metropolitana de Nuevo Leodn, a cargo del
diputado Waldo Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SRE, para
que difunda el proceso de licitacion y adjudicacion de las
empresas responsables de la expedicion de pasaportes, asi-
mismo, se exhorta a la SFP, para que realice una auditoria
al proceso de licitacion, a cargo del diputado Waldo Fer-
nandez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria
de Salud, para que implemente las medidas necesarias pa-
ra prevenir, atender y reducir la mortalidad materna y el
embarazo de adolescentes, a cargo de la diputada Maricela
Contreras Julian, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral y a la Secretaria de Salud, a fin de atender las inmu-
nodeficiencias primarias en todo el pais, a cargo del dipu-
tado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Efeméride

Con motivo del LXII Aniversario del Voto de la Mujer, a
cargo de la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Con motivo del 19 de octubre “Dia Internacional de la lu-
cha contra el cancer de mama”, a cargo del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Con motivo del 18 de octubre, Dia mundial de la protec-
cion de la naturaleza, a cargo de la diputada Sofia Gonza-
lez Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.

Con motivo del 23 de octubre de 1915, marcha de 33 mil
mujeres en Nueva York, para exigir el sufragio femenino, a
cargo de la diputada Araceli Damian Gonzdlez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con motivo del 62 Aniversario del reconocimiento del vo-
to de las mujeres en elecciones federales, a cargo de la
diputada Angélica Reyes Avila, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza.

Con motivo del 24 de octubre, Dia de las Naciones Unidas,
a cargo de la diputada Jorgina Gaxiola Lezama, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con motivo del 19 de octubre, Dia internacional de la lu-
cha contra el cancer de mama, a cargo de la diputada An-
gélica Reyes Avila, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

Con motivo del 23 de oc:[ubre, Dia del Médico, a cargo de
la diputada Rosa Alicia Alvarez Pifiones, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de
la sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la
asamblea si se dispensa su lectura.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a
la asamblea, en votacion econdmica, si se dispensa la lec-
tura del acta. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa su
lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Uniodn, celebrada el miércoles veintiuno de octubre
de dos mil quince, correspondiente al Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Se-
xagésima Tercera Legislatura.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con una asistencia de dos-
cientos noventa y nueve diputadas y diputados, a las once
horas con treinta y un minutos del miércoles veintiuno de
octubre de dos mil quince, el Presidente declara abierta la
sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
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Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votacion econdmica se aprueba.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:
a) De la Secretaria de Gobernacion:

* Con las que remite tres contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados:

* Para impulsar el aumento del personal médico y de en-
fermeria en el pais. Se remite a la Comision de Salud,
para su conocimiento.

* Relativo a investigar la red de trafico de menores que
operaba al amparo del Sistema Nacional para el Desa-
rrollo Integral de la Familia en Sonora. Se remite a la
Comision de Justicia, para su conocimiento.

* Relativo a suscribir los acuerdos necesarios y reforzar
los procesos de coordinacion con las dependencias de
gobierno, asi como con los sectores social y privado,
con el objeto de restablecer los apoyos a los atletas y
equipos de trabajo que tengan derecho. Se remite a la
Comision de Deporte, para su conocimiento.

* Con el que remite el Tercer Informe Trimestral relati-
vo a las “Contrataciones por honorarios que realizan los
ejecutores de gasto durante el ejercicio fiscal dos mil
quince”, del Sector Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales. Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, para su conocimiento.

* Con el que remite el Tercer Informe Trimestral para el
Ejercicio Fiscal de dos mil quince, de los programas su-
jetos a reglas de operacion “S” y otros subsidios “U” a
cargo de la Secretaria de Economia y su Sector Coordi-
nado. Se remite a las Comisiones de Economia, de Pre-
supuesto y Cuenta Piblica, y de Fomento Cooperativo y
Economia Social, para su conocimiento.

b) De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el
que informa que en el mes de septiembre de dos mil quin-
ce, el Servicio de Administracion Tributaria, a través de las
autoridades aduaneras competentes, Uinicamente destind
mercancias perecederas, de facil descomposicion o dete-
rioro y aquéllas que no son transferibles al Servicio de Ad-
ministracion y Enajenacion de Bienes. Se remite a la Co-
mision de Economia, para su conocimiento.

¢) De la Secretaria Desarrollo Social, con la que remite las
Fichas de Monitoreo y Evaluacion dos mil catorce corres-
pondientes a los programas a cargo de Liconsa, del Institu-
to Mexicano de la Juventud y del Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores, operados y coordinados por esa
dependencia. Se remite a la Comision de Desarrollo Social,
para su conocimiento.

d) De la Camara de Senadores:

* Con los que remite dos proposiciones con puntos de
acuerdo por las que solicita a la Camara de Diputados
que, en el proceso de andlisis, discusion, y aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para dos
mil dieciséis, considere y destine recursos para varios
rubros, suscritas por senadores de diversos grupos par-
lamentarios. Se turna a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para su atencion.

* Proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la Ca-
mara de Diputados a considerar durante el proceso de
analisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de
Egresos para dos mil dieciséis, eliminar el limite a las
deducciones personales, contenido en el articulo ciento
cincuenta y uno de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
presentada por el senador Jorge Luis Lavalle Maury, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional. Se
turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, pa-
ra dictamen.

e) Del Congreso del estado de Sonora, con la que remite
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos séptimo, doce, trece, y cuarenta y siete de la
Ley General de Educacion. Se turna a la Comision de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos, para dictamen.

f) De la Camara de Senadores, con la que remite iniciativas
con proyecto de decreto:

* Por el que se adiciona un Capitulo Quinto “De los Es-
timulos Fiscales a los Proyectos Productivos Naciona-
les” al Titulo Séptimo “De los Estimulos Fiscales a la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, presentada por la se-
nadora Ninfa Salinas Sada, del Partido Verde Ecologis-
ta de México. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.

* Por el que se reforman y adicionan los articulos vein-
ticinco, setenta y tres, y ciento diecisiete de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presen-
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tada por los senadores Francisco Burquez Valenzuela,
Fernando Herrera Avila, Mariana Gomez del Campo
Gurza, Ernesto Ruffo Appel, Juan Fernandez Sanchez
Navarro, Victor Hermosillo y Celada, Silvia Garza Gal-
van, Martin Orozco Sandoval, Daniel Avila Ruiz, Mar-
cela Torres Peimbert, José Rosas Aispuro Torres, Maki
Ortiz Dominguez, Juan Carlos Romero Hicks, Francis-
co Lopez Brito, Martha Garcia Gomez, Jorge Preciado
Rodriguez, Pilar Ortega Martinez, Jos¢ Maria Martinez
Martinez, Rosa Diaz Lizama, Laura Rojas Hernandez,
Javier Corral Jurado y Ratill Gracia Guzman, del Partido
Accion Nacional. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion del
dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria. Se concede el uso de la palabra
para fundamentar el dictamen en nombre de la Comision al
diputado Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa. Para fijar pos-
tura de sus grupos parlamentarios intervienen las diputadas
y los diputados: Jesis Rafael Méndez Salas, de Nueva
Alianza; Norma Edith Martinez Guzman, del Partido En-
cuentro Social; German Ernesto Ralis Cumplido, de Movi-
miento Ciudadano; Vidal Llerenas Morales, de Morena;
José Antonio Arévalo Gonzalez, del Partido Verde Ecolo-
gista de México; Sergio Lopez Sanchez, del Partido de la
Revolucién Democratica; Alejandra Gutiérrez Campos, del
Partido Accion Nacional; y Javier Guerrero Garcia, del
Partido Revolucionario Institucional. Se somete a discu-
sion en lo general, e intervienen las diputadas y los dipu-
tados: en contra Juan Romero Tenorio, de Morena; en pro
Emilio Enrique Salazar Farias, del Partido Verde Ecologis-
ta de México; en contra Jorge Tello Lopez, de Morena; en
pro Otniel Garcia Navarro, del Partido Revolucionario Ins-
titucional; en contra Rodrigo Abdala Dartigues, de More-
na; en pro Tomas Octavio Félix, del Partido de la Revolu-
ci6n Democratica;

A las doce horas con cuarenta y siete minutos, por ins-
trucciones de la Presidencia se cierra el sistema electro-
nico de asistencia con un registro cuatrocientos cin-
cuenta y nueve diputadas y diputados.

en contra Maria Antonia Cardenas Mariscal, de Morena; en
pro Ricardo David Garcia Portilla, del Partido Revolucio-
nario Institucional; y en contra Mario Ariel Judrez Rodri-
guez, de Morena. Sin mas oradores registrados en votacion

economica se considera suficientemente discutido en lo ge-
neral. El Presidente informa a la Asamblea que se han re-
servado para su discusion en lo particular los siguientes ar-
ticulos: diez Bis, once, veintinueve, cuarenta y seis, y
cuarenta y siete, de la Ley General de Contabilidad Guber-
namental; sexto, y ciento once de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, y Segundo Transito-
rio del proyecto de decreto. En votacién nominal por
cuatrocientos dos votos a favor; y treinta y uno en contra,
se aprueba en lo general y en lo particular los articulos no
reservados del proyecto de decreto.

A discusion en lo particular, se concede el uso de la pala-
bra para presentar propuestas de modificacion a las diputa-
das y a los diputados:

* Olga Catalan Padilla, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, al articulo diez Bis, parrafo ultimo, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, que en vota-
cion economica no se admite a discusion, se desecha, y
se reserva para su votacion nominal en conjunto en tér-
minos del dictamen.

+ Juan Romero Tenorio, de Morena, a los articulos: diez
Bis, y once de la Ley General de Contabilidad Guber-
namental, que en votacion econdmica no se admiten a
discusion, se desechan, y se reservan para su votacion
nominal en conjunto en términos del dictamen.

+ Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano, del Partido de la
Revolucion Democratica, al articulo veintinueve de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, que en
votacion economica no se admite a discusion, se dese-
cha, y se reserva para su votacién nominal en conjunto
en términos del dictamen.

* Norma Rocio Nahle Garcia, de Morena, al articulo
diez Bis de la Ley General de Contabilidad Guberna-
mental, adicion de un segundo parrafo, que en votacion
economica no se admite a discusion, se desecha, y se re-
serva para su votacion nominal en conjunto en términos
del dictamen.

* Refugio Trinidad Garzon Canchola, de Movimiento
Ciudadano, al articulo veintinueve de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que en votacion econémi-
ca no se admite a discusion, se desecha, y se reserva pa-
ra su votacion nominal en conjunto en términos del dic-
tamen.
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Sin mas oradores registrados, en votacion nominal por tres-
cientos setenta y nueve votos a favor; cincuenta y seis en
contra; y una abstencion, se aprueban en lo particular en
términos del dictamen los articulos: diez Bis, once, veinti-
nueve, cuarenta y seis, y cuarenta y siete de la Ley Gene-
ral de Contabilidad Gubernamental; sexto, y ciento once de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, y Segundo Transitorio del proyecto de decreto. Se
aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria. Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.

Desde su curul la diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos,
de Movimiento Ciudadano, realiza comentarios sobre diver-
sos temas legislativos. El Presidente hace aclaraciones.

El siguiente punto del Orden del Dia, es el capitulo de pro-
posiciones con puntos de acuerdo con tramite de urgente u
obvia resolucion, se concede el uso de la palabra a las di-
putadas y a los diputados:

« Angel Garcia Yafiez, de Nueva Alianza, por el que se
exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion para que analice y en
su caso modifique la campafa contra el Pulgon Amari-
llo del Sorgo que afecta diversos estados de la Repiibli-
ca. Desde sus respectivas curules realizan comentarios
sobre el acuerdo los diputados: Natalia Karina Barron
Ortiz, y José Antonio Estefan Garfias, ambos del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

* Julieta Fernandez Marquez, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por el que se solicita a las treinta y dos
entidades federativas incluir dentro de sus Codigos Pe-
nales, la tipificacion y sancion del delito de Turismo Se-
xual Infantil. Desde sus respectivas curules realizan co-
mentarios sobre el acuerdo los diputados: Arturo
Santana Alfaro, del Partido de la Revolucion Democra-
tica; Claudia Sofia Corichi Garcia, de Movimiento Ciu-
dadano; Jorge Ramos Hernandez, Pedro Garza Treviflo,
ambos del Partido Accion Nacional; Rafael Hernandez
Soriano, del Partido de la Revolucion Democratica; Hu-
go Eric Flores Cervantes, del Partido Encuentro Social;
y Candido Ochoa Rojas, del Partido Verde Ecologista de
México.

* Claudia Sanchez Juarez, del Partido Accion Nacional,
por el que se exhorta al titular de la Comision Federal

para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios y al Comi-
t¢ Consultivo Nacional de Normalizacion de Regula-
cion y Fomento Sanitario, a fin de modificar la NOM-
141-SSA1/SCFI-2012 relativa al etiquetado para
productos cosméticos pre-envasados. Desde su curul
realiza comentarios sobre el acuerdo la diputada Mirza
Flores Gomez, de Movimiento Ciudadano.

* [saura Ivanova Pool Pech, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, por el que se exhorta a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a la Procura-
duria Federal de Proteccion al Ambiente, y a la Procu-
raduria Federal del Consumidor, a fin de realizar una
evaluacion del dafio ambiental, asi como la afectacion a
los consumidores y se apliquen las sanciones corres-
pondientes a la empresa Volkswagen, por la manipula-
cion de modelos con motor diésel.

* Evelyng Soraya Flores Carranza, del Partido Verde
Ecologista de México, por el que se exhorta al Gobier-
no Federal para que implemente una estrategia que pet-
mita recuperar la produccion total del sector agricola.

* Alicia Barrientos Pantoja, de Morena, por el que se ex-
horta a la Auditoria Superior de la Federacion a conti-
nuar con las investigaciones sobre el caso del desvio de
recursos del Seguro Popular, asi como la aplicacion de
las sanciones correspondientes a quien resulte responsa-
ble. Desde su curul realizan comentarios sobre el acuer-
do los diputados Jests Emiliano Alvarez Lopez, de Mo-
rena, y Arturo Santana Alfaro del Partido de la
Revolucién Democratica. El Presidente hace aclaracio-
nes.

* Miguel Angel Sulub Caamal, y suscrito por el dipu-
tado Jorge Carlos Ramirez Marin, ambos del Partido
Revolucionario Institucional, por el que la Cdmara de
Diputados exhorta a difundir la estrategia para la aten-
cion de la emergencia obstétrica y ampliar los estableci-
mientos hospitalarios para garantizar el acceso oportuno
a los servicios de salud de las mujeres embarazadas.

En votacion econdmica los acuerdos se consideran de ur-
gente resolucion y de la misma manera se aprueban, co-
muniquense; a excepcion del presentado por la diputada
Alicia Barrientos Pantoja, de Morena, mismo que se turna
a la Comision de Distrito Federal, para dictamen.

Se da cuenta con acuerdos de la Junta de Coordinacion Po-
litica:
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* Por el que se exhorta a la Secretaria de Gobernacion a
emitir la declaratoria de emergencia para los municipios
del estado de Veracruz que han sido afectados severa-
mente por las lluvias registradas en las tltimas setenta y
dos horas. En su oportunidad y desde sus respectivas cu-
rules realizan comentarios sobre el acuerdo la diputada
y los diputados: Norma Rocio Nahle Garcia, de More-
na, en dos ocasiones; Jos¢ Luis Saenz Soto, Jorge Car-
los Ramirez Marin, ambos del Partido Revolucionario
Institucional; Leonardo Amador Rodriguez, del Partido
de la Revolucion Democratica; y Federico Déring Ca-
sar, del Partido Accion Nacional.

* Por el que se califican procedentes las preguntas par-
lamentarias que se formularan al Presidente de la Repu-
blica con motivo del andlisis del Tercer Informe de Go-
bierno.

* Mediante el cual se exhorta al Representante Perma-
nente de México ante la Organizacion de las Naciones
Unidas para que, conforme a sus atribuciones y de
acuerdo a los principios de politica exterior del Estado
Mexicano, vote a favor del levantamiento del bloqueo
economico a la Republica de Cuba.

En votacion econdmica se aprueban los acuerdos. Comuni-
quense.

Desde su curul el diputado José Clemente Castafieda Hoe-
flich, de Movimiento Ciudadano, realiza comentarios so-
bre el ultimo acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica
mencionado.

Se da cuenta con comunicaciones de la Junta de Coordina-
cion Politica, en relacion con cambios de Juntas Directivas
e integrantes de diversas Comisiones Ordinarias y la Co-
mision Especial que se encuentran disponibles en las pan-
tallas de sus curules. En votacion econdmica se aprueban.
Comuniquense.

De conformidad con el articulo ciento dos del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo treinta y nueve de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, suscrita por diputados del Partido de la Revolu-
cion Democratica, registrada en el Orden del Dia, se turna
a la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parla-
mentarias, para dictamen, y se publica el turno en la Gace-
ta Parlamentaria.

Agotados los asuntos del orden del dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el dia
martes veintisiete de octubre de dos mil quince, a las once
horas, y levanta la sesion a las quince horas con ocho mi-
nutos.»

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: Esté a discusion el acta. No habiendo quien ha-
ga uso de la palabra, en votacion econdmica se pregunta si
se aprueba. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse a manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobada el acta.

El diputado Rodrigo Abdalé esta solicitando la palabra en
relacidn con este asunto. Sonido a la curul del diputado.

El diputado Rodrigo Abdala Dartigues (desde la curul):
Gracias, presidente. Si, con respecto al orden del dia. Ayer
en el estado de Puebla, especificamente en el municipio de
Felipe Angeles, después de que los pobladores de dicho
municipio se manifestaron y tomaron la carretera con rum-
bo a Xalapa, exactamente a la altura de Felipe Angeles, a
su regreso 2 ciudadanos que se manifestaban en contra de
una gestion corrupta del presidente municipal, Leonardo
Gomez Octaviano, dos ciudadanos fueron aprehendidos
por la policia estatal y hasta ahorita, después de casi 13 ho-
ras de detencion, no se sabe nada sobre su paradero.

Entonces, por favor, incluirlo en la agenda politica del or-
den del dia para conocimiento del pleno. Y aprovechando
que hoy viene a comparecer la procuradora, Morena va a
hacer un posicionamiento al respecto.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Yo le solicito, diputado, con todo respeto, lo pueda remitir
a través de la coordinadora de su grupo parlamentario, la
diputada Nahle, para que la Junta de Coordinacion Politica
pueda de inmediato tomar cartas en el asunto y lo haga de
nuestro conocimiento para incorporarlo en el orden respec-
tivo del dia. Gracias. En la curul del diputado Eukid, soni-
do, por favor.
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El diputado Eukid Castafion Herrera (desde la curul):
Con su permiso, sefior presidente. Pedir a nuestro compa-
fiero legislador que documente bien su dicho. Es muy im-
portante que en este pleno no se estan manejando dichos y
rumores. Simplemente que sea responsable con lo que dice
y que sea consistente entre lo que dice y lo que hacen, por-
que si se trata de manifestaciones mejor no hablemos.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Como no estamos en una discusion de ese tipo en este mo-
mento, quedan consignadas las expresiones para que en su
momento, si es que llegamos a ese punto, lo abordariamos.

MINUTO DE SILENCIO

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Los integrantes de esta LXIII Legislatura lamentamos el
sensible fallecimiento de don Tomas Torres Mercado,
quien fuera diputado federal a las LVIII y LXII Legislatu-
ras, en la que presidio los trabajos de esta Camara durante
el segundo periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de
la LXII Legislatura.

Ademés fue senador de la Republica a la LX y LXI Legis-
laturas. Integrante del Grupo Parlamentario del Verde Eco-
logista. Un zacatecano ejemplar, abogado, docente y poli-
tico destacado, expresamos nuestras condolencias y
solidaridad a sus familiares, e invito a los presentes a po-
nerse de pie para que guardemos un minuto de silencio en
su memoria. Descanse en paz.

(Minuto de silencio)
Gracias.

Contintie la Secretaria con el capitulo de Comunicaciones.

COMUNICACIONES

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Po-
der Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— Mesa
Directiva.

Honorable Asamblea

La Presidencia de la Mesa Directiva, de conformidad con
lo que establecen los articulos 73 y 74, numeral 2, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, comunica que se re-
alizaron modificaciones de turno a las siguientes iniciati-
vas:

* Iniciativa que expide la Ley que crea la Comision de
la Verdad sobre la Desaparicion de los 43 estudiantes de
Ayotzinapa, presentada por el diputado José Clemente
Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, el 17 de septiembre de 2015.

“Se turna a la Comision de Gobernacién, para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Piblica, para opinion.”

* Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley General para el Control del Tabaco, pre-
sentada por el diputado Javier Octavio Herrera Borunda,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, €l 15 de octubre de 2015.

“Se turna a las Comisiones Unidas de Economia
y de Salud, para dictamen.”

México, DF, a 27 de octubre de 2015.— Diputado José de Jestis Zam-
brano Grijalva (ribrica), Presidente.»

Presidencia del diputado
Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda An-
guiano: De conformidad con lo que establecen los articu-
los 73 y 74, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados se modifican los turnos a las iniciativas mencio-
nadas. En consecuencia actualicense los registros parla-
mentarios.

0

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIII Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado José¢ de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.
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Por instrucciones del diputado César Camacho Quiroz,
presidente de la Junta de Coordinacion Politica y de con-
formidad con lo dispuesto en los articulos 34, inciso ¢), de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, le ruego someter consideracion del pleno,
para su aprobacion, las siguientes modificaciones, en la in-
tegracion de las comisiones que se sefiala, solicitadas por el
Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario Institucio-
nal.

* Que la diputada Susana Osorno Belmont cause alta co-
mo integrante en la Comision de Agua Potable y Sane-
amiento.

* Que la diputada Araceli Guerrero Esquivel cause baja
como integrante de la Comision de Asuntos Migrato-
110s.

* Que la diputada Araceli Guerrero Esquivel cause alta
como integrante en la Comision de Derechos de la Ni-
fez.

* Que la diputada Jasmine Maria Bugarin Rodriguez
cause baja como integrante de la Comision de Goberna-
cion.

* Que el diputado Ricardo David Garcia Portilla cause
alta como integrante en la Comision Jurisdiccional.

* Que la diputada Flor Angel Jiménez Jiménez cause al-
ta como integrante en la Comision de Proteccion Civil.

* Que la diputada Susana Osorno Belmont cause baja
como integrante de la Comision de Recursos Hidrauli-
Cos.

* Que el diputado Pedro Luis Noble Monterrubio cause
baja como integrante de la Comision de Reforma Agra-
ria.

* Que la diputada Jasmine Maria Bugarin Rodriguez
cause alta como integrante en la Comision de Relacio-
nes Exteriores.

* Que el diputado Pedro Luis Noble Monterrubio cause
alta como integrante en la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion.

* Que el diputado Rafael Yerena Zambrano cause alta
como integrante en la Comision de Turismo.

Reciba un cordial saludo.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 26 de octubre de 2015.— Diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin (ribrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del diputado César Camacho Quiroz, presi-
dente de la Junta de Coordinacion Politica, y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 34, inciso c), de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
le ruego que se sometan a consideracion del pleno, para su
aprobacion, las siguientes modificaciones en la integracion
de las comisiones que se sefialan, solicitadas por el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional:

* Que el diputado Abel Murrieta Gutiérrez cause baja
como integrante de la Comision de Agua Potable y Sa-
neamiento.

* Que el diputado Abel Murrieta Gutiérrez cause alta co-
mo integrante en la Comision de Justicia.

Reciba un cordial saludo.
Atentamente

México, Distrito Federal, a 26 de octubre de 2015.— Diputado Jorge
Carlos Ramirez Marin (rtbrica).»

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
ndmica, se pregunta si se aprueban. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Diputado presidente, mayoria por la afirmativa.

Presidencia del diputado
José de Jeslis Zambrano Grijalva

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Aprobadas. Comuniquense.
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La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.— Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 30, fraccion V, de la Ley Fe-
deral para prevenir y eliminar la Discriminacion, por me-
dio de la presente me permito remitirle el informe anual de
actividades y el ejercicio presupuestal de 2013 del Conse-
jo Nacional para prevenir la Discriminacion(1), mismo que
fue aprobado por la Junta de Gobierno de la institucion en
su sesion ordinaria de trabajo del pasado 11 de junio de
2015.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 13 de octubre de 2015.— Licenciado José de Jestis Da-
niel Ponce Vazquez (riibrica), encargado del despacho de la oficina de
Presidencia del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Remitase a las Comisiones de Atencion a Grupos Vulne-
rables, y de derechos Humanos, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Salud.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

En atencion a lo dispuesto en los articulos 30 (anexo 25)
del decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2015 y 181 del Reglamento de Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria que establece que las de-
pendencias deberan enviar trimestralmente a la Cdmara de
Diputados, por conducto de las comisiones correspondien-
tes, los informes trimestrales sobre el presupuesto ejercido
entregado a los beneficiarios a nivel capitulo y concepto de

(1) El informe solo sera consultable en la version electronica del
Diario de los Debates de esta fecha en el Anexo “A”.

gasto, asi como informes sobre el cumplimiento de las me-
tas y objetivos con base en indicadores de desempefio pre-
vistos en las reglas de operacion.

Al respecto, por instrucciones de la doctora Mercedes Juan
Lopez, secretaria de Salud y en términos de lo dispuesto en
el articulo 13, fraccion II, del Reglamento Interior de la Se-
cretaria de Salud, que establece que corresponde a esta
Unidad Coordinadora “...coordinar los mecanismos de
vinculacion con el Poder Legislativo...”, me permito en-
viarle copia de la tarjeta 277/2015, suscrita por la licencia-
da Marcela Velasco Gonzalez, subsecretaria de Adminis-
tracion y Finanzas, asi como el anexo que la acompaiia,
mediante la cual da respuesta a dicha solicitud.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 21 de octubre de 2015.— Doctor Ernesto H. Monroy
Yurrieta (rabrica), titular de la Unidad.»

«Doctor Ernesto Monroy Yurrieta, titular de la Unidad Co-
ordinadora de Vinculacion y Participacion Social.

En atencion a lo dispuesto en los articulos 30 (anexo 25)
del decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2015 y 181 del Reglamento de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria que establece que las
dependencias deberan enviar trimestralmente a la Camara
de Diputados, por conducto de las comisiones correspon-
dientes, los informes trimestrales sobre el presupuesto ejer-
cido entregado a los beneficiarios a nivel capitulo y con-
cepto de gasto, asi como informes sobre el cumplimiento
de las metas y objetivos con base en indicadores de de-
sempefio previstos en las reglas de operacion.

Al respecto envio a usted de forma impresa y en CD, me-
diante atenta nota, de fecha 20 de octubre del presente, sus-
crito por el maestro José Genaro Montiel Rangel, director
general de Programacion, Organizacion y Presupuesto di-
chos informes correspondientes al tercer trimestre del afio
2015 de los programas mencionados.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 21 de octubre de 2015.— Licenciada Marcela Velasco
Gonzalez (rabrica), subsecretaria de Administracion y Finanzas.»
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PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE OPERAGION (Anexo 25 del DPEF-2015)
AVANCE FISICO DE LAS METAS E INDICADORES DE RESULTADOS {Articulo 181 del RLFPyRH)

TRIMESTRE: JULIO - SEPTEMBRE 2016

3| 1 | s037{Programa Fartalecer los . . _
Comunidades Determinantes de la Saiud, | 1 Prevalenc_|a»de Enferr:vedades Diarreicas Agudas (EDA) en menores de cinco afios en Anual 134
Saludables mediante el impulso de la los p porel
participacion de las N L .
auloridades municipales, ta Porcentaje de municipios de alta y muy alta marginacién apoyados por el programa
comunidad organizada y los 2 |que cuentan con agenles (as) de la salud capacitados (as) en temas de Promocién de | Trimestral 122 4276 | 3098 | 7245 | 4276 | 3088 | 7245
sectores sociales en el la Salud y Prevencién de Enfermedades.
gesano!g d: alcc;)nle: der Raz6n del nimero de agentes de Ja salud capacitados en temas de Promocién de la
dromouv n Et @ Saludalin | 5 fgaidy Prevencién de Enfermedades respeclo al mimero de comunidades de alta y Anual 81
€ generar entormos y a muy alta marginacién apoyados por el programa.
a salud 4 |Porcentaje de municipios patticipantes 2 los que se les otorgo el apoyo mediante A
N nual 4,58
concurso en el periodo.
5 Porcentaje de entidades fedgmllvas con mumclplos con proyecio apoyado por el Trimestral 50 2500 | 3438 | 13750 | 2500 | 3438 | 13752
programa con cuenta bancaria para fransferencia de recursos,
6 Porcentaje de personal de salud dela inacion y del Anual 1000
programa capacitado.
7 Porcentaje de municipios a los gue se le otorgd capacitacién de Promocién de la Trimestral 1472 12.37 1237 | 10000 | 1237 | 1237 | 10000
Salud a su personal.
g | Porcental de donde se proyectos apoyades en etapa Anval 14.08
acfiva,
9 |Porcentaje de liGipi pen con pi d Trimestral 68.75 46.25 | 46.25 | 100.00 | 46.25 | 46.25 | 100.00
10 | Proyectos con enioque de género. Anual 70.0
Descrlpcién cualitativa de las acciones desarrolladas:
dicador 2."P je de icipios de alta y muy alta marginacion apoyados por el programa que cuentan con agentes (as) de la salud capacitados {as) en temas de Promocién de la Salud y Prevencién

de Enfermedades",

Para el periodo de julio a septiembre de 2015, de un total de 849 municipios de alta y muy alta marginacion considerados para et ejercico fiscal 2015, en 88 municipios de alta y muy alla marginacion, se han capacitado
a agentes que promueven la salud a nivel comunitario, alcanzando el 72.45% de la meta programada en el tercer trimestre. Para el periodo de enero a septiembre, se han capacitado como agentes a poblacion de 263
municipios, obteniendo un avance del 30.98% con respecto a la meta anual. Cabe hacar mencion que se cometié un ervor al registrar la meta del tercer trimestre, se registré una meta de 363 y debe decir 263. Debido a
esto, la meta programada del tercer trimestre es mayor ( 42.76%), que la meta programada en el afio (41.22%).

Este indicador tiene como propdsito |a capacitacion a Ja pablacion para la formacion de agentes comunitarios que apoyan de manera voluntaria las actividades de promocion de la salud en su comunidad, asi como la
formacion de redes para acercar los senvicios de salud. Los Agentes de Salud son personas capacitadas, representan el enlace con la ¢ idad; el medio de isién de conocimientos en salud para las/os
procuradoras/es de la salud y la comunidad en general; ademés, son los responsables de que, en primera instancia, se tralen temas de informacion basica sobre |a atencion a los nifios y los cuidados durante el
embarazo y el puerperio. Para ser una Agente de Salud se deben cumplir los siguientes requisitos: Pertenecer a la localidad, mayor de edad, lider natural en la comunidad, saber leer y escribir, conocer a la poblacion,
gozar del aprecio y la confianza de 1a comunidad, contar con capacidad de organizacion e interés en el bienestar de la comunidad, tener espiritu de senvicio y disponibilidad de tiempo. El Agente de Salud tiene como
funcion capacitar a las mujeres y hombres interesados en parlicipar como procuradores de la salud y los informados |

Indi 5."Pr je de entidades federativas con municipios con proyecto apoyado por el programa con cuenta ia para jader ", para el tercer trimestre, se registré una meta
programada del 25%, de Entidades Federativas (8), con proyectos apoyados en sus municipios obteniendo un logro en el periodo del 137.52%, esto debido a que en 11 entidades federativas con municipios con
proyectos apoyados por el programa gestionaron una cuenta bancaria, para la transferencia de recursos, superando la meta esperada del tercar trimestre en un 37.52%, y con la apertura de las cuentas bancarias, se
gestiond 1a transferencia de recursos financieros a 11 entidades federativas para el desarrollo de proyectos de la Salud, en los municipios que resultaron beneficiarios por el Programa Comunidades Saludabies.

Indicador 7."Porcentaje de municipios a los que se le otorgd capacitacidn de Promocion de la Salud a su personal”, para el periode de julio a sepliembre de 2015, se programé una meta de 12.37% de las
municipios a los que se ofrogaron capacitacion a su personal en maleria de promocién de la szlud (30 municipios), cumpliendo con el 100% de la meta programada en el tercer trimestre.

Este indicador tiene como proposito trabajar con municipios para sensibilizarlos y motivarios en la realizacién de acciones de Promocién de la salud y Prevencién de Enfermedades. Ademas de impulsar que los
municipios realicen inversiones en materia de salud publica y que desarrollan proyectos municipaies de Promocion de la Salud tendientes a fomentar conductas y actividades saludables, corresponsables. La
capacitacion dirigida a personal de los ayuntamientos consiste en la realizacion de: 1) cursos a los comités municipales de salud, 2) talleres intersectorial de salud, y 3) la asesaria en la elaboracion de proyectos de
promocién de la salud.

Indicador 8."Porcentaje de Municipios supervisados con proyectos apoyados™, para el perido de julio a septiembre de 2015 se programé una meta de 46.25% durante el tercer trimestre, por lo que se visitaron 36
municipios con proyecto beneficiario por el programa, que equivale al cumplimiento del 100% de la meta programada en el tercer trimestre; cabe hacer mencin que se visitaron 7 municipios del estado de Durango, 16
municipios del estado de Tlaxcala y 13 municipios del estado de Hidalgo. Este indicador tiene el propdsito de verificar la realizacion de! proyecto y el cumplimiento de las metas comprometidas.
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SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
Direccién General de Programacién, Organizacioén y Presupuesto

SALUD

SECRETARIA IVE SALUD

“2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavon”
México, D.F., a 20 de octubre de 2015

ATENTA NOTA

PARA: LIC. MARCELA VELASCO GONZALEZ )
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

DE: MTRO. JOSE GENARO MONTIEL RANGEL
DIRECTOR GENERAL DE PROGRAMACION ORGANIZACION Y PRESUPUESTO

En atenc;on alo dlspuesto en Ios ar’cscélo ,30 (Anex 25)-del Decreto de Presupuesto de Egresos

Secretarlas de Haciendg’ y{red1to Publico y de 1a Fggncx ]
presupuesto e]ercrdo entq'»egado a Ios be’neﬂcxanos a nive

Al respex:to con fundamen
el Al’thU|O 7 del’ Reglamento de l

Programas Su'jetos a Reglas de Operacnon
Desarrolio Integral-de la Infa}m;la, de Atenci
Procuradun’as de la De»_fensa.,‘_;‘deT““Mgmr?

; vier Campa
f,y/e ta Funcmn Plblica (Lic.

de la SFP.)

ElabogPRevisd
Arturo z Martinez

F-315-A-03656

Reforma No. 156, Piso 19, Col. Jusrez, Del. Cuauhtémoc, C. P. 06600
t. (55) 50 62 16 00. CisCO 58552 | www.salud.gob.mx
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Remitase a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida a la Secretaria de Go-
bierno, licenciada Patricia Mercado Castro, en la fraccion
1L, articulo 23 de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica del Distrito Federal, relativa a la conduccion de las
relaciones del jefe del gobierno con 6rganos de gobierno
local, Poderes de la Union, con los gobiernos de los esta-
dos y con las autoridades municipales; y a lo dispuesto en
el manual administrativo correspondiente; adjunto oficio
AJD/369/2015 mediante el cual el ciudadano Bernardino
Ramos Iturbide, asesor del jefe delegacional en Tléhuac,
remite respuesta al punto de acuerdo DGPL 62-115-1892,
en donde se comunicé por parte de la vicepresidenta de la
Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo, la aprobacion del
mismo en sesion celebrada el 23 de septiembre de 2014.

Sin otro particular, reciba un cordial y fraternal saludo.

Meéxico, DF, a 9 de octubre de 2015.— Licenciado Ivan Pedroza Re-
yes (rubrica), subdirector de Atencion y Seguimiento del Proceso Le-
gislativo de la Coordinacion de Enlace Legislativo.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Fernando Daniel Cravioto Padilla, coordinador de enlace
delegacional de la Secretaria de Gobierno del Distrito Fe-
deral.— Presente.

En atencion al oficio SG/CED/1210/2014, mediante el cual
envia el punto de acuerdo emitido por la honorable Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal, en el que exhorta a
llevar acciones encaminadas al rescate de los espacios pu-
blicos sobre los cuales tenemos jurisdiccion y que presen-
tan condiciones de abandono. Al respecto, informamos las
acciones concretas realizadas por la jefatura delegacional
en este importante tema, que beneficia a las y los habitan-
tes de Tlahuac.

INFORME DE ACCIONES REALIZADAS ORIENTADAS A LA RECUPERACION DE ESPACIOS PUBLICOS :

P‘DELAC?ON DESCRIBIR ..

UBICACION ~ DEL | ACCION REALIZADA CUANTO HACIA QUE NO 5
ESPACIO PUBLICO SE REALIZABA ACCION | BENGFICIADA | SI HUBO
ALGUNA EN EL LUGAR |-pasTiCIPA
CloN
. 'VEC!NAL
PARQUE LOS | FERTWIZAR EL AREA DONDE SE | 6ANOS 22,668 sTHUBO
ouvos PLANTARAN LOS ARBOLES (APLICAR HABITANTES
COMPOSTA}  ASI COMO  Eb APROX.
-| MANTENIMIENTO A TODAS LAS AREAS
VERDES
PARQUE LOS | PLANTAR 300 ARBOLES DE OLIVO. | &ANOS 22,668 STHUBO
oLvos RETIRO . DE MUERDAGC DE LOS HABITANTES
ARBOLES INFECTADOS “ APROX. |
VIVERO REHABILITACION DE VIVERO [ MAS DE 8 ANCS 11.739 STHUBO
| MALINALXOCHITL. | SUSTITUYENDO ESTRUTURA METALICA HABITANTES T
BOSQUE DE | EN 'ALGUNAS PARTES ASI €COMO APROX. 1
TLAHUAC. SUSTITUCION  DE PLASTICO EN SU 3 :
TOTALIDAD, ADEMAS DEL SUMINISTRO
DE GRANZON ROJO Y SE RECUPERD LAS
AREAS DE LOS ROSALES, EL.HUERTO
FRUTAL, 'SEMBRANDOSE . ARBOLES
FRUTALES, AST COMO LA SIEMBRA DE % |
HECTAREA OE MAiZ DENTRO DEL
VIVERO MALINALXOCHITL, LA SIEMBRA
DE 220 AHUEIOTES ALREDEDOR DEL
LAGO DEL BOSQUE TLAHUAC Y
VOLANTEQ DE 4,500 DIFUSIONES.
PLAZA EXPLANADA | INSTALACION DE FARGLAS. MAS DE 8 ANOS 80,000 NO HUBO
DELEGACIONAL DE HABITANTES.
| saN PEDRO APROX.
i Tlaruac
CAMELLON  DE LA | INSTALACION DE FAROLAS, MAS DE 10 ANOS 34,400 NO HUBO |
| AV. ESTANISLAO HABITANTES
| RAMIREZ. APROX.
PLAZA INSTALACIGN DE FAROLAS. MAS DE 10 ROS 22,668 NOHUBO |
COORDINACION HABITANTES N
SAN JUAN APROX
IXTAYOPAN N
PLAZA INSTALACION DE FAROLAS. MAS DE 10 ANOS 11735 NOHUBO
COCRDINACION HABITANTES
SAN ANDRES APROX. -
MixQuic v .
TLAZA INSTALACION DE FAROLAS. MAS DE 10 ANCS 3,573 NO HUBO
COCRDINACION HABITANTES
TETELCO | aprox.
|
JARDIN DE | RETIRO DE ESCOMBRO Y BASURA, | MAS DE 7 ANOS 3,573 SITRUBO
CACTACEAS RECUPERACION DE BANQUETA CON HABITANTES
UBICADO EN | ADOQUIN, LIMITACION DE JARDINERAS APROX.
AVENIDA LATURBA | RECICLANDO TRONCOS ASI COMO LA
PLANTACION DE CACTACEAS.
JARDINERAS. DEL [ COLADQ ~ CON  GRANZON  EN | MAS DE 8 ANOS 80,000 STHUBO
ANTIGUO EDIFICIO | JARDINERAS, ~ MANTENIMIENTO ¥ HABITANTES
DELEGACIONAL €N | LIMPIEZA DE AREAS VERDES ASI COMO APROX.
LA ACTUALIDAD | REFORESTACION DE SUIETOS
REGISTRO CIVIL. FORESTALES.
JARDINERAS ~ DEL | INSTALACION DE FUENTE Y APOYO | MAS DE 8 ANOS 80,000 STHUBO
ANTIGUO- £DIFICIO | PARA LA  REMABILITACION  DE HABITANTES )
DELEGACIONAL EN | JARDINERAS. |-apoX.
LA ACTUALIDAD :
REGISTRO CIVIL,
o

Sin otro particular por el momento, me despido de usted
con un afectuoso saludo.

Atentamente

Tlahuac, DF, a 13 de agosto de 2015.— Bernardino Ramos Iturbide
(rtbrica), asesor del jefe delegacional.»
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comision del Distrito Federal, para su co-
nocimiento.

0

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unién.— Presentes.

En respuesta al oficio numero D.G.P.L. 62-11-6-2180, sig-
nado por el diputado Tomas Torres Mercado, entonces vi-
cepresidente de la Mesa Directiva de ese drgano legislati-
Vo, me permito remitir para los fines procedentes, copia del
similar nimero UR 120 UCE/CECU/1410/15, suscrito por
la doctora Lorena Buzon Pérez, coordinadora de Enlace
con el honorable Congreso de la Union de la Secretaria de
Educacion publica, asi como de su anexo, mediante los
cuales responde el punto de acuerdo relativo a implemen-
tar un programa especial de proteccion civil en el ciclo es-
colar 2015-2016 con motivo del 30 aniversario de los sis-
mos de 1985, asi como un programa de proteccion civil en
todos los planteles escolares del pais, y de todos los nive-
les escolares.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Meéxico, DF, a 22 de octubre de 2015.— Maestro Valentin Martinez
Garza (rabrica), titular.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero al oficio nimero SELAP/300/996/15, del 29 de
abril de 2015, a través del cual el licenciado Felipe Solis
Acero, subsecretario de Enlace Legislativo, hizo conoci-
miento de esta Secretaria el punto de acuerdo aprobado por
la Camara de Diputados, que refiere a la implantacion de
un programa especial de proteccion civil en el ciclo esco-

lar 2015-2016 con motivo del 30 aniversario de los sismos
de 1985.

Sobre el particular, me permito remitir a usted un engargo-
lado .que contiene las copias de los oficios SEB/UR300/
CAS/184/2015; 572; CGDFSEP/DGAVIyG/280/2015 y
AFSEDF/DGIFA/0414/2015, con los comentarios emiti-
dos por la Subsecretaria de Educacion Basica, la Subsecre-
taria de Educacion Media Superior la Direccion General
Adjunta de Vinculacion, Informacion y Gestion de la Co-
ordinacion General de Delegaciones Federales de la Secre-
taria de Educacion Publica y la Direccion, General de In-
novacion y Fortalecimiento Académico de la
Administracion Federal de Servicios Educativos en el Dis-
trito Federal, respectivamente, mediante los cuales descri-
ben las acciones realizadas por cada una de ellas, en aten-
cion al punto de acuerdo demérito

Aprovecho la ocasion para enviarte un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 20 de octubre de 2015.— Doctora Lorena Buzon Pérez
(rabrica), coordinadora de Enlace.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Proteccién Civil, para su co-

nocimiento.

0

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion cele-
brada en esta fecha se aprobo dictamen de la Comision de
Salud con los siguientes puntos de acuerdo:

Primero. EI Senado de la Republica exhorta respetuo-
samente a la titular de la Secretaria de Salud para que en
el &mbito de sus atribuciones informen detalladamente a
esta soberania sobre el recorte presupuestal 2015 y las
afectaciones de cobertura de los servicios de salud que
se derivan de éste, en el ramo 12 para el IMSS, ISSSTE
y Seguro Popular, asi como los motivos que incentiva-
ron esta decision.

Segundo. El Senado de la Republica exhorta respetuo-
samente a la titular de la Secretaria de Salud para que en
el ambito de sus atribuciones informen a esta soberania
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sobre el recorte presupuestal previsto para 2016 y las
afectaciones que se deriven de éste, en el sector salud,
los programas que tendran los mayores efectos y las po-
sibles consecuencias de esta modificacion.

Tercero. El Senado de la Republica exhorta respetuosa-
mente a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Camara de Diputados para que en el marco de la
discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016 se contem-
ple y apruebe no realizar recortes al ramo 12; e incluso
se incremente la cantidad de recursos destinados para
este rubro el proximo afio, lo anterior, con base en la
gran necesidad que existe en reforzar las politicas de sa-
lud publica en el pais.

Atentamente

México, DF, a 20 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, para su atencion.

0

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
De la Camara de Senadores, se recibieron 24 proposiciones
con puntos de acuerdo, por las que solicita a la Camara de
Diputados para que, en el proceso de analisis, discusion y
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2016, considere:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Martin Orozco Sandoval, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd
proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados a que, en el marco de la discusion y aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2016,
contemple y apruebe no realizar incremento en el presu-
puesto destinado al Senado de la Republica, al Consejo de
la Judicatura Federal, asi como al Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, pérrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Cémara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 20 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«Martin Orozco Sandoval, senador de la Republica para la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en el articulo 8 numeral 1, fraccion 11, del Re-
glamento del Senado de la Republica, somete a la conside-
racion de esta Soberania, documento que contiene Proposi-
cion con punto de acuerdo al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El presidente de la Republica en su paquete economico, es-
timo que el crecimiento de la economia en México para
2014 seria de 3.9 por ciento con una inflacion de 3 por
ciento, un precio del barril de petréleo en 85 dolares y un
tipo de cambio de 12.90 pesos por dolar, la realidad fue que
el pais solo crecid 2.1 por ciento, la inflacion se dispard
4.08 por ciento, el precio del barril de petroleo se cotizo
por debajo de los 50 dolares y el tipo de cambio sufrié una
fuerte devaluacion al cerrar diciembre en 14.73 pesos por
dolar.

Para 2015, se estim6 un crecimiento de 3.7 por ciento, una
inflacion de 3 por ciento, un tipo de cambio de 13 pesos y
un precio del barril de petroleo en 82 dolares, a casi 10 me-
ses del afio, los especialistas han hecho 4 ajustes del creci-
miento esperado para México, siendo el ultimo el dado a
conocer por el Banco de México a 2.2 por ciento, ¢l tipo de
cambio ha estado rondando los 17.40 pesos continuando
con una fuerte devaluacion y el precio del barril de petro-
leo cotizandose por debajo de los 40 dolares.

A inicios de enero de 2015, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico anunci6 la necesidad de reducir el gasto
plblico en 124 mil300 millones de pesos para este afio,
equivalente a 0.7 por ciento del producto interno bruto,
PIB, debido a la caida en los precios del crudo, una de las
principales fuentes de ingresos, recortando su expectativa
de crecimiento a 2.5 desde 3.3 por ciento para 2015.
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Advertimos que las dependencias afectadas en el recorte
del gasto fue a instituciones de las que se desprende una
afectacion directa a los ciudadanos, como Salud, Educa-
cion, ISSSTE y Conactyt, programas a adultos mayores.

Las reiteradas précticas de estimaciones a la baja, recorte
en el presupuesto, malos servicios a la sociedad, etcétera;
deben tener como consecuencia una nueva reflexion del
como gastamos los recursos, pareciera que no aprendemos
de las experiencias, pues estamos frente a una realidad se
ha apartado de todo lo proyectado por el Gobierno Federal,
como se advierte de lo siguiente:

CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA
2015-2016

Bruto (crecimi

Inflacion (dic/dic, %) ’ 30 30
Precio promedio del barril de petréieo (usd) 79 50
Tipo de cambio interbancario (pesos por dolar) 13.40 _ 15.90
Tasa de interés nominal promedio (CETES 28 dias,

3.5 40

%)

El proyecto de Ley de Ingresos para 2016 estima ingresos
por 4.7 billones de pesos con una reduccion de (-) 1.9 por
ciento con respecto a 2015.

No obstante la disminucion de los ingresos, en términos
corrientes este monto es superior en 52 mil millones de
pesos mas, que la propuesta de ingresos del presupuesto
pasado.

PIBY TIPO DE CAMBIO 2013-2016

Proyectado 3.6%)| 15.90
Real ?| il

15

IProyectado 3.7%| 13.40|

Real al cierre 2.2% 16.5Q)

1.5%)|
40.54%) -

3.19
23.13%|

014

Proyectado 3.9%)| 12.90|

Real al cierre 2.1%| 14.77)

1.8%i
46.2%) -

1.87
14.5%

Proyectado 3.5%] 12.90

Real al cierre 1.4%j
2.1%|
58.9%

2,1%{

13.07|
0.170
1.3%;

0.17|

A pesar de que el Ejecutivo federal reduce la propuesta de
crecimiento de la economia para 2016 entre el 2.6 por cien-

to y 3.6 por ciento del PIB, se plantea un prondstico de cre-
cimiento irresponsable si consideramos que durante los 1l-
timos tres afios dificilmente nuestra economia ha crecido
por arriba del 2 por ciento y no alcanza siquiera la meta de
crecimiento fijada en el PND entre el 3 por ciento y 4 por
ciento.

Para el proximo afio, se estima un tipo de cambio de 15.9
pesos por dolar. Superior en 2 pesos con 50 centavos mas
que el aprobado para 2015. La propuesta resulta irreal y al
parecer se subestima si consideramos que durante los ulti-
mos meses el tipo de cambio ha alcanzado los 17 pesos por
dolar.

Por otro lado, el Ejecutivo federal modifica a la baja la es-
timacion del precio de barril de petroleo para 2016 en 29
dolares, ubicandolo en 50 dolares por barril. De entrada la
medida nos parece certera al momento por el comporta-
miento inestable del precio a nivel internacional, sin olvi-
dar que la estimacion a la baja de la produccion podria ge-
nerar el proximo afio nuevas presiones al presupuesto de la
Federacion que sugieren de entrada, més recortes al gasto
y menos inversion en proyectos importantes.

Sin duda alguna el Paquete Econdmico para 2016, genera
enormes retos, pero ademds una exigencia de responsabili-
dad, congruencia y austeridad en la asignacion y ejercicio
del gasto, de ahi que se requiere que el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2016 se apruebe considerando la real condicion que vive
el pais y no como fue propuesto por el Ejecutivo federal.
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'Principales modificaciones observadas en el Proyecto de Presupuesto de Egresos

de la Federacion para ¢l Ejercicio Fiscal 2016
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De aprobarse el Presupuesto de Egresos de 2016 en sus tér-
minos, seria un acto de total incongruencia, ya que inexpli-
cablemente se afectan a la baja ramos como el de Educa-
cion, Salud, Ciencia y Tecnologia, Desarrollo Social, con
disminuciones del 4.6 por ciento, 6.6 por ciento, 2.1 por
ciento, y 5.1 por ciento respectivamente, respecto del ejer-
cicio 2015.

Coincido en que la reforma educativa ha sido una de las re-
formas trascendentales para el pais, debido a que la educa-
cion es una fuerza trasformadora de México, por lo cual re-
sulta preocupante que en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 2016, el Ramo 11 Educacion
Publica, registra una caida de 4.8 por ciento en términos re-
ales, que equivalen a poco mas de 15 mil millones de pe-
sos menos en comparacion a lo aprobado en el presupues-
to 2015.

Ahora bien, siendo que el combate a la pobreza deberia ser
una prioridad para este gobierno, sin embargo en el Ramo
20 que corresponde a Desarrollo Social se tienen progra-
mados en el Proyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fis-
cal de 2016 109 mil 300 millones de pesos, cifra menor a
los 115 mil 200 millones de pesos aprobados en el 2015, lo
que implica una caida de 5.1 por ciento real.

En contraste tenemos que, mientras la Camara de Dipu-
tados mantiene el monto de manera constante tanto en el
PPEF de 2014, el PEF de 2015 y el PPEF de 2016, sin varia-
cion significativa de monto, el cual asciende a 7 mil 600 mi-
llones; de forma por demas injustificable resulta el presu-
puesto proyectado para el Senado de la Republica con un
incremento de 300 millones de pesos en comparacion con
el monto aprobado en el presupuesto 2015, lo cual represen-
ta un incremento de 6.7 por ciento en términos reales.

Asimismo, para el Consejo de la Judicatura Federal, repre-
senta un aumento del 32.9 por ciento en términos reales, lo
cual representa un incremento de 15 mil millones de pesos
en comparacion con el monto aprobado en el presupuesto
2015; resultando que el Consejo del Poder Judicial federal,
cada afio se beneficia con incrementos injustificables.

Ahora bien, en comparacion con el monto aprobado en el
presupuesto 2015, es inexplicable que se contemple una re-
duccion de 4.6 por ciento en el ramo de educacion, versus
un incremento de 18 por ciento para el Instituto Nacional
para la Evaluacion Educativa, Organismo que hasta el mo-
mento solo refleja gasto burocratico.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de este pleno, la
siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, pa-
ra que en el marco de la discusion y aprobacion del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
de 2016, se contemple y apruebe no realizar incremento
en el presupuesto destinado al Senado de la Republica,
Consejo de la Judicatura Federal, asi como el Instituto Na-
cional para la Evaluacion de la Educacion, solicitando que
el presupuesto sea igual al asignado en el PEF para 2015.

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica, a los quince
dias del mes de octubre de dos mil quince.— Senador Martin Orozco
Sandoval (ribrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, para su atencion.

0

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, los senadores Itzel Rios de la Mora, Mely
Romero Celis, Jorge Luis Preciado Rodriguez y Mario
Delgado Carrillo, presentaron proposicion con punto de
acuerdo que exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica de la Camara de Diputados a incrementar los re-
cursos para la atencion, diagnostico y tratamiento del
“dengue” y “chikungunya” en el pais.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.
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Atentamente

México, DF, a 20 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (ribrica), vicepresidente.»

«La senadora Itzel Sarahi Rios de la Mora, en nombre pro-
pio y los senadores del estado de Colima, senadora Mely
Romero Celis, Jorge Luis Preciado Rodriguez, y Mario
Delgado Carrillo, integrantes de la LXIII Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, numeral 1,
fraccion 11, y 276 del Reglamento para el Senado de la Re-
publica, nos permitimos someter a la consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados a incrementar los recursos para la atencion,
diagnostico y tratamiento del dengue y chikungunya en el
pais, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El parrafo cuarto del articulo 40. constitucional garantiza
para todas las personas el derecho a la proteccion de la sa-
lud, en su segunda parte, dicho pérrafo ordena al legislador
definir las bases y las modalidades para el acceso a los set-
vicios de la Salud, asi como para disponer la concurrencia
entre los distintos niveles de gobierno sobre la materia, de
acuerdo con lo establecido en la fraccion XVI del articulo
73 Constitucional.

Su texto es el siguiente:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud,
la Ley definira las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades Federativas en materia de sa-
lubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

El derecho a la salud (o a su proteccion) es uno de los de-
rechos sociales por antonomasia. Se trata de un derecho
complejo que se despliega en una amplia serie de posicio-
nes juridicas fundamentales para los particulares y para el
Estado tiene un cardcter prestacional en la medida en que
principalmente implica y conlleva una serie de obligacio-
nes positivas (de hacer) por parte de los poderes publicos.

Asi por ejemplo, a partir del derecho a la salud, correspon-
de al Estado asegurar la asistencia médica una vez que la

salud, por la causa que sea, ha sido afectada; esto es lo que
se llama el “derecho a la atencion o asistencia sanitaria”.

Tenemos también que la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en su articulo XV otorga responsa-
bilidades sanitarias a los ayuntamientos que implican for-
talecer el saneamiento bésico entre otras.

Es materia del presente punto de acuerdo, la promocion,
prevencion y control del Dengue y chikungunya que son
virus que causan enfermedades febriles incapacitantes y
que pueden poner en peligro la vida de las personas.

Se transmiten a través de la picadura de mosquitos Aedes
aegyptiy el Aedes albopictus (que también pueden transmi-
tir el zika y la fiebre amarilla, esta presente en las zonas
tropicales y subtropicales de las Américas).

El chikungunya no se transmite por abrazos, besos, por los
alimentos o por el aire que respiramos. Por lo tanto no se
transmite de persona a persona. El virus necesita un vector
-un medio de transporte-, que es el mosquito, aunque en ra-
ras ocasiones, también puede transmitirse al tener contacto
con la sangre de una persona en la fase viermica

El ciclo de transmision se inicia cuando los mosquitos Ae-
des pican a una persona con chikungunya en los dias que
tiene fiebre,

La poblacion mas vulnerable son los adultos mayores, los
niflos pequefios o menores de un afio, las embarazadas y las
personas con alguna enfermedad preexistente. Es funda-
mental vigilar a las personas, de manera especial a los
adultos mayores y a los nifios ya que son los grupos etarios
mas susceptibles de presentar complicaciones.

Guerrero, Michoacéan y Oaxaca, concentran practicamente
la mitad de casos de chikungunya en el pais durante el pre-
sente afio, donde suman ya casi 8 mil (7,942) en 21 entida-
des del territorio mexicano, segln datos de la Secretaria de
Salud (SSA) a la semana 38 del 2015

En total son 21 estados con personas contagiadas por chi-
kungunya, y s6lo en 11 no hay casos, incluido el Distrito
Federal, de acuerdo al reporte de la Direccion General de
Epidemiologia de la SSA.

En lo que respecta a la entidad federativa Colima, se
ubica entre las primeras cinco a nivel nacional con mas ca-
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sos de chikungunya y dengue, confirmé la Secretaria de
Salud estatal.

La Secretaria de Salud y Bienestar Social del gobierno del
estado, menciona que en las dos semanas recientes se ha
observado una fase de contencion de la enfermedad por vi-
rus chikungunya en Colima y Villa de Alvarez.

La dependencia menciona que la llegada del virus al esta-
do provoco dos brotes del padecimiento, uno en Armeria y
Tecoman, los cuales esta en fase de contencion y otro en
Manzanillo, que se mantiene bajo control como resultados
de las medidas extraordinarias aplicadas en conjunto con el
Gobierno Federal.

Con base en lo anterior y reconociendo que en el pais los
vectores transmisores de dengue y chikungunya no podran
controlarse mientras no exista una participacion organiza-
da de los tres ordenes de gobierno conjuntamente con la so-
ciedad civil para el desarrollo de acciones de saneamiento
bésico permanente. En tanto no se logra lo anterior es ne-
cesario realizar acciones preventivas de control del vector
y de promocion de la salud por lo que se propone los si-
guientes

Puntos de Acuerdo

Primero. El Senado de la Repiiblica exhorta respetuosa-
mente a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Cémara de Diputados, para que en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion 2016 incremente el monto de los re-
cursos aprobados en 2015 a los programas federales que
tienen como objetivo la atencion, diagndstico y tratamien-
to del dengue y chikungunya en el pais.

Segundo. El Senado de la Republica exhorta al gobierno
federal, para que a través de la Secretaria de Salud federal
plantee ante la Camara de Diputados, las necesidades sufi-
cientes de recursos extraordinarios en la promocion, pre-
vencion y control de dengue y chinkunguya de las familias
colimenses.

Tercero. El Senado de la Republica exhorta a la Secretaria
de Salud y Bienestar Social del Estado de Colima a mante-
ner el Plan de Contencion y Control en el ultimo trimestre
del afio y el primero de 2016 y con ello lograr la proteccion
contra el dengue y chikunguya de las familias colimenses.

Cuarto. El Senado de la Republica, exhorta respetuosa-
mente a los Ayuntamientos del Pais a cumplir con el apar-

tado “B” del articulo 115 Constitucional que se refiere a las
atribuciones y responsabilidades municipales en materia de
salud entre ellas, fortalecer el saneamiento basico en sus
respectivas demarcaciones para la promocion, prevencion
y control de las enfermedades que nos ocupan.

Dado en el pleno del Senado de la Republica, a los dias 20 del mes de
octubre del aflo dos mil quince.— Senadores: Itzel Sarahi Rios de la
Mora, Mely Romero Celis, Jorge Luis Preciado Rodriguez, Mario Del-
gado Carrillo (ribricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, pre-
sentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara
de Diputados a incrementar recursos suficientes a la Secre-
taria de Salud para la creacion de un programa de cirugia
reconstructiva para el cancer de mama.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 20 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«La que suscribe Silvia Guadalupe Garza Galvan, senado-
ra por el estado de Coahuila, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional de la LXIII Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, con fundamento
a lo dispuesto por el articulo 8, numeral 1, fraccion II, y
276 del Reglamento del Senado de la Republica, somete a
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consideracion de esta soberania la proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Piblica de la Camara de Diputados a in-
crementar con recursos suficientes a la Secretaria de Salud
para la creacion de un programa de cirugia reconstructiva
para el cancer de mama; al tenor de las siguientes

Consideraciones

El Sistema Nacional de Salud se encuentra formado o lo
constituyen las dependencias y entidades de la administra-
cion publica federal, tanto federales como locales, pero
también las personas fisicas y morales del sector social y
privado para dar cumplimiento a la proteccion de la salud.

En este sentido, uno de los objetivos del Sistema, es pro-
porcionar a toda la poblacion los servicios de salud, con es-
pecial interés a la promocion, implementacion e impulso
de acciones de atencion integral mediante la coordinacion
a cargo de la Secretaria de Salud.

Estos servicios que se prestan, comprenden la atencion mé-
dica, la salud publica y la asistencia social, para la protec-
cion de la salud, como una de las modalidades es la aten-
cion medica integral, que comprende su forma preventiva,
acciones curativas, paliativas y de rehabilitacion.

Para poder llegar a cumplir este mandato y garantizar este
derecho, es necesario en primera instancia establecer un
mecanismo de planeacion conforme a lo estipulado por la
ley en la materia, es decir, la Ley de Planeacion. Que es la
norma junto con la Ley General de Salud que establecen
una serie de programas meramente fundados para poder
garantizar el derecho a la salud. En base a estas normas se
deriva el Plan Nacional de Desarrollo, especificamente al
correspondiente 2013-2018, cuyo eje México Incluyente
propone enfocar el ejercicio de los derechos sociales y ce-
rrar las brechas de desigualdad social que atin nos dividen,
en especial el rubro salud, tiene como finalidad, mejorar el
sistema de salud a través de una planeacion interinstitucio-
nal para alcanzar los compromisos y corresponsabilidad
entre las instituciones.

Entre los pendientes que el gobierno federal contempla y
que son claves en materia de salud, se encuentra la morta-
lidad materna, la fecundidad, las tasas de mortalidad y la
migracion que suponen una demanda mas elevada de ser-
vicios, especialmente asociada al mayor numero de adultos
mayores. Por otro lado, hace hincapié sobre los factores y

situaciones que atentan contra la salud como son: la pobre-
za, los estilos de vida poco saludables y de riesgo.

En esta propuesta, tengo la preocupacion que aqueja a
nuestro pais, especialmente a las mujeres, me refiero al
cancer de mama, esta incidencia de acuerdo con datos del
Instituto Nacional de Cancerologia, represento para el
2012, 13 mil 388 nuevos casos de cancer de mama, es de-
cir, cada 90 minutos muere una mujer, mientras que la Se-
cretaria de Salud diagnostic6 cada 30 minutos a una mujer
mas con este padecimiento. Cifras del Inegi de 2013 men-
cionaron que hubo 5,426 decesos atribuibles a este padeci-
miento, lo que representd la muerte de 15 mujeres cada dia
durante ese afio. Como sabemos, la mortalidad por cancer
de mama ha tenido una tendencia ascendente en los tiltimos
afios.

Ante esta situacion, es necesario seguir fortaleciendo los
mecanismos de prevencion y de deteccion temprana del
cancer de mama en sus primeras etapas, pero también es
necesario que las mujeres que desgraciadamente han perdi-
do un seno, también exista la atencion debida para que me-
diante una cirugia reconstructiva puedan realizarse me-
diante el derecho llamado seguro popular.

Sabemos que la principal accion para combatir el cancer
y evitar la mortandad, es la prevencion, lo que implica
que las mujeres conozcamos los factores de riesgo desde
su etapa inicial mediante un diagnostico y tratamiento
oportuno.

La vida de un ser humano es lo mas valioso, y vale la pena
invertir en su cuidado, no solo porque es una obligacion
que el Estado mexicano tiene con sus habitantes, sino por-
que es un derecho humano y quienes sobrevivientes a esta
enfermedad, saben que el cancer de mama lacera profun-
damente a las mujeres que lo padecen.

Por ello, mi exhorto a la comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica para que en el dmbito de sus facultades conside-
ré oportuno incrementar con recursos suficientes la aten-
cion temprana del cancer de mama, asi como su
tratamiento que incluya la cirugia reconstructiva

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta asamblea la proposicion siguiente
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Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Republica del honorable Congreso
de la Union, exhorta respetuosamente a la Camara de
Diputados, para que dentro del Presupuesto de Egresos de
la Federacion correspondiente al ejercicio fiscal 2016, con-
temple dentro de los programas de atencion medica del Sis-
tema Nacional de Salud, recursos suficientes para la aten-
cion del cancer de mama, a efecto de que todos los
pacientes puedan contar con tratamientos que incluyan ul-
trasonidos, mastografias, biopsias, hospitalizacion, qui-
mioterapias, radioterapias, extirpacion del tumor, consultas
psicologicas y de tanatologia, asi como reconstruccién ma-
maria en caso de mastectomia.

Salon de sesiones de la Camara de Senadores del Honorable Congreso
de la Unidn, Ciudad de México, a 20 de octubre de 2015.— Senadora
Silvia Guadalupe Garza Galvan (rabrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Jesus Casillas Romero, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Céamara de Diputados a que, en el proceso de aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2016, se
asignen recursos especialmente dirigidos a la atencion in-
tegral de la problemética de las nifias, nifios y adolescentes
en “situacion de calle” y trabajo infantil en el estado de Ja-
lisco.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 22 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (ribrica), vicepresidente.»

«El suscrito, senador Jesus Casillas Romero, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en los articulos 8, numeral 1, frac-
cion 11, y 276 del Reglamento del Senado de la Republica,
somete a consideracion de la honorable Camara de Sena-
dores proposicion con punto de acuerdo por el cual se ex-
horta respetuosamente a la Cdémara de Diputados del hono-
rable Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
a efecto de que en el proceso de aprobacion del Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2016 se asignen recursos etiquetados especialmente dirigi-
dos a la atencion integral de la problematica de las nifias,
los nifios y los adolescentes en situacion de calle y trabajo
infantil en el estado de Jalisco; lo anterior, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Ser nifio es sin duda la mejor oportunidad de vivir el pre-
sente. Ellos no se quedan en el pasado ni se preocupan por
el futuro; sin embargo, nosotros si debemos preverlo para
ofrecer uno mejor a nuestro proximo relevo generacional
en este mundo.

Por ello, para toda sociedad, el cuidado de sus nifios debe
ser una prioridad y asegurarse de su adecuado desarrollo y
una vida digna en la etapa que debiera ser la més bonita del
ser humano.

No obstante, pareceria que esta obligacion social, moral y
juridica se torna complicada a nivel mundial, y nuestro pa-
is no esta exento; de tal manera, que creo que todos hemos
atestiguado el incremento de menores de edad en muy di-
ficiles y precarias circunstancias de vida. Me refiero a las
niflas y nifios en condiciones de calle y hasta explotacion
infantil.

La presencia de nifias, nifios y adolescentes, incluso fami-
lias enteras en situacion de calle, ya sea viviendo o traba-
jando en ella, es un fendmeno social complejo, con multi-
ples causas que van desde la disminucion de los ingresos,
la falta de oportunidades de empleo y la expansion del sec-
tor informal de la economia; factores que sumados a los de
cardcter social y cultural, tales como los procesos migrato-
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rios, la desintegracion familiar, el cambio en las pautas y
valores culturales, han afectado el bienestar de las familias,
sobre todo el de aquellas en estado de mayor vulnerabili-
dad.

En el estado de mi representacion, Jalisco, los gobiernos
estatal y municipales trabajan para paliar este mal que afec-
ta a nuestro pequefios. Por ello, llevé a cabo una actualiza-
cion y diagnostico sobre el trabajo infantil, con especial
atencion a los nifios en situacion de calle, en cuyos datos
dados a conocer se advirti6 de 3,674 nifas, nifios y adoles-
centes trabajando en espacios publicos abiertos y cerrados
en seis municipios (Guadalajara, Tlaquepaque, Tlajomulco
de Zuiiga, Tonald, El Salto y Zapopan), de los que 65 por
ciento son nifios y el restante 35 son nifias. También se ob-
servo que la gran mayoria de los nifios que trabaja son me-
nores de 14 afios (54.72) el 27 por ciento el resto se en-
cuentra entre los 14 y 17 afios.

Como se dijo, el gobierno de la entidad trabaja en este fe-
ndmeno y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia Jalisco a través de la Direccion de Proteccion a la In-
fancia opera el Programa Menores Trabajadores Urbano
Marginales, mediante el cual se brindan servicios de asis-
tencia social para atender a nifias, nifios y adolescentes, tra-
bajadores, en riesgo de incorporarse a actividades para eco-
ndmicas y de los que por alguna circunstancia han roto el
vinculo con la familia y se encuentran viviendo en la calle.

Para ello, la Direccion de Proteccion a la Infancia del DIF
Jalisco se apoya en los Sistemas de DIF municipales para
responder al fendmeno de nifios en situacion de calle y tra-
bajo infantil a través de un rescate de familias en situacion
critica a las que ofrece un paquete de servicios y apoyos
para evitar el trabajo infantil e incorporar a los menores a
la escuela.

Segun se informa, este programa atiende a un aproximado
de cuatrocientas familias cada afio, sin embargo, no ha si-
do suficiente y no ha sido posible frenar el fenomeno. Es
necesario fortalecer las acciones gubernamentales para res-
catar a nuestros pequefios de la calle, elevar los alcances de
programas como el ya mencionado y lograr mayores resul-
tados. Para ello, como para casi todo, se requiere mayor in-
version econdmica.

Por ello, ya que el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2016 se estard en breve plazo
discutiendo y aprobando en la colegisladora, es un mo-
mento propicio para que en ese ejercicio el gobierno fede-

ral contintie apoyando a Jalisco a través de la asignacion de
recursos suficientes para consolidar importantes acciones y
objetivos en favor de las nifias, nifias y adolescentes mas
vulnerables: Los que estdn en situacion de calle y trabajo
infantil a causa de su precaria situacion socioeconomica.

Razones por las que la propuesta que me permito traer a
consideracion de esta honorable asamblea, consistiria en
exhortar respetuosamente a nuestra colegisladora para que
pudiese contemplar la asignacion de recursos para dichos
fines.

En mérito de lo anterior me permito poner a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Exhortese respetuosamente a la Camara de Dipu-
tados de este honorable Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos a efecto de que en el proceso de apro-
bacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2016 se asignen recursos etiquetados
especialmente dirigidos a la atencion integral de la proble-
matica de las nifias, los niflos y los adolescentes en situa-
cion de calle y trabajo infantil en el estado de Jalisco, a fin
de fortalecer los trabajos, elevar los alcances de los pro-
gramas y obtener mayores resultados en los esfuerzos que
realizan los gobiernos estatal y municipales en esta asigna-
tura.

Dado en el salon de sesiones, a 22 de octubre de 2015.— Senador Je-
sus Casillas Romero (rabrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Jesus Casillas Romero, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Céamara de Diputados a que, en el proceso de aprobacion
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del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2016, se
prevea una asignacion de recursos por la cantidad de 5 mi-
llones 498 mil 525.91 pesos para la construccion de un
plantel del Colegio de Bachilleres del estado de Jalisco, en
la localidad de San Isidro Matancillas, del municipio de
Ojuelos de Jalisco.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 22 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (ribrica), vicepresidente.»

«El suscrito, senador Jesus Casillas Romero, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en los articulos 8, numeral 1, frac-
cion I, y 276 del Reglamento del Senado de la Republica,
somete a consideracion de la honorable Cdmara de Sena-
dores proposicion con punto de acuerdo por el cual se ex-
horta respetuosamente a la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
a efecto de que en el proceso de aprobacion del Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2016 se prevea una asignacion de recursos economicos eti-
quetados por la cantidad de 5 millones 498 mil pesos para
la construccion de un plantel del Colegio de Bachilleres del
Estado de Jalisco (Cobagj), en la localidad de San Isidro
Matancillas, del municipio de Ojuelos de Jalisco; lo ante-
rior, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La educacion es un derecho y una necesidad social y cul-
tural, un avance cognitivo y del pensamiento, que permite
a los ciudadanos poder participar en diversas actividades
que implican mas que leer y escribir. Mas aun, se trata de
derecho que va mas alld, se trata de un derecho fundamen-
tal del ser humano, como elemento indispensable para lo-
grar la autonomia personal y el ejercicio pleno de las liber-
tades y el desarrollo de todas las personas.

Para ello resultan indispensables todos los esfuerzos que
todos los ordenes de gobierno realicen para hacerla una
realidad a todo lo largo y ancho del pais.

Sobre este aspecto, el actual gobierno municipal de Ojue-
los de Jalisco esta preocupado y ocupado en contribuir en
beneficio de sus habitantes, particularmente con la cons-
truccion de un plantel del Cobaej para la imparticion de
educacion media superior con capacitacion para el trabajo
en las modalidades escolarizada, abierta y a distancia.

Ojuelos de Jalisco se considera una zona urbana del estado
de Jalisco con poco mas de 30 mil habitantes en 63 locali-
dades, de los que 4 mil 297 se ubican en el poblado de San
[sidro Matancillas, localidad precisamente en la cual se tie-
ne proyectada la construccion del referido plantel educati-
vo.

El municipio cuenta con el terreno y el proyecto para lo
que se identifica como Primera Etapa EMSaD 55 San Isi-
dro Matancillas (Cobaej), cuya construccion implica el tra-
zo y nivelacion, terraceria, guarniciones y banquetas, cons-
truccion de area deportiva, areas verdes, administrativas,
aulas, cafeterfa, drenajes, alumbrado, sistemas de capta-
cion de agua pluvial y sistemas de captacion de energia so-
lar.

Esto es, proceder a la construccion y consolidar tan loable
proyecto es factible y procedente, solo falta algo muy in-
dispensable: recursos econdmicos por la cantidad de 5 mi-
llones 498 mil 525.91 pesos.

Este proyecto es de suma importancia para los habitantes
de Ojuelos de Jalisco, particularmente de la localidad de
San Isidro Matancillas, que no cuentan con un plantel pro-
pio y lograrlo es un anhelo que permitird cambiar sus ex-
pectativas de calidad de vida, al constituir la posibilidad
palpable de superacion educativa y preparacion para el
mercado laboral.

Es indispensable y apremiante apoyar a nuestra poblacion,
y en virtud de que para el caso en concreto, la parte restan-
te se traduce a pesos y centavos, y que el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016,
se estard en breve plazo discutiendo y aprobando en la co-
legisladora, es un momento propicio para que en ese ejer-
cicio, el gobierno federal contintie apoyando a Jalisco a tra-
vés de la asignacion de recursos suficientes para consolidar
este importante proyecto.

En resumidas cuentas, la propuesta que me permito traer a
consideracion de esta honorable asamblea consistiria en
exhortar respetuosamente a nuestra colegisladora para que
pudiese contemplar la asignacion de recursos para la cons-
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truccion de un plantel del Cobaej, en San Isidro Matanci-
llas, del municipio de Ojuelos de Jalisco.

En mérito de lo anterior, me permito poner a consideracion
de esta asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Exhortese respetuosamente a la Camara de Dipu-
tados de este honorable Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos a efecto de que en el proceso de apro-
bacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2016 se prevea una asignacion de re-
cursos economicos etiquetados por la cantidad de 5 millo-
nes 498 mil 525.91 pesos para la construccion de un plan-
tel del Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco
(Cobagj), identificado como proyecto EMSaD 55 San Isi-
dro Matancillas (Cobaegj), en la localidad de San Isidro Ma-
tancillas, del municipio de Ojuelos de Jalisco.

Dado en el salon de sesiones, a 22 de octubre de 2015.— Senador Je-
sus Casillas Romero (rabrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Jesus Casillas Romero, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Céamara de Diputados a que, en el proceso de aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2016, se
contemple para el estado de Jalisco un incremento sustan-
cial de recursos en materia de salud para ser destinados a
fortalecer las estrategias de prevencion, deteccion y trata-
miento del cancer de mama.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso

que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 22 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«El suscrito, senador Jesus Casillas Romero, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en los articulos 8, numeral 1, frac-
cion I, y 276 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracion de esta honorable Camara de Se-
nadores, la siguiente proposicion con punto de acuerdo por
el cual se exhorta respetuosamente a la Camara de Dipu-
tados de este honorable Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de que en el proceso de apro-
bacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2016, se contemple para el estado de Jalis-
co un incremento sustancial de recursos en materia de sa-
lud para ser destinados a fortalecer las estrategias de pre-
vencion, deteccion y tratamiento del cancer de mama; lo
anterior al tenor de las siguientes

Consideraciones

El cancer de mama no hace distincion entre la poblacion
de paises desarrollados y en vias de desarrollo, aunado a
que es el padecimiento que tiene mayor presencia en la vi-
da de las mujeres en el mundo.

De acuerdo con datos de la Organizacién Mundial de la Sa-
lud (OMS) cada afio se detectan 1.38 millones de casos
nuevos y ocurren 458 mil muertes por esta enfermedad en
el 4mbito internacional.

En nuestro pais, tan solo superado por el Distrito Federal,
Jalisco ocupa el segundo lugar en incidencia de muertes
causadas por cancer de mama en México, con alrededor de
500 decesos cada afio por esa causa.

Segun informacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), en los paises de bajos ingresos ocurre la
mayoria de los decesos; ello, debido a que el diagnostico se
realiza en fases avanzadas de la enfermedad. Lo anterior,
ante la falta de acceso a servicios de salud, asi como a la
poca sensibilizacion para la deteccion precoz.

Debido a su impacto, y como iniciativa de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), cada afio alrededor del mun-
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do durante octubre se realizan eventos cuya finalidad es
concientizar e incentivar la autoexploracion mamaria y el
diagnostico temprano. Ello, en el marco del dia 19 de oc-
tubre, en el que se celebra el “Dia Mundial de la Lucha
Contra el Cancer de Mama”, fecha en la que se promueve
el uso de un liston o lazo rosa como simbolo que alude a
este padecimiento; sin embargo, es necesario hacer mas
que eso.

Con su terrible segundo lugar en decesos en nuestro pais,
es claro que los esfuerzos gubernamentales no han dado los
resultados deseables, en los que definitivamente tiene mu-
cho en que ver la falta de recursos.

Ello, no obstante que a los esfuerzos para combatir este
mal se suman los aportados por la sociedad civil organiza-
da, pues diversas asociaciones civiles trabajan dia con dia
en labores relacionadas con la prevencion, deteccion y apo-
yo a mujeres con cancer de mama, incluso con albergues
para hospedaje a mujeres con este padecimiento, cunado
deben salir de su lugar de residencia para buscar apoyo y
tratamiento. Cabe decir, que se trata de organizaciones que
no reciben ayuda economica gubernamental y que a base
de donativos aportan de manera altruista sus beneficios.

Sin duda, esta enfermedad es uno de los desafios mas im-
portantes que hoy enfrentamos. Es necesario avanzar para
evitar que las mujeres sigan muriendo, increiblemente a
causa de enfermedades completamente prevenibles, consi-
derando que con la deteccion en la primera etapa de la en-
fermedad, el 99 por ciento de los casos es curable.

Asi, si la enfermedad es combatible, es lamentable que si-
gan ocurriendo decesos, méaxime que un factor determi-
nante para ello se trate de dinero. Por ello, es muy impor-
tante incluir en el presupuesto para el 2016 un incremento
sustancial para los programas contra el Céncer de Mama,
fortalecer las estrategias de prevencion, deteccion y trata-
miento y contribuir a sacar a Jalisco de ese atolladero que
afio con aflo sacrifica a tantas mujeres; incluso, también pa-
ra apoyar a las asociaciones que coadyuvan a ello, a través
de aportaciones economicas relacionadas con la asistencia
social.

Por ello, ya que el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2016, se estard en breve plazo dis-
cutiendo y aprobando en la colegisladora, es un momento
propicio para que en ese ejercicio el gobierno federal se
prevea un incremento sustancial en esta materia.

Razones por las que la propuesta que me permito traer a
consideracion de esta honorable Asamblea, consistiria en
exhortar respetuosamente a nuestra colegisladora para que
pudiese contemplar la asignacion de recursos para dichos
fines.

En mérito de lo anterior, me permito poner a la considera-
cion de esta honorable Asamblea la siguiente proposicion
con punto de

Acuerdo

Unico. Exhortese respetuosamente a la Camara de Dipu-
tados de este honorable Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de que en el proceso de apro-
bacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2016, se contemple para el estado de Jalis-
co, un incremento sustancial de recursos en materia de sa-
lud para ser destinados a fortalecer las estrategias de pre-
vencion, deteccion y tratamiento del cancer de mama, en
virtud de sus altos indices de mortalidad por esta causa, al
grado de posicionarlo en un indeseable segundo lugar a ni-
vel nacional.

Asimismo, para canalizar apoyos econdmicos bajo el con-
cepto de asistencia social, a las asociaciones civiles debi-
damente reconocidas y que altruistamente apoyan a muje-
res que padecen dicha enfermedad.

Dado en el salon de sesiones, a los 22 dias del mes de octubre de
2015.— Senador Jesus Casillas Romero (rubrica).»

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Jesus Casillas Romero, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Céamara de Diputados a que, en el proceso de aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2016, se
realicen los esfuerzos conducentes para que se asignen re-
cursos por la cantidad de 500 millones de pesos para ser
destinados al proyecto “Recinto Ferial de Guadalajara”.
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La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, parrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la Cama-
ra de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 22 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«El suscrito, senador Jesus Casillas Romero, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en los articulos 8, numeral 1, frac-
cion 11y 276 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracion de esta honorable Cdmara de Se-
nadores, la siguiente proposicion con punto de acuerdo por
el cual se exhorta respetuosamente a la Camara de Dipu-
tados de este honorable Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de que en el proceso de apro-
bacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2016, se realicen los esfuerzos condu-
centes para que se asignen recursos economicos debida-
mente etiquetados por la cantidad de 500 millones de pesos
para ser destinados al proyecto “Recinto ferial de Guadala-
jara”; lo anterior al tenor de las siguientes

Consideraciones

Una de las promesas y compromisos del gobierno de Jalis-
co, para con los jaliscienses, es la construccion de un Cen-
tro o Recinto Ferial que habria de albergar la principal fe-
ria popular-turistica de la entidad: Las “Fiestas de Octubre
de Guadalajara”.

Es un proyecto que contempla la construccion de 5 mil ca-
jones de estacionamiento y un 4rea para la presentacion de
espectaculos con capacidad para 50 mil espectadores.

La actual administracion estatal considerd que en un afio a
partir de su llegada estarfa concluido el nuevo recinto para
“Fiestas de Octubre”, sin embargo el proyecto se retraso
por un conflicto legal con vecinos de Huentitdn donde se
ubican los terrenos, propiedad del ayuntamiento de Guada-
lajara.

Segun se informa, el problema juridico quedo resuelto, los
terrenos estan listos y el gobierno del estado cuenta ya con
un proyecto ejecutivo en el que se invirtid cerca de 8 mi-

llones de pesos, pero no cuenta con el presupuesto necesa-
rio para culminar con el objetivo, para el cual se requiere
un aproximado de 500 millones de pesos.

Por ello, ya que el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2016, se estard en breve plazo
discutiendo y aprobando en la colegisladora, es un mo-
mento propicio para que en ese ejercicio el gobierno fede-
ral continué apoyando a Jalisco a través de la asignacion de
recursos suficientes para consolidar este importante pro-
yecto.

Se trata de una promesa y compromiso desde etapa de cam-
pafia, por lo que es muy importante cumplir a los jaliscien-
ses con la palabra empefiada. Compromiso al que bien se
puede apoyar con asignaciones de caracter federal.

En resumidas cuentas, la propuesta que me permito traer a
consideracion de esta honorable asamblea, consistiria en
exhortar respetuosamente a nuestra colegisladora para que
pudiese contemplar la asignacion de recursos para el Re-
cinto Ferial que habria de albergar a las famosas y popula-
res “Fiestas de octubre de Guadalajara”.

En mérito de lo anterior, me permito poner a la considera-
cion de esta honorable Asamblea la siguiente proposicion
con punto de

Acuerdo

Unico. Exhortese respetuosamente a la Camara de Dipu-
tados de este honorable Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de que en el proceso de apro-
bacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2016, se realicen los esfuerzos condu-
centes para que se asignen recursos economicos debida-
mente etiquetados por la cantidad de 500 millones de pesos
para ser destinados al proyecto “Recinto ferial de Guadala-
jara”, que albergaria las fiestas popular-turisticas mas im-
portantes de Jalisco.

Dado en el salon de sesiones, a los 22 dias del mes de octubre de
2015.— Senador Jesus Casillas Romero (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, para su atencion.
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La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Jesus Casillas Romero, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Céamara de Diputados a que, en el proceso de aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2016, se
prevea un incremento sustancial de recursos para la Comi-
sién Nacional Forestal.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, parrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Cémara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 22 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (ribrica), vicepresidente.»

«El suscrito, senador Jesus Casillas Romero, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en los articulos 8, numeral 1, frac-
cion 11y 276 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracion de esta honorable Cdmara de Se-
nadores, la siguiente proposicion con Punto de Acuerdo
por el cual se exhorta respetuosamente a la Camara de
Diputados de este honorable Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a efecto de que en el proceso de
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2016, se prevea un incremento sus-
tancial de recursos para la Comision Nacional Forestal
(Conafor); lo anterior al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La Comision Nacional Forestal (Conafor) es una depen-
dencia del gobierno federal, especifica mente un organis-
mo publico descentralizado de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, Semarnat, creada desde 2001
con el objetivo de apoyar, promover y desarrollar la con-
servacion y la restauracion de los bosques de México; asi
como participar en la silvicultura sostenible.

A 14 afos de existencia y en particular en la presente ad-
ministracion, Conafor ha alcanzado importantes logros,
por decir algunos, en la elaboracion de los inventarios fo-
restales estatales, en las metas de reforestacion y algo muy
importante, concreto la instalacion de seis centros regiona-
les para el manejo del fuego.

Sin embargo, dicho por su propio titular, los objetivos de
Conafor se amplian cada vez mas, atentos a que el sector
forestal es prioritario para el desarrollo del pais, tanto en
cuestion nacional como también, ante los compromisos in-
ternacionales.

A nivel nacional, es una prioridad lograr que el aprovecha-
miento de los recursos forestales tenga una base solida de
sustentabilidad, que mejore la economia y la calidad de vida
de sus duefios y de las personas que habitan en las zonas
forestales, a la vez que se asegure la generacion de servi-
cios ambientales.

En el entorno internacional también son muchas las expec-
tativas a cumplir, pues como muestra basta decir que la Co-
nafor juega en papel preponderante en el cumplimiento pa-
ra la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion (REDD+), respecto sobre el cual se tienen
también plausibles logros, incluso parte de estos Ultimos,
dados a conocer recientemente en el evento “Fortaleci-
miento del Proceso de Preparacion REDD+ en México y
Fomento a la Cooperacion Sur-Sur”.

Logros que la Conafor ha logrado haciendo rendir al maxi-
mo posible el presupuesto con el que cuenta, el que por
cierto, por lo que respecta al Presupuesto de Egresos para
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016, como todos
sabemos, se ha anunciado un recorte o disminucion.

No obstante, existen asignaturas tan sensibles que definiti-
vamente no deben suftir disminucion, por el contrario, si
hay mds objetivos se requiere mayor presupuesto.

Definitivamente este es el caso de Conafor, cuyo presu-
puesto, en el mejor de los casos quedaria igual, con el pen-
diente de que pueda verse disminuido, situacion que consi-
dero debe valorarse muy bien y que por el contrario, se
deben realizar los esfuerzos necesarios para incrementar el
presupuesto en un rea prioritaria y que ademds ha dado ex-
celentes resultados, los cuales, deben seguir cristalizindose.

Y ya que se trata de recursos econémicos, sabemos que el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
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Fiscal de 2016, se estara en breve plazo discutiendo y apro-
bando en la colegisladora, lo que constituye un momento
propicio para que en ese ejercicio, se prevea un incremen-
to sustancial de recursos para Conafor, al tratarse de un
area sensible y prioritaria para el cumplimiento de los ob-
jetivos nacionales de desarrollo, sustentabilidad y compro-
misos internacionales en materia medioambiental y de
cambio climatico.

Asi las cosas, en resumidas cuentas la propuesta que me
permito traer a consideracion de esta honorable asamblea,
consistiria en exhortar respetuosamente a nuestra colegis-
ladora para que pudiese contemplar la asignacion de recur-
sos en los términos planteados.

En mérito de lo anterior, me permito poner a la considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente proposicion
con punto de

Acuerdo

Unico. Exhortese respetuosamente a la Camara de Dipu-
tados de este honorable Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de que en el proceso de apro-
bacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2016, se prevea un incremento sustan-
cial de recursos para la Comision Nacional Forestal, al tra-
tarse de un area prioritaria para el cumplimiento de los ob-
jetivos nacionales de desarrollo, sustentabilidad y
compromisos internacionales en materia medioambiental y
de cambio climético.

Dado en el salon de sesiones, a los 22 dias del mes de octubre de
2015.— Senador Jesus Casillas Romero (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.
Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada

en esta fecha, el senador Jesus Casillas Romero, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,

presentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Céamara de Diputados a que, en el proceso de aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2016, se
prevea una asignacion de recursos etiquetados para ser des-
tinados a la ejecucion de proyectos de rehabilitacion carre-
tera en el estado de Jalisco.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, parrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la Cama-
ra de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 22 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«El suscrito, senador Jesus Casillas Romero, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en los articulos 8, numeral 1, frac-
cion 11y 276 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracion de esta honorable Cdmara de Se-
nadores, la siguiente proposicion con punto de acuerdo por
el cual se exhorta respetuosamente a la Camara de Dipu-
tados de este honorable Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de que en el proceso de apro-
bacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2016, se prevea una asignacion de re-
cursos etiquetados para ser destinados a la ejecucion de
proyectos de rehabilitacion carretera en el Estado de Jalis-
co; lo anterior al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El gobierno de Jalisco ha demostrado estar verdaderamen-
te comprometido en el tema de la movilidad. Uno de sus te-
mas mas importantes lo es la infraestructura, para el caso
que me permito traer a la consideracion de esta honorable
asamblea, la recuperacion de la red carretera en la entidad.

A la llegada del actual gobierno estatal, la encontrd en un
estado deplorable, por lo que se realizaron los esfuerzos
necesarios para una rehabilitacion urgente, sin embargo,
pese a los esfuerzos aun se tiene un rezago importante.

Al inicio de 2013, la infraestructura carretera estatal se en-
contraba en un 62 por ciento en mal estado, y en el plazo
de dos afios se logro cambiar el escenario a un 25 por cien-
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to en buen estado, 56 por ciento en estado regular y un 19
por ciento en mal estado.

Son avances muy importantes, pero que no alcanzan el
grado de satisfaccion deseado y se hace indispensable con-
tinuar con los trabajos de rehabilitacion, a efecto de lograr
que la infraestructura carretera de Jalisco, en verdad pueda
fungir como un elemento de desarrollo, que permita el ac-
ceso a la poblacion a los servicios basicos y fomente el in-
tercambio comercial y economico.

Una optima red de carreteras, eficiente y segura, que per-
mita crear una conexion del territorio nacional y reducir los
costos de transaccion y transporte nacionales; que se tra-
duzca en competitividad y productividad y por ende, en un
factor de crecimiento econdmico que los jaliscienses tanto
necesitan.

Esto, ademas de que el buen estado carretero es necesario
para la seguridad de los usuarios, al permitir un mejor tran-
sito de personas y materiales con una menor cantidad de
accidentes.

Para ello, evidentemente se requiere de recursos economi-
cos que hagan posible la inversion en este rubro y apunta-
lar los proyectos pendientes.

Y ya hablando de recursos econdmicos, sabemos que el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2016, se estara en breve plazo discutiendo y apro-
bando en la colegisladora, lo que constituye un momento
propicio para que en ese ejercicio, se prevea una asigna-
cion de recursos suficientes para concluir la rehabilitacion
de la infraestructura carretera de Jalisco, como una necesi-
dad apremiante para detonar su desarrollo economico.

Asi las cosas, en resumidas cuentas la propuesta que me
permito traer a consideracion de esta honorable asamblea,
consistiria en exhortar respetuosamente a nuestra colegis-
ladora para que pudiese contemplar la asignacion de recur-
sos en los términos planteados.

En mérito de lo anterior, me permito poner a la considera-
cion de esta honorable Asamblea la siguiente proposicion
con punto de

Acuerdo

Unico. Exhortese respetuosamente a la Camara de Dipu-
tados de este honorable Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, a efecto de que en el proceso de apro-
bacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2016, se prevea una asignacion de re-
cursos etiquetados para ser destinados a la ejecucion de
proyectos de rehabilitacion carretera en el Estado de Jalis-
co, al constituir un factor determinante para la seguridad,
competitividad, productividad y el desarrollo economico
de los jaliscienses.

Dado en el salon de sesiones, a los 22 dias de mes de octubre de
2015.— Senador Jesus Casillas Romero (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Jesus Casillas Romero, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Camara de Diputados a que, en el proceso de aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2016, se
asignen recursos economicos por la cantidad de 363 millo-
nes de pesos para ser destinados al “Programa de Regene-
racion Urbana del Centro Histérico de Guadalajara”.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 22 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«El suscrito, senador Jesus Casillas Romero, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en los articulos 8, numeral 1, frac-
cion I, y 276 del Reglamento del Senado de la Republica,
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somete a la consideracion de esta honorable Camara de Se-
nadores, la siguiente proposicion con punto de acuerdo por
el cual se exhorta respetuosamente a la Camara de Dipu-
tados de este honorable Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de que en el proceso de apro-
bacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2016, se asignen recursos econdmicos de-
bidamente etiquetados por la cantidad de 363 millones de
pesos para ser destinados al “Programa de Regeneracion
Urbana del Centro Historico de Guadalajara”; lo anterior al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Durante el plazo que ha transcurrido del Gobierno de la
Reptiblica a cargo del Presidente Enrique Pefa Nieto, Ja-
lisco esta consolidando importantes proyectos de inversion
¢ infraestructura que traeran grandes beneficios y detona-
ran el desarrollo del Estado en bien de sus habitantes.

Uno de ellos es sin duda la construccion de la linea 3 del
tren eléctrico de la zona metropolitana de Guadalajara y las
ampliaciones de las lineas anteriores.

Sin embargo, existen pendientes otros proyectos también
muy favorables para nuestros habitantes, entre los que se
encuentran los presentados por el Gobierno del Estado de
Jalisco ante la Federacion, con la intencion de ser logrados
el siguiente ejercicio fiscal.

Destaca en los proyectos solicitados, el relativo a las obras
de renovacion urbana en el Centro Historico de Guadalaja-
ra, que plantea trabajos de rehabilitacion de infraestructura
en 50 hectareas, asi como la intervencion en plazas, par-
ques y jardines.

Por sus alcances, el proyecto se ha denominado “Programa
de Regeneracion Urbana del Centro Historico de Guadala-
jara”, que contempla ademas la rehabilitacion de calles, re-
des de agua, eléctricas, pavimentos, banquetas, ilumina-
cion, mobiliario urbano y espacios publicos.

También considera el tema de seguridad con un sistema de
vigilancia que contempla la colocacion de 233 cdmaras.
Ademas, se plantea en zonas peatonales la instalacion de
bolardos automatizados.

La rehabilitacion comprende el perimetro de Avenida Fe-
deralismo a la calle Humboldt y de San Felipe a Joaquin
Angulo; luego, el Jardin Botanico, el Antiguo Hospital Ci-

vil y llega hasta lo que es el Hospicio Cabafas. Otra area
en la que se planean obras es de Federalismo a la calle Ga-
lena, y de Avenida La Paz a Prisciliano Sanchez.

Mientras que los espacios publicos a rehabilitar son las pla-
zas: Tapatia, Universidad, Juan Palomar, Doctor L. Oliva,
Agustin Rivera, el Jardin Botéanico, el Jardin Lopez Cotilla,
la Explanada del Cabaiias y el Parque Morelos.

Definitivamente un proyecto ambicioso que dard una nue-
va cara a nuestro centro historico de Guadalajara, sin lasti-
mar su bella arquitectura y conservando su esencia, de ma-
nera que pueda ser disfrutado de mejor manera y mds
segura, incrementando ademds su atractivo turistico.

Proyecto de gran relevancia para la Zona Metropolitana de
Guadalajara y que ha sido entregado ya a la federacion a
través de la Secretarias de Turismo y de Hacienda y Crédi-
to Publico, con una inversion estimada en 363 millones de
pesos, por lo que ahora Jalisco gestiona los recursos para
hacerlo realidad.

Por ello, ya que el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2016, se estard en breve plazo discu-
tiendo y aprobando en la colegisladora, es un momento pro-
picio para que en ese ejercicio el gobierno federal continué
apoyando a Jalisco a través de la asignacion de recursos su-
ficientes para consolidar este importante proyecto.

En resumidas cuentas, la propuesta que me permito traer a
consideracion de esta honorable Asamblea, consistiria en
exhortar respetuosamente a nuestra colegisladora para que
pudiese contemplar la asignacion de recursos para dichos
fines.

En mérito de lo anterior, me permito poner a la considera-
cion de esta honorable Asamblea la siguiente proposicion
con punto de...

Acuerdo

Unico. Exhortese respetuosamente a la Camara de Dipu-
tados de este honorable Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de que en el proceso de apro-
bacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2016, se asignen recursos econdmicos de-
bidamente etiquetados por la cantidad de 363 millones de
pesos para ser destinados al “Programa de Regeneracion
Urbana del Centro Histdrico de Guadalajara”, a fin de con-
cretar tan especial proyecto en beneficio de los habitantes
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de la Zona Metropolitana de Guadalajara, de incrementar
su atractivo turistico, la seguridad y el potencial que revis-
te para el desarrollo de la Entidad.

Dado en el salon de sesiones, a los 22 dias del mes de octubre de
2015.— Senador Jesus Casillas Romero (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes, que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Jesus Casillas Romero, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Céamara de Diputados a que, en el proceso de aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2016, se
asignen recursos econdmicos por la cantidad de 332 mi-
llones de pesos, para ser destinados al proyecto “Ciudad
Creativa Digital”.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la
Cémara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 22 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (ribrica), vicepresidente.»

«El suscrito, senador Jesus Casillas Romero, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en los articulos 8, numeral 1, frac-
cion I, y 276 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracion de esta honorable Cdmara de Se-
nadores, la siguiente proposicion con punto de acuerdo por
el cual se exhorta respetuosamente a la Camara de Dipu-
tados de este honorable Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de que en el proceso de apro-

bacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2016, se asignen recursos econdmicos de-
bidamente etiquetados por la cantidad de 332 millones de
pesos, para ser destinados al proyecto “Ciudad Creativa
Digital”; lo anterior al tenor de las siguientes

Consideraciones

Con la intencidn de que el ejercicio fiscal 2016 sea un me-
jor afio para Jalisco con el apoyo de las asignaciones fede-
rales, el gobierno de Jalisco ha presentado puntualmente
sus proyectos a la federacion.

Entre ellos, ademds de otros de gran importancia, uno a
destacar es el relativo a la denominada “Ciudad Creativa
Digital”.

Se trata de un importante proyecto que se espera sea una
realidad para el siguiente afio con los recursos previstos pa-
ra ser asignados por parte de la federacion, mientras que el
recurso comprometido por el Gobierno del Estado de en-
cuentra listo para ser invertido.

Ciudad Creativa Digital ha sido conceptualizada como “la
renovacion del entorno urbano para consolidar un espacio
ideal para las personas, un escenario moderno e interco-
nectado donde el talento y la creatividad generan conoci-
miento, impulsan el uso de nuevas tecnologias y mejoran la
calidad de vida en la zona metropolitana de Guadalajara”,
segun su propia pagina de internet.

Estard ubicada en el corazon de la capital de Jalisco, y con-
centrard industrias creativas tales como firmas productoras
de cine, television, videojuegos, animacion digital, medios
interactivos y aplicaciones moviles, entre otras mas, posi-
cionando con ello al estado como un centro productivo re-
levante para un sector que hoy en dia es vanguardia en la
economia global.

Este proyecto incluye la restauracion del gimnasio “Mo-
desto Careaga”, que se ubica en la calle Coronel Calderon;
también la Escuela Mixta Nimero 53 y la construccion de
algunos edificios que albergaran a empresas relacionadas
con el desarrollo de alta tecnologia, entre otros.

Muchas expectativas se tienen puestas en este proyecto, y
que en realidad, con gran 4nimo y confianza para ser con-
cretado a partir del siguiente afio, que como ya se dijo, so-
lo esta a expensas del recurso federal, el cual se estima en
un monto de 332 millones de pesos.
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Por ello, ya que el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2016, se estara en breve plazo
discutiendo y aprobando en la colegisladora, es un mo-
mento propicio para que en ese ejercicio el gobierno fede-
ral continué apoyando a Jalisco a través de la asignacion de
recursos suficientes para consolidar este importante pro-
yecto.

En resumidas cuentas, la propuesta que me permito traer a
consideracion de esta honorable Asamblea, consistiria en
exhortar respetuosamente a nuestra colegisladora para que
pudiese contemplar la asignacion de recursos para Ciudad
Creativa Digital, a crearse en el corazon de Guadalajara,
Jalisco.

En mérito de lo anterior, me permito poner a la considera-
cion de esta honorable Asamblea la siguiente proposicion
con punto de

Acuerdo

Unico. Exhortese respetuosamente a la Camara de Dipu-
tados de este honorable Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de que en el proceso de apro-
bacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2016, se asignen recursos econdmicos
debidamente etiquetados por la cantidad de 332 millones
de pesos para ser destinados al proyecto “Ciudad Creativa
Digital”, a construirse en el corazon de la ciudad de Gua-
dalajara, Jalisco.

Dado en el salon de sesiones, a los 22 dias del mes de octubre de
2015.— Senador Jesus Casillas Romero (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Jesus Casillas Romero, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la

Céamara de Diputados a que, en el proceso de aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2016, se
prevea una asignacion de recursos o subsidios adicionales
para el estado de Jalisco, para ser destinados a los trabajos
relacionados con la implementacion del nuevo sistema de
justicia penal acusatorio.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 22 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«El suscrito, senador Jesus Casillas Romero, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en los articulos 8, numeral 1, frac-
cion I, y 276 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracion de esta honorable Cdmara de Se-
nadores, la siguiente proposicion con Punto de acuerdo por
el cual se exhorta respetuosamente a la Camara de Dipu-
tados de este honorable Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de que en el proceso de apro-
bacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2016, se prevea una asignacion de re-
cursos o subsidios adicionales para el estado de Jalisco, pa-
ra ser destinados a los trabajos relacionados con la imple-
mentacion del nuevo sistema de justicia penal acusatorio;
lo anterior al tenor de las siguientes

Consideraciones

El 18 de junio de 2008 fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reforman los ar-
ticulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones XXI y
XXIII del articulo 73; la fraccion VII del articulo 115 y la
fraccion XIII del apartado B del articulo 123, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mediante el cual, nuestro pais dard un giro en la procura-
cion e imparticion de justicia con el nuevo sistema de jus-
ticia penal acusatorio.

La envergadura de la reforma constitucional en materia pe-
nal representa no solo un parteaguas, sino un verdadero
cambio de paradigma que todos los actores que conforman
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un Estado democratico de Derecho debemos asumir con
responsabilidad y compromiso.

Desde esa fecha comenzaron los trabajos con miras a lo-
grar la instalacion y funcionamiento del nuevo sistema, que
debera estar operando en todo el pais a mas tardar el pro-
ximo mes de junio de 2016.

Lamentablemente en los primeros afios posteriores a dicha
reforma, el entonces gobierno de Jalisco parecid no dimen-
sionar los alcances y los esfuerzos necesarios para lograr
este nuevo sistema. Fue asi que en ese entonces llego a ca-
talogarse entre los estados con mayor rezago en esta asig-
natura.

Ahora, el actual gobierno de Jalisco asumi6 con responsa-
bilidad el reto que implicaba recuperar al tiempo perdido y
tras siete afios de la reforma ha habido avances muy im-
portantes en materia de procedimientos generales, capaci-
tacion e infraestructura.

Incluso, el afio pasado el estado de Jalisco dio uno de los
pasos juridicos mds importantes al terminar la aprobacion
de las reformas y adiciones a la legislacion que regula la
estructura judicial, para armonizarla a los ordenamientos
federales en la materia, y de esta manera incorporarse al
nuevo sistema de justicia oral o adversarial, no inquisitorio,
con lo que culmina una etapa importante, pero que ahora
demandara de mayores recursos para su implementacion.

Uno de los principales obstdculos para avanzar en la apli-
cacion del nuevo sistema de justicia es el econdmico, ya
que se requiere de recursos para infraestructura, capacita-
cion y nuevas tecnologias. Ademas de que también serd in-
dispensable otorgar al Poder Judicial del Estado un presu-
puesto suficiente para afrontar la siguiente parte del
proceso y completar asi el objetivo de més y mejor justicia.

El gobierno federal ha hecho su parte, pues ha estado su-
ministrando recursos econdmicos a todas las entidades fe-
derativas del pais para que los trabajos fluyan de manera
adecuada y se logre el cometido de manera puntual para la
que parece ser la Glltima fecha prorrogada para la vigencia
completa del nuevo sistema de justicia, pero por las razo-
nes dadas, es necesario que Jalisco remonte en muy breve
plazo el atraso y el aflo que entra se encuentre al cien por
ciento, por lo que mucho ayudaria contar con recursos adi-
cionales para consolidarlo.

Por ello, ya que el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2016, se estard en breve plazo
discutiendo y aprobando en la colegisladora, es un mo-
mento propicio para que en ese ejercicio el gobierno fede-
ral continué apoyando a Jalisco a través de la asignacion de
recursos suficientes para consolidar este importante pro-
yecto.

Cabe decir que el gobierno de Jalisco tiene en su agenda
contar con los trabajos completamente concluidos para ini-
ciar puntualmente con el nuevo sistema el aflo entrante, ta-
rea a la que mucho apoyaria contar con adicionales a los
previstos.

En resumidas cuentas, la propuesta que me permito traer a
consideracion de esta honorable Asamblea, consistiria en
exhortar respetuosamente a nuestra colegisladora para que
pudiese contemplar la asignacion de recursos para dichos
fines.

En mérito de lo anterior, me permito poner a la considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente proposicion
con punto de

Acuerdo

Unico. Exhortese respetuosamente a la Camara de Dipu-
tados de este honorable Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de que en el proceso de apro-
bacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2016, se prevea una asignacion de re-
cursos o subsidios adicionales para el estado de Jalisco, pa-
ra ser destinados a los trabajos relacionados con la imple-
mentacion del nuevo sistema de justicia penal acusatorio
que debera estar en completo funcionamiento a mas tardar
en junio del siguiente afio.

Dado en el salon de sesiones, a los 22 dias del mes de octubre de
2015.— Senador Jesus Casillas Romero (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para su atencion.
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La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Jesus Casillas Romero, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Céamara de Diputados a que, en el proceso de aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2016, se
realicen los ajustes necesarios para incrementar los recur-
sos federales destinados a la inversion publica productiva
en el estado de Jalisco.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, pérrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la Cama-
ra de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 22 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«El suscrito, senador Jesus Casillas Romero, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en los articulos 8, numeral 1, frac-
cion 11y 276 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracion de esta honorable Cdmara de Se-
nadores, la siguiente proposicion con punto de acuerdo por
el cual se exhorta respetuosamente a la Camara de Dipu-
tados de este honorable Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de que en el proceso de apro-
bacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2016, se realicen los ajustes necesarios pa-
ra incrementar los recursos federales destinados a la inver-
sion publica productiva en el Estado de Jalisco; lo anterior
al tenor de las siguientes

Consideraciones

Una de las mejores maneras de ir revirtiendo las condicio-
nes de marginacion y pobreza tiene que ver mucho con la
obra publica. Se trata de una oportunidad de abatir rezagos
y disminuir las desigualdades mediante la generacion de

inversiones, empleos e infraestructura que permitan la
competitividad y desarrollo.

Para ello se requiere de recursos que permitan efectuar es-
tas inversiones y ejecutar obras con sentido social, priori-
zando su orden en base a las necesidades mas apremiantes
de la poblacion.

Sobre este rubro, el de los recursos econémicos, cabe decir
que el gobierno federal ha anunciado la necesidad de ajus-
tes a la baja en el presupuesto de egresos, a la par de im-
plementar medidas que permitan “hacer mas con menos”,
y de esta manera recuperar recursos para inversion en in-
fraestructura.

No obstante, en el estado de mi representacion, Jalisco, se
teme que en el siguiente ejercicio fiscal se canalizardn me-
nos recursos para proyectos de infraestructura que los asig-
nados durante el presente afio.

Situacion en verdad preocupante, considerando que en Ja-
lisco se ha heredado de administraciones pasadas un fuerte
rezago en la materia, que lamentablemente le posiciona
dentro de los 12 estados con mayor atraso en inversion pro-
ductiva, al grado de catalogarse como notablemente insufi-
ciente por algunas consultorias.

El actual gobierno de la entidad hace excelentes esfuerzos
para revertir esta problematica y reposicionar a Jalisco en
los lugares que alguna vez ocupd. Se estima que este aflo
ejercio tan solo para infraestructura, alrededor de 4 mil mi-
llones de pesos canalizados por la federacion, que si bien
no son considerados como una cantidad holgada, peor se-
ria si se aplica mayor reduccion.

Estoy consciente de que el escenario internacional adverso
genera la necesidad de que el gasto publico en nuestro pa-
is se “apriete el cinturon” hacer mas eficiente su aplicacion
y dar preferencia a los proyectos de mayor impacto social.

También es cierto, que estos ajustes se han preferido hacia el
gasto corriente, como una acertada medida del gobierno de
la Republica para mantener la inversion productiva, por ello,
que en esta tonica se considere como apremiante no reducir
los recursos publicos al respecto para los Estados, principal-
mente para aquellos que representan un mayor rezago.

Para ello, es ideal que con motivo y a colacion de que el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
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el Ejercicio Fiscal de 2016, se estard en breve plazo discu-
tiendo y aprobando en la colegisladora, el hacer un esfuer-
z0, “estirar la cobija” y lograr cuando menos, mantener el
monto de inversion.

Asi las cosas, en resumidas cuentas la propuesta que me
permito traer a consideracion de esta honorable asamblea,
consistiria en exhortar respetuosamente a nuestra colegis-
ladora para que pudiese contemplar la asignacion de recur-
sos en los términos planteados.

En mérito de lo anterior, me permito poner a la considera-
cion de esta honorable asamblea el siguiente proposicion
con punto de

Acuerdo

Unico. Exhortese respetuosamente a la Camara de Dipu-
tados de este honorable Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de que en el proceso de apro-
bacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2016, se realicen los ajustes necesarios
para incrementar los recursos federales destinados a la in-
version publica productiva y de infraestructura para el Es-
tado de Jalisco; de no ser posible, garantizar una asigna-
cion de recursos cuando menos por el equivalente al
ejercido en el presente ejercicio fiscal, como una medida
necesaria para abatir rezagos en este rubro y disminuir las
desigualdades de nuestra poblacion.

Dado en el salon de sesiones, a los 22 dias del mes de octubre de
2015.— Senador Jesus Casillas Romero (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Jesus Casillas Romero, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Céamara de Diputados a que, en el proceso de aprobacion

del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2016, se
asignen recursos publicos suficientes para la atencion de
los problemas de la desigualdad de género y violencia con-
tra las mujeres en el estado de Jalisco, a través del progra-
ma Centros de Justicia para las Mujeres.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la
Cémara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 22 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«El suscrito, senador Jesus Casillas Romero, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en los articulos 8, numeral 1, frac-
cion I, y 276 del Reglamento del Senado de la Republica,
somete a la consideracion de esta honorable Camara de Se-
nadores, la siguiente proposicion con punto de acuerdo por
el cual se exhorta respetuosamente a la Camara de Dipu-
tados de este honorable Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de que en el proceso de apro-
bacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2016, se asignen recursos publicos sufi-
cientes para la atencion de los problemas de la desigualdad
de género y violencia contra las mujeres en el estado de Ja-
lisco, a través del programa Centros de Justicia para las
Mujeres; lo anterior al tenor de las siguientes

Consideraciones

México estéd urgido por alcanzar la equidad de género, y en
el estado de Jalisco estamos decididos a lograrlo, por eso el
gobierno de la entidad trabaja para que cada vez sea menor
la brecha de la desigualdad entre mujeres y hombres, con
avances muy significativos.

De acuerdo con el Instituto de Informacion Estadistica y
Geogréfica del Estado de Jalisco (IIEG), se ha logrado re-
ducir en 20.4 por ciento la desigualdad entre los derechos
de hombres y mujeres, convirtiéndose en una de las enti-
dades con mayor avance en la igualdad de género en M¢-
Xico.
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No obstante, hay materias y deudas pendientes con la mu-
jer, como incrementar su participacion en el empleo, por-
que todavia es mayor la proporcion que trabaja por cuenta
propia en comparacion con los hombres y la tasa de parti-
cipacion econdmica muestra desequilibrio. El mejoramien-
to a la atencion materna ante la persistente tasa de muertes
por condiciones de embarazo y parto. La Educacion, prin-
cipalmente para las nifias del sector rural; la Seguridad So-
cial y asi podemos seguir enlistando pendientes.

Mas aun, existe un flagelo que amerita acentuar la atencion
gubernamental: Se trata de la violencia contra la mujer.

Segun ciftras de la Secretaria de Salud Jalisco, tan sélo en
el primer semestre de este afio se registraron mas de 7 mil
casos de agresiones, esto es, 43 mujeres violentadas cada
dia, al grado que amerit6 que en el mes de agosto pasado
se valorara muy seriamente la posibilidad y necesidad de
decretar la “Alerta de Género” en Jalisco.

Sobre este aspecto, se informa de mas de 3 mil denuncias
de mujeres que han sido violentadas psicologica, fisica y
emocionalmente; pero que lamentablemente, gracias a la
falta de denuncia sabemos que el nimero de casos es mu-
cho mayor.

Definitivamente es apremiante generar condiciones y he-
rramientas para erradicar la violencia contra la mujer, asi
como la desigualdad de género en todas sus facetas, como
un factor sin el cual, no sera posible avanzar hacia el desa-
rrollo, mucho menos superar la pobreza.

Por eso, celebro que en Jalisco se haya logrado avanzar con
celeridad en acciones que permitan mejores condiciones
para las més de 4 millones de mujeres que habitan en este
estado, con la participacion del Instituto Jalisciense de las
Mujeres, el sistema DIF y un adelanto importante: El Cen-
tro de Justicia para las Mujeres del Estado de Jalisco, inau-
gurado el pasado 5 de febrero, con una inversion superior
a los 82 millones de pesos.

Este centro contribuird en gran medida a prevenir, atender
y erradicar la violencia de género con apoyo de 12 instan-
cias gubernamentales. Es un espacio en el que las mujeres
acudiran a un solo lugar para recibir apoyos, acceder a una
imparticion de justicia pronta y expedita, asi como para afi-
liarse a los distintos programas que se impulsan desde el
Ejecutivo para el empoderamiento econdmico de la mujer.
Prestard atencion a mds de 30 mil mujeres por afio y que

por medio de sus servicios como atencion médica, psicolo-
gica, legal y académica, se podra mejorar la calidad de vi-
da de la myjer jalisciense, basindose en una cultura de la
paz.

Como ya se dijo, representa un gran avance, en el que par-
ticipd economicamente el gobierno federal, pero no pode-
mos “echar las campanas al vuelo”, es necesario consolidar
estas acciones en beneficio de nuestras mujeres, como un
débito historico y social. Para ello, resulta indispensable
fortalecer las acciones y programas encaminados a la pro-
teccion integral de la mujer, en los que los recursos econo-
micos resultan imprescindibles.

Por ello, ya que el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2016, se estard en breve plazo
discutiendo y aprobando en la colegisladora, es un mo-
mento propicio para que en ese ejercicio, el gobierno fede-
ral continué apoyando a Jalisco a través de la asignacion de
recursos suficientes para consolidar este importante pro-
yecto.

En resumidas cuentas la propuesta que me permito traer a
consideracion de esta honorable Asamblea, consistiria en
exhortar respetuosamente a nuestra colegisladora para que
pudiese contemplar la asignacion de recursos para dichos
fines.

En mérito de lo anterior, me permito poner a la considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente proposicion
con punto de

Acuerdo

Unico. Exhortese respetuosamente a la Camara de Dipu-
tados de este honorable Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de que en el proceso de apro-
bacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2016, se asignen recursos publicos sufi-
cientes para la atencion de los problemas de la desigualdad
de género y violencia contra las mujeres en el estado de Ja-
lisco, a través del programa Centros de Justicia para las
Mujeres, a fin de garantizar el maximo de resultados y con-
solidar la igualdad de derechos entre hombres y mujeres en
esta entidad federativa.

Dado en el salon de sesiones, a los 22 dias del mes de octubre de
2015.— Senador Jesus Casillas Romero (rubrica).»
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para su atencion.

0

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, la Senadora Martha Tagle Martinez, presen-
t0 proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de
Diputados a que, en el proceso de andlisis, discusion y
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2016, realice las adecuaciones presupuestales necesa-
rias, a fin de garantizar la partida presupuestal para la per-
manencia de la aplicacion de la “prueba de tamiz neonatal
ampliado y auditivo”.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, parrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la Cama-
ra de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 22 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«La suscrita Martha Tagle Martinez, senadora de la LXIII
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 8, fraccion Iy 276
asi como los demds relativos y aplicables del Reglamento
del Senado de la Republica, presenta ante esta honorable
soberania, la siguiente proposicion con Punto de Acuerdo,
al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion es
una propuesta que elabora el Poder Ejecutivo, por medio
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sobre la
distribucion y objetivos de los recursos piblicos para el
proximo afio fiscal y que remite a la Camara de Diputados

para que pueda ser tomado en cuenta para el analisis, dis-
cusion, modificacion y eventual aprobacion del Presupues-
to de Egresos de la Federacién correspondiente. 1

Como parte del proyecto presentado para el ejercicio fiscal
2016, se contemplaron algunas reducciones en el gasto pu-
blico, correspondientes a diversos factores relacionados
con el entorno interno y externo, “lo cual motivo a que se
disefiara con una orientacion a resultados y con un enfoque
Base Cero, privilegiando la eficiencia operativa y la cali-
dad del gasto”.2

Como parte de esta reingenieria presupuestal, se contempla
un gasto neto total de 4 mil 746 millones 945.7 pesos, de
los cuales el 75 por ciento estd destinado a gasto progra-
mable, es decir 3 mil 562 millones 48.1 pesos, que:

Es el que realiza el gobierno federal para el cumplimiento
de sus funciones a través de programas para proveer bienes
y servicios publicos a la poblacion, asi como los recursos
que se transfieren a las entidades federativas, municipios y
delegaciones del. Distrito Federal, condicionando su gasto
al cumplimiento de objetivos especificos.3

A su vez, para el rubro de desarrollo social se estima un
gasto neto de 2 mil 199 millones 538 mil 200 pesos; de los
cuales 520 millones 678 mil 800 pesos estan destinados pa-
ra el sector salud. Lo cual, segun el Centro de Investigacion
Economica y Presupuestaria (CIEP), en los hechos repre-
senta que:

De acuerdo con los PEF aprobados de 2013 a 2015, el cre-
cimiento en el presupuesto asignado a la funcion salud fue
3.5 por ciento en promedio. Sin embargo, ¢l PPEF de 2016
presenta una caida de 1.2 por ciento en términos reales, res-
pecto al PEF de 2015.

Por ramos (...) se observa que el presupuesto para el ISS-
STE y para la Secretaria de Salud decrece 7.4 por ciento y
6.6 por ciento, respectivamente, en el PPEF de 2016, res-
pecto al PEF de 2015.

Por otro lado, se observa (...) que por tipo de gasto dentro
de la funcion salud, en el PPEF de 2016, se propone un de-
cremento de 23.8 por ciento, real en gasto de inversion,
mientras que otros gastos corrientes aumentan 7.6 por cien-
to, respecto al PEF 2015.

Finalmente, hubo una redistribucion del presupuesto den-
tro de la funcion salud, aumentando 69.5 por ciento los re-
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cursos de la subfuncion “Proteccion Social en Salud”. El
aumento estd dirigido a aportaciones federales para estados
y municipios (ramo 33), mientras que los recursos de las
otras subfunciones disminuyen en promedio 20.9 por cien-
to, siendo la mas afectada “Generacion de recursos para la
salud”. El presupuesto dispuesto para atender a las perso-
nas principalmente por IMSS e ISSSTE, instituciones que
atienden a mas del 60 por ciento de la poblacion, cae 14.3
por ciento del PEF 2015 al PPEF de 2016”4

De lo anterior, es necesario mencionar que, segin lo ex-
presado por José Luis Lezana, coordinador de la Clinica de
Fibrosis Quistica del Hospital Infantil de México, asi como
otras organizaciones de la sociedad civil, una de las prime-
ras afectaciones seria la relacionada con la aplicacion de la
prueba de tamiz neonatal ampliado, la cual fue incluida en
la Ley General de. Salud tras una reforma al el articulo 61
de la misma, en diciembre de 2012 y entrada en vigor tras
el decreto publicado el 25 de enero de 20135

Esta prueba resulta de mayor relevancia ya que ayuda a de-
tectar algunas enfermedades, tales como: Fibrosis quistica,
VIH, asma, diabetes, sordera, males oncologicos, enferme-
dades hereditarias y congénitas, malformaciones que pue-
den causar ceguera; entre otras.

“El tamiz neonatal ampliado ofrece una oportunidad unica
para hacer diagnostico temprano. Sin embargo, si bien es-
ta legislado, no se lleva a cabo por falta de recursos”, ex-
terno Lezana.

“De hecho, por la nueva reestructura del presupuesto de es-
te aflo, se canceld el programa para ciertas enfermedades
del tamiz, incluyendo fibrosis quistica”, indic¢.9

Por otro lado estadisticas de la OMS estiman que en Méxi-
co alrededor de 10 millones de personas tiene algiin tipo o
grado de problema auditivo, de las cuales entre 200 mil y
400 mil presentan sordera total.

Asi también se estima que en México 3 de cada mil recién
nacidos presentaran discapacidad por hipoacusia (baja ca-
pacidad auditiva) si esta anormalidad no se detecta y atien-
de oportunamente, por ello la importancia de realizar el ta-
miz auditivo, un estudio preventivo y especifico para
detectar de forma temprana alteraciones en la audicion en
los neonatos.

Si bien el secretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis
Videgaray, ante esta honorable asamblea se comprometio

—durante su comparecencia en el marco de la glosa del ter-
cer Informe de Gobierno— a restituir la diferencia entre lo
recaudado por el impuesto aplicado a las bebidas saboriza-
das y a los alimentos con alto importe caldrico y lo desti-
nado al tratamiento del sobrepeso ya la obesidad’; resulta
necesario revisar los ajustes que se han propuesto como
parte del proyecto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de
2016 en el sector salud y como éstos perjudican a pruebas
como el tamiz neonatal ampliado con la finalidad de reali-
zar las adecuaciones necesarias para que la aplicacion de
este tipo de programas no se reduzcan y/o desaparezcan, lo
cual implicaria una afectacion directa a la salud de las y los
mexicanos. Todo esto en el marco de las discusiones que se
llevan a cabo en la honorable Camara de Diputados res-
pecto a la Ley de Ingresos de 2016; por ejemplo y, reto-
mando lo anteriormente expuesto, es urgente destacar que:

La Comision de Hacienda y Crédito Piblico aprobo el do-
mingo en lo general la Miscelanea Fiscal para 2016, con 39
votos a favor, dos en contra de Morena y cero abstenciones,
y acordaron discutir todas las reservas este lunes en la se-
sion del pleno; uno de los temas mas polémicas es que se
avalo bajar el 50 por ciento el IEPS (impuesto especial so-
bre produccion y servicios) que se cobra actualmente a los
refrescos, siempre y cuando tengan menos de cinco gramos
de azucar afiadida por cada cien mililitros.

Con ello, segin los legisladores, las bebidas con alto con-
tenido caldrico podrian reducir el endulzante utilizado y se
impactaria positivamente en la salud de los consumidores.

Sin embargo, la organizacion Alianza por la Salud Alimen-
taria rechazo la reduccion del impuesto y, al contrario, pi-
di6 aumentarlo.8

Por lo antes expuesto resulta de gran relevancia que se con-
temple la viabilidad de asignar la partida presupuestaria al
sector salud y a sus diferentes ramos y funciones, para que
no afecte, en este caso, la aplicacion de la prueba del tamiz
neonatal ampliado y del tamiz auditivo; es por ello que so-
meto a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente proposicion con el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Senadores exhorta respe-
tuosamente a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca de la Camara de Diputados para que en el proceso de
analisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016, se
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realicen las adecuaciones presupuestales necesarias, a fin
de garantizar la partida presupuestal para la permanencia
de la aplicacion de la prueba de tamiz neonatal ampliado y
auditivo.

Notas:

1 SHCP, Presupuesto de Egresos de la Federacion. Proyecto 2016, ver-
sion ciudadana, en linea, Direccion URL: http://www.transparencia-
presuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupuesto/Presupestacion/pp
ef2016.pdf

2 Vid. SHCP.i.1 Vision del Gasto Publico, en I. Politica de Gasto del
Ejecutivo Federal, en linea, Direccion URL: http://www.ppef.hacien-
da.gob.mx/work/models/PPEF/2016exposicion/EM_Capitulo 1.pdf

3 dem.

4 Centro de Investigacion Economica y Presupuestaria, “La reestruc-
tura en el Paquete Economico 20167, en linea, Direccion URL:
http://ciep.mx/entrada-investigacion/la-reestructura-en-el-paquete-
economico-2016/

5 DOF, Decreto por el que se reforma el articulo 61 de la Ley General
de Salud, en linea, Direccion URL: http:// www.dof. gob.mx/nota_de-
talle.php?codigo-5285817&fecha=25/01/2013

6 El mundo de Cérdoba, “Recortaran el tamizaje a neonatos”, (Agen-
cia Reforma), en linea, direccion URL:http: www.elmundodecordo-
ba.com/index.php?option=com_content&view=article&id=3940925:u
hé&catid=212:pais&ltemid=72

7 El Economista, “Se comprende a restituir fondos a programas de sa-
lud”, en linea, Direccion URL: http://eleconomista.com.mx/socie-
dad/2015/10/07/se-comprende-restituir-fondos-programas-salud

8 Aristegui Noticias,” Diputados bajan 50 por ciento de impuestos a re-
frescos; en desplegado lo rechazan”, en linea, Direccion URL:
http//aresteguinoticias.com/1910/mexico/diputados-bajan-50-por-
ciento.de-impuestos-a-refrescos-en-desplegado-lo-rechazan/

Dado en la Honorable Camara de Senadores, el 22 de octubre de
2015.— Senadora Martha Tagle Martinez (rabrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, los senadores Francisco Salvador Lopez Bri-
to y Mariana Gomez del Campo Gurza, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, presentaron propo-
sicion con punto de acuerdo que exhorta a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de Diputados
a realizar los ajustes necesarios a fin de incrementar la can-
tidad de recursos al proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para 2016 en el ramo 08, destinado a la pro-
mocion comercial y fomento a las exportaciones agroali-
mentarias y la agricultura protegida.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 22 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«Francisco Salvador Lopez Brito y Mariana Gomez del
Campo Gurza, senadores de la reptblica, de la LXIII Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union e integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, numeral 1,
fraccion I, y 276, numeral 1, fraccion I, del Reglamento del
Senado de la Republica, someten a consideracion del ple-
no de la Cdmara de Senadores el siguiente punto de acuer-
do, en el cual se exhorta respetuosamente a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de Diputados
a realizar los ajustes necesarios a fin de incrementar la can-
tidad de recursos al proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion de 2016 en el ramo 08, destinado a la pro-
mocion comercial y fomento a las exportaciones agroali-
mentarias y la agricultura protegida, para mejorar las con-
diciones de los productores mexicanos dedicados a esta
actividad y asegurar los empleos generados por estas préac-
ticas, al tenor de lo siguiente:
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Considerandos

México se ha convertido en un pais agroexportador, resul-
tado de la suma de historias de éxito poco conocidas y me-
nos valoradas. Un gran pais lleno de tradicion, cultura y be-
lleza natural, cuyo pueblo es de vocacion agropecuaria y de
origenes campiranos, ha evolucionado hasta convertir a
nuestro campo en uno de los sectores mas detonantes y de
mayor crecimiento economico, logrando hoy un liderazgo
y un reconocimiento internacional como un proveedor de
clase mundial de productos agroalimentarios.

Con mas de 197.8 millones de hectareas de territorio y 111
mil 500 kilometros de litorales, de las cuales

* 16 por ciento son tierras agricolas,
* 61 por ciento de agostadero
* 23 por ciento son bosques y selvas.

Este pais atin no vislumbra su potencial agropecuario a pe-
sar de contar con la capacidad de producir 437 diferentes
cultivos, con escala comercial significativa, teniendo 13
acuerdos internacionales de comercio, que le permite reali-
zar exportaciones a mas de 44 paises y logrando en solo
dos décadas un crecimiento del valor las exportaciones de
un 762 por ciento.

El comportamiento de crecimiento de las exportaciones
que hemos realizado en los Ultimos afios es el siguiente:

Millones de | 2,910

7,748 18,717 22,585 23,555 25,102

délares

Para el cierre de 2014, México obtuvo ingresos de 25 mil
102 mdd por concepto de exportacion de productos agroa-
limentarios, 6.6 por ciento mas que en 2012.

Dicho crecimiento de las exportaciones del sector primario
nacional ha significado en los tiltimos 20 afios

* Creacion de nuevas empresas
* Generacion de empleos en zonas rurales

* Activacion economica del campo (microeconomias)

* Desarrollo humano

* Incremento de riqueza

* Mayor ingreso de divisas
Hoy en dia, poco mas de 7 millones de personas trabajan
en el sector primario, significando 14 por ciento de la po-
blacion econdmicamente activa, misma que en tan solo 5
afios creci6 en 13 por ciento, generando 800 mil nuevos

empleos en zonas rurales.

Crecimiento comparativo de 2010 al cierre de 2014

Sector primario

Sector terciario

*INEGI

Impacto en las exportaciones

De 2004 a 2014, 1a exportacion de tomates, pimientos y pe-
pinos de invernadero ha crecido

* De 90 a 2 mil 550 mil toneladas

* De 100 a 2 mil 549.68 millones de ddlares de exporta-
cion, solo a Estados Unidos

Las exportaciones de aguacate se incrementaron 2004 a
2014

* De 212.04 a mil 228.93

El creciente consumo de frutos rojos como la fresa, fram-
buesa, zarzamora y arandano en Europa y Asia, asi como
en Estados Unidos, representa una oportunidad que Méxi-
co ha capitalizado, y de ser una industria cuya participa-
cion en el valor de las exportaciones de 2004 era casi nula,
al cierre de 2013 alcanzo6 un valor superior a 550 mdd, con
una superficie de 25 mil hectdreas y generando mas de 100
mil empleos, la industria conocida como “berries” experi-
menta una tasa de crecimiento de 9 por ciento anual, au-
mentado por lo menos 8 mil empleos anuales.1

Por su elevada rentabilidad, el rapido retorno de inversion,
el uso intensivo de la mano de obra, la versatilidad de los
frutos para su consumo y las grandes posibilidades de ex-
portacion se proyecta que ésta alcance un valor en exporta-
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ciones de 850 mdd al cierre de 2018. Impactado las micro-
economias de las zonas rurales de estados como Michoa-
can, Jalisco, Baja California, Nayarit, Puebla y Guanajua-
to.2

México es un pais con potencial exportador de alimentos a
todo el mundo, la balanza comercial nos indica que a 2014,
este sector representaba la tercera actividad exportadora,
luego de la manufacturera y el petréleo. EI 40 por ciento de
estas exportaciones corresponde a frutas y hortalizas fres-
cas y procesadas.

Sin embargo, para el cierre del 2013, el 78.3 por ciento de
las exportaciones nacionales tuvo como destino a los mer-
cados norteamericanos, restando solo 5.9 por ciento a la
Union Europea, 4.2 por ciento al mercado en Asiay el 11.6
por ciento a otros destinos.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte se ha
posicionado como el de mayor importancia por volumen,
principalmente, por la exportacion de cerveza de malta, to-
mate, aguacate y pimientos, productos que en conjunto re-
presentan 27.7 por ciento del valor de las exportaciones.
Sin embargo, dichos mercados no necesariamente signifi-
can ser los de mayor valor para las exportaciones agroali-
mentarias mexicanas, lo que representa retos relevantes.

El primer reto para las exportaciones agroalimentarias es
considerar el riesgo que significa cualquier variacion de
consumo, medida regulatoria y politica de abasto que esta-
blezca el mercado de América del Norte, tendra un impac-
to inmediato en la viabilidad de las exportaciones de ali-
mentos frescos y procesados de México. En contraste, por
ejemplo, el caso de la Republica de Chile, ningin mercado
representa mas de 17 por ciento del destino de sus exporta-
ciones agroalimentarias y cuenta con mas de 37 paises y re-
giones para destinar sus productos.

Un caso relevante es que aun con la apertura y cercania de
negocios que tenemos con China, México practicamente
no participa en el mercado de consumo de alimentos en ese
pais y ninglin producto tiene una participacion mayor de 1
por ciento con relacion a las importaciones de alimentos
que China hace de todo el mundo.

El segundo reto tiene que ver con el valor de los productos
en el mercado de exportacion. México se ha convertido en
un excelente proveedor de materias primas, mientras que
otros paises colocan sus productos en mercados de valor

agregado, inclusive, tomando los productos mexicanos y
reexportandolos a nichos de mejor apreciacion.

Estamos dejando mucho dinero sobre la mesa de juego, la
concentracion del comercio internacional evidencia la
oportunidad que se tiene de incrementar la presencia de
productos mexicanos en la Union Europea y Asia, que en
2012 solo representaron 6.1 y 5.5 por ciento de los ingre-
$0S por exportaciones agroalimentarias mexicanas.

Un andlisis con datos de la FAO muestra que en el merca-
do de las exportaciones, México no logra competir con pre-
cios de exportacion que pudieran generar un mayor benefi-
cio a los exportadores nacionales o mayor captacion de
divisas, al no llegar con mayor presencia a los mercados
selectos de valor agregado como lo es Europa. Por ejem-
plo, en generacion de valor con Francia o Alemania en
mangos frescos (que no producen estas frutas pero las re-
exportan de México o Brasil) es de 259 por ciento contra
los precios por kilogramo que obtiene México en sus ex-
portaciones.

Zanahoria

Platano

Citricos

Aguacates y mangos

Chicharos 66%

Pepinos 60%

Fruta seca 49%

Coles 48%

Fruta congelada 41%

Lechugas 35%

Fresas 33%

Esparragos 32%

Tomate 28%

En promedio, Estados Unidos vendio sus productos en el
mundo un 70 por ciento mas caro que los mismos produc-
tos mexicanos en 2014.

Si México lograra capitalizar la tercera parte de ese creci-
miento, es decir, un 23 por ciento de crecimiento en el va-
lor de las exportaciones de frutas y verduras, el impacto pa-
ra la cadena agroalimentaria de exportacion, la captacion
de divisas, la generacion de actividad economica, de em-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

89

Aiio I, Primer Periodo, 27 de octubre de 2015

pleo, de la captacion de impuestos y, en general, para la
economia de exportacion agroalimentaria serfa muy signi-
ficativo.

Sin exportar un kilo mas, dichas exportaciones hortofruti-
colas al cierre de 2014 pudieron valer 2 mil 878 mdd adi-
cionales, lo que hubiera significado poner el valor total ex-
portaciones agroalimentarias en el rango los 28 mmdd,
para el cierre de ese aflo.

El tercer reto estd en la alineacion de la oferta con la de-
manda real, la tecnologia ciertamente ha contribuido fuer-
temente al crecimiento de las exportaciones mexicanas. La
produccion de hortalizas bajo tecnologias protegidas crecio
de 782 hectareas al cierre de 1999, a mas de 26 mil en pro-
duccion en la actualidad. Dicha capacidad instalada signi-
fica un valor superior los 7 mil 500 mdd, generando una ci-
fra superior a 300 mil empleos directos.

La agricultura protegida es una rama dentro del Sector
Agropecuario que sirve para proteger los cultivos de los
efectos que traen las variables del clima, ya que éstas afec-
tan directamente a la tierra, todo esto a través del uso de
tecnologias que permitan conseguir mejores rendimientos
en cuanto a los cultivos mismos.

Dichas tecnologias permiten el manejo, administracion,
proteccion y potencializacion del clima, la temperatura, la
radiacion, las plagas, la precipitacion, el viento, la fauna,
enfermedades, etcétera. Los principales objetivos de la
agricultura protegida es incrementar las utilidades por me-
tro cuadrado, no incrementar los kilos por metro cuadrado;
alcanzar la eficacia y eficiencia productiva, logrando me-
jores rendimientos de mayor calidad, incrementando el va-
lor del producto.

Esta infraestructura tiene el potencial de producir 4.2 mi-
llones de toneladas de vegetales con un valor comercial es-
timado que supera los 5 mil 400 mdd.

La superficie total sembrada de tomates en México, por
ejemplo, ha mostrado una tendencia a decrecer afio con
ano, desde 85 mil hectareas en 1990 a 75 mil en 2000, y
unas 58 mil 300 en 2010. A pesar de ello, los rendimientos
promedio de produccion se han incrementado debido a los
avances tecnologicos y al uso de agricultura protegida, pa-
sando de 9 toneladas por hectarea en 1990 a 39 en 2010.

De 2007 a 2012 se observado un crecimiento sostenido de
26 por ciento en promedio anual de infraestructura produc-

tiva, donde al cierre de 2012 se proyectd un crecimiento to-
tal que super6 23 mil hectareas a nivel nacional. Dicho cre-
cimiento se dio principalmente en agricultura protegida pa-
ra la produccion de hortalizas y frutillas rojas.

Cabe destacar que el incremento sostenido de infraestruc-
tura ha sido posible, en su mayoria, gracias a la aportacion
de recursos privados ya que el presupuesto federal disponi-
ble para la agricultura protegida en los mismos afios s6lo
pudo representar 19 por ciento del valor de dichas tecnolo-
gias construidas en los afios de referencia.

En dicho periodo se proyecto un crecimiento que superd 16
mil hectareas. Durante el mismo periodo, el recurso oficial
disponible solo pudo impactar un total de 3 mil 600 hecta-
reas totales.

Esto nos hace concluir que la rentabilidad de los mercados
internacionales, los créditos disponibles de los clientes fo-
raneos y recursos privados, fueron las fuentes de 81 por
ciento de dicho desarrollo.

Fomentar las exportaciones permite activar tecnologica-
mente al campo mexicano, promoviendo crecimientos sos-
tenidos con una tasa de inversion publica y privada con una
proporcion de inversion de 20 y 80 por ciento, respectiva-
mente.

La oportunidad de crecimiento de México esté en la diver-
sificacion de los mercados y sus productos. El reto es ven-
der més volumen a méas mercados, obtener un mayor valor
y beneficios por los productos del campo mexicano y asi
mantener el desarrollo técnico productivo en continuo cre-
cimiento.

El potencial exportable de nuestra nacion atin permite am-
pliar y mejorar las relaciones comerciales e incrementar los
mercados potenciales de alto valor para los productos na-
cionales; destacando como destino los paises de la Union
Europea, el Lejano Oriente y Asia.

Por ello se requiere que el gobierno federal actie en el de-
sarrollo conjunto de una estrategia y una nueva politica de
promocion comercial y fomento a las exportaciones agroa-
limentarias mexicanas y asi promover al sector agropecua-
rio como actividad preponderante del desarrollo economi-
co de México, a través del incremento de las exportaciones
de productos agroalimentarios de manera estratégica, me-
diante acciones como
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+ Identificar nuevos nichos de alto valor comercial

* Promover nuevas cadenas de distribucion y de valor
(venta al detalle y alimentos procesados)

* Promover y desarrollar nuevos mercados de valor
agregado, mediante mecanismos de acercamiento a pai-
ses que pagan el valor agregado (China, paises arabes,
sudeste asiatico)

* Fomentar la organizacion de los productores y ayudar-
los a compactar y estandarizar su oferta

* Actuar de manera estratégica y con un alto grado de
especializacion para promover los productos agroali-
mentarios en el mundo, mediante el desarrollo de inteli-
gencia comercial, estudios de mercado, etcétera

* Desarrollar estrategias de promocion y comunicacion
de forma integral tanto en el interior como en el exterior

+ Contar con personal capacitado en los principales mer-
cados del mundo, con vocacion, experiencia y conoci-
miento especifico del sector

* Profesionalizar al sector mediante capacitacion de alto
nivel, induccion y fomento a la innovacion comercial

* Diferenciar y posicionar a los productos mexicanos de
la mejor calidad

* Generar mecanismos de coordinacion interinstitucio-
nal que permitan la especializacion de las 4reas del go-
bierno federal segun sus fortalezas y nivel de especiali-
zacion

Todo lo anterior se sustentaria en un fondo de promocion
basado en una estrategia integral dirigida por la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion, a través de Aserca, en donde participen las di-
versas dependencias del gobierno federal, gobiernos esta-
tales, sector exportador de agroalimentos, agencias
internacionales e instituciones de investigacion y desarro-
llo en alimentos.

El resultado se traduciria en beneficios como

* Contribuir al crecimiento del sector agropecuario y de
la economia

* Generacion de empleo

* Promover el desarrollo regional (en especial sur-sures-
te)

* Aumentar el flujo de divisas
* Crecimiento tecnoldgico

Es regla comun en la actividad empresarial invertir un mi-
nimo de 3 por ciento de las ventas brutas en estrategias de
promocion y fomento. Si se aplicara este principio para las
exportaciones primarias nacionales, significaria una inver-
sion de 750 mdd para dicho concepto.

Hoy, el presupuesto total para promocion comercial y fo-
mento a las exportaciones de Sagarpa/Aserca no alcanza
siquiera la cifra de 3 mdd en 2015.

Necesidades de presupuesto para la operacion
2015/2016:

* Un presupuesto para la promociona comercial de ml
200 millones de pesos.

* Impactos inmediatos:
* Impacto directo en 900 unidades de produccion
* Generacion de 250 mil empleos

* Incremento de exportaciones de 3.2 mdd en el primer
aflo

* Crecimiento sostenido de infraestructura superior a 7
por ciento anual

Actualmente, México cuanta con aproximadamente mil
unidades de produccion, estas unidades de produccion
equivalen a una superficie de méas de 26 mil hectéreas bajo
cubierta, de las cuales 8 por ciento corresponde a tecnolo-
gia activa (alta tecnologia), 47 por ciento a tecnologias se-
miactivas (tecnologias medias) y el restante 45 por ciento
se sitlla en tecnologias pasivas como la casa-sombra o el
macrotunel. Los apoyos existentes estan encaminados a la
construccion de infraestructura nueva o en muchos casos, a
agricultores que de manera inicial estdn incursionando o
reconvirtiendo a la agricultura protegida.
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No hay que perder de vista que esta industria en 2013 ge-
ner6 aproximadamente 80 mil empleos directos nuevos y
mas de 75 mil indirectos, generando ventas por mas de 5
mil 200 mdd.

Con el proposito de mantener el crecimiento sostenido y
poder promover un desarrollo de por lo menos 7 por cien-
to anual, a una tasa de inversion de 20-80 por ciento publi-
co-privado, con base en el historico aqui documentado se
requiere una inversion publica en programas de desarrollo
productivo de mil 450 mdp. Dicha inversion podria moti-
var una coinversion privada superior a 5 mil 830 mdp para
el desarrollo tecnoldgico del campo.

Por lo anterior se debe poner especial cuidado en negociar
el incremento de los presupuestos federales en los siguien-
tes conceptos:

Promocion comercial y fomento a las exportaciones:
mil 200 mdp.

Infraestructura productiva, particularmente a la agri-
cultura protegida, sistemas de riego, etcétera: mil 450
mdp

Finalmente, es necesario fortalecer las empresas agricolas
que por mas de dos afios han estado operando, exportando
y que pudieran necesitar recursos que les permitan avanzar
hacia una mayor rentabilidad, eficiencia y competitividad
que resulta en el incremento de exportaciones, generacion
de empleos, generacion de riquezas y divisas para el pais.

Por todo lo expuesto se propone el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados a
realizar los ajustes presupuestales necesarios a fin de in-
crementar la cantidad de recursos al proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion de 2016 en el ramo 08,
destinado a la promocion comercial y fomento a las expor-
taciones agroalimentarias y a la agricultura protegida para
mejorar las condiciones de los productores mexicanos de-
dicados a esta actividad y asegurar los empleos generados
por estas practicas.

Notas:

1 Aneberry, 2014.

2 Servicio de Informacion y Estadistica Agroalimentaria y Pesquera.
Referencias

http://www.sagarpa.gob.mx/saladeprensa/2012/Paginas/2015B348.asp
X

http://www.mexicanbusinessweb.mx/sectores-productivos-de-mexi-
co/logra-mexico-supervit-en-productos-agroalimentarios/

http://tierrafertil.com.mx/el-peso-del-campo-en-la-vida-nacional-pre-
supuesto-base-cero-2016/

http://www.freshplaza.es/article/92156/M%C3%A9xico-Aumentan-
un-25-procent-lasexportaciones-agropecuarias

México, DF, a 24 de octubre de 2015.— Senadores: Francisco Salva-
dor Lopez Brito (rabrica), Mariana Gémez del Campo Gurza.»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, los senadores Francisco Salvador Lopez Bri-
to y Mariana Gomez del Campo Gurza, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, presentaron propo-
sicion con punto de acuerdo que exhorta a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados
a que, en el marco de la discusion y aprobacion del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para 2016, se contem-
ple y apruebe incrementar los recursos destinados en el Ra-
mo 12 a la salud mental.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.
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Atentamente

México, DF, a 22 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (ribrica), vicepresidente.»

«Francisco Salvador Lopez Brito y Mariana Gomez del
Campo Gurza, senadores de la Republica, de la LXIII Le-
gislatura del Honorable Congreso de la Union e integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, numeral 1,
fraccion I, 95, 108 y 276, numeral 1, fraccion I, del Regla-
mento del Senado de la Republica, someten a la considera-
cion del pleno de la Camara de Senadores la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo con exhorto a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Dipu-
tados para que en el marco de la discusion y aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2016, se contemple y apruebe incrementar los recur-
sos destinados en el Ramo 12 a la salud mental, lo anterior,
con base en la gran necesidad que existe en reforzar las po-
liticas de salud publica relacionadas con estos padecimien-
tos; al tenor de las siguientes

Consideraciones

La salud mental es un fendmeno complejo determinado por
miltiples factores sociales, ambientales, biologicos y psi-
cologicos, e incluye padecimientos como la depresion, la
ansiedad, la epilepsia, las demencias, la esquizofrenia, y
los trastornos del desarrollo en la infancia, algunos de los
cuales se han agravado en los Gltimos tiempos.

En este sentido, lograr que la poblacion conserve la salud
mental, ademas de la salud fisica, depende, en gran parte,
de la realizacion exitosa de acciones de salud piblica, para
prevenir, tratar y rehabilitar. Otro aspecto inherente a la po-
litica social, es que la salud mental se relaciona al igual que
la salud fisica, con la pobreza, en donde la incidencia de es-
tos padecimientos exige de los afectados mayor proporcion
de los pocos ingresos que generan, que como consecuencia
disminuyen o frenan el potencial de desarrollo de las per-
sonas y por tanto de los nticleos familiares.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la sa-
lud mental es el “bienestar que una persona experimen-
ta como resultado de su buen funcionamiento en los as-
pectos cognoscitivos, afectivos y conductuales, y, en
ultima instancia el despliegue optimo de sus potenciali-
dades individuales para la convivencia, el trabajo y la
recreacion”.

Dentro de las necesidades basicas del ser humano se en-
cuentra la salud, es por ello que gobiernos, comunidades,
familias y personas se preocupan por conservar y mantener
niveles optimos o “saludables”.

Asi, los gobiernos integran sistemas nacionales de salud,
que dan atenciones a la poblacion para mejorar sus condi-
ciones de vida y desarrollo, disminuyen los impactos mor-
tales de las enfermedades, previenen habitos nocivos que
ayudan a una mejor calidad de vida, investigan las caracte-
risticas de las enfermedades y procuran llevar a la mayoria
de la poblacion, atencion suficiente y adecuada.

Son numerosas las enfermedades médicas que generan
trastornos mentales en individuos susceptibles, entre éstas
predominan las endocrinoldgicas, las cardiopatias, las in-
munoldgicas y las neurologicas. Ejemplo de esto es la alta
proporcion de pacientes diabéticos, padecimiento que tiene
una alta prevalencia en la poblacion y que provoca trastor-
nos depresivos y cambios de personalidad secundarios al
procedimiento médico. También, més de 50% de pacientes
con enfermedad vascular cerebral (EVC) presentan trastor-
nos mentales, principalmente alteraciones del estado de
animo.

La pobreza como problema de mala nutricion, carencia de
servicios basicos, marginalidad acceso limitado a los servi-
cios educativos y de salud, repercute directamente en las
condiciones de vida de la familia y de la sociedad. Este es
un problema complejo, en el que la dimension de la caren-
cia, la privacion o la marginalidad son los rasgos que habi-
tualmente se destacan. Encuestas recientes han demostrado
que las familias pobres tienen una mayor prevalencia de
depresion y trastornos de ansiedad; los nifios que viven
en la pobreza se encuentran mas expuestos a enfermedades
médicas, estrés familiar, apoyo social inadecuado y a la de-
presion de los padres. La pobreza se asocia con la falta de
apoyo y de estimulacion, ambientes caoticos, estrés psico-
logico y bajo control en las familias. Existe, segin la
OMS, evidencia cientifica que la depresion prevalece de
1.5 a 2 veces mas entre las personas de bajos ingresos de
la poblacion, por lo tanto en un pais como México con
55.3 millones de personas en estado de pobreza (11.4
millones de personas se encuentran en condiciones de
pobreza extrema), es necesario implementar medidas
urgentes que permitan prevenir y atender estos padeci-
mientos. !

Asimismo, el analfabetismo (5.4 millones de personas en
México, segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010) o
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el escaso nivel educacional y la enfermedad estan intima-
mente ligados en el ambito de la pobreza.

En México, del total del presupuesto asignado a la salud,
solamente el 2% es orientado a la salud mental (en los
paises con ingresos medios-altos es de 3-3.5%); de este
monto, se destina el 80% a la operacion de los hospita-
les psiquiatricos; dadas estas condiciones, las acciones en-
focadas al trabajo comunitario se ven reducidas;

El eje de la atencion de la salud mental es el tercer nivel,
ejemplo de ello es que existen 46 hospitales psiquidtricos
frente a 13 unidades de internamiento psiquidtrico en hos-
pitales generales y 8 establecimientos residenciales. Auna-
do a lo anterior, el acceso se ve limitado por barreras geo-
graficas, ya que la mayoria de estos servicios se ubican en
las grandes ciudades o cercanas a ellas.

Actualmente, se cuenta con 544 establecimientos de salud
mental ambulatorios que ofrecen atencion a 310 usuarios,
por cada 100,000 habitantes en contraste con los hospitales
psiquiatricos que atienden a 47 usuarios por cada 100,000.
La mayoria de los pacientes son adultos; la poblacion de
niflos y adolescentes asciende a 27% en unidades ambula-
torias y a 6% en hospitales psiquidtricos. Estas cifras re-
sultan preocupantes si consideramos que la edad de inicio
de la mayoria de los trastornos psiquiatricos se encuentra
en las primeras décadas de la vida; tal como lo reporto la
Encuesta Nacional de Epidemiologia Psiquidtrica, en la
cual, se sefiala que el 50% de los trastornos mentales ini-
cian antes de los 21 afios de edad.

El niimero total de recursos humanos que trabajan en dis-
positivos de salud mental asciende a 10,000 y la tasa por
cada 100,000 habitantes se distribuye de la siguiente ma-
nera: 1.6 psiquiatras, 1 médico, 3 enfermeras, 1 psicologo,
0.53 trabajadores sociales, 0.19 terapeutas, 2 profesiona-
les/técnicos de salud, lo cual muestra que estos recursos
son insuficientes, mal distribuidos y la mayoria de ellos es-
tan concentrados en los hospitales psiquiatricos.

A pesar de que la Secretaria de Salud interactua con diver-
sos sectores de la sociedad, todavia falta una efectiva fun-
cion de vigilancia y coordinacion a favor de las acciones de
prevencion, promocion y atencion de la salud mental.

La politica en salud mental de México contiene grandes
areas de oportunidad, destacando:

1) La integracion de los servicios de salud mental comu-
nitaria a la red de servicios de salud general;

i1) El incremento de los recursos humanos, del presu-
puesto destinado y de la calidad del servicio;

iii) La ampliacion de la promocion de la salud y desa-
rrollo de los programas y servicios de salud mental.

En lo que se refiere a medicamentos, la Secretaria de Salud
plblica periddicamente una lista de los insumos esenciales
que incluyen antidepresivos, ansioliticos, antipsicoticos,
estabilizadores del 4nimo y antiepilépticos. En el Cuadro
Basico y Catdlogos de Medicamentos del Sector Salud, es
posible encontrar por lo menos dos tipos de medicamentos
para cada una de las categorias mencionadas; sin embargo,
la distribucion y disponibilidad de los mismos no resulta
equitativa para todas las regiones del pais. La poblacion
que tiene libre acceso a los medicamentos psicotropicos
representa el 85%; quiénes no gozan de esta prestacion pa-
gan por una dosis diaria de tratamiento antipsicotico
14.025 pesos, lo que representa el 20% del salario minimo
diario en México. En el caso de los antidepresivos, el cos-
to de la dosis diaria es de 2.80 pesos y representa el 3% del
salario minimo.

El Seguro Popular, por su parte, incluye diversas acciones
preventivas como la deteccion precoz de los trastornos ali-
mentarios, trastornos depresivos, de ansiedad y adicciones,
aqui se contempla la atencion ambulatoria en el primer ni-
vel y en la hospitalizacion breve, dejando de nuevo, en
situacion de vulnerabilidad a los pacientes con padeci-
mientos cronicos.

En nuestro pais, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) es el organismo encargado de supervi-
sar los establecimientos de salud mental y realizar reco-
mendaciones para proteger los derechos de los pacientes y
familiares, el 67% de los hospitales psiquitricos del pais
recibieron por lo menos una revision/inspeccion sobre los
derechos humanos.

Existen dos instancias nacionales relacionadas con las ins-
tituciones de salud mental: el Consejo Nacional de Salud
Mental (Consame) y los Servicios de Atencion Psiquia-
trica (SAP), el primero, se encarga de proponer el conte-
nido de la politica y las estrategias nacionales en materia de
atencion, prevencion, y rehabilitacion de los trastornos
mentales, tiene representacion en la mayoria de las entida-
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des federativas; mientras que el segundo, coordina los pro-
gramas de prestacion de servicios de atencion médica es-
pecializada en salud mental en las unidades operativas de
su adscripcion; establece mecanismos de vinculacion con
las instituciones de seguridad social y del sector salud para
la atencion de los trastornos mentales; participa en la ela-
boracion de normas oficiales mexicanas asi como en la for-
mulacion de instrumentos normativos en materia de servi-
cios de atencion psiquiatrica.

Actualmente, existen solo tres establecimientos de trata-
miento diurno disponibles en el pais, conocidos como
“casas de medio camino”; su labor principal es la rehabi-
litacion psicosocial de personas con discapacidad psiquica,
brindan atencion a (.25 usuarios por cada 100,000 habitan-
tes, de los cuales 41% son mujeres y en estos centros no se
ofrece atencion a nifios o adolescentes, en total el prome-
dio de la estancia es de 332 dias.

Mientras que hay 13 unidades de internamiento psiquia-
trico en hospitales generales con un total de 147 camas,
lo que representa 0.14 por cada 100,000 habitantes; el 8%
esta reservado para nifios y adolescentes y del total de pa-
cientes atendidos, 60% son mujeres y 9%, nifios o adoles-
centes, quienes en promedio permanecieron internos 14 di-
as. El numero de admisiones ascendid a 1,873, esto
significd 2 pacientes por cada 100.000 habitantes. Los
principales diagndsticos corresponden a trastornos afecti-
vos (27%), trastornos asociados al consumo de drogas
(18%) ya los englobados en otros (22%). La mayoria de los
pacientes (51-80%) reciben una o més intervenciones psi-
cosociales y el 100 % de las unidades dispusieron de por
lo menos un medicamento psicotropico de cada clase te-
rapéutica.

Mientras que los residenciales comunitarios cuentan con
8 establecimientos en los cuales se atienden a 0.50 persona
por cada 100,000 habitantes, el 20% son mujeres y los 2%
nifios o adolescentes; para estos ultimos, estuvieron reser-
vadas solamente e17% de las camas. En promedio, los pa-
cientes permanecen 120 dias en estos establecimientos.

Existen 46 hospitales psiquiatricos, de los cuales 13 co-
rresponden al sector privado y 63% (29 centros) estan in-
tegrados con establecimientos de salud mental ambulato-
rios, hay 5 camas por cada 100,000 habitantes y
tnicamente el 3% estan reservadas para nifios o adolescen-
tes. En los ultimos 5 afios, la cantidad de camas ha dismi-
nuido en un 3%. Estos establecimientos se atienden a 47

usuarios por cada 100 mil habitantes: 50% mujeres y 6%
nifios o adolescentes. En promedio, los pacientes pas.an 24
dias hospitalizados; el 58% permanecen menos de un afio;
4% entre uno y cuatro afos, 7%, entre 5 y 10 afios y 31%
mas de 10 afios. La mayoria (80%) recibe algun tipo de in-
tervencion psicosocial en el ultimo afio y 98% de ellos, se
hizo disponible por lo menos un medicamento psicotropi-
co de cada clase terapéutica.

De los establecimientos forenses y otros establecimien-
tos residenciales existen 1096 camas destinadas a los re-
clusos con trastornos mentales: 99% se ubican dentro de
las prisiones, pero no existe un servicio especifico de salud
mental dentro de las mismas. La tasa corresponde a 1 cama
por cada 100,000 habitantes.

Los dispositivos residenciales como, hogares para perso-
nas con retraso mental, establecimientos de desintoxica-
cion para pacientes internos, hogares para indigentes, etc.
tienen un total de 2 mil 546 camas: 1398 destinadas a per-
sonas con problemas de adicciones, 293 para casos de de-
mencia, 802 se encuentran en hogares para indigentes y
otras instituciones de corte asistencial y 53 destinadas a pa-
cientes con retardo mental, de las cuales 21 son para me-
nores de edad. En algunas entidades de la Republica, prin-
cipalmente en dreas rurales, existen algunos
establecimientos informales que brindan residencia noctur-
na para personas con trastornos mentales pero no cuentan
con la infraestructura, personal y medicamentos adecuados
para estos pacientes.

Asimismo, el 16% de los internamientos psiquidtricos en
hospitales generales son involuntarios, mientras que en
los hospitales psiquiétricos es del 67%. Es importante men-
cionar que el nimero de admisiones involuntarias resulta
elevado debido a que la mayoria de los pacientes llegan a
los hospitales en un momento critico del trastorno, es decir,
no se encuentran en condiciones para otorgar su consenti-
miento, por lo que un familiar junto con 2 testigos firman
una carta para realizar el ingreso; en cuanto el paciente lo-
gra estabilizarse se realiza el procedimiento necesario para
obtener su consentimiento.

Asimismo, una gran oportunidad que existe para los plan-
teles educativos en materia de salud mental es que el pro-
grama de formacion de pregrado para médicos dedica solo
el 4% del total de horas a temas relacionados con la salud
mental; el programa para enfermeros, 3% y en el orientado
para otro personal de la salud, 5%.
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Los recursos humanos en establecimientos de salud mental
cuentan con mas de 10 mil trabajadores, la tasa por cada
100 mil habitantes se distribuyo en: 1.5 psiquiatras, 1 mé-
dico no especializado, 3 enfermeras, 1 psicologo, 0.53 tra-
bajador social, 0.19 terapeuta y 2 profesionales/técnicos de
salud. Es de importancia destacar que el 43% de los psi-
quiatras trabajan en el sector privado y en establecimientos
de salud mental con fines de lucro, mientras tanto que una
quinta parte lo hace en instituciones gubernamentales y el
38% participa en ambos sectores. Otro dato relevante, es
que ante la insuficiencia de personal especializado, la ma-
yoria de los médicos generales trabajan en la consulta ex-
terna y en los hospitales psiquiatricos.

Aproximadamente solo el 20 por ciento de los estableci-
mientos de salud mental tienen acuerdos con empresas pri-
vadas o instituciones publicas para que proporcionen tra-
bajo a los pacientes con trastornos mentales graves esto
con el objetivo de incorporarlos a la sociedad, dejando a el
restante 80% de los pacientes sin oportunidades de obtener
un trabajo. Es necesario incrementar los programas, desti-
nados a que las personas con discapacidad mental, puedan
contar con un trabajo remunerado y con otras prestaciones
sociales y legales.

Del total de la poblacion que recibe asistencia o apoyo fi-
nanciero por parte del Estado, el 36% presenta alguna dis-
capacidad mental, de ahi la importancia de prevenir y con-
trolar estos padecimientos.

En el pais, a pesar de que se dispone de un programa de ac-
cion que incluye lineamientos para las politicas en salud
mental asi como estrategias, acciones y metas encaminadas
a solucionar los problemas prioritarios; la mayoria de la
poblacidn no se encuentra cubierta por la seguridad social
(45% del total de los mexicanos), por lo tanto, tener acce-
so a este tipo de atencion es complicado; asi como también,
la atencion de las enfermedades mentales no esta del todo
integrada en los programas de atencion a la salud en gene-
ral y es insuficiente el trabajo multidisciplinario.

Otro problema fundamental, es la carencia de programas
nacionales de salud mental especificos para la nifiez, lo que
obstaculiza la deteccion y atencion tempranas de los tras-
tornos; tampoco existe un programa destinado a los pro-
blemas mentales de los adultos mayores.

A diferencia de lo que ocurre en otros paises, la atencion de
la salud mental en México descansa en los hospitales psi-
quiatricos, en consecuencia los costos de atencion resultan

elevados y la mayoria de los esfuerzos (econémicos, nor-
mas, etc.) no se destinan a los establecimientos del primer
nivel de atencion.

El Banco Mundial calcula que los padecimientos mentales
representan 12% del costo total de las enfermedades médi-
cas, en tanto que representa 20% para la OMS, por lo cual
es necesario mejorar las condiciones de este sector para
contribuir a mejor calidad de vida de las personas y con
ello reducciones al gasto de bolsillo.

Finalmente, es necesario incrementar los recursos destina-
dos a la prevencion, tratamiento y control de las enferme-
dades mentales pues con ello se permitird incrementar el
ntiimero de centros de salud y con ello el nimero de perso-
nal dedicado a la atencion de estos padecimientos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico: Se exhorta respetuosamente a la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados pa-
ra que en el marco de la discusion y aprobacion del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2016, se contemple y apruebe incrementar los recursos
destinados al Ramo 12 relacionados con la Salud Mental,
lo anterior, con base en la gran necesidad que existe en re-
forzar las politicas de salud piblica en el pais relacionadas
con estos padecimientos.

Nota:

1 Informe de la Coneval 2014.
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México, DF, a 22 de octubre de 2015.— Senadores: Francisco Salva-
dor Lopez Brito (ribrica), Mariana Gémez del Campo Gurza.»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, la Senadora Martha Elena Garcia Gomez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presen-
to proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la Co-
mision de Derechos de la Nifiez de la Camara de Diputados
a que considere invitar a nifias, nifios y adolescentes a par-
ticipar en la discusion del Anexo 18 “Recursos para la
Atencion de Nifias, Nifios y Adolescentes” del Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2016.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, péarra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, parrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la Cama-
ra de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 22 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (ribrica), vicepresidente.»

«La que suscribe, Martha Elena Garcia Gomez, senadora
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 8, parrafo 1, fraccion II, y el articulo 276 fraccion
I del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la
consideracion de esta soberania, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Los antecedentes en materia de los derechos de la nifiez y
de la adolescencia se encuentran plasmados en diversos
instrumentos internacionales. La Declaracion de Ginebra
de1924 por primera ocasion establecio la proteccion espe-
cial para los derechos de la nifiez, misma que se reconocio
posteriormente en la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos y en los convenios constitutivos de los or-
ganismos especializados y de las organizaciones interna-
cionales que se interesan en el bienestar del nifio.!

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos pa-
ra los nifios, se reconocen diez principios que a continua-
cion se enuncian; 1) derecho al disfrute de todos los dere-
chos sin discriminacion; 2) derecho a la proteccion y
consideracion del interés superior del nifio; 3) derecho a un
nombre y una nacionalidad; 4) derecho a la salud, alimen-
tacion, vivienda, recreo y servicios médicos; 5) derecho del
nifio fisica 0 mentalmente impedido a recibir atencion es-
pecial,” 6) derecho a la vinculacion afectiva y a no sepa-
rarse de sus padres; 7) derecho a la educacion, al juego y
recreaciones; 8) derecho a la prioridad en proteccion y so-
corro; 9) proteccion contra abandono, crueldad y explota-
cion; 10) proteccion en contra de la discriminacion.

Posteriormente, la Asamblea General de las Naciones Uni-
das en su resolucion 44/25 aprobo la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. La Convencion se abri6 a la firma en
Nueva York el 26 de enero de 1990 y entrd en vigor el 2 de
septiembre de ese afio. Dicha Convencion constituye el re-
ferente para el reconocimiento de las nifias, los nifios y
adolescentes como sujetos de derechos, ademds, de ser un
instrumento mediante el cual se promueven y protegen los
derechos de la nifiez en todos los aspectos de la vida. El Es-
tado mexicano ratifico la Convencion sobre los Derechos
del Nifio en 1990.

Ahora bien, el 12 de octubre de 2011 se da una reforma
constitucional trascendente, en la cual se plasma que en to-
das las decisiones del Estado se debe de observar y atender
el principio del Interés Superior de la Nifiez.2
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En el 4mbito internacional la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio contiene diversos principios rectores aplica-
bles y en su articulo tercero establece el Interés Superior
del Nifio:

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los organos legislativos, una consideracion primordial a
que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al ni-
flo la proteccion y el cuidado que sean necesarios para
su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de
¢l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados parte se aseguraran de que las institucio-
nes, servicios y establecimientos encargados del cuida-
do o la proteccion de los nifios cumplan las normas es-
tablecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nume-
ro y competencia de su personal, asi como en relacion
con la existencia de una supervision adecuada.

Al respecto, es importante considerar que México debe ob-
servar este principio contemplado en la Constitucion y en
la Convencion como uno de los principios rectores en las
actuaciones y politicas publicas orientadas para las nifias,
los nifios y las personas adolescentes.

Ahora bien, un avance trascendental para la nifiez y la ado-
lescencia en nuestro pais es la reciente publicacion y entra-
da en vigor de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, la cual tras un proceso de analisis y
discusion fue aprobada en definitiva por ambas Camaras el
6 de noviembre de 2014, entrando en vigor el 5 de diciem-
bre de 2014.

El Senado modificé aproximadamente en un ochenta por
ciento la propuesta del Ejecutivo, abonando principalmen-
te en modificar la vision asistencialista por una garantista.

Gracias a esta ley por primera vez el pais contard con un
Sistema Nacional de Proteccion Integral de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, que determinard la rectoria
en el tema de los derechos de la nifiez y que se encargard

de coordinar de manera efectiva a las instancias y meca-
nismos en los tres 6rdenes de gobierno, orientados a pro-
mover, proteger y garantizar sus derechos.

Otro avance trascendental, es que esta Ley mandata que las
autoridades de la federacion, de las entidades federativas,
de los municipios y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el &mbito de sus competencias, incor-
poren en sus proyectos de presupuesto la asignacion de re-
cursos que permitan dar cumplimiento a las acciones esta-
blecidas por dicha ley.

Asi como la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, los Congresos locales y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, estableceran en sus respectivos presu-
puestos, los recursos que permitan dar cumplimiento a las
acciones establecidas por dicha ley.

Es asi que con la entrada en vigor de esta Legislacion, las
autoridades de los diferentes ordenes de gobierno, estin
obligadas a garantizar bajo un enfoque de derechos y trans-
versal la implementacion de las politicas publicas necesa-
rias para la nifiez y la adolescencia, asi como los recursos
necesarios para llevarlas a cabo.

Al respecto, cabe destacar la sustentacion del 4o. y So. in-
forme consolidado de México sobre el cumplimiento de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio ante el Comité el
pasado 19y 20 de mayo de 2015, y con fecha 5 de junio de
2015, ese Comité en su 20248 sesion emitid Observaciones
Finales sobre los exdmenes periodicos cuarto y quinto con-
solidados de México, haciendo hincapié en lo siguiente,
con respecto a la Asignacion de Recursos en su recomen-
dacion numero 14:

A la Luz de su Dia de Debate General de 2007 sobre “Re-
cursos para los derechos del nifioResponsabilidad de los
Estados”: el Comité recomienda al Estado parte que:

(a) Elabore un diagnostico sobre el presupuesto necesa-
rio para la implementacion de la LGDNNA y para ase-
gurar que los recursos humanos, técnicos y financieros
adecuados sean asignados para la efectiva aplicacion de
la ley;

(b) Fortalezca sus esfuerzos para elaborar diagnosticos
integrales sobre las necesidades de presupuesto para la
infancia, y que asigne los recursos presupuestarios ade-
cuados para la garantia de los derechos de la infancia, en
particular, que incremente el presupuesto asignado a la
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educacion, a la salud, a la proteccion de la infancia y a
la participacion de nifias y nifios;

(c) Contintie utilizando un enfoque de derechos de in-
fancia al momento de preparar el presupuesto federal,
incluyendo los recursos presupuestarios que seran trans-
feridos a las entidades estatales y municipales, garanti-
zando que los presupuestos estatales y municipales es-
pecifiquen el gasto asignado a la infancia, y mejorando
el sistema para rastrear la asignacion y uso de recursos
para la infancia;

(d) Realice evaluaciones de impacto sobre como el inte-
rés superior de la infancia es tenido en cuenta al realizar
recortes presupuestales en los diferentes sectores del go-
bierno, y que se asegure de establecer el impacto de es-
tos recortes en nifias y nifios;

(e) Fortalecer las medidas para combatir la corrupcion,
incluidas las capacidades institucionales para detectar,
investigar y denunciar efectivamente la corrupcion.

Cabe enfatizar que el presupuesto federal para el ejercicio
fiscal 2015 aprobado para llevar a cabo las acciones con-
templadas en la reciente Ley General de los Derechos de
Nifas, Niflos y Adolescentes fue a todas luces insuficiente,
por lo que esta nueva Legislatura de la honorable Camara
de Diputados tiene el compromiso de analizar bajo un en-
foque de derechos el anexo transversal para la Atencion de
Nifas, Nifios y Adolescentes y la asignacion de los recur-
sos con el objeto de hacer efectivos los derechos de la ni-
fiez y adolescencia considerados en la Ley General.

Ahora bien, dicha normatividad considera un derecho pri-
mordial para nifias, nifios y adolescentes, el derecho a la
participacion.

El derecho a la participacion considerado en la ley con-
templa que nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a ser
escuchados y tomados en cuenta en los asuntos de su inte-
rés, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo
y madurez.

Asimismo, se establece que las autoridades federales, de
las entidades federativas, municipales y de las demarcacio-
nes territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, estdn obligados a disponer e im-
plementar los mecanismos que garanticen la participacion
permanente y activa de nifias, nifios y adolescentes en las
decisiones que se toman en los ambitos familiar, escolar,

social, comunitario o cualquier otro en el que se desarro-
llen.

Otro punto importante que fue considerado en dicha ley, es
que la nifiez y la adolescencia también tienen derecho a que
las diferentes instancias gubernamentales, en los tres orde-
nes de gobierno, les informen de qué manera su opinion ha
sido valorada y tomada en cuenta su solicitud.

Por otro lado, en las observaciones del Comité al Estado
mexicano se observa lo siguiente respecto al derecho a la
participacion:

Respeto por las opiniones del nifio

25. Aunque se destacan las iniciativas implementadas
para fomentar la participacion infantil, como la organi-
zacion anual del “Parlamento Infantil de las Nifias y los
Nifos de México’: el Comité lamenta la falta de espa-
cios de participacion permanente de nifias y nifios no sea
escuchada de manera consistente en los procedimientos
judiciales y administrativos.

26. A la luz de su observacion general N012 (2009), so-
bre el derecho del nifio a ser escuchado, el Comité reco-
mienda al Estado parte que:

a) En linea con los articulos 72 y 125. III de la
LGDNNA, asegure el establecimiento de espacios de
participacion permanente de nifias y nifios a nivel fede-
ral, estatal y municipal y que se haga un seguimiento al
impacto de estos espacios en el desarrollo e implemen-
tacion de leyes y politicas relevantes.

b) Implemente de manera efectiva la legislacion que re-
conoce el derecho de nifias y nifios a ser escuchados en
procedimientos judiciales y administrativos relevantes,
incluyendo el monitoreo de la implementacion del Pro-
tocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en
casos que afectan nifias, nifios y adolescentes.

Aunando en lo anterior, es importante mencionar que el pa-
sado 15 de octubre la Comision de los Derechos de la Ni-
fiez y de la Adolescencia que presido convocd a un con-
versatorio con Jorge Cardona Llorens, experto
independiente del Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas “Gasto Publico y los Derechos de la In-
fancia y la Adolescencia” Rumbo a la Observacion Gene-
ral numero 19 del Comité de los Derechos del Nifio.
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Al respecto, Jorge Cardona mencion6 la importancia de
que se inviten a nifias, nifios y adolescentes cuando se dis-
cuta el presupuesto destinado a la nifiez y la adolescencia
observando su derecho a la participacion.

Es asi que atendiendo a la proxima discusion del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion de 2016 se considera
oportuno que la Comision de Derechos de la Nifiez de la
honorable Cdmara de Diputados del Congreso de la Union
considere extender la invitacion en la discusion de su pre-
supuesto a nifias, nifios y adolescentes.

Por otro lado, es importante hacer mencion que esta Ley en
su articulo 10 menciona como objeto de la misma crear y
regular la integracion, organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, a efecto de que el Estado
cumpla con su responsabilidad de garantizar la proteccion,
prevencion y restitucion integrales de los derechos de ni-
fias, nifios y adolescentes que hayan sido vulnerados.3

En su capitulo tercero, “Del Sistema Nacional de Protec-
cion Integral”, en su articulo 125, establece que para ase-
gurar una adecuada proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, se crea el Sistema Nacional de Pro-
teccion Integral, como instancia encargada de establecer
instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y accio-
nes de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes.

Ahora bien, la coordinacion operativa del Sistema estara a
cargo de la Secretaria Ejecutiva, que serd un 6rgano admi-
nistrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion
y el cual coordinara las acciones entre las dependencias
que integran el sistema referido.

Sus atribuciones se encuentran reguladas en el articulo 130
de la LGDNNA vy destaca el coordinar las acciones entre
las dependencias y las entidades competentes de la admi-
nistracion publica federal que deriven de la ley.

La parte complementaria a este Sistema Nacional de Pro-
teccion Integral son las Procuradurias de Proteccion; la Fe-
deracion contara con una Procuraduria de Proteccion que
se encargard de dar una efectiva proteccion y restitucion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, dentro de la es-
tructura del Sistema Nacional DIF. De la misma manera las
entidades federativas y los municipios tendran Procuradu-
rias de Proteccion locales. (Articulos 121 de la LGDNNA).

Las atribuciones de estas Procuradurias de Proteccion se
encuentran contempladas en el articulo 122 de la Ley, asi
mismo el procedimiento para solicitar la proteccion y res-
titucion integral de los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes esta regulado en el articulo 123.

En ese sentido cobra relevancia el papel del Sistema de
Proteccion Integral y de la Procuraduria de Proteccion en
el pais y de la necesidad de que a la brevedad sean imple-
mentadas, sobre todo, cuando se observan casos cotidianos
de vulneracion de los derechos de la nifiez y de la adoles-
cencia.

Cabe sefialar la necesidad de que estas figuras sean imple-
mentadas y que se contemple en este Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016 re-
cursos suficientes para la operatividad del Sistema de
Proteccion Integral y la Procuraduria.

Por lo anterior, la que suscribe también exhorta a la Cama-
ra de Diputados a que se considere la creacion de un Fon-
do de Proteccion de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes, esto con la finalidad de garantizar la imple-
mentacion de los Sistemas locales de Proteccion integral en
las entidades federativas y los municipios.

Este Fondo se propone que sea administrado por el Siste-
ma Nacional de Proteccion Integral a través de su Secreta-
ria Ejecutiva, y que sean consideradas como beneficiarias
del mismo las entidades federativas que hayan armonizado
su legislacion local de conformidad con la Ley General de
los Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes, lo cual con-
lleva a que se contemple la figura del Sistema local de Pro-
teccion y sus respectivas Procuradurias.

Los recursos de este Fondo se destinaran a la implementa-
cion de los sistemas locales de Proteccion asi como para
llevar a cabo los programas locales en la materia, el siste-
ma de informacidn, asi como dar seguimiento y monitoreo
de los mismos, todo de conformidad con la ley.

Si bien la entrada en vigor de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes representa un hito en
la materia, es menester que se cumpla el mandato que se
establece de incorporar en los proyectos de presupuesto la
asignacion de recursos para de esta manera garantizar efec-
tivamente los derechos de la nifiez y de la adolescencia.

Al ser facultad de la honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Union la discusion y aprobacion del Presu-
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puesto de Egresos de la Federacion, es que se realiza este
exhorto, reiterando la responsabilidad y el compromiso que
esta Camara debe observar con la nifiez y la adolescencia,
y con el objetivo de garantizar plenamente sus derechos.

Por lo expuesto, someto a consideracion y aprobacion del
pleno del Senado de la Republica los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. El Senado de la Repiiblica exhorta respetuosa-
mente a la Comision de Derechos de la Nifiez de la hono-
rable Camara de Diputados del Congreso de la Union para
que en uso de sus facultades se considere invitar a nifias,
nifios y adolescentes a participar en la discusion del Anexo
18 “Recursos para la Atencion de Nifas, Nifos y Adoles-
centes” del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2016.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la honorable Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unidn para que en
uso de sus facultades se consideren en el Anexo 18 “Re-
cursos para la Atencion de Nifas, Nifios y Adolescentes”
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal de 2016, los recursos que permitan dar cumpli-
miento a las acciones establecidas por la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, considerando de
manera prioritaria la asignacion de presupuesto para las fi-
guras del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas,
Niflos y Adolescentes y la Procuraduria de Proteccion.

Tercero. Se exhorta respetuosamente a la honorable Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unidn para que en
uso de sus facultades se considere en el Anexo 18 “Recur-
sos para la Atencion de Nifas, Nifios y Adolescentes” del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2016, la creacion de un Fondo de Proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, para aquellas
entidades federativas que hayan armonizado su legislacion
local de conformidad con la Ley General en la materia, con
la finalidad de garantizar la implementacion de sus Siste-
mas locales de Proteccion Integral y de sus municipios.

Notas:

1 Convencion sobre los Derechos del Nifio, Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

2 Decreto publicado en el DOF del 12 de octubre de 2011.- “En todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el

principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera ple-
na sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparci-
miento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el dise-
flo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas diri-
gidas a la nifiez.

3 Articulo 1, fraccion III de la ley General de los Derechos de Niflas,
Niflos y Adolescentes.

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica, a los 22 dias
del mes de octubre de 2015.— Senadora Martha Elena Garcia Gomez
(ribrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, la senadora Ivonne Liliana Alvarez Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, presentd proposicion con punto de acuerdo que
exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de
la Camara de Diputados a que, en el proceso de andlisis,
discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2016, se considere un subsidio federal de
140 millones de pesos al Hospital Universitario “Doctor
José Eleuterio Gonzalez” de la Universidad Auténoma de
Nuevo Leon.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la
Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 22 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (ribrica), vicepresidente.»
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«La que suscribe, Ivonne Liliana Alvarez Garcia, senadora
de la Republica integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 8, numeral 1, fraccion I1, y 276,
numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica, so-
mete a la consideracion del pleno la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Preservar y garantizar el derecho a la salud, representa una
tarea fundamental para el Estado mexicano, por ello, se de-
ben fortalecer las politicas publicas y de gobierno para que
mas personas tengan acceso a un sistema de salud integral,
universal, efectivo y de calidad.

En este sentido, la Universidad de Nuevo Leon a través de
su Hospital Universitario tiene un papel primordial en las
dependencias de salud y en la prestacion de servicios de ca-
lidad accesibles a los més necesitados. Dicha institucion
educativa cuenta con mas de 180 mil alumnos que estudian
en 39 preparatorias, 26 facultades y 38 centros de investi-
gacion.

Es importante mencionar que esta institucion educativa, es
la tercera mas grande del pais y la institucion publica de
educacion superior con la mayor oferta académica del nor-
este de México. Por su parte, el Hospital Universitario
Doctor José Eleuterio Gonzalez, es el tinico de tercer nivel
de atencion o especialidades en el noreste del territorio na-
cional para la poblacion sin cobertura médica social.

De acuerdo con su Ley Orgénica es una institucion dedica-
da a prestar servicios publicos asistenciales, en funcion de
la salud humana y de la ensefianza o el progreso de las
ciencias médicas en Nuevo Leon. Para la prestacion de un
servicio de calidad, el nosocomio dispone de 500 camas de
internamiento, 50 para cuidados intensivos e intermedios
de pediatria, 20 para cuidados intensivos de adultos y un
poco mas de 270 protocolos clinicos en colaboracion con
mas de 15 empresas farmacéuticas integrantes de la Aso-
ciacion Mexicana de Industrias de Investigacion Farma-
céutica.

Con ética, espiritu de servicio, honestidad, responsabilidad
y respeto a la vida, el Hospital Universitario se ha consoli-
dado como un referente en la atencion bajo estindares ca-
lidad y seguridad, proporcionados por profesionales de la

salud con una sélida formacion académica, cientifica y tec-
nologia de vanguardia, con amplio sentido altruista en be-
neficio de la poblacion.

Ademas, cuenta con diversas acreditaciones y distinciones,
entre las que destacan la certificacion a establecimientos
del Programa Nacional para la Certificacion de Atencion
Médica que otorga el Consejo de Salubridad General, la
evaluacion por Harvard Medical School en el 4rea basica y
clinica en el nivel de pregrado; y la certificacion ISO
9001:2008 de los Servicios de Anatomia Patologica y Ci-
topatologia, Endocrinologia e Inmunologia Clinica.

Cuenta con un reconocimiento por el Congreso del Estado
de Nuevo Leon de la “LXX Legislatura” por diversas ac-
ciones de labor humanitaria y la acreditacion de todos los
programas de pre y postgrado con el Nivel I de los Comi-
tés Interinstitucionales de Evaluacion para la Educacion en
Salud.

Como muestra de la entrega en favor de los més necesita-
dos, diversos medios informativos han hecho publica la
alianza estratégica entre la Asociacion Mexicana de Indus-
trias de Investigacion Farmacéutica, el Observatorio Mexi-
cano de Enfermedades No Transmisibles y la Universidad
autonoma de Nuevo Leon para impulsar el desarrollo de la
investigacion clinica en México que generard una derrama
econdmica superior a los 200 millones de dolares.

A pesar de sus avances en el cuidado de la salud, existen
diversas areas de oportunidad que pueden superarse con un
mayor presupuesto para el ejercicio fiscal 2016, sobre todo
en materia de servicios de consulta externa, medicina criti-
ca, cirugia pediatrica, hospitalizacion y estudios de rayos x.
Ademas de fortalecer los relacionados con servicios clini-
cos, anestesiologia, cardiologia, medicina critica pedidtrica
y otorrinolaringologia.

Por lo anterior, es necesario que el subsidio federal asigna-
do para el ejercicio 2016 del Hospital Universitario “Doc-
tor José Eleuterio Gonzdlez” de la Universidad Autonoma
de Nuevo Leon, sea mayor al que se aprobo en 2015, debi-
do a la importancia que tiene el nosocomio para Nuevo Le-
on y los estados de Durango, Coahuila, Tamaulipas, San
Luis Potosi y Zacatecas.

Por lo anteriormente expuesto y a fin de contar con un sis-
tema de salud innovador y accesible, sometemos a consi-
deracion de esta honorable asamblea el presente
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Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Repiiblica exhorta respetuosamen-
te a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Ca-
mara de Diputados, para que en el proceso de anlisis, dis-
cusién y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el afio 2016, se considere un subsidio fe-
deral de 140 millones de pesos al Hospital Universitario
“Doctor José Eleuterio Gonzalez” de la Universidad Auto-
noma de Nuevo Leon.

Dado en el recinto del Senado de la Republica, a los 19 dias del mes
de octubre del afio dos mil quince.— Senadora Ivonne Liliana Alvarez
Garcia (rtbrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, la senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, pre-
sentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara
de Diputados a destinar recursos suficientes para el mante-
nimiento, rehabilitacion y equipamiento de la carretera
“Candela”, estado de Coahuila a “Colombia”, estado de
Nuevo Leon.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 22 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«La que suscribe Silvia Guadalupe Garza Galvan, senado-
ra por el estado de Coahuila, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional de la LXIII Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 8, numeral 1, fraccion II,
y 276 del Reglamento del Senado de la Republica, somete
a consideracion de esta soberania la proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Piblica de la Camara de Diputados a que
se destinen recursos suficientes para el mantenimiento, re-
habilitacion y equipamiento de la carretera Candela, estado
de Coahuila a Colombia, estado de Nuevo Leon; al tenor
de las siguientes

Consideraciones

Candela es uno de los treinta y ocho municipios con los
que cuenta el estado de Coahuila de Zaragoza, con gran po-
tencial turistico que debe ser explotado a través de la in-
version publica.

Es importante destacar que el apoyo en inversion publica
generard empleos, productos y servicios en la region, im-
pulsando la economia local a través de sus atractivos turis-
ticos, tal y como son las aguas termales, la gruta de los ca-
rrizales, la cueva de los murciélagos, su riqueza historica y
los paisajes que ofrece la zona al turismo de aventura.

Otro dato a destacar es que apenas hace un mes fue nom-
brado dicho Municipio como Pueblo Mégico, debido entre
otras cuestiones a sus atributos simbolicos, leyendas, his-
toria y manifestaciones socioculturales.

No obstante lo anterior, la carretera que transita de Cande-
la, estado de Coahuila a Colombia, estado de Nuevo Ledn
es una via insegura, con un carril de ida y uno de regreso,
no cuenta con rampas de frenado, salidas de emergencia,
salidas con reductores de velocidad y lo peor es que cuan-
do uno transita por dicha carretera no cuenta con sefial ce-
lular y tampoco hay postes de comunicacion de emergen-
cia, mejor conocidos como teléfono SOS.

No es un secreto que los atractivos con los que cuenta una
poblacion pueden ser opacados por falta de infraestructura
carretera para conocerlos, cuestion que ocurre en el pre-
sente caso al no contar con una carretera que cuente con las
medidas minimas de seguridad y no beneficia a los presta-
dores de servicios del municipio y en consecuencia mayo-
res ingresos para las familias.
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Aunado a lo anterior, el hecho de no contar con telefonia
movil ni contar con postes de teléfonos SOS a lo largo de
la carretera inhibe a personas a transitarla, con la cobertu-
ra solicitada, los usuarios tendrdn la plena seguridad de
atender cualquier contingencia que pudiera generarse du-
rante su trayecto o destino final, evitindose que se come-
tan delitos.

Lo anterior es preocupante, ya que de acuerdo con la Ley
Federal del Instituto Federal de Telecomunicaciones le co-
rresponde ejercer y establecer obligaciones de cobertura
para que los concesionarios pueden brindar un mayor ser-
vicio de interconexion, sobre todo, de cobertura universal
que es el acceso de la poblacion en general a los servicios
de telecomunicaciones determinados por la Secretaria, ba-
jo condiciones de disponibilidad, asequibilidad y accesibi-
lidad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados, para que en el proceso
de anlisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio
2016, se destinen recursos suficientes para el manteni-
miento, rehabilitacion y equipamiento de la carretera Can-
dela, estado de Coahuila-Colombia, estado de Nuevo Leon.

Salon de sesiones de la Camara de Senadores del Honorable Congreso
de la Unidn, Ciudad de México, a 22 de octubre de 2015.— Senadora
Silvia Guadalupe Garza Galvan (rabrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Eviel Pérez Magaiia, del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara
de Diputados a modificar el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 2016, a fin de establecer co-
mo monto total de erogaciones en materia de pueblos indi-
genas la misma cantidad aprobada para el aio 2015, to-
mando en cuenta el factor inflacionario de 3.1 por ciento
estimado en los Criterios Generales de Politica Econdmica
para 2016.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, parrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la Cama-
ra de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 22 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«El que suscribe, Eviel Pérez Magafia, senador de la Repu-
blica de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 8 fraccion 1, 76 fraccion I, 164, 169, y 172
del Reglamento del Senado de la Republica, someto a con-
sideracion del Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente pro-
posicién con Punto de Acuerdo que exhorta respetuosa-
mente a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la
honorable Camara de Diputados a modificar el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2016,
para establecer como monto total de erogaciones en mate-
ria de “pueblos indigenas” la misma cantidad aprobada pa-
ra el aflo 2015, tomando en cuenta el factor inflacionario de
3.1 por ciento estimado en los Criterios Generales de Poli-
tica Economica para el afio 2016, al tenor de las siguientes

Consideraciones

México es uno de los paises con mayor diversidad cultural
a nivel mundial. En nuestro pais la poblacion indigena con-
forma un importante grupo social de mexicanos que dada
su cultura, historia y lengua identificamos como los pue-
blos originarios del pais. Todos ellos con una riqueza his-
torica y cultural propia que dan sentido de pertenencia e
identidad a la Nacion y a todos los mexicanos.
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Un rasgo fundamental de la poblacion indigena es su di-
versidad y pluralidad. Los indigenas mexicanos no son un
cuerpo homogéneo. En México existen 68 Pueblos Indige-
nas que se corresponde con las 68 lenguas que se hablan a
lo largo de todo el pais y entre ellos y a su interior se vive
una pluralidad lingiiistica, cultural e incluso religiosa. El
mundo indigena en México es complejo y diverso, deviene
de muchos origenes y vertientes. Por un lado existen gru-
pos indigenas con una muy rica veta milenaria que se re-
fleja en sus lenguas y costumbres. Pero también existe otra
veta que se desprende de las relaciones de convivencia y
dominacion de la etapa colonial. Se puede observar que los
pueblos indigenas pese a compartir historias y relaciones
de dominacion y exclusion similares, plantean proyectos
diferentes de desarrollol.

Los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
interpretados por la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (Cdi), registraron 11.13 millones
de indigenas en nuestro pais de éstos, 6.9 millones de per-
sonas de 3 afios y mds eran hablantes de lengua indigena,
lo que equivalié a 6.6 por ciento de la poblacion. Por su
parte, se estimo que 15.7 millones de personas de 3 afios o
mas se autoadscribieron como indigenasti.

La metodologia multidimensional de la pobreza ha sido
utilizada para calcular la pobreza en México a partir de
2009 y existen estimaciones para 2008, 2010, 2012 20141,

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desa-
rrollo Social (Coneval) informé que en 2012 que el grupo
de personas pertenecientes a los pueblos originarios del pa-
is (indigenas) tuvo en 2010 y en 2012 los niveles de po-
breza mas altos en el pais (74.8 y 72.3 por ciento en cada
ano, respectivamente). Casi tres de cada cuatro indigenas
eran pobres (8.5 millones en 2010 y 8.2 millones en 2012),
mientras entre la poblacion no indigena esta proporcion fue
en 2010 de 42.9 por ciento y de 42.6 por ciento en 2012.

Ademads, el promedio de carencias sociales entre las perso-
nas en pobreza de este grupo de poblacion fue de 3.0 ca-
rencias en 2012, en tanto entre la poblacion no indigena
pobre de 2.2, lo que significo que la poblacion indigena en
pobreza padecia mas carencias sociales.

No obstante la disminucion estadistica mente significativa
de la pobreza extrema entre indigenas (de 37.8 a 30.6 por
ciento) y la poblacion no indigena (de 8.4 a 7.6 por ciento),
la diferencia sigue siendo cuatro veces mayor.

También sefialo que en 2012, la insuficiencia de ingresos
fue un problema que afectdé en mayor proporcion a la po-
blacion indigena que a la que no lo era. La proporcion de
poblacidn con ingresos inferiores al costo de la canasta ali-
mentaria entre la poblacion indigena fue de 42.4 por cien-
to, mientras en la no indigena fue menos de la mitad (17.7
por ciento). Por otra parte, tres de cada cuatro indigenas tu-
vieron ingresos inferiores al costo de la canasta de bienes y
servicios basicos y entre la poblacion no indigena casi la
mitad de las personas presentaron este problema.

De acuerdo con los resultados publicados por esta institu-
cion, entre 2012 y 2014 se ampli6 la brecha de pobreza y,
particularmente, de pobreza extrema entre la poblacion in-
digena y no indigena. El porcentaje de poblacion indigena
en pobreza pasd de 72.3 por ciento a 73.2 por ciento, esto
es, 8.7 millones de personas y medio millon mas que en
2012 y el porcentaje en pobreza extrema pasd de 30.6 a
31.8 por ciento, es decir, 3.8 millones de indigenas y 300
mil mas que en 2012.

En cuanto a las carencias sociales, la poblacion indigena
experimenta el mayor rezago en el acceso a la seguridad
social (79.4 por ciento), en el acceso a los servicios basicos
en la vivienda (61 por ciento) y en el acceso a la alimenta-
cion (38.8 por ciento). Con excepcion de la carencia por
acceso a los servicios de salud, la brecha persiste con la
poblacién no indigena en todas las carencias sociales co-
mo: rezago educativo, acceso a los servicios de salud, ac-
ceso a la seguridad social, calidad y espacios en la vivien-
da, acceso en los servicios basicos en la vivienda y acceso
a la alimentacion.

Del mismo modo, prevalecen bajos niveles de bienestar
economico, lo cual se refleja en que 76.1 por ciento de la
poblacion indigena tiene un ingreso por debajo de la linea
de bienestar econdmico y 43.9 por ciento por debajo de la
linea de bienestar extrema, equivalente al valor de la ca-
nasta alimentarial¥.

En este contexto, el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2013-2018 plantea como una de sus estrategias “el asegurar
una alimentacion y nutricion adecuada de los individuos en
condicion de extrema pobreza o con carencia alimentaria se-
vera”. En atencion a los pueblos indigenas este Plan con-
templa en su estrategia 2.2.3. “fomentar el bienestar de los
pueblos y comunidades indigenas, fortaleciendo su proceso
de desarrollo social y economico, respetando las manifesta-
ciones de su cultura y el ejercicio de sus derechos”, a través
de varias lineas de accion entre las que destacan:
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* Promover el desarrollo economico de los pueblos y co-
munidades indigenas, a través de la implementacion de
acciones orientadas a la capacitacion, desarrollo de pro-
yectos productivos y la comercializacion de los productos
generados que vaya en linea con su cultura y valores.

* Impulsar politicas para el aprovechamiento sustentable
y sostenible de los recursos naturales existentes en las
regiones indigenas y para la conservacion del medio
ambiente y la biodiversidad, aprovechando sus conoci-
mientos tradicionales.

* Asegurar el ejercicio de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas en materia de alimentacion, sa-
lud, educacion e infraestructura basica.

* Impulsar acciones que garanticen los derechos huma-
nos y condiciones de seguridad de los grupos indigenas
que realizan migraciones temporales en el territorio na-
cional.

Derivado del PND se establecio el Programa Especial de
los Pueblos Indigenas 2014-2018 (PEPI) instrumento de
planeacion que orienta los esfuerzos para la promocion del
desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas, en el
cual se establecieron seis Objetivos para guiar la accion gu-
bernamental para la atencion de pueblos y comunidades
indigenas.

Por otro lado, el 14 de agosto de 2001 se realiz6 la segun-
da reforma Constitucional para el reconocimiento de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas de M¢-
xico. La parte fundamental de esta Reforma asociada con
el presupuesto se concentra en el articulo 20., en cuyo
Apartado B se mandatan responsabilidades a las institucio-
nes del Estado para disefiar y poner en marcha una politica
integral y transversal de atencion a la poblacion indigena
para garantizar la vigencia de sus derechos y el desarrollo
de sus pueblos y comunidades.

El texto referido obliga a los tres 6rdenes de gobierno a con-
tar con instancias para la atencion de la poblacion indigena.
Asimismo, dispone a disefiar y ejecutar, en su respectivo es-
pacio de actuacion, estrategias y politicas de promocion del
desarrollo conjuntamente con los pueblos y comunidades,
ademés de asignar recursos presupuestarios para tal fin".

En cuanto a presupuesto federal se refiere, en el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el proxi-
mo 2016, que el Ejecutivo turn6 a la Camara de Diputados

se advierte que existe un decremento de 533.3 millones de
pesos en relacion a lo aprobado el afio pasado para 2015 en
materia de “pueblos indigenas”, lo que pone en riesgo una
de las grandes metas del Plan nacional de Desarrollo que es
“México Incluyente”, asi como de las lineas de accion y es-
trategias en el tema de pueblos indigenas.
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[millones de pesos]
acion
PEF 2015 PPEF 2016 hsol real (%)
-
TOTAL 96,227.1 95,6938 -533.3 -35

EROGACIONES PARA EL DESARRGILO INTEGRAL DE LOS PUEBLOS ¥ COMUNIDADES INDIGENAS

82,1859 SL7IDT S 1 ]
PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE PARA EL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
.
. 12,1203 11,9005 -k8 -8
EROGACIONES PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES ¥ HOMBRES
.
’ 49,5 649:6 083 -30
RECURSOS PARA LA ADAPTACION Y MITIGACION DE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CUMATICO
. . *
’ . 5432 180 0.9 1060
EROGACIONES PARA EL DESARROLLO DE LOS JOVENES .
. . 70.4 1243 53§ . 713
RECURSOS PARA LA ATENCION DE NINAS, NIRIOS Y ADOLESCENTES
N
. ’ b 1,008 1,082.3 725 . A0
ACCIONES PARA LA PREVENCION DEL DELITO, COMBATE & LAS AICCIONES, RESCATE DE ESPACIOS PUIBLICOS ¥
- PROMGCION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS .
1049 L1 A71 CA388
~
no 235 a5 -11
Fuenie: DOF Decreic oe PEF 2015: SHCP PPEF 2016,
Partida informativa
Ampliaciones PEF 2015
{millones de pesos}
BEF 25
TOTAL [ ]
SHCP
Comisién Nacional para el Desarrolle de los Pueblos indigenas 620.0

APOYOS ¥ DONATIVOS
CULTURA

2.4

Fuente: PEF 2015,

Del analisis que contiene el proyecto de presupuesto se ad-
vierte una redistribucion de gasto, entre los diferentes pro-
gramas a cargo de Sagarpa, SCT, SE, SEP, Sedatu, Semar-
nat, Cdi y otras dependencias. Sin embargo la suma de las
erogaciones arroja el decremento ya indicado, considerar el
efecto inflacionario estimado por la SHCP de 3.1 por cien-
to, esté decremento presupuestal representa un 3.5 por
ciento real.

En el caso de las “Erogaciones para el desarrollo integral
de los pueblos y comunidades indigenas”, varios conceptos
de gasto en funcion de los pueblos indigenas se ven afecta-
dos entre los que destacas:

El Programa de Apoyo Alimentario de la Sedesol para el
que en los ultimos afios esta asignacion ha sido del orden
de los 500 millones de pesos, por ejemplo para este afio se
aprobaron 562.4 millones de pesos, y lamentablemente pa-
ra 2016 simplemente desaparece este sustento tan impor-
tante para los pueblos indigenas.

En materia de “salud” el “Programa Comunidades Saluda-
bles” y las “unidades médicas moviles” que en 2015 tienen
asignado 47.7 millones de pesos y 137.6 millones de pesos
respectivamente, en este proyecto desaparecen. El primero
tiene como objetivo propdsito impulsar a nivel local los
principios de promocion de la salud, asi como proporcionar

a la poblacion los medios necesarios para mantener su sa-
lud y ejercer un mayor control sobre la misma.

El segundo se implementd en 2007 como el “Programa Ca-
ravanas de la Salud”, el cual tiene como proposito el aten-
der a poblaciones dispersas de comunidades caracterizadas
por su tamafio y pocos habitantes, que residen en zonas
orograficas de dificil acceso y que por lo tanto no tienen
capacidad de acceder a la red de servicios de salud debido
a su ubicacion geografica. Por lo que hacer un corte a este
apoyo desprotegeria de los servicios de salud que se han
estado brindando a las comunidades indigenas, quedando
en indefension en este sentido.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2015-2016
EROGACIONES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
[millones de pesos)

Variacion  variacion

Ramo Denominacion . PEF 2015 PPEF2016  absol real (%}

TOTAL T . | B£2,185.9 81,710.7 -475.1 -3.6

04 Gobernacién S o - 288 - BE na
Cenduceién de [a politice interior - 288 28.8 n.a.

06 Hacienda y Crédito Publico {Chijen 2015/47 Entidades no Sectorizadas en 2016 12,129.3 11,900.5 -28.8 -4.8
Fomento del patrimenio cultural Indigena 141.2 - -141.2  -100.0

‘Actividades de apoyo administretivo 259.0 210.4 -48.6  -21.2
Actividades de apoyo a la funcion publica y buen gobierno 14.7 12.5 -2.2 -17.4
Planeacion y Articulacién de I__a"A_c:idn Piblica hacia los Pueblos Indigenas 1,385.0 591.4 -3946  -30.6
‘Cuotas, Apoyos y Aportaciones a Organismos internacionales 0.5 - -0.5  -1000
5Programa de Apoyo a la Educacion Indigena 1,196.0 1,233.0 37.1 0.0
QFfrugrama de Infraestructura indigena 7,362.4 7,590.7 2282 -0.0
‘Programa para el Mejoramientos de Is Produceion v la Productividad
indigena 1,524.6 15718 47.2 -0.0
Programa de Derechos indigenas 24489 250.57532 45.7 15.1

osngricultura, Ganaderia, Desarcollo Rural, Pescay Allmentadén 3,797.% 4,097.8 300.0 4.7
Programa de Apoyo para la Productividad de |a Mujer Emprendedora 2715 - -271.5 -100.0
Fondo para & Apoyo a Proyectos Productivos en Nicleos Agrarios {FAPPA) 305.8 - -305.8  -100.0
Programa |ntegral de Desarrollc Rural 1,140.4 - -1,140.4  -100.0
Programa de Fomento a ta Agricultura 2,080.0 2,080.0 0.0 -3.0
Programa de Productividac Rurai - 1,140 1,130.4 b,
Programa de Apoyos a Peq uencs Productwes - 877 8774 h.a.

09 Comunicdones y Transportes . . R 5,586.7 30155 -1,571.1 -47.6
Proyectos de infraestructura econdmica de carreteras alimentadoras y )

‘camings rurales 3,821 - -3,820.8 -100.0
'Conservacién de infraestructura de caminos rursles y carreteras .

‘alimentadoras : 1,372.2 2,255 9230 622
‘Estudios y proyectos de construccién de caminos ruteles y carreteras ’
alimentadoras ) . 48.9 48 0.0 -3.0
-Programa de Emplea Tempom! (PET) 3447 671 326.7 B88.9

10 Economia : - . ‘337 ... 238 ~129. A%
Fondo de Mlcrofmanuamiento a ML]]EFES Rurales {FOMMUR) : 0.2 0.0 -20.2; 1000
Programa de Fomento a la Eccnomia Soclal ; 5.4 0.0 -5.4;, 1002
Programz Nacional de Finznciamiento al Microempresario (y 2 la Mujer

-Rural en 2016) ) 1.2 239 12.7 107.1

11 Educacién Publica R o o B,646.1 9,884.3 1,2382 109

Atencionz la Demanda de Educacion para Adultos (INEA) - Educacién para
Adultos (INEA) en 2016 . 106.8 110.06 3.3 0.0
Prestacidn de Serfhios de Educacion Inicial y Bésica Comunitaria-

Educacion Bdsica y Comunitaria en 2016 477.8 494.70 16.9 .4
Normar los servicios educativos 77.1 77.35 Q.2 -2.7
Disefio y aplicacidn de Iz politica educativa ) 0.1 14.73 -5.3 -28.8

Fortalecimiento 2 Ja educacién y1a cultura indigena - i
Educacidn y cultura indigena en 2016 _ ’ 104.9 87.54 -17.1 .88 !
FROSPERA Programa de Inclusidn Soeial 6,830.4 7,977.07 1,146.7 133
Programa Nacional de Becas : £99.3 699,34 0.0 -3.0
Programa para |z Inclusién y |a Equidad Educativa 258.5 299.88, 40.4 12.1
‘Programa de fortalecimiénto de la calidad en instituciones educativas - ’

-Fonalemmem:o de |acalidad Educatwa en 2016 70.3 123,34 53.1 70.2

2salud . i T amees. 50210 1565 0.1
Rectoria en Salud - 9.8 5.8 n.a.
Prevencion y control de enfermedades - 32.2 32.2 h.a.

‘Atencién de la Salud Reproductiva y {a Igualdad de Género en Salud - Salud -

‘materna, sexual y reproductivaen 2016 10.0 183 83 77.0
Cuotas, Apoyos y Aportaciones a Organismos Internacionales 9.8 Q.0 -6.8  -100.0 .
Prograrma Comunidades Saludables 47.7 0.0 -47.7  -100.0 ?
PROSPERA Prograrna de Inclusién Social 972.0 S64.4 -7.6 -3.8 .
Unidades Médicas Méviles 137.6 0.0 -137.6  -1000 !
Fettaletimiento a la atencidn médice - 326.3 326.3 n.a.
Segure Popular 3,689.4 3,670.0 -18.5 -3.5

Continua..
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{millones de pesos}

Variadén  variacion
Ramp Denominacién - PEF 2015 PPEF 2016 absoluta real {%}
15 Desmrollc Agrario, Territorial y Urbano 1,409.7 T 2,242.3 8326 543
Programa de infraestructura - 680.4 68%.4 n.a.
Fomente al desarrollo agraric 73.9 0.0 -733 -100.0
Programa de Apeyo a la Vivienda - 1,552.9 1,552.9 n.a,
Programa de vivienda digna 798 0.0 -750.8 -100.0
Programa de Vivie nda Rural 538 2.0 -538.0  -100.0
16 Media Ambiente y Recursos Naturales 3245 33510 65 2B
Estudics de preinversién - 1.5 15 n.z.
Rehabilitacion y Modernizacidn de Presas y Estructuras de Cabeza - 576 576 n.a2.
Infraestructure paraia Proteccidn de Centros de Poblacion y Areas
Productivas - 185.2 185.2 na.
Infraestructura paraia modernizacién y rehabilitacién de riego y temporal
tecnificado 1,149.2 472.0 -677.2 -60.2
Planeacion, Direccién y Evaludcion Ambiental Q.5 0.6 01 15.&
Programa de Conservacicn para el Desarroilo Sostenible (PROCODES) 475 433 18 07
Frograma de Empleo Temporal (PET) 76.6 85.0 82 T
Frograma de Agua potable, Alcantarillado v Saneamiento en 2016 364.9 395.6 34.7 a2
Programa de Apoye 2 |a Infraestructura Midroagricola - 3866 386.6 n.a.
Programe Nacional Ferestal Pago por Servicios Ambientales 2 Q.0 =723 -100.0
Programa hacia la igualdad y |a sustentabilidad ambiental 15 0.0 -149  -100.0
Apoyos para el Desarrolio Forestal Sustentable - 1,605.4 1,605.4 n.a.
Programa Macional Forestal-Desarrollo Forestal 869 0.0 -B6B.6  -100.0
Programa hacia le iguaidad v la sustentabilidad ambiental - 8.1 8.1 n.a.
19 Aportaclones a Segurided Social o 3,305.5 3,394.0 884 04
Programa [MS5-PROSPERA 3,305.5 3,354.0 884 0.4
20 besarrollo Social - 201207 28,6425 4782 46
Programa de Fomento a ia Economia Soclal - 165.4 165.4 n.a.
Programa de Abasto Social de Leche a carge de Liconsa, 5.A. de C.V. %8 36.9 0.2 338
Programa gde Abaste Rural a carge de Diconsa, 5.A. de C.V. [DICONSA) 896.6 973.3 76.8 5.3
Programa de Opciones Productivas 140.0 0.0 -140.0  -100.0
Programas del Fondo Nacionai de Fomento a las Artesanfas (FONART} pal-k 226.1 6.8 0.0
Programa 3 x 1 para Migrantes 33.8 37.2 33 6.5
Programa de Coinversidn Sociat N - 2885 1g -76.7 -28.8
Programa de Emplec Temporal {PET) 232.0 238.3 43 -1.2
PROSPERA Programa de Inclusion Socta! 12,562.0 13531.2 969.2 4.5
Programa de Apoyo Alimentaric 562.4 0.0 -562.4  -1D0.0
Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras 2285 33.0 4.5 -1.1
Pension para Adultos Mayaores 12,958.1 12,591 331 -2.8
 Programa para ¢| Desattollo de Zonas Prioritarias 9727 0.0 -S72.7  -100.0
23§ . . Calaral ¥ Economi 150.0 o] -150,0 -100.0
Fondo de Apoyo a Migrantes 150.0 o] -150.0; -100,0
33 Aportaciones Federales pars Entidades Federativas y Munidpios - 9,847.6 10,160.1 - 3125 0.1
: FAIS Municipal y de tas Demnarcaciones Territorizles del Distrito Federal 7,956.2 8,203 246.6 0.0
FAM Asiste ncia Secial 1,815 1,857 65.8 04
35 Comisidn hi_:dnna_l dg los Derechps Humanes 1.7 19.1 44 26.0
Proteccion de los Derechos Humancs de Indigenas en Reclusién 5.4 7.0 16 25.2
Promover {os Derechos Humanos de los pueblos y las comunidades
 Indigena 9.3 121 28 26.5
38 Consejo Nadional de Ciencia y Tecnologia R : 300 300 0.0 -3.0
Apoyes Institucionales para actividades cientificas, tecnologicas y de
innovacién. 20.0 30.0 00 -30

Fuente: DOF Decreto de PEF 2015: SHCP PPEF 2016. na. :No splica
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El programa “fortalecimiento a la educacion y cultura indi-
gena” de la SEP, como parte de las acciones para la pre-
vencion del delito, combate a las adicciones, rescate de es-
pacios publicos y promocion de proyectos productivos,
disminuye 18.8 por ciento real.

En el caso de los apoyos al campo y al desarrollo rural en
el Programa Especial para el Desarrollo Rural Sustentable
(PEC), el programa de “atencion a la pobreza en el medio
rural _ atencion a indigenas” de la Sagarpa se reduce en ca-
s1 229 millones de pesos, programa social que apoya al tra-
bajador del campo, coadyuvante del desarrollo indigena ru-
ral.

El que suscribe considera que el desarrollo de los pueblos
y comunidades indigenas requiere de un esfuerzo presu-
puestario, ya que encontrandose en esas comunidades los
mayores déficits de alimentacion, atencion médica y servi-
cios publicos, genera mayor desequilibrio reducir las ero-
gaciones destinadas para ellos.

Si bien algunos conceptos de gasto en materia indigena se
incrementan, se considera que los anteriores en comento no
pueden reducirse y menos desaparecer ya que son un apo-
yo importante en materia social, educativa, de salud y de
produccion economica, coadyuvantes para el desarrollo de
las comunidades indigenas.

En este sentido, dada la necesidad de continuar con el de-
sarrollo integral de pueblos y comunidades indigenas y de-
bido a que en estas fechas se estd analizando y discutiendo
el Proyecto de Presupuesto de Egresos para 2016 en la ho-
norable Camara de Diputados teniendo como limite para su
aprobacion el dia 15 de noviembre de 2015, se propone ex-
hortar a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica en-
cargada de realizar éste andlisis, a modificar este proyecto
de presupuesto, para establecer como monto total de ero-
gaciones en materia de “pueblos indigenas” para 2016 la
misma cantidad aprobada para 2015, tomando en cuenta el
factor inflacionario de 3.1 por ciento estimado en los Cri-
terios Generales de Politica Econdmica para el afio 2016.

Por lo expuesto, me permito poner a consideracion de esta
soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. El Senado de la Repiiblica exhorta respetuosamen-

te a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la ho-
norable Cdmara de Diputados a modificar el proyecto de

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2016,
para establecer como monto total de erogaciones en mate-
ria de “pueblos indigenas” la misma cantidad aprobada pa-
ra el aflo 2015, tomando en cuenta el factor inflacionario de
3.1 por ciento estimado en los Criterios Generales de Poli-
tica Economica para el afio 2016.

Notas:

i Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Pro-
grama Especial de los Pueblos Indigenas, México 2014. En linea:

file:///C:/Users/Gabriela. Duvignau/Downloads/programa-especial-
pueblos_indigen as-2014-2018. pdf

ii Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, In-
dico dores sociodemograficos de la poblacion total y la poblacion in-
digena, 2010. En linea: http://www.cdi.gob.mx/cedulas/cedulas_nacio-
nal 2010. pdf

iii Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas-Co-
mision para el Didlogo de los Pueblos Indigenas, Anélisis de presu-
puesto para el desarrollo integral de los pueblos y comunidades indi-
genas, México 2014.

iv {dem.
v {dem.

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica, el 22 de oc-
tubre de dos mil quince.— Senador Eviel Pérez Magafia (riibrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, los senadores Mariana Gomez del Campo
Gurza, Jorge Luis Lavalle Maury y Francisco Salvador Lo-
pez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, presentaron proposicion con punto de acuerdo que
exhorta a la Camara de Diputados a realizar una adecua-
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cion al Presupuesto de Egresos de la Federacion para que
no sean afectadas las partidas presupuestales destinadas a
la educacion y al desarrollo de ciencia y tecnologia, espe-
cifica mente de la Universidad Nacional Auténoma de M¢-
xico; del Instituto Politécnico Nacional, de la Universidad
Auténoma de México y del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 22 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (ribrica), vicepresidente.»

«Los que suscriben Mariana Gomez del Campo Gurza, Jor-
ge Luis Lavalle Maury y Francisco Salvador Lopez Brito,
senadores de la LXIII Legislatura del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 8, numeral 1, fraccion II; 76; y 276, numeral 2, del
Reglamento del Senado de la Republica, someten a consi-
deracion de esta soberania la siguiente proposicion con
punto de acuerdo por el que el Senado de la Repuiblica ex-
horta respetuosamente a la honorable Camara de Dipu-
tados para que a través de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, realice una adecuacion al Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para que no sean afectadas las
partidas presupuestales destinadas a la educacion, al desa-
rrollo de ciencia y tecnologia, especificamente de la Uni-
versidad Nacional Autonoma de México; del Instituto Po-
litécnico Nacional, de la Universidad Autonoma de México
y del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, al tenor
de los siguientes

Antecedentes

1. El gobierno federal actualmente cuenta con mil 97 pro-
gramas presupuestarios, sin embargo, para el proximo ejer-
cicio fiscal de 2016, planea reducir ese niimero a 851 pro-
gramas, disminuyendo un 22.4 por ciento el nimero de
programas. Entre los programas que plantea eliminar estan
el censo de escuelas, maestros y alumnos; el derecho de ex-
traccion de hidrocarburos y el especial sobre mineria; las
medidas de racionalidad y austeridad de servicios persona-
les (seguridad social); provisiones para el desarrollo de tre-

nes de pasajeros; programa escuela segura y el esquema de
cuotas, apoyos y aportaciones a organismos internaciona-
les.

2. Segiin el proyecto del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2016, que
presento el Ejecutivo federal a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, prevé un recorte a las princi-
pales universidades e institutos del pais, entre las cuales
destacan el Instituto Politécnico Nacional (IPN), la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México (UNAM), el Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y la
Universidad Autonoma Metropolitana (UAM).

* Para el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia se
tiene planeado un recorte presupuestal del 32 por cien-
to, pasando de 33 mil 706 millones de pesos a 22 mil
920 millones de pesos. Estas medidas afectarian a pro-
yectos y programas destinados a la ciencia, tecnologia,
investigacion y becas, entre otros.

* La Universidad Nacional Autonoma de México tendra
una caida del 4.8 por ciento en el presupuesto actual, la
cual representa 350.4 millones de pesos, pasando de 7
mil 291.5 millones a 6 mil 941.2 millones de pesos.

* Para el Instituto Politécnico Nacional se prevé un re-
corte del 11.2 por ciento de su presupuesto (394.8 mi-
llones de pesos), pasando de 3 mil 522 millones a 3 mil
127.2 millones de pesos.

* La Universidad Auténoma Metropolitana sufrird una
caida presupuestal del 6.7 por ciento (112.5 millones de
pesos), por lo cual pasara de mil 667.5 millones de pe-
sos a mil 565 millones.

PRESUPUESTO

{MILES DE MILLONES DE PESOS)

Otros de los programas que tendran ajustes dentro del pro-
yecto presentado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, se encuentran los siguientes:
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1. Pension para adultos mayores, sin afectar’ a los bene-
ficiarios que actualmente reciben el apoyo.

2. Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias.

3. Disminucion de la meta de transicion digital terrestre
de 13 millones a 10 millones de televisores.

4. Se implementaran medidas de austeridad y disciplina
presupuestaria, destacando una reduccion de 10 por
ciento en la partida de servicios personales para mandos
medios y superiores.

5. Disminucion de 10 por ciento en gasto en plazas de
caracter eventual y por honorarios, restriccion a la crea-
cion de plazas.

6. Se disminuird 10 por ciento el gasto destinado a co-
municacion social de todas las dependencias del gobier-
no federal.

Las dependencias y entidades de gobierno que resultan me-
nos afectadas son las siguientes:

* Secretaria de Turismo (7.3 por ciento)
* Presidencia (6.9 por ciento)
* Procuraduria General de la Repuiblica (3.5 por ciento)

+Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(3.2 por ciento)

* Secretaria de Energia (2.6 por ciento)
* Secretaria de Gobernacion (2.6 por ciento)
* Funcion Publica (1.3 por ciento)

De acuerdo con el indice de competitividad mundial, nues-
tro pais estd ubicado en el puesto 57 del ranking de los 142
paises analizados, el cual habia habiamos logrado elevar
debido a que nos encontrdbamos en el lugar 61. La CEPAL
estima que mejorar la educacion escolar y preescolar en la
region, supondria un costo adicional del 3.9 por ciento de
su B, cifra que no podrian acometer, por lo que centra sus
propuestas en la distribucion del gasto educativo, ya que
como veremos en la proxima seccion este es un problema
generalizado de los paises en desarrollo. Es evidente que el
nivel de educacion que tiene un pais es proporcional al ni-

vel de desarrollo que puede alcanzar. Es por ello, que en los
reajustes presupuestales no deben afectarse las partidas
destinadas a la educacion o al desarrollo de la ciencia o tec-
nologia.

Consideraciones

L. Que el articulo 8 numeral 1 fraccion II del Reglamento del
Senado de la Repuiblica establece que es derecho de los Se-
nadores, entre otros, presentar proposiciones ante el Senado,
como es ¢l caso del presente instrumento parlamentario.

II. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 276
del Reglamento del Senado de la Republica, los senadores
y los grupos parlamentarios también presentan proposicio-
nes con punto de acuerdo con el objeto de atender asuntos
que no constituyen iniciativas de ley o decreto.

I1I. Que de acuerdo con la fraccion VI del articulo 74 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sera facultad exclusiva de la Camara de Diputados aprobar
el presupuesto de egresos de la federacion. En este sentido,
el numeral 2 del Articulo 39 de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a
las Comisiones Ordinarias, prevé a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, la cual tendra la facultad de ela-
borar y aprobar el dictamen con proyecto de decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, de acuerdo con el
numeral 3 del articulo 220 del Reglamento del citado orga-
no legislativo.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta soberania, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. El Senado de la Repuiblica exhorta respetuosa-
mente a la honorable Camara de Diputados para que a tra-
vés de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
que realice una adecuacion al Presupuesto de Egresos de la
Federacion de 2016, para que no sean afectados planes o
programas que lleva a cabo la Universidad Nacional Auto-
noma de México.

Segundo. El Senado de la Republica exhorta respetuosa-
mente a la honorable Camara de Diputados para que a tra-
vés de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
que realice una adecuacion al Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2016, y no sean afectados planes o programas
que ejecuta el Instituto Politécnico Nacional.
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Tercero. El Senado de la Republica exhorta respetuosa-
mente a la honorable Camara de Diputados para que a tra-
vés de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, rea-
lice una adecuacion al Presupuesto de Egresos de la
Federacion de 2016, para que no sean afectados los recur-
sos destinados a la Universidad Autonoma de México.

Cuarto. El Senado de la Republica exhorta respetuosa-
mente a la honorable Camara de Diputados para que a tra-
vés de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, rea-
lice una adecuacion al Presupuesto de Egresos de la
Federacion de 2016, para que no se afecten programas des-
tinados a la ciencia, tecnologia, investigacion y becas entre
otros, que realiza el Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia.

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica, a veintidos
de octubre de dos mil quince.— Senadores: Mariana Gémez del Cam-
po Gurza, Jorge Luis Lavalle Maury, Francisco Salvados Lopez Brito
(rabricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, la senadora Lisbeth Hernandez Lecona, del
Grupo Parlamentaria del Partido Revolucionaria Institucio-
nal, presento proposicion con punto de acuerdo que exhor-
ta a la Camara de Diputados a que, en el proceso de apro-
bacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
2016, se consideren recursos que permitan dotar de mayor
fortaleza presupuestal a los 6rganos garantes, en materia de
transparencia, de las entidades federativas.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1; inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 22 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (ribrica), vicepresidente.»

«Quien suscribe senadora Lisbeth Herndndez Lecona, se-
nadora de la republica de la LXII Legislatura del honorable
Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 8, numeral 1, fraccion II;
76, numeral 1, fraccion IX, y 276, numerales 1 y 2, del Re-
glamento del Senado de la Republica, somete a considera-
cion de este pleno la presente proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cémara de
Diputados para que en el proceso de andlisis, discusion y
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2016, se consideren y destinen
recursos econdmicos que permitan por medio de una apor-
tacion federal o a través de otro instrumento juridico, dotar
de mayor fortaleza presupuestal a los 6rganos garantes de
las entidades federativas, con el proposito de fortalecer sus
funciones en el ambito de la consolidacion del derecho de
acceso a la informacion y el fortalecimiento de la transpa-
rencia, derivadas de las recientes reformas constitucionales
y la expedicion de la Ley General de Transparencia de
nuestro pais. Lo anterior al tenor de las siguientes

Consideraciones

A nivel mundial existe la tendencia de la sociedad a cam-
biar la manera de convivencia con el gobierno. Sin duda,
los avances que se han dado en las ultimas décadas, han
consolidado sociedades que buscan precisamente una de-
mocracia solida, en donde su participacion sea mayor y se
pueda avanzar de lo que se denomina una democracia re-
presentativa a una democracia participativa que redireccio-
ne la tradicional relacion de supra a subordinacion de los
gobiernos con sus gobernados Y emerja una verdadera de-
mocracia participativa que promueva la apertura de quie-
nes nos encontramos en los poderes y niveles de gobierno
por una parte, y por otra culturice y promueva entre las per-
sonas el derecho que tienen a estar informadas, a ser parte
de la toma de decisiones y a consolidar politicas publicas
en pro de sus entornos y sus comunidades.

En este contexto, debemos recordar que en México esta-
mos viviendo un periodo transicional en la manera de ha-
cer politica, de representar a nuestros conciudadanos y ade-
mas, de llevar a cabo lo que debemos recordar en todo
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momento: Un servicio piblico que proviene de todas y to-
dos y tiene que aportar el mayor beneficio para todas y to-
dos.

En diferentes momentos, ha ido permeando a lo largo y an-
cho de la Republica Mexicana, lo que se ha denominado el
derecho de acceso a la informacion frente a la implementa-
cion de la transparencia necesaria para actuar sin opacidad
y con plena conviccion de rendir cuentas.

Asi, debemos recordar que para inicios del presente siglo,
se dio el gran salto y a partir de la conformacion de un or-
gano garante federal mejor conocido como IFAIL, fueron
generandose cambios en la administracion publica de la fe-
deracion que se coloc6 en una palestra publica como prin-
cipal sujeto obligado de la Ley de Transparencia que en ese
entonces cobraba vida legislativa luego del fuerte empuje
que en su momento realizo un decisivo sector de la socie-
dad civil mexicana: El articulo 60. constitucional se con-
vertiria en el baluarte del derecho a saber y ya no unica-
mente se trataba de un principio llano, sin accion, ahora se
determinaba en como debia ejercerse y a quién tenia que
beneficiarse. Es en esta era que el derecho de acceso a la
informacion encuentra su gran apertura.

Pero no fue inicamente a nivel federal que esto se llevo a
cabo, en cada una de las entidades federativas, fueron re-
plicandose los esfuerzos y reformando constituciones loca-
les, elaborando sus leyes respectivas y ademds dando ori-
gen a drganos de transparencia locales que desde entonces
coadyuvan en ese dmbito al acercamiento constante entre
sociedad y gobierno locales, a la generacion de una nueva
cultura de aprender a preguntar, frente a esa nueva genera-
cion de servidores publicos que entienden, que a la par de
llevar a cabo sus funciones, tienen el deber ético de ser
transparentes y realizar su funcion de frente a quienes sir-
ven: a la sociedad que les permite estar ahi.

Para 2007, con la nueva reforma al articulo 6o. constitu-
cional, esta nueva forma democratica fue adquiriendo ma-
yor fuerza, entre ellos por ejemplo, publicar informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y
ejercicio de los recursos publicos, asi como la implementa-
cion de sistemas electronicos de solicitudes de informacion
plblica en todas las entidades federativas que han ido ele-
vando reitero, la calidad de este derecho de acceso a la in-
formacion y el principio de méxima publicidad frente a
cualquier otro tipo de practica insana que sugiera tomar las
decisiones y ejercer el recurso publico de espaldas a todas

y a todos, pese a las carencias técnicas y presupuestales
que en varios de estos Estados pueda haber, sabemos que
los 6rganos garantes del acceso a la informacion y la trans-
parencia han servido para que el articulo sexto constitucio-
nal no sélo tenga una trascendencia federal, sino también
en el &mbito estatal y municipal, espacio este tltimo, que
por ser lo més aproximado a nuestra poblacion, merece es-
pecial atencion con el propdsito de que en todos los rinco-
nes del pais, verdaderamente se ejerza este derecho, ya que
el acceso a la informacion debe verse como una puerta de
entrada al mejoramiento de las condiciones de vida, como
una eficaz herramienta para acceder a otro tipo de derechos
tan importantes como el derecho a la alimentacion, a la se-
guridad piblica o a la educacion.

Sin duda el afio 2014, y siendo parte el Senado de la Re-
plblica de este avance historico, a partir de esa nueva re-
forma constitucional de febrero del afio pasado se mejora-
ron las condiciones de los drganos garantes del acceso a la
informacion y como ya sabemos, se dotd de autonomia al
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, convirtiéndolo en Instituto Nacional,
y garantizando que a nivel local todos los 6rganos garantes
tengan el cardcter de autdnomos para evitar cualquier de-
pendencia que evite el ejercicio pleno de las funciones pa-
ra las cuales fueron creados, como para consolidar que tan-
to los sindicatos y los partidos politicos sean sujetos
también de la ley que regula la transparencia, entre muchas
otras situaciones que se legislaron con el afdn de mejorar y
dar un nuevo auge a este derecho.

Para este afio, traemos a la memoria que en este mismo es-
pacio estuvimos debatiendo e intercambiando posturas pa-
ra llegar a la aprobacion de la Ley General de Transparen-
cia, que doto del piso minimo normativo tanto a los 6rgano
nacional de transparencia como a los drganos garantes de
las entidades y del Distrito Federal, resaltando lo que se dio
en denominar el Sistema Nacional de Transparencia que,
vale la pena sefalar fue disefiado con la voluntad de todas
las fuerzas politicas como parte del compromiso democra-
tico con quienes nos han permitido estar aqui.

En esa tesitura, es que el dia de hoy acudo a esta tribuna,
para solicitar de nueva cuenta que pongamos atencion en el
seguimiento a los 6rganos garantes de trasparencia de los
estados, a los que con un nuevo empuje y vigor hemos do-
tado de herramientas normativas para seguir generando el
engranaje que consolide la participacion ciudadana en las
distintas latitudes de nuestro pais.
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El dia de hoy, en ese animo de seguir contribuyendo a que
el acceso a la informacion sea una realidad de todas y to-
dos, se considera importante que ademas de haber dotado
con facultades amplias a estos 6rganos garantes de las en-
tidades federativas, se les dote también de fortaleza presu-
puestal, ya que para llevar a cabo sus funciones es necesa-
ria ademds de la autonomia de gestion, el soporte
presupuestal que permita aumentar el esfuerzo en progra-
mas y proyectos encaminados a seguir culturizando tanto al
servidor publico como a la sociedad.

Es importante sefialar que el Sistema Nacional de Transpa-
rencia del cual son parte fundamental los institutos y comi-
siones de transparencia del pais, estan actualmente conjun-
tando esfuerzos por mejorar sus condiciones
presupuestales, las cuales se encuentran en condiciones de
desigualdad y en muchas ocasiones no son suficientes para
garantizar el derecho humano al cual deben su existencia.

El proposito del presente exhorto es precisamente que po-
damos instar de manera respetuosa a la Camara de Dipu-
tados para que en la aprobacion del presupuesto del ejerci-
cio 2016 se consolide una propuesta que no es de ahora,
que se ha venido posponiendo y que se considera indispen-
sable si queremos avanzar hacia el nuevo estadio de lograr
un gobierno abierto, y se dote a los 6rganos garantes de la
transparencia de los Estados de mayores recursos a través
de la recepcion de un recurso federal etiquetado para pro-
gramas y proyectos especificos, que entre otras cosas po-
drian permitir

Ampliar las actividades de promocion, difusion y vincula-
cion con la sociedad que actualmente realizan los 6rganos
garantes, llegar hasta aquellas comunidades que requieren
de mayor atencion y donde no es posible llegar via inter-
net.

Profesionalizar a todos los drganos garantes de la transpa-
rencia de los estados, ante el inminente aumento de las
obligaciones a partir de la expedicion de la Ley General de
Transparencia.

Ampliar la difusion de la transparencia y el derecho de ac-
ceso a la informacion publica entre la sociedad y por su-
puesto evaluar sobre indicadores especificos y en funcion
de los resultados a partir de la dotacion de recursos a cada
uno de los drganos garantes, para revisar la eficacia y efi-
ciencia con que estan llevando a cabo su funcion, asi como
poder fortalecer su importante funcion dentro del Sistema
Nacional de Transparencia.

Vale la pena sefialar que esta propuesta de etiquetar recur-
sos desde la federacion para los 6rganos estatales de trans-
parencia resulta del todo adecuada para, en congruencia
con el espiritu legislativo que tanto los diputados como los
senadores proyectamos en esa gran reforma estructural,
apoyemos a quienes directamente tienen a su cargo hacer
que la ley se traduzca en acciones y en la transformacion
de la sociedad mexicana. Tener familias informadas y par-
ticipativas, debe ser una premisa que enaltezca la labor que
el gobierno de México esté llevando a cabo.

Sin entrar al tema especifico de la numeralia que arroja los
recursos de que son dotados los 6rganos garantes de los es-
tados, podemos sefalar lo siguiente:

Los organos garantes que actualmente reciben mayores re-
cursos a nivel nacional son los del Distrito Federal y el es-
tado de México frente a estados como Nayarit, Colima,
Tlaxcala 0 Morelos que reciben una cantidad menor, con-
forme lo arroja la siguiente tabla, con base en los presu-
puestos asignados a cada organo garante:
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11,149,000.00

A as te v

2 'Baja California 10,500,000.00
3 | Baja California Sur 6,700,000.00
4 | Campeche 18,103,698.00
5 Chiapas 15,000,000.00
6 Chihuahua 41,307,901.00
7 Coahuila 34,000,000.00
8 Colima 6,345,130.00
9 Distrito Federal 124,751,401.00
10 | Durango 11,783,480.00
<11 | Guanajuato 29,644,911.52
12 | Guerrero 11,999,800.00
13 | Hidailgo 16,150,147.00
14 | Jalisco 45,455,113.00
15 | México 86,755,600.00
16 | Michoacan 9,493,573.00
17 | Morelos 17,250,000.00
18 | Nayarit 4,446,983.66
19 | Nuevo Leén 29,693,566.00
20 | Oaxaca 26,342,990.00
21 | Puebla 12,744,914.00
22 | Querétaro 12,023,500.00
23 | Quintana Roo 23,584,429.00
24 | San Luis Potosi 17,454,556.00
25 | Sinaloa 23,996,773.00
26 | Sonora 19,726,295.00
27 | Tabasco 31,155,734.00
28 | Tamaulipas 13,304,000.00
29 | Tlaxcala 10,922,941.00
\30 Veracruz 39,000,000.00
31 | Yucatan 25,400,000.00
32 | Zacatecas 12,772,112.00

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente pro-
posicion con

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Republica exhorta de manera res-
petuosa a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de
la Camara de Diputados para que en el proceso de analisis,
discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016, se consideren
y destinen recursos econdmicos que permitan por medio de
una aportacion federal o a través de otro instrumento juri-
dico, dotar de mayor fortaleza presupuestal a los 6rganos
garantes de las entidades federativas, con el proposito de
vigorizar sus funciones en el dmbito de la consolidacion
del derecho de acceso a la informacion y el fortalecimien-
to de la transparencia, derivadas de las recientes reformas
constitucionales y la expedicion de la Ley General de
Transparencia de nuestro pais.

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Repiiblica, a 22 de oc-
tubre de 2015.— Senadora Lisbeth Hernandez Lecona (ribrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a usted que en sesion celebrada en
esta fecha, los senadores Iris Vianey Mendoza Mendoza y
Armando Rios Piter, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, presentaron proposicion
con punto de acuerdo por el que se solicita al titular del
Ejecutivo federal el cumplimiento puntual de las acciones
ejecutivas necesarias para atender las recomendaciones de
organismos internacionales de derechos humanos deriva-
dos de convenciones internacionales de las que el Estado
mexicano es parte.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
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276, parrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Comision de Derechos Humanos el primero, segundo y
cuarto resolutivos y a la Camara de Diputados el tercero de
estos.

Atentamente

México, DF, a 22 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«Los suscritos, senadora Iris Vianey Mendoza Mendoza y
senador Armando Rios Piter, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética ante la
LXIII Legislatura, con fundamento en lo establecido por el
articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y en
los articulos 8, fraccion II, y 276, numeral 1, del Regla-
mento del Senado de la Republica, someten a la considera-
cion del pleno del Senado de la Republica el presente pun-
to de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El Estado mexicano ha firmado y ratificado la gran mayo-
ria de tratados y convenciones internacionales, tanto del
sistema de Naciones Unidas como del sistema interameri-
cano, ello compromete a todos los Poderes de la Union y a
todos los ordenes de gobierno, asi como a otras entidades
con autonomia constitucional con el cumplimiento de las
recomendaciones, sentencias u otros mecanismos estable-
cidos a nivel universal por estos sistemas.

La reforma constitucional en derechos humanos obliga al
cumplimiento de las normas de derechos humanos conte-
nidas en los instrumentos internacionales de los que Méxi-
co forme parte, incluso con mandato vinculatorio con la so-
la limitacion establecida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCIN) en relacion con aquello que no se
oponga a la norma constitucionall, es decir el arraigo de
por si violatorio de los derechos procesales. El segundo pa-
rrafo del articulo 1 constitucional establece con claridad:

“Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.”

Por ello, ha sorprendido en nuestro pais y en la comunidad
internacional que ante la apertura del gobierno federal a la

cooperacion y supervision internacional en materia de pro-
teccion a la dignidad de la persona humana, se exprese una
conducta bipolar por parte de las autoridades federales al
rechazar los alcances de las recomendaciones de las ins-
tancias internacionales que son invitadas por el mismo go-
bierno a realizar visitas en el marco de la colaboracion que
sefialan los mecanismos internacionales.

Organismos diversos de derechos humanos tanto de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU) como del , Sis-
tema Interamericano, asi como de instancias internaciona-
les como Amnistia Internacional o Human Right Watch,
han emitido, desde principios de 2007, diversas recomen-
daciones, al gobierno mexicano que cuestionan el paradig-
ma militarizante de la seguridad publica que ha traido co-
mo consecuencia directa el incremento de las violaciones
graves a derechos humanos, especialmente la tortura, las
desapariciones y las ejecuciones extrajudiciales, mismas
que han sido, en el caso de la tortura y las desapariciones
considerados por estos organismos internacionales como
fenomenos generalizados, lo que constituye, de conformi-
dad con el articulo 7 del Estatuto de Roma de la Corte Pe-
nal Internacional, crimenes de lesa humanidad, y han exi-
gido politicas publicas de estado y legislacion conforme
estandares internacionales que permitan contar con medi-
das de control para que no se sigan cometiendo arbitrarie-
dades y abusos por agentes del estado y se desplieguen ac-
ciones de transformaciones estructurales para una efectiva
lucha en contra de la impunidad sistémica y cronica que se
vive en México.

La desaparicion de los estudiantes normalistas y la ejecu-
cion extrajudicial de 6 personas la noche del 26 de sep-
tiembre de 2014 es uno de los acontecimientos de viola-
ciones a derechos humanos mas terribles de la historia
contemporanea, y a ella, se suman otros hechos atroces, al-
gunos de los cuales estan bajo investigacion de la instancia
federal de procuracion de justicia por presumirse la comi-
sion de los delitos por parte de agentes federales:

* Tlatlaya (30 de junio 2014, estado de México) en la que
perdieron la vida 22 personas, se presume la ejecucion ex-
trajudicial de al menos 8 de ellos a manos de elementos del
ejéreito; 7 de estos fueron consignados por el Ministerio
Publico federal, el pasado lunes 5 de octubre, 4 fueron de-
jados en libertad por incumplimiento del debido proceso
por parte de la instancia de procuracion federal de justicia,
abonando a la impunidad estructural.
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* Apatzingan (6 de enero de 2015, Michoacan) 16 per-
sonas ejecutadas, se vincula a Policia Federal con dicha
ejecucion

* Tanhuato (22 de mayo de 2015, Michoacan) 42 perso-
nas ejecutadas, se ha reportado que fueron asesinados y
les dieron el tiro de gracia a 16/17 de ellos

* Calera (7 de julio 2015, Zacatecas) 7 personas desapa-
recidas por elementos del ejército, posteriormente loca-
lizadas sin vida.

* Las masacres de San Fernando I (72 migrantes asesi-
nados, 2010), San Fernando II (193 cuerpos encontra-
dos en 49 fosas clandestinas, 2011), ambos en Tamauli-
pas; Cadereyta (49 torsos encontrados en una fosa
clandestina, 2012).

Es consigna .principal en las acciones por el derecho a la
verdad y a la justicia la frase Nos faltan 43; y como la de-
saparicion de personas suma, seglin cifra oficial del Regis-
tro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desapa-
recidas de afios anteriores a 2007 al 15 de julio de 2015: 25
mil 918 registros a nivel de fuero comun y 681 en el fuero
federal, se oyen voces multiplicadas de que nos faltan mi-
les.

Amnistia Internacional

En 2014, Amnistia Internacional presento su informe Fue-
ra de control: tortura y otros malos tratos en México®. En
ese informe dan cuenta del aumento de 600 por ciento en
el namero de denuncias recibidas por la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos (CNDH) entre el periodo
2003 a 2013.

Refiere que de 2010 a 2013 la propia CNDH report0 la re-
cepcion de mas de 7 mil quejas por tortura; estableciendo
que fue a partir de 2006, periodo en que inicio Felipe Cal-
deron la militarizacion de la seguridad para desplegar su
guerra contra los grupos de narcotraficantes y aumento ex-
pansivamente la violencia, aunado a la reforma que, en
2008, elevo a rango constitucional el arraigo, que es en si
mismo una violacion a derechos humanos tanto por ser cal-
do para la comision de la tortura como por la violacion a la
presuncion de inocencia; de 2008 a 2013, se arraig6 a 8 mil
quinientas noventa y cinco presuntos delincuentes.

El informe sefiala que la impunidad es casi total pues, se-
gun datos del Conejo de la Judicatura Federal, entre 2005

y 2013, a nivel federal el Poder Judicial tramit6 tan solo
123 enjuiciamientos y apenas se lograron 7 sentencias con
condena. La inadecuada aplicacion del examen médico psi-
cologico conocido como Protocolo de Estambul ha impe-
dido que se investigue con certeza cientifica la comision
del delito de tortura y por ello, la pertinencia de contar con
servicios forenses autonomos e independientes3.

Comité de Desapariciones Forzadas de Naciones Uni-
das

En el mes de febrero de 2015, el gobierno federal participo
en la sustentacion de su informe ante el Comité de Nacio-
nes Unidas contra las Desapariciones Forzadas (CED, por
sus siglas en inglés). Derivado de dicha audiencia, el co-
mité emitid una serie de recomendaciones derivadas de un
diagndstico en el que seflalan que en México la desapari-
cion de personas es un fenomeno generalizado, que ocurre
en gran parte del territorio y en muchos de estos delitos hay
participacion de agentes del estado, aunque no se conoce la
informacion del gobierno de cudntas desapariciones forza-
das se han cometido. Sefialaron en particular, el no recono-
cimiento de la competencia del Comité contra las Desapa-
riciones Forzadas para recibir quejas individuales e
interestatales por lo que realizo un enérgico llamado a que
se reconozca ya dicha competencia.

Al igual que otros informes de organismos nacionales e in-
ternacionales, el Comité contra las Desapariciones Forza-
das puso un alerta en relacion con la impunidad, la falta de
investigaciones eficaces e inmediatas y la reclasificacion
de los delitos. En sus varias recomendaciones destaco la
solicitud de que se realicen, de inmediato y sin demora, in-
vestigaciones exhaustivas e imparciales, se sancione a
quienes resulten responsables con penas adecuadas y, sobre
todo, un trato digno y respetuoso a las familias de las vic-
timas y medidas para garantizar su participacion.

El gobierno mexicano rechazo el diagnostico realizado por
el Comité contra las Desapariciones Forzadas.

Comision Interamericana de Derechos Humanos

En 2014, Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) emiti6 un informe en el que sefialé que durante
2014 el mayor niimero de denuncias recibidas de los paises
de la region en cuanto a violaciones a derechos humanos
fueron sobre México: 500 denuncias sobre violaciones a
derechos humanos cometidas en México?.
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En relacion con medidas cautelares solicitadas, México es-
tuvo en segundo lugar con 93 solicitudes de las que se
otorgaron 6 entre las que se encuentran. Tlatlaya e Igua-
la/Ayotzinapa, de la medida cautelar decretada para este
caso surgi6 el acuerdo para la Asistencia Técnica que per-
miti6 la designacién excepcional’ de un grupo de expertos.

Ademés de Tlatlaya e Iguala, mandataron medidas cautela-
res para:

1) La proteccion de la esposa de Arturo Hernandez, pre-
suntamente asesinado por José Luis Abarca, Sofia Men-
doza y Nicolas Mendoza. Este fue asesinado a pesar de
tener medidas cautelares;

2) La proteccion de unos defensores a derechos huma-
nos indigenas Choredchi en Chihuahua;

3) La proteccion de los periodistas de la revista Contra-
linea'y

4) Daniel Ramos Alfaro, presuntamente desaparecido
por integrantes del ejército en la comunidad de Betania,
Michoacén.

Desde 2006 a la fecha, la CIDH ha concedido 50 solicitu-
des de medidas cautelares en México y enviado seis casos
a la Corte Interamericana.

Los siete miembros de la CIDH ademas tiene 2 mil 212 pe-
ticiones pendientes “de estudio inicial” provenientes de
México, el mayor numero con respecto al resto de paises;
A estos se suman 130 casos que se encuentran en tramite
de andlisis. Colombia y Perli se encuentran en segundo y
tercer lugar con 1747 y 1034, respectivamente.

Dos casos relevantes se encuentran ante la CIDH en proce-
so de analisis para Informe de Fondo (enviarse a la Corte
Interamericana).

a) El caso Atenco, en el que las victimas piden a la co-
mision mande el caso a la Corte;

b) El caso de la desaparicion forzada de Nitza Paola Al-
varado y dos familiares cometida presuntamente por mi-
litares del 35 Batallon asentado en Chihuahua:

En septiembre de este afio, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos realizo una visita in loco a nuestro pais,

el diagnostico sobre la situacion de los derechos humanos
en México también es demoledor al considerar que se vive
una crisis de derechos humanos y que la impunidad alcan-
za, segln estadisticas oficiales, un -98 por ciento al existir
crimenes que quedan sin resolver porque nunca son pro-
piamente investigados.

El gobierno federal rechazd las recomendaciones prelimi-
nares bajo la consideracion de que acompaan el plantea-
miento de la Comision Interamericana de la “existencia de
retos en materia de derechos humanos”, mas no comparten
que el “Informe preliminar, realizado en un plazo de cinco
dias y sobre casos particulares, pueda reflejar la situacion
general del pais”, al mismo tiempo que confian en que el
informe definitivo reflejard a cabalidad la situacion que vi-
ve México en materia de derechos humanos.

Relator Especial contra Tortura de Naciones Unidas

En marzo de 2015, el Relator Especial la Tortura, Juan
Méndez, presentd oficialmente su informe de la visita que
realizd en 2014 a nuestro pais. En el informe concluye que
la tortura y los malos tratos en nuestro pais son generaliza-
dos y ocurren entre el periodo de la detencion y la puesta a
disposicion ante autoridad ministerial. La ausencia de in-
vestigacion certera y por tanto, de sentencias en firme, dan
cuenta de que se vive un contexto de impunidad.

La respuesta oficial ante este informe fue el rechazo y un
maltrato inédito en la vida diplomatica del pais al relator al
grado de que se le acuso de “irresponsable y poco ético”.

Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos

Derivado de las cuatro medidas cautelares decretadas por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos para la
proteccion de las victimas del Caso Iguala/Ayotzinapa, se
acordo entre el gobierno federal, la propia comision, las fa-
milias de los estudiantes normalistas desaparecidos y sus
representantes legales, una asesoria técnica que permitio la
creacion y operacion a partir del 2 de marzo de 2015, del
Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (GIEI-
CIDH). Este grupo de expertos, presentd el 6 de septiem-
bre de 2015, un informe de conclusiones preliminares que
agrupa en cuatro grandes temas sus recomendaciones sobre
este caso:
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a) Investigacion®
* Unificar la investigacion.

* Considerar otras violaciones a derechos humanos y de-
litos (tortura, tentativa de homicidio, encubrimiento,
uso ilegitimo de la fuerza (no tipificado en ley federal
pero con directrices emitidas el 30 de marzo de 2012 por
el gobierno del estado de Guerrero), lesiones y amena-
zas a los sobrevivientes).

* Realizar nuevas diligencias ministeriales y periciales
(testimonios, telefonia, evidencia balistica, cruces de
ADN, etcétera).

* Posible traslado de estupefacientes como hipotesis del
desencadenamiento de la agresion tan brutal.

* Investigar tortura y malos tratos a presuntos responsa-
bles.

* Segunda autopsia de Julio César Mondragon.
* Replantear algunas hipotesis de la investigacion.

b) Responsabilidades (de este tema no ha habido res-
puesta conocida piiblicamente)

* Determinar otras responsabilidades (cuerpos de segu-
ridad presentes y omision o comision).

* Investigar otros posibles responsables (testimoniales
presentan. otros probables responsables).

* Nuevas capturas de los imputados (ha sido capturado
ya el Cabo Gil); patrimonio de probables responsables
(ingresos, transacciones bancarias, prestanombres) y
vinculos con otros probables intervinientes.

* Obstruccion de la investigacion.

¢) Busqueda (de este tema tampoco ha habido respues-
ta conocida publicamente)

* Mantener la busqueda en acuerdo con la Policia Fede-
ral.

* Examinar otros lugares compatibles con restos crema-
dos (crematorios publicos y privados).

* Actualizar mapa de fosas clandestinas e investigacion
de casos de otros desaparecidos en Iguala (tecnologia
laser-lidar).

* Incorporar fotografias satelitales y tecnologia de busque-
da.

d) Atencion a victimas

 Cumplir las recomendaciones para atencion psicoso-
cial, legal, social, médica y de salud, asi como medidas
de proteccion; consolidar mecanismos de informacion
con familiares y victimas.

« Reformas’ y cumplir los acuerdos de colaboracién y
compromisos con el estado (10 puntos de la reunion con
el titular del Ejecutivo federal el 29 de octubre de 2014).

* Considerar medidas de proteccion y prevencion.

Ademas de las recomendaciones en particular sobre el ca-
so Iguala, derivado de su propio mandato, los expertos
emitieron otras recomendaciones generales necesarias para
atender con eficiencia y exhaustividad las investigaciones
sobre desaparicion de personas en México:

a) Registro de personas desaparecidas
b) Protocolos de busqueda

¢) Derecho a la verdad

d) Investigacion

¢) Medidas de proteccion

f) Reparacion

g). Garantias de no repeticion

h) Educacion y formacion

1) Declaracion de ausencia

Y proponen una serie de reformas legales de las que nos te-
nemos que hacer cargo las y los legisladores federales con
la misma intensidad con la que hemos sefialado las omisio-
nes y errores en las investigaciones desplegadas por las au-
toridades federales.
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j) Reformas Legales:

L Tema ™

Legislacion sobre desaparicion, en consulta con las victimas, basada en estandares

internacionales

Tipos penales con cuatro elementos:
Desaparicion forzada:
privacién de la libertad,
negativa a informar la suerte u ocultar el paradéro de.la persona,
sustraetla del amparo de la ley y perpetrada por agentes del estado o por
un particular que cuente con aquiescencia de la autoridad
Desaparicién cometida por particulares:
privacion de la libertad,
negar la informacion sobre Ia suerte o el paradero y
la sustraccién del amparo de la ley sin aquiescencia de alguna autoridad
establecer la autoria mediata o responsabilidad expresa de superiores
jerarquicos
> facultad de atraccién federal cuando en la entidad federativa no se atienda la
investigacion :

" > capacidad de obligar a los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones y empresas a proporcionar en tiempo real ubicacion de
un nimero telefnico (geolocalizacion) sin que implique intervencién de la
.comunicacion

». reformar nuevamente la legislacion militar para que si la victima de una
violacién cometida por militares, también se juzgue en el fuero civil

> tipificar apropiacién de hijos dé madres desaparecidas

> legislar beneficios por colaboracién eficaz para la localizacion dé personas
desaparecldas y probables responsables

> las testimoniales no pueden constituir plena prueba y siempre debe ser
confrontada con otros medios de prueba '

» derogar el arraigo en la constitucion

> derogar en el codigo penal las figuras de cuasi flagrancia y flagrancia
. equiparada
> elevar a rango constitucional el derecho a la verdad, él deber de recordar
(memoria) y el derecho de las victimas a saber

> reformar la Ley General de Victimas para modificar los requisitos y las
autoridades que reconozcan la calidad de victima y eliminar en reparacién
de violaciones a derechos humanos el requisito de una . sentencia

ejecutoriada como prueba plena para probar calidad de victima

k) Reformas a las fuerzas de seguridad

> Profesionalizar a la policia a todos los niveles

v

Regular el uso de la fuerza conforme estandares internacionales

> Regular que toda autoridad esta obligada a intervenir para prevenir
- violaciones a derechos humanos

v

Desmilitarizar las estrategias de seguridad en el pais (plan de retiro de las
FFAA de las operaciones de seguridad publica - y determinar
constitucionalmente que sélo participaran en seguridad externa)

v

Mecanismos de control y vigilancia civil a las fuerzas policiales y militares

> Organisma pericial y forense auténomo y competente a nivel federal y local
con autonomia administrativa y financiera no-dependiente ni del ejecutivo ni
del judicial (

> Unidad fiscal especializada en casos de desaparicion
-

> Jueces federales especializados en derechos humanos con competencia
exclusiva en la materia que laboren 24 hrs. o

> Unidad de analisis de contexto en PGR

> Sistema de defensoria piblica independiente de podereé_ejecutivo

» Mecanismo de seguimiento eficaz de recomendaciones o expedientes
abiertos por CNDH . '

> Independencia de los Ministros de la SCIN

> Reconocer la_competencia del Comité de Desaparicion Forzada de

Naciones Unidas para recibir y examinar comunicaciones de casos
individuales

Visita del Alto Comisionado de Naciones Unidas en De-
rechos Humanos

El alto comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, sefialo después de una visita de tres dias y dece-
nas de reuniones con funcionarios de primer nivel del go-
bierno federal y organizaciones de derechos humanos y fa-
miliares de victimas que se “observa” una grave crisis
humanitaria y, con preocupacion, sefiald la reticencia de las
autoridades mexicanas a aceptar los sefialamientos criticos
que se emiten por esta crisis. El Alto Comisionado mani-
festo su extrafiamiento por el “doble discurso” del gobier-
no mexicano al ser un promotor muy activo por los dere-
chos humanos a nivel internacional mientras expresa su
“intolerancia ante la critica”. Remato con una frase lapida-
ria: “En lugar de matar al mensajero, enfoquémonos en el
mensaje” porque “ignorar lo que estd sucediendo en Méxi-
€0 no es una opcion para las Naciones Unidas” y no debie-
ra ser tampoco una opcidn para los politicos mexicanos.

Considero “impactantes” las cifras de victimas “para un
pais que no se encuentra en medio de un conflicto”: Mas de
151 mil personas asesinadas entre diciembre de 2006 y
agosto de 2015, “incluyendo miles de migrantes en transi-
to”; al menos 26 mil desaparecidos desde 2007, “muchos
posiblemente como resultado de desapariciones forzadas”,
asi como miles de victimas de feminicidios.

En todos los Informes recientes, se considera que la desa-
paricion de los estudiantes de la Escuela Normal Rural Isi-
dro Burgos y la ejecucion extrajudicial de seis personas du-
rante la noche del 27 de septiembre de 2014 en Iguala,
Guerrero, devela con crudeza las fallas estructurales del
sistema de justicia en México, asi como la complicidad in-
cluso en grado de participacion directa de integrantes de la
clase politica a diversos niveles con los grupos delincuen-
ciales de alto impacto dedicados a actividades ilicitas.

El martes 20 de octubre, la delegacion del gobierno federal
participd en el 156 periodo de sesiones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en donde se realiza-
ron cuatro audiencias publicas relacionadas con nuestro
pais:
a) El caso Acteal como Informe de Fondo (es decir, el
proceso previo a ser enviado el caso a litigio ante la Cor-

te Interamericana de Derechos Humanos).

b) Derechos humanos y politicas de drogas en México.
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¢) Denuncias sobre ejecuciones extrajudiciales en M¢-
Xico.

d) Presentacion del informe de Grupo Interdisciplinario
de Expertos Independientes sobre el Caso Ayotzinapa.

Vale la pena destacar que en el contexto de las audiencias,
se logrd un acuerdo preliminar sobre la permanencia, en
calidad de coadyuvantes del grupo de expertos, y nos pare-
ce importante sefialar nuestro beneplacito de que ya no sea
la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de De-
lincuencia Organizada la que esté a cargo del seguimiento
a la investigacion, nunca hubo claridad del porqué habien-
do una Unidad Especializada en Busqueda de Personas De-
saparecidas no fue esta instancia la que llevo a cabo toda la
investigacion desde sus inicios, por lo que es pertinente
que todo el expediente pase a cargo de la Subprocuraduria
de Derechos Humanos y sea la unidad, ahora convertida en
fiscalia, la que dé¢ continuidad y desde ahi se conforme un
equipo de trabajo con experiencia y de confianza para las
partes.

Para que el cumplimiento de los acuerdos dados a conocer
en el sentido de que en la nueva investigacion se sigan las
recomendaciones y el plan de trabajo del GIEI, se planifi-
que una ruta de indagacion, se dé relanzamiento a la bus-
queda y se establezca una relacion respetuosa y de com-
promisos con el nuevo equipo que asigne la Procuraduria
General de la Republica, en acuerdo con las familias, sus
representantes y el GIEIL agentes del Ministerio Publico fe-
deral con experiencia en desaparicion que estén exclusiva-
mente dedicados a la investigacion de este caso y que, pa-
ra la proteccion de otras familias, las investigaciones que
actualmente estdn bajo su cargo de otros casos de desapa-
ricién de personas no sean abandonadas pues representan
la esperanza de otras familias de que se estan realizando las
diligencias para la busqueda y localizacion de sus familia-
res desaparecidos.

Esto significa la necesidad urgente de que se ampli¢ la
planta de autoridades ministeriales y policiales adscritas
directamente a la actual fiscalia y por tanto, de que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion se asignen recur-
sos suficientes a la Procuraduria General de la Republica
para la busqueda de personas desaparecidas y la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico abra el capitulo 1000 para
la contratacion de personal sustantivo que dedique sus es-
fuerzos al programa de personas desaparecidas.

Un aspecto central de los acuerdos del gobierno federal con
el GIEI de la CIDH, se refiere a que se valore el dafio y el
avance de la reparacion integral del mismo, lo cual impli-
ca que la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas asu-
ma con absoluta responsabilidad el cumplimiento de sus
obligaciones.

Y por ultimo, la confidencialidad de la informacion ha si-
do una de las demandas que desde septiembre de 2014 ha
sido exigida por las familias y sus representantes en el sen-
tido de que, en estricto cumplimiento a los estandares na-
cionales e internacionales de derechos de las victimas, no
se hagan publicas actuaciones ni informaciones sin darlas
a conocer primero a las familias. Acompafiamos la exigen-
cia de que a partir de este nuevo acuerdo para la continui-
dad de los trabajos del GIEL en calidad de coadyuvante, se
cumpla a cabalidad con este acto de respeto a la dignidad
de las familias y las victimas.

Por todo lo anterior, sometemos a la consideracion de esta
honorable soberania, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Por el cual la Camara de Senadores

Primero. Solicita al titular del Ejecutivo federal, licencia-
do Enrique Pefia Nieto, el cumplimiento puntual de las ac-
ciones ejecutivas necesarias para atender todas las reco-
mendaciones de organismos internacionales de derechos
humanos derivados de convenciones internacionales de las
que el Estado mexicano es parte.

Segundo. Solicita a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico se aperture el capitulo 1000 en la Procuraduria Ge-
neral de la Republica para la contratacion de personal sus-
tantivo (ministerial, pericial y policial) asignado al progra-
ma de bisqueda de personas desaparecidas.

Tercero. Se solicita a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Plblica de la Cdmara de Diputados la asignacion de re-
cursos suficientes a la Fiscalia Especializada para Blsque-
da de Personas Desaparecidas de la Procuraduria General
de la Republica.

Cuarto. Se solicita a los distintos grupos parlamentarios
que forman parte de la Junta de Coordinacion Politica, pa-
ra que definan y propongan una ruta critica que permita
construir el andamiaje legal propuesto por el grupo de ex-
pertos.
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Notas:
1. 1 Septiembre, 2013. SCIN. Contradiccion de tesis 293/2011.

Reconoce la jerarquia constitucional de los tratados y la obligatoriedad
de cumplir las sentencias de la Corte Interamericana y su jurispruden-
cia, al mismo tiempo, generd una regresion al cumplimiento del prin-
cipio ‘pro persona.

2. http://www.amnistia.org.ar/sites/default/files/AIMexFuera Con-
trol.pdf

3. https://www.es.amnesty org/paises/mexico/la-tortura -en-cifras/

4. Resumen del Informe Anual de la CIDR. Fuente: http://www.ani-
malpolitico.com/2015/05/mexico-el-pais-con-mas-denuncias-de-
violaciones-de-derechos-ante-la-cidh/

http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2014/indice.asp

5. Solo en dos ocasiones se ha acordado por la CIDH, la asistencia téc-
nica: Caso Digna Ochoa y ahora Iguala/Ayotzinapa

6. Lo sefialado en rojo es sobre lo que ya ha habido algun pronuncia-
miento oficial

7. Reformas a la Ley General de Victimas, en especial el articulo 65
para revisar los supuestos para reparar violaciones a ddhh. Estoy pre-
parando ya la reforma a la LGV que incorpore este tema y otros que
a la luz de la implementacion se ha visto impide la reparacion. En este
tema el Senado esta en una falta terrible, porque es el 6rgano legislati-
vo que nombr6 a la y los comisionados que han incumplido la ley sin
ninguna consecuencia.

Dado en el salon de plenos de la Camara de Senadores, a los veintidos
dias del mes de octubre de dos mil quince.— Senadores: Iris Vianey
Mendoza Mendoza, Armando Rios Piter (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presen-
t0 proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la Ca-
mara de Diputados a dictaminar la minuta con proyecto de
decreto por el que se adiciona un ultimo parrafo al articulo
40. y se reforma la fraccion XXIX-P del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 22 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«El suscrito senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en los articulos 8, numeral 1, y 276 del Regla-
mento del Senado de la Repiiblica, somete a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicién con
punto de acuerdo, con los siguientes

Considerandos

* E129 de abril de 2010 los Diputados integrantes de la Co-
mision de Juventud y Deporte de la LXI legislatura, de la
cual formé parte, presentamos la “Iniciativa con Proyecto
de Decreto que adiciona un ultimo parrafo al articulo 4o.
y reforma la fraccion XXIX-J del articulo 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. El pro-
posito de esta iniciativa ha consistido en: Primero, elevar a
rango constitucional el derecho de la juventud a su desa-
rrollo integral y, Segundo, otorgar facultades expresas al
Honorable Congreso de la Union para legislar ampliamen-
te en la materia.

* El 1 de marzo de 2012, el pleno de la Camara de Dipu-
tados aprobo en lo general y en lo particular el dictamen de
la Comision de Puntos Constitucionales con Proyecto de
Decreto que adiciona un tltimo pérrafo al articulo 4o. y re-
forma la fraccion XXIX-J del articulo 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con esa
misma fecha se turné a la Cdmara de Senadores para su
analisis y en su momento, discusion y votacion en el pleno.
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¢ E1 6 de marzo de 2012, la Camara de Senadores recibid
el Proyecto de Decreto antes mencionado y lo turnd a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estu-
dios Legislativos, para su estudio y dictamen.

* E1 30 de abril de 2013, en el Senado de la Republica apro-
bamos el Proyecto de Decreto, con modificaciones.

* E1 27 de junio de 2013, la Camara de Diputados recibio
el Proyecto de Decreto, y el 2 de julio de 2013 lo turné a la
Comision de Puntos Constitucionales para su estudio y dic-
tamen.

La trascendencia de la propuesta de reforma Constitucional
a la que se hace referencia consiste en lo siguiente:

Primero. Garantizar a las y los jovenes el derecho a su
desarrollo integral, sefialando que tal objetivo podra lo-
grarse mediante la proteccion efectiva de las garantias y
derechos humanos que se establecen en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tra-
tados Internacionales firmados y ratificados por Méxi-
co, y se propone que sea en la ley donde se definan los
instrumentos y apoyos, asi como la participacion concu-
rrente de la Federacion, Estados, el Distrito Federal y
los municipios, para lograr dicho objetivo.

Segundo. Otorgar expresamente facultades al Congreso
de la Unidn para legislar en materia de juventud, con el
fin de que pueda establecer las bases generales de coor-
dinacion de la facultad concurrente en dicha materia,
entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
municipios.

Sabemos que los jovenes juegan un papel estratégico para
la consecucion del desarrollo y crecimiento economico de
nuestra nacion, asimismo, es evidente el rezago social en el
que se encuentran y la precaria proteccion para garantizar
sus derechos mas elementales, como el acceso a la educa-
cion y al empleo, a la cultura, al esparcimiento, al deporte,
entre otros.

Con estas adecuaciones constitucionales los jovenes po-
drén exigir a las instituciones de gobierno la proteccion de
sus derechos en sus entornos cultural, econémico, politico,
psicologico y social, es decir, podran exigir el ejercicio de
cualquiera de las garantias previstas en nuestra Carta Mag-
na y en los tratados internacionales de los cuales nuestro
pais es parte, para salvaguardar su desarrollo integral.

En este contexto, la Camara de Diputados ha incurrido en
omision legislativa injustificada, pues desde el mes de ju-
lio de 2013 no ha emitido dictamen sobre el Proyecto de
Decreto de referencia, lo que representa un atentado contra
la juventud mexicana, y refleja una vision negativa de la
Institucion sobre las y los jovenes; poner en la congelado-
ra este Proyecto de Decreto, significa ignorar el reclamo de
millones de jovenes que demandan el acceso pleno a los
derechos mas elementales.

Desde el ambito legal, la omision de la Camara de Dipu-
tados, por mds de 2 afios, transgrede el articulo 89 numeral
2, fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
que a la letra dice:

“Articulo 89. ...

2. En el caso de las iniciativas de reforma constitu-
cional, se observara lo siguiente:

I. La comision o comisiones deberan resolverlas den-
tro de un término maximo de noventa dias,”

La Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados, ha excedido, por mucho, los términos y plazos
que el Reglamento de la Cdmara de Diputados establece
para dictaminar la minuta de reforma constitucional en ma-
teria de juventud, que se encuentra actualmente en la Co-
mision de Puntos Constitucionales de la Cadmara Baja.

Por todo lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion
de esta honorable asamblea, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Senadores del Honorable Congreso
de la Union, exhorta respetuosamente a la Camara de
Diputados para que, a la brevedad, dictamine la Minuta con
Proyecto de Decreto que adiciona un ultimo parrafo al ar-
ticulo 4o. y reforma la fraccion XXIX-P del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de juventud.

Senado de la Republica, a 21 de octubre de 2015.— Senador Daniel
Gabriel Avila Ruiz (rtbrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para su atencion.
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MINUTAS

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a Us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal de
Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histori-
Cos.

Atentamente

México, DF, a 15 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos

Articulo Unico. Se reforman el primer y segundo pérrafo
del articulo 20.; el articulo 30.; el articulo 8o.; el segundo
parrafo del articulo 12; el articulo 14 y el cuarto parrafo del
articulo 34; se adiciona un segundo parrafo al articulo 32;
todos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas At-
queoldgicos, Artisticos e Historicos, para quedar como si-
gue:

Articulo 20.- Es de utilidad publica, la investigacion, pro-
teccion, conservacion, restauracion, recuperacion y promo-
cion, de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histo-
ricos y de las zonas de monumentos.

La Secretaria de Educacion Publica, el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura y los demas institutos culturales del pa-
is, incluidos la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y el Instituto Nacional de Lenguas Indi-
genas, ademds de las autoridades estatales, municipales,

del gobierno del Distrito Federal y los particulares, realiza-
ran campafias permanentes para fomentar el conocimiento,
promocion y respeto a los monumentos arqueoldgicos, his-
toricos y artisticos.

Articulo 30. La aplicacion de esta ley corresponde a:
I. El presidente de la Republica;
II. El secretario de Educacion publica;
IIL. EI Instituto Nacional de Antropologia e Historia;
IV. El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura;
V. El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, y

VI. Las demds autoridades y dependencias federales,
estatales, municipales y del Distrito Federal, en los ca-
sos de su competencia.

Articulo 8o. Las autoridades de los Estados y Municipios
podran colaborar con el Instituto Nacional de Bellas Artes
y Literatura para la conservacion y exhibicion de los mo-
numentos artisticos en los términos que fije la ley.

Articulo 12. Las obras de restauracion y conservacion en
bienes inmuebles declarados monumentos, que se ejecuten
sin la autorizacion o permiso correspondiente, o que violen
los otorgados, seran suspendidas por disposicion del Insti-
tuto competente, y en su caso, se procedera a su demolicion
por el interesado o por el Instituto, asi como a su restaura-
¢ion o reconstruccion.

La autoridad municipal respectiva podra actuar en auxilio
del Instituto correspondiente, para ordenar la suspension
provisional de las obras.

Articulo 14. El destino o cambio de destino de inmuebles
de propiedad federal declarados monumentos arqueoldgi-
cos, histdricos o artisticos, debera hacerse por decreto que
expedird el Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria
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de Educacion Publica y con base en las disposiciones apli-
cables de la Ley General de Bienes Nacionales.

Articulo 32. El Instituto Nacional de Antropologia e His-
toria suspenderd los trabajos que se ejecuten en monumen-
tos arqueologicos sin autorizacion, que violen la concedida
o en los que haya substraccion de materiales arqueoldgi-
cos. En su caso, procederd a la ocupacion del lugar, a la re-
vocacion de la autorizacion y a la aplicacion de las sancio-
nes correspondientes.

La autoridad municipal respectiva podra actuar en auxilio
del Instituto correspondiente, para ordenar la suspension
provisional de las obras.

Articulo 34. ...

Tratandose de la declaratoria de monumentos artisticos de
bienes inmuebles o de zonas de monumentos artisticos, se
invitara, ademas, a un representante del Gobierno de la En-
tidad Federativa y del Gobierno Municipal, en donde los
bienes en cuestion se encuentran ubicados.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las acciones que, en su caso, deban realizar las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Fe-
deral para dar cumplimiento integral a lo dispuesto por el
presente Decreto, deberan cubrirse en funcion de los ingre-
sos disponibles conforme a la Ley de Ingresos de la Fede-
racion y sujetarse a la disponibilidad presupuestaria que se
apruebe para dichos fines en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion y las disposiciones de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 15 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rubri-
ca), vicepresidente; senadora Rosa Adriana Diaz Lizama (riibrica), se-
cretaria.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

“DIA NACIONAL DEL ARTISTA INTERPRETE O EJE-
CUTANTE”

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se declara al 28 de noviembre como “Dia Nacional del
Artista Interprete o Ejecutante”.

Atentamente

México, DF, a 15 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de

Decreto por el que se declara al 28 de noviembre como
Dia Nacional del Artista Interprete o Ejecutante

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Union decla-
ra Dia Nacional del Artista, Intérprete o Ejecutante, el 28
de noviembre de cada afio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 15 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rubri-
ca), vicepresidente; senadora Rosa Adriana Diaz Lizama (riibrica), se-
cretaria.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Gobernacion, para dictamen.
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LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 182 de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable.

Atentamente

México, DF, a 15 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (ribrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 182 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable

Articulo Unico. Se reforma el articulo 182 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como
sigue:

Articulo 182. Las acciones para la soberania y la seguridad
alimentaria deberan abarcar a todos los productores y agen-
tes intervinientes, de manera prioritaria a los pequefios pro-
ductores en condiciones de pobreza, impulsando la inte-
gracion de las cadenas productivas de alimentos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 15 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rubri-
ca), vicepresidente; senadora Rosa Adriana Diaz Lizama (riibrica), se-
cretaria.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Desarrollo Rural, para dicta-
men.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes el expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion I y se adiciona la fraccion VII
al articulo 38 de la Ley General de Desarrollo Social, con
niimero CS-LXIII-I-1P-14.

Atentamente

México, DF, a 20 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (ribrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto
CS-LXIII-I-1P-14

Por el que se reforma la fraccion I y se adiciona la frac-
cion VII al articulo 38 de la Ley General de Desarrollo
Social

Articulo Unico. Se reforma la fraccion I y se adiciona la
fraccion VII al articulo 38 de la Ley General de Desarrollo
Social, para quedar como sigue:

Articulo 38. ...

II. Establecer la colaboracion entre las dependencias y
entidades federales en la formulacion, ejecucion e ins-
trumentacion de programas, acciones ¢ inversiones en
materia de desarrollo social, propiciando mecanismos y
herramientas de inclusion entre los tres niveles de go-
bierno, mismos que seran de carcter transversal, inte-
gral y concurrente;

HLyIV. ...
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V. Coordinar las acciones orientadas a la consecucion de
los objetivos, estrategias y prioridades de la politica na-
cional de desarrollo social;

VI. Impulsar la desconcentracion y descentralizacion de
los recursos y acciones para el desarrollo social, la ren-
dicion de cuentas y el fortalecimiento del pacto federal;

y

VII. Fomentar la educacion en agricultura familiar y la
participacion de las personas y comunidades en coope-
rativas agricolas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Salon de sesiones de la Camara de Senadores. México, DF, a 20 de oc-
tubre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispuro Torres (rubrica), vice-
presidente; senadora Maria Elena Barrera Tapia (ribrica), secretaria.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Desarrollo Social, para dicta-
men.

“SEMANA NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL”

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se declara la ultima semana del mes de abril de cada
ano, como la Semana Nacional de la Seguridad Social.

Atentamente

México, DF, a 15 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (ribrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se declara la ultima semana del mes de abril
de cada afio, como la Semana Nacional de la Seguridad
Social.

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Union decla-
ra la Gltima semana del mes de abril de cada afio como la
Semana Nacional de la Seguridad Social.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro del plazo de 120 dias contados a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, el Poder Ejecutivo
federal, por conducto de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, promovera en el dmbito de sus atribuciones las ac-
ciones correspondientes para adherirse formalmente a la
Declaracion de Guatemala, de 2009.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 15 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rubri-
ca), vicepresidente; senadora Rosa Adriana Diaz Lizama (riibrica), se-
cretaria.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforma el primer parrafo y se adiciona un quinto
parrafo al articulo 32 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor.



Aiio I, Primer Periodo, 27 de octubre de 2015

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Atentamente

México, DF, a 15 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (ribrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo y se
adiciona un quinto parrafo al articulo 32 de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor.

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo y se adicio-
na un quinto parrafo, del articulo 32 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor para quedar como sigue:

Articulo 32. La informacion o publicidad relativa a bienes,
productos o servicios que se difundan por cualquier medio
o forma, deberéan ser veraces, comprobables, claros y exen-
tos de textos, didlogos, sonidos, imagenes, marcas, deno-
minaciones de origen y otras descripciones que induzcan o
puedan inducir a error o confusion por engafiosas o abusi-
vas.

En el andlisis y verificacion de la informacion o publici-
dad, la Procuraduria comprobaré que la misma sea veraz,
comprobable, clara y apegada a esta Ley y a las demas dis-
posiciones aplicables.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 15 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rabri-
ca), vicepresidente; senadora Rosa Adriana Diaz Lizama (ribrica), se-
cretaria.»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Economia, para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articu-
lo 72 constitucional, me permito devolver a Ustedes el ex-
pediente que contiene proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 24 y 143, y se adiciona el articulo 143
Bis a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Atentamente

México, DF, a 15 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 24 y 143,y

se adiciona el articulo 143 Bis a la Ley General de De-
sarrollo Forestal Sustentable

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion X recorriéndose
en su orden las subsecuentes del articulo 24; una fraccion
IX recorriéndose en su orden las subsecuentes del articulo
143, y un articulo 143 Bis a la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 24. ...
LalX. ..
X. Aplicar los recursos provenientes del fondo por el co-
bro de la compensacion ambiental por el cambio de uso
de suelo en terrenos forestales dentro de su entidad;
XLy XIL ...

Articulo 143. ...

I.aVIL ...
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VIII. La transferencia de los recursos de los usuarios de
las cuencas hidroldgicas;

IX. El cobro de la compensacién ambiental por el cam-
bio de uso de suelo en terrenos forestales, y

X. ...

Articulo 143 Bis. Los recursos economicos que obtenga el
fondo por concepto de compensacion ambiental seran des-
tinados a las entidades federativas donde se haya autoriza-
do el cambio de uso del suelo, de acuerdo a lo que esta-
blezca el reglamento correspondiente.

Los recursos a que se refiere este articulo, podran ser apli-
cados en Entidad Federativa distinta cuando el comité co-
rrespondiente lo justifique mediante estudio cientifico co-
mo necesario y urgente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Dentro de los 90 dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto, el Ejecutivo Federal
deberd publicar las modificaciones respectivas al Regla-
mento de la Ley General de Desarrollo Rural Sustentable y
del Acuerdo por el cual se expide el Reglamento para la In-
tegracion y Funcionamiento del Comité Mixto del Fondo
Forestal Mexicano.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al siguiente Decreto.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 15 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rubri-
ca), vicepresidente; senadora Rosa Adriana Diaz Lizama (riibrica), se-
cretaria.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articu-
lo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el ex-
pediente que contiene PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATE-
RIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MiNI-
MO.

Atentamente

México, DF, a 22 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADI-
CIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DESIN-
DEXACION DEL SALARIO MINIMO

Articulo Unico. Se reforman el inciso a) de la Base II del
articulo 41, y el parrafo primero de la fraccion VI del Apar-
tado A del articulo 123; y se adicionan los parrafos sexto y
séptimo del Apartado B del articulo 26, todos de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 26.

A. ..
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El organismo calculard en los términos que sefiale la ley, el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion que seré uti-
lizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o refe-
rencia para determinar la cuantia del pago de las obligacio-
nes y supuestos previstos en las leyes federales, de las
entidades federativas y del Distrito Federal, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de
Medida y Actualizacion se consideraran de monto determi-
nado y se solventaran entregando su equivalente en mone-
da nacional. Al efecto, debera multiplicarse el monto de la
obligacion o supuesto, expresado en las citadas unidades,
por el valor de dicha unidad a la fecha correspondiente.

C. ..

Articulo 41. ...

IL ...

a) El financiamiento publico para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el nimero total de ciuda-
danos inscritos en el padron electoral por el sesenta
y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado ante-
riormente, se distribuira entre los partidos politicos
en forma igualitaria y el setenta por ciento restante
de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccion de diputados inmediata ante-
rior.

b)ye)..

IL a VL ...
Articulo 123. ...
A. ..

LaV...

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los tra-
bajadores seran generales o profesionales. Los primeros
regirdn en las dreas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la acti-
vidad econdmica o en profesiones, oficios o trabajos es-
peciales. El salario minimo no podra ser utilizado como
indice, unidad, base, medida o referencia para fines aje-
1n0s a su naturaleza.

VIIL a XXXL. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. El valor inicial diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, a la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto serd equivalente al que tenga el salario minimo ge-
neral vigente diario para todo el pais, al momento de la en-
trada en vigor del presente decreto y hasta que se actualice
dicho valor conforme al procedimiento previsto en el arti-
culo quinto transitorio.

El valor inicial mensual de la Unidad de Medida y Actua-
lizacion a la fecha de entrada en vigor del presente Decre-
to, serd producto de multiplicar el valor inicial referido en
el parrafo anterior por 30.4. Por su parte, el valor inicial
anual serd el producto de multiplicar el valor inicial men-
sual por 12.

Tercero. A la fecha de entrada en vigor del presente De-
creto, todas las menciones al salario minimo como unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia para determi-
nar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como
en cualquier disposicion juridica que emane de todas las
anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida
y Actualizacion.

Cuarto. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transi-
torio anterior, el Congreso de la Union, las legislaturas de
los estados, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
asi como las administraciones publicas federal, estatales,
del Distrito Federal y municipales deberan realizar las ade-
cuaciones que correspondan en las leyes y ordenamientos
de su competencia, segun sea el caso, en un plazo méximo
de un afio contado a partir de la entrada en vigor de este
Decreto, a efecto de eliminar las referencias al salario mi-
nimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o refe-
rencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medi-
da y Actualizacion.

Quinto. El Congreso de la Union debera emitir la legisla-
cion reglamentaria para determinar el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion, dentro de un plazo que no exce-
derd de 120 dias naturales siguientes a la fecha de publica-
cion del presente Decreto.

En tanto se promulga esta ley, se utilizard el siguiente mé-
todo para actualizar el valor de la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion:

I. El valor diario se determinard multiplicando el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion del afio
inmediato anterior por el resultado de la suma de uno

mas la variacion interanual del Indice Nacional de Pre-
cios al Consumidor del mes de diciembre del afio inme-
diato anterior.

Il. El valor mensual sera el producto de multiplicar el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion por
30.4.

I11. El valor anual sera el producto de multiplicar el va-
lor mensual de la Unidad de Medida y Actualizacion por
12.

Asimismo la ley deberd prever la periodicidad, atendiendo
al principio de anualidad, con que se debera publicar la ac-
tualizacion de la Unidad de Medida y Actualizacion en el
Diario Oficial de la Federacion, asi como los mecanismos
de ajuste que en su caso procedan.

El valor inicial previsto en el segundo transitorio del pre-
sente decreto, se actualizard conforme al procedimiento
que se establezca una vez que se realicen las adecuaciones
legales correspondientes.

Sexto. Los créditos vigentes a la entrada en vigor del pre-
sente Decreto cuyos montos se actualicen con base al sala-
ri0 minimo y que hayan sido otorgados por el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado u otras institucio-
nes del Estado dedicadas al otorgamiento de crédito para la
vivienda, continuardn actualizdndose bajo los términos y
condiciones que hayan sido estipulados.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, en el
evento de que el salario minimo se incremente por encima
de la inflacion, las referidas instituciones no podran actua-
lizar el saldo en moneda nacional de este tipo de créditos a
una tasa que supere el crecimiento porcentual de la Unidad
de Medida y Actualizacion durante el mismo aflo.

Las instituciones a que se refiere el primer parrafo podran,
a partir de la entrada en vigor de este Decreto y hasta 720
dias naturales posteriores a la entrada en vigor del mismo,
seguir otorgando créditos a la vivienda que se referencien
o actualicen con base al salario minimo. En el evento de
que el salario minimo se incremente por encima de la in-
flacion, las citadas instituciones no podran actualizar el
saldo en moneda nacional de este tipo de créditos a una ta-
sa que supere el crecimiento porcentual de la Unidad de
Medida y Actualizacion durante el mismo afio.



Aiio I, Primer Periodo, 27 de octubre de 2015

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

El 6rgano de gobierno de cada institucion podra determinar
el mecanismo mas adecuado para implementar lo dispues-
to en el presente articulo transitorio.

Séptimo. Los contratos y convenios de cualquier naturale-
za, vigentes a la fecha de entrada en vigor de este decreto
que utilicen el salario minimo como referencia para cual-
quier efecto, no se modificaran por la Unidad de Medida y
Actualizacion, salvo que las partes acuerden expresamente
lo contrario. Lo anterior, sin perjuicio de que, a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, los contratantes puedan
utilizar como indice o referencia a la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Octavo. En los créditos, garantias, coberturas y otros es-
quemas financieros otorgados o respaldados por el Fondo
de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda o
por la Sociedad Hipotecaria Federal, SNC, Institucion de
Banca de Desarrollo, en los que para procurar la accesibi-
lidad del crédito a la vivienda se haya previsto como refe-
rencia del incremento del saldo del crédito o sus mensuali-
dades el salario minimo, en beneficio de los acreditados,
las citadas entidades deberan llevar a cabo los actos y ges-
tiones necesarias para que el monto maximo de ese incre-
mento en el periodo establecido, no sea superior a la infla-
cion correspondiente. Asimismo, el drgano de gobierno de
cada entidad podré determinar el mecanismo mas adecua-
do para implementar lo dispuesto en el presente articulo
transitorio.

Noveno. Se abrogan todas las disposiciones que se opon-
gan a lo establecido en el presente decreto, excepto las dis-
posiciones legales relativas a la unidad de cuenta denomi-
nada unidad de inversién o UDL

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 22 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rubri-
ca), vicepresidente; senadora Hilda Esthela Flores Escalera (rubrica),
secretaria.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Hacienda y Crédito Pi-
blico, para opinion.

INICIATIVA DE SENADOR

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Benjamin Robles Montoya, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversos articulos de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 174, 175, parrafo 1, 176, 177, parrafo 1, y 178 del
Reglamento del Senado, dispuso que dicha iniciativa, que
se anexa, se turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 20 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«El suscrito, Benjamin Robles Montoya, senador de la re-
publica en la LXII Legislatura del Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 164, numerales 1 a 3, del Re-
glamento del Senado de la Republica, somete a considera-
cion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de conformidad con
lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa es una propuesta de la Coordinadora
Nacional en Defensa de la Economia Social (Condes), en
congruencia con el espiritu de los requerimientos del sec-
tor. Como senador, la presento en su nombre.
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Por su materia, esta iniciativa con proyecto de decreto de-
bera ser turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico de la Camara de Diputados.

La Condes mantiene que el fin ultimo de la reforma fiscal
aprobada hace casi dos afios tuvo un efecto recaudador de
impuestos, mas alla de promover la inversion, fortalecer la
competitividad de nuestra economia y propiciar que la so-
ciedad en general tuviera mejores condiciones de bienestar.

En cambio, a pesar de las reformas que han sido aprobadas
en diferentes rubros como la ya citada reforma fiscal, la
energética y la laboral, hoy tenemos una economia que con
dificultades crece poco mas de 2 por ciento del PIB, el pe-
so se ha devaluado en mas de 30 por ciento respecto al do-
lar, una caida en la produccion del petréleo de 10 por cien-
to en tanto que su precio, que se habia fijado arriba de 96
dolares por barril, hoy es menor en 65 por ciento, para ubi-
carse en 34 dolares por barril.

La muestra de indicadores anteriores, confirma de alguna
manera que el Gobierno Federal se equivoco en plantear
una reforma fiscal y no escuchar las propuestas y alternati-
vas que tanto partidos como organizaciones empresariales
y organizaciones de la sociedad civil sugirieron en su mo-
mento.

La afectacion de los ingresos de los trabajadores por la li-
mitacion de la deducibilidad de las personas fisicas y el in-
cremento de la informalidad que se observaria con la susti-
tucion de los Repecos por el RIF.

Sin temor a equivocarnos, uno de los efectos mas contra-
producentes que trajo consigo la reforma fiscal fue la eli-
minacion del régimen de pequefios contribuyentes (Repe-
cos) para sustituirlo por el de incorporacion fiscal (RIF).

La aparicion del RIF supone el traslado automatico de un
régimen a otro, sin consultar a los pequefios comerciantes
y en contra de la voluntad y capacidad de decision para sa-
ber qué régimen les convenia més. Violando asi sus dere-
chos como ser humano, ciudadano y contribuyente. Ya que
no se da certidumbre y seguridad juridica en el desempefio
de sus actividades generadoras de su patrimonio y econo-
mia con el cual se obtiene y se garantiza su modo de vivir
en sus necesidades basicas como individuo. Afectando su
negocio en marcha y posicion en el nicho de mercado en
que esta establecido. El constante y lacerante abandono del
sector ha provocado que los Repecos no cuenten con los
recursos tecnoldgicos, materiales, humanos y financieros.

Provocando una desigualdad en la poblacién econdmica-
mente activa y en el sector. Que se expresa en todas sus ac-
tividades productivas nulificando la obtencion de su super-
vivencia y conservacion de su patrimonio familiar.

La complicacion de las leyes fiscales, en especial la del im-
puesto sobre la renta, ha traido consigo que muchos pe-
quefios comercios opten por la informalidad. Esto no abo-
na al objetivo inicial del gobierno federal, que prometio
ampliar la base de contribuyentes.

Asi lo muestran los datos de la Encuesta Nacional de Ocu-
pacion y Empleo de 2015, elaborada por el Inegi. Si bien
es cierto que México registrd una menor tasa de desempleo
en el primer trimestre (4.4 por ciento comparado con el
5.5de 2014) la poblacion que trabaja en el sector informal
se incremento.

Durante el segundo trimestre del afio, los mexicanos en el
empleo informal sumaron 29 millones de personas (57.8
por ciento de la poblacion ocupada), es decir, en 2015 la in-
formalidad aument6 en poco mas de 633 mil personas, lo
que representa un aumento de 2.2 por ciento respecto al
primer semestre de 2014, aun cuando la tasa de informali-
dad laboral disminuy6 0.2 por ciento.

Estos 29 millones de personas no cuentan con un contrato,
no son sujetos a prestaciones sociales, pero ademdas no con-
tribuyen con el pago de sus impuestos debido a su estado
de informalidad.

La situacion se hace atin mas grave si consideramos que 43
por ciento de ellas son personas cuyas edades fluctiian en-
tre 25 y 44 afios, basicamente la edad en la que son mds
productivos en su etapa laboral.

Es decir, la interpretacion que podemos dar a las cifras es
que el gobierno federal ha fomentado el empleo, no obs-
tante que presiona a los contribuyentes cautivos mediante
una politica fiscal mercenaria que los orilla a trabajar a la
sombra de la informalidad.

De acuerdo con una nota publicada en el diario El Econo-
mista el 16 de marzo de 2015, “México contribuye con un
nimero importante de trabajadores informales en América
Latina, con una tasa de 57.46 por ciento, por arriba del pro-
medio en la region, que es 51.3 por ciento, lo que revela
que es indispensable fortalecer las politicas encaminadas a
formalizar el empleo, comentaron especialistas en recursos
humanos y analistas. En tanto, naciones como Argentina
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tienen una tasa de empleo informal de 33.5 por ciento;
mientras que en Brasil es de 32.2 por ciento; y las otras na-
ciones que junto con México tienen las tasas mas altas de
informalidad son Colombia, con 49.3 por ciento de traba-
jadores informales, y Pert, 68.8 por ciento”.

El RIF ha generado una serie de complicaciones a los pe-
quefos comercios registrados en el SAT porque implica
llevar a cabo una contabilidad con software especializado,
el uso de herramientas tecnologicas como el internet para
poder realizar las declaraciones fiscales o transferencias
electronicas en lugares que dificilmente se tiene acceso co-
mo las zonas rurales. La tecnologia se ha aprovechado pa-
ra que sea un instrumento de fiscalizacion y no de eficien-
cia en la contribucion.

Los resultados que el gobierno federal esperaba estan muy
alejados de la realidad. A pesar de que actualmente el SAT
tiene registrados un total de 4.4 millones de contribuyentes
bajo el régimen del RIF, de diciembre de 2013 a enero de
2014 (primeros meses de la reforma) el traslado de un ré-
gimen a otro supuso la baja de 517 mil contribuyentes (13
por ciento de la base inicial) posiblemente derivado de la
presion fiscal bajo la cual comenzarian a tributar.

No hay que olvidar que en las paginas 10 y 11 del Boletin
Tributario del Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas, aio 24, nimero 194, julio-agosto de
2013.

Padron de contribuyentes (2007-2011) ya la recaudacion
(2004-2011) por entidad federativa. Para efectos didacticos
del presente documento y con ello intentar ser mas ilustra-
tivo, referiremos la informacion relacionada al ejercicio de
2011, se muestra en el siguiente recuadro:

Recaudado4 Padrén5 Per cépitab
Entidad 2011 (millones de (miles)

pesos corrientes)
JALISCO 350,000,000.00 164000 $2134.15
DISTRITO 205,000,000.00 49,000 $4,183.67
FEDERAL
Baja California 190,000,000.00 56,000 $ 3,392.86
Veracruz 177,000,000.00 428,000 413.55
Estado de México | 142,000,000.00 104,000 1,365.38
Puebla 140,000,000.00 59,000 2,372.88
Michoacan 138,000,000.00 59,000 $2,262.30
Nuevo Leén 132,000,000.00 51,000 2,588.24
Chihuahua 128,000,000.00 63,000 2,031.75
Sonora 117,000,000.00 61,000 b 1,918.03
Tamaulipas 114,000,000.00 120,000 $ 950.00
Quintana Roo 101,000,000.00 41,000 $2,463.41
Sinaloa 101,000,000.00 216,000 $ 467.59
Yucatan 81,000,000.00 25,000 $ 3,240.00
Chiapas 69,000,000.00 105,000 $657.14
Coahuila 61,000,000.00 28,000 2,103.45
Oaxaca 60,000,000.00 48,000 $ 1,250.00
Querétaro 60,000,000.00 66,000 $ 909.09
Guanajuato 59,000,000.00 240,000 $ 245.83
San Luis Potosi 56,000,000.00 32,000 $1,750.00
Zacatecas 53,000,000.00 28,000 1,892.86
Colima 52,000,000.00 9,000 5,777.78
Nayarit 52,000,000.00 28,000 1,857.14
Hidalgo 48,000,000.00 36,000 5 1,333.33
Guerrero 38,000,000.00 34,000 $1,147.06
Tabasco .33,000,000.00 52,000 $634.62
Aguascalientes 29,000,000.00 49,000 $ 591.84
Durango 22,000,000.00 19,000 1,157.89
Campeche 20,000,000.00 10,000 b 2,000.00
Tlaxcala 18,000,000.00 16,000 1,125.00
Baja California 17,000,000.00 29,000 $ 586.21
Sur )
Morelos 17,000,000.00 35,000 $485.71
TOTALES 2,881,000,000.00 | 1,265,700

Situacion que expresa la forma de contribuir del pequefio
contribuyente y por la falta de vision de algunos servidores
plblicos, no promovian la recaudacion y en consecuencia
no le daban seguimiento a la eficiencia de ésta, tomando en
cuenta que el monto decretado en el nuevo régimen de pe-
quefios contribuyente fue de 2 millones 233 mil 824 pesos,
si lo actualizamos seria de 5 millones 818 mil 420.26 pe-
sos. Por lo que la iniciativa que a continuacién menciona-
mos tiene la finalidad de llevar a cabo una mayor recauda-
cion con un tope de 6 millones de pesos (actualizado en
Udi de enero de 1998 a septiembre de 2015).

La propuesta es también homologar el mecanismo de for-
talecimiento y promocion que tiene el sector primario para
que se d¢ una exencion de cuarenta salarios minimos ele-
vados al aflo, con la intencion que a corto plazo se pueda
madurar su desarrollo como contribuyentes. También una
tabla progresiva donde haya un tope de estos seis millones
de pesos y que realmente no se pueda presentar ninguna in-
genieria fiscal para omitir y eludir el pago del impuesto asi-
mismo solicitamos se otorguen facilidades administrativas
en cuanto a tener la opcion de llevar la contabilidad por
medio de un libro de ingresos y egresos asi como un libro
de inversiones. Es importante poder emitir comprobantes
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fiscales para que todo aquel que solicite un comprobante
fiscal lo pueda hacer deducible, ya sea impreso o electro-
nico y no s6lo bajo la forma de fiscalizar que se tiene ac-
tualmente en el buzon fiscal. Consideramos que esta ini-
ciativa dara resultados importantes a corto plazo ya que
todos los contribuyentes que se encuentran en el supuesto
de Repecos tienen toda la voluntad de contribuir y no es-
perar dos afios sabiendo y viviendo la situacion que se tie-
ne en el pais. Con estos mecanismos se incrementara la re-
caudacion, se brindara seguridad juridica al contribuyente;
asi como el fortalecimiento de sus actividades productivas;
que es una obligacion del Estado fortalecerlas. Con estas
acciones se limitara la corrupcion dentro del SAT y se lo-
grara una recaudacion mayor para que se vean reflejados
en una mejora aplicacion de estos recursos en los sectores
de salud, alimentacion, educacion y desarrollo social, que
tanto deseamos y exigimos todos; para de esta manera me-
jorar el nivel de vida de 52 millones de mexicanos en po-
breza, seglin los organismos internacionales como el Co-
neval, la OCDE, Naciones Unidas y la OIT.

Por lo expuesto, se pone a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforman los articulos 111, 112 y
113 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 111. Los contribuyentes personas fisicas que rea-
licen actividades empresariales, enajenen y adquieran bie-
nes y servicios o bien, que enajenen a titulo oneroso bienes
muebles o inmuebles o presten servicios de cualquier indo-
le pagaran el impuesto sobre la renta en los términos y con-
diciones establecidos en esta seccion, salvo que los ingre-
sos propios de su actividad empresarial o profesional
obtenidos durante el ejercicio fiscal inmediato anterior no
hubieran excedido de la cantidad de seis millones de pe-
$0S.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior que
inicien actividades, podran optar por pagar el impuesto
conforme a lo establecido en este articulo, cuando estimen
que sus ingresos del ejercicio no excederan del limite a que
se refiere el mismo. Cuando en el ejercicio citado realicen
operaciones por un periodo menor de doce meses, para de-
terminar el monto a que se refiere el parrafo anterior, divi-
dirdn los ingresos manifestados entre el nimero de dias que

comprende el periodo y el resultado se multiplicara por 365
dias; si la cantidad obtenida excede del importe del monto
citado, en el ejercicio siguiente no se podrd tributar con-
forme a esta seccion.

También podran aplicar la opcion establecida en este arti-
culo, las personas fisicas que realicen actividades empresa-
riales mediante copropiedad, siempre que la suma de los
ingresos de todos los copropietarios por las actividades em-
presariales que realicen a través de la copropiedad, sin de-
duccion alguna, no excedan en el ejercicio inmediato ante-
rior de la cantidad establecida en el primer parrafo de este
articulo y que el ingreso que en lo individual le correspon-
da a cada copropietario por dicha copropiedad, sin deduc-
cion alguna, adicionado de los ingresos derivados de ven-
tas de activos fijos propios de su actividad empresarial del
mismo copropietario, en el ejercicio inmediato anterior, no
hubieran excedido del limite a que se refiere el primer pa-
rrafo de este articulo.

No podran pagar el impuesto en los términos de esta sec-
cion:

I. Los socios o trabajadores de personas morales con
fines lucrativos o cuando sean partes relacionadas en los
términos del articulo 90 esta ley. También estardn limi-
tadas a tributar en los términos del régimen fiscal regu-
lado en esta seccion, aquellas personas que de confor-
midad con el articulo antes citado se encuentren
vinculadas con personas que hubieran tributado en los
términos de esta seccion.

IL. Los contribuyentes que realicen actividades relacio-
nadas con bienes raices, capitales o actividades finan-
cieras, salvo tratdndose de aquéllos que unicamente ob-
tengan ingresos por la realizacion de actos de
promocion o demostracion personalizada a clientes per-
sonas fisicas para la compra venta de casas habitacion o
vivienda, y dichos clientes también sean personas fisi-
cas que no realicen actos de construccion, desarrollo, re-
modelacion, mejora o venta de las casas habitacion o vi-
vienda.

IIL. Las personas fisicas que obtengan ingresos a que se
refiere este capitulo por concepto de comision, media-
cion, agencia, representacion, correduria, consignacion
y distribucidn, salvo tratdndose de aquellas personas
que perciban ingresos por conceptos de mediacion o co-
mision y éstos no excedan de 30 por ciento de sus in-
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gresos totales. Las retenciones que las personas morales
les realicen por la prestacion de este servicio, se consi-
deran pagos definitivos para esta seccion.

IV. Las personas fisicas que obtengan ingresos a que se
refiere este capitulo por concepto de espectaculos pibli-
cos y franquiciatarios, inmobiliarios, negocios inmobi-
liarios.

V. Los contribuyentes que realicen actividades a través
de fideicomisos o asociacion en participacion.

VL. Los contribuyentes que obtengan mas del treinta por
ciento de sus ingresos por la enajenacion onerosa de
mercancias de procedencia extranjera. En este supuesto,
los contribuyentes deberan conservar la documentacion
comprobatoria de la adquisicion de la mercancia de pro-
cedencia extranjera, misma que debera reunir los requi-
sitos establecidos en el articulo 29-A del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

Los contribuyentes que deben realizar el pago del im-
puesto con apego a lo dispuesto en esta seccion, de-
beran calcular y enterar el impuesto bimestralmente
a mas tardar en los meses de marzo, mayo, julio, sep-
tiembre noviembre y enero posteriores al bimestre co-
rrespondiente aplicando la siguiente tabla:

TABLA TRAL
LIMITE INFERIOR LIMITE SUPERIOR % DE APLICACION AL
EXCEDENTE
$00.00 $ 168,240.00 0.00
$ 168,240.01 $255,809.00 0.25
$255,809.01 $ 343,386.00 0.50
$343,387.01 $430,964.00 0.75
$430,965.01 $518,542.00 1.00
$518,543.01 $606,119.00 125
$606,118.01 $693,697.00 1.50
$693,697.01 $781,275.00 175
$781,276.01 EN ADELANTE 2.00

¢ Calculo de salario minimo de 2015

A la diferencia que resulte de disminuir al total de los
ingresos que obtengan en el bimestre que corresponda
en efectivo, en bienes o en servicios los gastos y compras
necesarios e indispensables para la realizacion de su ac-
tividad o el equivalente de cuarenta salarios minimos
elevado al bimestre de la zona geografica donde se en-
cuentre establecido. Para los efectos, la utilidad fiscal del
bimestre de que se trate se determinara restando de la tota-

lidad de los ingresos a que se refiere este articulo obtenidos
en dicho bimestre en efectivo, en bienes o en servicios, las
deducciones autorizadas en la Ley que sean estrictamente
indispensables para la obtencion de los ingresos a que se
refiere esta Seccion, asi como las erogaciones efectiva-
mente realizadas en el mismo periodo para la adquisicion
de activos, gastos y cargos diferidos y la participacion de
los trabajadores en las utilidades de las empresas pagada en
el ejercicio, en los términos del articulo .123 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el caso que se generen nuevos empleos se otorgara una
deduccion de 6 salarios minimos vigentes en el Distrito
Federal elevados al ano, por cada uno de los empleos ge-
nerados.

Cuando los ingresos percibidos, sean inferiores a las de-
ducciones del periodo que corresponda, los contribuyentes
deberan considerar la diferencia que resulte entre ambos
conceptos como deducibles en los periodos siguientes.

Para los efectos de la participacion de los trabajadores en
las utilidades de las empresas, la renta gravable a que se
refiere el articulo 123, fraccion IX, inciso ¢) de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los ar-
ticulos 120 y 127 de la Ley Federal del Trabajo, serd la
cantidad que resulte de multiplicar el importe que el con-
tribuyente deberé pagar por concepto del impuesto sobre la
renta por el factor 7.35.

Para la determinacion de la renta gravable en materia de
participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas, los contribuyentes deberdn disminuir de los in-
gresos acumulables las cantidades que no hubiesen sido de-
ducibles en los términos de la fraccion XXX del articulo 28
de esta ley.

Para determinar el impuesto, los contribuyentes de esta
Seccion consideraran los ingresos cuando se cobren efecti-
vamente y deducirdn las erogaciones efectivamente reali-
zadas en el ejercicio para la adquisicion de activos fijos,
gastos o cargos diferidos.

En el supuesto en que los contribuyentes efecttien los pa-
gos del impuesto sobre la renta en una temporalidad diver-
sa a la expresada en el parrafo anterior, previo cumpli-
miento de las formalidades que establece esta ley, los
ingresos y la disminucion que les corresponda en los tér-
minos del parrafo anterior deberan multiplicarse por el na-
mero de meses al que corresponda el pago.
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Los ingresos que deriven de la realizacion de cualquier ti-
po de operaciones en crédito se consideraran para efectos
del pago del impuesto sobre la renta cuando sean debida-
mente cobrados en efectivo, en bienes o en servicios.

La cantidad limite a la que los contribuyentes deberan su-
jetarse para poder realizar el pago del impuesto sobre la
renta en los términos y condiciones descritos en el régimen
de pequefios contribuyentes, se actualizara anualmente de
conformidad con el indice nacional de precios al consumi-
dor que emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia.

Articulo 112. Los contribuyentes sujetos al régimen pre-
visto en esta Seccion, tendrdn las obligaciones siguientes:

I. Los contribuyentes que se encuentren en el supuesto
descrito en esta seccion, solicitar su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con la identifica-
cion oficial, CURP y un comprobante de domicilio
donde haya radicado en los ultimos seis meses (esta
sin obligacion de tomar fotografia de iris y huellas
digitales. Mas eficiente y se tome los datos de com-
probantes de domicilio donde realiza su actividad
empresarial e identificacion oficial que en este caso
en una que se identifique).

II. Conservar comprobantes que retunan requisitos fisca-
les, inicamente cuanto no se haya emitido un compro-
bante fiscal por la operacion. (Cumplir con los requi-
sitos del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacion. Ver nota fraccion XII primer parrafo y
se pueda imprimir por cuenta propia y lo pueda ha-
cer deducible el adquiriente del bien o servicio)

IIL. Registrar en un libro de ingresos y egresos o en su
caso en los medios o sistemas electronicos los ingresos,
egresos, inversiones y deducciones del ejercicio corres-
pondiente.

IV. Entregar a sus clientes comprobantes fiscales. Para
estos efectos los contribuyentes podran expedir dichos
comprobantes impresos (de acuerdo a los requisitos
del articulo 29 del Cédigo Fiscal ver la fraccion XII,
primer parrafo) o por via electronica y lo podré utili-
zando la herramienta electronica de servicios de genera-
cion gratuita de factura electronica que se encuentra en
la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tri-
butaria.

V. Efectuar el pago de las erogaciones relativas a sus in-
versiones, cuyo importe sea superior a $2 000.00, (efec-
tivo) mediante cheque, tarjeta de crédito, débito o de
servicios. (Libertad de bancarizar su negocio si se ob-
tiene ventajas a o no de utilizar estos servicios como
es el caso de contar con una terminal bancaria si se
requiere)

VI. Presentar a mas tardar en el mes inmediato posterior
a aquel al que corresponda el pago del impuesto sobre
la renta, declaraciones bimestrales en las que se deter-
minard y pagara el importe de la citada contribucion
en los términos y condiciones establecidos en el arti-
culo de esta ley. Los pagos bimestrales a que se refie-
re esta fraccion tendran el caracter de definitivos o
en su caso pago provisional. (En caso de hacer una
correccion se podra emitir una declaracién comple-
mentaria cuando se requiera, de acuerdo con lo se-
fialado en el articulo 32 del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracion.)

Los pagos a que se refiere esta fraccion se enteraran
ante las oficinas autorizadas de la entidad federativa en
la cual el contribuyente obtenga sus ingresos, siempre y
cuando dicha entidad federativa tenga celebrado un con-
venio de coordinacion para administrar el impuesto ma-
teria de esta ley, y en los términos y condiciones del r¢-
gimen. En el supuesto en que la entidad federativa en
donde perciba sus ingresos el contribuyente no celebre
el citado convenio de coordinacion, o bien, haya llega-
do el término del mismo, los pagos correspondientes del
impuesto materia de esta ley se realizardn ante las ofici-
nas autorizadas por las autoridades fiscales federales.

Si los contribuyentes a que se refiere el parrafo primero
del articulo de esta ley tienen establecimientos, sucursa-
les 0 agencias en dos o més entidades federativas, ente-
raran el impuesto sobre la renta bimestralmente en la o
las entidades federativas que corresponda, considerando
la cantidad que resulte por concepto del impuesto refe-
rido en relacion con los ingresos obtenidos en cada una
de ellas.

El Servicio de Administracion Tributaria, y en su caso,
las entidades federativas con las que medie convenio de
coordinacion para la administracion de la contribucion
materia de esta ley, podran ampliar los periodos de pa-
go trimestral, cuatrimestral o semestralmente, teniendo
en cuenta la rama de la actividad economica, asi como
la circunscripcion territorial de los contribuyentes.
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Las entidades federativas con las que la federacion ce-
lebre convenio de coordinacion para la administracion
del impuesto en los términos establecidos en esta sec-
cion, podran estimar el ingreso gravable del contribu-
yente y determinar las cuotas fijas para el cobro del im-
puesto respectivo.

VILI. Tratdndose de las erogaciones por concepto de sa-
larios, los contribuyentes deberan efectuar las retencio-
nes en los términos del capitulo I del titulo IV de esta
ley, conforme a las disposiciones previstas en la misma
y en su reglamento, y efectuar bimestralmente, del mes
inmediato posterior al término del bimestre, el entero
por concepto del impuesto sobre la renta de sus trabaja-
dores conjuntamente con la declaracion bimestral que
corresponda. Para el calculo de la retencion bimestral a
que hace referencia esta fraccion, debera aplicarse la ta-
rifa del articulo de esta ley.

VIII. Cuando los ingresos propios de la actividad em-
presarial adicionados de los intereses, obtenidos por el
contribuyente en el periodo transcurrido desde el inicio
del ejercicio y hasta el mes de que se trate, excedan de
la cantidad sefialada en el primer parrafo del articulo de
esta ley.

Tampoco podran pagar el impuesto conforme a esta sec-
cion los contribuyentes que hubieran tributado en los
términos de las seccion I de este capitulo, salvo que hu-
bieran tributado en las mencionada seccion hasta por los
dos ejercicios inmediatos anteriores, siempre que éstos
hubieran comprendido el ejercicio de inicio de activida-

con la actualizacion y recargos correspondientes al im-
puesto determinado en cada uno de los pagos.

Los contribuyentes a que se refiere el segundo parrafo
de esta fraccion que en el primer semestre no rebasen el
limite de ingresos a que se refiere el parrafo anterior y
obtengan en el ejercicio ingresos superiores a la canti-
dad sefalada en el primer parrafo del articulo 111 de es-
ta ley, pagaran el impuesto del ejercicio de acuerdo a lo
establecido en las seccion I de este capitulo, pudiendo
acreditar contra el impuesto que resulte a su cargo, los
pagos que por el mismo ejercicio, hubieran realizado en
los términos de esta seccion. Adicionalmente, deberan
pagar la actualizacion y recargos correspondientes a la
diferencia entre los pagos provisionales que les hubie-
ran correspondido en términos de las seccion I de este
capitulo y los pagos que se hayan efectuado conforme a
esta seccion III; en este caso no podran volver a tributar
en esta seccion.

X. Conservar comprobantes que relinan requisitos fisca-
les, por las compras de bienes nuevos de activo fijo que
usen en su negocio cuando el precio sea superior a $2
000.00.

XII. Entregar a sus clientes copias de las notas de ven-
ta y conservar originales de las mismas. Estas notas de-
beran reunir los requisitos a que se refieren las fraccio-
nes I, Il y III del articulo 29-A del Cddigo Fiscal de la
Federacion y el importe total de la operacion en nime-
10 0 letra.

des y el siguiente, y que sus ingresos en cada uno de di-
chos ejercicios no hubiesen excedido de la cantidad se-
flalada en el parrafo primero del articulo 111 de esta ley.

Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a
que se refiere el articulo 29 de este codigo deberan con-
tener los siguientes requisitos:

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior
continuaran llevando la contabilidad de conformidad
con el Codigo Fiscal de la Federacion, su reglamento y
el reglamento de esta ley, durante el primer ejercicio en
que se ejerza la opcion a que se refiere el parrafo ante-
rior. Cuando los ingresos en el primer semestre del ejer-
cicio en el que ejerzan la opcidn sean superiores a la
cantidad limite sefialada en el primer parrafo del articu-
lo 111 de esta ley dividida entre dos, dejardn de tributar
en términos de esta Seccion y pagardn el impuesto con-
forme a las seccion I del presente capitulo, debiendo
efectuar el entero de los pagos provisionales que le hu-
bieran correspondido conforme a esta ultima seccion,

I. La clave del registro federal de contribuyentes de
quien los expida y el régimen fiscal en que tributen
conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta. Tra-
tandose de contribuyentes que tengan mas de un lo-
cal o establecimiento, se debera seiialar el domicilio
del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes fiscales.

I1. El niimero de folio y el sello digital del Servicio de
Administracion Tributaria, referidos en la fraccion
IV, incisos b) y ¢), del articulo 29 de este codigo, asi
como el sello digital del contribuyente que lo expide.
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I1L. El lugar y fecha de expedicion.

En los casos en que los contribuyentes utilicen maqui-
nas registradoras de comprobacion fiscal, podran expe-
dir como comprobantes, Fiscales la copia de la parte de
los registros de auditoria de dichas méaquinas en la que
aparezca el importe de la operacion de que se trate.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante re-
glas de cardcter general, podrd liberar de la obligacion
de expedir dichos comprobantes tratindose de operacio-
nes menores de $100.00.

XIII. No realizar actividades a través de fideicomisos.

Articulo 113. Cuando los contribuyentes enajenen a titulo
oneroso la totalidad de la negociacion, activos, gastos y
cargos diferidos, el adquirente no podra ser sujeto del régi-
men de regulado en esta seccidn, y en consecuencia, debe-
rd enterar el impuesto con apego al régimen que le corres-
ponda en atencion a la naturaleza y la finalidad de la
actividad empresarial o profesional que desarrolle.

Articulo Segundo. Se adicionan los articulos 113 Bis, 113
Tery 113 Quater de la Ley del Impuesto sobre la Renta, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 113 Bis. Los contribuyentes personas fisicas
que perciban ingresos por concepto de cualquiera de los
ramos de seguro que componen el esquema integral de
seguridad social, asi como los beneficiarios de los pro-
gramas de salud, asistencia y desarrollo social que im-
plemente la federacion en coordinacion con las admi-
nistraciones de las entidades federativas, municipales,
del Distrito Federal y de aquellas zonas en que el Esta-
do mexicano ejerza su jurisdiccion federal, podran ser
sujetos del régimen que regula esta seccion, siempre y
cuando el monto de los ingresos que perciban por cual-
quiera de las actividades empresariales o profesionales
que realicen no rebase de la cantidad sefialada en el pa-
rrafo primero del articulo 111 de esta ley. Asimismo,
podran optar por tributar de conformidad con este pa-
rrafo los contribuyentes que perciban ingresos de los
comprendidos en el titulo IV, capitulo I, fracciones I, II,
IV, V, VI y VII, de esta ley, siempre y cuando estos in-
gresos no rebasen el monto de cuatrocientos mil pesos
anuales.

Articulo 113 Ter. En el supuesto en que los contribuyentes
personas fisicas dejen de tributar por cualquier causa de las
previstas en ésta.

Articulo 113 Quater. Previo cumplimiento de las formali-
dades y demas requisitos establecidos en esta seccion, los
sujetos de ese régimen podran hacer uso de las herramien-
tas electronicas de que disponga el Servicio de Administra-
cion Tributarfa para la declaracion y el pago del impuesto
que corresponda, en ejercicio de los derechos de acceso a
la informacion y tecnologias de la informacion reconoci-
dos por el articulo 60. que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce a su favor.

Articulo Tercero. Se derogan las fracciones IX y XXVI
del articulo noveno de las disposiciones transitorias de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

[.aVIIL ...

IX. (Se deroga)

X. a XXV. ...
XXVL. (Se deroga)
XXVIIL a XLIIL. ...

Los contribuyentes que habiendo pagado el impuesto
conforme a lo previsto en esta seccion, cambien de op-
cion, deberan, a partir de la fecha del cambio, cumplir
con las obligaciones previstas en el régimen correspon-
diente.

Cuando los ingresos propios de la actividad empresarial
obtenidos por el contribuyente en el periodo transcurri-
do desde el inicio del ejercicio y hasta el mes de que se
trate, excedan de la cantidad seflalada en esta seccion, o
cuando se presente cualquiera de los supuesto a que se
refiere el segundo parrafo de la fraccion VIII de este ar-
ticulo, el contribuyente dejara de tributar conforme a es-
ta seccion y debera realizarlo en los términos de la pre-
sente ley en el régimen correspondiente, a partir del mes
siguiente a aquél en que se excedid el monto citado o
debio presentarse la declaracion a que hace referencia
en esta seccion de esta Ley, segln sea el caso.

Los contribuyentes que tributen en los términos de esta
Seccion, y que tengan su domicilio fiscal en poblaciones
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0 en zonas rurales, sin servicios de internet, podran ser
liberados de cumplir con la obligacion de presentar de-
claraciones, y realizar el registro de sus operaciones a
través de internet o en medios electronicos, siempre que
cumplan los requisitos que las autoridades fiscales se-
flalen mediante reglas de cardcter general. Deberan
cumplir lo sefialado en el articulo 112, fraccion III, de
este régimen.

Transitorio
Articulo Unico. Las presentes modificaciones entraran en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.
Senador Benjamin Robles Montoya (rtibrica).»
El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:

Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

DICTAMEN DE DECLARATORIA DE PUBLICIDAD

LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, con proyecto de decreto por el que se reforman y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Asociaciones
Publico Privadas

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Ca-
mara de Diputados de la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Union le fue turnada la Iniciativa con Pro-
yecto de Decreto por el que se reforman y derogan diver-
sas disposiciones de la Ley de Asociaciones Publico Priva-
das, misma que fue presentada por el Ejecutivo Federal.

Esta Comision Legislativa, con fundamento en lo dispues-
to por los articulos 39, numerales 1, 2, fraccion XXX VIII,
y 3; 45, numerales 1 y 6 incisos e), ) y g) de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como en los articulos 80 numeral 1, fraccion II; 81,
numeral 2; 82 numeral 1; 84 numeral 1; 85; 157 numeral 1,

fraccion [ 'y 158, numeral 1, fraccion IV y demas aplicables
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se abocé al
analisis, discusion y valoracion de la Iniciativa que se
menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden gene-
ral y especifico, como a la votacion que del sentido del pro-
yecto de Iniciativa de referencia realizaron los integrantes
de esta Comision Legislativa, se somete a consideracion de
esta Honorable Asamblea el siguiente Dictamen:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1. El 8 de septiembre de 2015, la Camara de Diputados re-
cibi6 por parte del Titular del Poder Ejecutivo Federal, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
entre otras, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas.

2. E1 10 de septiembre de 2015, el Proyecto de Decreto por
el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Asociaciones Publico Privadas fue turnado por la
Mesa Directiva a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica para la elaboracion del dictamen correspondiente.

1. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Mediante el mecanismo que la Iniciativa propone, se po-
dran aprobar proyectos durante el ejercicio fiscal, confor-
me al “monto méaximo” que sea aprobado por la Camara de
Diputados, para lo cual la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Plblico, con base en las proyecciones macroeconomicas
utilizadas en la programacion y los requerimientos finan-
cieros del sector publico y, de acuerdo a la metodologia que
establezca, elaborara una estimacion del monto maximo
anual del gasto programable para los proyectos de asocia-
ciones publico-privadas, a fin de atender los compromisos
de pago requeridos tanto de los nuevos proyectos que pre-
tendan iniciar las dependencias o entidades durante el si-
guiente ejercicio fiscal, como de aquéllos ya autorizados.

Con base en lo anterior, se contaria con una estimacion que
permitird a los ejecutores de gasto conocer los montos del
gasto programable aproximados que se destinardn a los
proyectos de APP.
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Actualmente, los proyectos que no sean autorizados por la
Comision Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamien-
to y Desincorporacion a mas tardar en el mes de agosto, no
podrén incluirse en el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente,
por lo que tendria que trascurrir otro ejercicio para iniciar
la contratacion y ejecucion del proyecto, toda vez que esta
sujeto a la aprobacion de esta H. Cdmara de Diputados.

Asimismo, se aclara el tipo de autorizaciones que requiere
cada proyecto de APP, dependiendo de su fuente de recur-
sos, con lo que se evita confusiones y demoras innecesa-
rias, para los ejecutores de gasto; por lo que hace a los par-
ticulares que se encuentran interesados en intervenir en la
elaboracion y ejecucion de proyectos APP, se realizan mo-
dificaciones al ordenamiento legal que regula ese tipo de
proyectos, con el objetivo de que éste sea mds preciso y
congruente, mediante la alineacion de su contenido con
otras leyes, su reglamento y demas disposiciones juridicas.

De igual forma, con el objeto de incrementar la ejecucion
de un mayor niimero de proyectos APP que provengan de
propuestas no solicitadas; se establece, para orientar los in-
versionistas interesados sobre los proyectos que podran
impulsar ante el sector publico, la medida de que el Go-
bierno Federal podré publicar los proyectos que tenga inte-
rés en recibir, especificando como minimo los sectores,
subsectores, dmbitos geograficos, tipo de proyectos, metas
fisicas estimadas, fechas previstas de inicio de operacion, o
beneficios esperados, asi como su vinculacion con los ob-
jetivos nacionales, estrategias y prioridades contenidas en
el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas secto-
riales, institucionales, regionales y especiales que de ¢l de-
riven.

Ademas, con el proposito de dar certeza a los promotores
sobre los aspectos que se evaluaran en los casos de pro-
puestas no solicitadas, la Iniciativa precisa que se valorara
su conveniencia; las estimaciones de inversiones y aporta-
ciones, y la viabilidad econémica — financiera, ademas de
la alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo y sus pro-
gramas, y la rentabilidad social del proyecto, en su caso.

Se prevé que el Decreto entre en vigor al dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Asimismo, el Ejecutivo Federal deberd realizar las modifi-
caciones que, como consecuencia de lo previsto en el pre-
sente Decreto, sean necesarias al Reglamento de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas, a mas tardar a los ciento

ochenta dias hébiles siguientes a la entrada en vigor del
Decreto.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Efectuado el analisis a la Iniciativa por la cual
se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas, esta Comision considera
conveniente su aprobacion, toda vez que se requiere el for-
talecimiento y simplificacion del marco juridico que regu-
la dicho esquema, tal y como se considera en la descripcion
de la Iniciativa.

SEGUNDA. Esta Comision, coincide con las propuestas
de reformas a la Ley de Asociaciones Publico Privadas, ya
que establece elementos que agilizan los procesos de ges-
tion para la preparacion y autorizacion de los proyectos en
el &mbito presupuestario, asi como reglas mas claras rela-
tivas a los contratos y a su ejecucion, tanto para la Admi-
nistracion Publica Federal, como para los desarrolladores,
asegurando al mismo tiempo un uso eficiente de los recur-
sos publicos.

TERCERA. Los integrantes de esta Comision consideran
acertado el mecanismo que se propone en la Iniciativa, con
el objeto de que la Camara de Diputados aprobard un mon-
to maximo anual para proyectos APP, tanto para los autori-
zados en ejercicios fiscales anteriores como los nuevos;
conforme el cual, hasta alcanzar ese limite, se podran auto-
rizar durante todo el ejercicio fiscal este tipo de proyectos.

CUARTA.- Considerando que la rendicion de cuentas y la
transparencia en el presupuesto contribuyen a mejorar la
eficiencia y la calidad del gasto publico; asi como a dar un
claro seguimiento a las asignaciones presupuestarias reali-
zadas por el Congreso de la Union a este tipo de proyectos,
se propone adicionar la obligacion de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico de publicar en su Portal de Trans-
parencia Presupuestaria de esa Dependencia, la informa-
cion prevista en el articulo 14 de la Ley de Asociaciones
Publico Privadas. Asimismo, se precisa la referencia a la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

En tal virtud, se modifica el cuarto parrafo de dicho pre-
cepto, para quedar como sigue:

Dice:

Articulo 14.- . ..
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LaIX....

a)aj) ...

La informacion a que se refiere el parrafo anterior sera
de caracter piblico, a excepcion de aquélla de naturaleza
reservada o confidencial, en términos de la legislacion en
materia de transparencia y acceso a la informacion pi-
blica gubernamental y demds disposiciones juridicas
aplicables.

Debe decir:
Articulo 14.- . ..

LaIX....

a)aj) ...

La informacion a que se refiere el parrafo anterior sera
de caracter plblico, a excepcion de aquélla de naturaleza
reservada o confidencial, en términos de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
demas disposiciones juridicas aplicables. Dicha informa-
cion sera publicada de manera permanente en el Portal
de Transparencia Presupuestaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en formato de datos abier-
tos.

QUINTA. Por otra parte y con la finalidad de conocer los
proyectos de asociaciones publico privadas que hayan
cumplido con los requisitos que marca la Ley y estén auto-
rizados por la Comision Intersecretarial de Gasto Publico,
Financiamiento y Desincorporacion a la fecha de presenta-

cion del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, se propone establecer en el cuarto parrafo del articu-
lo 24 que, para efectos del articulo 41 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejerci-
cio fiscal correspondiente, ademas de indicar la estimacion
del monto maximo anual del gasto programable para los
proyectos de asociacion piblico-privada, se deberd agregar
el listado de proyectos de asociacion publico-privada auto-
rizados a esa fecha por la citada Comision.

En tal virtud, se modifica el cuarto parrafo del articulo 24
de la Iniciativa que nos ocupa, en los siguientes términos:

Dice:

Articulo 24. ...

Para efectos del articulo 41 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejerci-
cio fiscal correspondiente ademas de contener lo pre-
visto en dicho articulo, incluira la estimacion del mon-
to maximo anual del gasto programable para los
proyectos de asociaciones publico-privadas a que se re-
fiere el parrafo anterior.

Debe decir:

Articulo 24. ...

Para efectos del articulo 41 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejerci-
cio fiscal correspondiente ademas de contener lo pre-
visto en dicho articulo, incluira los proyectos de asocia-
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ciones publico-privadas autorizados por la Comision
Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y
Desincorporacion en los términos del quinto parrafo de
este articulo, asi como la estimacion del monto maximo
anual del gasto programable para los proyectos de aso-
ciaciones publico-privadas a que se refiere el parrafo
anterior.

SEXTA.- Con el proposito de robustecer el procedimiento
de autorizacion de los proyectos de asociacion publico-pri-
vada, se adiciona un nuevo sexto parrafo al articulo 24 de
la Ley, a fin de establecer la obligacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de remitir a la Camara de
Diputados, para consideracion de la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, los proyectos dictaminados favo-
rablemente por la Comision de Gasto Publico, Financia-
miento y Desincorporacion. Para los efectos citados, se
establece un periodo de treinta dias naturales para que la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica se pronuncie al
respecto; de no hacerlo, se entendera aprobado el proyecto
de que se trate.

En virtud de la adicion que nos ocupa, los actuales parra-
fos sexto y séptimo pasan a ser séptimo y octavo, respecti-
vamente.

Dice:

Por tratarse de una adicion no existe el parrafo en la Ini-
ciativa.

Debe decir

Articulo 24.-...

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, remitira los proyectos a
que se refiere el parrafo anterior a la Camara de Dipu-
tados para someterlos a la consideracion de la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica, la cual debera
emitir resolucion en un plazo no mayor a treinta dias
naturales contado a partir de recibida la informacion,
en caso de que dicha Comision no resuelva en el plazo
sefialado dichos proyectos se entenderan por aproba-
dos.

SEPTIMA. En mérito de lo expuesto en la Consideracién
anterior, se aprecia la necesidad de adicionar en el sexto
parrafo del articulo 24 de la Ley, la obligacion de que el
proyecto de Presupuesto de la Federacion incluya en un ca-
pitulo especifico y por sector, en adicion a los compromi-
sos plurianuales, los proyectos que hayan sido aprobados
por la Comision Intersecretarial de Gasto Publico, Finan-
ciamiento y Desincorporacion a la fecha de presentacion
del proyecto mencionado. Para tales propdsitos, se deberd
sefialar la descripcion de cada uno de los proyectos, mon-
tos erogados acumulados conforme a las proyecciones y
estimaciones correspondientes, avance en la ejecucion y
calendario, asi como el monto de los pagos anuales com-
prometidos.

Lo sefialado, de acuerdo a la siguiente propuesta:
Dice:

Articulo 24. ...

El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
de cada ejercicio fiscal debera prever, en un capitulo espe-
cifico y por sector, los compromisos plurianuales de gasto
que deriven de los proyectos de asociacion publico-priva-
da aprobados en ejercicios fiscales anteriores, los cuales
no podran exceder la estimacion sobre el monto maxi-
mo anual del gasto programable propuesto.
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Debe decir:

Articulo 24. ...

El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
de cada ejercicio fiscal debera prever, en un capitulo espe-
cifico y por sector, los compromisos plurianuales de gasto
que deriven de los proyectos de asociacion publico-priva-
da aprobados en ejercicios fiscales anteriores, asi como
los proyectos que hayan sido aprobados por la Comi-
sion Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento
y Desincorporacion a la fecha de presentacion del pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, los
cuales no podran exceder la estimacion sobre el monto
maximo anual del gasto programable propuesto. La in-
formacion a que se refiere este parrafo debera conside-
rar la descripcion de cada uno de los proyectos, montos
erogados acumulados conforme a las proyecciones y es-
timaciones correspondientes, avance en la ejecucion y
calendario, asi como el monto de los pagos anuales com-
prometidos en el caso de aquellos proyectos que hayan
sido contratados.

OCTAVA. Esta Dictaminadora, ante la imperiosa necesi-
dad de transparentar las acciones de gobierno, propone que
en el contenido de los informes trimestrales que el Ejecuti-
vo Federal rinde ante esta Soberania, se incluya una rendi-
cion de cuentas sobre los proyectos de asociaciones publi-
co privadas Lo anterior, con la finalidad de hacer publica
esta informacion y de que esta Legisladora tome oportuno
conocimiento. Se agrega la propuesta en el ultimo pérrafo
del articulo 24 de la Ley Asociaciones Publico Privadas:

Dice:

Articulo 24. ...

En los informes trimestrales que el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
presente al Congreso de la Union, se deberan sefialar los
montos asignados para la etapa de preparacion de los pro-
yectos de asociacion publico-privada.

Debe decir:

Articulo 24. ...

En los informes trimestrales que el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
presente al Congreso de la Union, se deberan sefialar los
montos asignados para la etapa de preparacion de los pro-
yectos de asociacion piblico-privada, asi como los pro-
yectos autorizados por la Comision Intersecretarial de
Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacion du-
rante el periodo que se reporta y aquellos en proceso de
revision, incluyendo su descripcién, monto total de in-
version y dependencia o entidad contratante. La infor-
macion antes mencionada sera turnada a la Comision
respectiva de la Camara de Diputados.

NOVENA. Por lo que hace al articulo 27 de la Ley, esta
Dictaminadora considera que debe eliminarse el ltimo pa-
rrafo que se propone en la Iniciativa, relativo a las solicitu-
des de manifestacion de interés a cargo de los particulares,
toda vez que se aprecia que, por su contenido, dicho su-
puesto es materia de regulacion de la normativa secunda-
ria, es decir, el Reglamento de la Ley de Asociaciones Pu-
blico Privadas. En su lugar, se estima necesario agregar,
como ultimo pérrafo del articulo que nos ocupa, la obliga-
cion del Ejecutivo Federal de reportar al Congreso de la
Unidn, a través de los informes trimestrales que remite la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las Propuestas
no Solicitadas que reciban las dependencias y entidades
durante el periodo que se reporta, que hubiesen cumplido
con todos los requisitos que la Ley establece para su valo-
racion.

Lo anterior, de acuerdo a lo siguiente:
Dice:

Articulo 27. ...

Los promotores podran, de conformidad con lo dis-
puesto en el Reglamento, solicitar una manifestacion de
interés a la dependencia o entidad que corresponda, la
cual debera notificar a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico dicha solicitud.

Debe decir:

Articulo 27. ...

En los informes trimestrales que el Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, presente al Congreso de la Union, se deberin
sefialar las Propuestas no Solicitadas que las dependen-
cias y entidades hayan recibido durante el periodo que
se reporta, que cumplan con todos los requisitos esta-
blecidos en el presente articulo.

DECIMA. Esta Comision dictaminadora considera que la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y derogan diversas disposiciones de la Ley de Asociaciones
Publico Privadas, no prevé la creacion o modificacion de
unidades administrativas y plazas o creacion de nuevas ins-
tituciones, por lo que se considera que no implica un im-
pacto presupuestario.

Por todo lo anteriormente expuesto y, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, inciso f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80, numeral

1, fraccion 11, 84, 85, 102, numeral 1, 182, numeral 1y
191, numeral 1 y demas aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados; esta Comision somete a la conside-
racion del Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIO-
NES DE LA LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO
PRIVADAS

Articulo Unico.- Se Reforman los articulos 2, pérrafo pri-
mero; 3, parrafo tercero; 11, parrafo primero; 12, fraccion
VIII; 14, parrafos primero, tercero y su inciso 1), cuarto y
sexto; 21; 23; 24; 26, parrafo segundo; 27; 29, pérrafo ter-
cero; 31, parrafo primero y su fraccion III; 59, fraccion II;
64, parrafo tercero; 91, parrafo segundo; 92, fracciones IX
y XIII; 99, parrafo primero; 112, parrafos primero y terce-
ro; 113, pérrafo primero y 142, y se Derogan el quinto pa-
rrafo del articulo 14, y el segundo pérrafo del articulo 17 de
la Ley de Asociaciones Publico Privadas, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 2. Los proyectos de asociacion publico-privada
regulados por esta Ley son aquellos que se realicen con
cualquier esquema para establecer una relacion contractual
de largo plazo, entre instancias del sector publico y del sec-
tor privado, para la prestacion de servicios al sector publi-
co, mayoristas, intermediarios o al usuario final y en los
que se utilice infraestructura proporcionada total o par-
cialmente por el sector privado con objetivos que aumen-
ten el bienestar social y los niveles de inversion en el pais.

Articulo 3. ...

Con el proposito de promover el desarrollo de estos esque-
mas de asociacion se constituird un Fondo para Inversiones
y Desarrollo Tecnoldgico en términos del Capitulo 1V,
Seccion IV de la Ley de Ciencia y Tecnologia. El objeto de
este Fondo serd impulsar los esquemas de asociacion pu-
blico privada a que se refiere este articulo. Al efecto, podra
preverse anualmente la asignacion de recursos destinados a
este Fondo en los términos previstos en dicha ley, a fin de
que el mismo cumpla con su objeto.
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Articulo 11. La Secretaria de la Funcién Publica incluird
en el sistema electronico de informacion publica guberna-
mental CompraNet, por secciones debidamente separadas,
la informacion relativa a los proyectos de asociacion pibli-
co-privada federales, asi como de las propuestas no soli-
citadas que reciban las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal a que se refiere la presente
Ley. Este sistema serd de consulta gratuita y constituird un
medio por el cual podran desarrollarse procedimientos de
contratacion.

Articulo 12. ...
LaVIL...

VIIL. Dependencias: Las secretarias de Estado, la Conse-
jeria Juridica del Ejecutivo Federal y los organos regula-
dores coordinados en materia energética;

IX. a XVL ...

Articulo 14. Los proyectos de asociaciones publico pri-
vadas seran viables cuando asi lo determine la depen-
dencia o entidad interesada, mediante dictamen que la
misma emita. Para la elaboracion de dicho dictamen, la
dependencia o entidad debera llevar a cabo los analisis
siguientes:

LalX....

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico coordinard y
publicard un registro para efectos estadisticos con la infor-
macion contenida en los analisis a que se refieren las
fracciones [ a IX del presente articulo. Asimismo, publica-
rd de manera sistematica la informacion siguiente:

a)ah) ...
i) Resultado de la evaluacion de la conveniencia a que

se refiere la fraccion IX del primer parrafo de este arti-
culo, y

i) ...

La informacion a que se refiere el parrafo anterior sera
de caracter publico, a excepcion de aquélla de naturaleza
reservada o confidencial, en términos de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y
demads disposiciones juridicas aplicables. Dicha informa-
cion sera publicada de manera permanente en el Portal
de Transparencia Presupuestaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en formato de datos abier-
tos.

Quinto parrafo se deroga.

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico re-
portard en los Informes Trimestrales sobre la Situacion
Economica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables, la des-
cripcion de cada uno de los proyectos de asociacion pii-
blico-privada autorizados, los montos erogados o por ero-
gar conforme a las proyecciones y estimaciones
correspondientes, avance en la ejecucion y calendario, asi
como en su caso, el monto anual de los pagos comprome-
tidos durante la vigencia del contrato.

Articulo 17. ...
Segundo parrafo se deroga.

Articulo 21. La dependencia o entidad que pretenda par-
ticipar con recursos piblicos federales en proyectos de
asociacion piblico-privada que haya dictaminado como
viables en términos del articulo 14 de la presente Ley, de-
bera obtener el registro en la cartera de inversion a que se
refiere el articulo 34 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 23. El procedimiento de contratacion de un pro-
yecto de asociacion publico-privada solo podra iniciarse
conforme a lo siguiente:

I. Tratdndose de proyectos de asociacion piblico-privada
que involucren recursos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, cuando cuenten con:

a) El dictamen de viabilidad a que se refiere el articulo
14 de esta Ley;

b) El registro en la cartera de inversion a que se refiere
el articulo 34 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, y
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¢) La autorizacion de la Comision Intersecretarial de
Gasto Plblico, Financiamiento y Desincorporacion, en
términos del articulo 24 de esta Ley;

IL. En el caso de proyectos de asociacion publico-privada
que involucren recursos publicos federales en numerario,
distintos a los previstos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, deberan contar con los requisitos previstos en
los incisos a) y b) de la fraccion anterior, y

II1. Tratandose de proyectos de asociacion publico-privada
que involucren recursos publicos federales distintos a nu-
merario, deberan contar con el dictamen de viabilidad, en
términos del articulo 14 de la presente Ley.

Articulo 24. El gasto ptblico federal que, en su caso, sea
necesario para el desarrollo de un proyecto de los previstos
en la presente Ley, se ajustara a las disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, al
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas disposi-
ciones juridicas aplicables.

Para determinar los compromisos presupuestarios futu-
ros que en su caso llegaren a originar los proyectos de aso-
ciacion publico-privada, se deberan tomar en considera-
cion los proyectos que se prevea iniciar en el ejercicio
fiscal correspondiente, aquéllos que ya hubieran iniciado
algun procedimiento de contratacion y los proyectos que
ya estén en operacion. Dichos compromisos seran acor-
des con las posibilidades agregadas de gasto y de financia-
miento del sector publico federal.

Para efectos del parrafo anterior, la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, con base en las proyecciones ma-
croecondmicas utilizadas en la programacion y los reque-
rimientos financieros del sector publico y, de acuerdo a
la metodologia que establezca, elaborard una estimacion
del monto maximo anual del gasto programable para los
proyectos de asociaciones publico-privadas, a fin de
atender los compromisos de pago requeridos, tanto de los
nuevos proyectos que pretendan iniciar las dependencias o
entidades durante el siguiente ejercicio fiscal, como de
aquéllos ya autorizados.

Para efectos del articulo 41 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejerci-
cio fiscal correspondiente ademas de contener lo pre-
visto en dicho articulo, incluira los proyectos de asocia-
ciones publico-privadas autorizados por la Comision

Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y
Desincorporacion en los términos del quinto parrafo de
este articulo, asi como la estimacion del monto maximo
anual del gasto programable para los proyectos de aso-
ciaciones publico-privadas a que se refiere el parrafo
anterior.

Cuando se pretendan realizar nuevos proyectos de aso-
ciacion publico-privada, asi como cambios sobre el alcan-
ce de los proyectos previamente autorizados y, dichos
proyectos involucren recursos del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, serdn analizados y, en su caso, auto-
rizados durante el ejercicio fiscal de que se trate, por la
Comision Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamien-
to y Desincorporacion, la cual debera ajustarse al monto
maximo anual del gasto programable aprobado por la
Camara de Diputados.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, remitira los proyectos a
que se refiere el parrafo anterior a la Cimara de Dipu-
tados para someterlos a la consideracion de la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Piblica, la cual debera
emitir resolucion en un plazo no mayor a treinta dias
naturales contado a partir de recibida la informacion,
en caso de que dicha Comision no resuelva en el plazo
sefialado dichos proyectos se entenderan por aproba-
dos.

El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
de cada ejercicio fiscal deberd prever, en un capitulo espe-
cifico y por sector, los compromisos plurianuales de gasto
que deriven de los proyectos de asociacion publico-priva-
da aprobados en ejercicios fiscales anteriores, asi como
los proyectos que hayan sido aprobados por la Comi-
sion Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento
y Desincorporacion a la fecha de presentacion del pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, los
cuales no podran exceder la estimacion sobre el monto
maximo anual del gasto programable propuesto. La in-
formacion a que se refiere este parrafo debera conside-
rar la descripcion de cada uno de los proyectos, montos
erogados acumulados conforme a las proyecciones y es-
timaciones correspondientes, avance en la ejecucion y
calendario, asi como el monto de los pagos anuales com-
prometidos en el caso de aquellos proyectos que hayan
sido contratados.

En los informes trimestrales que el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
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presente al Congreso de la Union, se deberan sefialar los
montos asignados para la etapa de preparacion de los pro-
yectos de asociacion piblico-privada, asi como los pro-
yectos autorizados por la Comision Intersecretarial de
Gasto Piblico, Financiamiento y Desincorporacion du-
rante el periodo que se reporta y aquellos en proceso de
revision, incluyendo su descripcién, monto total de in-
version y dependencia o entidad contratante. La infor-
macion antes mencionada serd turnada a la Comision
respectiva de la Camara de Diputados.

Articulo 26. ...

Para efectos del parrafo anterior, las dependencias o enti-
dades federales podran publicar en el Diario Oficial de la
Federacion y en su pagina de Internet, un acuerdo me-
diante el cual determinen las propuestas de proyectos de
asociacion publico-privada que estaran dispuestas a re-
cibir, especificando como minimo los sectores, subsecto-
res, &mbitos geograficos, tipo de proyectos, metas fisicas
estimadas, fechas previstas de inicio de operacion, o be-
neficios esperados, asi como su vinculacién con los ob-
jetivos nacionales, estrategias y prioridades contenidas
en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales que
de él deriven. En estos casos, solo se analizaran por las
dependencias o entidades las propuestas recibidas que
atiendan los elementos citados.

Articulo 27. Las propuestas a que se refiere el articulo
anterior, deberan cumplir los requisitos siguientes:

I. Se presentaran acompafiadas con el estudio preliminar
de factibilidad que debera incluir los aspectos siguientes:

a) Descripcion del proyecto que se propone, con sus ca-
racteristicas y viabilidad técnicas;

b) Descripcion de las autorizaciones para la ejecucion
de la obra que, en su caso, resultarian necesarias, con es-
pecial mencion a las autorizaciones de uso de suelo de
los inmuebles de que se trate, sus modificaciones y la
eventual problematica de adquisicion de éstos;

¢) La viabilidad juridica del proyecto;
d) En su caso, la rentabilidad social del proyecto;

e) La conveniencia de llevar a cabo el proyecto me-
diante un esquema de asociacion publico-privada;

f) Las estimaciones de inversion y aportaciones, en
efectivo y en especie, tanto federales y de los particula-
res como, en su caso, estatales y municipales, en las que
se haga referencia al costo estimado de adquisicion de
los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el pro-
yecto;

g) La viabilidad econdmica y financiera del proyecto, y

h) Las caracteristicas esenciales del contrato de asocia-
cion publico-privada a celebrar. En el evento de que la
propuesta considere la participacion de dos o mas per-
sonas morales del sector privado, las responsabilidades
de cada participante de dicho sector;

IL. Los proyectos se encuentren en los supuestos sefialados
en los acuerdos que, en su caso, la dependencia o entidad
competente haya expedido conforme al segundo parrafo
del articulo 26 de esta Ley, y

II1. No se trate de propuestas no solicitadas previamente
presentadas y ya resueltas.

El Reglamento sefialara los alcances de los requisitos men-
cionados en las fracciones del parrafo anterior, sin que
pueda establecer requisitos adicionales.

Si la propuesta no solicitada incumple alguno de los re-
quisitos a que se refiere este articulo, o los estudios se en-
cuentran incompletos, no sera analizada.

En los informes trimestrales que el Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, presente al Congreso de la Union, se deberin
sefialar las propuestas no solicitadas que las dependen-
cias y entidades hayan recibido durante el periodo que
se reporta, que cumplan con todos los requisitos esta-
blecidos en el presente articulo.

Articulo 29. ...

Para la evaluacion de la propuesta no solicitada debera
considerarse, entre otros aspectos, la alineacion a los ob-
jetivos, metas y estrategias nacionales, sectoriales, insti-
tucionales, especiales o regionales; la rentabilidad social
del proyecto de asociacion publico-privada, en caso de
ser aplicable; la conveniencia para llevar a cabo dicho
proyecto mediante un esquema de asociacion piblico-
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privada; las estimaciones de inversiones y aportaciones,
y la viabilidad econémica-financiera.

Articulo 31. Si la propuesta no solicitada es procedente
y la dependencia o entidad decide celebrar el concurso, és-
te se realizard conforme a lo previsto en el capitulo cuarto
de la presente Ley y las disposiciones siguientes:

LylL..

II1. La dependencia o entidad podra contratar con terceros,
conforme al articulo 20 de esta Ley, la evaluacion de los
proyectos o la realizacion de estudios complementarios
que se requieran para convocar al concurso;

IV.a VIL ...

Articulo 59. ...

I El juicio contencioso administrativo federal, de con-
formidad con la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo.

Articulo 64. ...

LaVL...

No procederd la adjudicacion directa tratdndose de pro-
puestas no solicitadas a que se refiere el capitulo tercero
de la presente Ley.

Articulo 91. ...

Las bases del concurso sefialaran el capital minimo sin de-
recho a retiro, limitaciones estatutarias y demas requisitos
que dicha sociedad debera cumplir.

Articulo 92. ...

L aVIIL ...

IX. Los términos y condiciones conforme a los cuales el

desarrollador debera pactar con sus respectivos acreedores,
en caso de incumplimiento frente a éstos, la transferencia

temporal del control de la propia sociedad desarrolladora a
los acreedores de ésta, previa autorizacion de la dependen-
cia o entidad contratante;

X.aXIL ...

XIII. Los supuestos de rescision y terminacion anticipada
del contrato y sus efectos, incluyendo las obligaciones,
reembolsos y penas convencionales que, segtn sea el ca-
50, deriven de las mismas, asi como los términos y condi-
ciones para realizarlas;

XIV. a XVL ...

Articulo 99. Cuando en las bases del concurso se prevea
que el desarrollador otorgue garantias, el monto de éstas,
en su conjunto, no debera exceder:

LylL..

Articulo 112. La dependencia o entidad contratante podra
intervenir en la preparacion, ejecucion de la obra, presta-
cion de los servicios o, en cualquier otra etapa del desarro-
llo de un proyecto de asociacion publico-privada, cuando a
su juicio el desarrollador incumpla sus obligaciones, por
causas imputables a éste, y ponga en peligro el desarrollo
mismo del proyecto.

En estos supuestos, y segin se haya convenido en el contra-
to respectivo, la dependencia o entidad podra proceder a
la rescision del propio contrato.

Articulo 113. En la intervencion, correspondera a la depen-
dencia o entidad contratante la ejecucion de la obra o presta-
cion del servicio, asi como recibir, en su caso, los ingresos
generados por el proyecto, sin perjuicio de lo previsto en
el articulo 115 de la presente Ley. Al efecto, podra desig-
nar a uno o varios interventores, utilizar el personal que el
desarrollador venia utilizando o contratar a un nuevo cons-
tructor u operador en términos de la presente Ley.
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Articulo 142. Para iniciar cualquier procedimiento admi-
nistrativo o jurisdiccional, relativo a actos referidos a la
presente Ley o a las disposiciones que de ella emanen, los
particulares deberan otorgar garantia para cubrir las mul-
tas, dafios y perjuicios que puedan llegar a originarse en
términos de las disposiciones juridicas que rigen dichos
procedimientos.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los proyectos de asociaciones publico-privadas
que se encuentren en proceso de autorizacion a la entrada
en vigor del presente Decreto se sujetaran a las disposicio-
nes del mismo.

Tercero. El Ejecutivo Federal deberd realizar las modifica-
ciones que, como consecuencia de lo previsto en el presen-
te Decreto, sean necesarias al Reglamento de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas, a mas tardar a los ciento
ochenta dias habiles siguientes a la entrada en vigor de di-
cho Decreto.

Cuarto. A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se
derogan todas las disposiciones que se opongan al presen-
te ordenamiento.

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, diputados: Baltazar
Manuel Hinojosa Ochoa (rubrica), presidente; Claudia Edith Anaya
Mota (rubrica), Héctor Ulises Cristopulos Rios (rubrica), Olga Maria
Esquivel Hernandez (rabrica), Charbel Jorge Estefan Chidiac (rabrica),
Otniel Garcia Navarro (rabrica), Maria Esther de Jestis Scherman Le-
afio (rubrica), José¢ Teodoro Barraza Lopez, Rubén Alejandro Garrido
Mufioz (ribrica), Alejandra Gutiérrez Campos (rubrica), José¢ Antonio
Estefan Garfias (ribrica), Sergio Lopez Sanchez (ribrica), Tomés Oc-
taviano Félix (rubrica), José¢ Antonio Arévalo Gonzalez (rubrica), Vi-
dal Llerenas Morales (rubrica en contra), German Ernesto Ralis Cum-
plido (rabrica), Jesus Rafael Méndez Salas (rubrica), Alejandro
Gonzalez Murillo (rabrica), secretarios; Antonio Tarek Abdala Saad
(rabrica), Alfredo del Mazo Maza (riibrica), Ricardo David Garcia Por-
tilla (ribrica), Javier Guerrero Garcia (rabrica), David Epifanio Lopez
Gutiérrez (ribrica), Pedro Luis Noble Monterrubio (ribrica), Adriana
del Pilar Ortiz Lanz, Maria de la Paz Quifiones Cornejo (rubrica), Ri-
cardo Ramirez Nieto (rubrica), Francisco Javier Santillin Oceguera
(rtibrica), Ricardo Taja Ramirez (rtibrica), J. Apolinar Casillas Gutié-
rrez (rabrica), Herminio Corral Estrada (rabrica), Carlos Alberto de la
Fuente Flores (riibrica), Minerva Hernandez Ramos (rtbrica), Arman-

do Alejandro Rivera Castillejos (ribrica), Luis Agustin Rodriguez To-
rres (rabrica), José Antonio Salas Valencia (riibrica), Norberto Antonio
Martinez Soto, Jesus Salvador Valencia Guzméan (rabrica), Remberto
Estrada Barba (rubrica), Quirino Ordaz Coppel (rubrica), Emilio Enri-
que Salazar Farias (rabrica), Juan Romero Tenorio (ribrica en contra),
René Cervera Garcia (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple la decla-
ratoria de publicidad.

Esta Presidencia saluda a productores de café, quienes re-
presentan a 4 millones de productores de los estados de
Chiapas, Veracruz, Puebla, Tlaxcala, Oaxaca, Tabasco,
Guerrero, San Luis Potosi, Hidalgo y Nayarit, invitados
por los diputados Leonardo Guirao Aguilar, Carlos Barra-
gan Amador, Miguel Angel Sedas Castro y Javier Octavio
Herrera Borundas. Sean ustedes bienvenidos a este recinto
parlamentario, amigas y amigos.

PRONUNCIAMIENTO DE LA PRESIDENCIA DE LA
MESA DIRECTIVA

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Vamos a dar a continuacion lectura al siguiente pronuncia-
miento:

El pasado 19 de octubre, en tiempo y forma la Cdmara de
Diputados aprobo la Ley de Ingresos asi como la Miscela-
nea Fiscal para el Ejercicio 2016, mismas que se encuen-
tran como minutas en el Senado de la Republica, conforme
lo establece el proceso legislativo constitucional.

La Camara de Diputados expresa categoricamente que en
la Ley de Ingresos y en la Miscelanea Fiscal votadas por
esta soberania no se aprobo la creacion de ningin impues-
to nuevo, como tampoco el incremento de los existentes a
los precios de la gasolina y del diésel respectivamente.

Esta Camara de Diputados exhorta a las autoridades com-
petentes a investigar y, en su caso, a establecer las respon-
sabilidades a que haya lugar a quienes hayan difundido do-
losamente el presunto incremento del precio de dichos
combustibles, a través de diversos medios de comunica-
cion.
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Lo aprobado por esta Camara —hay que subrayarlo— no
modifico la propuesta del Ejecutivo, que tampoco proponia
ningun incremento al costo de los combustibles.

Estaremos, por supuesto, atentos a lo que resuelva la Cole-
gisladora, por lo que toca a estos instrumentos fiscales que
estara discutiendo en las proximas horas, y en caso de que
sean devueltos a esta Camara, las y los diputados resolve-
remos en el mismo sentido en que nos pronunciamos origi-
nalmente. Es decir, no se aprobard ninglin incremento a los
combustibles.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Si, sonido a la curul de la diputada Rocio Nahle, ;Con qué
proposito, diputada?

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): Sobre el tema que acaba de tocar. Hay que sefalar
puntualmente nada mas, que los dos impuestos que vienen
en la Miscelanea Fiscal para la gasolina con mayor octana-
je de 92 y los de menores de 92 quedaron fijos, no como en
ocasiones anteriores que eran impuestos variables. Eso hay
que considerar. Es cuanto.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias. Bien.

El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Vidal Llerenas, ;Con qué
proposito?

El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul):
Con el proposito de rectificar los hechos que se estan co-
mentando. Me parece que el debate fiscal tuvo que haber-
se dado en las comisiones, se dio poco, por cierto. Segui-
mos esperando la explicacion de 8 mil, casi 9 mil millones
de pesos en el rubro aprovechamientos, otros, otros, que
nadie ha explicado a qué se refiere.

Y si uno compara el pronostico para los impuestos de ga-
solina de 2015, fue de 35 mil millones de pesos, y el de
2016 es de 250 mil millones de pesos. Entonces, creo que
si puede haber un tema de un incremento en ese sentido,
pero efectivamente, el momento de discutirlo no fue en es-

te momento y, por lo tanto, el documento que leyé me pa-
rece impropio porque no corresponde al momento en que
el Congreso tiene que discutir los impuestos.

El diputado Julio Saldafia Moran (desde la curul): Presi-
dente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Julio Saldafa, por favor.

El diputado Julio Saldaiia Moran (desde la curul): Sélo
para manifestar que muy oportuna su aclaracion, porque no
es asi como las notas periodisticas han querido vender, que
aqui se incrementd la gasolina. S6lo queria reconocer su
participacion en la aclaracion, diputado presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Saldafia. Sonido en la curul del diputado
Ramirez Marin, jcon qué propdsito, diputado? Adelante.
;Yano?

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): Declino.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Bien. Declina.

El diputado Cuitldhuac Garcia Jiménez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Entonces, sonido aca, en la curul del diputado Cuitlahuac
Garcia, por favor.

El diputado Cuitldhuac Garcia Jiménez (desde la curul):
Si, diputado, insistiendo. No es posible que a nombre de la
Camara se dé esa opinion que usted acaba de leer. Se debid
haber debatido en qué sentido estaban dandose los incre-
mentos 0 no en la misceldnea fiscal. Hay un engafio ahi. No
se olvide que se libero el precio de la gasolina. Eso es im-
portante sefialarlo también y usted lo omite ahi.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Debo ilustrar a la asamblea que esta Presidencia recibid de
la Junta de Coordinacion Politica un acuerdo segun el cual
se hiciera un pronunciamiento con este contenido al que yo
le he dado lectura. Y que todos los grupos parlamentarios
estuvieron de acuerdo en hacer un pronunciamiento en el
sentido de aclaracion. Esta es la informacion que a esta
Presidencia y a la Mesa Directiva, en sesion previa a este
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pleno se le hizo llegar. Y nosotros lo asumimos con toda
responsabilidad, ademas de la conviccion propia de esta
Presidencia.

El diputado Federico Doring Casar (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Federico Doring, por favor.

El diputado Federico Doring Casar (desde la curul): Si,
seflor presidente. Dejar claro que ésta es una peticion que
hizo ayer por unanimidad la Junta de Coordinacion Politi-
cay que respaldan todos quienes asistieron y pidieron que
fuera usted como representante legal de esta Cdmara quien
aclarara la maledicencia y el rumor falso del supuesto in-
cremento del precio de la gasolina, que no se sostiene ni lo
que aqui se voto ni lo que aqui se remitio al Senado de la
Republica. Cuente usted con el respaldo del Grupo Parla-
mentario de Accion Nacional, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Déring.

El diputado Jesus Salvador Valencia Guzman (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Jesus Valencia, aca.

El diputado Jesus Salvador Valencia Guzman (desde la
curul): En el mismo sentido, diputado presidente. Yo creo
que no se puede argumentar que no hubo debate, hubo un
fuerte debate tanto en la Comision de Hacienda como en la
Comision de Presupuesto al respecto, donde todos tuvimos
la oportunidad de decir lo que sentiamos que estaba mal de
cada uno de los dictdmenes. Yo creo que hubo suficiente
debate, por tanto, en la fraccion parlamentaria del PRD nos
sumamos a lo que usted ha comentado, porque ademas es
un Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Valencia.

El diputado Pedro Luis Noble Monterrubio (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Pedro Noble, por favor.

El diputado Pedro Luis Noble Monterrubio (desde la
curul): Gracias, presidente. Efectivamente, fue abundante-
mente explorado todo el tema fiscal, fue exhaustivamente
debatido y el acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica
que usted acaba de referir, esta en lo correcto y es atribu-
cion de la Presidencia hacer esa mencion. En el Grupo Par-
lamentario del PRI, estamos con esta propuesta. Gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Noble.

El diputado Rogerio Castro Vazquez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido alld en la curul del diputado Rogerio Castro.

El diputado Rogerio Castro Vazquez (desde la curul):
Presidente, nada més pedirle a algunos diputados de esta
asamblea, que estan diciendo que Morena difundioé un ru-
mor en los medios de informacion y acusando de manera
falsamente a nuestro grupo parlamentario.

Nosotros lo que hicimos fue advertir sobre esto que se es-
taba modificando, mas no hemos llevado a cabo ninglin
falso rumor en ningin medio de informacion. Por favor,
nada mas para aclararlo, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se respeta desde luego su dicho, diputado Castro, pero es-
ta Presidencia no tuvo conocimiento de que en la reunion
de la Junta de Coordinacion Politica el dia de ayer se haya
hecho alguna referencia en tal sentido. Ahi estuvo repre-
sentado el Grupo Parlamentario de Morena, al que usted
pertenece y por lo tanto el pronunciamiento no tiene nada
que ver con supuestos dichos que pudrian andar por ahi cir-
culando en algunos corrillos.

Creo que estan suficientemente claras las consideraciones
de cada quien, estd hecho el pronunciamiento y creo que
suficientemente también aclarados los temas ante la opi-
nion publica que es la destinataria principal de este mensa-
je de esta soberanta.
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INICIATIVAS

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Pasamos ahora al capitulo de Iniciativas. Tiene la palabra,
por cinco minutos, el diputado César Alejandro Domin-
guez Dominguez, del Grupo Parlamentario del PRI, para
presentar iniciativa con proyecto decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Sa-
lud.

El diputado César Alejandro Dominguez Dominguez:
Con su permiso, sefior presidente. Gracias. Quisiera, pri-
mero que nada hacer un breve resumen, en razon de que el
documento esté integro ya en la Gaceta para efectos de que
puedan tener conocimientos todos mis compafieros dipu-
tados de lo que se trata.

Decir que para 2012 entraron en vigor una serie de refor-
mas en materia de narcomenudeo, en donde se entregaron
facultades y obligaciones a los estados y los municipios,
dentro de estas facultades y obligaciones que se entregaron
a estados y municipios vienen parte de las relativas que tie-
nen que ver con los centros de desintoxicacion, en donde se
establece la obligacion a las entidades federativas de poder
consolidar en las principales ciudades centros que sean del
Estado y que permitan la rehabilitacion y reinsercion de
quienes tienen este problema.

Quienes hemos vivido de 2007 para aca una circunstancia
de inseguridad que hemos ido solucionando poco a poco,
trabajando junto con la sociedad, vemos que este es un pro-
blema que debemos atender, poder garantizar mediante una
reforma a la Ley General de Salud una verdadera revision
de los centros de desintoxicacion, de los centros de desha-
bituacion a las drogas. Porque no tenemos claridad de
cuantos son, donde estan y cuantas personas estan dentro
de ellos.

No tenemos claridad, a partir de esta reforma, de cuantos
han ingresado, de cdmo salen y como se reinsertan en la so-
ciedad. Tenemos registros de 1994 a 2011 de que han in-
gresado un poco més de 216 mil personas. EI 86.5 por cien-
to de ellos han ingresado hasta 10 veces a estos centros y
no sabemos el resultado que tienen.

Por ello, propongo esta reforma que permita una verifica-
cion, que permita una autorizacion, inspeccion, vigilancia

y registro de todos los centros piiblicos y privados especia-
lizados en el tratamiento, a fin de tener una base de datos
que sea confiable.

Establecer también lineas generales para los programas
que permitan una reinsercion del adicto a la sociedad, por-
que cada centro tiene su propio programa, cada centro tie-
ne su propia historia y no tenemos una posibilidad de tener
un programa que sea adecuado y que permita la reinsercion
de estas personas que padecen de esta enfermedad.

Esta supervision que planteamos busca que las condiciones
fisicas del lugar sean adecuadas, que tenga un funciona-
miento administrativo adecuado; porque muchas veces re-
ciben apoyo del gobierno federal o estatal y no tenemos
transparencia en el manejo que estos apoyos brindan o en
el manejo de estos apoyos que tienen.

Capacitacion del personal, operacion de sistemas de trata-
miento y promover, una vez realizado este proceso, una se-
rie de certificaciones que les permitan acceder a los recur-
sos publicos del gobierno federal y de los gobiernos
estatales, y por qué no, de los gobiernos municipales.

De lo que se trata esta reforma que planteo es que se pue-
da garantizar que los centros sirvan para rehabilitar, que los
centros sirvan para lograr una salud publica adecuada de
las ciudades que se han convertido ya, no solo en el paso
de drogas hacia Estados Unidos, sino en el lugar en donde
se quedan. Y eso se convierte también en caldo de cultivo
para la delincuencia organizada, en donde se promueve la
propia distribucion al interior de estos centros, y se pro-
mueve la delincuencia, se promueve la inseguridad.

En ese orden de ideas, pido el respaldo de esta soberania a
estas iniciativa que plantea, como ya lo comento el presi-
dente, una reforma para poder crear en este proyecto de de-
creto, modificar el articulo 192, 192 Bis, el 192 Quater de
la Ley General de Salud, a efecto de establecer nuevas
obligaciones y atribuciones, asi como fortalecer las ya
existentes de las autoridades federales, de autoridades lo-
cales, respecto el tratamiento, atencion y rehabilitacion de
las adicciones. Dando paso asi también, a una vez certifi-
cados poderles dotar de presupuesto a las entidades federa-
tivas para poder coadyuvar con los privados a garantizar
una efectiva atencion en este problema que lacera a las jo-
venes y que no solamente ya esta en los jovenes, sino tam-
bién, en los mayores de 40 afios. Es cuanto, sefior presien-
te. Muchas gracias.
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«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, a cargo del diputado César
Alejandro Dominguez Dominguez, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

El suscrito, César Alejandro Dominguez Dominguez, en su
caracter de diputado a la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union e integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, acude a presentar
iniciativa con caracter de decreto a fin de reformar la Ley
General de Salud, en relacion con los centros especializa-
dos en tratamiento, atencion y rehabilitacion de las adic-
ciones, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. En México, el abuso de las sustancias denominadas co-
mo psicotropicas, narcdticos o drogas ilegales, constituye
uno de los problemas mas serios; éste afecta principalmen-
te a niflos y adolescentes de toda la nacion, siendo el seg-
mento poblacional mas vulnerable para el consumo de es-
tas sustancias, sin embargo, el problema no distingue entre
edad, género, condicion social, economica o cultural, lo
que afecta considerablemente las posibilidades de un desa-
rrollo pleno, sano y socialmente productivo.

En la actualidad, nuestro entorno se encuentra invadido por
las drogas en sus diferentes manifestaciones; hablamos de
un fendmeno cambiante que no sélo incluye su consumo y
dependencia, sino también su produccion, trafico y distri-
bucion. Al ser esta una problematica compleja que afecta
de manera indistinta a todos los sectores de la poblacion y
teniendo consecuencias graves para la seguridad y salud
publicas del pais, resulta necesario un enfoque distinto que
permita enfrentarla desde el Poder Legislativo, en coordi-
nacion con los otros Poderes y los tres 6rdenes de gobier-
no.

Ahora bien, el consumo y dependencia de sustancias adic-
tivas es un componente generador de efectos negativos a
nivel individual, familiar y social; podemos sefialar de for-
ma enunciativa mas no limitativa algunos de ellos, tales co-
mo: lesiones, accidentes, complicaciones de salud, trastor-
nos en el estado de animo, problemas laborales, aparicion
de conductas violentas, delictivas, entre otros.

II. Resulta ilustrativo sefialar que desde el afio de 1984 se
reconoce este problema como de salubridad general dentro
de la Ley General de Salud; asimismo, derivado del Pro-
grama Nacional de Salud de 1983-1988 fue estructurado el
Consejo Nacional contra las Adicciones; sin embargo, no
es hasta 1997, que se incluye como prioridad para su aten-
cion por parte de la Secretaria de Salud, no inicamente por
el dafio directo en el plano individual y colectivo, sino tam-
bién por el costo que representa.

La Ley General de Salud reconoce la atencion de las adic-
ciones en el titulo décimo primero, “Programas contra las
adicciones”. En ¢l se consideran enfermedades como el al-
coholismo y la farmacodependencia. Ahora bien, la NOM-
028-SSA2-2009 “para la prevencion, tratamiento y control
de las adicciones” establece detalladamente los procedi-
mientos y lineamientos para atender a las mismas de ma-
nera integral.

Esta normatividad puntualiza el concepto de adiccion o de-
pendencia, para referirse a ella como “el estado psicofisico
causado por la interaccién de un organismo vivo con un
farmaco, alcohol, tabaco u otra droga, caracterizado por
modificacion del comportamiento y otras reacciones que
comprenden siempre un impulso irreprimible por tomar di-
cha sustancia en forma continua o periddica, a fin de expe-
rimentar sus efectos psiquicos y a veces para evitar el ma-
lestar producido por la privacion”.

IIL. El dia de hoy podemos afirmar que el consumo de dro-
gas se ha transformado con el paso del tiempo; la produc-
cion y distribucion internacional, asi como los intereses de
grupos delictivos, han favorecido tremendamente a que el
uso de dichas sustancias dafiinas llegue a un nivel desinte-
grador. Lamentablemente el fenomeno forma parte del
mundo en que vivimos, que a primera vista pudiera parecer
inofensivo, no obstante, debemos evitar una postura indi-
ferente y de aceptacion, ya que en realidad representa una
grave amenaza para toda la sociedad.

Cabe resaltar que en México existen diversas investigacio-
nes que de una u otra forma revelan la problematica y las
repercusiones del consumo de drogas. Destaca la Encuesta
Nacional de Adicciones, la cual tiene por objeto funda-
mental la evaluacion del uso de estas sustancias en nuestro
pais. En 2011 se determin6 que la region norte del territo-
rio nacional es la que ostenta los indices més altos, segui-
da por la zona centro, y por ultimo la sur, que permanece
desde hace algunos afios con las menores cifras.
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De igual forma, de los 616 mil 366 registros acumulados
durante el periodo 1994-2011 en centros de rehabilitacion
por el Sisvea,! 86.5 por ciento ha ingresado 10 0 menos ve-
ces en un centro para tratamiento y mostro que 90.2 perte-
necen al sexo masculino y 9.8 al femenino. Del mismo mo-
do, por diversos las personas solicitaron ayuda, 45.4 por
ciento acudio de manera voluntaria, en tanto que 39.8 fue
llevado por amigos o familiares, 10 fue motivo de una in-
dicacion de caracter legal y 1.9 por una indicacion médica,
de la escuela o el trabajo. También se muestra que 62.1 por
ciento se encontraba con empleos inestables o no tenia em-
pleo, y otro 27.0 refirid tener alguna actividad laboral esta-
ble.

Segun las mismas ciftas, las primeras 5 drogas de inicio
(legales e ilegales) fueron alcohol, 39.2 por ciento; mari-
huana, 21.7; tabaco, 20; inhalables, 8; y cocaina, 5, en con-
traste con las de impacto, que fueron alcohol, 29.9 por
ciento; cocaina, 18.1; cristal, 14.3; heroina, 13.1; y mari-
huana, 11.2.

Ahora bien, la Envipe de 20142 informa que en 2013 se co-
metieron 18.2 millones de delitos en los que las victimas
estuvieron presentes en el momento de llevarse a cabo la
accion delictiva; destaca el hecho de que en poco mas de 5
millones de ellos, las victimas pudieron percibir que el o
los delincuentes estaban bajo el influjo de sustancias adic-
tivas y ademas 3.9 millones no estaban seguro de si lo es-
taban.

No esta por demas mencionar que segin el Inegi,3 entre
2003 y 2013 fallecieron 34 mil 572 personas por trastornos
mentales y del comportamiento debido al uso de sustancias
psicoactivas; es decir, hay un promedio de 3,450 casos
anuales, lo que se traduce en casi 10 muertes diarias.

En el mencionado analisis del Sisvea se logro identificar
que 2009 —cuando se llevo a cabo el estudio— en 21 estados
de la republica se contabilizaron 4 mil 652 defunciones
asociadas a violencia en las que se acredito el consumo de
sustancias adictivas.

Asimismo, una investigacion del Poder Legislativo* nos
muestra que segun la Encuesta Nacional de Adicciones rea-
lizada por la Comision Nacional contra las Adicciones en
2002, 2008 y 2011, las tendencias de drogadiccion en la
poblacion total de 12 a 65 afios ha ido en aumento. Es de-
cir, por lo que toca a la clasificacion en consumo de cual-
quier droga en 2011 se obtuvo 1.8 por ciento; en 2008, 1.6,
y en 2002, 1.3. En lo relativo a la dependencia al alcohol

en la poblacion total de la misma edad, en la encuesta de
2011 el consumo de alcohol fue mas alto que en los otros
afos: 6.2 por ciento, en contraste con el de 5.0 de 2008 y el
de 4.1 de 2002.

En el pais se pueden identificar ciertas tendencias, es decir,
se ha incrementado en todas las entidades federativas el
uso y abuso de sustancias adictivas; se ha reducido la edad
en el inicio de su consumo; y existe una clara relacion en-
tre la incidencia delictiva, la falta de empleo, e incluso las
defunciones anuales, con el uso y la dependencia a las dro-
gas, ya sean estas legales o ilegales.

En ese contexto, por el incremento en los trastornos y con-
ductas adictivas que aqui se mencionan la capacidad del
Estado para su oportuna atencion, se ha visto rebasada; de
ahi que recientemente han surgido instituciones que apa-
rentemente buscan responder a tal insuficiencia, sin em-
bargo, en numerosas ocasiones suelen hacerlo en la ilega-
lidad, incumpliendo con la normatividad requerida.

Estos centros o clinicas de rehabilitacion han superado a
sus similares con cardcter publico bajo la responsabilidad
estatal, tan es asi, que al dia de hoy no se tiene una cifra
exacta de cudntos establecimientos privados o sociales se
encuentran funcionando, ni tampoco se sabe a ciencia cier-
ta su localizacion y técnicas de operacion. Es conocido que
muchas veces son instalados en domicilios particulares,
ofreciendo métodos que no tienen certificacion, y con per-
sonal ausente de la capacidad profesional requerida, no se
diga de las condiciones de seguridad, higiene y atencion
médica.

La ilicitud en su operacion, su poca transparencia y escasa
vigilancia, favorecen la conformacion de intereses comple-
tamente ajenos a la delicada tarea que tienen a su cargo,
creando bajo condiciones deplorables tratamientos simula-
dos, que muchos pueden ser calificados como torturas, pri-
vaciones y agresiones que transgreden constantemente de-
rechos fundamentales. Pero no sélo eso, lamentablemente
es frecuente encontrar también la realizacion de hechos de-
lictivos como extorsion, trata de personas, narcomenudeo,
entre otros no menos importantes y que de igual forma son
graves y atentan la integridad de los individuos y de toda la
poblacion.

Es evidente que en ocasiones estos centros en lugar de ha-
cer alguna aportacion positiva a la situacion, la empeoran.
Es forzoso que, si la existencia de estos establecimientos es
imprescindible, se vele por una atencion integral, adecuada
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y eficiente, con respeto a la ley y una irrestricta observan-
cia a los derechos humanos.

IV. Como parlamentarios, la prevencion debe encontrarse
dentro de nuestras prioridades en la agenda legislativa;
existen temas como el que hoy nos ocupa, que requieren de
soluciones anticipadas para evitar que las circunstancias
persistan y se agraven. Estamos al tanto de que en el esce-
nario internacional, el tratamiento de estos asuntos se ubi-
ca en una zona vital; es decir, subsisten estrategias encami-
nadas en el mismo sentido, por lo que México debe
ensamblarse de manera coordinada con esa tendencia.

Dicho lo anterior, nos manifestamos a favor y reconocemos
todas aquellas acciones, programas y reformas que atien-
den la problematica de adicciones y su tratamiento en cen-
tros de rehabilitacion; creemos también que aun falta ca-
mino por recorrer, por lo que proponemos al Pleno un
proyecto de Decreto para modificar los articulos 192, 192
Bis y 192 Quéter de Ley General de Salud, a efecto de es-
tablecer nuevas obligaciones y atribuciones, asi como for-
talecer las ya existentes, de las autoridades federales y lo-
cales responsables en del tratamiento, atencion y
rehabilitacion de las adicciones.

Conscientes estamos de que las modificaciones aqui pro-
puestas, en caso de ser impactadas formalmente en nuestra
legislacion, no solucionarén por si solas el problema, sin
embargo creemos ampliamente que significardn un gran
avance hacia los fines enunciados.

V. Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, me permito someter a considera-
cion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 192, cuarto pé-
rrafo, fracciones I, Il y III; 192 Bis, fracciones VIII y IX;
192 Quater, parrafos primero y segundo, recorriéndose es-
te ultimo como parrafo cuarto, y fracciones I y II; y se adi-
cionan los articulos 192, con una fraccion III; 192 bis, con
una fraccion X; 192 Quater, con tres parrafos y fracciones
[T y 1V, todos de Ley General de Salud, para quedar re-
dactados de la siguiente manera:

Articulo 192. ...

De conformidad con los términos establecidos en esta ley,
el programa nacional para la prevencion y tratamiento de la
farmacodependencia, y demas disposiciones aplicables,
los gobiernos de las entidades federativas seran responsa-
bles de

I. Promover y llevar a cabo campafias permanentes de
informacion y orientacion al publico, para la prevencion
de dafios a la salud provocados por el consumo de estu-
pefacientes y psicotropicos;

II. Proporcionar informacion y brindar la atencion mé-
dica y los tratamientos que se requieran a las personas
que consuman estupefacientes y psicotropicos; y

IIL. Ejercer las funciones de verificacién, autoriza-
cion, inspeccion, vigilancia y registro de todos aque-
llos centros publicos, privados y sociales especializa-
dos en el tratamiento, atencion y rehabilitacion de
las adicciones que se encuentren dentro de su terri-
torio.

Articulo 192 Bis. Para los efectos del programa nacional se
entiende por

LaVIL ..

VIIL Investigacion en materia de farmacodependencia:
Tiene por objeto determinar las caracteristicas y tenden-
cias del problema, asi como su magnitud e impacto en
lo individual, familiar y colectivo; construyendo las ba-
ses cientificas para la construccion de politicas publicas
y los tratamientos adecuados para los diversos tipos y
niveles de adiccidn; respetando los derechos humanos y
su integridad;

IX. Suspension de la farmacodependencia: Proceso me-
diante el cual el farmacodependiente participa en la su-
peracion de su farmacodependencia con el apoyo del
entorno comunitario en la identificacion y solucion de
problemas comunes que provocaron la farmacodepen-
dencia; y
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X. Centro especializado en adicciones: Estableci-
miento de caracter publico, privado o social, que
proporciona servicios para la atencion, tratamiento
y rehabilitacion de personas con un consumo perju-
dicial o adiccion a sustancias psicoactivas.

Articulo 192 Quater. Para el tratamiento de las adicciones,
las dependencias y entidades de la administracion publica
en materia de salubridad general, tanto federales como lo-
cales, deberan crear, y en su caso, autorizar la creacion y
permanencia de centros especializados en tratamiento,
atencion, y rehabilitacion, con base en sistemas modernos
de tratamiento y rehabilitacion lo menos restrictivos posi-
bles, con un enfoque de reinsercion integral y de irres-
tricto respeto a los derechos humanos, los cuales en nin-
gun caso podran consistir en tratamientos irreversibles
que vulneren la integridad fisica, psiquica y moral o
pongan en riesgo la vida.

Para el ingreso a los centros que se refiere el parrafo
anterior, debera constar el consentimiento por escrito,
en donde se expresen de manera clara las obligaciones
y derechos de la persona que recibira el tratamiento.
Dicho consentimiento debera ser otorgado por el propio
adicto, o por quien legalmente pueda otorgarlo.

En cualquier caso, dichos derechos y obligaciones debe-
ran ser comunicados a los familiares mas cercanos, mis-
mos que podran hacer del conocimiento de la autoridad
las irregularidades o deficiencias que detecten en el ser-
vicio.

Las autoridades a que se refiere el primer parrafo de
este articulo, en el ambito de sus respectivas competen-
cias y en un plano de coordinacion y colaboracion, de-
beran

L. Crear un padron de instituciones y organismos publi-
cos, privados y sociales que realicen actividades de pre-
vencion, tratamiento, atencion y reinsercion social en
materia de adicciones, que contenga las caracteristicas
de atencion, tratamiento, condiciones y requisitos para
acceder a los servicios que ofrecen;

II. Celebrar convenios de colaboracion con instituciones
nacionales e internacionales de los sectores social y pri-
vado, y con personas fisicas que se dediquen a la pre-
vencion, tratamiento, atencion y reinsercion social en
materia de adicciones, con el fin de que quienes requie-
ran de asistencia, puedan, conforme a sus necesidades,

caracteristicas, posibilidades economicas, acceder a los
servicios que todas estas instituciones o personas fisicas
ofrecen;

III. Supervisar, verificar, certificar y evaluar a los
centros especializados en adicciones:

a) las condiciones fisicas del establecimiento;
b) el funcionamiento administrativo;
¢) la capacitacion del personal;

d) la operacion de los sistemas y procesos de tra-
tamiento; y

e) el cumplimiento de las obligaciones emanadas
de esta ley y demas disposiciones generales apli-
cables; y

IV. Atender y dar seguimiento a las sugerencias, soli-
citudes, quejas y denuncias relativas a los centros es-
pecializados en adicciones, que tengan conocimiento.

Cuando en el ejercicio de las obligaciones referidas
en las dos fracciones anteriores, cualquier autoridad
advierta la posible comision de un delito, debera co-
municarlo de inmediato al Ministerio Publico para
que realice la investigacion correspondiente.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor a
partir del dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Las autoridades de la administracion
publica en materia de salubridad general, tanto federales
como locales, en el ejercicio de sus atribuciones, deberdn
comunicar a los centros especializados en tratamiento,
atencion, y rehabilitacion de las adicciones, la obligacion
que tienen de dar a conocer al interesado en el interna-
miento de algln adicto, los derechos y obligaciones de la
persona que recibird el tratamiento, asi como de las herra-
mientas juridicas a su alcance para su ingreso y permanen-
cia en el mismo.

Economico. Aprobado que sea, tiirnese a la Secretaria pa-
ra que elabore la minuta con caracter de decreto, en los
términos que deba publicarse.
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Notas:

1 Secretaria de Salud. Sistema de Vigilancia Epidemiologica de las
Adicciones/Centros de Tratamiento y Rehabilitacion no Gubernamen-
tales, 1994-2011.

2 Inegi. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Segu-
ridad Publica de 2014. Tabuladores basicos.

3 Inegi. Registros Administrativos de Mortalidad. Defunciones gene-
rales por residencia habitual del fallecido y causa de la defuncion.

4 Analisis sobre las principales adicciones en México (alcoholismo,
drogadiccion y tabaquismo) y sus respectivos programas de preven-
cion. Principales encuestas a nivel nacional. Maestra Claudia Gamboa
Montejano, investigadora parlamentaria. Camara de Diputados, Direc-
cion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis.
Abril de 2013.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
13 de octubre de 2015.— Diputados: César Alejandro Dominguez
Dominguez, Juan Antonio Meléndez Ortega, Yolanda De la Torre Val-
dez (rabricas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Dominguez. Turnese a la Comision
de Salud para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, el diputado Fe-
derico Déring Casar, del Grupo Parlamentario del PAN,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma los articulos 41 y 54 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Federico Doring Casar: Con su venia, sefior
presidente. Compafieras y compaifieros diputados. En tér-
minos juridicos se reconoce que una legislacion es imper-
fecta cuando la conducta sefialada en la misma no tiene una
sancion exacta aplicable. Y ese es uno de los muchos sin-
tomas de nuestro modelo y sistema electoral actual.

Desde el afio 2000 a la fecha, el anterior IFE o INE, ha im-
puesto multas por méas de 3 mil millones de pesos a los par-

tidos politicos derivados de faltas durante procesos electo-
rales. Tan solo el afio pasado, en el corriente ejercicio, me-
jor dicho, de este afio, se impusieron multas por 221 mil
715 547 mil pesos. La mds alta registrada es en el afio de
2004, donde llego a 672 millones, 914 mil 498 pesos.

Pero tenemos un nuevo problema. En el pasado proceso
electoral, el criterio que sostuvo la mayoria de consejeros y
que sostuvieron un par de partidos politicos, es que todas
las faltas cometidas en el modelo de comunicacion politi-
ca, al no estar perfectamente tipificadas y no estar asenta-
do con claridad que deben de ser combatidas y sancionadas
en el ambito en el cual concurrieron, es decir que las faltas
que se lleven a cabo en el modelo de comunicacion politi-
ca se deben de sancionar en términos del modelo de comu-
nicacion politica, derivaron en multas.

Y si bien, el multar una conducta indebida es un buen men-
saje, no es un mensaje suficiente, porque ha venido su-
biendo historicamente el saldo que impone en multas de
autoridad electoral.

Todas las multas tienen un buen destino, esa es la unica co-
sa que podemos festejar de las multas a los partidos politi-
cos, que es que por ley, por mandato de ley se canalizan al
Conacyt.

Lo que nosotros venimos a plantear, es la reforma al arti-
culo 41 y 54, para que las faltas que cometan los partidos
politicos en el modelo de comunicacion politica, se sancio-
nen en ese dmbito competencial y espacial, con la cancela-
cion y suspension de las pautas originadas a través de las
cuales cometieron las faltas y no sélo a través de una san-
cion economica, y lo queriamos elevar a rango de ley, para
después plasmarlo en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

No sélo eso, también venimos a plantear lo que podriamos
conocer como el umbral del fair play electoral. No es éti-
€0, no es moral, no es correcto que un partido politico que
recibe multas por encima de su financiamiento de campa-
fla tenga acceso a la representacion proporcional.

No tiene logica politica que alguien que genera mas multas
que el dinero con el cual compitid, alguien que en términos
economicos es deficitario por que més que gastar el dine-
ro, rebasd con multas lo que le otorgaron los ciudadanos
para competir, o dicho de otra forma, quien es mas tram-
poso en su contienda que probo en el manejo del dinero pu-
blico para competir, no puede ser premiado con el reparto
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de las curules y los escafios de representacion proporcio-
nal.

El estimulo a hacer trampa es un estimulo muy grande. Ha-
cer trampa en un modelo de comunicacion politica, acu-
mular multas por encima del dinero que se le otorgd para
hacer campafia, y luego ser premiado con curules, escafios
y/o gubernaturas en un proceso concurrente federal con
procesos locales.

Doy lectura breve, sefior presidente, al texto del decreto
que propongo:

Articulo 41 —se adicionan dos parrafos— el partido que un
mismo proceso electoral hubiere acumulado sanciones
econdmicas superiores al monto de su financiamiento pu-
blico para las actividades tendientes a la obtencion del vo-
to, perdera el derecho a que les sean asignados diputados
por el principio de representacion proporcional.

Durante los procesos electorales, las violaciones constan-
tes, graves o reiteradas de un partido politico a lo estipula-
do en esta Constitucion y a la legislacion en la materia, po-
dran ser sancionadas con la oportuna suspension, temporal
o definitiva, de sus pautas en radio y television; la acumu-
lacion de la gravedad y la reiteracion en las conductas ili-
citas se sancionard con la cancelacion definitiva del regis-
tro del partido infractor.

Articulo 54. ...

II. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres
por ciento del total de la votacion valida emitida para las
listas regionales de las circunscripciones plurinominales,
tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segun el
principio de representacion proporcional, salvo en el caso
dispuesto en el articulo 41, Base VI, parrafo sexto, de esta
Constitucion;

La trampa, la multa en exceso, no puede ser premiada con
diputaciones y senadurias de representacion proporcional.
Pido que se integre integra la exposicion de motivos al Dia-
rio de los Debates, sefior presidente. Gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 41 y 54 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Federico Doring Casar, del Grupo Parlamen-
tario del PAN

El suscrito, diputado Federico Déring Casar, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y los articulos 60., fraccion I, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, presenta al pleno de este drgano
legislativo la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en materia de sanciones por violaciones constantes,
graves o reiteradas a la normatividad electoral, conforme a
la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

Con la resolucion de la Sala Superior del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion, que recay¢ al ulti-
mo de los medios de impugnacion relativo a la integracion
de la Camara de Diputados correspondiente a la LXIII Le-
gislatura, concluyo, tanto en el 4mbito administrativo, co-
mo en el dmbito jurisdiccional, el proceso electoral federal
2014 - 2015. No obstante que el objeto de este proceso
electoral federal se ha cumplido —la eleccion de los inte-
grantes de la Cdmara de Diputados—, aln existen actos ju-
ridicos impugnados, o en vias de realizacion, que se deri-
van del propio proceso.!

Ha sido este el primer proceso electoral que se desarrolla
conforme a las nuevas disposiciones que fueron producto
de la reforma constitucional y legal en la materia, que data
de 2014.Y como ha sido recurrente en los tltimos afios, ca-
da que concluye un periodo electoral es momento propicio
para evaluar los beneficios y perjuicios en la aplicacion de
la normatividad vigente. Estas necesarias evaluaciones son
las que nos han permitido, en las ultimas décadas, construir
un sistema electoral que estd en proceso de mejoramiento
continuo. No podria ser de otra manera, pues la materia
electoral no es estatica y sus disposiciones son inacabables
y deben ser constantemente adecuadas a la realidad.

Por lo que hace al régimen sancionatorio electoral mexica-
no, las violaciones a la normatividad en la materia generan
sanciones fundamentalmente de caracter pecuniarias; esto
es asi toda vez que el bien juridico que se tutela es el dere-
cho de votar y ser votado; derechos constitucionales que se
ejercen de forma efectiva en la medida en que se fortalece
el sistema de partidos, pues es la competencia electoral la
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que da sustento a aquellos modelos que aspiran a la reno-
vacion periodica de los poderes politicos mediante siste-
mas electorales democraticos. Siendo asi, en esta materia
las sanciones distintas a las de cardcter pecuniario solo
pueden justificarse por la gravedad de la falta, pues de lo
contrario podria atentarse contra la competencia electoral.

La atribucion exclusiva del Estado para la aplicacion de
sanciones por la comision de conductas antijuridicas, el ius
puniendi, es instrumentado a través del régimen del dere-
cho administrativo sancionador, particularmente, mediante
sanciones pecuniarias; asi fue dispuesto por el legislador
ordinario ¢ interpretado por el impartidor de justicia en es-
ta materia, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion, al emitir la Tesis XLV/2002, bajo el rubro “Dere-
cho administrativo sancionador electoral. Le son aplicables
los principios del ius puniendi desarrollados por el derecho
penal”, en la cual se establece:

“... no siempre y no todos los principios penales son
aplicables, sin mas, a los ilicitos administrativos, sino
que debe tomarse en cuenta la naturaleza de las sancio-
nes administrativas y el debido cumplimiento de los fi-
nes de una actividad de la administracion, en razon de
que no existe uniformidad normativa, sino mas bien una
unidad sistémica, entendida como que todas las normas
punitivas se encuentran integradas en un solo sistema,
pero que dentro de ¢l caben toda clase de peculiarida-
des, por lo que la singularidad de cada materia permite
la correlativa peculiaridad de su regulacion normativa;
si bien la unidad del sistema garantiza una homogenei-
zacion minima” 2

Tenemos entonces que la imposicion de sanciones en ma-
teria electoral, aun siendo éstas de naturaleza administrati-
va, debe sujetarse a los principios constitucionales que
norman la imparticion de justicia en México, a efecto de
evitar la discrecionalidad y, por el contrario, generar la gra-
duacion adecuada de la sancion para el caso concreto.

Las violaciones a las disposiciones normativas por parte de
los partidos politicos, y en consecuencia, las sanciones a
estas, son muy frecuentes. Tan solo del afio 2000 a la fecha,
la autoridad electoral ha resuelto sancionar a los partidos
politicos en 5899 ocasiones, resoluciones que suman mas
de 3 mil millones de pesos, como se aprecia en el siguien-
te cuadro:

Multas impuestas por el IFE/INE
a los partidos politicos 2000 - 2015!

Afio Numero de Monto de las
resoluciones multas

2000 26 $6,166,395.94
2001 129 $6,620,904.15
2002 92 $29,648,556 .46
2003 200 5462, 746,892 70
2004 a1 672,914 498 59
2005 577 5449 131,528 87
2006 1106 136,731,442 66
2007 748 223,649,934 01
2008 631 189,323 430.88
2009 653 $273,016,832 88
2010 316 $686,818,625 48
2011 280 $78,513,238 01
2012 365 $105,685,574 44
2013 251 592 829.152.63
2014 48 515,367,012.17

2015 (con 396 $221,715,547 29

corte a
septiembre)
Total 5899 $3,050,879,567 1
6

En la medida en que los competidores hacen de la viola-
cion a la normatividad un medio para la consecucion de sus
fines, se debilita al sistema electoral y se desvirta el mo-
delo democratico. De ahi la relevancia de la estricta apli-
cacion de las medidas sancionatorias a las violaciones a la
legislacion electoral que cometen los partidos.

En esta tesitura, el proceso electoral recientemente con-
cluido ha evidenciado una seria debilidad de nuestro siste-
ma electoral, y que debe ser corregida a la brevedad. Se
apuesta por hacer ineficaz el régimen sancionatorio electo-
ral, en la medida en que éste no logre inhibir la comision
de conductas ilicitas por parte de los partidos o candidatos.
Me refiero a la reiterada, orquestada, calculada y sistema-
tica violacion a las disposiciones en materia electoral que
han hecho tanto candidatos, como dirigentes del Partido
Verde Ecologista de México, con el objeto de obtener un
beneficio en el resultado de la jornada electoral.

En efecto, como puede apreciarse en el siguiente cuadro,
durante el proceso electoral 2014 — 2015 han sido distintas
y reiteradas las violaciones a la normativa electoral por
parte de este partido.
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Sanciones impuestas al PVEM en el Proceso Electoral 2014-2015

Conducta- Sancidn Infraccidn genérica

Informes de labores de legisladores. $76,160,361.80

Informes de labores Gabriela Medrano Galindo. $4,500,000.00

Promocionales de legisladores en casetas telefénicas, espectaculares, parabuses y

! $7,011,424.56
salas de cine.

Propaganda indebida sobre “vales de medicina en IMSS e ISSSTE”, distribucién de | $3,349,641.00
lentes de graduacidn y spots de Ninfa Salinas Sada.

Spots de intercampafia e inserciones en revistas sobre propaganda de logros del | $717,308.96
PVEM, aparejada con la imagen del Senador Carlos Alberto Puente Salas y campafia

ey ”
Mas verde que nunca”. Alteracidon al modelo de

Uso indebido de pauta en promocionales del Estado de Chiapas. $70,100.00 comunicacién politica.

Publicidad virtual en vallas electrdnicas y unimetas en el $385,550.00

Estadio Azteca.

Publicidad virtual en vallas electrdnicas y unimetas en el $368,025.00

Estadio Omnilife.

Uso indebido de la pauta al no identificar coalicidn en spots de Chiapas. $175,250.00

Culpa in vigilando por la publicacién de tuits de su excandidato a diputado federal $150,715.00

Papel grado alimenticio para envolver tortillas y pdsters. $5,411,840.76 Entrega de material que

oferta o beneficia

Entrega de boletos de cine. $6,734,038.57 directa, indirecta,

Envio de calendarios y cartas personalizadas mediata e
Y P ’ $4,167,117.38 inmediatamente, en

Distribucidn de tarjetas Premia Platino. $4,040,423.15 especie o efectivo.

Distribucion de Kit escolar. $2,693,615.43

$4,040,423.15

Distribucidn de despensas en Canctin, Quintana Roo. $2,693,615.43

Incumplimiento de Medidas Cautelares sobre cineminutos y propaganda fija alusiva a | $67,112,123.52
informes de labores de legisladores.

Incumplimiento de cautelares sobre la suspensién de la campafia de tarjetas Premia | $462,660.00 Incumplimiento de
Platino. medidas cautelares.
Incumplimiento de medidas cautelares sobre propaganda fija de “vales de medicina”, | 1 dia de suspensién

“propuestas cumplidas”, “el verde si cumple” de spots

Procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion, vinculados a los informes de

labores.

$322,455,711.06
Procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion aportaciones prohibidas en $64,380,000.30 Procedimientos
“cineminutos” Administradores

Sancionadores en

- - materia de Fiscalizacidn.
Procedimiento sancionador en materia de fiscalizacién por distribucién de tarjetas | $2,320,000.00

Premia Platino

Procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion por distribucién de boletos de $15,082,320.00

cine

Procedimiento sancionador en materia de fiscalizacién por distribucién de papel para | $226,563.20
envolver tortilla

Procedimiento sancionador en materia de fiscalizacidn por distribucién de lentes $2,547,657.14

Uso indebido de datos y afiliacién indebida de Radl Alfredo Meza Gonzalez $5,047.00 -y
Vulneracidn a datos

personales.

TOTAL DETERMINADO $597,471,832.41
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Aunado a lo anterior, estos procedimientos que se enlistan
son denuncias al mismo partido por infracciones a la nor-
matividad sobre las que atin no recae sancion de autoridad
competente:

- incumplimiento de medidas cautelares para retirar pro-
paganda fija

- Incumplimiento cautelares entrega de boletos de cine.
- Incumplimiento cautelares entrega tarjetas platino.

Incumplimiento cautelares entrega de utilitarios prohi-
bidos kit escolar.

- Uso indebido del padron electoral.

- Adquisicion de tiempo en television a través de la con-
tratacion de vallas en estadios de futbol.

- Utilizacion de la frase “El Verde si cumple” en spots
de campafia y propaganda fija que actualiza la violacion
al modelo de comunicacion politica por sobreexposi-
cion indebida y actualiza también los actos anticipados
de campafia.

- Utilizacion indebida de la pauta: spots de campafia lo-
cal (Chiapas) en pauta federal.

Tal cantidad de violaciones a la normatividad electoral, ge-
nerd una peticion ciudadana al Consejo General del Insti-
tuto Nacional Electoral para que se iniciara procedimiento
de pérdida de registro a ese partido, firmado por diversos
lideres de opinion y respaldados por firmas de ciudadanos
a través de la plataforma change.org.

En suma, el Partido Verde Ecologista de México, ha vio-
lentado los 3 preceptos constitucionales que primordial-
mente garantizan la equidad en la contienda electoral, a sa-
ber: el modelo de comunicacion politica, el modelo de
financiamiento publico, y el principio de imparcialidad de
los servidores publicos, causando un dafio irreparable a la
competencia en proceso electoral.

Ahora, ;Como se puede valorar el grado de gravedad cau-
sado por las recurrentes violaciones a la ley por parte de es-
te partido? El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha determinado, a través de diversas senten-
cias, que para que se configure la figura de una violacion

sistematica de la ley se deben reunir varios elementos, to-
mado en cuenta para calificar la sistematicidad:

a) Elemento conductual

1. Pluralidad de conductas. Si se presenta una sola con-
ducta, entonces no puede haber sistematicidad. En el ca-
so concreto quedado claro que el partido politico citado
ha realizado una pluralidad de conductas que han tras-
tocado el marco juridico electoral.

2. Relacion estrecha entre esas conductas. Coordina-
cion, uniformidad e identidad de las conductas.

b) Elemento temporal

1. Pluralidad de ocasiones. Las conductas deben haber-
se cometido en diversos momentos.

2. Relacion temporal entre las conductas. Conexidad,
coincidencia y simultaneidad de las conductas en el
tiempo. Aqui, se entiende que hace referencia a que las
conductas deben cometerse dentro de un mismo perio-
do.

¢) Elemento comisivo. Puede verse la sistematicidad si
las diversas conductas aparecen coincidente y simultd-
neamente en diversos medios (radio y television, pro-
paganda fija, movil, e internet).

d) Elemento teleoldgico. Las diversas conductas deben
perseguir un fin comin, esto es, deben tener unidad te-
leoldgica (por ejemplo, la exposicion o promocion de un
candidato o partido).

¢) Elemento fraudulento. Estructuras o mecanismos pa-
ralelos y ocultamiento de conductas para, al final, obte-
ner un beneficio.

De todo lo anterior, se puede advertir que los conductas ili-
citas cometidas por el Partido Verde Ecologista de México
durante el Proceso Electoral 2014 — 2015, han sido de tal
gravedad, que cualquier sancion pecuniaria resultaria insu-
ficiente para resarcir el dafio que ha generado a la compe-
tencia electoral, pues finalmente se trata de recursos publi-
cos proporcionados por el propio Estado que, si bien dejara
de percibirlos, no representan ninguna merma a sus activos
porque se trata de recursos con los que hoy en dia no cuen-
ta, y a cambio de dejar de percibir tales recursos por violar
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la ley, ha obtenido un beneficio tangible en su pretension
final: incrementar el namero de diputados que contendie-
ron con sus siglas, al pasar de 27 en la LXII Legislatura, a
47 en la LXIII Legislatura.

Siendo asi, la tnica manera de evitar que en el futuro un
partido apueste por la ecuacion, segun la cual, vale la pena
pagar el costo de las sanciones pecuniarias por violar la ley
a cambio del crecimiento electoral, es propiciar que tales
sanciones impacten en el objetivo final del partido infrac-
tor, el crecimiento electoral.

II. Argumentacion de la propuesta

La presente propuesta tiene por objeto dotar de herramien-
tas eficaces a las autoridades electorales —tanto administra-
tiva como jurisdiccional—- para evitar que en futuros proce-
sos electorales se vuelvan a repetir situaciones
vergonzantes de violaciones recurrentes a la ley, cuyas san-
ciones resulten ineficaces para la inhibicion de la conducta
ilicita, como ha acontecido en el mas reciente proceso elec-
toral. La propuesta consiste en establecer, con claridad y
precision en la norma constitucional, sanciones por la co-
mision de violaciones constantes, graves o reiteradas a las
disposiciones electorales por parte de los partidos politicos.

En nuestro pais, el régimen sancionador electoral se en-
cuentra descrito en la legislacion secundaria de la materia,
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les. El articulo 456 de este cuerpo normativo dispone que,
respecto de los partidos politicos, las sanciones iran desde
amonestacion publica hasta la cancelacion del registro del
partido infractor, pasando por la sancion pecuniaria, la re-
duccion en su financiamiento publico, y la suspension en la
transmision de sus pautas en radio y television.

No obstante, resulta inconcuso que una amonestacion pu-
blica estd muy lejos de llegar a ser una sancion eficaz para
la inhibicion de la conducta ilicita, pues no hay ninglin im-
pacto, ni en las prerrogativas del infractor, ni en su condi-
cion juridica, que le generen un perjuicio.

Con relacion a la sancion pecuniaria y a la disminucion de
hasta cincuenta por ciento del financiamiento publico al in-
fractor, como ya hemos expuesto, tampoco han resultado
en sanciones efectivas que eviten la conducta antijuridica.
Por lo que hace al caso que hemos previamente analizado,
el del Partido Verde Ecologista de México, este partido in-
fractor decidié pagar el precio econdmico de la sancion y
de la reduccion de su financiamiento, a cambio de conse-

guir un beneficio mayor: la obtencién de mds cargos de
eleccion popular; un crecimiento electoral con un costo re-
al, el costo de las multas y de la reduccion de financia-
miento, y opto este partido por pagar el precio, al concluir
que le era electoralmente redituable la violacion a la ley.

La suspension en la transmision de las pautas de radio y te-
levision de un partido infractor, si podria convertirse en
una sancion efectiva para inhibir la comision de conductas
antijuridicas, pues el costo que representaria para un parti-
do ausentarse de la contienda electoral en radio y television
por uno o varios dias, podria ser determinante para su re-
sultado electoral.

Y desde luego, la cancelacion del registro como partido po-
litico es la sancién mas grave a la que puede hacerse acre-
edor un partido infractor, y dada su consecuencia juridica,
su efectividad depende sencillamente de su oportuna o in-
oportuna aplicacion.

Tenemos entonces que, conforme a la experiencia que nos
ha arrojado el recientemente concluido proceso electoral,
tanto la sancion pecuniaria, como la disminucion de hasta
cincuenta por ciento del financiamiento publico a un parti-
do infractor, son sanciones que han perdido efectividad pa-
ra la inhibicion de conductas ilicitas. En tanto que la sus-
pension en la transmision de pautas en radio y television,
asi como la cancelacion del registro de un partido infractor,
son sanciones cuya efectividad depende de su oportuna
aplicacion.

La sancion relativa a la suspension de pautas, fue aplicada
en este proceso electoral, pero no de manera oportuna, pues
se dio solamente el ltimo dia de campaiia, cuando la gran
mayoria de los electores han decidido ya su voto; en tanto
que la cancelacion del registro fue discutida por la Comi-
sion correspondiente de la autoridad administrativa, con-
cluyendo que no habia lugar para la aplicacion de tan gra-
ve sancion, no obstante el amplio debate suscitado en la
opinion publica al respecto de esta sancion.

Es por ello que proponemos fortalecer, desde el texto cons-
titucional, estas disposiciones del régimen sancionatorio
electoral, a fin de hacerlas mas efectivas. También propo-
nemos darle de nueva cuenta efectividad a la sancion pe-
cuniaria; al respecto, se propone que aquel partido que en
un mismo proceso electoral, acumule sanciones pecunia-
rias superiores al total de su financiamiento publico para
campafias, pierda el derecho de que se le asignen diputados
por el principio de representacion proporcional. Esto a
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efecto de establecer un limite a partir del cual, la comision
de conductas ilicitas, sancionadas por la autoridad electo-
ral, tengan una consecuencia mas allé de la econdmica; una
consecuencia que si afecte el objetivo final planteado por
el infractor, que como ya hemos sefialado, es el de incre-
mentar sus cargos publicos de eleccion popular. Ya que la
gravedad de la sancion debe ser proporcional a la gravedad
de la falta, consideramos que la acumulacion de sanciones
economicas por encima del propio financiamiento asigna-
do para campaflas, representa un exceso que amerita la san-
cion propuesta.

Toda vez que, tratandose de elecciones de mayoria, el pro-
pio texto constitucional ya sefiala los casos en los que se
puede decretar la nulidad de una eleccion, resulta necesa-
rio complementar esta disposicion con la sancion de la pér-
dida del derecho a la asignacion de diputados de represen-
tacion proporcional. Por ende, se propone reformar el
articulo 41 en su base VI, asi como el articulo 54 en su ba-
se 11, ambas disposiciones constitucionales.

El articulo 41 constitucional, norma fundamental del siste-
ma electoral mexicano, establece en su Base VI el ambito
procesal de la materia electoral, a través de un sistema de
medios de impugnacion para la resolucion de controversias
en esta materia.# Los parrafos tercero y cuarto de la misma
Base disponen un sistema de nulidades de elecciones, en
tanto que el parrafo quinto estipula la consecuencia de la
nulidad de una eleccion, a saber: la convocatoria a una
eleccion extraordinaria en la que no participaria la persona
sancionada.

Como puede advertirse, ademas del sistema de medios de
impugnacion en materia electoral, esta Base VI del articu-
lo 41 constitucional sefiala también un elemento del régi-
men sancionador electoral, el relativo a violaciones graves,
dolosas y determinantes que conllevan a sancionar el acto
ilicito a través de la nulidad de la eleccion. Siendo asi, re-
sulta inconcuso que la propuesta planteada, relativa a la
descripcion en la norma de otras sanciones en materia elec-
toral, deben establecerse en esta Base VI.

Es por ello que se propone la adicion de dos parrafos a la
Base VI del articulo 41 constitucional, que serian los pa-
rrafos sexto y séptimo. En el primero de estos, se estable-
ceria que, durante el proceso electoral, la acumulacion por
parte de un partido de sanciones pecuniarias superiores al
monto que le fue asignado para campafias, se sancionara
con la pérdida del derecho a contar con diputados de re-
presentacion proporcional. Esta disposicion obliga a refor-

mar también el articulo 54, Base II, de la propia Constitu-
cion, pues en ésta se establece el derecho a la asignacion de
diputados por este principio a todo partido que alcances el
tres por ciento de la votacion valida; por lo que también se
modificaria este precepto para establecer la salvedad des-
crita en propuesto parrafo sexto de la Base VI del articulo
41.

Y por lo que hace a la propuesta de un parrafo séptimo de
la misa Base VI del articulo 41, éste estableceria que du-
rante los procesos electorales, las violaciones constantes,
graves o reiteradas de un partido politico a lo estipulado en
la Constitucion y la legislacion en la materia, podran ser
sancionadas con la oportuna suspension, temporal o defini-
tiva, de sus pautas en radio y television; ademas, estable-
ceria que la acumulacion de la gravedad y la reiteracion en
las conductas ilicitas se sancionard con la cancelacion de-
finitiva del registro del partido infractor.

Elevar a rango constitucional las disposiciones de este pa-
rrafo, fortalecerdn el régimen sancionador electoral, pues
dara mas fuerza a la norma secundaria y mas elementos pa-
ra su aplicacion a la autoridad administrativa.

II1. Contenido del Proyecto de Decreto

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion del Pleno de este drgano legislativo la pre-
sente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos en matetia de sancio-
nes por violaciones constantes, graves o reiteradas a la nor-
matividad electoral

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 54, Base II; y se
adicionan los parrafos sexto y séptimo a la Base VI del ar-
ticulo 41, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 41. ...

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se re-
alizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

LLaVv....
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VI ...

El partido que en un mismo proceso electoral hubie-
re acumulado sanciones economicas superiores al
monto de su financiamiento publico para las activi-
dades tendientes a la obtencidn del voto, perdera el
derecho a que le sean asignados diputados por el
principio de representacion proporcional.

Durante los procesos electorales, las violaciones cons-
tantes, graves o reiteradas de un partido politico a lo es-
tipulado en esta Constitucion y a la legislacion en la ma-
teria, podrian ser sancionadas con la oportuna
suspension, temporal o definitiva, de sus pautas en ra-
dio y television; la acumulacion de la gravedad y la rei-
teracion en las conductas ilicitas se sancionara con la
cancelacion definitiva del registro del partido infractor.

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados seglin el
principio de representacion proporcional y el sistema de
asignacion por listas regionales, se sujetard a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:

L..

II. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres
por ciento del total de la votacion valida emitida para las
listas regionales de las circunscripciones plurinomina-
les, tendra derecho a que le sean atribuidos diputados
segun el principio de representacion proporcional, salve
en el caso dispuesto en el articulo 41, Base VI, pa-
rrafo sexto, de esta Constitucion;

I a VL ...
Transitorios
Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor el

siguiente dia al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. El Congreso de la Union realizard las
modificaciones requeridas a la legislacion secundaria para
hacerla acorde al contenido del presente Decreto, en el pla-
zo de ciento ochenta dias posteriores a la entrada en vigor
del mismo.”

Notas:

1 Entre otros, la realizacion de una eleccion extraordinaria en un dis-
trito electoral en Aguascalientes, o la resolucion de diversos medios
impugnativos que han controvertido resoluciones de la autoridad elec-
toral administrativa, relativos a actos que se derivan del mismo proce-
so electoral.

2 Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001. Partido del Trabajo. 25
de octubre de 2001. Mayoria de cuatro votos. Ponente: Leonel Castillo
Gonzalez. Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes
Cerda y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo. Secretario: José Ma-
nuel Quistian Espericueta. Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003,
paginas 121 y 122. Tercera época.

3 Fuente: elaboracion propia con datos del INE.

4 Es atribucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion la resolucion de controversias en materia electoral, a través del
sistema de medios de impugnacion, conforme a lo estipulado en el ar-
ticulo 99 de la propia Constitucion.

Recinto Legislativo de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union, a los 29 dias del mes de septiembre de dos mil quin-
ce.— Diputados: Federico Doring Casar, Abdies Pineda Morin,
Adriana Elizarraraz Sandoval, Alejandra Gutiérrez Campos, Alejandra
Noemi Reynoso Sanchez, Alejandro Armenta Mier, Alfredo Miguel
Herrera Deras, Arlette Ivette Muiioz Cervantes, Armando Alejandro
Rivera Castillejos, Brenda Velazquez Valdez, Cecilia Guadalupe Soto
Gonzalez, César Flores Sosa, Elias Octavio Ifiiguez Mejia, Eloisa Cha-
varrias Barajas, Evelyn Parra Alvarez, Francisco Xavier Nava Pala-
cios, Genoveva Huerta Villegas, Gina Andrea Cruz Blackledge, Gua-
dalupe Acosta Naranjo, Guadalupe Gonzalez Suastegui, Héctor Javier
Garcia Chavez, Herminio Corral Estrada, Hugo Alejo Dominguez, Hu-
go Eric Flores Cervantes, Janette Ovando Reazola, Jestis Antonio Lo-
pez Rodriguez, Joaquin Jests Diaz Mena, Jorge Ramos Hernandez, Jo-
sé Alfredo Ferreiro Velazco, Jos¢é Hernan Cortés Berumen, José
Maximo Garcia Lopez, José Teodoro Barrraza Lopez, Juan Alberto
Blanco Zaldivar, Juan Pablo Pifia Kurczyn, Kathia Maria Bolio Pinelo,
Leonel Gerardo Cordero Lerma, Lilia Arminda Garcia Escobar, Luis
Agustin Rodriguez Torres, Luz Argelia Paniagua Figueroa, Manuel Je-
sus Clouthier Carrillo, Maria Concepcion Valdés Ramirez, Maria de
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los Angeles Rodriguez Aguirre, Maria del Rosario Rodriguez Rubio,
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Maria Luisa Beltran Reyes, Ma-
ria Verdnica Agundis Estrada, Marko Antonio Cortés Mendoza, Mayra
Angélica Enriquez Vanderkam, Miguel Angel Huepa Pérez, Nadia
Haydee Vega Olivas, Patricia Sanchez Carrillo, Rafael Valenzuela Ar-
mas, Rene Mandujano Tinajero, Rocio Matesanz Santamaria, Rubén
Alejandro Garrido Mufioz, Teresa de Jests Lizarraga Figueroa, Victor
Ernesto Ibarra Montoya, Wenceslao Martinez Santos (ribricas).»

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Doring. Atiéndase la peticion que
formulo el proponente. Y tirnese a la Comision de Pun-
tos Constitucionales, para su dictamen.

Tiene ahora la palabra el diputado Erik Judrez Blanquet,
del...

El diputado Guadalupe Acosta Naranjo (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijal-
va: A ver, antes, perdon. Sonido en la curul del diputado
Acosta Naranjo. Ahi estd, diputado.

El diputado Guadalupe Acosta Naranjo (desde la curul):
Solamente para solicitarle al proponente me permita su-
marme a su iniciativa, porque es una iniciativa muy impor-
tante para nosotros. No se debe seguir permeando la tram-
pa electoral, como se ha hecho en estas tltimas elecciones.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
El diputado Déring manifiesta su asentimiento, y estd aqui
a disposicion entonces en la Secretaria de la Mesa Directi-
va para quienes quieran suscribirla.

El diputado Francisco Xavier Nava Palacios (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
¢Solicita la palabra, diputado Nava?

El diputado Francisco Xavier Nava Palacios (desde la
curul): Si, diputado presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Nava, alld atras.

El diputado Francisco Xavier Nava Palacios (desde la
curul): En el mismo sentido, diputado presidente, ya nos
mencionaron que estaba abierta la posibilidad de firmar la

iniciativa, y estamos de acuerdo con el diputado Doring y
vamos a respaldarla.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias. Bien.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos el diputado Erik
Judrez Blanquet, del Grupo Parlamentario del PRD, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Erik Juarez Blanquet: Con su permiso, se-
fior presidente. Quiero agradecer antes que todo, al dipu-
tado Omar Ortega, a la diputada Hortensia Aragon, a la
diputada Maria Cristina Garcia Bravo, al diputado Felipe
Reyes, a la diputada Cecilia Soto, a la diputada Maria Eli-
da Castelan y al diputado Tomas Octaviano Félix, por ha-
ber firmado junto conmigo para la presentacion de esta ini-
ciativa.

Sefiores y sefioras diputados, en el Grupo Parlamentario
del PRD consideramos que existe una verdadera laguna en
materia de responsabilidades de los servidores publicos,
que ha hecho imposible que en momentos de crisis institu-
cionales como las que ha vivido nuestro pais en los ultimos
anos, en los que en el centro del escandalo y el escrutinio
plblico se encuentran principalmente servidores publicos
de alto nivel, debido a serias acusaciones por actos de co-
rrupcion o de plano por la complicidad con delitos de alto
impacto, que pese a que se cuenta con elementos de prue-
ba debidamente sustentables o sustentados para imputarles
directamente alguna responsabilidad, sea materialmente
imposible proceder en su contra pese a la gravedad de los
hechos que les imputan una relacion directa o indirecta con
delitos de corrupcion, conflictos de interés o conductas de
mayor gravedad.

Estaran de acuerdo conmigo en que las instituciones de la
Repuiblica atraviesan por una gran crisis de confianza, de
credibilidad y de legitimidad que se registra en nuestra his-
toria reciente, en particular de los gobernantes y de quienes
llegan a un cargo de representacion o como ha sido el caso
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de la Presidencia de la Republica, debido fundamental-
mente al uso patrimonialista de la alta investidura que el
pueblo de México le confirid y a un abuso sistematico de
la condicion de un servidor publico, por parte de quienes
llegan a estos cargos, para desviar recursos publicos, favo-
recer a terceros con sus propias decisiones de gobierno, o
bien para influir en las decisiones de otros funcionarios for-
mando una red de complicidad sexenio tras sexenio.

Esta es la forma de hacer negocios desde la politica y tam-
bién de hacer politica de los negocios, que desafortunada-
mente se ha enquistado y generalizado en diversos espacios
del gobierno dentro del Estado mexicano, en los medios de
comunicacion y en las redes sociales.

Existen una gran cantidad de casos que de alguna manera
tienen un sustento en hechos reales y tangibles que la so-
ciedad ha hecho del dominio publico, o bien son producto
del ejercicio del periodismo de investigacion o, en su caso,
también por qué no reconocerlo como parte del ejercicio de
las facultades de las propias autoridades competentes.

Una via por la que consideramos que se podra combatir el
cancer de la corrupcion generalizada, es la determinacion
de una base constitucional para establecer una definicion
clara y eficaz sobre el conflicto de interés y la obligacion
conjunta de presentar, tanto la declaracion patrimonial, co-
mo su declaracion de impuestos, con el propdsito de que
estos instrumentos sean compulsados por las autoridades
del sistema nacional de fiscalizacion y anticorrupcion para
los efectos a los que haya lugar.

Uno de los resabios mas anacronicos del sistema presiden-
cialista de nuestro pais y que se mantiene en la Constitu-
cion, es que el presidente de la Reptblica o los gobernado-
res, durante el tiempo de su encargo solo pueden ser
acusados por traicion a la patria y delitos del fuero comun,
gozando con ello de una proteccion ominosa que redunda
con el correr del tiempo en la impunidad, al cometer cual-
quier otra falta, por mds grave que esta sea.

En este sentido, diputados y diputadas, creemos conve-
niente que los procedimientos de responsabilidad deben es-
tar directamente vinculados con una posible consecuencia
juridica, que tiene que ver con la imposicion de un proce-
dimiento de revocacion de mandato, una figura de la de-
mocracia directa, que de otra manera quedaria desarticu-
lada de las posibles causas que en su caso la podran
motivar.

Por ello es que estamos planteando recobrar los temas de
un debate inconcluso de al menos las dos pasadas legisla-
turas, en las que se reformo nuestra Constitucion en mate-
ria de politica electoral para instaurar una serie de cambios
en nuestras instituciones publicas, que tuvieron como prin-
cipal propdsito de reformar elementos centrales de nuestro
sistema politico, pero que dejaron intocado o intocable al
régimen presidencialista que todavia padecemos y que se
ha constituido como el principal obstaculo para avanzar en
el camino de la consolidacion de una incipiente y erratica
democracia como la nuestra.

Le solicito, sefior presidente, que la presente iniciativa se
registre en el Diario de los Debates. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del diputado Erik Juarez Blanquet, del Grupo
Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

Nuestro marco constitucional carece, desde el siglo XIX,
de los controles, contrapesos y procedimientos constitucio-
nales que permitan establecer un solido régimen de res-
ponsabilidades para los servidores piblicos es decir, para
nuestros gobernantes y representantes populares y en parti-
cular para el presidente de la Republica, quienes hasta
nuestros dias, gozan de una esfera de atribuciones y facul-
tades pero sin los contrapesos institucionales y juridicos
adecuados para que se les pueda fincar en los hechos, una
acusacion o un procedimiento de responsabilidad politica,
penal o administrativa que se lleve a cabo, de manera efec-
tiva y que incluya desde luego, las sanciones especificas
que en su caso sean aplicables.

Por ello, consideramos que existe una verdadera laguna en
esta materia que ha hecho imposible que en momentos de
crisis institucional como la que ha vivido nuestro pais en
los tltimos afos, en los que el centro del escandalo y del
escrutinio publico se encuentran principalmente en torno a
los servidores piblicos de alto nivel, debido a serias acusa-
ciones por actos de corrupcion o de plano por la complici-
dad con delitos de alto impacto, pese a que se cuenta con
elementos de prueba debidamente sustentados para impu-
tarles directamente alguna responsabilidad, sea material-
mente imposible proceder legalmente en su contra, y a la
gravedad de los hechos que se les imputen en relacion di-
recta o indirecta con delitos de corrupcion, conflicto de in-
tereses o conductas de mayor gravedad.
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Argumentos

Las instituciones de la Republica atraviesan por la mas gra-
ve crisis de confianza, de credibilidad y de legitimidad que
se registra en nuestra historia reciente, en particular, de los
gobernantes y de quienes llegan a un cargo de representa-
cion o como ha sido el caso de la Presidencia de la Repu-
blica, debido fundamentalmente al uso patrimonialista de
la alta investidura que el pueblo de México le confirio y a
un abuso sistematico de la condicion de servidor publico
por parte de quienes llegan a estos cargos, para desviar re-
cursos publicos, favorecer a terceros con sus propias deci-
siones de gobierno o bien influir en las decisiones de otros
funcionarios formando una red de complicidades sexenio
tras sexenio.

Esta es la forma de hacer negocios desde la politica y tam-
bién de hacer politica desde los negocios, que desafortuna-
damente se ha enquistado y generalizado en diversos espa-
cios de gobierno dentro del Estado mexicano. En los
medios de comunicacion y en las redes sociales, existe una
gran cantidad de casos que de alguna manera tienen un sus-
tento en hechos reales y tangibles que la sociedad ha hecho
del dominio publico o bien son producto del ejercicio del
periodismo de investigacion o, en su caso, también, porque
no reconocerlo, como parte del ejercicio de las facultades
de las propias autoridades competentes.

Una via por la que consideramos que se podrd combatir el
cancer de la corrupcion generalizada, es la determinacion
de una base constitucional para establecer una definicion
clara y eficaz sobre el conflicto de intereses y la obligacion
conjunta, de presentar tanto la declaracion patrimonial co-
mo su declaracion de impuestos con el proposito de que es-
tos instrumentos sean compulsados por las autoridades del
sistema nacional de fiscalizacion y anticorrupcion para los
efectos a que haya lugar.

También consideramos que aunado a ello, como ya lo men-
cionamos en el planteamiento de este documento, es que
uno de los resabios mas anacronicos del sistema presiden-
cialista de nuestro pais, y que se mantiene en la Constitu-
cion es que el presidente de la Republica o los gobernado-
res, durante el tiempo de su encargo, solo puedan ser
acusados por traicion a la patria y delitos del fuero comun,
gozando con ello de una proteccion ominosa que redunda
con el correr del tiempo en la impunidad al cometer cual-
quier otra falta, por mds grave que ésta sea.

Por ello estamos planteando que se les considere expresa-
mente en su funcion como servidores publicos y por otro
lado, también puedan ser acusados por violaciones a esta
Constitucion y a las leyes federales, asi como por el mane-
jo y aplicacién indebidos de fondos y recursos federales,
delitos de corrupcion y delitos graves del orden comun.

En ese sentido, creemos conveniente que estos procedi-
mientos de responsabilidad estén directamente vinculados
con una posible consecuencia juridica que tiene que ver
con la imposicion de un procedimiento de revocacion de
mandato, una figura de la democracia directa, que de otra
manera quedaria desarticulada de las posibles causas que,
en su caso, la podran motivar.

Nuestro grupo parlamentario, convencido desde hace va-
rias legislaturas de la necesidad de establecer en la Consti-
tucion este procedimiento en términos de lograr un equili-
brio con otras figuras juridicas que nuestra Carta Magna
adoptard muy pronto como texto vigente, como es el caso
de la reeleccion legislativa, podria significar un alejamien-
to del proposito original para el cual fue aprobado, lo cual
seria un verdadero retroceso de nuestro sistema politico-
electoral.

Por ello, es que estamos planteando recobrar los temas de
un debate inconcluso de los ultimos seis afios, desde la ul-
tima generacion de reformas a nuestra Constitucion en ma-
teria politico electoral, para instaurar una serie de cambios
en nuestras instituciones publicas, que ciertamente refor-
maron elementos centrales de nuestro sistema politico, pe-
ro que dejaron intocado al régimen presidencialista que to-
davia padecemos y que se ha constituido como el principal
obstaculo para avanzar en el camino de la consolidacion de
una incipiente y errtica democracia como la nuestra.

En esta logica de reformar al poder, es que consideramos
oportuno presentar ante esta soberania la presente iniciati-
va que propone poner a debate las responsabilidades direc-
tas de nuestros gobernantes para que como consecuencia
directa de la corrupcion se les revoque su mandato, de es-
to se trata el siguiente paso que debemos dar en este Con-
greso de la Unidn, que es la reforma profunda al régimen
presidencial que esta en franca decadencia.

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y de los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, el que suscribe, dipu-
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tado Erik Juarez Blanquet, integrante del Grupo Parlamen-
tario del PRD someto a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman la fraccion I1I del articulo 36 y la frac-
cion XXIX-Q del articulo 73; se reforman los parrafos pri-
mero, segundo y tercero del articulo 108, se adiciona un
parrafo cuarto al articulo 108, y se recorren sus parrafos
cuarto y quinto, para quedar quinto y sexto; se reforma el
sexto (originalmente quinto) del articulo 108 y se adiciona
una fraccion [X al articulo 35 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:
LaV...
I[X. Revocar el mandato de los servidores publicos elec-
tos, en los términos que disponga la ley correspondien-
te.
Articulo 36. ...

Lyll ...

III. Votar en las elecciones, la revocacion de mandato

de los servidores publicos electos asi como en las con-
sultas populares, en los términos que sefiale la ley;

Articulo 73. ...
[.aXXVII ...
XXIX a XXIX-P. ...

XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana, revo-
cacion de mandato y consultas populares.

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a
que alude este titulo se reputaran como servidores publi-
cos, al presidente de la Republica, los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial federal
y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y

empleados y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Union, en la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal o en la administracion publica federal o en el
Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los
organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en
que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

El presidente de la Repiblica, durante el tiempo de su en-
cargo, podré ser acusado asi como revocado su mandato,
en el caso de que sea sentenciado, por traicion a la patria,
por violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes
federales, asi como por el manejo y aplicacion indebi-
dos de fondos y recursos federales, delitos de corrup-
cion y delitos graves del orden comin.

Los gobernadores de los estados, los diputados a las legis-
laturas locales, los magistrados de los tribunales superiores
de justicia locales, en su caso, los miembros de los conse-
jos de las judicaturas locales, los integrantes de los ayunta-
mientos, asi como los miembros de los organismos a los
que las constituciones locales y el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal les otorgue autonomia, seran responsables
por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales,
delitos de corrupcion, asi como por el manejo y aplica-
cion indebidos de fondos y recursos federales y delitos
graves del orden comun.

En el caso de los gobernadores de los estados, el jefe del
Gobierno del Distrito Federal, los senadores y dipu-
tados federales, los diputados a las legislaturas locales
se les podra revocar el mandato en caso de que sean
acusados conforme a la ley por violaciones graves a es-
ta Constitucion o en su caso, a las particulares de los es-
tados, o por los delitos contemplados en el parrafo an-
terior.

Las constituciones de los estados de la Republica precisa-
ran, en los mismos términos del primer parrafo de este ar-
ticulo y para los efectos de sus responsabilidades, el carac-
ter de servidores publicos de quienes desempefien empleo,
cargo o comision en los estados y en los municipios.

Los servidores publicos nombrados en el presente arti-
culo, estardn obligados a presentar bajo protesta de decir
verdad, su declaracion patrimonial, su declaracion de im-
puestos, asi como la declaracion detallada de sus inte-
reses particulares, las que seran debidamente registra-
das por la autoridad correspondiente para los efectos
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legales a que haya lugar, en el caso de que incurran en
falsedad, seran sancionados conforme a la ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. EI Congreso de la Union contard con 1 afio para
realizar las adecuaciones necesarias a la legislacion secunda-
ria aplicable conforme a lo dispuesto en el presente decreto.

Tercero. Los congresos locales realizaran las adecuaciones
respetivas a sus regimenes interiores dentro de un plazo de
seis meses a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto.

Cuarto. Los procedimientos legales que se hayan promo-
vido antes de la entrada en vigor de la presente reforma, se-
guirdn sustancidndose conforme a lo antes dispuesto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de octubre de 2015.— Dipu-
tados: Eric Juarez Blanquet, Omar Ortega Alvarez, Maria Cristina
Garcia Bravo, Hortensia Aragon Castillo, Felipe Reyes Alvarez, Ceci-
lia Guadalupe Soto Gonzalez, Maria Elida Castelan Mondragon, T6-
mas Octaviano Félix, Maria Concepcion Valdés Ramirez, Maria Luisa
Beltran Reyes, Evelyn Parra Alvarez (riibricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Juarez. Atiéndase la solicitud formulada
por el diputado proponente. Y tirnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

La diputada Maria Luisa Beltran Reyes (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Sonido ahi en la curul de la diputada Maria Luisa Beltran,
por favor.

La diputada Maria Luisa Beltran Reyes (desde la curul):
Presidente, nada mas para suscribir la iniciativa del dipu-
tado.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El diputado, supongo que no estd en desacuerdo en que
suscriban su iniciativa, entonces ha dado su asentimiento y
esta a disposicion aqui en la Mesa Directiva para la corres-
pondiente suscripcion.



