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(12) El Anexo corresponde a lo mencionado por la Secretaria, en la pagina 20 del Diario de los Debates del 10 de
septiembre de 2015.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADDS

DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 71, fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos: Maxxcancs me’ permito so or ‘por su-digno conducto, ante esa
Hanerai;ie Asambiea ia !mcaat;va de aecretc por ei que se refsn‘aan y derogan

ks

ios ?’rabajaéores efsi Estado.

El Fondo Nacional de Pensiones de los: Trabajadores: al Servicio del Estado
(Pzwszax;sssra, fue creado por la Ley del Instituto de Seguﬂdad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (Ley del ISSSTE), publicada el 31 de marzo
de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion, como un érgano desconcentrado. del
Instituto de Seguridad y SBervicios. Saciales de los Trabagadvres del Estado, con
facultades ejecutivas para 1a administracion ée cuentas mdwaduaﬁes de servidores
publicos y para la inve 3
tanto, fue constituido como un vehwuie de ahorro para €l retero con paritcr;}acson de
los trabajadores v del gobigmo.

De: esta manera, Ea Ley del ISSSTE confi igurd-al PENSIONISSSTE como un ua'gaao
' f:: aracter social, sin fines de lucro 'y, dada su naturaleza de 6rgano

blico, con el beneficio adzciana de que la utilidad que: obtuviera no se destinaria
a! pago de dividendos, sino se canalizaria para fortalecer el ahorro dé los
‘iraha;aﬁsres una vez satisfechos sus costos de admnxstracmn necesxdades de
inversion y constitucion de reservas.

Como estaba previsto en la implementacién de la Ley del ISSSTE, el
PENSIONISSSTE ha desempeﬁade un-papel fundamental en el Sistema de Ahorro
para el Retiro. Por un lado, el PENSIONISSSTE permitié una migracion ordenada
del antiguo sistema de reparto al de cuentas individuales y, por otro, ha propzczadﬁ
una mejor competencia en-el cobro de servicios por administracion de recursos. Por
Ley, sus comisiones no pueden exceder ¢l promedio de las que cobran las
administradoras de fondos para el retiro. Con . snde;aendencxa de lo anterior, &l
PENSIONISSSTE ha cobrado, desde su creacion, la comision mas baja en el
Sistema de Ahorro para el Retiro. En 2008 inicié: con una comisién de 1.0%
reduciéndola en 2012 ‘a 0.99% y en 2015 a 0.92%. Este comportamiento ha
propiciado, ademas la disminucidn de comisiones en el resto de dicho Sistema. Sélo
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en 2015 el promedio general de comisiones de las administradoras de fordos para
el retiro se redujo en un 7.5% lo que representd la mayor disminucion desde 2009.

Por o que se refiere al rendimiento: que genera la inversién de los recursos de los
trabajadores, se ha colocado entre las primeras del sector. Este resultado es
consistente en'todos los afios de 0peracian del PENSIONISSSTE. Al clerre de 2014,
las sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro (SIE?QRES) del
PENSIONISSSTE se posicionaron en los primeros lugares de rendimiento, estando
por encima del promedio del Sistema de Ahorro para el Retiro. La SIEFORE Basica
1 obtuvo el primer lugar, las SIEFORES Basicas 2 y 3 obtuvieron el segundo lugar
v la SIEFORE Bésica 4 el cuarto lugar en rendimiento neto del mercado.

1 2 3 4
Rendimiento Neto
del Sistema 7.01% 8.49% 9.51% 10.38%
Rendimiento de N v _
PENSIONISSSTE 8.05% 9.54% 10.73% 10.90%

Por mandato de la Ley del ISSSTE, ¢l PENSIONISSSTE mantuvo la exclusividad,
por un periodo de tres. afios, del mansjo de las . cuentas individuales de los
trabajadores al servicio del Estado que optaron por el régimen de contribucion
previsto en dicha Ley. A partir del vencimiento de este periodo y, para dotar a los
trabajadores de la libertad para elegir la administradora de su ahorro para el refiro,
se les otorgd el derecho de optar por mantener sus cuentas individuales bajo la

- administracion del PENSIONISSSTE o traspasarias a otra administradora de fondos
para el retiro autorizada €n términos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro.

Una vez que concluyé este periodo de exclusividad, ¢l PENSIONISSSTE inicié una
fase de competencia con el resto de las administradoras de fondos para el refiro,
tanto para conservar las cuentas que administrd durante ese plazo, como para
atraer a més trabajadores, tanto del sector privado como del publico.

8in embargo, a casi cuatio afios de esta transicion, el PENSIONISSSTE no ha
logrado consolidarse plenamente como una administradora de fondos parael retiro,

basicamente por las restricciones ‘administrativas y operativas que enfrenta. La
‘empresa no cuenta con autonomia operativa, normativa y de gestion, fo cual genera
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ciwerses factmes que le ;m;azdea actuar de manera dmamtca, en %mea conloquele
Qe los c!sentes,

comercial para la: receposoa retem;én de nuevos af’izaéos, y (ii;} el establectmeania
de oficinas de atencidn necesarias para su operacion. Ademas, esta inflexibilidad,
impide al PENSiO?&iSSSTE crecerala parques us.oom;ae{sd@ms, y ofrecer mayores
beneficios ycalidad en el servicio alos trabajadores o cual lo situa en condiciones
de desventdja en el mercado que podrian, en el mediano plazo, conducira una
situacién de insostenibilidad.

El hecho de que el PENSIONISSSTE se encuentre sujete a'un réginien ;urtdm én
ei que le aplica la g-iaoan ;ampia de un orgz dest tradc | S
operacién como prestadaf de servicios financieros a ft)s iraba;aéares, GEjaﬁdOiG en
desventaja respecto a las deméas administradoras de: fondos para el tetiro, ‘@
impidiendo mejoras zusi&nmaies alos traba;adcres al servicio del Estado.

Asimismo, debe ‘tomarse en consideraciéon que el PENSIONISSSTE, comio
institucion ptiblica con funciones. propias de urig administradora de fondos para el
retiro, encargada de administrar cuentas individuales de:los trabajadores e invertir
los recursos que las integran, también st entra obligada a observarlo sefialado
en la Ley de los Sistemas:de Ahorro para el R la Ley de Proteccion y Defensa:
al Usuario de Servicios Financieros, la Ley de Mercado de Valores, la Ley General
de - Sociedades Mercag es; el Codigo de Comercio, la’ normativa emitida por la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Ret;rz; y demaés fi:spestc;ones a
las que se entuentran sujetas las administradoras, situacion que en ocasiones se
tema cem;;ie;a ciada su regufacmn como érganc. desconcentrado, toda vez que para

gani Y func;anam;ento l 'PE&S&ON ISSSTE tam Ie an

Servicios: Sgczaies de los Traba;adcres dei % Reglamenio Qrgénsco cfel
Fondo Nacional de Pensiones de los Traba;ador, sd ]Esiado ‘yel Reglamento para
el Otargamzento de Pensiones de Cuentas Individuales del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ‘entre otras disposiciones que
regulan el funcionamiento intermo de dicho Instituto.

Lo anieﬂer hatenido como Qlitima consecuencia la migracion importante de cuentas.
hacia otras administradoras de: fondos para el retito que ha presentado &l
PENSEON!SSS‘FE Por gjemplo, en el periodo 2012-2014 se tiene: registrado que.
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dicho organo observd una migracion neta de 39,718 cuentas individuales,
equivalentes a la administracion de $51,232 millones de pesos (mdp), monto que
representa 45% de los activos administrados actualmente por el PENSIONISSSTE.

La informacién estadistica reportada al cierre de julio de 2015 por la Comision
Nacional del Sistema de Ahoro para el Retiro indica que, de los r&cursas

registrados en las administradoras de fondos para el refiro del ‘pails, el
PE&S:GMSSS‘{E adrministra recursos de los ftrabajadores por un fotal de
$118,309.4 mdp. Por su parte, existen admamsiradaras de fondos para el retiro que
administran hasta $629,249.1 mdp, por lo que la operatividad del érgano
desconcentrado se encuentra muy por debajo de las demas administradoras,
situacion que se traduce en una falta de: mmpet;ﬁvzdad en el mercado.

Asimismo, el PENSIONISSSTE tiene una de las menores coberfuras en el mercado.
Al cierre de julio de 2015 cuenta con 1,286,885 trabajadores registrados, incluyendo
trabajadores independientes, asi como cotizantes al Instituto Mexicano del Seguro
Social y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, y 178,832 trabajadores asignados waqueilos que no se registraron en

alguna administradora de fondos para ¢l retiro y la Comisién Nacional del Sistera
de Ahorro para ¢l Retiro les: asigné una, de acuerdo con las reglas vigentes— dando
un total de 1,465,717 cuentas administradas. Estas cifras ubican a
PENSIONISSSTE como la administradora de fondos para el retito que tiene
Unicamente el 3% de nimero de cuentas del mercado,

Por otro lado, las restricciones administrativas-que enfrenta el PENSIONISSSTE,

por su naturaleza juridica, impiden que pueéa utilizar sus recursos de forma
estratégica en actividades fundamentales, como lo son: (i) contratacion de la fuerza
de ventas que requiere con el fin de llegar directamente a los trabajadores y
ofrecerles las mejores condiciones en el manejo de sus cuentas; (i) administracién
de una red de oficinas que aporten &l servicio adecuado al cliente; (iil) el desarrollo
y administracién de sistemas tecnoldgicos y operativos en linea con las exigencias
regulatorias y del mercado, y (iv} la capacidad de atraer el més alto capital humano
para la administracion de recursos de los trabajadores.

Debe resaltarse, como 8e ‘menciond, que el PENSIONISSSTE ha realizado un
trabajo notable en el cumplimiento de sus objetivos, dadas les restricciones que
enfrenta. Por ello, se ha diagnosticado la necesidad de fortalecer todos los aspect
que le permitan posicionarse como una administradora sustentable.

BRAY
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Por lo anterior, el Ejecutivo Federal a mi cargo ha llevado a cabo un profundo

andlisis de diversas alternativas para que el PENSIONISSSTE pueda contar con los
elementos que le permitan competir con las administradoras de fondos para el retiro
en igualdad de condiciones, en beneficio de la competitividad en el mercado y de
los trabajadores, a los que seguira ofreciendo las mejores condiciones.

La evidencia en otras instituciones mexicanas demuestra que es posible conjugar
de manera exitosa ¢l cardcter social de una empresa y la flexibilidad administrativa
y financiera de su gestion. .

En virtud de las anteriores consideraciones, he decidido presentar a ese Congreso
de Union la presente Iniciativa que plantea escindir al PENSIONISSSTE del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y modificar su
naturaleza juridica, conforme a las bases siguientes:

1. Secrea una empresa de participacién estatal mayoritaria que tendra por objeto
la administracion de los recursos de las cuentas individuales de los trabajadores,
en cuya gestion participaran representantes del Gobierno Federal y de los
trabajadores.

2. Los bienes, defechos y obligaciones, asi como el presupuesto del
PENSIONISSSTE, se traspasarén a la nueva sociedad, por lo que su creacién
no generara un costo adicional,

3. El Ejecutivo Federal a mi cargo realizara las acciones necesarias para que la
nueva sociedad se constituya e inicie operacionesen términos de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, la Ley de los Sisternas de Ahorro para el Retiro
y demds disposiciones juridicas aplicables, el 1 de julio de 2018.

4. La mision de esta nueva sociedad continuara siendo social, por ello canalizarad
todos sus esfuerzos para mejorar el servicio en la administracién de! ahorro para
¢l retiro de los trabajadores.

5. Los servidores plblicos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado adscritos al PENSIONISSSTE formaran parte de la
fuerza laboral de la nueva sociedad, respetando en todo momento sus derechos
laborales conforme a la Ley.

BR 7
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6. Se prevé un régimen especial en materia de control intemo y servicios
personales, similar al que se establecié para las Eﬁst:mcmnes de banca de
desarrollo en la recientemente aprobada Reforma Financiera,

El cambio de naturaleza juridica del PENSIONISSSTE se traduciré en las siguientes
ventajas: (i) contara con personalidad juridica, patrimonio propio y autoniomia
téenica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines; (i:}
su funcionalidad no dependem del Presupuesto de Egresos de la Federacion, sino
de su propia operacion: (iiy su funcionamiento se ajustara a la Ley de los sttemas
de Ahorro para el Retiro, a sus estatutos sociales y demas normativa relativa a su
operacion; (iv) las facultades del organo de gobiemo seran las previstas por su
propio instrumento de creacion y demas normativa interna que se emita; (v) los
comités y érganos colegiados de la sociedad se regiran por la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro y demas disposiciones aplicables, y (vi) las SIEFORES no
seran consideradas entidades paraestatales, y continuaran rigiéndose por la Ley de
los Sisternas de Ahorro para el Retiro y la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Por todo lo anterior; al dejar de estar adscrito a la estructura crganx:a del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado para
transfemame en ;ma empresa de pamcrpaczén esiatat mayaﬂtana con teda
fcndos para el rehm cie mayor ;mpeetamia, y en un etemer;to fur;damental para
promover ¢l desarrollo del Sistema de Ahorro para el Retiro en México, procurando
en todo momento contribuir a que sus afiliados accedan a una mayor calidad de
vida durante su retiro.

Por las razones expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 71, fraccidn | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esa Soberania, la
siguiente Iniciativa de

PR 17
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
'SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN Ios articulos 5; 6, fracsion IV; 19, parrafo
cuarto; 54; 78, parfafa primero; 78, parrafos segundo ytercerc, 79; 87, fraccién Il
91, fraceion Ii; 93, parrafo segundo; 95, parrafo segundo y su fracc;éﬁi 97: 98,
parrafos primero y segundo; 102 Bis, parrafos primero; tercero y cuarto; 146; 192;
220, fracciones: XVIII y XIX, -asf ‘como. lo: Trasts;tomas V‘gessma Segund‘ y
Cuadragésimo Séptima y se DEROGAN la fraceion’ a

del Capitulo VI del Titulo Segundo denominada “t‘}e PEN&ON%S ' qua
comprende los articulos 103 al 113; la fraccion IV del articulo 209; la fracc;én Xvit
del articulo 214, asi como gl Transaiane Décimo Primero, todos de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar
como sigue: ’

"Articulo 6. La administracion de los seguros, prestaciones y servicios establecidos
enel presente ordenamiento; asi como la del Fondo de la Vivienda, estardna cargo
del organismo descentralizado con perse a!ndadz juridica y patrimonio propios,

> B¢ y , 8¢ aies de los Traba;adozes cie!

bé?échéﬁéb;é'n es en ias termmos cend;caones ¥ modai;daﬁes prevzstos en esta
Ley.

Articulo 6. ...
Lalil ..

IV. Cuenta Individual, aquéiia que se abrira para cada Traba;aée: ‘en una
Administradora;, para que se depositen en ia misma las Cuotas y
Aportaciones de las Subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, de ‘ahorro solidario, de aportaciones complementarias de retiro, de
apottaciones. voluntarias 'y de ahofro de largo plazo, v se registren las
correspondientes al Fondo de la Vivienda, asi como los respectivos
rendimientos de éstas y los demds recursos que puedan ser aportados a las
mismas;

B
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V.aXiX. ...
XX. Derogada.
XXL1. a XXIX. ...
Articulo 19. ...
LaVv...

e

Por 1o que se refiere a las fracciones Ill, IV y V de este articulo, las Dependencias
y Entidades, al efectuar la liquidacion por sueidos dejados de percibir, o por salarios
caidos, deberan retener al Trabajador las Cuotas correspondientes y hacer lo propio
respecto desus: Apartac:mes, enterando ambas al Instituto v, por'lo que se refiere

al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, a la Administradora que
opers Ia Cuenta Individual del Trabajador.

Articulo 54. El Trabajador o sus Familiares Derechohabientes que adquieran el
derecho a disfrutar de una Pensién proveniente de algan plan establecido por su
Dependencia o Entidad, que haya sido autorizado y registrado por la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, debiendo cumplir los requisitos
establecidos por ésta, tendra derecho a que la Administradora que opere su Cuenta
Individual, le entregue los recursos que la integran antes de cumplir las-edades y
tiempo de cotizacidn establecidas en el Capitulo VI de esta Ley, situandolos en la
entidad financiera que el Trabajador designe, a fin de adquirir una Renta vitalicia o
bien entregandoselos en una sola exhibicion, cuando la Pensi6n de que disfrute sea
mayor. al menos en un treinta por ciento a la Garantizada.

Articulo 76. Para efectos del segurc a que se refiere este Capitulo, es derecho de
todo Trabajador contar con una Cuenta Individual operada por una Administradora
que elija libremente. La Cuenta Individual se integrara por las Subcuentas: de retiro,
cesantia. en edad avanzada y vejez, del Fondo de la Vivienda, de ahorro solidario,

BRIT
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de aportaciones complementarias de retiro, de aportaciones voluntarias y de ahorro
a largo plazo:

Articulo 78. ...

En caso de fallecimiento del “Trabajador, si los beneficiarios a que se refiere el
pérrafo-anterior ya no tienen derecho a Pensién por el seguro de invalidez y vida, la
Administradora respectiva entregara el saldo de la Cuenta Individual en partes
sguaias alos beneficiarios legales que haya registrado el Trabajador en el Instituto.

El Trabajador deberd designar beneficiarios sustitutos de los senalados en el
pérrafc anteﬁar, unfca y exﬁiasivameﬁ%e pasra el caso de que ii&gamrs a faitar ios.
ibaj

das;gnamén de los beneﬁctar; s sustitutos. E}Et:ha desfgnaczén debera reaf:zaﬂa en
la Administradora que le opere su Cuenta Individual.

Articulo 79. Los Pensionados por refiro, cesantia en edad avanzada o de vejez,
que reingresen al régimen obligatorio abrirdn una nueva Cuenta Individual en la
Administradora que elijan. Una vez al afio, en el mismo mes calendario en el que
aﬁqmrié el derecho a la Pensién, podra el Trabajador transferir a la Aseguradora o

a la Administradora que le estuviera pagando su Pension, el saldo acumuladode su
Cuenta Individual, conviniendo el incremento en la Renta vitalicia o Retiros
Programados que se lé esté cubriendo.

Articulo 87. ...
: ;«( awe

L. Mantener el saldo de su Cuenta Individual en una Administradora y efectuar
con carge a dicho saldo, Retiros Programados.

yxe
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EA s

Articulo 91. ...
k...

Il.  Mantener el saldo de su Cuenta Individual en una Administradora y efectuar
con cargo a dicho saldo, Retiros Programados.

s

Articulo 83. ...

En estos casos, la Administradora continuard con la administracion de la Cuenta
Individual del Pensionado y.se efectuardn retiros con cargo al saldo acumulado para
el pago de la Pensién Garantizada, en los términos que determine la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Refiro.

Articulo 95. ...

En caso de optar por la contratacién de Rentas, los Familiares Derechohabientes
del Pensionado fallecido y el Instituto, cuando tuviere conocimiento deé este hecho,
deberan informar del fallecimiento a la Administradora que, en su caso, estuviere
pagando la Pension, y observarse lo siguiente:

L La Administradora debera entregar al Instituto los recursos que hubiere en la
Cuenta Individual del Pensionado fallecido, los cuales se destinaran al pago
del Monto Constitutive de Ia Renta de los Familiares Derechohabientes; v

il ...

10
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Articuls 97. A cada Trabajador se le a rird ‘una Cuenta Individual en wuna
Administradora conforme a lo dispuesto en la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro y demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 98. Los Trabajadores no deherén tener mas de una Cuenta Individual,
mc?epeﬁdzentemente de que se encuentren sujetos a diversos regimenes de.
seguridad social. Si tuvieren varias Cuentas Individuales deberan hacerlo del
conocimiento de la o las Administradoras en que se encuentren registrados, a efecto
de que las empresas operadoras de la Base de Datos Nacional SAR a que se refiere
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro ‘promuevan los pmceétmmnws de
dnificacion o traspaso corresgaond:enies que establezca la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro: ‘para &l Retiro. Dichos precedsmxentos deberan. preverque el
Trabajador deba elegir la Administradora en la que desea que su Cuenta
Individual permanezca.

Asimismo, cuando se encuentren abiertas en Una misma Administradora varias
Cuentas lntimduaies de un mismo Traba;ador las ‘empresas operadoras de la Base
de Datos Nacional SAR deberan unificar de oficio dichas Cuentas Individuales.

Articulo 102 Bis. Los Perfisionados porinvalidez y vida o por riesgos de trabajo, asi.
como aquellos gue gocende una Pension por retiro, cesantia en edad avanzada o
‘vejez, podran optar por que, con cargo a su Pension, se cubran los créditos que les
hayan sido otorgados por las entidades financieras a que se refiere: la Ley para la
Transparencia ¥ Ordenamiento de los Servicios Financieros, siempre y cuando el
plazo para el pago del crédito no exceda de sesenta meses y que dichas
entidades financieras tengan celebrado, para efectos de este articulo, un convenio
‘con la Aseguradora o Administradora que lés pague a dichos Pensionados.

aw

La Comisidn Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro 'y la Comisién
‘Nacional de Seguros y Fianzas, én el ambito de sus respectivas competencias,

i1
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podran emitir las reglas: de saracter geaera! que se reqmeran para la aplfcacaan de

lo dispuesto en este articulo: Srminos

que las entidades ﬁﬁancf as seﬁaiacfas en el pamer parrafo de esie “articulo

deberan ;:omumcar a las uradoras y Administradoras con las que celebren los

' | Vte precepio‘ las mndfcmnes generaies deE credrtc.
; - |

: Q
!os Pensaenaées pafa ﬁnes de mmp&mcien sabre ia eiecmen de ia ent%dadﬁ
financiera a la que le solicitaron &l préstamo.

Los gastos c;ue se generen con: matwo deE centrai ziesauentos y enirega o
s ref : _

f“nanc;eras seran’ eabxertos por éstasa la A 6 A d'mmistraésra de que se
trate, en los términos que. se esigwien enlos csnvemc}s respectivos.

Seccion VIl
Derogada.

Articulo 103. Derogado.
Articulo 104. Derogado.
Articulo 105. Derogade.
Articulo 106. Derogado.
Articulo 107. Derogade.
Articulo 108. Derogado.
Articulo 108. Derogado.
Articulo 110. Derogado.
Articulo 111. Derogado.
Articulo 112. Derogado.

12
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BRAF

Articulo 113, Derogado.

Articulo 146. Los Trabajadores que ter’fgan derecho a pensxoﬁafse bajo - los

supuestcs de seguro de retx resanﬁa en edad avaazada y ve;ez prev;sto en estaf
£ 1§ 3 :

irsei;vsduai mnv:menéo ei]mc;amaato en su F’eszszon, .o retsrar dicho sa do en una

sola exhibicion.

Amcﬂio 192; Los recursos de_ia Suhcuenia del Fende'de la Vmenda que no

Asegufad@ras para'la csntfatacxén dela Pansson cﬁf{espendaente o su eétrega en

‘Una sola exhibicién, | segufa ‘proceda,-en términos de lo dispuesto poresta Ley.

A efecto de lo anterior, el Instituto debera transferir los recursos de la Subcuenta del.
Fondo de la Vivienda a las Administradoras o Aseguradoras a mas tardar el segundo

dia hébil si gusente aque le sean requeridos.

Articulo 209, ..

V. Derogada..

V. o

Articulo 214, ...

Joa XVLL ...
XVl Derogada.
XVl a XX. ...

13
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PRESIDENCIA DE LAREPUBLICA
Articulo 220. ...
I aXVil. ...

XVHI. Presidir las sesiones de la Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda,
facultad que podraser delegada en su Vocal Ejecutivo;

XIX. Proponer a la Junta Directiva el nombramiento del Vocal Ejecutivo del Fondo
de la Vivienda, y

DECIMO PRIMERO. Derogado.

sﬁ&assmm SEGUNDO. Los procedimientos para acreditar en las Cuerntas
Individuales los Bonos de Pension del ISSSTE y su traspaso a las Administradoras
se deberan sujetar a las disposiciones que emita la Comisién Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro.

Las Administradoras deberdh incorporar en los estados de cuenta que expidan a
los Trabajadores, el valor nominal de sus Bonos de Pension del ISSSTE en
unidades de inversion y en pesos,.asi como el valorde page anticipado de ios Bonos
en unidades de inversidn y en pesos, a la fecha de corte del estado de‘cuenta, de
conformidad con las disposiciones que emita al efecto la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro.

CUADRAGESIMO SEPTIMO. El Instituto y el Fondo de la Vivienda estaran sujetos
alo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Accesoa la Informacion Publica
Gubernamental, asi como a su Regiamenia y demas dz&;msmmnes emitidas con
fundamento en dicha Ley.”

TRANSITORIOS

PRIMERO.~ El presente Decreto entrara en vigor el 1 de julio de 20186, sin perjuicio
de lo dispuesto en los transitorios siguientes.

I 03
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BEAF

SEGUNQG i:i ﬁ;acﬁieva Federaé reafszara Eas acc;enes nacesanas ;aara que, a mas

.apf:cabies y, en sn cairdacf de empresa Qe ;)art ;pactan eatatal mayorétana, Easv

previsiones especiales siguiéntes:

1 El consejo de. administracién de la sociedad como empresa estatal estara

integrado por:

a) Cuatro representantes del Gobiemo Federal que serdn fres
representantes de la Secretaria ¢ Hai ienda y Crédito Pablico, uno de
los cuales serd su pres&denie y una-de la Secretaria-del Trabajo v
Previsién Social;

b) Tres representantes nombrados por las organizaciones de

R trabajadores ‘al servicio del Estado. La Secretaria del Traba}o
Previsién Social ﬁ;ara las bases para determinar las organizaciones de
trabajadores que intervendran en la designacion de dichos
representantes, y

¢}  Seis conssjeros independientes designados por ¢l Ejecutivo Federal;

.. Todos los bienes, derechos y obligaciones, asi como el presupuesto del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
que estén destinados a cumplir con las funciones del Fondo Nagicnal de
Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado, corresponderan a la
sociedad que se creara.en téminos del presente transitorio.

No se considerard enajenacion la transmisién de bienes, derechos 'y
obligaciones por virtud de lo dispuestc en el parrafo anterior. Dicha
fransmision no quedara gravada por impuesto federal alguno:

La transmision de los biehes,: éereches ¥, abkgacsanes gue se realice’ por
virtud de lo sefialado en ‘el primer parrafo de esta fraccién no requerara
formalizarse en escritura publica; porlo que las actas de enfrega y recepcion
‘que al efecto deberan suscribirse, harén las veces de titulo de propiedad o

15
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'#Rﬁsmgmcm ae:m REPUBLICA

traslativo de dominio, para todos los efectos 33;*:&«:03 2 que haya lugar,
incluida la inscripcion en los registros publicos que corresponda.

8in: perjuicio de: lo di spues%o en el primer parrafo de esta fraccsm,__}a
Secretarfa de Hacien oredito | co; con opinidn de la Comisidn
Nacional del Sistema de-Ahorm para el Qetare estab%eceré el monto de las
reservas del Fondo Na 21§ de Pensiones de los Trabajadores al Servicio
del Estads que sera el : itutivo de la sociedad que se creara en
términos del presente transiieno, La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
determinara el destino de-los récursos remanentes de dichas reservas;

. El personal que a la entrada en vigor del presente Decreto preste sus
servicios en‘el Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio
del Estado pasaran a ser trabajadores de la sociedad que se creara en
términos del preserite transitorio, réspetando en todo mormento sus derechos’
laborales conforme a la ley;

IV. Lasociedad que se greara en términos del presente transitorio se subrogara
en todos los derechos y obisgacsanes que correspondan al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado inherentes a
las funciones del Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al
Servicio del Estado y ejercera las acciones, opondrd las excepciones y
defensas ¢ iaterpendfa los recursos de cualquier naturaleza deducidos en los
pmcedzmiantos ;umcrales y administrativos en los: que haya sido parte dicho.
Fondo Nacional;

V. El Gobiemo Federal no responderd por las obligaciones a cargo de la
socsedad que se cfedra en términos del presente transitoric, nipor cuaiqu;er'
minusvalia en el valor de las sociedades ‘de inversién especializadas. en
fordos para el refiro que dicha sociedad administre 'y opére. Lo anterior
debera especificarse en los documentos corporativos corespondientes;

VL. Los consejeros independientes del consejo de administracion no serdn
considerados servidores publicos;

VII. Las sociedades de inversién especializadas en fondos para el retiro que
administre y opere la sociedad que se creara en términos del presente
transitorio, no seran consideradas enfidades paraestatalés de la

16
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PRESIDENCIADE LAREPUBLICA.
Administracién Publica Federal;

VIIL.

d;spciéuczdhes édmnnssiraéévas que le séan 'aplscabies sobre

a)  Presupuesto y responsabilidad hacendaria;

b) Contrataciones derivadas de las iayas de Adquis;“ ones,
Arrendamientos y Servicios:del Sector Piblico y de Obras Publicas y
Servicios Relacionados ¢on las Mismas;

c) Conservacion, uso, destine, afectacién, enajenacion y baja de bienes
viuebles e inmuebles;

d}  Responsabilidades administrativas de servidores publicos, y

e} Transparencia y acceso a la informacion plblica, conforme a las leyes
de la materia.

; cretaria de la Funcién Piblica y el drgano interno de control, como
excepcion a lo previsto -en el articulo 37 de la i.ey Orgamca de la
Administracidn Publica. Federal, no podrén reglizar auditofias o
investigaciones encaminadas a revisar aspectos é;si; 08 a %os sefialados
expresamente en los incisos de esta fraccion.

Asimismo, la Secretaria de la Funcion Plblica y el organo interno de control
no podran gjercer, en ningln caso, las facultades en materia de control,
revssaaa, versﬁcacrcn, campmbacion, eva%uacsén ¥ gﬂanc%a que las
misién Nacsé_'-' nal del
Sisiema de Ahcrra para ei Reti _1. al Sam;{) cie ] 0, a los drganos que
deban establecerse en cumplimiento de la normatividad emitida por-dichas
instituciones, nide las dzs;}@s:c;ﬁnes juridicas emitidas por las mismas, porel
consejo de administracion o los érganos ser;afados,

17
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PRESIDENCIA'DE LA REPUBLICA

IX. 'Ei consejo de admi‘nisiraéiﬁn de '§a saei’edad" que se crearé en térmiha‘s d‘e!.

terceras gartas del numere tetaf de sas m;emiams msmyen 9 per lo menss"
a custro carsse;ems mdependieﬁtes a ;3!‘9;3383%3 del mm;ﬁe de ;‘ecursos
humarnos y d C :
sueldos y ;:n“es acione: » ;
lineamientos de seleccion, 1 i’; utamieﬁto premomanes ¥ capac;ta :
criterios de separacion; asi como las demas prestaciones economicas y de‘
seguridad social que s estabij zéan en beneﬁcxo de %os sew;dores gubhco@:
que laboren en ¢ ;

mencrenaées de

i‘erminos éei presenie transxtoﬁo,

El cansejo de admm tsira sién; st como los servidores publicos de la sociedad

nhos del presente: transitorio, no podran autorizar u.
etergar remuneracnanes o oualc{wef otra prestacion, a a losservidores publicos:
de la sociedad en términos y cendzcsones distintos a los aprobados por él
consejo de administracion conforme al parrafo anterior, sujetandose a los
limites y erogacionss que se aprueben para dichos conceptos en el
Presupuesto de Egresos deé la Federacion,

"

La sociedad que se creard en términos del presente transiforio inciuira sus
tabuladores aprobados en su proyscto de presupuesto e irformara sobre los:
montos destinados al pago de remuneraciones: y demas prestaciones al
rendir la Cuenta Puablica.

El comité de recursos humanos y desarrollo institucional a que se refiere el
primer parrafo de esta fraccion estara m%egraéc por el Subsecretario’ de
Egresos, quiera lo presidira, el Subsecretario de Hagienda y Crédito Publico y
el Subsecretario de Ingresos, todos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; un miembro :rsei aonse;a de aémmtsizacmn qus 2&:&93 ei caracter de
méependiente yeld
del presente: transst@na

g
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¢ é:a Secretana sena%ada !a- mfamaz:ion reiattva a recufsos
hizmams glie soiicste

R AN

En nm gan: case la estructura: de pol
itraria politicas' en n
sasﬁentabﬂ;ciad de largo plazo;

vy

ca- saiar;ai de:la sociedad pedra ser

X En la contratacion de los servicios de agentes promotores;, _!a sociedad que:
sé creard en términos del presente transitorio no estara sujeta a la. Ley de
Adquisiciones, Arrendamientds 'y Sérvicios del Sector Pablico. Di chas
contrataciones deberan sujetarse a los lineamientos que apruebe el ‘consejo
de: administracion y aprobarse por un comité especial que se integrard
conformealo estabiec;dc endichos lineamientos, mismos que podran prever
la participacién de un tesisgs sccxai'

X  Lascom isiones que cobre la semsdaé quese creard entérminos del presente
nsitorio, se detenminardn por su consejo de administracion, conforme a lo
estabiamda en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

La asamblea geaerai ordinaria de accionistas, ‘a propuesta del consejo de
admir s’tracsén, podra ordenar que -Vzerta, en la proporcién que dicho
consejo establezca, el remanente de dperacién en las Cuentas Individuales
que la sociedad administre, una vez safisfechos sus costos de
-administracion, necesidades de inversion y constitucién de reservas;

XIL.. Con el f” in de queno’ 59 mterrumpan ias aperamenes yfunczones ue reairxaba

car : D
iransferenfxa de !es tecursos’ humaraos f‘nancieros y matenaies y !a deb&da
ejecucion de lo dispuesto en esta disposicion transitoria;

19
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

Xlil. La sociedad que se creara en términos del presente transitorio elaborara su
presupuesto asegurando que los costos de administracion sean cubiertos
Unicamente con el producto de las comisiones cobradas porla administracion
de las Cuentas Individuales, y

XW. A pariir de la enirada en vigor del presente Decreto, las menciones
contenidas en otras leyes, reglamentos y en cualquier-disposicion, respecto
del Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado
o PENSIONISSSTE, se entenderan reféridas a la sociedad que se crearda en
términos del preseﬁte transitorio.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciongs legales y reglamentarias que se
opangan a lo dispuesto-en el presente Decreto.

CUARTO La Comisién Nacsanai del Sistema de Ahorro para ¢l Retiro contard con
wn piaze; de ciento ochenta dias para-adecuar su normatividad a lo dispuesto en el
presente Decreto.

QUINTO. Los recursos correspondientes a la Aportaclon del dos porciento de retiro
de los Trabajadores que hayan optado por el régimen previsto en el Décimo
Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad ¥
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado publicado el 31 de marzo de 2007
en el Diario Oficial de la Federacion, continuaran depositandose en la Subcuenta de
ahorro para el retiro de las Cuentas Individuales de estos }‘raba;aéores entérminos
del Sexto Transitorio de este Decreto.

SEXTO. Los Trabajadores que optaron por el régimen previsto en el Décimo
Transitoric del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado publicado el 31 de marzo de 2007
en ¢l Diario Oficial de la Federacion, CUyoS recursos correspondientes a la
a;mfiacmn del dos por ciento- de retiro, se. encuentran en la Subcuenta de shorro
para el retiro que administra el Fonde Nacional de Pensiones de los T;’aba;adares.
al Servicio del. ﬁstado conservan-el derecho de eteg;r entre;

I Mantener dichos recursos ‘en la sociedad a que se refiere el Segundo
Transitorio de este Decreto; invertidos en ¢réditos a carge de Gobiemno
Federal en el Banco de México;

20
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_PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

El mecanismo de eleccion
Sistema de Ahorro para el

2R

en las sociedades de inversién que opere ésta.

Que estos recursos sear invertidos en las sociedades de inversion qus-opere

dicha sociedad, o

sean transferidos & la Administradora de su elsteion para ser invertidos

traspaso sera establecido por la Comision Nacional del
etiro. '

2
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:HGJA DE F‘?RMA QE LA iNiCIA?iVJX {}E

S DISPOSICIONES
C DE SEGURIDAD ¥

PRESIDENCIA DE LAREPUBLICA

Reitero a Usted, Ciudadano Presidente, las seguridades de mi atenta y distinguida
‘consideracion.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a siete de septiembre de dos mil quince.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOSANIDOS MEXIGANOS |

NRIQUE PENA NIETO

BR 4T
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S Hi ’ ? " ' Subsegrennede Efress
i - Wireieis Ceneal heulion de Fares

2015, Afio del Generalfsimo José Marfa Morelos y Pavén”™
Oficio No. 353.A-0492
México, D. F.a 7 de septiembre de 2015

LIC. RON SNIPELISKI NISCHL!

Bmgcmk GENERAL DE LEGISLACION Y CONSULTA
SUBPROCURADURIA FISCAL FEDERAL DE LEGISLACION Y CONSULTA
PROCURADURIA FISCAL m LA FEDERACION

PRESENTE

‘Sé Psam r&fereﬂcia a% aﬁci

Me 3294@{36&(}115&% me::%;ante el caa€ se ramstiema a esta

dsvemas ﬁ:s;zositizmes c!e Ia I;ay del  Ins - Se :
Tm’i}ﬁjﬁﬁﬁf% def Esfaﬁa ;;y de 3 ?gspgativg eva!ua;;m da :mpa

Pﬁb?ica Fﬁd&i‘aﬁ; 18 dé: la my i’e::{_
Reglamento. (RLFPRH); :
Haclenda y Crédito Pubim y en-el Acuerd mfzan iz}s afﬁeamxenms ;mm iu
elaboracién, revision y seguimiento de Iniciativas de L tos }dﬁ? E;swﬂva i’eéarai
publicado en el Diario Qﬁciai de Ia Federacion. el 9 de sep‘s:sembre ;

Acuerdo modificatorio; publicado en el Diarig. eﬁcial de la Federacién el 14 de atmi de 23@5 para
efectos del dictamen de im;zat:m gr&sﬁpaegtar@a alque: aluden fas dfsp@siciams antes. cztaéas‘ se
informalo sigu ente:

n Esta E}irac:;{en Geﬁ&ra& mn base en| k; ::1 waest >en zei artfz: 9 2;’5 dat RE.FPRH y tamando

en el proemia del presente, 1o tiene observa en el émhita 3ur§d§wpre'sgpueszanc

sobre las: dispssiaaneﬁ mm:erﬁdas enél antgpmye{ta de feiereﬁc:a,

Lo anterior, se hace de su mfsé;:smi&nte ;mra dar gumpiimienm a is éispuesm en e} articulo 20,
;:ammmn g:fér rafo del Rii’?_ mo que sefala, f ‘evaluacién de impacto presupuestario y
leyes decretos que se g;resemea al H.

ﬁmﬁnam‘imtas que se sometar 4 firma del ?res:deaw dé la Ra‘p;’siai‘im

Ay Constiiyentes 1001, Ldifcio B, Pe 5. 06 &czm dhe e Fitna, DL Ao Obirtedn Mo DF.SI0I0
Tolo#5 7 (5T 6REATIY i, shifupetian
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S } { C? Sabmedretuni de Yorows
b A AN Bl Erroviitn Generat Juridios de Pgriam

CERALILEIERA
oF PLiRE i iy

“2018, Ao del Generalisimo José Maria Morelos'y Pavon”
' Oficio No. 353.A-0492
HOJA 2 DE 2

La presente opinidn se emite sobre la versién del anteproyecto recibida, por lo queno prejuzga
respecto de las modificaciones que, en su caso, se realicen a la misma.

Sin otro particular, le.envio un cordial saludo.

ﬁTENTAM'}iﬁTE

ANLROS: ELINBRIADO,
Cags  ACHALENDRDSIBAI RIoG- DIRFCTOR GENERAL DE PROGRAMACION Y FRESUPURSTO "B PRESENTE.

Av Consttuventis YOO L Bdificie B 850 8. Dol Belbn v las Florks, Del-Advis Db Mlniee 05 01108
Tl #BUAREY BBRR A2 wwwibepgobany
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“2015, Afio del Generalfsimo José Maria Morelos y Pavén”

Oficio No. 312.A- 7045

México, D.F.,a 7 de s@pﬁembfé de 2015

MTRA. JULIETA Y. FERNANDEZ UGALDE
DIRECTORA GENERAL JURIDICA DE EGRESOS DE LA
SUBSECRETARIA DE EGRESOS

PRESENTE

‘Me refiero a su oficioniimero 353.A-0491, recibido ¢l 7 de septsembm;ﬁe 2015, mediante
el cual remite copia simple del antepmyecm de“Decreto porelquese reformany derogan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado”, (Anteproyecto) enviado por la Direccién General de Legislacion
'y Consulta Presu; puestaria y de Asuntos Jurfdicos de la Procuradurfa Fiscal de la Federacion;
a través del oficio niimero 529-I-DGLC-115715 del 7 de septiembre del afio en curso, a
fin de recabar el dictamen de impacto presupuestario correspondiente.

Sobre el particular, de conformidad con la evaluacién de impacto presupuestario remitido
por ia Direccién General Adjunta de Programacion y Presupuesto (DGAPYP), aciscr;ta ala
Direccién General de Recursos Financieros de esta Secretarfa, mediante oficio nimero
710.346.1/170342/15, de fecha 4 de septiembre de 2015, y a los articulos 31, de la Ley
Orgénica de la Administracién Piblica Federal; 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 18 al 20 de su Reglamento; Acuerdo por el que se emitenlos
fineamientos para la elaboracién, revisiony :;agwmxe:nto de Iniciativas de Leyes y Decretos
del Ejecutivo Federal, asf como sus modificaciones, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de septiembre de 2003 y 14 de abril de 2005, respectivamente; y, 65
Apartados A, fraccién Il y B, fracciones | y XIV, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienday Crédito Plblico, no se tiene inconveniente en que se contintie con los tramites
conducentes parala formalizacién del citado anteproyecto, en la consideracién de quela
DGAPyP manifiesta lo siguiente:

« No menciona ni prevé la creacién o modificacién de unidades administrativas y
plazas o creacién de nuevas instituciones, ni la modificacién de las estructuras
organicas y-ocupacionales en el Sector Central de Ia SHCP. Asimismo, se sefiala que
la sociedad se creard en términos del Segundo Transitorio y se elaborara su
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“2018, Afio del Generalisimo José Maria Morelos'y Pavon™

Oficio No. 3124+ U100
presupuaﬁto asegurando que los costos de administracidn sean cublertos
Gnicarmente con el praducto delas comisiones cobradas por la administracion de las:
cuentas individuales.

« Noimpacta en los programas presupuestarios aprobados en la Dependencia.

» No se prevén destinos especificos de gasto plblico.

« Considerando las disposiciones juridicas mencionadas en el Aﬁtﬁ;}fﬂyecto y las
funciones establecidas en el Kegiamesnta Interior de la SHCP, no se mencionan, ni
prevé que se requiera de mayores asignaciones presupuestarias para llevar a cabo
las atribuciones que deberé realizar la SHCP..

« El Anteproyecto mencionado no incide en la inclusién de disposiciones generalesen
materia de regulacion presupuestaria.

Sinvotro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ENTAMENTE
EL PIREGTOR GENERAL

ALE;ANDRG ﬁlﬁAJA rios

L f’ L}Q« MARIO A, DOMINGULZ ACOSTAS DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE-PROGRAMACION ¥ PRESUPUISTO DE
DEPRROLED AGROPECUARIO, RECURSOS NATUBALES, HACIEND A Y TURISMO, SHOP.- PRESENTE.
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(13) El Anexo corresponde a lo mencionado por la Secretaria, en la pagina 20 del Diario de los Debates del 10 de
septiembre de 2015.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA ECONOMIA
SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTiCULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
EstADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA Y DE LA LEY ORGANICA DE LA AD-
MINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Pﬁés_a:}&&aizm DE LAREPUBLICA

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en el articule 71, fraccidon | de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mekxicanos, me permito someter por su digno conducto, ante esa
Honorable Asamblea, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman la
denominacion y diversas disposiciones de la Lay dela Emmmia Social y Solidaria;.
Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo Referente al Sector Social de la Economia, y'se
adiciona la fraccion XIV ‘al articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal,

La presente Iniciativa deriva de la necesidad de realizar modificadiones a la
organizacion de la Administracion Plblica Federal, con el objetivo. de mejorar la
administracion, el seguimiento y 1a aplicacién de los recursos: publicos, mediante un
reordenamiento institucional que adecue las acciones de las instancias encargadas
de la ejecucién de los programas que emanan del Plan Nacional de Desarrollo 2013~
2018, relacionados con la realidad econdmica y'social de México.

En especifico, atiende a la necesidad de transferir el érgano administrativo
desconcentrado Instituto Nacional de la Economia Social, actualmente adscritoa la
Secretaria de Economia, a la Secretaria de Desarrollo Social, con el propbsito de
brindar un mayor enfoque social, conforme a los lineamientos del articulo 25, parrafo
octavo de la Constitucion Federal.

.  MODIFICACIONES A LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA,
REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 25 DE LA
'CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
LO REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA.

Uno de los objetives primordiaies de 1a reforma constitucional en materia econdtica
cie ‘i 983 fue foﬁaiecm ei :égfmen rﬁemccréizce a tmvés éa una ecaﬁemsa mixta que

enla Carta Magna, medrante la interaccféf; ée ias diversos sectores de la sociedad.
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En ese sentido, el Constituyente Permanente reformé el articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para sefialar que al
desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el ‘sector
ptblico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

Asimismo, se dispuso en el entonces parrafo séptimo del precepto constitucional
referido —ahora octavo— que mediante ley, se estableceran los mecanismos que
faciliten la wgamzaf:ierx yla expanﬁazm de la actividad econdémica del sector social,
conformado por los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que perienezcan mayoritaria o exclusivaments a los
‘trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacién social para la
produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

Con base en lo anterior, el Congreso de la Unién aprobé la Ley de la Economia
Social y Solidaria, Reglamentaria del Péarrafo Séptimo del Adiculo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo Referente al Sector
Bocial de la Economia, publicada el 23 de mayo de 2012 en.el Diario Oficial d& Ia
Federacién, con el objeto ée, entre otros, establecer mecanismos para fomentar el
desarrollo, fortalecimiento y visibilidad de la aclividad econdmica del sector social
de la economia.

Creacién del Fondo de Apoyo a las Empresas de Solidaridad

Mediante Decreto del Ejecutivo Federal publicado el 4 de diciembre de 1991 en el
Diario Oficial de la Federacién, y con la finalidad de apoyar e esfuerzo productivo
de los mexicanos; se planiearon una serie de gcciones para alcanzar la libertad y
justicia en el campo, entre las que se destaca la elaboracion y ejecucion de un
programa que tuviera como propésito fundamental crear empresas conformadas por
campesinos, asi como impulsar provectos productivos de grupos de poblacion en
areas urbanas con rezago social.

Envirtud-de lo anterior, se.crearon tanto el Programa como el Fondo de Apoyo alas
ﬁmpmaas de Solidaridad, para orientar e impulsar el desarrollo productivo de los
campesinos, md§genas y grupos urbanos, mediante acciones coordinadas enfre la.
Federacion, los estados y los municipios y con la participacion de los sectores sosial
¥ privado.

PR
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Para la elaboracion y el manejo del Programa y del Fondo mencionados, y con base
en el Decteto citado, se ciebd el organo administrativo desconcentrado denominado
Coordinacién ‘General del Programa Nacional de Apoyo para las E&presas de
Solidaridad, que tendria a su cargo la elaboracion y coordinacion de la sjecucion de
dicho Programa.

En un principio, el érgano en cuestién estuvo a cargo de la entonces Secretaria de
ngramaezéﬁ y Presupuesto; posteriormente, a fin de mejorar las politicas pubimas,
relacionadas con el sector social de la economia, desde una perspectiva de fomento
propiamente econémico, mediante el Decreto que reform6 diversas disposiciones
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, publicado el 30 de
noviembre de 2000 en ¢! Diario Oficial de la Federacion, se e confirié a la Secretaria
de Economia la coordinacion y ejecucion de- la politica nacional para el fomento de
empresas que asocien a grupos de escasos recursos.

Por-tal motivo, la Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para las
Empresas de Solidaridad pasé a:serun 6rgane administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Economia.

Instituto Nacional de la Economia Social

Con la promulgacion de la Ley de'la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
Pérrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de-los Estados Unidos
Mexicanos, en lo Referente al Sector Social de la Economia, se cred ¢l Institiito
Nagional de la Economia Social como un érgaﬁo administrativo desconcentrado de
la Secretaria de Economia, conautohomia técnica, operativa y de gestion, que tiene
por objeto instrumentar politicas publicas de fomento al sector social de la
‘economia, con ¢l fin de fortalecer y consolidar al sector como uno de los psiares del
desarrollo econdmico del pais, a través de la participacion, capacitacion,
investigacién, difusion y apoyo a proyectos produétivos del sector social.

Para la constitucion del Instituto Nacional de la Economia Social, se dispuso. que'el
Instituto ‘asumiera las funciones y se integrara con los recursos financiéros,
materiales'y humanos que se encontraban asignados a la Coordinacion General del
Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad.

PR.7
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Pﬁbifca Fedara! én elm arc;} de la Ley qué io crea y de ¥3 Ley Genera% ée Qesarroﬂo
Social.

Tal ¥ como se sefiald en la estructura programética a emplear en el Proyecto de
Presupuesto de ngeses dela Feﬁarae’sen par; ei Ejercicio Fiscal 20186, enviada a
la Camara de Diputados del Congreso 30 ;amo este afio, asi como
en el propio Proyecto de Presupuesto entregado erz esta- misma facha se considerd
la transferenicia del Programa dé- Fomiento a la Economia sial, @ cargo.del
Instituto, a la Secretaria de Desarrollo Social, asf como su fusién con el Programa
Opciones Productivas, a fin de promover que Eas ‘personas en situacion de pobreza
cuenten-con acceso.a opciones productivas para d roliar i
¥ productivos, que generén empleos que les permitan alcanzar un nzvei de vada
digno.

Para lograr este cometido, se busca que mediante esquemas de apoyo productivo,
capacitacion, asistencia técnica; apoyos a la comercializacion y consolidacion de
empresas o negocios, las:personas en situacion de po%:;reza encuentren un nicho
de oportunidad econdmica que los lleve a salir de esa situacion de carencia;

Asam;sme con et pmpes;to de cumpiir mn ta meia namenai M{mm i’ms;}ero dei

concepios de mversaon difenda ¥ camial ﬁe iraba;o, asi ceme apeyas nc
capitalizables para la prestacién de servicios de asistencia técnica y capacitacion
técnico productiva.

Adicionalments, se prevera la enfrega de apoyos integrales para la puesta en
marcha o consolidacién de proyectos caputa&zabies que permitan -ampliar la
capacidad productiva de personas cuyos irgresos estan por debajo de la linea de

PR 37



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 31 Afio I, Primer Periodo, 10 de septiembre de 2015 / Anexo X

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

‘b:enestar, miegradas en grupos sac;aies u argamzac;ones da produeioras ¥

atencion prioritaria rurales, en los mun:c;piss catalogados como predol
m{izg&n&s de acuarde con ies cnienos ssiab%aczdos por Ia Com:s:on f\iac;cna! para

marg;nac:én con us’aa ;zobiacmn hasta de 1 4.9
de marginacion meésa, baja y:muy baja:

En suma, mediante esta transferencia y-fusion

mgresa de las personas en situacion de pobreza aximma w%narabx&cfad rezage y
marginacion, y se contribuye al cumplimiento de los objetiv . Nacior
Desarrollo 2013-2018: 2.2 Transitar hacia una sociedad aquziatsva e anciuyante y 4.8
Desarrollar los -sectores es’sratégtcos del pais, asi como: las -estrategias 2.2.1
Generar esquemas de desarrollo.comunitario através de procesos de parisczpacmn
social y4.8:5 Fomentar la economia social.

En cuanto g las prioridades sectaﬂales. e cumpixré ‘con el Objetivo 6 del Programa
Sectorial de Desarrollo Social, el cual tiene como propdsito. mejorar las fuentes de
ingreso de las personas.en acion de pebre a mediante el apoyo y desarrolio de
pmyecios productives, asi como la Estrategia 6.1, que busca promover la
generation y consolidacién de proye:cios productives sustentables en el ‘ssctor
social de la economiz, para mejorar los i ingresos. de las personas.en situacion de
pobreza.

Cabe mencionar que la transferencia del Instituto no répresenta, en forma alguna,
la alteracién de los programas o la disminucion de los apoyos a su cargo; por-el
contrario; permitira enfocar adecuadamente los objetivos y estrategias de las
acciones del Instituto, las cuales se-orientarén al fomento de la empresa social, el
fortaleci ento de las cadenas productivas y la mejora en los niveles de
asociacionismo, dotandole de elementos que lm;;ufsan el desarrollo social.

Por lo expuesto, se considera gue la transferencia del Instituto a la Secretaria de
Desarrollo Social derivarda en la mejora de los procesos de p?aneacten
programacion y presupuestacion, asf como en la evaluacionide las politicas publicas
a su cargo, y se traducird en mejoras. sustantivas en la calidad de vida de los
beneficiarios del programa en cuestién.

PR AT
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Finalmente, y toda vez que porvirtud del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de disciplina financiera de las entidades federativas y los mﬁmc;pfos,
publicado el 26 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion, se adicioné
un nuevo segundo pérrafa al precepto mencionado, recorriéndose los
subsecuentes, es necesario mezitﬁcar la-denominacion de la Ley de la Economia
Social y Solidaria, para sefialar que ésta es ahora reglamentaria del parrafo octavo
del articulo 25 constitucional, asi como adecuar las demas remisiones que en el
cuerpo de la Ley se hacen al precepto constitucional mencionado.

il. ADICION A LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

Como consecuencia de la transferencia del Instituto 4 la Secretaria de Desarrollo
Social, se hace necesaria una adicién a la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal, para dotar a dicha dependencia de la competencia necesaria para
formular v canducfr la politica nacional de fomento al sector social de la economia,
asl como para lograr la adecuada consistencia del marco juridico aplicable al
Instituto.

Por las razones expuestas; el Ejecutivo Federal ‘a mi cargo, en ejercicio de la

facultad gue me confiere el articulo 71, fraccion | de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esa Soberania la
siguiente Iniciativa de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA DENOMINACION Y DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA,
REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 25 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO
REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA, Y SE ADICIONA LA
FRACCION Xy AL ARTICULO 32 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL .

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN la denominacion de la Ley de la Economia
Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, en lo Referente al Sector
Social de la Economia, asi comio Ios articulos 10, primer parrafo; 36.; So., fracciones:
iy XVil; 12, ditimo pérrafo 13; 14, fraccxoneﬁ X y XXIi; 18, fracc;én 1L; 18,

PR, 47
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fraccién HI; 19, primer parrafo; 22 y 55 de la Ley'de la Economia Social y Solidaria,
.Regiameniaraa del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de'los
Estados Unidos Mexicanos, en lo Referénte al Sector 8ocial'de 18 Economia, para
‘quedar como sigue:

“LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL
PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL SECTOR
SOCIAL DE LA ECONOMIA

rafo octavo del articulo: 26 de
anos en.lo concerniente: al

Articulo 10, La presente Ley es reglamentaria del
la Constitucién Politica: de los Estados Unidos
Sedtor Social de la Economia.

Articulo 3o. El Sector Social de la Economia es ¢l sector vde Ig ecanem*a a que se
refiere el parrafo octavo del articulo 25 de |: :

Unidos Mexicanos, el cual funciona como £¢ ©
organismos de garegzxedad social, basados e eiacmnes de attciarzcidd, coogarac;éﬁ
y reciprocidad, privilegiando al iraba;o 'y ‘al ser humano, conformados y
administrados ‘en forma ascmatwa, para satisfacer las necesidades de sus
integrantes y comunidades donde se desarrollan, en-concordancia con los términos
que establece la presente Ley.

Articulo 50. ...

Lall ..

L. Seerstaria, a la Secretaria de Desarrollo Social;
V. aXVL ..

XVIl. Acuerdo, al Acuerdo de Organizacion y Funcionamiento del Instituto, que
emita el titular de la Secretaria.

PRAT
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Lall .,

staria, interpretard para efectos

El Ejecutivo Federal, a través de la Sec
administrativos los preceptos de la presente i.ey

Articulo 13. Se crea el Instituto Nacional de fa Economia Social como un 6rgano
- de la Secretaria, el cual contard con autonomia

"de ta Poiiﬁca N“"cmnai de

: SMico delapar
mvestiga{:sen, éﬁfizsiér} y a;mya a pwyect&s pmdagt;ves del Sectar

La organizacién y funcionamiento del | Instituto, ademas de lo previsto sn esta Ley,
serd determinada en términos del Acuerdo.

Articulo 14. ...

1. Instrumentar, como parte de la Politica Nacional de Desarrollo. Social, la
‘politica de fomento v desarrolio :éei sector social de la economia;

i.aXil...

Xiil. Difundir los valores; pringipios -y fines del- 33{:%0:, asi como:sus principales
iﬁgms empresanaies ¥ -asociativos, y las demas que se establezcan en ¢l
Acuerdo;

XIV. a XX1. ...

XXIl. Las demas que sefale el Acueardo.
Articulo 16. ...

I
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1 Un' Director General, designado y removido libremente por el Titular del.
Ejecutivo Federal a propuesta del titular de la Secfetar:a ¥

i, ...
Articulo 18, ...
Lall ...

L. Elaborar, proponer y sometera consideracién del titular de la Secretaria, para
suaprobacion, los programas y acciones de fomento y desarrdlio ala actividad
econdmica del. Secior

W.aV..

Articulo 19. El Instituto contara con delegaciones en términos del Acuerdo:

Articulo 22. Ei Consejo se regtra entérminos del Acuerdo, asi como por'sus normas
internas de funcionamiento.

Articulo 85. Los resultados de las evaluaciones seran entregados a la Secretaria,
al Instituto y al Cense;s, asi como a las comisiones de Fomento Coepera{wa ¥
Economia Social y de Desarrolio Social de la Camara de Diputados vy a' las
comisiones de Fomento' Econdmico y de Desarrollo Social d Camara de
Senadores, Asimismo, los resultados de las. evaluaciones seran puestos a
desgos;mm del pz;bisco en general a través de las: pégmas weh de dichas instancias
piblicas.”

ARTICULO SEGUNDO. Se ADICIONA la fraccion XIv y sé recorre la fraccion: XV
para pasar a ser la fraccion XV del artieulo 32 de la Ley Orgarttca de la
Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

LaXi ...
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XIV. Formular, conducir ¥ evaluar la politica de fomento y desarrollo del sector
social de Ia economia, y

XV. Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamenitos.”
TRANSITORIOS

PRIMERO. El pmsmte Decreto entraré envigor el primero de eriero del afio dos mil
dieciséis, sin perjuicio de lo senaiade enlas sagusentes disposiciones transitotias.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, a mas tardar a los noventa dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, debera realizar las
modificaciones a las d;spes:c;enes reg%amenianas correspondientss.

TERCERO. El Acuerdo de: ‘erganizacion y funcionamiento del Instituto Nacional z:ie
la Economia Social publicado ¢l 22 de julic de 2013 en el Diario Oficial de la
Federacién, continuar andose en lo que no se oponga a este Decreto, hasta
Secretaria de Desarrollo Social-émita &l nuevo Acuerdo. Ei tanto ello sucede;
dtchaiSecretarfa resolvera respecto de aquello que no se encuentre previsto.

CUARTO. Los oficiales mayores de la secretarias de Desarrollo Social y de
Ec¢onomia, con la participacion que carraspenda al Instituto Nacional de la
Economia Social y el apoyo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
realizaran todas las acéiones administrativas para dar cumplimiento a lo establecido
en el presente Decreto, mismas que deberan estar concluidas a mas tardar-en el
plazo a que se refiere: e% transitorio Segundo de este Decréto.

QUINTO. Los derechos laborales ‘de los trabajadores del Instituto Nagcional de la
Economia Social no se verdn afectados con motivo de la entrada. en vigor de este
Pecreto.

En caso de que la Secretaria de Desarrollo Social determine, con base en las
prioridades de gasto publico del sjercicio fiscal de que se trate, asi como en las
necesidades y funciones del Instituto Nacional de la Economia Social, que se deben
realizar modificaciones a la estructura organica de éste, los derechos laborales dé
los traba;adcres deberan ser respetados conformea la i_ey

PR 7 N
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HOJA: DE FIRMA DE LA INICIATIVA DE
'QQCRETQ PORELQUE SE REFORMAN . LA

L . LEY : :
PRESIDENCIA DE LAREPUBLICA ,Asmmss*fmcaém PSBLIGAFEQERAL

Reitero a Usted Ciudadano Presidente, las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a siete de septiembre de dos mil quince.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADYS UNIDOS MEXICAN

” ENRIQUE PENA NIETS 7



Aiio I, Primer Periodo, 10 de septiembre de 2015 / Anexo X 38 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

»f“?“?‘ 1 f*gm

%;“:{. 3 w

"2015, Afo del Generalfsimo José Marfa Morelosy Pavén®
Oficio No. 353.A-0478
México, D. F. a 4 de septiembre de 2015
LIC. RON SNIPELISKI NISCHLI
DIRECTOR GENERAL DE LEGISLACION Y CONSULTA
ROCURADURIA FISCAL FEDERAL DE LEGISLACION ¥ C{:‘:Nsmm

rmémmnm{f& FISCAL DE LA FEDERACION
PRESENTE

Se hate referencia al oficio No. 529-4-DGLC-112/15, medianta €l mat se. rer:gtzemn 2 esta
Direccion General copias simples .del anteproyecto de “iiciativa de Decreto por el que se
reforman la denominacién y diversas disposiciones de Ley.de la Economia Social y Solidaria,
reglamentaria del parrafo séptimo del articulo 25 de:la Constitucion Polftica de los Estad
Unidos Mexicanos, enfo refereme al sector social de la econom a,"yseadmofmfafmm, Xival
articulo: 32 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal® (Anteproyecto), ¥ su
réspectiva evaluacidnr de  hmpacio ;;msupae:staria suscrita por el Director General de
Programacién y Presupuesto de la Secretarfa de Desarrollo Social, para efectos del dictamen
correspondiente.

Saobre el particular, con fundamento en los articulos 31 de la Ley Orgdnica de la Administracin
Publica Federal; 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 18 a 20 de su
Reglamento (RLFPRH); 65-A, fracciones V y X, del Reglamento Interior de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pblico, ¥ en el Acuerdo por ¢ que se emiten los Lineamientos. para la
-elaborucitn, revision y sequimiento. de Iniciativas de Leyes y Decretos del Ejecutivo Federal;
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de septiembre de 2003, y su respective
Acuerdo madificatorio; publicado en-el Diario Oficlal de la Federacién el 14 de abril de 2005, para
efectos del dictamén de Impacto presupuestario al que alyden las disposiciones antes citadas, se

informalosigulente:

13 Esta Direccidn General, con base en lo dispuesto envel articulo 20 del RLFPRH, v tomande
én wﬁsxderacm o manifestada e la eva&xacién de impat:tc ps’em;)uestaﬁa meﬂczaaada‘

2) Se anexa copia del oficio No. 312.A-003064, emitido por Ia Direccion General de
Programacién y Pfesupvesw “B" de esta Subsecretarfa.de Egresos.

Lo anterior; se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20,
pentiltimo parrafo del RLFPRH, mismo que sefiala, que la evaluacion de impacto presupuestarioy
su res;seazwa d’icmmer: s8 anexaran a ias §r§cxatwas de ieyas ] dacs‘etas qae 56 presmten al H.
t}:ﬁenm;amox i;fur:‘ se samatan a firma del ?resrdente zia Sa ﬁégﬁébiicm
) . e ouviiied SO CAHUID B, PRo 8. Lok Bolin du las Tioers el Alvain Gliegdn Medto 10, 81138 '
(j»s-;;"" S Tl SRRHEEY ISBEATEE wew siz*:;xgc;ﬁmx
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*2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén
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“2015, Afi6 del Generalfsimo José Marfa Morelos y Pavén®

Oficio No. 312.A~
México, D.F. a 04-de septiembre de 2015

r:;.sm&m B53.A-0476 rez:zb;éﬁ el Gté de s»s;:ﬁ:semiar
: mpe:iai am:epro iv

;m;}éatc preszxgmestana mrms;aaﬂdgent&

Sobre el pami:uian de conformidad con fa evaiuamon de impacte pmsupuestar e emztiéa
por la Direccién General de Programacién y
Sm&i (SE!ESOL} ﬁmnada per ia

de i.eyas y aecrems del E;acﬁtxve ?ederai a O-§iis: mad;ficacsan&s pﬁbﬁ;cadcs en et
Diario Oficial de la Federacién el 9 de septiembre de 2003 y 14 de abeil de 2005,

respectivamente; y 65 apartado A fraccién Il y apartado B fraccién X1V, del Kegiamenm
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, nio se tiene inconveniente en que
se continde con los tramites conducentes para srmalizacion del anteproyecto antes
referido, en la consideracion de que la Dependencia manifiesta lo siguiente:

& El Antepmyecto ng  contiene d:spasxc; 1 alguba gue genere impacto
presupuestario, debido a que no gfﬁve ‘obligaciones-que afecten el gasto de la
SEDESOL, por la’ creaci6n o modificacion.de unidades administrativas, plazas o, en
sucaso, creacion de nuevas instituciones,

wf

e
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-

OficioNo. 312.A~

& Nogerieraimpacto presupuestarioadicional enlos programas que tiene aprobados.
la SEDESOL. : oA

o No prevé el establecimiento de destinos especificos de gasto piblico para la
axk 4 feciiniento; de destiqos espe e by

GepeLC FIRNANDO. LOPEZ MORENG DIRECION GENERAL ARSUNTD 1 IRAMACION ¥ P W
: BT B IIER DIRECTOR GERIRAL AMNIO BE PROGRAMACION SURHENTO Db
DESARROLLO SOCIAL, TRABATO, TCONOMIA ¥ COMUNICACIONIL: ST ICh. Pt iON ¥ PRISUIISTO bt

S BSETIIVIMET
?;sg-"‘*w 7

W
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(14) El Anexo corresponde a lo mencionado por la Secretaria, en la pagina 20 del Diario de los Debates del 10 de
septiembre de 2015.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE
CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL; DE PUERTOS; DE AEROPUERTOS, Y REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
FERROVIARIO.

PRESIDENCIADE LA REPUBLICA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL CONGRESO DE LA EN?@N
PRESENTE

Can fundamenio en ¢l articulo 71, fraccién | de la Gmstxtux:sén Politica de los
s Unidos Mex;cams, me permsta someter por su ciigno conducto ante esa
‘able Asamblea, la Iniciativa de Decreto por el que se refeﬁnan y-adicionan
diversas disposiciones de las E..eyes de Caminos, Puentes y-Autotransporte Federal,

de Puertos, de Aeropuertos, y Réglamentaria del Servicio Ferrewano

La infraestructura de transporte representa un componente ’f}ﬂdispensabie para el
desarroiie scondmico 'y social del pais. Una infraestructura adecuada y el -acceso a
insumos estratégicos fortalece la capacidad produ a del pais, abre nuevas
oportunidades de desarrollo- para Ia pob!ac?én, fomenta la-competencia y permite
mayores flujos de: capital y'conocimiento ai dsviduos yenipresas, talcomo lo sefiala
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en:la meta nacional “México Prospero”.

Aigunas de las razones que motivan al Gobierno Federal a concesionar el desarroflo.
‘ mfraestruotura €hn maiena de traﬁs;}erie, es que ef sactor grgvarie g;ueée ser més‘

Geme la: mnsxdemc;on :de% cosia de oportunidad de tes recursas pubhcos federaies
que se requerirfanpara tal efecto frente a otras necesidades de la pubiacson*

A través de las coneesiones; se impulsa la inversion de recursos privados hacia
‘zongs de aita rentabsizdad @ smgacto gocial, promoviendo a su vez una prestacion
eficiente y eficaz de los servicios ;mbltces,

De esta forma, las.concesionés gle otorga la Secretaria de Comunicaciongs ¥
'Trans;;ortes en matetia de caminos ¥ puentes, pueros, aeropuerios y servicio
ferrovidrio, buscan activar el desarrollo dé la infragstructura nacional, con un
smpacto favorable en Ea caizdad de \nda de Ees c;udae%ams, asi como. ampuisar la
¥as nuevas tecnoic;gias, e§ m‘tercambzc; de mercancias. y ios mercaﬁss.,
internacionales:
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

En virtud de los importantes objetivos antes sefialados, se considera conveniente el
-establecimiento de mecanismos que permitan asegurar la vigbilidad de los
proyectos de infraestructura de transporte que se realicen a través de concesiones.

. Evaluacién sobre la rentabilidad econémica

La Iniciativa propone que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes realice
una evaluacion sobre la rentabilidad econdmica de los proyectos deé infragsiructura
de transporte que se pretendan’ concesionar, la cual debera remitir-a la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico, a fin dé recabar su opinién favorable y proceder con
el otorgamiento de la concesién o, en su caso, la resolucidn de la prérroga de la
misma.

En ese sentido, se pretende que la Secrétaria de Haclenda y Crédito Publico, como
instancia especializada en la evaluacion de pmyectﬁs de mve?saén, emita opinion
con una perspectiva de analisis financiero, con el objeto de que en la determinacion
del otorgamiento del titulo correspondiente o desu prérroga, se valoren todas las
variables econémicas y financieras perlinentes que demuestren que éste resulte
rentable. De esta manera, se tendria mayor certeza de que el pmyecm podra
ejecutarse y que los bienes y servicios publicos concesionados se usaran en forma
eficiente.

Para proporcionar seguridad juridica a las autoridades y a los particulares
involucrados en ¢l procedimiento de concesién, la Iniciativa propone que la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes remita la evaluacion de la rentabilidad
econdémica y la documentacién e informacion que se utilizé para hacer dicha
evaluacion a la Secretaria de Hacienda y Crédifo Publico como requisito para que
se olorgue una concesion ¢ la proroga oorresg}mézenie En esta tesitura,
dnicamente se concesionarian o prorrogarian  los proyecios que resulten
econdémicamente viables, conforme al mecanismo descrito anteriorments.

Asimismo, para evitar que el ;zfecedtmsenta de opinion favorable ante la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico genere retraso en el otorgamiento de concesiones y

prorrogas; se establece un plazo de treinta dias naturales para la-emisién de dicha

gpmién, en caso de que no se eémita 8sta-en el referido plazo, procedera la afirmativa
cta

B8R 47
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

En ofro orden de ideas; a fin de qué la evaluacién que efectie la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes esté apegada a la realidad econdmica del proyecto.
de gue se trate la Iniciativa establece que ftratandose especificamente de
concesiones en materia de caminos, puentes. y autotransporte federal, y del servicio
ferroviario, los recursos que se utilicert para la liberacién de los derechos de via
deberan considerarse dentro de los costos fotales del proyecto de que se trate:

Este planteamiento tiené un doble propésito ya que, por una parte, permite evaluar
~:n§egra§men§a todos los costos previstos en un proyecto y, por la otra; evita
inconsistencias en.cuanto a la definicion. y amgamén de los recursos pubi:aos que,

en su caso, se destmen al propio proyecio para obtener el derecho de via.

En virtud de lo sefalado, la Iniciativa permitira al Gobierno Federal contar con bases.
legales para fomentar la ;sar{smpacwn del sector privado en proyectos de.
infraestructura carretera, portuaria, aeroportuaria y | ferroviaria, pues éstos habran
‘sido opinados favorablemente respecto de su viabilidad financiera lo que reduce los
fiesgos econémicos tanto para los particulares como para el Estado.

IIl.  Registro en cartera de inversion

En el caso exclusivo de las concesiones de infraestructura de: transporte que:
requieran la utilizacién de recursos federales ennumerario dentro de su estructura
ﬁnanc;;afﬁa, los proyectos respectivos daberan registrarse en la cartera de programas
y proyectos de inversién que integra y adminisira la Secretaria de Hacienda y
‘Crédito Publico, en términos del articulo 34 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

‘Cabe sefialar que aun cuando esta regla ya esta vigente tratandose de concesiones .
en materia de caminos, puentes y autotransporte federal, y aplica al resto de las.
concesiones objeto de esta reforma, en virtud de lo dispuesto en el articulo 34 de la
Ley Feéarai de Presapuesto ¥ Respansabiﬁéaﬁ ﬁac&ndaria se pmpeﬁa ineiﬁtﬁa d@
un%farmgd&d y mayvr certeza en los requ:sxtas que se deben wmp&r en cada
subsector de comunicaciones y transportes.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Lo anterior: permztsr:a ver%ﬁcar la congruencia. de tales proyectos de infraestuctura,
‘con los objetivos, pri y estrategias del Plan Nacional de Desarfollo y los
pmgramas que de: éste derivan, asi como. garantizar que“ uenten con la evaluacion
costo y beneficio que muestre que son susceptibles de generar un beneficio social
neto. :

N, Determinacion de las contraprestaciones a cargo de los concesionarios

Cabe sefialar que las concesiones implican el uso, ‘goce, a;;mveehamienie 0
explotacion de bienes sujetos al régimen del dominio publico de la Federacion;, o la
prestacién de servicios publicos, pori que dichos bienes y:servicios tienen un valor
econdmico réspecto del cual el Estado tiene derecho a recibir una contraprestacion,
-en términos de lo que establecen las dispesiczanes juridicas aplicables.

En este sentido, las concesiones de fransporte se ubican en ese: supuesw y se
otorgan, entre otros requisitos, a cambio de una contraprestacion que la Secretaria
de Comunicaciones'y Transportes propone a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para que en dltima instancia ésta las fije.

La presente Iniciativa propone establecer de manera expresa en las leyes objeto de
la reforma que debe tramitarse esta determinacion de las contraprestaciones a
‘cargo del concesionario como paite del proceso de otorgamiento de una concesion
0, en su caso, de su prorroga, con el ab;etc de brindar mayor certidumbre sobre los
pasos a seguir en dichos procedimientos.

Lo anterior resulta coherente con las disposiciones legales en materia fiscal, que
prevén que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico esta facultada para fij fjar los
aprovechamientos que résulte procedente cobrar en el ejercicio i scal de que se
trate.yen éstos se ;nc?uye, por definicidn, las contraprestaciones a que se ha hecho
mencion en los parfafos anteriores.

?@r las razones expuestas; el Ejecutivo Federal a mi cargo, en e;am;cso de la
facultad que me confiere el articulo 71, fraccién | dela Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mex:carzas somete a la consideracion de esa Soberania Ia
siguiente Iniciativa de
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PRESIDENCIA DE m REPUBLICA

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL, DE PUERTOS, DE AEROPUERTOS, Y
REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMA el articulo 0., tercer parrafo y se
ADICIONA el articulo 0. Bis de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 8o ...

Las concesiones se otorgarén hasta por un plazo de treinta afios, las cuales podran
ser prorrogadas hasta por un piazo ec;u;vaiente ‘al sehalado r;rigmaimenie, an
cualquier momento después-del primer tercio de la vigencia de las mismas; cuando
2 juicio de la Secretaria, se ;us;iiﬁque a riecesidad de realizar inversiones que no se
hubiesen previsto en las condiciones originales de. los. titulos de concesién
respectivos. También podrér; ser prorrogadas, en cualquier momento durante su
v;geﬁcia cuando se presenten causas que lo justifiquen, no alribuibles a los
concesionarios, enfre los qué se incluyan demoras en la liberacién del derecho de
via. La gmfzmga de las concesiones a que se refiere este parrafo se niorgaré
siempre que los concesionarios hayan cumplido con las condiciones y obligaciones
impuestas en los titulos de concesion.

rew

Articulo 6o. Bis.- Para el olorgamiento de los titulos de concesidn o la resolucion
de las promogas a que se refiere la presen%s Ley, la Secretaria deberé tramitar ante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos del Reglamiento de esta
Ley, lo siguiente:

]



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 47 Afio I, Primer Periodo, 10 de septiembre de 2015 / Anexo X

PRESIDENCIA DE LAREPUBLICA-

I.  Laopinién favorable sobre la rentabilidad econdmica del proyecto respectivo.

Se -entenderd por rentabilidad econémica, el resultado de cofriparafr los
ingresos monetarios susceptibles de ser generados por el uso,
aprovechamiento © explotacion de los bienes de dominio publico
concesionados, con respecto a los costos que se. generarian por la realizacion
del proyeclo que se preténde concesionar, durante ¢l horizonte temporal de
evaluacion,

Para efectos de esta fraccion, Ia Secretaria debera remitir a la Secretaria de-
Hacienda y Crédito Publico la evaluacion gue llevé a cabo sobre la rentabilidad
econémica del proyecto, asi como. 1a documentacion que utilizé para realizar
dicha evaluacion, a fin de que esta tltima dependencia en Un plazo no mayor
a treinta dias naturales, contado a partir de la fecha en que recibid la
evaluacion y documentacion a que se refiere éste parrafo, emita su opinién al
respecto. En caso-de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no emita
esta opinidn en el plazo establecido, se entenderd emitida en sentido
afirmativo.

En todo caso, los recursos que se destinen para liberar el derecho de via, se
considerardn dentro de los costos totales del proyecto;

I, El registro en la cartera de progiamas y proyedios de inversién, en términos
del articulo 34 de la Ley Federal de Presupuesto y Res;aoﬁsabﬁ;ziad
Hacendaria, cuando se consideren recursos publicos federales como parie de
su financiamiento, y

ll. La determinacion de las contraprestaciones que el concesionario deba cubrir
al Gobierno Federal, en términos de las disposiciones juridicas apﬁcab a8,
Para efectos de esta fraccion, la Secretaria debera presentar-a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico la propuesta de dichas contraprestaciones.™

PR Y
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??’SE?S@E&QWQE LAREPUBLICA

ARTICULO SEGUNDO;- Se ADICIONA &l articlile 23 Bis de la Ley de Pugrtos, para
‘quedar como sigue:

“Articulo 23 Bis.- Para ¢l otorgamienio de los titulos de concesién ¢ la resolucién
de las prérrogas a que se refiere |a presente Le Secretaria debera tramitar ante
la Secretaria de Hacienda'y Crédito Publico, en términos del Reglamento de esta
Ley. lo sigweﬁie '

I Laopinién favorable sobre la-rentabilidad econémica.del proyecto respectivo..

Se entendera por rentabilidad -econdmica; el resultado de comparar los
ingresos monetarios susceptibles de ser genetados por el uso,
aproveahamtenia o explotacion de los bienes de dominio publico y servicios
plblicos concesionados; con respecto a los costos que se generarian por la
realizacion del proyecto que se’ pretende wncesionan durante el horizonte
femporal de evaluacion,

evatuac;én y deeumentac:on a que se refiere este parrafa, ermta su opmlén ai
respecto. En caso deque la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no emita
esta opinién en el plazo establecido, se entendera emitida en sentido
afifmativo;

.  Elregistro en la cartera de programas y proyectos de inversion, en términos
del articulo 34 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, cuando se consideren recursos publicos federales como parte de
su financiamiento, ¥

. La determinacién delas contraprestaciones que el concesionario deba cubrir
al Gabsema Federa‘lk en iérmmas dE': 3as ﬁisposicioms wradscas apfaoables

de E*iacsenda y Crédito Pabkcﬁ} la pfopuesta de dichas: centrapresiacrsses.‘*

PRAT
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PRESIDENCIA E?'E.;f LA REPUBLICA

ARTICULO TERGERO.- Se ADICIONA ¢ arifcufo 10 Bisdela i.ey de Aeropuerios;
para quedar.como sigue;

"‘Articuio 10 Bis:

- Para ¢l otorgam;enia de

"'es tztuiss de coﬂcesién o ia reseiucxon

Ley, 10 slgusente
. Laopinién faverable sobre la rentabilidad econdmica-del proyecto respective.

Se entendera por rentabilidad .econdmica, el resultado: de comparar los
ingresds monetarios. susceptibles de ser generados por el uso;
aprovechamiento o ex;ﬁistac;cn de los bienes de dominio gmbtzcc y servicios
publicos concesionados, con respecto a los costos que se generarian por la
realizacion del gmya-{aque se pretende congcesionar; durante. el horizonte
temporal de evaluacion,

Para efectos de esta fraccién, la Secretaria debera remitir a 12 Secretaria de
Hacienda ¥ Crédito Ptiblico la evaluaci v a cabo sobrela rentabilidad
econdmica del proyecto, asi como Ja dacumen%acmn que-utilizo para realizar
dicha evaluacion, a fir de que esta Ultima dependencia en un ;;iazo no mayor
a treinta dias ﬁatisra!es -contado a partir de Ia fecha en que recibié la

esta ebimen en ei plazea estabiemdo, se enienderé ematiﬁa en sentido
afirmativo;

l. Elregistro en i\ cartéra de programas y proyectos de inversion, en términos
del articul le la. Ley Federal de Presupiesio v Responsabilidad
Hacendaria, : o se consideren recursos publicos federales como parte de
su financiamiento, y

PR AT
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

L. La determinacion de las contraprestaciones que el concesionario deba cubrir
al Gobierno Federal, en términos de las disposiciones juridicas ap licables.
Para efectos de ésta fraceion, la Secretaria debera presentar a la Secretaria
‘de Hacienda y Crédito Publico Ja pmp;:esia de dichas comfaprestacwnes »

ARTICULO CUARTO.- 8¢ ADICIONA el articulo 8 Bis de la Ley ?«'{egiamentana del
‘Servicio Ferroviario, para quedar como. ssgue*

“Articulo 8 Bis:- Para el olorgamiento de los fitulos de concesion o la resolucion de:

las prérrcgas a que se refiere la presente i_ey. la Secretaria debera tramitar ante la
‘Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, eni términos del Reglamento de esta Ley,
lo: s;guaenie*

1. La opinidn favorable sobre la rentabilidad econgmica del proyecto respectivo.

‘Se entendsrd por rentab;hdacf economica, el resultado de comparar los
ingresos monetarios szzscepiabfes de ser generadcs por el uso;

aprovechamiento o explotacion de los béenes de dominio publico y servicios.
ptiblicos concesionados; con respecto a los: costos que se generarian por la
realizacion del proyecto gue se pretende concesionar; durante el horizonte
temporal de evaluacion.

Para efectos de esta fraccion, la Secretaria deberd remitir a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico la evaluagion que llevo a cabo sobre la rentabilidad
econémica del groyecto, asi como la documentacion-que utilizo para realizar
dicha evaluacion, a fin de que esta dltima dependencia en un plazo no mayor
a treinta dias naturales, contado ‘a partir de la fecha en que recibié la.
ievalu:ac;on y documentacnén & qwa se: refere esfez pérrafﬁ emsta su: opm;én aE
esta opmion en e¥ ;ﬁazc estabiecsde, se enienéara emz&sda ‘en senfido
-afirmativo.

Entodo caso, los récursos que se destinen para liberar ¢l derecho de via, se
consideraran dentro de los-costos totales del proyecto;

BR 47
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. Elregistro en la-cartera de programas y proyectos de inversion, entérminos .
del articulo 34 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendana, cuando se consideren recursos publicos federales como parte de
‘su financiamiento, y

. La determinacién de las contraprestaciones que el congesionario deba cubrir
-al Gobiermo Federal, en términos de las d;spcssciages ;uridzcas aplicables.
Para efectos de esta fraceion, la Secretaria debera présentar a la Secretaria

de Haclenda y {)rédsia Pablicola gropuestévde_ dichas contraprestaciones.”

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard. en vigor al dia sigulente: al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién..

SEGUNDO.- Las concesiones otorgadas con anterioridad a la entrada er vigor del
presente Decreto y las que estuvieren en proteso : '
fecha, se sujetaran a las disposiciones vigentes: anterwres a este Decreto.

TERCERO.- El Ejecutivo Federal expedira las disposiciones reglamentarias a que
se refiere este Decreto, déntro de los ciento ochenta dias habiles posteriores a su
entrada en vigor.

10
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fFERRov;ARzo. '

PRES:&E&@EM_& ma&%sma

Reitero a Usted Ciudadano Presidente, las seguridades de mi atenta vy distinguida’
consideracién.

En la Ciudad de México; Distrito. Federal, a sicte de septiembre de dos mil quince.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADQ# UNIDOS MEXICANO

" ENRIQUE PENA NIETQ

BB A7
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iy ?ziu

2015, Afio del Generallsimo José Maria Morelos ¥ Pavén”

Oficio No. 353.A.-0487
México, D. F. a 7 de septiembre de 2015

LIC, JUIS FERNANDO CORONA HORTA

' OR GENERAL DE LEGISLACION Y CONSULTA

ESTARIA Y DE ASUNTOS JURIDICOS

URADURIA FISCAL FEDERAL DE LEGISLACION ;?“ CONSULTA

PROCURADURIA FISCAL DE LA FEDERACION
PRESENTE

Se hace referencia al oficio No, 529--DGLCPAJ-187/1.5, mediante el cual se remitieron a esta
Direccién General copias. simples del ‘anteproyecto de "Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de fas Leyes de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, de
Puertos, de Aeropuertos y Reglamentaria del Servicio Fsrmygarz’o .asf.como de su respectiva
evaluacién de impacto presupuestario, suscrita. por el. s‘m:mr General de Programacion,
Grgamzaﬁéts y Presupuesto de |a Secretarfa de Comunicacjones'y Transportes, para efectos del
dictamen correspondiente,

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 31 ‘Ley Organica de la Administracién
Publica Federal; 18 de la Ley Federal de Presupuesto y. Responsabilidad Hacendaria; 18'a 20 de su
Reglamento (RLFPRH); 65-A, fracciones V y X, del Reglamiento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, y en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la
elaboracion, revision y seguimiento de’ Iniclativas de Leyes y Decretos del Ejecutivo Federal:
publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién-el-9 de septiembre de 2003, y su respectivo
Acuerdo modificatorio; publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de abril de 2005, para
efectos del dictamen de impacto presupuestario al que aiuéer; las disposiciones antes citadas, se
informa lo siguiente:

§
;

1) Esta Direccién General, con base enlo dispuesto en %gi articulo 20 del RLFPRH, y tomando
en consideracion lo manifestado en la evaluacidn. de irpacto presupuestario mencionada
en el proemio del presente, no tiene observacione s en el Ambito juridico presupuestario
sobre las disposiciongs contenidas en el amggmyecw de referencia.

2) Se anexa copia del oficio No. 312.A-003084, em;ta:ic por-la Direccidn General de
?ragfammén y Presupuesto “B" de esta m%wrawia de Egresos.

Lo anterior; se hace de su conocimiento para dar aum;a%:m ento 2o dispuesto en el articulo 20,
penuitimo parrafo del RLEPRH, mismo que séfiala, qué la evaluadién de impacto presupuestario y
su respectivo dictamen se anexaran a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten-al H.
Congreso de la Unién o, en su caso, a los reglamentos, decretos, acuerdos y demds
ordenamientos que se sometan a firma del Presidente de §3 iiepa&iia:a

pﬂ;

Ay Consinuyenues 1001 Edfion B Puo 6, Col Belen e i flarey, i‘}:&z. Awpre Ubregon Moxie: DF. 01110
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2015, Afic del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén™
Oficio No. 353.A.-0487
HOJAZDE2

La pres opinién se emite sobre i versidn del anteprovecto recibida, por lo que nad prejuzga
respecto de las modificaciones que, ‘ensu caso, sé realicen ala misma.

Sin-otro particular, le:envio unf cordial safudo.

RRENOR L ANDICRTRY,

CRupACEORLAnON Sibs BIGL DINEETOR GEnat U PROCRAsACION 1 FRESOIISSIO "I~ PRESERTE,

gaGsoe
+.4 kY i

? Av. Constuventis 1001 Edifico B, Pisal s, Col Balou de la Flores. Del, &lvaro Obregen Mésico, DF. 01116
Tel: #8255 ABRE SI0E  whwshepgobiix
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MREA SrEEaEn Co s do Mingainacbigy Prassipasis W

ERF e ErER
5\, “2015, Afio del Seﬁa?sifsigm José Maria Morelos y Pavén”

Oficio No. 312A-  B03084

México, D. F.a 7 de septiembre de 2015

MTRA, JULE}ZTA Yzamg FERNANDEZ UGALDE
DIRECTORA GENERAL JURIDICA DE EGRESOS
PRESENTE

Me refiero a su oficio nlimero 353.A.-0484 recibida €l 7 de septiembre de 2015,
mediante el cual se remite copia simple del anteproyecto de “Decreto por €l que se
reforman y adicionan diversas disposicionies de las Leyes de Caminos, Puentes y
,Aumﬁfanﬁparte Federal, de Puertos, de Aeropuertos y Reglamentaria del Servicio
Ferroviario”, -asi como su respectiva evaluacién de impacto presupuestario, deé la
Secretaria cia Comunicationes v Transportes, efviado por la Procuraduria Fiscal de la
Federacién, a través del oficio No. 529-I-DGLCPAJ-187/15 de fecha 7 de septiembre

dél afo en curso, a fin de recabar e dictamen de impacto presupuestario
correspondiente.

Sobre e} particular, de conformidad con la evalyacién da impacto presupuestario emitida
por la Direccién General de Programacién, ﬁrgamzac«m y Presupuesto de la Secretaria
de Comunicaciones y Transpzsrte& mediante oficio nimero 5.1.-2317 de fecha 4 de
septiembre de 2015; ya los articulos 31 de la Ley Organica de la Administracién Plblica
Federal; 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 18 al 20 de
su Reglamenteo; el Acuerdo por el que se emiten fos lineamientos para la elaboracién,
revisién y seguimiento de Iniciativas de Leyes y Decretos del Ejecutivo Federal, asf como
sus modificaciones, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de septwmbm de
2003 y 14 de abril de 2008, fespectivamente; y 65 a;}artada A fraccién lly apartado B
fraccién X1V del Reglamento Interiorde la Secretarfa de Haclenda'y Crédito ?ﬁbhm. nose
tiene inconveniente en que se continGe con los framites conducentes para la
formalizacion del Decreto de referencia, en ::ar:smeraasén de lo siguiente:

¥ Neo tiene impacto en la estructura ewgacsaﬁa | de la dependencia ni de sus

entidades al no requerir la creacion o modificacion de unidades administrativas y
giazas 0, en su caso, creacion de nuevas instituciones.

» No tiene impacto en los programas aprobados de la dependencia ni de sus

,e;nt;éams ,

» No'establece destino especifico de gasto piblico.

' wased

Ao onsiipbeines 1000 S6ifio A, PO I3 Igh f‘g{% etas ;;Mﬁ e
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*2015, Afo del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”

» No requiere el estableci
realizar la dependencia
mayores: asignaciones pr

> No requiere la inclusidn dg

materia presupuestaria,

Oficio No. 312.A- 603084

[y 2N

jiento de nuevas atribuciones ni actividades que debera

entidades bajo su coordinacion, que requieran de
upuestarias para llevarias a cabo
> disposiciones generales que incidan en la regulacién en

Sin otro particular, hago propicid Ja ocasién para enviarle un cordial saludo.

oK e X

LG, PERNANDO LOPEZ M
?Rﬁgﬁ?i}mﬁ DE  DESA
9&?.3%3‘2 B

v LBy L00L S5 R

et %

A’I‘EN?‘AMEN’?E

ALETANDRO SIBAJA RIOS

RENO~ DIRECTOR GENERAL ADJUNTO ﬁﬁ PROGRAMACION ¥
OLLO SOCIAL, TRABAJIO, 5(3(3?4{}?&{5& ¥ CG&&N!CA@I&NE&»
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(15) El Anexo corresponde a lo mencionado por la Secretaria, en la pagina 20 del Diario de los Debates del 10 de
septiembre de 2015.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 19 BIS A LA LEY FEDERAL DE PRESUPUES-
TO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en & artzcutu 71, fraceién | de la Consismcmn Politica de los
Estaées Umcies Mexxcam;s me permfio sameter;:ors’ igna canducm ~ante esa

'Rasporzsabtigdad Hacendarza

Dicha Ley, publicada el 30 de marzo de 2006 en ¢l Diario Oficial de la Federacion,
incorpora diversas dfsposxcseﬁes con el ab;ete de establecer -algunas de las
condiciones de estabilidad economica que requiere el ciesarmiio del pais, con base
en la responsabilidad hacendaria. Para ello; el Legislativo se propuso fortalecer el
principio de equilibrio presupuestario, asi como llevar a rango de ley disposiciones
que: coadyuven & lograr la estabilidad economica.

Presupueesm y Respnnsa
Econ6mico 2014, se sefald qs.ze

A lo largo de las dltimas dos décadas se ha construido en el pais un
consenso en torno a la importancia de la estabilidad macroecontmica como
prerequisito fundamental para el desarrolle econémico yel incremento del’
bienestar de las famifias. Esta bBase ha permifido &l pals transitar por
complejos entormos econémzca& preservando Ja solidez de los fundamentos
de la economlia mexicana’.
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Por ello, dichas reformas se propusieron — sefiala la misma axpeazﬁaén de motivos-

“con el fin de mantener Ja fortaleza y garantizer la sostenibilidad de las finanzas
publicas en el iempo. De esta forma, la salud de las finanzas piblicas se consolida
‘como una Politica de Estado’,

México ha sido reconocido en el mundo por la disciplina de su manejo econdmico y
por la certeza de que, ante entornos adversos, estamos preparados para tomar las
decisiones que contribuyan a una mayor fortaleza de nuestra economia y de nuestro
pais,

La prudencia en el manejo de la politica fiscal en México es un aclivo que se ha
construido con mucho esfuerzo y hoy representa uno de los pilares de la estabilidad
macroeconémica. En este sentido, las Reformas Hacendaria y Energética
aprobadas durante la presente administracion del Ejecutivo Federal, incluyeron
adenuacmnes ala my F&éerai da'-?ms&;mestc y Respaﬁsabﬁidad Hacendaﬂa con

Estas adewacwnes pem;ﬁemn estabiecer una regla de hafame estructural y un
ancla fiscal de mediano plazo con base en los requerimientos financieros del sector
publico, fortalecer el manejo de ingresos excedentes ;;eimiares ysimplificar las
reglas de operacién de los fondos de estabzizzaaiéﬁ

Ante un contexto exierno complejo y volatil, el Q}ecuﬁva Federal plantea refrendar
su compromiso confinanzas plblicas sanasy con el fortalecimiento de la autonomia
del Banco de Meéxico, mediante un cambio fundamental en materia de
responsabilidad hacendaria. En el marco del Paquete Econdmico para el ejercicio
fiscal 2016, se plantea un cambic a la Ley Federal de Presupuesto y
Rﬁsmnsabaiidad Hacendaria para establecer un mecanismo que. forlalezea Ia
posicién financiera del Gobierno Federal v garantice la reduccion de la deuda
plblica en caso que se reciban ingresos extraordinarios asociados al remanente de
operacién de Banco de México. Lo anterior con el objetivo de contener el
crecimiento de la deuda piblica y evitar que se utilicen recursos no recurrentes para
financiar gasto que se pueda traducir en una presion estructural de las finanzas en
afos siguientes.

eR7
2
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. Antecedentes

El marco juridico macroecondmico ha ido madurande en las Ultimas décadas. La
realidad econdmica: itica de México exigio una revisién a fondo del sistema de
planeacion y presupuesto que desregulara el exceso de controles, incorporara
elementos que impulsaran una mejor calidad del gasto y promovieran la estabilidad
econdémica. En virtud de lo anferior, se expidieron la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal y la Ley General de Deuda Publica {(1976).
Posteriormente se fortalecié el marco legal con la aprobacion de la Ley de
Coordinacién Fiscal (49?8} el Codigo Fiscal de la Federacién {198{) la Ley de
Planeacion {1983) v Ia Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién (1985).

Con &l paso del tiempo, dicho marco legal obligé a revisar el disefio del presupuesto
publico y a emprender una reforma que se concentrara en el establecimiento de
normas que mejoraran la captacion de ingresos y su asignacion de acuerdo con los
planesy programas establecidos. Este proceso culming en 2006 con la: pabfzcaczon
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, mismo que fue
reforzado con la Ley General de Contabilidad Gubernamental (2008 '
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion (2009) v, recientemente; el
fortalecimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(2014).

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria incluye medidas
esemzaias gara un mane;a- .respmsahie de la hac;enda pu%;fica que promueven ia

e

'gfesuguesiam, par t;:; qse se contempia un 6éﬁc§t presapues&aﬁo trans:tma soia
cuando se presenten condiciones econdmicas o sociales adversas, contribuyendo
-a atemperar el ciclo gcondmico, en cuyo caso debera ser: completamente justificado
y razonado. Asimismo, dicha Ley establece la creacion de los Fondos de
‘Estabilizacién, con el objeto de instituir mecanismos de ahorro en la- parte alta del
ciclo para enfrentar contingencias fiscales, ante caidas repentinas de los ingresos
presupuestarios. La Ley también establece lineamientos para el uso de excedentes
de ingresos. Asi, en el casc de mayores ingresos a los presupuestados, se
determina su uso de forma responsable con las generaciones futuras y con una
vision equitativa,

PR.AT
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Hoy, México ha consolidado una politica fiscal que ha funcionado adecuadamente.
para disciplinar el gjercicio de las finanzas publicas y formar un consenso a favor de
la estabilidad. En un contexto externo que presenta retos ;mpaﬁa;ﬁes para las
finanzas poblicas del pass 58 considera necesario establecer mecanismos
adicionales para:que los ingresos extraordinarios que, en su'caso se generen, sean
utilizados ba;a r;z;p;as de res;)onsab;i;dad hacendaria y ‘se evite destinar los
ismt $ recu : guientes. La ausencia de
medidas ssm;tares enla uiﬁma decada permztm que: se elevara el nivel de: gasto
publico, generando un. déficit que no se ha cerrado desde 2009 cuando se sumb a
las ,presiones fiscales el impacto-de la crisis financiera internacional. El alza de los
precios del petroleo ebssrvacia entre 2001 y 2008 mitieron un crecimiento
acelerado del gasto y. generaron una inercia qu desde 2009, ha incrementado la
deuda publica de manera sostenida. Dastaca el i cremento &h el saldo historico de
los requerimientos financieros del sector pubizsa el indicador mas amplio de deuda
publica, de 8.6 puntos porcentuales del PIB éntre 2008 y 2014, Dicho crecimiento
es menor al observado en ofras economias similares, {eﬁemn{ia que el incremento
en gasﬁc se ha res;}aiziada én México eon una mayor proporcion por las reformias y
mejoras a surégimen fiscal y conelloala daspemb; idad de ingresos permanenites.
A pesar de esfuerzos sustanciales; estos han sido solo parcialmente exitosos en
contener esta dinamica de cracsmsen dei gasto E‘:‘n este contexto, reforzando las
medidas aprobadas én 2014 para Jn 1 " nto del gasto corriente
est_mctﬁra! es deseable que, hacia delante, el Gobierno Federal pueda destinar a
ir el saldo de la deuda con los ingresos provenientes del remanente de
cperaman del Banco de México.

Las adecuaciones a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
apmbadas en 2014 represenian pasos importantes para garanhzar un
comportamiento adecuado del gasto- publico en épocas de mayores ingresos y
generar mecanismos:de shorfo de'ingresos peimEems excedentes. Muestrade ello

son el establecimiento del limite maximo del gasto corriente estructural v 14 creacion
del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo {(FMP). El
primero.garantiza que el gasto corriente del Gobierno Federal no registre una tasa
de crecimiento: por encima del crecimiento. potencial de la economia.. Esto implica
que en casos de coyuntura econdmica y social del pais que se traduzcan en un
incremento delos i ingresos porencima de su potencial, los excedentes se ahorraran
© se destinardn a mayor irversion fisica y financiera en beneficio de generaciones
presentes y futuras. Porsu parte, el FMP garantiza que, en caso que las condiciones
de la industria petrolera en el pais sé traduzean en un nivel de ingresos: petrs?ems

PR.AT
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superior al observado en 2013 en términos del PIB (4.7% del P B} los excedentes
‘se destinern @ un-fondo deé ghorro deé largo plazo.

Otro pilar furidamental de la estabilidad macroecondmica en’ 5 ha sido la
autonomia de su banco central, En efecto, las reformas a la Constitucion Federal y
su respectiva ley reglamentaria que le fiz_ercm fundamento a dicha autonomia;

lograron “dar a la institucién.un claro mandato de procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la. moneda nacional, como objetivo prioritario €n el ejercicio de sus
funciones”. En relacion con esto, tal como se expuso en:la iniciativa de- reforma
constitucional que otorgd autonomia al banco central, un elemento ésencial de esta
es la facultad exclusiva que debe tener el instituto emisor para: determinar el monto
¥ manejo de su propio crédito, definido en el sentido mas amplio. Por esta razén,

nuestra: Constitucion Politica establecid que: ninguna: autoridad. podfa ordenar-al
banco central conceder financiamiente. De otra manera, la consecucion de la
bilidad de precios criterio rector para la actuacion del banco central, se pondr;a
en grave riesgo.

La disciplina fiscal es el mejor aliado y el mas sdlido apoyo para el cumpl:mxerata de
ese mandato a favor de la estabilidad de precios, qu one i
aungue no suficiente, para el crecimiento y el biel g-e ] _
dicho, con toda razén, que la trascendental decisié de éar autonomia al Banco de
México en 1894 mostrd, sin dejar lugar a dudas, una clara definicion del Estado
mexicano a favor-de dicha disciplina. Y en efecto, la-promulgacion dela Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, entre otras bondades, refrendd ssta
definicion de Estado.

. Contenido de la reforima.

Enlinea con lo anterior y como parte del Paguete Econdmico para el ejercicio fiscal
2016, el Gobierno Federal- plantea un cambio a la Ley Federal de Presupuesm Yy
ﬁespoasabﬁgdad Hacendaria para establecer un mecanismo por €l cual los ingresos
para el Gobierno Federal que en su caso resulten del remanente de operacion del
Banca de. ;vse; ico, se destinen a disminuir el eéndeudamiento y las presiones Qe

: ) os. Para ello se propone destinar dicho remanente,
maysntanamentﬁ, a reducxr directamente el endeudamiento publico o.aminorar ias
requerimientos de financiamiento del Gobierno: Federal previstos para el gjercicio
fiscal en curso, v; en menor medida a fortalecer el Fondo de Esta zacfén de los
ingresos Presupuestario o al incremento de activos que refuercén la posicion
financiera del Gobierno Federal..

PRI7
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De esta forma se fortalece aon més la Ley Federal de Presupuésto y
Respmsabaieéad Hagendaria cantﬁbuyeﬂdo a la sostenibilidad de las finanzas.
piblicas de riuestio pals. Esto cobra particular importancia a la luz del cambio que
en los Ultimos meses se ha venido presentando en los mercados financieros:
internacionales hacia condiciones de liquidez menos favorables y aite la
perspectiva de que nuestra economia deberd soportar en afios venideros
condiciones mas astringentes en dichos mercados.

No obstante que nuestro banco central es, por su propia naturaleza y tal como
quedé establecido en la Ley quelo regu?a una institucién sin propésito de lucro, es
posible que pueda generar un remanente de operacion. En particular, dicho
remanente puede resultar de los ingresos derivados de la revaluacion de la Reserva
Internacional y por los ingresos derivados de ia"sjdiferencias entre los intereses que
el Banco cobra y paga a los intermediarios financieros. Asi, el remanente de
operacién del Banco de México se incrementa normalmeénte en momentos de
depreciacién de la moneda nacional, lo cual genera un ingreso por revaluacion de-
activos neto de sus gastos de operacion, Ante jestq,_ de conformidad con lo dispuesto
por la Ley del Banco de México, este Instituto esta obl gado a entregar al Gobierno
Federal el importe integro de su remanente de operacion, a mas tardar en el mes
de abril del gjercicio inmediato siguiente al que corresponda el remanente, una'vez
constituidas las reservas previstas en esta Ley.

La propuesta especifica consisle en que al menos el setenta por ciento del
remanente de operacion se utilice para reducir el endeudamiento publico. Elio se
puede conseguir ya sea a través de amortizar deuda en circulacion o mediante la
disminucién de los requerimientos de financiamiento del sector publico del ejercicio
fiscal en curso. En efecto, al amorlizar deuda en circulacién se reducen
directamente las obligaciones del sector publico. Por su parte, en caso de utilizar el
remanente para la disminucion de los requerimientos financieros del sector piblico,
se reduciria el aumento del Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del.
Sector Piblicoe que de otra manera se daria durante el gjercicio.

El treinta por ciento restante se utilizara para fortalecer el Fondo de Estabilizacion
de los Ingresos Presupuestarios o al incremento de los activos que fortalezcan la
posicién financiera del Gobierno Federal haciendo uso de los mecanismos
existentes para procurar el uso responsable de los recursos fiscales y atenuar Ia
volatilidad de las finanzas publicas contribuyendo asi a mantener finanzas publicas
sanas en todo momento.

PR, 17
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En suma, esta reforma representa un cambio estructural que fortalece la autonomia.
‘del Banco de México al establecer un mecanismo mediante sl cual el remanernite de-
'-eperacion de dicha Institucién contribuye ‘a reducir la deuda plblica y mejorar la.
posicidn financiera del Gobierns Federal 'al tiempo que fortalece el marco de
responsabilidad hacendaria y contribuye a reducir la volatilidad de las finanzas.
‘publicas: Envirtud delo ar;termr, el caml eley propuesto coniﬂburra-a-a fortalecer”
nuesiro marco macroe i
‘sostenibilidad de la d v i 58

‘mayor acceso a financ nto és tcda ia sociedad y dei Gebxemo i‘«“ederai en
beneficio de las familias mexicanas.

Por las razones expuestas; el Ejecutive Federal a mi cargo, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo. 71, fraccion | de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, somete. a la considerdcién de dsa Soberania, la
:s:guzenie Iniciativa de

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 19 BIS DE LA LEY
FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

ARTICULO UNICO.- Se adiciotia el articulo 19 Bis a la Ley Federal de Presupuesto
¥ Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

“Articulo 19 Bis.- El &;acuﬁva Federal, por conducto de la Secretaria, deberd
destinar los ingresos que correspondan al importe del remanente de operacién que
‘el Banco de México entera al Gobiemo Federal en términos de la Ley del Banco de
México, a lo siguiente:

I Cuando menos el seterita por ciento g la amortizacion de la deuda publica del
‘Gobierno Federal contratadaen e;ercucws fiscales anteriores o a la reduccion
'del monto de financiamiento necesario para cubrir el Deéficit Presupuestario
‘que, ensu caso, haya sido. apmbado para el ejerci o fiscal en que se.entere
el remanente, 6 bien, una combinacion de ambos conceptos, v

l.  El monto restante, a fortalecer el Fondo de Estabilizacién de los: Ingresos
Presupuestarios o al incremento de activos que fortalezcan la posicion
financiera:del Gobierno Federal.

BR.AY
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F{equerimientas ?inanmems del Sector Pubﬁce, en el Giﬁme mforme tr;mestrai del
«ejercicio fiscal de que se frate.”

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
‘el Diario Oficial de la Federacion.

PR YT
B



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 65 Afio I, Primer Periodo, 10 de septiembre de 2015 / Anexo X

HG&A DE FIRMA DE LA §N§C§A‘IWA ‘DE

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Reitero a Usted, Ciudadano Presidente, las seguridades de mi atenta y distinguida

consideracion.

México, Distrito Federal a siete de septiembre de: dos mil quince.

EL PRESIDENTE DE LOSE ..:Sﬁﬁsisliﬁiﬁﬁsﬁiﬁxm S

ENRIQUE PENA NIETO

B, 17
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Subseoretaria de-
Breccitn Cieneril Juridice de

“2015, Ao del Generalisimo José Maria Morélos y- Pavén”
Oficio No. 353.A.-0485
México, D. F.a 7 de septiembre de 2015

LIC. R. GUILLERMO LECONA MORALES

SUBPROCURADOR FISCAL FEDERAL DE LEGISLACION Y CONSULTA
PROCURADURIA FISCAL DE LA FEDERACION

PRESENTE

Se hace referencia al oficio No. 529-I-SFFLC-0657135, mediante-el cual se remitieron a €sta
Direccién General copias simples del antéproyecto de “Iniciativa de Decreto por el que se
adiciona el articulo 19 Bis de la Ley Fezigfﬁi de: Presupuesto y Responsabilidad Hacenddria”, ysu
respectiva evaluacidn de impacto presupuestario suscrita por el Director General Adjunto de
Programacién y Presupuesto de la Direccibn General de Recursos Financiergs de esta
Daperndencia, para efectos del dictamen correspondiente,

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 31 de la Ley Organica-de la Administracion
Pab ica i«‘e;ia: ai 13 de ¥a f.ey ?eéerai ée Presu;zuestc y &esssansab;ﬁdad Hatenciana‘ 18 a 2@ é& su
f%auenda y Creé;tc Paiakao, 3; en el Awerdzs par el que se emiten los Lmeamfenms pam la
elaboracion, revisién v seguimiento de Iniciativas de Leyes y Decretos del Ejecutivo Federal;
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de septiembre de 2003, y su respectivo
Acuerdo modificatorio; publicado en el Diario Oficial de la Federacion €l 14 de abril de 2005, para
efectos del dictamen de impacto presupuestario al que aluden las. disposiciones antes citadas, se
informa o siguiente:

1) Esta Direccién General, con base-en lo dlsgmesta en el articulo 20:del RLFPRH, y tomando
‘en-consideracién lo.manifestado en la evaluacién de impacto. presupuestario mencionada
en el proemio del presente, no tiene observaciones en el ambito juridico presupuestario
sobre las disposiciones contenidas en el anteproyecto de referencia.

2) Se anexa copia del oficio No. 312.A-003083, emiitido por la Direccion General de
Prograrnacion y Presupuesto “B” de esta Subsecretaria de Egresos.

Lo anterior; s& hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en.el articulo 20,
pentitimo parrafo del RLFPRH, mismo que sefiala, que la evaluacidn de impacto presupuestario y
su réspectivo dictamen se anexaran a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al H.
Congreso de la Unién o, en su caso, a los reglamentos, decretos, acuerdos y demas
ordenamientos que-se sometan a firma del Presidente de la RepUblica.
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Hubseeroraria O Dgresiss
Phigecuiin Genesad Juvidics di Burews

"2018, Ao del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén™
Oficio No. 353.A.-0485
HOJA 2 DE 2
La presente opinidn se emite sobre la versidn del anteproyecto recibida, por lo que no prejuzga
respeécta de las madificaciones que, én su caso, se realicena la misma.
Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
L&&IRQCBTQR& GSNERA
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“2015, Afio del Generalfsimo José Marfa Morelos y Pavén”

Oficio No. 312.A-

México, D. F., a 7 de septiembre de 2015

MTRA. JULIETA Y. FERNANDEZ UGALDE
DIRECTORA GENERAL JURIDICA DE EGRESOS DE LA
S_us_smmrax& DE EGRESOS

PRESENTE

Me refiero a su oficio nim. 353.A.-0480, recibido el 4 de- septiembre de 2015, mediante

el cual remite copia simple del anteproyecto de “Iniciativa de Decreto por el que se
ad&c;ana elarticulo 19 Bis de la Ley Federal de Presupuestoy Responsabifidad Hacendaria”,
enviado por la Subprocuraduria Fiscal Feéera de Legislacion y Consulta de la Procuraduria
Fiscal de la Federacion, a través deloficio nim. 529-1-SFFLC-065/15 det 4 de septiembre
del afo en curso, a fin de recabar el dictamen de impacto presupugstario correspondiente.

Sobre el particular, de conformidad con la evaluacion de impacto presupuestario remitido
por la Direccion General Adjunta de Programatién v Presupuesto (DGAPyP), adscrita ala
Direccién General de Recursos Financieros de esta Secretaria, mediante oficio ndm.
710.346.1/1/0339/15, de fecha 4 de septiembre de 215, y a los articulos 31, de la Ley
Orgdnica de la Administracién Pablica Federal; 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 18 al 20 de su Reglamento; Acuerdo por el que se emitén fos:
lineamientos para la elaboracién, revisidn y seguimiento de Iniciativas de Leyes y Decretos
de! Ejecutivo Federal, asi como sus modificaciones, ;mbizx:agias en el Diario Oficial de la
Federacién el 9 de septiembre de 2003 y 14 de abril de 2005, respectivamente; y, 65
Apartados A, fraccién [l y B, fracciones |y XIV, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, no se tiene inconveniente en que se continde con los tramites
conducentes para la formalizacion del citado anteproyecto, en la consideracién de que la
DGAPyYP manifiesta lo siguiente:

= Nose menciona ni prevé la creacion o modificacién de unidades administrativas y

piazas o creacibn de nuevas instituciones, ni la modificacién de las estructuras
organicas y-ocupacionales a las ya existentes.

s
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“2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”

Oficio No. 312.A.-

x4

. i specificos de gasto publico, en el contenido del
Antepmyecm rza se ebseman dxsp&su: ones  gue zmpiieguen un impacto
presupuestario.

» No se observan disposici stas facultades requeriran de

asignaciones presupuestarias-adicionales para llevarse a cabo.

lusié
regulacion presupuestaria. No obsta
se considera gue las wismas no impli
Dependencia,

» El Anteproyecto menct@nado incide en la inclusion de disposiciones generales en
: te, no sé sefalan costos, porloque
ican up impacto presupuestario para la

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
L DIRECTOR GENERAL

|

ALEJANDRO SIBAJA RIOS

RO A DOMINGUEZ ACOSTA- DIRECTOR GENERAL-ARIUNTO OF PROGRAMACION ¥ PRUSUPUINTO DE
B AGROPEC BSOS NATURALES, UACIENDA Y TURISMO. $TIOP.- PrisuNT:
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(16) El Anexo corresponde a lo mencionado por la Secretaria, en la pagina 20 del Diario de los Debates del 10 de
septiembre de 2015.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ASI COMO DE OTRAS LEYES PARA CREAR LA SECRETARIA DE
CULTURA.

?REBS%IJ}?E%{I% DE LAREPUBLICA

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 71, fraccion 1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su :izg;rw conducto ante esa
Honorable Asambles, la presernte Iniciativa de Decieto por el que se reforman,
adicionany derogan diversas disposiciones ¢ dela Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, asi como de otras leyés para crear la Secretaria de Cultura.

La presente iniciativa tiene por: 0&};&%& crear la Secretaria de Cultura del Gobiemo
Federal, en atencion a una vision histérica de fortalecimiento de las instituciones
culturales. Es, en su fundamento, una clara expresion de que la politica cultural es
una responsabilidad del Estado mexicano.

I Antecedentes

Esta iniciativa es congruente con una historia que comenzd en 1825, con la
fundacion del Museo Nacional en el México | independiente, uno de los primeros
actos del Primer Presidente de Mexico, Quadaiupe Victoria y que continud a lo largo
de! siglo. XX con ia Cfeac;an de Ea Sa::retar;a de %nstmcs’s‘éa Pub%ica y Eeifas Aﬁes
Antropoiag;a e Hssieﬁa en 1938 y e! lnszimto Naczcnai de Beiias Artesen 1 946 entre
muchos otros organismos, y que tiene Una etapa relevante con la creacion del
Consejo Nacional para la Cultura ¥ las Artes en 1988, como resuitada de la
evolucion de nuestras instituciones, en donde se fueron sumando diversas dreas de
la tarea cultural como la Red Nacional de Bibliotecas, Publicaciones, Culturas
Populares y la industria cinematografica en toda su cadena creativa (Instituto
Mexicano de Cinematografia, Centro de Capagcitacién Cinematogréfica, Estudios
Churubusco y la Cineteca Nacional), Canal 22'y el Fondo Nacional para la Cultura
y las Artes, mecanismo sin precedente en el estimulo a la creatividad.

Por toda esta fortaleza institucional que conjuga decenas de instituciones ;xmto a
museos, teatros, galerias, escuelas; centros culturales y un patrimonio de mas de
200 mil vestigios arqueolégicos y méas de 140 mil monumentos histéricos, México
requiere de un organismo fortalecido e integrador del conjunto de insia;}c;as
culturales federales, para multiplicar el amplic programa de acciones que permitan
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atender con ‘oportunidad, eficacia y eficiencia la rigueza y- diversidad cultural
nacional. ' '

México tiene una rigueza patrimonialde enormes dimensiones, profunda y extensa.
Es el sexto lugar en Patrimonio Mundial, primero en América Latina y décimo
segundo en Patrimonio Inmaterial, ‘qamto poria diversidad fmgu;st;ca ¥ terceroenla
lista de Ciudades Patrimonio 'de la Humanidad; cuenta con una de las

iras culturales mas gra;ades de América Latmayur;a comunidad amst;ea
vzgcrosa y participativa. Los datos de la Cuenta Satélite indican que el Producto
Interno Brato de la cultura es cercano a los-380 mil ‘millones de pesos, lo que
representa el 2.7 del PIB. Tiene una comunidad artistica'y cultural ‘que dia a dia
enriguece nuestro patrimonio con obras que forman parte del enorme acervo
mexicano.

1. Politica Nacional en materia de Cultura

Esta iniciativa: confirma que la cultura es una prioridad nacional 'y subraya que su
fortalecimiento institucional es un ;mpu%so al bienestar y al desarrollo ;ntegrai delos
mexicanos. Nada recompensaré mas a los mexicanos que, con la creacién de la
Secretaria de Cultura, no s6lo se resguarde y ‘conserve para las -siguientes
generaciones su herenciay paﬁnmonscs culturales, sino que seenriquezcan en estos
afios. Con esta decisién se cumplird un anhelo que ha expresado de manera
reiterada la comunidad artistica y cultural de México.

La diversidad cultural, signo fundamental de nuestra identidad, hace qué cualquier
espacio de la ge@grafta nacional sea cuna de expresiones y tradiciones. La cultura:
es unaactividad descentralizada por su propia. naturaleza, y es imperativo desplegar
su aceidn en todo el pais.

La institucion de cultura de ja hacion debe estara la altura a la gue nos obligan la
herencia y la tradicidn, nuestros creadores y el l;derazga cultural de. Mexme en el
contexto internacional. Este renovado impulso. 68 un reconocimiento 4 la rica
herencia de todos.

La historia de la Repiiblica se refleja en la historia de sus instituciones de cultura.
En cada epoca, ellas materializan el proyecto de la Nacion, condensan su
-significado, le'dan simbolos y-valores, expresan ¢l alma de la colectividad.
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El nacimiento.del CONACULTA, el 7 de diciembre de 1988, expresaba la nueva
conciencia que, después de la nocion de cultiira nacional que partio en el siglo XX
de la diversidad en busca de la unidad, nos proponia, ya cerca del siglo XX§
entender a México como unidad en la: é;vars:dad.

La Secretaria de Cultura gmfundaxara en-esa redefinicion del papel del Estadoen. ia
vida eultiral ‘del pais, reﬁejada en una nuéva relacion. entre el Estado y los
intelectuales ¥y artistas; la- conciencia de que el apoyo a la cultura es responsabilidad
y a lavez derecha de todos; y nuevas vias de ¢olaboracién entre la Federacién, las
Entidades Federativas y Mumc:p:as que reconacen’ la pluralidad de voces de la
nacion.

En uni‘contexto en ¢l que las instituciones estatales ampliaron sus capacidadesde
gestion bajo la figura de Secretarias, [nstitutos y Consejos; en. el que las camaras
del Poder Legislativo establecieron Comisiones de Cultura para la atencién
especsf‘ ica del tema este nuevo mapa institucional permitird contar con un
organismo. integrador del conjunto vasto y heterogéneo de instancias culturales
federales y -multiplicar las acciones de preservacion del patrimonio cultural;
aumentar y transparentar los recursos destinados a apoyar a los creadores;
extender ¢l alcance de la educacion v la difusion cultural y artistica; v ampliar la
infraestructura cultural nacional.

Sera una institucidn mejor preparada; en suma, para responder al precepto
constitucional que en 2009 incorpord.el derecho universal de acceso.a la cultura y
el ejercicio de los derechos culturales como derechos humanos fundamentales.

Estos han'sido los afios de una revolucion tecnsiaglca transformadora de todas i
esferas de la vida humana, de las que no es ajeno el ;zarad:gma dela pmmoeién
cultural, Y para la sociedad mexicana, del surgimiento de nuevos'y grandes retos
enlos ambitos de laeducacion, la: -economia, ¢l desarrollo secxai y la seguridad, y la
‘ eriosa de valernos de todos nuestros recursos para afrontarlos. Baste
mencionar la importancia de la. cultura como punto de sricuentro de la diversidad,
bastién contra la violencia y la sinrazén, y medio esencial para el entendimiento; la
concordia y la paz sociales.

‘Todo ello hace imposible ver la tarea cultural como hace qumce o veinte aRos, y nos
obliga a reimaginaria, a entender e interpretar nuestra. época, a definir con
creatividad y claridad las vias para transformaria y robusteceria.

BR.IT
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.  Programas de fortalecimiento

Hoy, con-el Programa Especial de Cultura y Arte 2013-2018, se dan pasos hacia
una nueva etapa para hacer dela culiura un-agente pademso sn &l cumplimiento
de las metas nacionales.

Es imperativo fortalecer nuestra. capac*dad creadora, para que México crezea con
esa energia, esa a, que llamamos. cultura y que nos hace: cam;srendemas,
‘mirarnos, construi 1 imagen de nosofros mismos, én el curso de las
generamones. En ese es@ejg, enla cuiturai habita.el maginario que los mexicanos
de hoy debemos creary proyectar, la nueva narratwa, individual ¥ social, que nos
dé un nuevo rostro, ante el mundo y nosotros Mmismos.

7y

Fo

La Secretaria de Culfura hara suyo el Programa Especial de Cultura y Arte, que de
acuerdo con el proceso de planeacion estabiec{do se dio a conocer a través del
Diario Oficial de la Federacion y quedd articulado en cinco estrategias.

La primera consiste en dar una perspectiva de equidad e inclusién sociales a la
accién cultural en su ¢onjunto. Con nuevos programas para incrementar la
aportacion de la cultura a las acciones del Gobierno de la Republsca enfocadas al
desarrollo, la séguridad v la prevencion social. Con dichos programas, se atendera
de modo especial a las comunidades comprendidas en los poligonos definidos en
el Programa Nacional para la Prevencion de la Violencia y la Delincuencia, yen la
Cruzada Nacional México sin Hambre,

La segunda estrategia es la conservacion y ‘el -aprovechamiento intensivo del
patrimonio y la infraestructura culturales. México cuenta con un patﬁmonfe ¥ una:
infraestructura que ha costado a los mexicanos muchas décadas y recursos
‘construir; debemos concentrar 1os esfuerzos en mantenerlos en las mejores
condiciones posibles, antes que: generar nuevos pmyectcs, mas alla de los
necesarios y sustentables

Con esta visién, se privilegia la creacion y puesta en marcha de plangs de manejo
ée zonas arqmeoiégrcas y musees a mve! r;acxma ; la construccion y modemizacion
¢ ra de | e rograma de adquisicidn de.

' i d ; Ia remodelacion en museos;
teatros, faros y escuglas de Beiias Artes, E.a puesta en marcha del Prograima.

4
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Nacional de Animacion Cultural con el proposite de revitalizar la infraestructura, para
darle urv uso pleno v simar espacios pablicos y privados.

tltimo aé Cema parté ela Estrategta i}ig al -Nacrona se ad@;éta internet yv las
Al anal estratégico para poner a disposicion de la gente
bienes y servicios culturales.

La cuarta estrateg;a, astfmuis a ia creaczén yal éesarrﬁ

R

§o caitura% ;arséustwo,.

mercadotécnagas y ;mhtzc. s pub
promuevan los contenidos de valor;,

En el caso de la cinematografia, el. trataa;o se orienta a la armonizacién de criterios
14q ran los diferentes mecanismaos de apoyo a la produccion audiovisual; a
; - de. -circuitos alternatives de dietnbuc:en* y ala eapacstaczon ¥
pmfesionairzac:an

Se fartaiecefa Ea ‘nueva ;aqhtm& de vfemenio ée la mdusirf;a ed;tqrtai med;anie:

' i P! . figits
i:bro, y §a creaclén de centras de coordinacion {ie famente ala lectﬁra en !os esiadas.

p

La: qwaia es{rategaa, ﬁr;aimerste s amgfia i {itaioga y el intercambio cultural entre
'y P : reposicionamiento de la imagen de
México Ve el fortalecimiento de la presenc miexicana en los mas importantes foros

internacionales y de las expresiones del mundo en México.

Porla condfczon esencialmente transvefsa! dela cuiiura ademas del vinculo natural
crefaria . d Jeacio fa de Cultura trabajara en
astrecha colaboracion con la Cosrdmaczén de Estfategsa Q;g;ia_ Nacional de la
Pres;denc;a dé la Republica; y las Secretarias de Gobernacisn, Desarrollo Social,
Ecenomia, Turismo, Relaciones Exteriores ¥ Comunicaciones 'y Transgor{es entre:
otras instancias federalés,

PR, A7
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Hoy mas que nunca, debemos reconocer y proyectar con acciones concretas la
naturaleza m&ltzdtmens;enai de la cultura, y sus interseccionss con practicamente
todas las esferas del desarrollo porque es en la: sultura donde ‘esta nuestra fuerza,
identidad v referencxas, no podemos dejar de reconocer en ella una fuente
indgotable de ‘esperanza, fortaleza y frabajo, para dar horizonte a nuestra
ininterrumpida continuidad cultural milenaria.

Latarea cultural debe servista con grandeza, con generesmacé Noesuna az;‘uv;dad'
mas deuna nac:(m, sino el sedimento donde se asienta lo que podemos ser. Es una
tarea esencial del Estado, es furidamento, s la sinteésis de territorio, gobierms v
sacsedad La cu!tura es de £Gdas pgrque iodes ia ?xasemes Nc hay ﬁifa iarea que
cuitura A aila han conirsbm{io generasa y censtamemeﬁte machas vaees a traves
dela htstcna

IV. Contenido de la reforma

Eni linea con el compromiso que anuncié en mi Tercer Informe de Gobierno de crear
la Secretaria de Cultura, se propong la. modificacién de diversos ordenamientos,
destacando la reforma‘a la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal con
el objeto de adicionar una dependencia mas a las 17 que conforman la
Administracion Pablica Federal. '

Actualmente, la Ley Orgénica de la Administracion Plblica Federal:sienta las bases
para que sea la Secretaria de Educacion Pablica a la que corresponde el despacho
de Ios asantas en matena aducatwa y cuiturai SI .embarga es necesaric} establecer:

que correspcnderén ala Secretaﬁa de Cuttura

En espetifico, se propone adicionar un articulo 41 Bis a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal con el ebieio de.que el Poder Ejecutivode la Union,
en el despacho de los asuntos:del orden administrativo en fo relativo a la materia
cultural y artistica cuente con una Secretaria de Cultura que desarrolle, promueva ¥
conduzca la politica nacional de cultura con la participacion que corresponda a ofras
dependencias'y entidades de la Administracion Pablica Federal.

A la Secretaria de Cultura le correspondera conducir la glaboracion; expedicion y
evaluacion del Programa Nacional de. Cultura, de conformidad con las disposiciones
_juridicas aplicabl es; promoviendo los miedios para la difusion y desarrolle de la

&
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cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones v
expresiones.

De igual manera, se encargard de disefiar eslrategias, mecanismos e instrumentos,
asi como fomentar la elaboracion de programas, proyeclos v acciones para
promover y difundir la gaiiura, la. historia ylas artes, en-un marco de participacion
corresponsable de los sectores publico, social y privado, entre olras atribuciones.

Derivado de lo anterior, es necesario transferiraquellas atribuciones que en materia
de cultura tenia ‘a su cargo la Secretaria de Educacion Publica; entre las que
ﬁasfacaﬁ el fomento de las relaciones de ciers cuitural con los. paises extran jems

¥

formuiamon def ca a!cga dei painm@ma historico naczoaai y eE maneja dei cataiago
de los monumentos nacionales. Asimismo, debe- de trasiadarse a la nueva
Secretaria la organizacién y administracion de museos historico s, arqueologicos'y
-artisticos, pmacetecas y galerias, a efecto de cuidar la- xntegrzdaé‘,, mantenimiento y
conservacion de tesoros historicos y artisticos del patrimonio ‘cultural del pais, asi
como la conservacion, proteccidn y manténimignto de los monumentos
-arqueologicos, historicos y artisticos que conforman el patrimonio cultural de la°
Nacion, atendiendo las disposiciones legales en la materia.

Actualmente, la organizacion y desarrollo de la educacion artistica que se imparte:
‘en las escuelas e institutos oficiales, mcorparados o reconocidos parala.énsehanza
yla difusién de las bellas artes y de las artes populares, corresponde-a la Secretaria
‘de Ediicacion Publica; sin embargo, con gsta propuesta se requiere que ejerza esta,
atribucién en coordinacién con la nueva Secretarla de Cultura, con e! objeto de
fortalecer la calidad dela ensefianza y difusion cultural y artistica.

No obstante las reformas, adiciones y derogaciones a diversas disposiciones de la
'Ley Qrgaa;ca de 1a Adm;mstracwn Pablica Federal, es necesatio que se reformen
-aquéllas dzs;)as;crones que confieren atribuciones al Consejo Nacional para la
Cultura y Ias Artes, con ¢l objeto de aguardar la homogeneidad del orden
juridico nacional a efecto de que- dichas atribuciones sean gjercidas por la nueva
Secretaria de Cultura. Dichos ordenamientos son la Ley de Fomento para la i.antura;
y el Libro; Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrolio; Ley General de
Derechos Linguisticos de los Pueblos !t}dfgenas Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Ley General para la Inclusion de las

»
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Recem;aensas Cmies Ley Fede‘ eimamgr_a'ﬁ:a: Le,y" ‘gaemi de Educacmn'
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico; Ley del Senvicio de Administracién
Tributaria; Ley Federal del Derecho de Autor; Ley General de Bibliotecas; Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, Ley General de Bienes Nacionales;
Ley sobre el &scudg la Bandera y el Himno Nacionales, Ley Federal de
elecomunicaciones y Radiodifusion, Ley Organica del Instituto Nacional de
pologia e Historia 'y Ley que Crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y

amentos y disposiciones
a Cultura y'las Arles, se

Fmaimes}te, con la pfesenie imc:ativa la Secretaria de Cuiiara apifcara una- ‘politica
de estudio, preservacién y difusion ;ntegrai del: patnmema cultural mexicano; de
ampuiso & ias cuﬁuras Qapaiares y & as, e ;ss:s dwersas mamfestacmnes.

yeaizdaci sec;ai que Mexsca vive, Dise arh estra’aegaas para hacer frente a ias nuevas
realidades del pais ya los cambios culturales del mundo contemporaneo; del papel
de la cultura entre los servicios basicos brindados a la poblacion como forma para
favorecer la cohesién yla transformacion sociales; crear las condiciones. para.que
la infraestruciura cultural permﬁa disponier de €spacios adécuados para la difusion
de la-cultura en todo el pais y el fortalecimiento educativo; asi como encontrarenla
cultura un rostro.que identifique a México en un mundo global.

La Secretarfa de Cultura responderd a la complejidad y dimension de nuestra
diversidad cultural, para proyectarla dentro ¥ fuera de nuestras fronteras, con el
marco propicio’y sin'que las areas que la componen plerdan su caracter especifico:
v su perfil institucional.
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Por todo lo-anterior; en ejercicio de las facultades gue me otorga el articulo 71,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sé somete
a la consideracion de esa Soberania, la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN E??sfﬁRSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ﬁﬁMlNﬂS‘i’RﬁCiDﬁ PGBUCA FE&ERAL ASI COMO DE OTRAS LEYES PARA

AN los articulos 26; 38, fracciones I,

XX e ADICIONA el articulo 41 Bis, y se. DEROGAN Ias
fraccfcnes X X‘it Xi\i XV XV XIX, XX, XXt 'y XXIt del articulo 38 de la Ley
Organicade la Aém;mstracxcn Publica Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO 26.- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, €l Poder
Ejecutivo de Ia. Unién contara con las s;gﬁteﬂtes dependencias:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defénsa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Haclenda y Crédito Publico;
Secretaria de Desarrollo Social;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
Secretaria de Comunicaciones ¥ Transpsrtes,
Secretaria dé Educacion Plblica;

Secretaria de Salud;

Secretaria del Traba;o y Prevision Social;

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial v Urbano;
Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo, vy

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

ARTICULO 38.-...
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PIRLIT

la Secretaria de Cultura, la
nicial, basica'y normal;

. Organizar y-desarrollar, en coordinacién co
educacion arfistica que se imparta en la educacior

m.avi. ...

IX. Patrocinar la feaitz.acsén de congresps; asambleas y reuniones, evenios,
competencias y coneursos nitifico; téehico ¥ educative;

X. Derogada.

X§~ *om

Xli. Derogada.

XL ...

XIV. Derogada.

XV.a XVl ...
"XV, Derogada,
XViii. Derogada.
XIX. Derogada.

XX. berogada..
XXI. Derogada.
XXI. Derogada.
XX, a XX, ...

,XXV!!E Grientar las actividades recreativas y deportivas que realice el sector plblico

10
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XXIX. Establecer los criterios educativos en la produccion cinematogréfica, de radio
y television y en la industria editorial;

XXX Bis. Promover la pmducmen cmematograf:ca de radio y television y de la
induistria ditorial, con apego a lo dispuesto por el articulo 30. constitucional cuando
se trate de cuestiones educativas; y

XXX ...

ARTICULO 41 Bis.- A la Secretaria de Cuitura corresponde el despacho de los
sigulentes asuntos*

I. Elaborary ¢condugir la politica nacional en 3tia de cultura con la pa
que corresponda a att:as dependenczas yen ades de la Admm;stracta
Federai

Il. Conservar, proteger y mantener los monumentos: arqueologicos, historicos y
artisticos gue conforman el patrimonio cultural de la Nacion;

13 ’dispesa ones }urtéicas aplicabies, asa coma su tmplementamm y evaluacion;

V. Coordinar, conforme g las disposgiciones’ ;undicas aplicables, las actiones que
redlizan las unidades administrativas e instituciones publicas pertenscientes a la
Administracién Pablica Federal centralizada y paragstatal en materias de:

a) Investigacion cientifica sobre Antropoiegia e Historia relacionada principalmente
‘con la poblaciér del pais y con la conservacion y festauracf__ ' del patrimonio
cultural, arq eoldgico e his’sonca asi .como el palenntologacs‘ la proteccion;
conservacion, restauracién y recuperacion de ese. patrimonio v la promocién y:
difusidn de dichas matenas Y

';iiastzcas las aries dfamatrcas y la danza, Ias beﬁas letras en todos sus genems y‘
la arquitectura;

11
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V. ‘Organizar y administrar bibliotecas pablicas y museos, expos;ciones artisticas,
congresos y otros eventos de interés cultural;

VI Proponer programas. de-educacion artistica a la Secretaria de Educacién Plblica
para la educacion inicial, basica y normal, asi como organizar y desarrollar escuelas
e institutos oficiales, incorporados o reconocidos para la ensefanza y difusion de
las bellasartes y de las artes populares;

Vil. Disefiar estrategsas, mecanismos & instrumentos, asi como fomentar 1a
elaboracion de programas, proyectos y acciones para promover y difundir la cultura,
la historia y las artes;en un marco de participacion corresponsable de los sectores
publsco; social y privado;

Vill. Promover los medios: para la difusién y desarrolio de la cultura, atendiendo la
diversidad cultural en'todas sus manifestaciones: y expresiones;

IX. Planear, dirigir y coordinar las tareas. relacionadas con las lenguas indigenas,
asi como fomentar su conservacion;

X. Promover e impulsar la investigacién, conservacién y promocién de la historia,
las tradiciones y el arte popular;

Xl Fomentar las relaciones. de orden cultural con otros paises; facilitar la
celebracion de convenios de intercambio de educandos en las especia lidades de
las artes y la cultura universal; y définir la proyeccion de la cultura mexicana en el
ambito internacional, tanto bilateral comio multilateral, con la colaboracion de la
Secretaria dé Relaciones Exteriores;

XIl. Promover la produccion cinematogréfica, de radio y televisidn'y en la industria
editorial temas de interés cultural y atfistico y de aqaeﬁas tendientes al
ma;oram;ento cultural y la propiedad del idioma nacional, asi como d;senar
promover y proponer directrices culturales y artisticos en dichas produccionss;

Xill. Dirigir y coordinar la administracion de las estaciones radiodifusoras y
televisoras pertenecientes al Ejecuiwa Federal, con exclusion de las que dependan
de otras dependencias;

XIV. Estimular el desarrollo'y mejoramiento del teatro en el ;aaas, asi como organizar
concursos para autores, actores y escendgrafos;

12
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XV.. Otorgar becas para que los estudiantes de nacionalidad mexicana puedan
realizarir vesttgac;ones o nompietar ciclos de estudios relacionados con las artes
en el extranjéro;

XV1. Organizar misiones culturales;

XVil. ii;ef{:e@' todas las atribuciones que la Ley ‘General de Bienes Nacionales yla
Ley Federal sobre Monumentos Arqueoldgicos; Attisticos e Historicos establecen
respecto de monumentos arqueolégicos, artist c;es @ histéricos, asi como respecto
de:las zonas de monumentos arque&!ogxoos am icos e histéricos;

XVl Organizar, controlar y mantener actuaitzaéo el reg:stro dela propiedad literaria
y-artistica;

XIX. Formular el catalogo del patrimonio historico nacional;
XX. Formulary manejar el catdlogo de los monumentos nacionales;

XXI. Organizar, sostenery administrar museos historicos, arqueologicos y artisticos,
pmacatecas y galerias, a efeclo de cuidar la: mtegradad mantenimiento y
conservacion de tésoros historicos v artisticos del patrimonio cultural del pais;

XXIl. Establecer Consejos: Asesores, de cardcter interinstitucional, en los que
también podran participar especialistas en ias materias competencia de la
Secretaria;

XXMl Elaborar y suscribir convenios, acuerdos,; bases de coordinacién y demas
instrumentos juridicos con érganes publicos © privados, nacionales ¢
internacionales, en asuntos de su competencia, y

XXIV. Los demas que le fijlen expresamente las leyes y reglamentos.

ARTICULO 0 SEGUNDO.- 8¢ REFQR&&AN los articulos 2, parrafo décimo cuarto; 5,
apar%ados AyB;8, paz'faﬁ:; primero; 11, parrafa primero; 12; 14, fracciones I, I,.1X y
X; 19y 20, parrafo primero, y se ADICIONAN un segunido parrafo al articulo 6 y una
fraccion 1l Bisal art;cuia 14 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, para
quedar como sigue:

13
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Articulo 2.~ ...

P

Bibliotecas escolares y de aula: Acervos bibliograficos que la Secretaria de
Educacién Publica 'y la Secretaria de Cuitura, con la concurrencia de las
attoridades. locales, selecciong, adquiere y distribuye para su use durante los
procesos de ensefianza y apreridizaje en las aulas y las escuelas publicas de
educacion basica,

»
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Articulo 5.~ ...
A. La Secretaria de Cultura;
B. La Secretaria de Educacion Pablica;
C.aD....

Articulo 6.- Corresponde a la se::retam_ de Cultura y a Ia Secretaria de Educacion
Publica, de manera concurrente y considerando la: opiniény. prepuestas del Consejo
Nacional de Fomento para-el Libro yla Lectura:

Lall....

El Programa de Fomento para el Libro y la Lectura sera expedido por el
Secretario de Cultura.

,cemc un érganc c{)nsu!ﬁva de la Secretarté de uimra y es;}ac;e de eansettacfon y
asesoria entre todas las instancias publicas, sociales'y privadas vinculadas al libro
ylalectura.

Articulo 14.- ...

1L.Un preszdente quesera el titular dela Secretarfa de Cultura. En su gusencia sera
suplido por quien éste: desngna

1. Un secretario ejecutivo que designe el pres;cienfe del Consejo. En ausencia
'del secretario ejecutivo sera suplido por quien éste designe;

11 Bis. Un represente de la Secretaria de Educacién Publica que designe su.
tstufar*

1L a Vil ...
15
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IX. El Director General de Publicaciones de la Secretaria de Cultura;
X. El Director General de Bibliotecas de la Secretaria de Cultura;

XL a XV. e

"

Articulo 19.- La Secretaria de Cultura y la Secretaria de Educacién Publica, son

las iastancias reésponsables de incentivar y promover la concurrencia, vinculacion'y

congruencia de los programas y acciones de los distintos rdenes de gobierno, con

.base en los objetivos, estrategias y ‘prioridades de la politica niacional de fomento a
a lectura y el libro:

Articulo 20.- Para impulsar la: scardmaczon interinstitucional ¢ intergubernamental
en la aplicacién de la presente Ley, la Secretaria de Cultura debera:

Lall ...

ARTICULO TERCERO.- S¢ REFORMA el articulo 15, inciso 7) de la Ley de
Cooperacién Internacional para el i)esam}i%o; para quedar como sigue:

Articulo 15. ..
a)aq)...

s)...
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ARTICULO CUARTO.- Se REFORMAN los articulos 14, parrafo primero vy 18,
parrafo segundo, numerales 1 y5dela Ley General de Derechos Lingliisticos de
los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

ART:CULQ 14. Se crea el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas; ‘cama;
organismo descentrahzada dela Administracién Piblica Federal, de servicio p
perso: Jridi trimonio propic, sectorizado en la Secretaria
d itura, cuyo objeta Ol alecimiento, preservacion y desarrollo
delas !enguas mdagenas que se hablan en el territorio nacional, el conocimiento y
disfrute de la fiqueza cultural de la Nacién, yasésorar a los tres 6rdenes de gobiemo
para articular las politicas pubiacas necesarias en la matena Para el cumplimiento
de este objeto, el Instituto tendra las &gmerzies caracteristicas y atribuciones:

ajatl)...
ARTICULO 16. ...

1)~ El Secretario dé Cultura, quien lo presidira en su caracter de titular de la
coordinadora de sector, con fundamento en lo estabiecsde en la Ley Federal de
Entidades Paraestatales.

5).- Un'representante de la Secretaria de Educacion Piblica.

s}‘na ?)g" LTS

ART?C&LQ QUINTO.- Se REFORMAN los articulos 36, parrafo primero y 45,
fraccion Vil, y se ADICIONA la fraccién V Bis al articulo 36 de la Ley General de
Acceso delas Mujeres a una Vida Libre de Violendia, para quedar como sigug?

ARTICULO 36.- El Sistema se conformara por los titulares de:
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;- a v« TR
V Bis. La Secretaria de Cultura;
VL aXll. ...
ARTICULO 45.- ...
3»‘ a Vi. i
VI, lnccrporar, ‘con la opinién de Ia Secretaria de Cuktura, en los programas
educativos, en todos los niveles de la instruccién, el respeto a los derechos
humanos de las mujeres, asicomo- contenidos educativos tendientes a modificar los
modelos de conducta sociales y culturales que amﬁizquen prejuicios y que estén

! i,

basados en 1a idea de la inferioridad o dad de uno de los sexos y en
funciones estereotipadas asignadas a las m eres yalos hambres

Vill.a XVL ...

ART!CHLO SEXTO.~Se REFORMAN los articulos 26, parrafo primero; 26, parrafo
primero, y 44, par;afo primeroy se &B%Cit}xﬁ la fraccion Il Bis al segundo parrafo
del articulo 44 de la Ley General para la Inclusién ‘'de las Personas con
Discapacidad, para quedar como sigue:

d;scapac;dad a §a cultura el desarm%ie de sus capamdaées aitistacas ¥ 1a amief:czen
de sus derechos de propiedad intelectual. Para tales efectos, realizara las siguientes
acciones:

Lall...

Articulo 26. La Secretaria de Cultura, disefiard y ejecutara politicas y programas
orientados a: ' ' '

La VEK. Py

Articulo 44. La Junta ‘de Gobierno del Consejo estarad integrada por diez
representantes del Poder E}ecutxvo Federal, uno de la Comision Nacional de los
Derechos Humanosy cinco representantes de 1a Asamblea Consultiva.

18
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A

Lall ...
Il Bis. Secretaria de Cultura;

MoabX ...

ARTICULO SEPTIMO.- S¢ REFORMAN los articulos 7, fraccion XliL y 21 de la Ley
General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 7.~ ...
ln ‘a X“. T

Xill. Promover con la Secretaria de Cultura, incluyendo a sus organos
administrativos desconcentrados, Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
e Instituto Nacional de Antmpei@gia e Hsstona el ‘patrimonio histérico; artistico,
arqueoldgico y cultural del pais, de acuerdo con el marco 3andac0 v;genteg

XIV, a XVIll. ...

Articulo 21. La Secretaria en conjunto con la Secretaria de Cultura, promovera
programas quée difundan la importancia de respetar y conservar el patrimonio
histérico, artistico, arqueoldgico y cultural, asi como mostrar un espiritu de
servicioy hospitalidad hacia el turista hacional y extran;ero

ARTICULO OCTAVO.- Se REFORMAN los articulos 8, fraccion lll; 35; 44; 45; 48;
108 y 123, asi como la dénominacion del Capitulo VII: se Amciwm la fraceion Il
Bis al ‘articulo 6, y un Capitulo' VIl Bis denominado: Premio Nacional de Artes ¥
Literatura™ que comprende 05 articulos 51-A a 51:H, v se DEROGA el segundo
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parrafo del articulc 46 de'la Ley de Premios; Estimulos'y Recompensas Civiles, para
quedar como: sigue:

Articulo 6. ...

Lall ..

It Bis. de Ciencias;
Il de Artes y Literatura;
Il Bis. a XVIIL. ...

Articulo 35.-La Ccndecoraczen se iramztara en la Secretana de Gohemactan, por
ecnducte de un Conse;e dﬁ Premtacmn :campueste p{xr ias Secretaaos de‘

~Secretaric de Gob@maczén;

CAP!‘FULO Vil
Premio Naczana£ de Ciencias

Articulo 44.- Habra Premio Nacional de Ciencias en cada uno de los siguientes
campos:

I Ciencias Fisico-Matematicas y Naturales, y

il. Tecnologia, Innovacion-y Disefio.

Articulo 45, Mereceraﬁ estos premios quienes, por-sus producciones o trabajos’
-docentes de mv%ﬁga ion o de divulgacién, hayan contribuido al progreso de la
clericia, de la tecnologia y dé la innovacion.

Articulo 46.- ...

Derogado..

20

BR.17



Aiio I, Primer Periodo, 10 de septiembre de 2015 / Anexo X 90 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Articulo 48.- Solamente las personas: fisicas podran ser beneficiarias de los
premios de Ciencias. Por cada afio habra una asignacion de premios, pero no sera
necesario que las obras o actos que acrediten su merecimiento, se hayan realizado
dentro de ese lapso.

CAPITULO VII BIS
Premio Nacional de Artes y Literatura

Articulo 51-A. Habré Premio Nacional de Artes y Literatura en cada uno de los
siguientes campos:

I Lingiiistica y Literatura;

I Bellas Artes;

Hl. Historia, Ciencias Sociales y Filosofia, y
V. Artes y Tradiciones Populares.

Articulo 51-B. Mere{;eran estos premios quienes, por sus producciones o trabajos
‘docentes de mvestzgacm o de divulgacion, hayan contribuido a enriquecer el
acervo cultural del pais o el progréso del arte 0 de l4 filosofia.

Articulo 51-C. El premio se tramitard en la Secretaria de Cultura, cuyo titular
presidira el Consejo de Premiacion, Este seintegrara, ademas, con el Rectoride la
Universidad Nacional Autérioma de México, el de la Universidad Auténoma
Metropolitana, Ios Directores ‘Generales del Instituto Politécnico Nacional y del
Consejo Nacional de Ciencia 'y Tecnologia y por sendos representantes de la
Asociacion Nacional de Universidades e Institutos: de Ensefanza Superior y del
‘Colegio Nacional.

Para el otorgamiento del premio en el campo de Artes'y Tradiciones Populares, el
v00n5830 sg integrara, aparte de los representames de las instifuciones sefaladas
en el parrafo anterior, con los directores generales de Culturas Populares de la
Secretaria de Cultura, del Instituto Nacional Indigenista y del Fondo Nacional para
€l Fomento de las Artesanias..

oy

Articulo 51-D. Los premios consistiran en venera y mencién honorifica .y se
‘acompaiaran de una entrega en numerario por 100 mil pesos. Podran concurrir
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hasia tres personas para: el premm dei m1sm0 aampc,f

y cuaﬁda haya concurrencia,
v ) : ‘cada concurrente. Si llegare a
haber mas de tres cencurren’tes i@s excedentes deaes{e numero seran’ premzados
hasta el siguiente afio.

Articulo 51-E. Solamente las personas fisicas podran ser beneficiarias de los
premios de Arfes y Literatura, salvo en ¢l campo de Artes y Tradiciones Populares
que pod’ran también otorgarse a comunidades y grupos. Por cada aﬁ habra una
asignacion de premios, pero no seré necesario que las: bras o actos que acrediten
su merecimiento, se havan realizado dentro de eseé lapso.

Articulo 51-F. Para conceder estos premios tebe mediar convocatoria y que el
benef’maraa haya sido propuesto conforine . Al efec o de los tres
primeros meses del afio, el Consejo de Premi formulara ydara publicidad a la
lista de las instituciones o agrupaciones a lds que habra dedi e para invitarlas
& que propongan candidatos yésta *emn las umcas con facultad para hacerio. A
su vez toda ins {kéﬂ 0 agru;)acﬂ ! 3n: derech _' ¢ j e al Conse_fc para

Articulo 81-G. El Consejo mtegrara un Jurado por cada campo de premiacion. A tal
fin dard preferencia’a quienes con anteﬁondad hayan obtenido el premio y podra

solicitar proposi jones de las mismas instituciones o agrupacionss incluidas en la
lista:a que se refiere el articulo anterior:

Articulo 51-H. La convocatoria fijara plazos dentro de los cuales las instituciones y
agrupaciones incluidas en la !:sta que prevé el articulo 51-F de esta Ley, podran
amphar informaciones ante el Conse;o

Articulo 108.- Para la entrega anual del Premio Nacional de Trabajo y Cultura
Indigena, su Consejo dé Premiacién se integrara de la siguiente manera: un
representante ‘de la Secretaria de Desarrolio Social, un representante de: la
Secretarla de Cultura, un representante de la Camara de Senadorés, un
representante de la € émara"cieBzgu’tados, el titular de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el titular del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia y un representante de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Endtgenas que estara a cargo de la Secretaria Técnica del Consejo de
Premiagion.
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Articulo 123.- Para la entrega del Premio Nacional de la Ceramica, ¢l Consejo de
Premiacion se integrara por el Presidente de la Republica, el Secretario de Cultura,
el titular del Fondo Nacional para €l Fomento de las Artesanias, el Gobemador dei
Estado de Jalisco y el Presidente: municipal de Tlaquepaque, localidad ‘que sera
sede oficial del concurso.

ARTICULO NOVENO .- Se REFORMAN | os articulos 41, parrafo primero, fraccion |
y sus snc;:sas g} y h}, 52 y 53, parrafo primero delalLey Federai de Cinematografia,

mﬁﬁ-&m 41.- La Secretaria de Cultura tendra las afribuciones siguientes:

I. A través de las unidades administrativas que determine su Reglamento
riterior:

aaf...

g) Procurar la difusién de la.produccion del cine nacional en los diversos niveles del
sistema educativo, en coordinacién con la Secretaria de Ediicacion Publica,

h} Propener a la Secretaria de Educacion Publica, el uso del cine.como medio
de‘instruccion escolar y difusion cultural extraescolar:

;} ¥ia
iLa ﬁ;‘ war

ARTICULO 52, La facultad de imponer las. sanciones establecidas en esta Ley
compete a la Secretaria de Cultura yala Secretaria de Goberacion; sin perjuicio
de aquéllas que corresponda imponer a las deméas dependencias de la
Administracién Publica Federal.

ART&CU%.Q 53. Los infractores de los articulos 27, 39 y 40 de la presente Ley, seran
san¢ionados por la Secretaria de Cultura, segun la gmvedad de lafalta, la intencién
o dolo existents, con las sanciones s;gu;er;tes

Lall. ...
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ARTICULO DECIMO.- Se REFORMAN los articulos 12, fraccién Xlit; 14, fracciones
Viy IX, y 48, ;;arrafe tercero y se ADICIONA un parrafo tercero al articulo 48,
fecorriéndose los actuales parrafos tercero, cuarto y quinto para ser parrafos cuario,
quinto'y sexto, respectivamente de la Ley General de Educacion, para quedar como
sigue:

Articulo 12.- ...

1. a Xil Bis. ...

XilL- Intervenir en la formulacién de programas de cooperacién intemacional en
materia educativa, cientifica, tecnologica y de educacion fisica y deporte, asi como
participar con la Secretaria de Cultura en ¢l fomento de las relaciones de orden
cultural con otros paises y en la formulacién de programas de cooperacion
internacional en materia artistica y cultural, y

Articulo 14.- ...

LaV...

VI.- Fomentar la prestacién de servicios bibliotecarios a través de las bibliotecas
pUblicas a carge de la Secretaria de Culturay demas: autoridades competentes,

a fin de apoyar al sistema educativo nacional, a la innovacién educativa y & la
investigacion cientifica, tecnologica y humanzsﬁm,

Vil.aVill. ...

IX.- Fomentar y difundir las actividades fisico-deportivas, asi como participaren el
fomento y difusion de actividades arlisticas, vy culturales er; todas sus
manifestaciones;

X.aXm. ...

Arﬁﬁiﬁo 48&“ 2
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Cuamfe ias ptanes ¥ grogramas de estudio se ref”eran a aspectos saitnraies,

'determme ta cnnduaente canfoma al parrafo pnmem de este arti iﬁe.

Las aut : | jo Estata! Técnico de

| ‘caracter naciona de los piar;&s y
prcgramas cﬁads&- permstan que: iss ed ' 03 adquferan un mejef ;‘aac m;enia‘

dela hrsmrsa lageografia, las costumbres,

ARTicULO E)ECJMG PRIMERO.- 8¢ REFORMA el articulo 20, parrafo primero de
la Ley de Asociaciones Religiosas'y Culto Publico, para quedar como: sigue:

ARTICULO 20.- Las asociaciones religiosas nombraran y registraran ante las
Secretarias de Gobernacion y de. ‘Cultura, a los representantes responsables de
i:}s templos vy de los bienes due sean monhumentos arqueclogicos, artisticos o
' s propiedad de la nacién. Las mismas estarén ei}izgaéas a.preservar ensu
: d dichos bienes y a cuidar de su salvaguarda y restauracién, en los
términos previstos por las leyes,

ﬁRTEC:E}i,,O E&C!MQ BEGUNDO ~8e REFORMA el articulo 70.-D, parrafo primero
dela Ley del-Servicio de Administracion }’rsbutafsa, para. Qizedar como sigue:.

Articulo 7o0.-D. El Comité a'que se refiere el articulo 70.-B se integrara por ocho.
personas expertas en aries piastisas, q&e ‘seran nombrados por la Junta de
Gobiemo, un representante -dsl dministracién Tributaria v un

de 1a 8§ ' :Cuitura Los dos representanites mencionados
en ltimo tém¥n0 %enﬁréﬂ voz p_ 510 N0 VOto.-
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ARTICULO DECIMO TERCERO.- Se REFORMAN los articulos 147, 208 y 211 de
la Ley Federal del Derecho de Autor, para.quedar como sigue:

Articulo 147.- Se considera de utilidad ptblica la publicacién o traduccién de obras
literarias o artisticas necesarias para el adelanto de la ciencia, la cultura y la
educacién nacionales. Cuando no sea postb[ btener el consentimiento del titular
de los derechos: patrimoniales correspondientes, y mediante el pago de una
remuneracién compensatoria, el Ejecutivo Federal, por-conducto de la Secretaria
de Cultura, de oficio o a peticién de parte,, padra autorizar la publicacién o
traduccion menmonada L6 anterior sera sin perjuicio de los tratados internacionales
sobre derechos de autor y‘derechos conexos suscritos y aprobados por México.

Articulo 208.- Ei Instituto Naczenat del Derecho de Autor es wun organe
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Cultura y seri la autoridad
administrativa en materia de derechos de aufor y derechos conexos.

Articulo 211.- El Instituto estara a cargo de un Director General que sera nombrado
¥ removido por el Secretario de Cultura, con las facultades previstas en la presente
Ley, en sus reglamentos y demas d;sgos;cmnes juridicas aplicables.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- Se REFORMAN los articulos 30.; 50.; 7o., parrafo
primero; 10, fracciones |, 'y Il en su incisp c); 11; 12, parrafas seguado y tercero;
156y 16 de la Ley General de Bibliotecas, para quedar como sigue:

ARTICULO 30.- Corresponde a la Secretaria de Caitura proponer; ejecutar y
evaluar la politica nacional de bibliotecas atendiendo al Plan Nacional de Desarrollo
y demas programas correspondientes.

ART&C&&G So.~ Se integra la Red Nacional de Bibliotecas Publicas con todas
aquéllas constituidas Y en operacion degendxentes de la Secretaria de Educacion
Publica y de la Secretaria de Cultura, asi como aguéllas creadas conforme a los
acuerdos o comenins de coordinacion celebrados porel Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Cultura con los gobiernos de los entidades federativas:
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Parala expansaén dela Red el Ejecutivo Federal, por'conducto de la Secretaria de
Cultura, celebrara con los gobiernos de las entidades fuderativas y los
ayuntamientos, los acuerdos de coordinacién necesarios.

ARTICULO 7o.- Corresponde a la Secretaria de Cultura:

Lia XVl ...

ARTICULO 10.-...

1. Un presidente que ser4 el titular de la Secretaria de Cultura o quien éste designe;

If. Un Secretario Ejecutivo que recaera en el titular de la unidad administrativa de
la Secretaria de Cultura que tenga a su cargo sjecutar los programas en materia
de bibliotecas, y

k...

ajab)...

¢) Los titulares de las unidades administrativas vinculadas con la labor editorial y
de desarrollo tecnolégico de materiales educativos de la Secretaria de Educacion
Publica, v

d} ...

AR’?iCBLG 11.- Las bibliotecas pertenecientes a §cs sectores social v privade que
presten servicios con caracteristicas de biblioteca ;aubkca en los términos de la
presente Ley y que manifiesten su disposicion a incorporarse a la Red Nacional de:
Bibliotecas Pdblicas, celebraran con la Secretaria de Cultura o con los gob;emos.
de las entidades federativas, seguin sea el caso, el cerrespendxente compromiso
de adhesion.

ARTIiCULO 1_,:_2'.«

La responsabilidad de coordinar el Sistema Nacional de Bibliotecas recaerd en la
Secretaria de Cultura:
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La Secretaria de Cultura organizara la Biblioteca de México con el caracter-de
biblioteca central para todos los efectos de la Red Nacional de Bibliotecas.

ARTICULO 15.- El Sistema Nagcional de Bibliotecas contara con un consejo de
cardcter consultive, el que se mtegrafa y funcionara de manera participativa
conforme a las normas que emita la Secretaria de Cultura.

ARTICULO 16.- Las bibliotecas cuyas caractéristicas sean diferentes a las de
biblioteca publica sefialada en esta Ley, podrdn ser incorporadas al Sistema
Nacional de Bibliotecas mediante el correspondiente compromiso de- integragion
que celebren sus titulares con la Secretaria de Catﬁ:ra

ARTICULO DECIMO QUINTO.- Se REFORMA los articulos 23, fraccién Il v 30,
incisos i. y j., se ADICIONAN el articulo 17 s, y el inciso k del articulo 30, y'se
DEROGAN las fracciones IV, V, VI y Vil del afticulo 17 de 14 Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 17.- ...

i. 882» re

V. Derogada.

V. Derogada..

VI. Derogada:

VH. Derogada.

Articulo 417 Bis.- Corresponde a la Secreiana de Cultura, garantizar a las
personas adultas mayores:

I. El acceso a la cultura, promoviendo su expresion a través de talleres,
exposiciones, concursos y eventos comunitarios, nacionales e intérnaciondles;

I El acceso gratuito o con descuentos especiales a eventos. culturales que
promuevan las instifuciones publicas o privadas, previa acreditacion de edad;
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lil. Programas culturales y concursos en los que participen exclusivamente personas
adultas mayores, otorgando .a los ganadores los reconodimientos y premios
csrrespﬁndteﬁtes, y

V. El derecho de hacer uso de las bibliotecas pai& icas'que facilitardn el prestame a
domicilio del material de las mismas; con la presentacién de su identificacion
personal, credencial de jubilado o pensionade y/o credencial de persona adulta
mayor.

Articulo 23. ...
Lali....
i, Promover y, en su caso suscribir, en: coordinacion con la secretarias de

Cemumcasaanes y Transpories, de Educac-eﬁ Pab cay de Cultura, convenios con
ias empresas det ramo: tzmstmo ;:xara ofrecer tanfas es;;ecxaies o gratu;ias en ios

hos;aeéajes en hoteies y centms turistsces

Articulo 30. ...

a.ah. ..

i. Instituto de Seguridad y Servicios Sogiales de Jos Trabajadores del Estado;
Jj- Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y

k. Secretaria de Cultura.

ART&CE}LG DECIMO SEX’E’G Se REFORMAN los articulos 2, fraccion II; 23, Gitimo
parrafo; 30, parrafas primero y tercero; 62, fraccion V; 64, parrafo tercero; 79,
fraccion VI 81, parrafo primero; 83, fracciones I, VI, segundo parrafo y VIi; 103;
104, parrafs segundo, ¥ 105 de la Ley General de Bienes Nacionales, para quedar
como sigué:

ARTICULO 2.- ...
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Il. Dependencias administradoras de inmuebles: la Secretaria. y las secretarias de
anemacaon iv{edzc A_, biente 'y Recursos Natu v .

a éu servicio inm ebias federalés ‘no 'se "éanéﬁefa’ra 3 cbm dependencras
administradoras de inmuebles;

HLalX. ..
ARTICULO 23.-....

Tratandose de inmuebles considerados como Monumentos historicos o arlisticos
conforme a la ley de la materia o la declaratoria’ correspondiente, daran. la
intervencion que _‘erespsnéa conformeala ¥e§ss§ac:§an aplicable, a 1a Secretaria de
Cultura.

o

era competente para poseer, vigilar,
ebles federales. considerados eomo
y de la materia, asi como las zonas de

ART?CBLO 36 -La Secfeiar;al de Cultur;

i

En las zonas de monumentos arqueoldgicos, la Secretaria de Cultura'a travées del
Instituto  Nacional de Anﬁ*omiogia e Historia podra oforgar permisos ©
autorizacionies Gnicamente para la realizacion de actividades civicas y culturales,
conforme 2 lo que. isponga el reglamento que para tal efecto sa expida, siempre y
cuando no se afecte la zntegr;éad -estructura y dignidad cultural de dichas zonas y
monumentos, ni'se contravenyga suuso comun.
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ARTICULO 62.- ...
LalV....

V.- El dictamen de la Secretaria de Cultura que em:ta, atravésdel tnst:iate Nac;cnat-
de éﬁ%mpoiegza @ Historia o del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, segtin
ccrrespamia, fratandose de :nmuebles federales gonsiderados Monumentos
historicos © artisticos conforme a la ley de la materia o la declaratoria
‘correspondiente.

ARTICULO 64.- ...

La Secretaria de Culturd, a través del Instituto Nacional de. Antrcpologza e Historia

‘o ‘del Instituto Nacional de Bellas Artes vy Literatura; segtin corresponda de
acuerdo a la materia, podrd asignar o reasignar a titulo gratuito a favor de
paﬁ;culares, espacios de inmuebles federales considerad monumentos histéricos
o artisticos conforme a la. ley de la materia o la declaratoria cerrespond;eniex gue:
tenga destinados a su servicio; Unicamente cuando se trate de cumplir convenios
de colaboracién institucional reiac;snaéos con actividades académicas y de
investigacion.

ARTICULO 79.~...
LaVil....

Vill. Comunicar a la Secretaria de Gobernacidn las personias nombradas vy
registradas por las asociaciones religiosas como respansables de los templos y de
los bienes due estén considerados como monumentos histéricos o aristicos
conforme a la ley de la materia o la declaratoria cerrespoﬂdsanie asi como a la
Secretaria de Cultura respecto de ies responsables de estos iltimos.

ARTICULO 81.- Si los muebles ¢ inmuebles federales utilizados para fines
religiosos y sus anexidades estan considerados como monumentos h toricos o
-artisticos conforme a la ley de la materia o la declaratoria correspondiente, a la
Secretaria de Cultura le corresponderd respecto de estos bienes:
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ARTICULO B3.-...
Lal. ...

1ll.- Presentar las denuncias que correspondan e informar de ello inmediatamente a
la Secretaria: Y. tratandose de inmuebles federales considerados como monumentos
histéricos ¢ artisticos conforme a la ley de la materia o Ia declaratoria
correspondiente, a la:Secretaria de Cultura;

WV.aV...
Vi ...

En el caso de inmuebles federales considerados monumentos histéricos ¢ artisticos
conforme a laley de la m teﬁa o la declaratoria correspondients, las asociaciones
religiosas deberan obtener las autorizaciones procedentes de la Secretaria de
Cultura, porconducto del Instituto Nacional de  Antropologia e Historia o del Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, segun e:erres;;cméa, asi como sujetarse a los
requisitos que éstos sefialen para la conservacion y proteceién del valor artistico o
histérico del inmueble de que se trate, atendiendo a lo que se refiere la fraccion IV
del articulo 81, asi como al articulo 105 de esta Ley;

Vil. Construir con sus propios recursos, cuando las caracteristicas del inmueble lo
permitan, columbarios para el depdsito de resios humanos aridos y cenizas,
debiendo obtener p;'ewamenie la autorizacion de la Secretaria y, en su caso, dela
Secretaria de Cultura, asi como cubrir los derechos que por este concepto
establece la Ley Federal de Derechos;

Vill.aX. ...

ARTICULO 103.- La Secretaria de Cultura, a través del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y del Instituto Nacional de Bellas Artes y l.iterai‘ara, segln
corresponda, determinard las normas y criterios: {éonicos para la restauracion,
reconstruccion, adaptacion, conservacion, preservacaéﬁz mantenimiento. vy
aprovechamienio de los inmuebles federales consideradds como monumentos

32

BRAY



Aiio I, Primer Periodo, 10 de septiembre de 2015 / Anexo X 102 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

PRESIDENC!IA DE LA REPUBLICA

histéricos © arlisticos conforme a la ley de la materia o la declaratoria
correspondients, que estén destinados al servicio de las instituciones pubi;cas.

ARTICULO 104.- ...

Para la realizacidon de obras en inmuebles federales considerados como
monurmentes histéricos o artisticos conforme 4 la ley de la materiao'la &eelarafeﬁa
correspancitente que estén destinados al servicio de las instituciones plblicas, se
requerira de la autorizacion previa de la Secretaria de Cultura.

ARTICULO 105.- Las instituciones destinatarias realizaran las obras de
construccion; recenstmccmm restauracién, modificacion, adaptacién y de
a;zrovechamaento de espacios de los inmuebles. destinados, de acuerdo con los
proyectos que formulen y, en su case, las normas y ciiterios técnicos que emita la
Secretaria o0 la Secretatia de Cultura, seglin corresponda. La institucién
destinataria interesada, podra tramitar la adecuacion presupuestaria respectiva para
que, en su caso, la Secretaria o la Sesretarza de Cultura en el caso de los
monumentos histéricos o amsticcs, a través de sus organocs com;}etenﬁes, realicen
tales obras, conforme al convenic que al efecto suscriban con sujecion a las
disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- S¢ REFORMAN los articulos 39 Bis y 40.de la
Ley sobre el Escudo la Bandera y el Himno Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 39 Bis.- Los pueblos vy las comunidades indigenas podran ejecutar el
Himno Nacional, traducido a la lengua que en cada caso corresponda. Para tales
efectos, se faculta al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas para realizar las
traducciones correspondientes, las cuales deberan contar con la autorizacién de la
Secretaria de Gobernacién y de la Secretaria de Cultura.

Los puebles y comunidades indigenas podran solicitar & las secretarias de
Gobemacfan y de Cultura la autorizacion de sus propias traducciones del Himno
lacional. La Secretaria dé Gobernacién llevara el registro de las traducciones
autorizadas.

Articulo 40.- Todas las ediciones o reproducciones del Himno Nactenai requeriran
autorizacion de las secretarias de Gobemacion y de Cultura. Los espectdculos de
teatro, cine, radio y'television, que versen sobre el Himno Nacional ¥ sus autores,; 0

que contengan motivos de aquél, necesitaran de la aprobacion de las Secretarias
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de Gobernacion y Cultura, seglin sus respectivas competencias. Las estaciones de
radic y de tetev:sron podran transmitic el Himno Nacional integro o
fragmeﬁtanamente prewa autorizacion de la Secretaria-de Gcbemacnéﬁ, salvo las
transmisiones de cerémeonias oficiales.

ARTIiCULO DECIMO OCTAVO.- Se REFORMA el articulo 218 y se ADICIONA el
articulo 218 Bis de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para
‘quedar como sigue:

Articulo 218. Corresponde a la Secretaria de Educacion Pablica:

L. En los términos establecidos en las disposiciones gue en materia de Estrategia
ngs%al emita el Ejecutivo. Federal, promover en-coordinacion con la Secretaria, el
uso de las tecnoiog;as de la informacién v la comunicacion 'en el sector de
educacion;

IL. Elaborary difundir programas de carécter educativo y recreativo para la poblacion
infantil, y

1il. Las demas que le confieran esta Ley v otras disposiciones legales
. Articulo 218 Bis. Comresponde a la Secretaria de Cultura;
I. Promover la transmisién de programas de interés cultural y civico;

1I. Intervenir en materia de radiodifusion para proteger los derechos de autor, enlos
términos establecidos en la Ley Federal del Dérecho de-Autor, y

1. Las demds que le confieran esta Ley y otras disposiciones legales.

ARTICULO DECIMO NOVENO.- Se REFORMAN los articulos 10.; 20., segundo.
‘parrafo, fracciones V, Xl ¥ XVII; 60, y 7o, fracciones IIl, VI, IX, X'y XIi de la Ley
Organica del Instituto Nacional de Animpa¥0g;a e Historia, ‘para quedar como sigue:

ARTICULO 1o.- El Instituto Nacional de Antropologia e Historia tiene personalidad
juridica propia v depende de la Secretaria de Cultura.

- ARTICULO 26.- ...
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LLailV....

V,Pwpoﬁer al Segretgn" de Caitura !a ceieia 60N ée acuerdas de coordmacaan

la nacién y dei caracter ifpica y tradlcaenai de Eas -o;udades y poblacmnes‘
Vi axg i

XE Pragor;er ai 8ecretarso de Cuttura la

.....

{ ‘”Z; _Karatonas de zor%as y monamenios

dai ejecutwo para expedlrias d:rec’samente,

Xil.aXVi. ...

¥ fol-ale ,Ies y mumc;paies, ast
como por represenianies zﬁe crgamzarmnes s&csaies, acaéemtcas y culturales que
se interesen en la defensa deé este patrimonio.

XViil.a XX1. ...

ARTICULO 8o.- E! Instituto estara a cargo de un Director General, nombrado y
removido libremente por ¢l Secretario de Cultura.

Para ser Director General -del Instituto. Nacional de Antropologia e Historia se
requiere’ ser mexicano por nac;msenie estar en ptenn goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos, mayor de 30 afios de edad, con grado académico ¥
méritos reconocidos en algunade las materias de competenma del Instituto.
ARTICULO 70:-....

Lalk...

Ill. Acordar con el Secretario de Gultura los-asuritos de su compétencia,
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NV.aVi...

VIil. Proponer-al Secretario de Cultura los proyectos de- regtamsmﬁas y-aprobarlos
manuales internos necesarios para ¢l funcionamiento’y operagion del Instituto.

X. Presentar al Secretario de Cultura un informe:anual de actividades del Instituto
y-el programa de trabajo anual a desarrollar,

XL ...

XL Las demas que le confieran otras leyes, los reglamentos y el Secretario de
Cultura.

ARTICULO VIGESIMO.- S¢ REFORMAN los articulos 20., primer parrafo y su
fraccion II; 70.; 80.; 10; 12; 15:y 16 de la Ley que Crea ¢l Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, para quedar como sigue;

AR‘?iC{fL{} 20. Ei inst;iuto ?éacmna} ée Bei as Artes y Lﬁeratura dependera de la

IL. La organizacién ¥ ‘desarrollo de la educacion profesional en todas las ramas de '
las Bellas Artes; asi como parliciparenla :mp!ementacion de los programas y planes
en materia artistica y literaria que establézca la Secretaria de Educacién Pablica
para la educacién inicial, basica y normal.

Para la coordinacion, pianeacwn organizacion y funcionamiento a que se refiere
esta fraccién, se creard Un Consejo Técnico Pedagogico como érgano del Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, que bajo la weSfdenc;a de su director ‘se
integrara con representantes de las unidades administrativas de la Secretaria de
Cultura y de la Secretaria de Educacion Plblica, asi como de las unidades
administrativas del propio Instituto.

H.aV...
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ARTICULO 70:- El Instituto estara regido porun Director y un Subdirector Generales
nombrados por 6l C, Secrétario de Cultura, sus funciones seréan las que sefale el
Regiamenta comespondiente y seran designados escogiéndose entre personas que
hayan realizado en la rama artistica de su especialidad obra de notoria importancia
y de mérito superior. Los directores, jefes de depariamento y en general los técnicos
del Instituto deberan tener.la misma calidad y serén designados por el C. Secretario
de Cultura, a propuesta del Director General del Instituto, debiendo tener en todo
caso-el caracter de empleados de confianza.

ART!CHLC) 80.- El personal que no esté considerado en el articulo anterior y que

no forme parte del que la Secretaria de Cultura con cargo a su propio presupuesto
destine al Instituto, sera designado por ¢l Director General del mismo, quien tendia
facultad para deiegar esta funcion y sélo para: determinada tlase-de empleados en
los directores técnicos o-administrativos competentes

ARTICULO 10.- El Consejo del Instituto funcionard como Cuerpo Consultivo en
asuntos técnicos quée no sean por su naturaleza de la exclusiva competencia del
Consejo Técnico Pedagogico y en materia administrativa tendra, ademés de las
funciones que deriven de los términos de la presente Ley, especificamente la de
formulary proponera la Secretaria de C::ita ra los presupuestos anuales del propic
Instituto.

ARTICULO 12.- La administracién interna del Instituto, la vigilancia de su marcha y
el manejo de las. erogaciones apmbax;ias por la Secretaria de Cultura éstaran: a
cargo de un Jefe de Departamento Administrativo, subordinado jerarquicamente al
‘Director General I 'y-realizara sus.labores en los términos que al efecto prevenga el
,ragiamento respectivo. ElJefe del Departamento Administrativo serd dessgrsade por
el Secretario de Cultura a propuesta del Director General 'y seré en todo caso
considerado como empleado de confianza que deba rendit fianza.

ARTICULO 15.- El Gobierno Federal, por conducto de su Secrefaria de Cultura,
asignara anualmente al Instituto el subsidio y las partidas presupuesiales
necesatias para su funcionamiento.

ARTICULO 16.- Correspondera a la Secretaria de Cultura, a través del Instituto:
otorgar el premio hacional de Arte y Literatura, en términos de la Ley de Premios,
Estimulos y Recomipensas Civiles.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia: stgufen’ie al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion..

SEGUNDO. El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes se fransforma en la
Secretaria de Cultura, porlo que todos sus bienes y recursos materiales, financieros
y humanos se transferiran a la mencionada Secretaria; ;mtg con los expedientes,.
archivos; acervos y demés documentacion, en cualquier formato, gue se encuentre
bajo su resguardo.

A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las menciones contenidas en
leyes, reglamentos y disposiciones de cualquier naturaleza, respecto del Consejo
Nacional para la Cultiira v las Artes, se entenderan referidas a la ‘Secretaria de
Cultura.

TERCERO. Los derechos laborales' del personal del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, asi como los de los trabajadores de la Secretaria de Educacién
Publica que, en virtud del presente Decreto pasen ala Sécretaria de Cultura, se
respétaran conforme g ia lay.

CUARTO. Los 6rganos. administrativos desconcentrados Instituto Nacional de
.Antropoiogza e Historia e instituto’ onal de Bellas Artes y Literatura, continuaran
rigiéndose por sus respéctivas ¥eyes y demas dss;ms;c;oaes aplicables vy
dependerafz de la Secreiana de Cultura, misma que ejercera las atribuciones que
-en dichos ordenamientos se’ otorgaban a la Secretaria de Educacién Publica.

El érgano administrative desconcentrado denominado Radio Educacién, pasara a
formar parte de la Secretaria de Cultura.

QUINTO. Dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decretoﬁ la Secretaria de Cultura realizara un diagnéstico sobre las.
funciones y estructuras organicas de los 6rganos desconcentrados y entidades
ﬁaraestataies, con el objeto de realizar y, en su cdso; proponer las acciones
necesarias para mejorar el funcionamiento del sector, atendiendo a los principios-de
racionalidad administrativa, austeridad, eficiencia v no duplicidad de actividades.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA:
SEXT 0. La Secreta;';a de Cuﬁura intagrara Ees dwersos cerzse;os comz‘ "Qnes

SEPTIMO: Los asuntos que se.encuentren en frémite a la entrada en vigor del
presente Decreto y sean competencia de la Secretaria de Cultura conforme a dicho
Decreto, continuaran su despacho por esta dependencia, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

GC‘?A’S!G Tcéas las dssposicxoﬁes, normas, !;neamzenms crftaﬁes y aemas

ej0 _
v:gar hasta en tanto las umeiades admmzsiratwas campetem‘es de la Secretaria de
Cultura determinen: su modificacion o abrogacién.

Asimismo, todas las disposiciones, lineamientos, criterios y' demas normativa
emitida por el Secretario de Educacion Publica que contengan cf;spasac:omes
concemientes al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes o los organos
administrativos desconcentrados que éste coording, continuara en vigor-en lo que
no se opongan al presente Decreto, en tanto las unidades administrativas
competentes de la Secretaria de Cultura determinen su modificacién o -abrogacion.

NOVENO,- Las atribuciones y referencias que se hagan a la Secretaria de
Educacion PUblica o-al Secretario de Educacién Piblica que en virtud del presente
Decreto no fueron modificadas, y cuyas ‘disposiciones. prevén atribuciones. y
competencias en las materias de cultura 'y arte que son reguladas en este Decreto
se entenderan referidas a la Secretaria de Cultura o Secretario de Cultura,

nﬁcmo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de
éste Decreto, se cubrirdn con cargt . ipuesto aprok I

para la Cultura y las Artes; ‘asi .como .a las entidades paraestataies y orgahos
administrativos desconcentrados que quedan agrupados en el sector coordinado
porla Secretaria de Cultura, por lo que no se autorizaran recursos-adicionales para
tal efecto durante el eiercicio fiscal que corresponda.

DECIMO PRIMERO.- Se derdgan todas las disposiciones que se opongan 3 lo
dispuesto en el presente Decreto.
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DE LA INICIATIVA DE
QUE SE REFORMAN,
) | DIVERSAS

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

consideracion:

México, Distrito Federal a siete de septiembre de-dos mil quince.
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"2015, Afio del Generallsimo José Maria Morelos y Pavén®
Oficio No. 353.A-0479
México, D. F. a 4 de septiembre de 2015

LIC. RON SNIPELISKI NISCHLI

DIRECTOR GENERAL DE LEGISLACION ¥ CONSULTA
SUBPROCURADURIA FISCAL FEDERAL DE LEGISLACION Y CONSULTA
PROCURADURIA FISCAL DE LA FEDERACION

PRESENTE

‘Se hace referencia al oficio No, $29-I-DGLC-111/15, mediante &l cual se remitieron a esta
Direccidén General copias simples del anteproyecto de “niciativa de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién
Pablica Federal, asi como de otras leyes para crear la Setretarfa de Cultura” (Anteproyecto), y
su respectiva evaluacién de impacto presupuestario suscrita por la Directora General de
Administracién v de Finanzas de la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal, para efectos del
dictamen correspondiente.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 31 de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal; 18 de la Ley Federal de Presupuesto'y Responsabilidad Hacendaria; 18 a 20 desu
Reglamento (RLFPRHY; 65-A, fracciones V y X, del Reglamento Interior de la Secretarfa de
Haciénda y Crédito Pablico, v én el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la
elaboracibn, revisién y seguimiento de Iniciativas de Leyes y Decretos del Ejecutivo Federal;
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de septiembre de 2003, y su respectivo
Acuerdo modificatorio; publicado en el Diario Oficial dela Féderacion el 14 de abril de 2005, para
efectos del dictamen de impacto presupuestario al que aluden las disposiciones antes citadas, se
informa lo siguiente:

‘1) Esta Direccién General; con base en 10 dispuesto en el articulo 20 del RLFPRH, y tomando
en consideracion lo manifestado en la evaluacién de impacto prasupuestaﬁo mencionada
en el proemio del presente, no tiene observaciones en el Ambito juridico presupuestario
sobre las disposiciones contenidas en el Anteproyecto.

2) Se anexa -copia del oficio No. 315-A-02681, emitido por la Direccién General de
Programacién’ y Presupuesto “A” de esta Subsecretaria de Egresos.

Lo anterior, se hace de su conodimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20,
pentitimo pérrafo del RLFPRH, mismo que sefiala, que la evaluacién de impacto presupuestario v
su respectiva dictamen se anexardn a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al Hi
Corigrese de la Unidén o, en su caso, a los reglamentos, decretos, acuerdos y demds
ordenamientos que se sometan a firma del Presidente de fa RepGblica.

wid
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Enrbvmurag b

*2015, Afio del Generalfsimo José Marla Morelos y Pavon”
Oficio No. 353.4.-0479

HOIA 2 DE2

La presente opinién se emite sobre |a version del Anteproyecto recibida, por lo queno prejuzga
respecto-de lds madificaciones'que, ensu casy, sefealicen a la misma.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
ATENTAMENTE

{“f ‘ . i ; ’, "5 R4 5"9‘..‘ :
,é’«y&#/féféﬁ{ g /
‘A. JULIETA Y. FERNANDEZ UGALDE

AMESOS ELINDICADS,
Lager . ACT CUARE CAMER CARFOER DIRECTOR CENERAL DE PROORAMACION Y BRESUESIO A" PRESINTE

%
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SECREFARIA DE HACTENTIA
YOO Pt?i;i:.ﬁf?

Subsecvetmiade Faresos
THrereidn Genecd e Progesmncidng ?‘mﬁm&"é"

Oficio No. 315-A-02681

2015, Afio del Generalfsimo José Maria Morelos y Pavén”

, o _ México, D. z?ﬁa tiembre de 2015,
MTRA. JULIETA Y, FERNANDEZ UGALDE *
DIRECTORA GENERAL JURIDICA DELA - £

SUBSECRETARIA DE EGRESOS DE LA SHCP o
PRESENTE je g

Hagoreferencia a su ofigio No. 353.A-0477, através del cual remiteel aai&ﬁz@gﬁﬁ gt “niciativa
de Décreto por ¢l que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones dé la Ley Orgénica de
fa Administracin Piblica Federal, asf como de otras Leyes para crear la Secretaria de Cultura”
{ANTEPROYECTO), asf como la evaluacién de Impacto presupuestario elaborada por la Consejerfa
Adjunta de Legislacion y Estudios Normativos de la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal,
mediante oficio No. 4.1244/2015; con la finalidad de que esta Direccién General de Programacion
y Presupuesto “A”, emita el dictamien de impacto presupuestario en términos de lo establecido enel
articulo 20 parrafo cuarto del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendarla

De la fectura 'y el andlisis del ANTEPROYECTO de Decreto, se desprende que el objeto del mismo

consiste en modificar la organizacién y funcionamiento del Administracion PGblica Federal, a través:
de la transformacién del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA), drgano.
desconcentrado de fa Secretarfa de Educacidn Pablica, en una nueva Dependencia, la Secretaria de
Cultura,

El ANTEPROYECTO establece que las sigulentes instituciones sean coordinadas sectorialmente por
la Secretaria de Caltura:
i, Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, organismo descentralizado de la Administracién
Pdblica Federal; _ _ : i ,
#i. Instituto Nacional de Antropologla e Historia; drgano desconcentrado de fa Administracion
pblica Federal
.  Instituto Naclonal de Rellas Artes y Literatura; Grgano desconcentrado de la Administracion
Piblica Federal,e DU
. Instituto Nacional del Derecho de Autor, Srgano desconcentrado de la Administracion Pablica
Federal.

wid
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5;& SETARIA T IIACTENDA
'k’ cx&iz}m }«?sw&x;

Oficio No. 315-A-02681
P

Asimismo,. prevé la creacién dél Premio Nacional de Artes y Literatura, en los sigulentes campos:

L Lin

i, Bellas Amas
fii. Historia, Ciencias Sociales y Filosofia, v
iv. Artesy Tradiciones Populares.

Los citados Premios consistirdn en venera y mencién honorifica, y se acompafiardn de una entrega
an numerario por den mil pesos.

Alrespecto; serealizan las sigulentes consideraciones:

L IMPACTO EN EL GASTO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR LA CREACION el
MODIFICACION DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y PLAZAS, O EN SU CASO, CREACION
DE NUEVAS INSTITUCIONES.

La Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal establece en su Evaluacion de mpacto ?resupuestam,
que el ANTEPROYECTO prevé la transformacion de un drgano desconcentrado de fa Secretaria de
Educacidn Plblica, el CONACULTA, en una ngeva Dependencia de la Administracién Plblica Federal.

Asimismo, gl ANTEPROYECTQ prevé que ¢l Srgano admiiistrativo desconcentrado éenmn:nada

Radio Educacitn, actualmente bajo la coordinacién de la Secretarfa de Educacion Publica; pasard a
formar parte de ta Secretarfa de Cultura.

lgualmente, los érgancs administrativos desconcentrados Institute Nacional de Antropologia e
Historia e Instituto Nacional de Beflas Artes y Literatura, continuaran rigiéndose por sus respectivas
leyes y demds disposiciones aplicables, dependiendo de fa Secretaria de Cultura, Dependencia que

g%gr;:&ré fas atribuciones que en dichos ordenamientos se otorgaban a la Secretarfa de Educacion
bilca,

La Cama;ér;a Juridica del E;a:tzﬁvo Federal informa que-con la transformacién del CONACULTA en.
la Secretarfa de Cultura, todos sus bienes y recursos materiales, financieros y humanos se
transferirdn 2 la mencionada Secretarfa. Asimismo, Informa que por lo que toca a la Admilnistracién
Pliblica Federal, el anteproyecto contempla la transformacién de un érgano desconcentrado en una
nueva Secretarfa que no impacta en el gasto de las depandencias o entidades..

sl
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B
L IMPACTO PRESUPUESTARIO EN LOS PROGRAMAS APROBADOS DE LAS DEPENDENCIAS

Y ENTIDADES.

£nla Evaluacién de Impacto Presupuestario del ANTEPROYECTO, sé informa que 8ste nio interfiere
en los programas aprobados por las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal,
por loque no se raqueﬂrén recursos adicionales por suentrada en’ vigor.

L3 Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal indica que en ¢l ANTEPROYECTO presentado, ho se
prevén destinos especificos de gasto plblico..

IV, ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS ATRIBUCIONES Y m&m& QUE DEBERAN
WWWW?WBWM., DE MAYORES
-ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS PARA LLEVARLAS A CABO.

En la Evaluacion de Impacto ?mgaspﬁemﬁo del ANTEPROYECTO, la Consejerfa Juridica del Ejecutivo
Federal indica que éste no prevé nuevas atribuciones o actividades que requieran mayores

asighaciones presupuestarias para las dependencias o entidades de fa Administracién Publica
Federal,

V. mﬁi&iﬁﬁﬂ DE DISPOSICIONES GENERALES QUE INCIDAN EN LA REGULACION EN
MATERIA PRESUPUESTARIA Y COSTO DEL PROYECTO.

La Evaluacién del ANTEPROYECTO sefigla que sus d?sms:cwnes no inciden en la regulacién en
materia presupuestaria.

la Ley Orgénica de la Administracion Plblica Federal; 18 de. la Ley Federal de Presupuesto
Responsabilidad Hacendaria; 18, 19y 20 de su Reglamentoy 65, Apartado “A”, fraccibny Apartad;
“B*, fracciones | y XIV del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, le
informo que la. “Infciativa de Decreto por el gue se reforman, adicionan y derogan diversos
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, asf como de otras Leyes para
crear la Secretaria de Cultura”, no implica Impacto presupuestario. 7

7
Por lo anteriormente descrito, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 31, fraccion XVIL ziz/

b Tas Fliwin VaeloaV e €lisgen, 08 8 08 Sloam e i1
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SECRETARIA GEHALIENDA
YLREDITO PUBLICO

Oficio No. 315-A-02681

No obstante lo anterior, cabe mencionar que las erogaciones-adicionales que se generen, no
cuaritificadas en el impacto presentado por la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal con motivo
de la entrada envigor de dicho ANTEPROYECTO, asf como las acciones derivadas de la creacion de
la Secretarfa de Cultura, deberdn cubrirse, tal y como se indica, con cargo al presupuesto autorizado
a los Organos Administratives Desconcentrados sefialados en el mismo, debiendo realizarse
mediante movimientos compensados conforime a las disposiciones aplicables.

EF ANTEPROYECTO de referencia ha sido.analizado en el dmbito de competencia de esta Direccién
Gengral, por 1o que no s prejuzga ni valida la iInformacion, los alcances de las acclones que propone
el contenido de la misma, ni constituye opinién juridica con respecto de otras Leyes y disposiciones
aplicables y vigentes en la materia,

Sin mds por el momento, e envié un.cordial saludo,

ATENTAMENTE
»‘ EL DIRECTOR GENERAL

£
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