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APENDICE

Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
por la que informa el turno que le corresponde a las proposiciones con punto de
acuerdo registradas en el orden del dia del martes 22 de septiembre de 2015, de
conformidad con el articulo 100, numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados.
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Presidencia del diputado
José de Jestis Zambrano Grijalva

ASISTENCIA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Pido a la Secretaria que haga del conocimiento de esta Pre-
sidencia el resultado del computo de asistencia de diputa-
das y diputados.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Con
su venia, diputado presidente. Se informa a la Presidencia
que existen registrados previamente 444 diputadas y dipu-
tados. Por lo tanto, hay quorum.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva
(alas 11:37 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DiA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra al orden del dia.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion economica, se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al orden del
dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputado presi-
dente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del primr afio de
ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del dia

Martes 22 de septiembre de 2015.
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite el informe de avances 2015 de los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio en México (ODM)

Con el que remite el segundo informe trimestral sobre el
ejercicio de los recursos asignados al Programa para la
Transicion a la Television Digital Terrestre a cargo de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Con los que remite tres contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados, relativos al impul-
so de la movilidad sustentable no motorizada; para que se
apoye a los productores de hule del pais; y relativo a la ca-
dena de produccion y comercializacion del huevo.

De la Secretaria de Salud del Estado de Morelos

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, por el que se exhorta a los
titulares de los sistemas de salud federal y de las entidades
federativas, a disefiar esquemas de atencion profesional in-
mediata a todos los niflos a quienes se les diagnostique al-
gun tipo de céncer.

De la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Puebla

Con el que remite dos contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados: Para fomentar el
respeto hacia las personas con discapacidad y su derecho a
la accesibilidad; para que el Gobierno del estado de Puebla
garantice la seguridad e integridad del C. Manuel Alberto
Merlo Martinez; y relativo a la separacion de las personas
que se encuentran privadas de su libertad en centros peni-
tenciarios.

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico

Por el que informa que en el mes de agosto de 2015, el Ser-
vicio de Administracion Tributaria, a través de las autori-
dades aduaneras competentes, inicamente destind mercan-
cias perecederas, de facil descomposicion o deterioro y
aquéllas que no son transferibles al Servicio de Adminis-
tracion y Enajenacion de Bienes.

De la Camara de Senadores

Con el que remite el calendario de sesiones para el primer
periodo ordinario del primer afio de ejercicio de la LXIII
Legislatura.

Con el que remite comunicacion del senador Ismael Her-
nandez Deras, por la que informa que a partir del 27 de
agosto de 2015 asumio la presidencia de la Comision Bi-
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cameral de Seguridad Nacional para el primer afo de la
LXIII Legislatura.

Con el que remite el segundo resolutivo de la proposicion
con punto de acuerdo por el que exhorta a la Camara de
Diputados, a fin de que en la integracion del Presupuesto
de Egresos del ejercicio 2016, asigne los recursos suficien-
tes para la implementacion del Sistema Nacional de Pro-
teccion Integral, suscrita por los senadores Jorge Luis La-
valle Maury, Mariana Gomez del Campo Gurza y Héctor
Larios Cordova, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Proposicion con punto de acuerdo por el que exhorta a la
Cémara de Diputados a asignar en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para 2016, los recursos que permitan
dar cumplimiento a las acciones establecidas por la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
presentada por la Sen. Martha Elena Garcia Gomez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Proposicion con punto de acuerdo por el que exhorta a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara
de Diputados para que, en el marco del analisis, discusion
y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2016, incremente los recursos destinados al Instituto
Nacional de Desarrollo Social, suscrita por las senadoras
Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza, Diva Hadamira
Gastélum Bajo, Itzel Rios de la Mora, Cristina Diaz Sala-
zar, Anabel Acosta Islas, Leticia Herrera Ale y Maria Ele-
na Barrera Tapia, de los Grupos Parlamentario de los Par-
tidos Revolucionario Institucional, y Verde Ecologista de
México.

Con el que remite el primero y segundo resolutivos de la
Proposicion con punto de acuerdo por la que se solicita un
incremento de recursos destinados para cultura en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion 2016, presentada por
el senador Armando Rios Piter, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Por el que comunica que aprobd dictamen por el que ex-
presa su conformidad con el acuerdo de la Camara de
Diputados que desecha la minuta con proyecto de decreto
por el que se adiciona un segundo pérrafo al articulo 12 de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Por el que comunica que aprobd dictamen por el que ex-
presa su conformidad con el acuerdo de la Camara de
Diputados que desecha la minuta con proyecto de decreto

por el que se reforman diversas disposiciones del Codigo
de Comercio.

Por el que comunica que aprobd dictamen por el que ex-
presa su conformidad con el acuerdo de la Camara de
Diputados que desecha la minuta con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Declaratoria de entrada en vigor del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales

Con el que remite la declaratoria de entrada en vigor del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, a partir del
30 de noviembre de 2015, en los estados de Chiapas, Chi-
huahua, Coahuila de Zaragoza, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa y
Tlaxcala.

Con el que remite la declaratoria de entrada en vigor del Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales, a partir del 29 de
febrero de 2016, en los estados de Aguascalientes, Colima,
Estado de México, Hidalgo, Morelos, Nuevo Leon, Quinta-
na Roo y Tabasco, asi como en el Distrito Federal.

Minutas

Con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Vivienda.

Con proyecto de decreto por el que se adiciona un pérrafo
tercero al articulo 62 de la Ley General de Pesca y Acua-
cultura Sustentables, que devuelve para los efectos de la
Fraccion E del articulo 72 Constitucional.

Acuerdos de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica.
Iniciativas

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas
con la Condicién del Espectro Autista, a cargo de los dipu-
tados Alberto Martinez Urincho y Arturo Santana Alfaro,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma el articulo 82 de la Ley de Hidrocarburos, a
cargo de la diputada Martha Cristina Jiménez Marquez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Que reforma el articulo 280 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
José Erandi Bermudez Méndez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 28 de la Ley General de Desa-
rrollo Forestal Sustentable y 223 de la Ley Federal de De-
rechos, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Ricardo Ramirez Nieto, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo del diputado César Augusto Rendon Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, a cargo de la diputada Veronica
Delgadillo Garcia, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley del Seguro Social, y de la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a
cargo de la diputada Maria Luisa Gutiérrez Santoyo, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma los articulos 70., 38 y 47 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Alicia Guadalupe Gam-
boa Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Edmun-
do Javier Bolafios Aguilar, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma los articulos 1o., 30. y 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la

diputada Maria Elida Castelan Mondragon, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 29 y 32 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, a cargo del diputado Virgilio Dante Ca-
ballero Pedraza, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 186 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo de la diputada Veronica Delgadillo Gar-
cia, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 126 y 130 de la Ley del Seguro
Social, a cargo de la diputada Marfa del Rocio Rebollo
Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que adiciona un articulo 33 Bis a la Ley General de Salud,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo de la diputada Hortensia Aragon Castillo,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ka-
ren Orney Ramirez Peralta, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, suscrita
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.
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Que adiciona un articulo 126 bis a la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, a cargo del diputado Jests Salvador Valencia
Guzmén, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado
Juan Manuel Cavazos Balderas, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 28 y 151 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, a cargo de la diputada Minerva Hernandez
Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma el articulo 101 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, a cargo del diputado Candido Ochoa Rojas, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma los articulos 57 y 63 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Claudia
Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma el articulo 35 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo de la dipu-
tada Maria Eugenia Ocampo Bedolla, del Grupo Parlamen-
tario Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 139 de la Ley de la Industria Eléc-
trica, a cargo de la diputada Martha Cristina Jiménez Mar-
quez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 3o. de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo del diputado Angel Garcia Yafiez, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma el Articulo Unico del Decreto por el que se es-
tablece el Horario Estacional que se aplicara en los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Francisco Saracho
Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Turismo y de la Ley General de Salud, a cargo

del diputado Rafael Yerena Zambrano, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada Alma Caro-
lina Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 30. y 31 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputa-
das integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Roge-
rio Castro Vazquez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, a cargo del diputado Ro-
berto Alejandro Cafiedo Jiménez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Yolanda De la Torre Valdez, César Octavio Camacho Qui-
roz y Jorge Carlos Ramirez Marin, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, suscrita por los diputados Xi-
mena Tamariz Garcia y Alfredo Javier Rodriguez Dévila,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que expide La Ley de Fomento a la Integracion de Insu-
mos Nacionales para Obras de Infraestructura Publica no
Energética, a cargo del diputado Waldo Ferndndez Gonza-
lez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores y de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Wendolin Toledo
Aceves, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Que reforma el articulo 123 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, del
Grupo Parlamentario de Morena.
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Que reforma los articulos 28 de la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 60 Ter de la
Ley General de Vida Silvestre, a cargo del diputado Mace-
donio Salomoén Tamez Guajardo, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
a cargo del diputado Manuel Jestis Clouthier Carrillo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y del Reglamento de Transparencia, Acceso a la
Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales de
la Camara de Diputados, a cargo de la diputada Ivonne
Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ji-
sela Paes Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 20. de La Ley General de Asenta-
mientos Humanos, a cargo de la diputada Erika Irazema
Briones Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Juan Romero Tenorio y Rodrigo Abdala Dartigues, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 60., 26 y 27 de la Ley General
para el Control del Tabaco, a cargo del diputado Germén
Emesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma la denominacion del Capitulo II y el articulo
186 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la
diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 70. y 21 Bis de la Ley General de
Educacion, y 11 de la Ley General de la Infraestructura Fi-
sica Educativa, a cargo de la diputada Ximena Tamariz
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma el articulo 2o0. de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Miguel Angel Sulub Caamal, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, suscrita por los diputados Cesar Augusto Rendon
Garcia y Jorge Lopez Martin, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma los articulos 162 del Codigo Penal Federal y
31 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, a
cargo del diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Santiago Taboa-
da Cortina, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 458 del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado Ricardo Rami-
rez Nieto, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma los articulos 189 y 190 de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, a cargo del diputado Santiago Taboada
Cortina, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Alma Carolina
Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que expide la Ley para la Prevencion, Tratamiento y Con-
trol de la diabetes, a cargo del diputado Salomon Fernando
Rosales Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma los articulos 34 y 186 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y 132 de la Ley Federal del Trabajo, a car-
go de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 23 de la Ley Federal de Derechos,
a cargo de la diputada Erika Lorena Arroyo Bello, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Yerico Abramo Masso, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial de Bosques y Selvas, a cargo del
diputado José Lorenzo Rivera Sosa, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial para el Fortalecimiento de la Produc-
cion y Exportacion de Berries, a cargo del diputado José
Antonio Salas Valencia, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la Junta de
Coordinacion Politica, para que a través de la Secretaria
General se difunda la informacion relativa al cumplimien-
to de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica, asi como las recomendaciones que efi-
cienticen su cumplimiento, a cargo del diputado Rafael
Hernandez Soriano, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial para el Desarrollo Rural Sustentable,
a cargo del diputado Jorge Alvarez Lopez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobernador
del estado de Chiapas, para que a través de las instancias
correspondientes, resuelva la problematica de carcter reli-
gioso, de los indigenas desplazados de diversas localidades
del municipio de San Cristobal de las Casas, a cargo del
diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la SEP y de la Secretaria de Salud, para que difundan la
informacion sobre el avance de la instalacion de bebederos
de agua potable en cada inmueble de uso escolar, a cargo
de la diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial para Conmemorar el Centenario de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a

cargo del diputado Luis Alfredo Valles Mendoza, del Gru-
po Parlamentario Nueva Alianza.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al director ge-
neral del IMSS, para que difunda las causas del deceso de
11 recién nacidos en el Hospital Regional numero 1 de Cu-
liacan, Sinaloa, a cargo del diputado Alejandro Gonzéilez
Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial para el Desarrollo Integral de la Mi-
nerfa, suscrito por diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la legislatu-
ras locales a fin de armonizar sus respectivas legislaciones
con la Ley General de Transparencia, a cargo del diputado
José Herndn Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo relativo a las denuncias en contra de
actos de corrupcion y trafico de influencias entre funciona-
rios federales y del Gobierno del Estado de México con la
empresa OHL, a cargo del diputado Omar Ortega Alvarez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Con punto de acuerdo a fin de implementar campafas de
informacion y concientizacion respecto de las afectaciones
a la salud humana y en general al medio ambiente, provo-
cadas por el uso irracional de automdviles, a cargo del
diputado Jests Sesma Suérez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo para que la ASF fiscalice y audite to-
dos los contratos de servicios financiados por la Secretaria
de Salud, en el ejercicio fiscal de 2014, suscrito por los
diputados Mariana Trejo Flores, Roberto Guzmén Jacobo y
Jesus Serrano Lora, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob y al
Consejo Nacional de Seguridad Publica, para que formu-
len, emitan e intensifiquen politicas piblicas destinadas a
prevenir y erradicar la violacion de los Derechos Humanos
de las personas internas en los centros de reinsercion social
del pais, a cargo de la diputada Soralla Bafiuelos de la To-
rre, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.
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Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
una Comision Especial que atienda, apoye e impulse el de-
sarrollo econdmico de la Frontera Norte, a cargo del dipu-
tado José Alfredo Ferreiro Velazco, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial de la Cuenca Lerma-Chapala-Santia-
go, a cargo del diputado Alfredo Anaya Orozco, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo relativo a la ratificacion por la STPS
y la Camara de Senadores, del Convenio 156 de la OIT, so-
bre los trabajadores con responsabilidades familiares, a
cargo de la diputada Luz Argelia Paniagua Figueroa, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Senado de
la Republica, para que dictamine el proyecto de decreto por
el que se adicionan, reforman y derogan diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de inmunidad de servidores publi-
cos, a cargo del diputado Julio Saldafia Morén, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo relativo a la prevencion del “corte-
jo” 0 “grooming” por internet, a cargo de la diputada Sara
Paola Galico Félix Diaz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas au-
toridades a subsanar las irregularidades detectadas en la
empresa de participacion estatal Exportadora de Sal, SA de
CV y proceder conforme a derecho, a cargo de la diputada
Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial de Citricultura, a cargo del diputado
Alberto Silva Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, para que a través de la SHCP, realice las acciones
necesarias para garantizar la adecuada aplicacion de los re-
cursos otorgados a los municipios del estado de Coahuila,
mediante el Fondo de Pavimentacion y Desarrollo Munici-
pal, durante el presente ejercicio fiscal, a cargo del dipu-
tado Cesar Flores Sosa, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
una Comision Especial que atienda los asuntos relaciona-
dos con la pornografia infantil en México, a cargo de la
diputada Miriam Tinoco Soto, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial para el Seguimiento de todas las Des-
apariciones Forzadas ocurridas en el Pais, a cargo del dipu-
tado Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo relativo a la ratificacion del Conve-
nio 189 y la Recomendacion 201 de la OIT, sobre el traba-
jo decente para las y los trabajadores domésticos, a cargo
del diputado Enrique Rojas Orozco, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Junta de
Coordinacion Politica para que en el acuerdo que emita pa-
ra la integracion de las Comisiones que atiendan las inicia-
tivas enviadas por el Ejecutivo Federal, dentro del paquete
economico 2016, se considere también la integracion de las
comisiones de Desarrollo Social, de Comunicaciones y, de
Cultura y Cinematografia, suscrito por los diputados Feli-
pe Reyes Alvarez y Omar Ortega Alvarez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo relativo al desalojo de los locatarios
de los mercados, en el Municipio de Tampico, Tamaulipas,
a cargo del diputado Renato Josafat Molina Arias, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo para realizar acciones necesarias a
fin de recuperar los espacios recreativos y culturales en la
Ciudad de Monterrey, Nuevo Leon, a cargo del diputado
Pablo Elizondo Garcia, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo relativo a la emergencia sanitaria
que afecta los cultivos de sorgo y ajonjoli en el Estado de
Sinaloa, a cargo de la diputada Gloria Himelda Félix Nie-
bla, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
ASF, para que audite y, en su caso, sancione la adjudica-
cion del gobierno del Estado de Puebla a la empresa Im-
pulsora Tlaxcalteca de Industrias, SA de CV, por la obra
denominada “continuacion del proyecto de desarrollo tu-
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ristico ferroviario Museo del Ferrocarril-Cholula en Pue-
bla”, a cargo de la diputada Elvia Graciela Palomares Ra-
mirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Segob, para que emita una alerta de género en el estado de
Puebla, a cargo de la diputada Elvia Graciela Palomares
Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se solicita a los titulares
de Pemex, de la Sener, de la Sedena, de la PGR, de la Se-
mar y de la Policia Federal, la resolucion sobre el robo de
hidrocarburos en el Estado de Puebla, a cargo del diputado
Alejandro Armenta Mier, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial para impulsar la Industrializacion de
la Agricultura, a cargo del diputado Alfredo Anaya Orozco,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial para entender la problematica de la
Cuenca Lerma-Chapala-Santiago, a cargo de la diputada
Martha Lorena Covarrubias Anaya, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la SE y de la SHCP, a fin de incluir al Estado de Vera-
cruz, en el Programa de Zonas Econdmicas Especiales, a
cargo del diputado Adolfo Mota Herndndez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Grupo Inte-
rinstitucional para la Delimitacion de las Zonas Metropoli-
tanas, inicie los estudios pertinentes a fin de que el muni-
cipio de San Buenaventura sea incluido en la zona
Metropolitana Centro (Frontera-Monclova-Castafios) del
Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrito por los diputados
Ana Maria Boone Godoy, Maria Guadalupe Oyervides
Valdez y Francisco Saracho Navarro, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Grupo Inte-
rinstitucional para la Delimitacion de las Zonas Metropoli-
tanas, inicie los estudios pertinentes a fin de que la region
de la Carbonifera (Sabinas-San Juan de Sabinas-Muzquiz)

del Estado de Coahuila de Zaragoza, sea reconocida como
zona metropolitana, suscrito por los diputados Ana Maria
Boone Godoy, Maria Guadalupe Oyervides Valdez y Fran-
cisco Saracho Navarro, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial de la Industria Automotriz, a cargo
del diputado Armando Luna Canales, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Sagarpa, a fin de intensificar el programa de erradicacion y
prevencion de la mosca de la fruta en el estado de Nuevo
Leon, a cargo del diputado Pablo Elizondo Garcia, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta el titular de la
SCT'y a las empresas ferroviarias a tomar medidas preven-
tivas para reducir accidentes que pongan en riesgo a la po-
blacion, a cargo de la diputada Noemi Zoila Guzmén La-
gunes, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la CFE, de la Conagua, de la SE y de la SHCP para que
ratifiquen y hagan lo pertinente para evaluar de manera co-
rrecta y constante las condiciones climatologicas de la re-
gion norte de Veracruz, a cargo de la diputada Sofia Del
Sagrario De Leon Maza, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la STPS y a
la Sedesol, investiguen sobre las condiciones laborales de
los jornaleros en el estado de Coahuila, a cargo del dipu-
tado Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, a las
Comisiones de Desarrollo Regional y de Desarrollo Inte-
gral de la Region Sur- Sureste de la Conago, a acelerar las
acciones para el Proyecto del Corredor Industrial y Logis-
tico del Istmo de Tehuantepec, a cargo del diputado Gon-
zalo Guizar Valladares, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Encuentro Social.

Efemérides

Con motivo del 22 de septiembre, Aniversario de la Inau-
guracion de la Universidad Nacional de México, a cargo
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del diputado Matias Nazario Morales, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con motivo de “Septiembre, mes de la patria”, a cargo del
diputado Tomas Octaviano Félix, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Con motivo del Dia Internacional contra la Explotacion Se-
xual y el Trafico de Mujeres, Nifios y Nifas, a cargo de la
diputada Sara Paola Galico Félix Diaz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con motivo del 21 de septiembre, Dia Internacional de la
Paz, ONU, a cargo del Grupo Parlamentario de Morena.

Con motivo del Dia Internacional de la Paz, a cargo de la
diputada Sasil Dora Luz De Leon Villard, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con motivo del 22 de septiembre, Dia Mundial sin Auto-
movil, a cargo del diputado Jesus Emiliano Alvarez Lopez,
del Grupo Parlamentario de Morena.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de
la sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la
asamblea si se dispensa su lectura.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la
asamblea, en votacion econdmica, si se dispensa la lectura
del acta, tomando en consideracion que ha sido publicada
en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.
Se dispensa su lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves diecisiete de septiembre
de dos mil quince, correspondiente al primer periodo de se-
siones ordinarias del primer afio de ejercicio de la Sexagé-
sima Tercera Legislatura.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

En el Palacio Legislativo de San Lazaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con una asistencia de cua-
trocientos cincuenta y ocho diputadas y diputados, a las on-
ce horas con cuarenta y tres minutos del jueves diecisiete
de septiembre de dos mil quince, el presidente declara
abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al orden del
dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votacion econdmica se aprueba.

Desde sus respectivas curules los diputados: Carlos Her-
nandez Miron, del Partido de la Revolucion Democratica;
y Diego Valente Valera Fuentes, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, solicitan a la Presidencia un minuto de si-
lencio en memoria de escritor y poeta chapaneco Eraclio
Zepeda Ramos. El presidente dirige un mensaje a la asam-
blea en relacion con la trayectoria de don Eraclio Zepeda,
quien fue distinguido por el Senado de la Republica con la
medalla Belisario Dominguez en dos mil catorce, obsequia
dicha solicitud e invita a la asamblea a ponerse de pie.

Se da cuenta con comunicaciones oficiales:

a) De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la
que remite la informacion relativa al pago de las participa-
ciones a las entidades federativas, correspondientes al mes
de agosto de dos mil quince, desagregada por tipo de fon-
do, efectuando la comparacion correspondiente al mes de
agosto de dos mil catorce. Se turna a las Comisiones de Ha-
cienda y Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica para su conocimiento.

El presidente informa a la asamblea que los asuntos turna-
dos se conservaran en la Direccion General de Proceso Le-
gislativo, hasta que se apruebe la integracion de las comi-
siones.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
mocion de procedimientos y de ilustracion los diputados
Rodrigo Abdala Dartigues, en tres ocasiones, Norma Rocio
Nahle Garcia, en tres ocasiones, y Cuitléhuac Garcia Jimé-
nez, todos de Morena; y Jorge Carlos Ramirez Marin, del
Partido Revolucionario Institucional. El presidente hace
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comentarios, e instruye a la Secretaria a dar lectura al arti-
culo ochenta y dos, numeral dos, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados.

El presidente instruye a la Secretaria a dar lectura al pro-
yecto de decreto, por el que se declara el veintiséis de sep-
tiembre de cada afio, “Dia Nacional contra la Desaparicion
Forzada de Personas”, que suscriben los coordinadores de
los grupos parlamentarios. Con fundamento en el articulo
ochenta y dos, numeral dos, fraccion primera, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, en votacion econdmica
se considera de urgente resolucion el proyecto de decreto y
se somete a discusion y votacion de inmediato. Para fijar
postura de sus respectivos grupos parlamentarios intervie-
nen las diputadas y los diputados: Abdies Pineda Morin,
del Partido Encuentro Social; Angel Garcia Yaflez, de
Nueva Alianza;

Presidencia de la diputada
Maria Barbara Botello Santibafiez

Victor Manuel Sanchez Orozco, de Movimiento Ciudada-
no; Ernestina Godoy Ramos, de Morena; Sasil Dora Luz de
Leon Villard, del Partido Verde Ecologista de México;
Cristina Ismene Gaytdn Herndndez, del Partido de la Re-
volucion Democratica; José Hernan Cortés Berumen, del
Partido Accion Nacional; y Victor Manuel Silva Tejada del
Partido Revolucionario Institucional.

La presidenta informa a la asamblea de la presencia en el
salon de sesiones de una delegacion de diputados de la Cé-
mara de Representantes de la Republica de Indonesia, en-
cabezada por su vicepresidente el doctor Agus Hermanto,
quienes han realizado una visita de cortesia a la diputada
Daniela de Los Santos Torres, vicepresidenta de la Mesa
Directiva.

Se somete a discusion en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto, y se concede el uso de la palabra al
diputado Juan Romero Tenorio, de Morena, para presentar
propuestas de modificacion al proyecto de decreto, que en
votacion econdmica no se admiten a discusion y se dese-
chan.

En su oportunidad y desde su curul realiza mocion de pro-
cedimiento el diputado Vidal Llerenas Morales, de More-
na. La presidenta hace comentarios.

Se concede el uso de la palabra para referirse al proyecto
de decreto a los diputados: Virgilio Dante Caballero Pedra-

za, y Cuitldhuac Garcia Jiménez, ambos de Morena. Sin
mas oradores registrados en votacion nominal por unani-
midad de cuatrocientos sesenta y tres votos, se aprueba en
lo general y en lo particular en sus términos, el proyecto de
decreto por el que se declara el veintiséis de septiembre de
cada afio, “Dia Nacional contra la Desaparicion Forzada de
Personas”. Pasa al Senado para sus efectos constituciona-
les.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a los diputados:

* Bernardino Antelo Esper y suscrita por diputados del
Partido Revolucionario Institucional, que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley General de Pro-
teccion Civil. Se turna a la Comision de Proteccion Ci-
vil para dictamen.

* Jorge Ramos Herndndez y suscrita por diputados inte-
grantes del Partido Accion Nacional, que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico para dictamen.

* Francisco Martinez Neri, del Partido de la Revolucion
Democratica, que expide la Ley de Retiro para los Ex-
Presidentes de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna
a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publi-
co, y de Presupuesto y Cuenta Publica para dictamen.

* Diego Valente Valera Fuentes, del Partido Verde Eco-
logista de México, que reforma el articulo ciento treinta
y cuatro de la Ley General de Salud. Se turna a la Co-
mision de Salud para dictamen.

* Virgilio Dante Caballero Pedraza, de Morena, que re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales para
dictamen.

¢ José¢ Clemente Castafieda Hoeflich, de Movimiento
Ciudadano, que expide la Ley que crea la Comision de
la Verdad sobre la Desaparicion de los cuarenta y tres
estudiantes de Ayotzinapa. A solicitud del proponente,
se remite a la Junta de Coordinacion Politica.

* Jos¢ Bernardo Quezada Salas, de Nueva Alianza, que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley pa-
ra el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
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quefia y Mediana Empresa. Se turna a la Comision de
Competitividad para dictamen.

Se da cuenta con acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica respecto el Dia Mundial sin Automovil. Se con-
cede el uso de la palabra a la diputada Veronica Delga-
dillo Garcia, de Movimiento Ciudadano. En votacion
econdmica se aprueba. Comuniquese.

De conformidad con los articulos cien del Reglamento
de la Camara de Diputados, las proposiciones con pun-
tos de acuerdo registradas en el orden del dia de esta se-
sion, seran turnadas a las comisiones que correspondan,
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria, las de
los siguientes diputados:

* Norma Rocio Nahle Garcia y Juan Romero Tenorio, de
Morena, por el que se solicita a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, difunda el resultado de la super-
vision que ha realizado a las acciones de OHL que coti-
zan en la Bolsa Mexicana de Valores. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico para dictamen.

« Jests Emiliano Alvarez Lopez, de Morena, por el que
se exhorta al director de la Comision Nacional del De-
porte, para que difunda un reporte de la problematica
existente con algunas federaciones del deporte confede-
rado del pais. Se turna a la Comision de Deporte para
dictamen.

La Presidencia invita a los proponentes de efemérides a en-
tregar a la Secretarfa los textos respectivos para su incor-
poracion al Diario de los Debates.

La presidenta invita a la asamblea ponerse de pie para
guardar un minuto de silencio por los hechos ocurridos en
los sismos del diecinueve y veinte de septiembre de mil no-
vecientos ochenta y cinco, en honor a las victimas del si-
niestro, en particular la diputada Concepcion Barbosa y los
diputados Alberto Mafiueco Guzmén y Ricardo Hernandez
Casanova, integrantes de la LIII Legislatura.

Agotados los asuntos del orden del dia, el presidente cita
para la proxima sesion ordinaria que tendré lugar el martes
veintidos de septiembre de dos mil quince, a las once ho-
ras, y levanta la sesion a las quince horas con veintiin mi-
nutos.»

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Estd a discusion el acta. No habiendo quien haga uso
de la palabra, en votacién econdmica, se pregunta si se
aprueba. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobada el acta.

Sonido en su curul de la diputada Verdnica Delgadillo, por
favor, a ver, jcon qué objeto?

La diputada Veronica Delgadillo Garcia (desde la curul):
Gracias, sefior presidente. Solo es para agradecer a todos
mis compafieros diputados, a las diferentes fuerzas politi-
cas de este Congreso por haberse sumado a la iniciativa
que presenté Movimiento Ciudadano, en torno al Dia Mun-
dial sin Automovil. Agradecer que se sumaron a este es-
fuerzo de agenda internacional a los diputados, a los traba-
jadores del Congreso, al secretario general y a todos que
entendieron la importancia de replantearnos los sistemas
de movilidad.

También para aprovechar el espacio y exhortar a todos los
presentes, a hacer este ejercicio mas periddico, poder acu-
dir a trabajar en medios de transporte alternativos y no so-
lo en el vehiculo privado para poder estar en cercania con
la gente y con la realidad que experimenta nuestro pais en
torno a los temas de movilidad. Muchisimas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias. El siguiente punto del orden del dia es el de las co-
municaciones oficiales.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero CP2R2A.-3122, signado por
el diputado Héctor Gutiérrez de la Garza, entonces vice-
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presidente de la Mesa Directiva de la Comision Permanen-
te del honorable Congreso de la Union, me permito remi-
tir, para los fines procedentes, copia del similar niimero
OPR/UPE/17/2015, suscrito por el licenciado Gabriel Ri-
vera Conde y Castafieda, jefe de la Unidad de Proyectos
Estratégicos y presidente del Comité Técnico Especializa-
do del Sistema de Informacion de los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio de la Presidencia de la Republica, asi co-
mo de su anexo, mediante los cuales responde el punto de
acuerdo relativo a informar sobre el grado de cumplimien-
to de los Objetivos del Desarrollo del Milenio comprome-
tidos para 2015.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 15 de septiembre de 2015.— Licenciado Felipe Solis
Acero (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Poli-
ticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Presidencia de la Republica.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Como es de su conocimiento, la Comision Permanente del
honorable Congreso de la Union establece periddicamente
un punto de acuerdo en el pleno de ese drgano legislativo a
fin de solicitar al Comité Técnico Especializado del Siste-
ma de Informacion de los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio, remitir a la Camara de Diputados y a la Camara de
Senadores un informe detallado y actualizado sobre el gra-
do de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio (ODM) comprometidos por México para 2015.

En ese contexto, solicito su apoyo para que por su amable
conducto se haga entrega a dichas instancias del Informe de
avances 2015 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
en México(1). Este informe enriquece y actualiza la infor-
macion contenida en el Informe 2013 y profundiza en
aquellos factores que nos estan impidiendo avanzar en di-
versos rubros y que podrian impedimos cumplir con las
metas programadas, tal como se solicitd en el punto de
acuerdo del 20 de agosto de 2014 por el pleno de ese 6rga-
no legislativo.

(1) El informe solo sera consultable en la version electronica del
Diario de los Debates de esta fecha en el Anexo “A”.

No omito sefialar que este es el ultimo informe que elabo-
rara México sobre el cumplimiento de los ODM, y que fue
presentado el pasado 19 de agosto, en acto publico en la
Secretaria de Relaciones Exteriores. El Informe, asi como
la filmacion del evento, ya se encuentran disponibles en el
sitio de informacion de los ODM: www.objetivosdedesa-
rrollodelmilenio.org.mx.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 15 de septiembre de 2015.— Licenciado Gabriel Rive-
ra Conde y Castaileda, Jefe de la Unidad de Proyectos Estratégicos y
Presidente del Comité Técnico Especializado del Sistema de Informa-
cion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Remitase a la Comision de Gobernacién, para su cono-
cimiento.

Se informa a la asamblea que los asuntos turnados se con-
servaran en la Direccion General de Proceso Legislativo,
hasta en tanto se apruebe la integracion de las comisiones.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este medio, con fundamento en lo dispuesto por la frac-
cion VIII del articulo 27 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion publica Federal; y el articulo décimo segundo
transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal 2015, me permito hacer de su conoci-
miento que mediante oficio niamero DGV/MVG/1.3.-
434/2015, suscrito por el maestro Mario de la Vega
Grajales, director general de Vinculacion de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, remite el Segundo In-
forme Trimestral correspondiente al periodo de abril a ju-
nio de 2015, sobre el ejercicio de los recursos asignados al
Programa de Transicion a la Television Digital Terrestre
(TDT), asi como la lista de beneficiarios del mismo y las
reglas a las que se sujetard la entrega de los equipos.
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Por lo anterior les acompafio, para los fines procedentes,
copia del oficio al que me he referido y de sus anexos, en
formato impreso y disco compacto.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 18 de septiembre de 2015.— Licenciado Felipe Solis
Acero (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Poli-
ticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.

Hago referencia a lo establecido en el articulo décimo se-
gundo transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio 2015, a través del cual se establece
que esta Secretaria debera informar trimestralmente a la
Camara de Diputados sobre el ejercicio de los recursos
asignados al Programa de Transicion a la Television Digi-
tal Terrestre (TDT), asi como la lista de beneficiarios del
mismo y las reglas a las que se sujetard la entrega de los
equipos.

Por lo anterior, me permito adjuntar al presente el segundo
informe trimestral, que comprende el periodo de abril a ju-
nio de 2015, con las acciones implementadas en el progra-
ma citado, el cual fue elaborado por el ingeniero Javier Li-
zarraga Galindo, coordinador de la Sociedad de la
Informacion y el Conocimiento y administrador del Pro-
yecto de Transicion a la TDT, recibido en esta Direccion
mediante oficio 1.- TDT.-317/2015, con fecha 11 de sep-
tiembre de 2015.

En tal virtud, solicito su atento apoyo para que a través de
su conducto se pueda remitir al honorable Congreso de la
Unién dicho informe y asi atender los compromisos antes
sefialados.

Hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 17 de septiembre de 2015.— Maestro Mario de la Vega
Grajales (rabrica), director general de Vinculacion.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Maestro Mario de la Vega Grajales, director general de
Vinculacion de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes.— Presente.

Me refiero al articulo décimo segundo transitorio del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
2015, a través del cual se establece que la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes deberd informar a la Camara
de Diputados cada trimestre sobre el ejercicio de los recur-
sos asignados al Programa Transicion a la Television Digi-
tal terrestre (TDT), asi como la lista de los beneficiarios del
mismo, asi como las reglas a las que se sujetard la entrega
de los equipos, para dar cumplimiento a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y demas dispo-
siciones electorales aplicables.

Al respecto, anexo al presente se hace envio del informe
trimestral correspondiente al periodo comprendido entre
los meses de abril y junio de 2015 del Programa para la
TDT con objeto de que por su amable conducto se haga lle-
gar a la Subsecretaria de Enlace Legislativo de la Secreta-
ria de Gobernacion dicho informe con la finalidad de que
esa dependencia lo remita a la Comision Permanente del
Congreso de la Union.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 11 de septiembre de 2015.— Javier Lizrraga Galindo
(rtbrica), administrador del proyecto TDT.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Remitase a las Comisiones de Comunicaciones, y de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unién.— Presentes.

En respuesta al oficio DGPL 62-11-7-2310 signado por el
diputado Martin Alonso Heredia Lizarraga, entonces vice-
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presidente de la Mesa Directiva de ese organo legislativo,
me permito remitir para los fines procedentes, copia del si-
milar namero 113.2015.DGVP.339 suscrito por el licencia-
do Edgar Alejandro Guerrero Flores, director general de
Vinculacion Politica de la Secretaria de Economia, me-
diante el cual responde el punto de acuerdo relativo a im-
plementar los mecanismos para que se considere al ciclista
y a las tecnologias para la movilidad sustentable no moto-
rizada, como sujetos beneficiarios del sistema de estimulos
fiscales que promueva las mayores ventajas del uso de
combustibles no fosiles, la eficiencia energética y el trans-
porte publico sustentable con relacion al uso de combusti-
bles fosiles.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 17 de septiembre de 2015.— Maestro Valentin Martinez
Garza (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero al oficio SELAP/UEL/311/849/15 de fecha 6 de
mayo de 2015, a través del cual remite el punto de acuerdo
aprobado por el pleno de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union que a continuacion se trans-
cribe:

La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al Eje-
cutivo federal para que por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con las de
Economia; de Energia; de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion; y de Comunicaciones
y Transportes, implementen a la brevedad posible los me-
canismos para que se considere al ciclista y a las tecnolo-
gias para la movilidad sustentable no motorizada, como su-
jetos beneficiarios del sistema de estimulos fiscales que
promueva las mayores ventajas del uso de combustibles no
fosiles, la eficiencia energética y el transporte publico sus-
tentable con relacion al uso de combustibles fosiles.

Al respecto, le comunico que, con base en el articulo 34 de
la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal, asi
como el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia

publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha
22 de noviembre de 2012, a esta Secretaria de Economia
no compete determinar sujetos beneficiarios a sistemas de
estimulos fiscales.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 27 y 34
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
la fraccion II del articulo 48 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia, asi como el Acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos para la conduccion y coordina-
cion de las relaciones del Poder Ejecutivo federal con el
Poder Legislativo de la Union, publicado el 1 de octubre de
2003 en el Diario Oficial de la Federacion, le solicito aten-
tamente haga del conocimiento honorable Congreso de la
Unidn la informacion contenida en el presente, en la forma
que usted estime conveniente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
saludo cordial.

Atentamente

México, DF, a 14 de septiembre de 2015.— Licenciado Edgar Alejandro
Guerrero Flores (riibrica), director general de Vinculacion Politica.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Cambio Climatico, para su
conocimiento.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unién.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.GP.L. 62-11-7-2313 sig-
nado por el diputado Martin Alonso Heredia Lizarraga, en-
tonces vicepresidente de la Mesa Directiva de ese drgano
legislativo, me permito remitir, para los fines procedentes,
copia del similar namero 113.2015.DGVP.340, suscrito por
el licenciado Edgar Alejandro Guerrero Flores, director ge-
neral de Vinculacion Politica de la Secretaria de Economia,
mediante el cual responde el punto de acuerdo relativo a
emprender las acciones necesarias para que dentro de los
programas gubernamentales como Pymes o el de Innova-
cion para el Desarrollo Tecnoldgico Aplicado, en su com-
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ponente de Transferencia de Tecnologia, se impulse el de-
sarrollo de la industria del hule.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 17 de septiembre de 2015.— Maestro Valentin Martinez
Garza (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero al oficio SELAP/UEL/311/845/15, de fecha 6
de mayo de 2015, a través del cual remite el punto de
acuerdo aprobado por el pleno de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union que a continuacion se
transcribe:

“La Cémara de Diputados exhorta respetuosamente al
gobierno federal para que a través de la Secretaria de
Economia y de la Secretaria de Agricultura Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, en el ambito de
su competencia, emprenda las acciones necesarias para
que dentro de los Programas Gubernamentales como
Pymes o el de Innovacion para el Desarrollo Tecnoldgi-
co Aplicado, en su componente de Transferencia de Tec-
nologia, se impulse el desarrollo de la industria del hu-
le”.

Al respecto, le informo que esta Secretaria de Economia
(SE), a través del Instituto Nacional del Emprendedor (In-
adem), instrumenta, ejecuta y coordina la politica nacional
de apoyo incluyente a emprendedores -sin importar el sec-
tor estratégico, giro comercial u oficio al que se dediquen;
ya las micro, pequefias y medianas empresas (Mipyme);
sin menoscabo de la materia prima que procesen o sirva de
base para sus productos-, impulsando su innovacion, com-
petitividad y proyeccion en los mercados nacional e inter-
nacional para aumentar su contribucion al desarrollo eco-
némico y bienestar social, asi como coadyuvar al
desarrollo de politicas que fomenten la cultura y producti-
vidad empresarial.

En esa tesitura es de resaltar que la Presidencia de Repu-
blica, por conducto del Inadem ha creado la Red de Apoyo

al Emprendedor (en lo sucesivo, la “Red”), como un meca-
nismo de coordinacion al interior de las dependencias de
gobierno para poder oftecer en una sola ventanilla los ser-
vicios, programas y productos que ofrece el gobierno fede-
ral a los emprendedores y empresas para ayudarlos a crecer
a través de 65 programas orientados a incrementar la pro-
ductividad, con los cuales se facilita la vinculacion del em-
prendedor de acuerdo a su perfil y el grado de madurez de
su proyecto, incluyendo a las Mipyme dedicadas a trabajar
el hule, encuentre el paquete de productos, apoyos y servi-
cios que respalden su esfuerzo y lo acompafien para conse-
guir su materializacion.

Dicho esto, le comento que la Red cuenta con un rubro de
Innovacion para el Desarrollo Tecnologico Aplicado en su
componente de Transferencia de Tecnologias, que es un fi-
deicomiso publico creado entre la SE y el Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), con el proposito de
apoyar a las Mipyme, asi como a personas fisicas con acti-
vidad empresarial que desarrollen o adopten actividades de
innovacion y desarrollo tecnologico.

Con base en esto, en dias pasados se suscribio el anexo de
ejecucion para el ejercicio fiscal en curso, en el que la SE
y el Conacyt acordaron aportar de manera conjunta un to-
tal de $127°247,617.00; el cual respaldara proyectos de in-
novacion tecnologica que estén relacionados preferente-
mente con los sectores estratégicos de los estados de la
Repuiblica, sefialando de manera enfatica que los proyectos
susceptibles de recibir apoyos serdn los presentados por las
Mipyme —entre las que se sitilan las empresas dedicadas a
la produccion, tratamiento y distribucion del hule.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 27 y 34
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
la fraccion II del articulo 48 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia, asi como el acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos para la conduccion y coordina-
cion de las relaciones del Poder Ejecutivo Federal con el
Poder Legislativo de la Union, publicado el 1 de octubre de
2003 en el Diario Oficial de la Federacion, le solicito aten-
tamente haga del conocimiento del honorable Congreso de
la Unién la informacion contenida en el presente, en la for-
ma que usted estime conveniente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
saludo cordial.
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Atentamente

México, DF, a 14 de septiembre de 2015.— Licenciado Edgar Alejan-
dro Guerrero Flores (rubrica), director general de Vinculacion Politi-
ca.»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comisién de Agricultura y Sistemas de
Riego, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio DGPL 62-11-8-5628, signado por el
diputado Tomas Torres Mercado, entonces vicepresidente
de la Mesa Directiva de ese organo legislativo, me permito
remitir, para los fines procedentes, copia del similar nime-
ro 113.2015.DGVP.338, suscrito por el licenciado Edgar
Alejandro Guerrero Flores, director general de Vinculacion
Politica de la Secretaria de Economia, mediante el cual res-
ponde el punto de acuerdo relativo a analizar la convenien-
cia de instrumentar una politica de precios méximos al hue-
vo, en su cardcter de bien de consumo popular; promover y
apoyar una politica de comercializacion de dicho producto
mediante esquemas que permitan coordinar los esfuerzos
de las diversas dependencias y entidades publicas, de los
agentes de la sociedad rural y sus organizaciones econdmi-
cas, con el fin de lograr una mejor integracion de la pro-
duccion primaria del producto con sus procesos de comer-
cializacion.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 18 de septiembre de 2015.— Maestro Valentin Martinez
Garza (rtibrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»
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Me refiero al oficio SELAP/UEL/311/523/15 de fecha 24 de marzo de 2015, a través del cual remite el
Punto de Acuerdo aprobado por el pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién

aprobado en sesién celebrada el dia 24 de marzo de 2015, que en su resolutivo Tercero que a continuacién

se transcribe:

“Primero.- La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, exhorta a la Comisién Federal de
Competencia Econdmica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 9° fraccion I de la Ley Federal
de Competencia Econdmica, a efecto de que lleve a cabo una investigacion para determinar si las alzas
recientes estdn relacionadas con la fijacion indebida de precios o la restriccion de abasto por los entes que
participan en la cadena productiva y comercializadora del huevo, y determine en su caso, mediante la
emision de la declaratoria respectiva, si existen condiciones de competencia efectiva en el abasto de este

producto.

Segundo.~ La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn exhorta a la Secretaria de Economia
yala SAGARPA afin de que analicen la conveniencia de instrumentar una politica de precios mdximos
al huevo, en su cardcter de bien de consumo popular, con base en criterios que eviten el crecimiento
desmedido en el costo del insumo y el desabasto del mismo, esto de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 9 fracciones Iy Il de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Tercero.- La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Union exbhorta al titular de la Secretaria de
Economia y al titulér de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, a promover y apoyar una politica de comercializacion del huevo mediante esquemas que

permitan coordinar los esfuerzos de las diversas dependencias y entidades piiblicas, de los agentes de la
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sociedad rural y sus organizaciones econdmicas, con el ﬁn de logmr una mejor integracicn de la
produccion primaria del producto con sus procesos de comercializacion, elevando la competitividad de
las cadenas productivas, asi como impulsar la formacion y consolidacion de las empresas
comercializadoras y de los mercados que a su vez permitan asegurar el abasto interno y aumentar la

competitividad del sector.

Cuarto.- La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, exhorta al titular de la Procuraduria
Federal del Consumidor a que proceda a inspeccionar, vigilary aplicar las sanciones correspondientes a
quienes resulten responsables de la distorsion en los costos del insumo, de acuerdo con lo que dispone el

articulo 8° de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.”

Al respecto le informo que, con base en el articulo 9 de la Ley Federal de Competencia Econémica, es
facultad del Ejecutivo Federal determinar mediante decreto los bienes y servicios que podrin sujetarse a
precios mdximos, siempre y cuando no haya condiciones de competencia efectiva en el mercado relevante
de que se trate. Esta condicién serd determinada por la Comisién Federal de Competencia Econémica
(COFECE) mediante declaratoria y s6lo entonces es que esta Secretarfa de Economia (SE) estara atenta

al resultado de dicha investigacién.

Ahora bien, al 26 de marzo de 2015, la Autoridad Investigadora de la COFECE publicé en su portal de
Internet, el extracto del acuerdo de inicio de la investigacién de oficio 10-004-2015 por la posible
realizacién de pricticas monopdlicas absolutas en el mercado de la produccién, distribucién y
comercializacién de huevo en el territorio nacional, por lo que esta SE queda a la espera de la resolucién

respectiva.

Por otro lado, le comento que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20 y 24 de la Ley Federal
de Proteccién al Consumidor (LFPC), la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) es un
organismo descentralizado de servicio social con personalidad juridica y patrimonio propios. Tiene
funciones de autoridad administrativa y estd encargada de promover y proteger los derechos e intereses
del consumidor, asi como procurar la equidad y seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y

consumidores.

Por ello, con base en sus atribuciones, por conducto de la Subprocuraduria de Verificacién, con
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fundamento en las fracciones XIII, XIV y XVI Bis del articulo 24 de la LFPC, la PROFECO,
atendiendo a las denuncias del incremento en los precios de alimentos de la canasta biésica,
especificamente lo relativo al huevo, ha intensificado las acciones de verificacién y vigilancia en todo el

territorio nacional.

Asi mismo, la PROFECO instruy6 a todas sus unidades administrativas a nivel nacional, el inmediato
desarrollo de acciones para vigilar de manera puntual que el comportamiento comercial de los
proveedores, distribuidores, centrales de abasto, tiendas de autoservicio y abarrotes con venta de huevo
se ajustaran a los dispuesto por la LFPC, a fin de evitar la comisién de conductas o pricticas comerciales
abusivas, tales como no exhibir de manera visible o no respetar los precios, condicionar o negar la venta
de producto en existencia y la manipulacién de precios con la finalidad de incrementarlos sin que exista

causa justificada, para afectar la economia de las y los consumidores.

Con base en esto es entonces posible describir los resultados obtenidos de las acciones de verificacién y

vigilancia realizadas, dentro del periodo comprendido del 01 de enero de 2014 al 06 de abril de 2015:

Programa Nacional de Verificacién y Vigi__l_é.ncia de Produéf&é'ﬁisi o5

(HUEVO) R L o
B Anual2014* . | Primer trimestre 210'1;_5“_ 18 _‘s_éect‘%iidél‘

Visitas rcalizada.s‘ 11,717 1,355 | » 78%

Visitas susceptibles a | 178 141 79%

PIL=*

Bisculas verificadas 482 540 112%

Bisculas inmovilizadas | 42 27 64%

Establecimiento  con | 115 114 99%

sellos de suspensién

*Cifras anuales al cierre del ario 2014
*Cifras al diu 06 de abril de 2015

Procedimiento por Infracciones alu Ley
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Surnado a esto, es oportuno sefialar que la PROFECO para cumplir con su obligacién de proteger al
consumidor cuando no existen precios controlados cuenta con un programa denominado “Quién es
Quién en los Precios” (QQP), a través del cual reporta de manera sistematizada precios de 32 productos
(no se incluyen servicios) considerados en la Canasta Bisica del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), recopilados diariamente en los principales establecimientos de los diferentes giros
comerciales, para que los consumidores puedan comparar precios y tomar decisiones de compra

informada.

Sobre la materia que a este Punto de Acuerdo respecta, el programa QQP levanta informacién de 8

presentaciones de huevo en 54 ciudades del pais y ha obtenido los resultados siguientes:

1$50.00

$45.00 $41.66 $48.75 $40.83

03, 10 y 17 de | 18,19, 25 y30 de marzo, 6y | Semanas 6,7, 11, 18,19 y 30" de marzo -

mirzo 2015 | 7deabrl 2015 12, 13'y 14 de |'y’6 de abril 2015
2015 - fo
% Los Cabos, Guadalajara, Querétaro, | D.F., Pichﬁca, Culiacdn, Guasave,
Culiacén, Guasave, | Ensenada, Hermosillo y

Baja  California .
Hermosillo, Ensenada, Los | Tijuana, La Paz, | Nogales

| Sur
Cabos y Nogales Los Cabos,
Culiacin y
Nogales
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$34.09 $35.67 $34.67

Ademis, 1a PROFECO, a través de la Coordinacién General de Educacién y Divulgacién, en

el 4mbito de sus atribuciones, ha realizado las siguientes acciones relacionadas con la materia en

cuestion:

Revista del Consumidor. Con un tiraje promedio de 40 mil ejemplares a nivel nacional, en la Revista
del Consumidor, se publicé la Revista del Consumidor “Especial del Huevo” en el Nimero 429, de

noviembre de 2012, que incluye, entre otros articulos, lo siguiente:

a) Estudio de calidad de 18 marcas comerciales
b) Mitos y realidades del huevo

¢) Aportes nutrimentales

d) Radiografia de un huevo

e) Recomendaciones de compra y uso del huevo
f) Informacién sobre el brote de gripe aviar

g) Informacién sobre el virus A H7N3 y las acciones médicas en México

El estudio de calidad se encuentra a disposicién de la poblacién consumidora en el Portal del consumidor

de Profeco  http//www.consumidor.gob.mx/ en la  siguiente ~ liga en internet

http://www.consumidor.gob.mx/wordpress/ wp-content/uploads/2012/ 12/55-67RC429Estudio-de-

™

Huevo.pdf

Radio y Televisién. Las transmisiones se realizan a nivel nacional de acuerdo a los tiempos otorgados

Pé4gina 5 de 15
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por la Direccién General de Radio, Televisién y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacién; al

respecto se transmitieron los siguientes programas:

Radio

Pi'ograma

Tema

Transmisién

Express No. 35

Revista delv Consumidor Radio | Mitos y realidades sobre el | 25 al 31 de agésio AC 2014 -

consumo de huevo

Contenidos enlinea. A través de la Revista del Consumidor en Linea, la Revista del Consumidor TV,

Revista del Consumidor Radio, YouTube, Webcast, Podcast, cuya cobertura es via internet, se realizaron

las siguientes publicaciones:

v Publicacién

Direccién electrénica -

27 de agosto de 2014

Mitos y realidades sobre el consumo de huevo

[Revista del Consumidor Radio Exprés #35]

http://revistadelconsumidor.gob.mx/?
p=42292

Mitos del huevo
[Revista del Consumidor Webcast 204]
31 de enero de 2013

http://revistadelconsumidor.gob.mx/?
p=28263

Estudio de Calidad de Huevo
[Revista del Consumidor TV 52.2]
20 de diciembre de 2012

http://revistadelconsumidor.gob.mx/?
p=28405

El huevo y su mala fama

14 de octubre de 2009

http://revistadelconsumidor.gob.mx/?p=4
989

Conoce las virtudes de comer huevo
{Revista del Consumidor Radio #31]
7 de octubre de 2009

http://revistadelconsumidor.gob.mx/?
p=4851

No le temas al huevo

27 de abril de 2009

http://revistadelconsumidor.gob.mx/?p=1
420

Platillo Sabio Profeco: Huevos motulefios

{Revista del Consumidor TV #5.4]

http://revistadelconsumidor.gob.mx/?
p=1173
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Grupos de consumidores. A través de la Direccion General de Educacién y Organizacién de
Consumidores de la PROFECO, en temporadas de alto consumo, como son las vacaciones, se refuerzan
las sesiones educativas que imparte esta Institucién, con temas de mayor interés para las y los

consumidores.

En el actual Programa de Educacién para el Consumo, se abordan los topicos : “Ley Federal de Proteccion
al Consumidor (LFPC) y Derechos de! Consumidor™, “Profeco y sus servicios™ y €l curso especializado “Queja
y denuncia”, donde se da a conocer a los consumidores, a través de las estrategias educativas que imparten
los promotores del Departamento de Educacién y Divulgacién, en las 51 Delegaciones y
Subdelegaciones, la forma en que esta Procuraduria protege a los consumidores, sus derechos bésicos e
incluso ensefia cémo hacer una denuncia o queja en contra de proveedores que incumplan la
normatividad vigente. Dichos temas se encuentran publicados en el sitio web portal de promotores

Profeco, en las siguientes ligas:

> http://promotores.profeco.gob.mx/wp-content/uploads/2013/10/VI-Ley Fedcralh ~de -

Proteccién —al Consumidor ~y-derechos ~del-Consumidor.pdf

> http://promotores.profeco.gob.mx/wp-content/uploads/2013/10/VII-Profeco-y-sus -

servicios.pdf

> http://promotores.profeco.gob.mx/wp-
content/uploads/2014/02curso_especializado_quej a_denuncia2.pdf

Adicionalmente, y con el objetivo de promover el consumo responsable en la alimentacién, se han

considerado en los contenidos en materia de educacién para el consumo, la recomendacién de una dieta

correcta, en la cual se comprende el consumo de alimentos de los tres grupos que se clasifican en “El
Plato del Bien Comer”™: 1. Verduras y frutas, 2. Cereales y 3. Leguminosas y alimentos de origen animal,

en éste tltirho se incluye el huevo.

Dichos textos se han incluido en materiales de difusién como se enuncian a continuacién:
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*  Guia de educacién dirigida y enviada de forma electrénica a las y los promotores de Profeco en
los Departamentos de Educacién y Divulgacién de las 51 delegaciones y subdelegaciones de
Profeco que atienden a grupos de consumidoras y consumidores organizados, como es el caso
de la “Guia para la Educacion para el Consumo en temporada 2015 (Tus derechos y Consejos
Profeco para la Cuaresma), publicado también en el portal destinado a dicho personal para su

consulta e impresién http://promotores.profeco.gob.mx/index.php/lo-nuevo/

e  Guia del “Dia Mundial de los Derechos del Consumidor Derecho a una Alimentacién Saludable’
Esta dltima publicacién en el portal de los promotores en la seccién “Lo nuevo”

http://consumosaludable.profeco.gob.mx/

e Triptico Un consumo saludable!, dirigido a la poblacién infantil, enviados de forma electrénica

a las y los promotores de Profeco y publicado en el portal destinado a dicho personal para su

cultura e impresién http://promotores.profeco.gob.mx/index.php/lo-nuevo/

o Linea de espera del Teléfono del Consumidor, la cual comprende la difusién de derechos y
recomendaciones para el consumo responsable, del mes de abril en la semana del 06 al 12 de

abril del afo en curso.

e Guia titulada “Canasta Bdsica”, cuyo documento contiene una introduccién del origen de la
Canasta Bisica, asi como una lista de los principales productos que la componen. Esta tiltima
publicacién en el portal de los promotores en la siguiente liga en internet:

http://promotores.profeco.gob.mx/wp-content/uploads/2013/10/Canasta-Basica.pdf

Sitio web oficial de la Profeco http://www.profeco.gob.mx/ y Boletines de prensa

S

En el portal institucional de la Procuraduria Federal del | http: //www.profeco.gob.mx/

Consumidor, se incluye banner con vinculo de acceso al | http://www.profeco.gob.mx/prensa/

comunicado 0016 “PROFECO SUSPENDE LA | prensal5/marzol5/bol0016.asp
ACTIVIDAD COMERCIAL EN
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PRODUCTORAS AVICOLAS DE YUCATAN Y
JALISCO”.

En el portal institucional de la Procuraduria Federal del

http://www.profeco.gob.mx/
Consumidor, se encuentra el banner mediante el cual se | http:/ /www.profeco.gob.mx/precios/

accede al programa “QUIEN ES QUIEN EN LOS | canasta/defaultaspx
PRECIOS”.

Profeco suspende la actividad comercial en productoras http://www.profeco.gob.mx/prensa/

avicolas de Yucatin y Jalisco prensalS/marzo15/bol0016.asp
Comunicado 0016
26 de marzo de 2015

Profeco verifica la calibracién de 165 basculas en la http://www.profeco.gob.mx/prensa/

central de abasto y la Nueva Viga prensal4/diciembrei4/bol0075.asp
Comunicado 075
21 de diciembre de 2014.-

En apoyo a la poblacién de baja california sur afectada | ptp. www.profeco.gob.mx

rensa
por “Odile”, Profeco envia brigadas de verificadores prensal4/septiembre14/bol0056.asp
Comunicado 056
17 de septiembre de 2014.

Sanciona Profeco a 335 establecimientos en cuaresma http://www.profeco.gob.mx/prensa/
Comunicado 027 prensal4/abril14/bol0027.asp
21 de abril de 2014.-

En cuaresma Profeco suspende actividad comercial en http://www.profeco.gob.mx/prensa/

174 establecimientos por no respetar precios prensal4/marzol14/bol0020.asp
Comunicado 020
30 de marzo de 2014

2014 Profeco coloca sellos de suspensién en 34 prensal4/marzol4/bol0016.asp £

Al inicio del Programa de Cuaresma y Semana Santa http://www.profeco.gob.mx/prensa/ /
Z

establecimientos

Comunicado 016
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09 de marzo de 2014

Profeco suspende la actividad comercial en 100
establecimientos de carnes, frutas y legumbres del pais
Comunicado 013

23 de febrero de 2014

http://www.profeco.gob.mx/prensa/
prensal4/febrero14/bol0013.asp

Suspende Profeco actividad comercial en 20
establecimientos de estados fronterizos
Comunicado 006

26 de enero de 2014

http://www.profeco.gob.mx/prensa/
prensal4/enerol4/bol0006.asp

Profeco inicia procedimiento a comercios en centrales
de abasto

Comunicado 176

12 de octubre de 2013

http://www.profeco.gob.mx/prensa/
prensal3/octubrel3/bol176.asp

Concilia el titular de Profeco, Alfredo Castillo
Cervantes, reduccién de precios en zonas de desastre
Comunicado 169

26 de septiembre de 2013.

httD://www.urofeco.gob.mf(/Drensa/
prensal3/septiembrel3 /bol169.asp

Profeco intensifica su presencia en zonas de desastre en
Guerrero

Comunicado 168

25 de septiembre de 2013.-

http://www.profeco.gob.mx/prensa/
prensal3/septiembrel3/bol168.asp

Avanzan acciones de Profeco contra abusos en
Acapulco

Comunicado 167

21 de Septiembre de 2013

http://www.profeco.gob.mx/prensa/
prensal3/septiembrel3/bol167.asn

Profeco intensifica acciones en zonas de desastre
Comunicado 166
19 de septiembre de 2013

http://www.profeco.gob.mx/prensa/
prensal3/septiembrel3/boll66.asp

Se suma Profeco a tareas de ayuda en zonas de desastre
Comunicado 165
18 de septiembre de 2013

http:// www.profeco.gob.mx/ prensa/
prensal3/septiembrel3/bol165.asp

Profeco inicia procedimiento administrativo contra 15

http://www.profeco.gob.mx/prensa/
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comercios de la central de abasto de la Ciudad de
México .

Comunicado 157

22 de agosto de 2013

prensal3/agosto13/bol157.asp

Profeco y Central de Abasto firman convenio en favor
de los consumidores

Comunicado 155

http://www.profeco.gob.mx/prensa
prensal3/agostol3/bol155.asp

20 de agosto de 2013

Firma Castillo Cervantes convenio con Cémara de | http: //www.profeco.gob.mx/prensa
Diputados en defensa de los consumidores prensal3/julio13 /bol137.asp
Comunicado 137

18 de julio de 2013

Sanciona Profeco a comercializadores y distribuidores | http: / /www.profeco.sob.mx/prensa

de pollo en la capital del pais
Comunicado 129
3 de julio de 2013.

prensal3 /julio13 /bol129.asp

Mis alld de partidos y colores, Profeco defiende a
consumidores

Comunicado 127

25 de junio de 2013

http: //www.profeco.gob.mx/prensa/

prensal3/juniol3/bol127.asp

Acuerdan Profeco y Diputados del PRD acciones a
favor de los consumidores

Comunicado 119

11 de junio de 2013

http://www.profeco.gob.mx

prensal3/juniol3/bol119.asp

rensa

Emplaza Profeco a comercios por violaciones a la ley
Comunicado 110
26 de mayo de 2013

http://www.profeco.gob.mx/prensa/

prensal3/mayol13/bol110.asp

Con toda energia, Profeco actiia contra encarecedores
de precios: Benitez Trevifio

Comunicado 104

15 de mayo de 2013.

http://www.profeco.gob.mx/prensa/
prensal3/mayol3/bol104.asp

Ratifican compromiso Profeco y Antad para evitar

http://www.profeco.gob.mx/prensa/
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espcculacién
Comunicado 103
14 de mayo de 2013

prensal3/mayo13/bol103.asp

Refuerza Profeco verificacién en materia de huevo
Comunicado 098
07 de mayo de 2013

http://www.profeco.gob.mx/prensa/

prensal3/mayo13/bol098.asp

Acuerdan Profeco y Antad acciones para evitar alzas en
el precio del huevo
Comunicado conjunto

06 de mayo de 2013

http://www.profeco.gob.mx/prensa/
prensal3/mayo13/Comunicado%20c
onjunto.asp

Vigoriza Profeco el programa “Quién es quién en los
precios”

Comunicado 085

22 de abril de 2013.

http://www.profeco.gob.mx/prensa

prensal3/abril13/bol085.asp

Instruye Benitez Trevifio redoblar esfuerzos en defensa
de los consumidores durante semana santa
Comunicado 062

24 de marzo de 2013.

http://www.profeco.gob.mx/prensa/

prensal3/marzo13/bol062.asp

Instruye Benitez Trevifio reforzar la vigilancia en
expendios de huevo y pollo

Comunicado 058

18 de marzo de 2013.

http://www.profeco.gob.mx/prensa/

prensal3/marzo13/bol058.asp

Anuncia Benitez Trevifio el programa “Mujeres
Vigilantes” para defender la economia de los
consumidores

Comunicado 051

8 de marzo de 2013

http://www.profeco.gob.mx/prensa/

prensal3/marzo13/bol051.asp

Emite Benitez Trevifio criterios para sancionar a
especuladores

Comunicado 045

1 de marzo de 2013

http://www.profeco.gob.mx/prensa/

prensal3/marzo13/bol045.asp

Clausura a comercios cuando haya reincidencia: Benitez

http:/ /www.profeco.gob.mx/prensa/
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T'revifio
Comunicado 044
28 de febrero de 2013

prensal3/febrero13/bol044.asp

Contempla Profeco clausuras a comercios por especular
con precios de huevo y pollo

Comunicado 043

26 de febrero de 2013.

htto://www.Drofeco.Eob.mx/Drensa/
prensal3/febrero13/bol043.asp

Permanentes los operativos para evitar alzas en los
precios del huevo y éoﬂo: Benitez Trevifio
Comunicado 042

24 de febrero de 2013

http://www.profeco.gob.mx/prensa/
prensal3l/febrerol13/bol042.asp

Ordena Benitez Trevifio sanciones severas a quienes
incrementen injustificadamente los precios de pollo y
huevo

Comunicado 041

21 de febrero de 2013

http://www.profeco.gob.mx/prensa/
prensal3/febrero13/bol041.asp

Profeco impediri aumentos injustificados en los precios
del huevo y pollo ante la influenza aviar

Comunicado 040

20 de febrero de 2013

http://www.profeco.gob.mx/prensa/
prensal3/febrero13/bol040.asp

No permitiré Profeco abusos de comerciantes por gripe
aviar en Guanajuato

Comunicado 035

17 de febrero de 2013

http://www.profeco.gob.mx/prensa/

prensal3/febrero13/bol035.asp

Benitez Trevifio puso en marcha el Programa Nacional
de Verificacién y Vigilancia Cuaresma 2013
Comunicado 033

13 de febrero de 2013

http://www.profeco.gob.mx/prensa/

prensal3/febrero13/bol033.asp

Todo el rigor de la ley a quienes pongan en peligro la
economia de los consumidéres

Comunicado 032

13 de febrero de 2013

http://www.profeco.gob.mx/prensa/
prensal3/febrero13/bol032.asp
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Redes Sociales: También se realizaron publicaciones en los contenidos digitales en torno al tema del

huevo a través de la cuenta de Twitter: @profeco

¥ Profeco i e

Homos realizado 556 vedficac:ones o1 liendas 08 auloservicio, abarrotes
y centrales de abasto a nivel nacional

~ Profeco

combate

PROFEC®  del precio.
PR del huevo

Y a través de la cuenta de Facebook: /ProfecoOficial

Procuraduria Federa! dot Cons

B 3 Seargr G

umidor

A & e

Hamos colocndo sclios 8o suspensidn o 1a actvidad comercial an las
productoras avicclas Productora Nacional ée Hueve “Huevo Crio” on
Yucatan y Proteina Animal “Huevo San Juan” en Jalison, por negarse a
proporcionar ia informacidn roquenda Sobeo COSI0S ¢n produccidn y vonta.

Conoce 10das 105 detalles en hipyibs tyf

PROFECD
PN U QIR !;?,A::‘ %2

31 parsoons aRanrific

12220:G

Profeco ':‘ S
combate
elalza
del precio
del huevo
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Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 27 y 34 de la Ley Orginica de la Administracién
Publica Federal, la fraccién II del articulo 48 del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, asi
como el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la conduccién y coordinacién de las
relaciones del Poder Ejecutivo Federal con el Poder Legislativo de la Unién, publicado el 1 de octubre
de 2003 en el Diario Oficial de la Federacién, le solicito atentamente haga del conocimiento H.

Congreso de la Unién la informacién contenida en el presente, en la forma que usted estime conveniente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un saludo cordial.

Atentamente s

Lic. Edgar Alejandro Guerrero Flores

Director General de Vinculacién Politica

Cep. Lic. Felipe Solis Acero.- Subsecretario de Enlace Legislarivo y Acuerdos Politicos, Secretaria de Gobernacién
Lic. Rogelio Garza Garza.- Subsecretario de Industria y Comnercio.- Secretaria de Economia

Lic. Rocio Ruiz Chavez. - Sut de Comperitividad y Norsmatividad.- Secretarfa de Economia

Lic. Lorcna Martinez Rodriguez.- Procuradora Federal del Consumidor
Mtro. Enrique Jacob Rocha.- Presidente del Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM)
Lic. Regina Gindara Mendoza. - Secretaria Particular del C. Secretario. - Secretaria de Econornia {REF 1000CS-2015-1117-01)
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Economia, para su conoci-
miento.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo del Estado.— Morelos.— Poder Ejecuti-
vo.— Secretaria de Salud.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

En atencion al oficio nimero DGPL-62-11-4-2252 de fecha
veinticuatro de marzo del presente afio, relativo al punto de
acuerdo mediante el cual se exhorta a los titulares de los
sistemas de Salud federal y de las entidades federativas, a
disear esquemas de atencion profesional inmediata de to-
dos los nifios y nifias a quienes se diagnostique algun tipo
de cancer, independientemente de que estén o no adscritos
a alglin sistema de salud publico: me permito informarle lo
siguiente:

A través de la entonces Direccion General Juridica ahora
denominada Enlace Juridico; gir6 oficio numero
SS/DGJ/216/2015 dirigido a la directora general de Servi-
cios de Salud de Morelos, doctora Angela Patricio Mora
Gonzalez, mediante el cual se requirid un informe de las
acciones llevadas a cabo en el tema que hoy nos ocupa.

En, consecuencia, se recibi¢ en la Unidad de Enlace Juri-
dica el oficio nimero DAM/SP/DPCE/INF/0750/2015,
signado por el Director de Atencion Médica, Dr. Victor
Manuel Pérez Robles, del cual se desprende lo sucesivo:

Existen protocolos técnicos de tratamiento que representan
el esfuerzo conjunto de hematologos y oncologos pediatras
del pais, liderados por el Comité Técnico del Consejo Na-
cional para la Prevencion y el Tratamiento del Cancer en la
Infancia y la Adolescencia; estos protocolos son el resulta-
do de la revision sistematica de la literatura y del consenso
de expertos en la materia , dando origen a los lineamientos
terapéuticos para los veinticinco tipos mas frecuentes de
cancer en niflos y nifias y adolescentes, y que a la fecha re-
presentan mejores opciones terapéuticos.

Estos protocolos surgen como respuesta a la reconocida ne-
cesidad de estandarizar el tratamiento integral de los nifios
y adolescentes con cancer atendidos en las unidades médi-
cas acreditadas para este fin, en cualquier estado de la Re-

publica Mexicana. Con ello se garantiza la igualdad en la
calidad del tratamiento, independientemente de la unidad
que brinde el servicio.

La elaboracion de dichos protocolos también responde a la
necesidad de evaluar, a través del uso sistematico de trata-
mientos homogéneos a nivel nacional, la efectividad de los
mismos en la poblacion infantil y adolescentes, o en su de-
fecto, su reevaluacion y modificacion correspondientes.
Cabe mencionar, que la estandarizacion de la atencion me-
dica de niflos y adolescentes con cancer, a través del uso de
los Protocolos Técnicos, es una estrategia dirigida por el
Consejo Nacional para la Prevencion y Tratamiento del
Cancer para reducir la morbilidad y mortalidad por céncer
en los menores de 18 afios, aumentar las tasas de supervi-
vencia, mejorar la calidad de vida de estos pacientes, y dar
proteccion financiera a las familias de los menores con
cancer.

No es de 6bice comentar, que en 2014 se establecid de ma-
nera especifica, el Programa de Céncer dentro del Centro
Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia: es-
te programa cuenta con presupuesto independiente y estd
encargado de desarrollar modelos de prevencion para el
cancer en la infancia y adolescencia.

El trabajo coordinado por la Subsecretaria de Prevencion y
Promocion de la Salud ha permitido logros importantes en
la materia, al unir el esfuerzo de los actores clave en las de-
cisiones y operacion del programa.

Trabajan de manera conjunta entre otras, el Consejo de Sa-
lubridad General, la Unidad de Analisis Economicos, el
Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos, las Di-
recciones Generales de Planeacion y Desarrollo, Calidad y
Educacion en Salud, y la de Epidemiologia.

Se cuenta con 54 unidades médicas acreditadas a nivel na-
cional, que atienden de manera integral cerca de 2,500 pa-
cientes anuales, cuyo tratamiento estd cubierto por el Se-
guro popular. Entre 2008 y 2012, se destind un promedio
de 250 millones de pesos anuales para la atencion de niias,
niflos y adolescentes con cancer. En 2013 el Seguro Popu-
lar otorgd mas de 400 millones de pesos para el cuidado de
los pacientes y sus familiares.

Esto ha permitido incrementar muy importante mente el
apego al tratamiento y por ende, los resultados obtenidos.
Los protocolos de atencion a los pacientes se encuentran
bajo continua evaluacion y actualizacion, se realizan cam-
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paias de comunicacion en diversos medios donde se orien-
ta a la poblacion para detectar signos de sospecha, brin-
dando la informacion para acceder al tratamiento. Asimis-
mo, se cuenta con un modelo solido de capacitacion al
personal de salud, para identificar los casos de manera tem-
prana en el primer nivel de atencion y referir oportuna-
mente los pacientes a los centros de tratamiento, donde
personal altamente especializado cuida de ellos.

Cabe destacar que se cuenta con la estrategia de Sigamos
Aprendiendo en el Hospital... mediante la cual, pacientes
de estancia prolongada en los nosocomios (todos, no sola-
mente los oncoldgicos), evitan el rezago educativo en au-
las hospitalarias.

En 2005 se crea por decreto presidencia el Consejo Nacio-
nal para lo Prevencion y el Tratamiento de Céancer en la
Infancia y la Adolescencia, Conacia, drgano consultivo
para coordinar y concertar las acciones nacionales de aten-
cion integral a las nifias, nifios y adolescentes con cancer.
El Consejo tiene las siguientes funciones:

1. Propone politicas, estrategias y acciones que incluyen
investigacion, prevencion, diagndstico y tratamiento in-
tegral del cancer en menores de 18 afios, asi como para
mejorar la calidad de vida de las pacientes y sus fami-
liares.

2. Funge como 6rgano de consulta nacional.

3. Coordina las acciones entre las dependencias de la
administracion publica federal y los gobiernos de las en-
tidades federativas. Concerta las acciones con los secto-
res social y privado.

4. Propone las medidas necesarias para homologar la
atencion, garantizar la cobertura con eficiencia y cali-
dad, incluyendo las estrategias financieras para instru-
mentarlas.

5. Impulsa la difusion de la normatividad y de la infor-
macion cientifica, técnica y de salud.

6. Promueve actividades educativas y de investigacion.
7. Coadyuva en la operacion del Sistema Nacional de

Vigilancia Epidemiologica y de los sistemas de infor-
macion en salud.

8. Vigila el funcionamiento de consejos estatales para la
prevencion y el tratamiento del cancer en la infancia y
adolescencia.

Sin otro particular, esperando que la informacion le sea de
utilidad, reciba un saludo cordial.

Atentamente

Cuernavaca, Morelos, a 9 de septiembre de 2015.— Doctora Vesta
Louise Richardson Lopez Collada (rabrica), Secretaria de Salud del es-
tado de Morelos, doctor Juan Manuel Calvo Rios, subsecretario de Sa-
lud (rtbrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comision de Derechos de la Niiiez, para su
conocimiento.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo del Estado de Puebla.— Secretaria General
de Gobierno.

Vicepresidencia de la Mesa Directiva de la LXII Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 34, frac-
cion I, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del
Estado de Puebla y 26 del Reglamento Interior de la Se-
cretaria General de Gobierno, y en atencion al oficio nu-
mero DGPL 62-11-2-2131 de fecha 28 de abril pasado, di-
rigido al gobernador del estado de Puebla, referente al
punto de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union con el exhorto al titular de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla a
agilizar las investigaciones derivadas de la denuncia inter-
puesta por el ciudadano Manuel Alberto Merlo Martinez,
en relacion con los ataques de que fue victima el pasado 11
de marzo de 2015; al respecto, me permito enviar copia del
oficio numero 017706/2015 de fecha 21 de mayo del ac-
tual, que contiene el informe emitido por el encargado del
despacho de la Fiscalia General Metropolitana de la Procu-
raduria General de Justicia del estado de Puebla, en cuyo
ambito de competencia incide la atencion del asunto plan-
teado.

Sin mds que el particular, me es grato reiterarle la seguri-
dad de mi distinguida consideracion.
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Atentamente

Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza.— José Montiel Rodriguez
(rlbrica), encargado de despacho de la Subsecretaria Juridica.»

«Escudo del Estado de Puebla.— Procuraduria General de
Justicia del Estado.

Maestro Juan Pablo Miron Thomé, Jefe de oficina del en-
cargado de despacho de la Secretaria General de Gobier-
no.— Presente.

Con fundamento en los articulos 21 y 119 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Estado
y 4 fraccion II del Reglamento, en atencion su oficio EN-
1683/2015, de fecha 04 de mayo de 2015, en donde se ane-
xa el oficio D.GP.L.62-11-2-2131, signado por el vicepresi-
dente de la Mesa Directiva de la Cdémara de Diputados, en
donde se comunica el punto de acuerdo aprobado en sesion
celebrada el 28 de abril del afio en curso, informo a usted
que se inici6 la averiguacion previa 134/2015/AMPO04, por
el delito de robo a casa habitacion en agravio de Manuel
Alberto Merlo Martinez en contra de quien resulte respon-
sable, por lo que se ha instruido al director de Agencias del
Ministerio Piblico Zona Metropolitana Sur de esta institu-
cion, para que vigile de forma directa que las actuaciones
se lleven a cabo con estricto apego a derecho, debiendo dar
la celeridad y legalidad necesaria para el esclarecimiento
de los hechos denunciados, sin que esto vulnere las garan-
tias Individuales del agraviado y su equipo de trabajo, rea-
lizando todas y cada una de las diligencias que sean nece-
sarias para poder determinar a la brevedad la Averiguacion
Previa.

Lo que informo a usted para su conocimiento y efectos le-
gales a que haya lugar, enviandole un cordial saludo.

Atentamente

Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a 21 de mayo de 2015.—
Octaviano Escandon Béez (ribrica), encargado del despacho de la Fis-
calia General Metropolitana.»

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Derechos Humanos, para su
conocimiento.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo del Estado de Puebla.— Secretaria General
de Gobierno.

Vicepresidencia de la Mesa Directiva de la LXII Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 34, frac-
cion I, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del
estado de Puebla y 26 del Reglamento Interior de la Secre-
taria General de Gobierno, y en atencion al oficio niimero
DGPL.62-11-6-1995 dirigido al gobernador del estado de
Puebla, mediante el cual remite el punto de acuerdo apro-
bado en sesion de fecha 17 de febrero pasado, que contie-
ne el exhorto a los tres ordenes de gobierno, a fin de crear
programas destinados a fomentar el respeto hacia las per-
sonas con discapacidad y su derecho a la accesibilidad; al
respecto, me permito informar que la directora de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Salud y de los Servicios de Sa-
lud del estado de Puebla, mediante oficio numero
5013/DAJ/1554/2015 de fecha 28 de mayo del actual, dio
a conocer las acciones que sobre el particular realiza la
Subsecretaria de Servicios de Salud de la Secretaria de Sa-
lud y Coordinacion de Servicios de Salud de los Servicios
de Salud del estado de Puebla, a través de la Direccion de
Salud Publica y Vigilancia Epidemioldgica, en cuyo ambi-
to de competencia incide el asunto planteado.

En tal virtud, ya efecto de que se tenga a esta entidad fede-
rativa impuesta respecto del citado exhorto, me permito ha-
cerle llegar copia de la documentacion que contiene la in-
formacion correspondiente.

Sin mas que el particular, me es grato reiterarle la seguri-
dad de mi consideracion distinguida.

Atentamente

Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza.— José Montiel Rodriguez
(rtibrica), encargado del despacho de la subsecretaria Juridica.»
«Escudo del Estado de Puebla.— Secretaria de Salud.—
Servicios de Salud del Estado de Puebla.

Ciudadano José Montiel Rodriguez, Consejero Juridico del

Gobernador y encargado de despacho de la subsecretaria
Juridica de la Secretaria General de Gobierno.— Presente.
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Hago referencia al oficio nimero DGPL 62-11-6-1995 de
fecha 17 de febrero de 2015, dirigido al gobernador del es-
tado, por el diputado vicepresidente de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, remitido a tra-
vés del similar SGG/SJ/DGAJ/DPL/0297/2015, signado
por la directora general de Asuntos Juridicos de la Secreta-
ria General de Gobierno, recibido el 24 de marzo de 2015,
referente al siguiente punto de acuerdo aprobado por dicho
organo:

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta a los tres ordenes de gobierno, a
fin de crear programas y campafias destinadas a fomen-
tar el respeto hacia las personas con discapacidad y su
derecho a la accesibilidad.

Al respecto, remito dicha documentacion y al mismo tiem-
po informo que a efecto de brindar la atencion pertinente
por parte de esta Dependencia y Entidad, el asunto citado
fue remitido oportunamente a la Subsecretaria de Servicios
de Salud de la Secretaria de Salud y Coordinacion de Ser-
vicios de Salud de los Servicios de Salud del Estado de
Puebla, por ser ésta la Unidad Administrativa en cuyo dm-
bito de competencia incide. En este sentido dicha area me-
diante memorandum numero SSSYCSS/247/2015, remitio
el informe respectivo emitido por la Direccion de Salud
Publica y Vigilancia Epidemiolégica, a través del similar
DSPVE/SSEP/DECNT/PD/8S, que en copia simple se
acompana.

Lo anterior, a efecto de que se tenga a esta Entidad im-
puesta respecto del asunto citado y con fundamento en los
articulos 34 fraccion I de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica del Estado de Puebla y 26 fraccion IX del
Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno
se brinde la atencion que se estime conducente.

Sin otro particular, quedo de Usted.
Atentamente
Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a 28 de mayo de 2015.—

Juana Inés Diaz Abdala (rtbrica), directora de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Salud y de los Servicios de Salud de Puebla.»

«Escudo del Estado de Puebla.— Secretaria de Salud.—
Servicios de Salud del Estado de Puebla.

Para: Juana Inés Diaz Abdala, directora de Asuntos Juridi-
cos de la Secretaria de Salud y de los Servicios de Salud
del estado de Puebla

De: Maria Eugenia Herndndez Omania, asesora juridica de
la Coordinacion de Servicios de Salud de los SSEP.

En respuesta a su similar CI-727/2015, de fecha veinticin-
co de marzo de dos mil quince, anexo al presente remito
copia del Oficio numero DSPVE/SSP/DECNT/
PD/88 y anexos, de fecha 27 de abril de 2015, signado por
el doctor Leandro Hernandez Barrios, Director de Salud
Publica y Vigilancia Epidemiologica de los Servicios de
Salud del estado de Puebla; con el que da respuesta al ex-
horto referente al punto de acuerdo unico de la sesion de
fecha 15 de diciembre de 2014, enviado por la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union.

Agradeciendo su atencion, quedo de usted.
Atentamente

Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a 18 de mayo de 2015.—
(Rubrica).»

«Escudo del Estado de Puebla.— Secretaria de Salud.—
Servicios de Salud del Estado de Puebla.

Licenciada Maria Eugenia Herndndez Omafia, asesora juri-
dica de la Coordinacion de los Servicios de Salud del esta-
do de Puebla.— Presente.

En respuesta al memorandum nimero SSSYCSS/146/
2015, en el cual se da atencion al similar CI-727/2015 sig-
nado por la directora de Asuntos Juridicos, en donde remi-
te el punto de acuerdo de la Camara de’ Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn, que a la letra dicen:

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta a los tres ordenes de gobierno, a
fin de crear programas y campafias destinadas a fomen-
tar el respeto hacia las personas con Discapacidad y su
derecho a la accesibilidad.

La Secretaria de Salud como dependencia de la adminis-
tracion publica centralizada del gobierno del estado de
Puebla, y los Servicios de Salud del estado de Puebla,
cuenta con el Programa de Atencion y Prevencion de la
Discapacidad, cuyo objetivo es garantizar el acceso a la
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Atencion Primaria en la Salud con el objetivo de prevenir,
detectar oportunamente y atender de manera integral, brin-
dando el servicio de fisioterapia, psicologia y nutricion en
las principales condiciones discapacitantes y factores de
riesgo, mediante estrategias especificas para sensibilizar y
con cien tizar al personal de su adscripcion y a la poblacion
en general, con el fin de prevenir y evitar la discriminacion,
asi como fomentar una cultura de inclusion laboral, al efec-
to, se imparten capacitadores sobre la terminologia correc-
ta de acuerdo a la directriz que emite la Organizacion Mun-
dial de la Salud y la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento, ademas de talleres vivenciales y platicas
orientadas a la difusion de los derechos humanos de las
personas con discapacidad.

Prueba de ello, es la obtencion de 13 distintivos nacionales
como centros incluyentes en reconocimiento a las politicas
de inclusion laboral a personas con discapacidad y grupos
en situacion de vulnerabilidad, y cumplir con el disefio uni-
versal de la accesibilidad arquitectonica.

Asimismo, los Servicios de Salud del estado de Puebla, es
miembro activo de la Red Estatal de Inclusion Laboral pa-
ra las Personas con Discapacidad de la Secretaria de Tra-
bajo y Prevision Social y como tal, coadyuva en la promo-
cion de la cultura de inclusion laboral en beneficio de esta
poblacion.

Para acreditar lo referido se adjunta al presente, copia sim-
ple de tres listas de asistencia a la reunion ordinaria de la
Red de Vinculacion Laboral de la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social, en donde participan de manera activa re-
presentantes de éste organismo.

Atentamente

Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a 27 de abril de 2015.—
Doctor Leandro Hernandez Barrios (rbrica), director de Salud Pibli-
cay Vigilancia Epidemioldgica.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado José¢ de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Por medio del presente y en cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 145, penultimo parrafo de la Ley Aduanera
vigente, le informo que el Servicio de Administracion Tri-
butaria (SAT), a través de las aduanas, como las unidades
competentes para dar destino a las mercancias de comercio
exterior, durante el mes de agosto de 2015, inicamente
destiné mercancias perecederas, de facil descomposicion o
deterioro y aquellas que no son transferibles al Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE)..

Entre los bienes que fueron destinados por el SAT por con-
ducto de las aduanas, se encuentran los siguientes:

* Alimentos y bebidas sin alcohol; articulos de limpieza
y aseo; pinturas, barnices, solventes y lubricantes; pro-
ductos agricolas y agro pecuarios; productos farmacéu-
ticos y material de curacion, entre otros.

El total de bienes destinados en el mes de agosto de 2015
fue de 31,810 bienes, los cuales se encuentran contabiliza-
dos en unidades de medida, tales como pieza, litro y kilo-
gramo. Se anexa al presente el informe respectivo.

Sin otro asunto por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 17 de septiembre de 2015.— Maestro Juan Carlos Gar-
dufio Gamboa (rubrica), administrador Central de Destino de Bienes.»
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ADMINISTRACION GENERAL DE RECURSOS Y SERVICIOS QO

ADMINISTRACION CENTRAL DE DESTINO DE BIENES OQ s AT

Servicio de Administracién Tributaria

REPORTE DE MERCANCIA NO TRANSFERIBLE AL SAE DESTINADA EN EL MES DE AGOSTO DE 2015
DE ACUERDO A L0 INFORMADO POR LAS AUTORIDADES ADUANERAS

. . . PROD.
= G ALIMENTOSY ' |ART. DE LIMPIEZAY P'"L%';ﬁ::;’tc“' A cnpizg&s y | PARMActuUTICOS |
i BERIDAS ( ‘ : , ATERIAL DE ‘
AUTORIDAD BENEFICIARIO . EBIDA ASEO LUBRICANTES | AGROPECUARIS | ¥ MATERIAL TOTAL
EES . : ! \ : CURACION :
: ko | PiEZA | Ko | PIEZA | UTRO. | PIEZA | KILO | PIEZA | KILO | PIEZA | PIEZA
SISTEMA DIF MUNICIPAL DE ACAPULCO DE
ACAPULCO JURE? 10 10
AEROPUERTO CD.
. A
DEMEXICO SEDEN 3 23
CANCON SEDENA ] 57 57
DOS BOCAS SEDENA 15 15
MEXICALI SISTEMA DIF MUNICIPAL DE MEXICALI 1287 31 40 1358
NOGALES SISTEMA DIF MUNICIPAL DF NOGALES 43 17 8 9 77
OJINAGA SEDENA 177 1933] 2110
SISTEMA DIF MUNICIPAL OE OJiNAGA 71 7
PEDRAS NEGRAS |5 TEMA DIF MUNICIPAL DE PIEDRAS o 0 1os
NEGRAS
ASOCIACION MEXICANA DE BANCOS DE
PROGRESO ALIMENTOS, AC. 1769 1769
SISTEMA DIF ESTATAL OE YUCATAN 1769 1769
QUERETARO CASA DE MONEDA DE MEXICO 250 250
SONOYTA SAGARPA 76 76
THUANA SISTEMA DIF MUNICIPAL DE THUANA 80 524 11310 21914
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El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Remitase a la Comision de Economia, para su conoci-
miento.

0

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cama-
ra de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, se recibi¢ de la Junta de Coordinacion Poli-
tica, comunicacion por la que se establece el calendario de
sesiones para el Primer Periodo Ordinario del Primer Afio
de Ejercicio de la LXIII Legislatura.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
239 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha docu-
mentacion, misma que se anexa, se remitiera a la Camara
de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 10 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Reptiblica.— LXIII Legislatura.

Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Senado-
res del Honorable Congreso de la Unidn.

A través de su amable conducto y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 82, numeral 1, inciso ¢), de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, la Junta de Coordinacion Politica somete a la con-
sideracion del pleno el siguiente:

Acuerdo
Primero. Se establece el calendario de sesiones para el pri-

mer periodo ordinario del primer afio de ejercicio de la
LXIII Legislatura.
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Segundo. Este 6rgano de gobierno determinard lo condu-
cente en caso de que la dinamica de los trabajos legislati-
vos haga necesaria la modificacion del presente calendario.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores, a 3 de sep-
tiembre de 2015.— Senador Emilio Gamboa Patron (rtbrica), Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal; Senador Fernando Herrera Avila (rtbrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional; Senador Luis Miguel Ge-
rénimo Barbosa (rtibrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica; Senador Carlos Alberto Puen-
tes Salas (ribrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; Senador Manuel Bartlett Diaz (rubrica),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Senador
Miguel Romo Medina (ribrica), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; Senadora Blanca Maria del
Socorro Alcala Ruiz (ribrica), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; Senador Fernando Yunes
Marquez, Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional »

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De enterado.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a usted que en sesion celebrada en
esta fecha, se dio cuenta de la comunicacion del senador Is-
mael Hernandez Deras, por la que informa que a partir del
27 de agosto de 2015 asumio la presidencia de la Comision
Bicameral de Seguridad Nacional para el primer afo de la
LXIII Legislatura.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, dispuso que el asunto en comento se comunicard a la
Cémara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 10 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De enterado.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, los senadores Jorge Luis Lavalle Maury, Ma-
riana Gomez del Campo Gurza y Héctor Larios Cordova,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, pre-
sentaron proposicion con punto de acuerdo que exhorta al
Ejecutivo federal a expedir el Reglamento de la Ley Gene-
ral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes,
previo a la promulgacion del Presupuesto de Egresos del
ejercicio de 2016, asi como a la Camara Diputados a fin de
que en la integracion de dicho Presupuesto de Egresos
asigne los recursos suficientes para la implementacion del
Sistema Nacional de Proteccion Integral.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, parrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Comision de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia el
primer resolutivo y a la Camara de Diputados el segundo
de ellos.

Atentamente

México, DF, a 10 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Reptiblica.— LXIII Legislatura.

Senador Gil Zuarth.— Presidente de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica.

Los que suscriben, senadores Jorge Luis Lavalle Maury,
Mariana Gomez del Campo y Héctor Larios Cordova de la
LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y
con fundamento en los dispuesto en los articulos 8, nume-
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ral 1, fraccion 11, 76, 95 y 276 fraccion I del Reglamento
del Senado de la Republica y 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos someten a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente proposicion con punto de acuerdo —de ur-
gente resolucion— por la que se exhorta respetosamente al
Ejecutivo federal a que expida el Reglamento de la Ley
General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescen-
tes previo a la promulgacion del Presupuesto de Egresos
del Ejercicio Fiscal de 2016, asi como a la Camara de
Diputados a fin de que en la integracion del Presupuesto de
Egresos para 2016 asigne los recursos suficientes para la
implementacion del Sistema Nacional de Proteccion Inte-
gral, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Los derechos de las nifias, nifios y adolescentes han sido un
tema que se ha abordado a lo largo de la historia, desde que
Meéxico suscribi6 la Convencion de los Derechos del Nifio,
en 1990, ratificado en cada ocasion que el Organismo de
las Naciones de Unidas lo ha requerido.

Formar parte de dicho instrumento obligé al Estado mexi-
cano a revisar la legislacion doméstica, comenzando con
importantes reformas al reconocer como sujetos de dere-
chos a las nifas, nifios y adolescentes, que por su calidad
requieren un tratamiento especial en todas les esferas en
donde se desenvuelven.

En 2000, se expidio la Ley para la Proteccion de las Dere-
chos de Nifias, Niflos y Adolescentes que en conjunto con
la reforma constitucional en el articulo 40. donde por pri-
mera vez se antepuso el interés superior de la nifiez a cual-
quier legislacion, accion u omision.

A pesar de estos esfuerzos, fue necesaria una profunda re-
forma que viera mas alla de lo que se planteaba en la Ley
antes referida, y ante las constantes recomendaciones pro-
nunciadas por organismos internacionales tuvo en conse-
cuencia la promulgacion de la Ley General de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2014.

Desde ese entonces, la armonizacion de las legislaturas lo-
cales con la disposicion general, ha sido paulatina, seglin el
reporte de la Secretaria de Gobernacion, 12 entidades fe-
derativas tienen leyes armonizadas (Aguascalientes, Baja
California, Colima, Campeche, Coahuila, Durango, Hidal-

go, Estado de México, Michoacén, Nayarit, Quintana Roo
y Yucatan).

Dieciséis estados cuentan con una iniciativa de ley por dic-
taminar al interior de sus Congresos locales (Baja Califor-
nia Sur, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Morelos, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Sinaloa, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas). Cua-
tro de ellos trabajan en un proyecto de iniciativa que se pre-
sentard en sus congresos (San Luis Potosi, Sonora, Tabas-
co y Tamaulipas).

Dicho avance es consistente con el esfuerzo que se ha es-
tado realizando a fin de contar con un bloque de legisla-
ciones que articule la implementacion de la ley general.

Sin embargo, la ley reglamentaria alin estd pendiente de
publicarse, violentando el Quinto Transitorio del Decreto
que establece:

Quinto. Las disposiciones reglamentarias derivadas de es-
ta ley deberén ser expedidas por el Ejecutivo federal en un
plazo no mayor a los ciento ochenta dias naturales, conta-
dos a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Revisando la fecha en la que esta disposicion reglamenta-
ria debid ser publicada, tenemos que fue el pasado 2 de ju-
nio de 2015 fue la fecha limite en la que debio haber sido
publicada. Al 31 de agosto han transcurrido 90 dias de ex-
temporaneidad, sumando en total 270 dias de retraso.

El anteproyecto de esta disposicion reglamentaria se en-
cuentra en la pagina electronica de la Comision Federal de
Mejora Regulatoria, Cofemer, dicho documento ha sido
analizado y se han compartido diversos comentarios como
los que fueron evidenciados en el Punto de Acuerdo sus-
crito por la Senadora Laura Angélica Rojas, Juan Carlos
Romero Hicks y Maria del Pilar Ortega Martinez en fecha
24 de Junio de 2015 dentro de la Comision Permanente de
esta legislatura, quienes pusieron de manifiesto su preocu-
pacion por contar con una ley reglamentaria que verdade-
ramente incluya el fin por el cual fue creada la Ley Gene-
ral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Este anteproyecto, reunié comentarios y sugerencias deri-
vadas de la consulta piblica que realizd la Secretaria de
Gobernacion del 27 de abril al 25 de mayo en acompaiia-
miento la institucion de UNICEF.
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Dicha disposicion a pesar de contener, valiosas aportacio-
nes, no cumple con la expectativa de contar con una Re-
glamento que realmente incluya las més grandes preocupa-
ciones en torno a la operatividad de la ley general, su
importancia radica en que como su nombre lo indica, re-
glamentard las actuaciones de la coordinacion institucional
que tiene que ver con la implementacion de la ley.

Sin esta disposicion, es imposible contar con la efectiva ar-
monizacion de todo el Sistema de Proteccion Integral que
se plantea desde la ley general, puesto que los limites al ac-
tuar de cada una de las dependencias deben quedar total-
mente claros.

Dicho anteproyecto, no incluye regulaciones especificas al
respecto, por el contrario, en diversos articulos, rebaso su
competencia de ley reglamentaria, por lo que el exhorto
que se realizo el pasado 24 de junio antes mencionado,
alerta acerca de diversas acciones de inconstitucionalidad
en caso de dejarlo en esas condiciones.

Ahora bien, la preocupacion por contar con una Ley Re-
glamentaria para atender este tema, es de suma importan-
cia para la integracion del presupuesto que viene para el
ejercicio de 2016, desde el ejercicio pasado, se solicito a la
Céamara de Diputados contar con un presupuesto adecuado
para implementar lo que seria todo el Sistema de Protec-
cion Integral.

En el entendido que no fue contemplado para éste afio, se
espera que con la practica del Presupuesto Base 0, se tenga
en consideracion que este tema debe ser abordado desde
todos los frentes, asignandole el presupuesto suficiente pa-
ra que con las instituciones que ya contamos, se ponga en
marcha lo que contempla la Ley General y acatar lo que el
Reglamento disponga.

No obstante, la asignacion del Presupuesto depende de que
tan completa esté su armadura legislativa, no es factible
continuar solicitando un presupuesto para la implementa-
cion de un programa o sistema que no cuenta con las he-
rramientas necesarias y suficientes para ponerse en mar-
cha.

La urgencia de contar con un reglamento, es evidente, mas
alla de que el plazo para publicarlo ya fenecio, para solici-
tar el presupuesto es necesario que se presente todo el pa-
quete completo, y aun asi dejando de lado el tema presu-
puestario; dicho Sistema de Proteccion Integral debe
ponerse en marcha a fin de evaluar el éxito de su imple-

mentacion y ver mejoras a corto plazo en la condicion de
los menores de edad.

Una de las grandes virtudes que contempla la mencionada
Ley General, es el registro que se hard a nivel nacional de
las nifias, niflos y adolescentes que se encuentran habitan-
do los Centros de Asistencia Social, cuyas condiciones son
desconocidas en su mayoria, y su situacion juridica respec-
to a la patria potestad no en todos los casos se encuentra re-
suelta.

Esta situacion lleva a que no puedan ser adoptados por
otras familias que sean las idoneas para recibirlos. La des-
institucionalizacion de los menores de edad es una situa-
cion que debe atenderse a la brevedad, disminuir su inci-
dencia es tarea que debe verse reflejada en la integracion
de nuevas familias.

Es por ello que promulgar el Reglamento de la Ley Gene-
ral de Derechos de las Niflas, Niflos y Adolescentes, es ur-
gente, solo basta recordar que por cada dia que se deje
transcurrir un menor de edad pierde la oportunidad de reu-
nirse con su familia o bien de integrase a una nueva.

Hay que aprovechar las bondades que esta ley general im-
plant6 para todos los casos que previo, desde las nifias y ni-
fios migrantes hasta la posibilidad de la adopcidn. La coor-
dinacion entre dependencias es un factor clave para que
pueda desarrollarse, en este caso el papel de la Secretaria
de Gobernacion para nombrar a la Secretaria Ejecutiva que
se encargue de coordinar este sistema, es trascendente,
puesto que tendra dentro de sus facultades se encuentran la
vigilancia y la supervision de quienes interceden en todos
estos procesos.

Por lo expuesto y fundado, proponemos a esta soberania
los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al titular del Ejecu-
tivo federal a fin de que publique el Reglamento de la Ley
General de Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
previo a que se integre el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el ejercicio de 2016.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Cédmara de
Diputados a fin de que en la integracion del Presupuesto de
Egresos de 2016 asigne una partida especial para la imple-
mentacion del Sistema Nacional de Proteccion Integral.
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Dado en el salon de sesiones de la Camara de Senadores, a los 7 dias
del mes de septiembre de 2015.— Senadores: Jorge Luis Lavalle
Maury (rtibrica), Mariana Gomez del Campo, Héctor Larios Cordova.»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, la senadora Martha Elena Garcia Gomez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presen-
to proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la Ca-
mara de Diputados a asignar en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion de 2016 los recursos que permitan dar
cumplimiento a las acciones establecidas por la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, péarra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 10 de septiembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Ais-
puro Torres (rabrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica.— LXIII Legislatura.

Senador Gil Zuarth.— Presidente de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica del Honorable Congreso de al
Union.— Presente.

La que suscribe, Martha Elena Garcia Gomez, senadora del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 8, parrafo 1, fraccion I1, y el articulo 276, fraccion
[, del Reglamento del Senado de la Republica, somete a la

consideracion de esta soberania, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolu-
cion 44/25 aprobo la Convencion sobre los Derechos del
Niflo. La Convencion se abrio a firma en Nueva York, el 26
de enero de 1990, y entr6 en vigor el 2 de septiembre de ese
ano. Dicha convencion constituye el referente para el reco-
nocimiento y la representacion de nifias, nifios y adoles-
centes como sujetos de derechos, ademds de ser un instru-
mento mediante el cual se promueven y protegen los
derechos de la nifiez en todos los aspectos de la vida.

Posteriormente, la Asamblea General aprobd dos protoco-
los facultativos de la convencion; el Protocolo facultativo
relativo a la participacion de nifios en los conflictos arma-
dos, que entré en vigor el 12 de febrero de 2002, y el Pro-
tocolo facultativo de la convencion relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, cuya entrada en vigor fue el 18 de enero de
2002.

Al respecto, el Estado mexicano suscribid y ratific la con-
vencion y sus dos protocolos obligdndose a su observacion
y cumplimiento.

Un avance trascendental para la nifiez y la adolescencia en
nuestro pais es la reciente publicacion y entrada en vigor de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes la cual, tras un proceso de analisis y discusion, fue
aprobada en definitiva por ambas Camaras el 6 de noviem-
bre de 2014, entrando en vigor el 5 de diciembre de 2014.

Dicha iniciativa turnada por el Ejecutivo federal fue anali-
zada y discutida en observancia con el principio del interés
superior del nifio y los instrumentos internacionales en la
materia, ademas de que se consideraron las opiniones de
los actores involucrados, como lo son las organizaciones
de la sociedad civil, los organismos no gubernamentales y
la academia que han luchado por la garantia y respeto de
los derechos de la nifiez en México.

El Senado modific aproximadamente en ochenta por cien-
to la propuesta del Ejecutivo, abonando principalmente en
modificar la vision asistencialista por una garantista.

Gracias a esta ley por primera vez el pais contard con un
Sistema Nacional de Proteccion Integral de los derechos de
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las nifias, nifios y adolescentes, que determinard la rectoria
en el tema de los derechos de la nifiez y que se encargara
de coordinar de manera efectiva a las instancias y meca-
nismos en los tres 6rdenes de gobierno, orientados a pro-
mover, proteger y garantizar sus derechos. Asimismo, esta
ley contempla requerimientos para que los centros de asis-
tencia social en todas sus modalidades cuenten con servi-
cios de calidad; medidas de proteccion especial de los de-
rechos de niflas, nifios y adolescentes migrantes; medidas
para combatir el acoso escolar y la violencia; la participa-
cion de la nifiez en los asuntos que les incumben en espa-
cios idoneos para ello, entre otros temas.

Otro avance trascendental, es que esta ley mandata que las
autoridades de la federacion, de las entidades federativas,
de los municipios y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el &mbito de sus competencias, incor-
poren en sus proyectos de presupuesto la asignacion de re-
cursos que permitan dar cumplimiento a las acciones esta-
blecidas por dicha ley.

Asi como la Cémara de Diputados del Congreso de la
Uniodn, los congresos locales y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, estableceran en sus respectivos presu-
puestos, los recursos que permitan dar cumplimiento a las
acciones establecidas por dicha ley.

Es asi que con la entrada en vigor de esta Legislacion, las
autoridades de los diferentes ordenes de gobierno, estdn
obligadas a garantizar bajo un enfoque de derechos y trans-
versal la implementacion de las politicas publicas necesa-
rias para la nifiez y la adolescencia, asi como los recursos
necesarios para llevarlas a cabo.

En el contexto de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, también establece que “los Estados Partes adoptaran
todas las medidas administrativas, legislativas y de otra in-
dole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
presente Convencion. En lo que respecta a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adop-
taran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacion internacional.”

Al respecto cabe destacar que en mi calidad de presidenta
de la Comision de los Derechos de la Nifiez y de la Ado-
lescencia del Senado de la Republica, tuve a bien participar
como integrante de la delegacion que sustento el 4o. y So.
informes consolidados de México sobre el cumplimiento

de la Convencion sobre los Derechos del Nifio ante el Co-
mité el pasado 19 y 20 de mayo de 2015 y con fecha 5 de
junio de 2015, ese comité en su 2024 sesion emitid obser-
vaciones finales sobre los exdmenes periodicos cuarto y
quinto consolidados de México, haciendo hincapié en lo si-
guiente, con respecto a la asignacion de recursos en su re-
comendacion numero 14:

A la Luz de su Dia de Debate General de 2007 sobre “Re-
cursos para los derechos del nifio-Responsabilidad de los
Estados”, el Comit¢ recomienda al estado parte que:

(a) Elabore un diagnostico sobre el presupuesto necesa-
rio para la implementacion de la LGDNNA y para ase-
gurar que los recursos humanos, técnicos y financieros
adecuados sean asignados para la efectiva aplicacion de
la ley;

(b) Fortalezca sus esfuerzos para elaborar diagndsticos
integrales sobre las necesidades de presupuesto para la
infancia, y que asigne los recursos presupuestarios ade-
cuados para la garantia de los derechos de la infancia, en
particular, que incremente el presupuesto asignado a la
educacion, a la salud, a la proteccion de la infancia y a
la participacion de nifias y nifios;

(c) Contintie utilizando un enfoque de derechos de in-
fancia al momento de preparar el presupuesto federal,
incluyendo los recursos presupuestarios que seran trans-
feridos a las entidades estatales y municipales, garanti-
zando que los presupuestos estatales y municipales es-
pecifiquen el gasto asignado a la infancia, y mejorando
el sistema para rastrear la asignacion y uso de recursos
para la infancia;

(d) Realice evaluaciones de impacto sobre como el inte-
rés superior de la infancia_es tenido en cuenta al realizar
recortes presupuestales en los diferentes sectores del go-
bierno, y que se asegure de establecer el impacto de es-
tos recortes en nifas y nifios;

(e) Fortalecer las medidas para combatir la corrupcion,
incluidas las capacidades institucionales para detectar,
investigar y denunciar efectivamente la corrupcion.

Por otro lado, cabe resaltar que en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion 2012, se contemplo por primera vez el
Anexo de Presupuesto Transversal para la Atencion de Ni-
flas, Nifios y Adolescentes.
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Los recursos asignados en el Anexo de Recursos para Ni-
flas, Nifos y Adolescentes de conformidad con el Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cédmara de
Diputados, aumentd en 7.5 por ciento real del 2012 al
2014. Para el 2014 se asignaron 655,956.4 millones de pe-
sos, distribuidos en 84 programas presupuestarios.

De conformidad con el Fondo de las Naciones Unidas pa-
ra la Infancia (Unicef) en México, un presupuesto con en-
foque de derechos de la nifiez y de la adolescencia debe de
contener una vinculacion entre la clasificacion funcional
del gasto usada en el presupuesto y los derechos que esti-
pula la Convencion sobre los Derechos del Nifio (Derecho
a la Supervivencia, Derecho al Desarrollo, Derecho a la
Proteccion y Derecho a la Participacion).

Ahora bien, al ser un presupuesto transversal las depen-
dencias que se encargan de ejercer dicho presupuesto y de
atender a la infancia por mencionar algunas son: el Sistema
Nacional DIF, Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Sa-
lud, Secretaria de Desarrollo Social, el Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
Procuraduria General de la Republica, Secretaria de Edu-
cacion Publica, Instituto Mexicano del Seguro Social, Se-
cretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, Secre-
taria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, Instituto Nacional Electoral, Secretaria
de Marina y Secretaria de la Defensa Nacional.

De esta manera las dependencias enumeradas cuentan con
programas presupuestarios federales para la atencion de la
nifiez y la adolescencia observando el enfoque integral de
derechos de la infancia al desarrollo, a la proteccion, a la
participacion y a la supervivencia, sin embargo, es impor-
tante realizar una exhaustiva revision del anexo transversal
asi como de la efectividad de los programas existentes en
la materia.

Cabe enfatizar que el presupuesto federal para el ejercicio
fiscal de 2015 aprobado para llevar a cabo las acciones
contempladas en la reciente Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes fue a todas luces insufi-
ciente, por lo que esta nueva Legislatura de la Camara de
Diputados tiene el compromiso de analizar bajo este enfo-
que de derechos el anexo transversal para la Atencion de
Nifas, Nifios y Adolescentes y la asignacion de los recur-
sos con el objeto de hacer efectivos los derechos de la ni-
fiez y adolescencia considerados en la multicitada ley ge-
neral.

En ese sentido es también importante hacer mencion que
esta ley en su articulo lo. menciona como objeto de la Ley
crear y regular la integracion, organizacioén y funciona-
miento del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
los Derechos de Niiias, Niiios y Adolescentes, a efecto de
que el estado cumpla con su responsabilidad de garantizar
la proteccidn, prevencion y restitucion integrales de los de-
rechos de nifias, niflos y adolescentes que hayan sido vul-
nerados!.

En su capitulo tercero, Del Sistema Nacional de Proteccion
Integral, en su articulo 125, establece que para asegurar
una adecuada proteccion de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, se crea el Sistema Nacional de Proteccion In-
tegral, como instancia encargada de establecer instrumen-
tos, politicas, procedimientos, servicios y acciones de pro-
teccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Ahora bien, la coordinacion operativa del sistema estara a
cargo de la secretaria ejecutiva, que serd un drgano admi-
nistrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion
y el cual coordinara las acciones entre las dependencias
que integran el sistema referido.

Sus atribuciones se encuentran reguladas en el articulo 130
de la LGDNNA vy destaca el coordinar las acciones entre
las dependencias y las entidades competentes de la admi-
nistracion publica federal que deriven de la ley.

La parte complementaria a este Sistema Nacional de Pro-
teccion Integral son las procuradurias de proteccion; la fe-
deracion contara con una procuraduria de proteccion que se
encargard de dar una efectiva proteccion y restitucion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, dentro de la es-
tructura del Sistema Nacional DIF. De la misma manera las
entidades federativas y los municipios tendran procuradu-
rias de proteccion locales. (Articulos 121 de la LGDNNA).

Las atribuciones de estas procuradurias de proteccion se
encuentran contempladas en el articulo 122 de la ley, asi-
mismo el procedimiento para solicitar la proteccion y res-
titucion integral de los derechos de nifias, niflos y adoles-
centes esta regulado en el articulo 123.

En ese sentido cobra relevancia el papel del Sistema de
Proteccion Integral y de la Procuraduria de Proteccion en
el pais y de la necesidad de que a la brevedad sean imple-
mentadas, sobre todo, cuando se observan casos cotidianos
de vulneracion de los derechos de la nifiez y de la adoles-
cencia.
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Cabe sefalar la necesidad de que estas figuras sean imple-
mentadas y que se contemple en este Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016 re-
cursos suficientes para la operatividad del Sistema de
Proteccion Integral y la Procuraduria.

Si bien la entrada en vigor de la Ley General de los Dere-
chos de Nifas, Nifios y Adolescentes representa un hito en
la materia, es menester que se cumpla el mandato que se
establece de incorporar en los proyectos de presupuesto la
asignacion de recursos para de esta manera garantizar efec-
tivamente los derechos de la nifiez y de la adolescencia.

Al ser facultad de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn la discusion y aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, es que se realiza este exhorto,
reiterando la responsabilidad y el compromiso que esta Ca-
mara debe observar con la nifiez y la adolescencia, y con el
objetivo de garantizar plenamente sus derechos.

Por lo expuesto, someto a consideracion y aprobacion del
pleno del Senado de la Republica el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Repiiblica exhorta respetuosamen-
te a la honorable Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn para que en uso de sus facultades se asignen en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2016, los recursos que permitan dar cumplimien-
to a las acciones establecidas por la Ley General de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Nota:

1. Articulo 1, fraccion I11, de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Niflos y Adolescentes.

Senado de la Republica, a 8 de septiembre de 2015.— Senadora Mar-
tha Elena Garcia GOmez (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para su atencion.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a usted que en sesion celebrada en
esta fecha, las diputadas Hilda Flores Escalera, Lilia Mero-
dio Reza, Diva Gastélum Bajo, Itzel Rios de la Mora, Cris-
tina Diaz Salazar, Anabel Acosta Islas, Leticia Herrera Ale
y Maria Elena Barrera Tapia, presentaron proposicion con
punto de acuerdo que exhorta a la Comision de Presupues-
to y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados a que, en el
marco del analisis, discusion y aprobacion del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para 2016, incremente los re-
cursos destinados al Instituto Nacional de Desarrollo So-
cial.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 10 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Reptiblica.— LXIII Legislatura.

Senador Roberto Gil Zuarth.— Presidente de la Mesa Di-
rectiva del Senado de la Repuiblica.— Presente.

Hilda Esthela Flores Escalera, Lilia Guadalupe Merodio
Reza, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Itzel Sarahi Rios de
la Mora, Maria Cristina Diaz Salazar, Anabel Acosta Islas,
Juana Leticia Herrera Ale y Maria Elena Barrera Tapia, in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional e integrante del Partido Verde Ecologis-
ta de México en la LXII Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 116 de la Ley Orgéanica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; 8, nume-
ral 1, fraccion II, 276 y demas aplicables presentamos ante
esta soberania, una proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes:
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Consideraciones

1. Las organizaciones no gubernamentales (ONG) son en-
tidades de iniciativa social que normalmente persiguen fi-
nes humanitarios, las cuales son independientes de la ad-
ministracion publica y que no tienen fines lucrativos.

En 1945, la Carta de la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU) reconocié formalmente la existencia de las or-
ganizaciones no gubernamentales, surgidas en todo el
mundo hacia el siglo XIX. Si bien no tienen una definicion
fija, generalmente son consideradas como entidades sin fi-
nes de lucro, independientes y voluntarias, que no estan li-
gadas al Estado ni a organismos intergubernamentales,
aunque si reciben fondos o recursos de los gobiernos.

En general, la definicion de ONG se le da a las organiza-
ciones que operan a nivel internacional, pero también se
utiliza para referirse a grupos domésticos (excepto, por lo
general en los Estados Unidos, donde se utiliza para nom-
brar también a organizaciones con fines lucrativos).

Las actividades que realizan las ONG son muy variadas y
pueden incluir temas como, el medio ambiente, el trabajo
social, la educacion, la movilizacion y defensa comunita-
ria, y los derechos humanos. Generalmente, trabajan para
promover el cambio social o politico a nivel nacional y lo-
cal, desempeniando un papel critico dentro de la sociedad,
ya que se enfocan en la mejora de las comunidades y en
promover la participacion ciudadana.

2. En México, durante muchos afos la relacion entre el Es-
tado y las organizaciones de la sociedad civil (OSC) pre-
sentaba rasgos clientelares, en donde el intercambio de fa-
vores politicos, como el apoyo a cambio del voto, era el
criterio mas importante para la asignacion de fondos publi-
cos federales.

A partir de la década de los ochenta, se presentaron cam-
bios importantes, ya que se abrié un margen para empezar
a modificar la relacion entre el gobierno federal y las ONG,
la cuales impulsaron, dentro de la administracion publica,
el reconocimiento de su papel y su trabajo en la promocion
del cambio social, desde un enfoque de accion publica y
corresponsabilidad.

En los ultimos afios ha predominado la idea de que el Es-
tado no es el inico responsable del desarrollo del pais. De-
rivado de lo anterior, se han implementado esfuerzos para

formar alianzas no politicas entre el Estado y actores no
gubernamentales para cubrir diversas necesidades.

En 2004 se aprobo la Ley Federal de Fomento a las Activi-
dades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil,
en la que se denominan OSC.

Dentro de estos esfuerzos podemos encontrar la creacion,
en el aflo de 1992 del Fondo de Coinversion Social, el cual
en 2001 se convirtio en el Programa de Coinversion Social
(PCS), un programa de asignacion de fondos publicos a
OSC por demanda, actualmente operado por el Instituto
Nacional de Desarrollo Social (Indesol).

Fue a través del Indesol que la sociedad civil organizada
aprovecho para empezar a poner las pautas y asi combatir
los mecanismos clientelares tradicionales y darle al progra-
ma mayor grado de institucionalidad y de transparencia. A
este proceso se han sumado otras dependencias federales,
que empiezan a incorporar en sus programas elementos pa-
ra otorgar a las OSC recursos publicos para financiar sus
actividades y establecer regulaciones claras sobre sus pro-
cedimientos. En este contexto, el Programa de Coinversion
Social, entre otros, se han convertido en uno de los progra-
mas federales mds institucionalizados y con mayor recono-
cimiento y participacion de OSC.

3. El Instituto Nacional de Desarrollo Social es la instan-
cia, dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social, en-
cargada de promover y fomentar el desarrollo de los acto-
res sociales, la participacion ciudadana y la organizacion
de la sociedad civil y su vinculacion con las dependencias
gubernamentales, con el fin de lograr un México en paz e
incluyente, en el marco de la gobernabilidad democritica,
desde una perspectiva de desarrollo integral, pleno respeto
a los derechos humanos e igualdad de género.

La mision del Instituto es fomentar la participacion ciuda-
dana y la organizacion social y comunitaria, a través de la
capacitacion, el intercambio de experiencias y la articula-
cion a nivel regional y temético entre los diversos actores
sociales con el apoyo de recursos fisicos, materiales, finan-
cieros y humanos para generar sinergias que propicien ma-
yores vinculos y lazos sociales a fin de avanzar en proyec-
tos que incidan en el desarrollo social y productivo a
través de la interaccion entre la sociedad civil organizada y
las instancias gubernamentales para consolidar la cohesion
social.
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En este tenor, el Indesol también tiene funciones basicas de
fomento, capacitacion, formacion, investigacion, divulga-
cion, comunicacion; vinculacion, asesoria y orientacion, y
tiene a su cargo los Programas de Coinversion Social, el
Programa de Apoyo a las Instancias de las Mujeres en las
Entidades Federativas para Implementar y Ejecutar Pro-
gramas de Prevencion de la Violencia contra las Mujeres
(PAIMEF), y el de Fomento para el Desarrollo de las Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil.

Asimismo, en el marco de la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil se encarga cuenta con una de la Secretaria Técnica de
la Comision de Fomento de las Actividades de las Organiza-
ciones de la Sociedad Civil, conformada por las Secretarias
de Gobernacion, de Relaciones Exteriores, y de Hacienda y
Crédito Piblico y coordina acciones con los responsables de
coordinacion de todas las dependencias del gobierno federal.
En este marco opera el Registro Federal de las Organizacio-
nes de la Sociedad Civil (RFOSC), el cual otorga una clave
Uinica para aquellas organizaciones que desean participar en
los programas sociales federales, actualmente existen 27,752
organizaciones registradas en todo el pais.

A través del Programa de Coinversion Social apoyd a
1,350 proyectos de OSC en 2013 y ha apoyado 1468 en
2014, estos proyectos inciden directamente en el bienestar
de grupos y personas que viven en situaciones de vulnera-
bilidad y marginacion.

Es por ello que, ante la funcion tan importante que vienen
desarrollando diversas organizaciones de la sociedad civil,
proponemos exhortar a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Piblica de la Cdmara de Diputados, encargada de
analizar y dictaminar el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2016, incremente los
recursos para el Instituto Nacional de Desarrollo Social,
respecto al ejercicio fiscal del aflo anterior, ya que de esta
forma, podra seguir apoyando a aquellas organizaciones de
la sociedad civil que desde el ambito privado vienen im-
pulsado el desarrollo de México.

Por lo anteriormente descrito, y con fundamento en las dis-
posiciones sefialadas, sometemos a la consideracion de es-
ta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Senadores del honorable Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente a la Comision de Pre-

supuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, pa-
ra que en el marco del anlisis, discusion y aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2016, incremente los recursos destinados al Institu-
to Nacional de Desarrollo Social (Indesol), con el objeto de
destinar mayores recursos para las Organizaciones de la
Sociedad Civil y, con ello, fortalecerlas para la realizacion
de sus funciones.

Salon de sesiones de la Comision Permanente, septiembre de 2015.—
Senadoras: Hilda Esthela Flores Escalera (rubrica), Lilia Guadalupe
Merodio Reza, Diva Hadamira Gastélum Bajo (rubrica), Itzel Sarahi
Rios de la Mora (riibrica), Maria Cristina Diaz Salazar, Anabel Acosta
Islas (rabrica), Juana Leticia Herrera Ale, Maria Elena Barrera Tapia.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a usted que, en sesion celebrada en
esta fecha, el senador Armando Rios Piter, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica, pre-
sentd proposicion con punto de acuerdo por el que se soli-
cita un incremento de recursos destinados para cultura en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Cdmara de Diputados los resolutivos primero y se-
gundo; y a la Comision de Cultura el tercero de éstos.

Atentamente

México, DF, a 10 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Quien suscribe, Armando Rios Piter, integrante de la
LXIII Legislatura de este honorable Senado de la Republi-
ca, en ejercicio dé la facultad que me confieren los articu-
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los 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a la consideracion de esta representacion soberana, la
siguiente proposicion con punto de acuerdo por el que se
solicita un incremento de recursos destinados para cultura
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

Para iniciar el planteamiento de este punto de acuerdo, par-
timos de 3 cuestionamientos:

+ ; Es suficiente el presupuesto asignado al Subsector de
Cultura para atender sus objetivos?

+ ;Los mecanismos para la asignacion del presupuesto a
los proyectos y programas que se deben apoyar, son los
adecuados?

+ ;Como podemos lograr que la cultura influya como lo
ha hecho en otros paises, en la prevencion y combate a
la delincuencia?

En el 2014, para el subsector de cultura en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion se aprobaron 18 mil 364.59
millones de pesos, de los cuales un monto de 4 mil 601.3
millones de pesos se asignaron al rubro de etiquetados pa-
ra un Fondo Especial de Cultura, destinado a proyectos es-
tatales, y un rubro de apoyos y donativos para programas
culturales, festejos, ferias, festivales, cumbres y bibliote-
cas, entre otros.

En el presente afio, se aprobaron 18 mil 583.47 millones de
pesos, de los cuales nuevamente se asignaron recursos pa-
ra los llamados “etiquetados” por un monto de 4 mil
348.72 millones de pesos, que serian destinados a estados
y municipios, asi como organizaciones sociales como do-
nativos o a través del Ramo 23, cuando de proyectos de in-
fraestructura se tratara.

Aunque podriamos considerar que de 2014 a 2015 existe
un incremento de 218.88 millones, para la comunidad cul-
tural no es asi, ya que los recursos asignados a los llama-
dos “etiquetados”, tienen muchas observaciones y comen-
tarios negativos por la manera discrecional de como son
asignados.

El 10 de julio del presente afio, la diputada federal Zuley-
ma Huidobro, representante del partido movimiento ciuda-

dano e integrante de la Comision de Cultura, denunci6 en
conferencia de prensa la discrecionalidad en los etiqueta-
dos y dio a conocer un informe del Conaculta, que decia
que 20 proyectos culturales no reclamaron el recurso que
los diputados les habian etiquetado para este afio y 4 mas
renunciaron al apoyo. Por ello, los fondos que dejaran de
ejercerse por estos motivos ascienden a 54 millones 631
mil pesos.

El 8 de junio de 2015, se publicd que més de 708 artistas,
curadores, historiadores, promotores, escritores y empresa-
rios solicitaron al Presidente de la Republica restituir el
presupuesto asignado al sector cultural para continuar con
proyectos y programas artisticos suspendidos durante el
primer semestre de afio por falta de recursos economicos.

Asimismo, mencionan en su misiva que “La cultura, como
uno de los derechos humanos garantizados por el articulo 4
de la Constitucion, es un factor decisivo en la busqueda de
una mejor calidad de vida y de una convivencia arménica
entre los habitantes del pais; un garante de la libertad y el
desarrollo democréticos y una herramienta fundamental
para superar la pobreza y la inseguridad”.

Si bien las instituciones han mantenido con recelo las cifras
exactas de los recortes presupuestales, son evidentes las
consecuencias de ellos en distintas disciplinas.

La referencias citadas nos demuestran una falta de control
y transparencia en la asignacion de recursos, ya que se au-
torizan proyectos a organizaciones que no son donatarias
autorizadas; se etiquetan recursos a estados, municipios y
organizaciones sin expedientes técnicos o simplemente a
proyectos inexistentes en el momento de su aprobacion, y
al final esto termina en subejercicio de recursos que afecta
al sub sector por fallas de origen, al momento de aprobar el
Presupuesto.

En la preparacion del Presupuesto de 2016, ya se empieza
a especular que habra un recorte presupuestal al sub sector
de cultura; en cierta forma se dice que el “presupuesto ba-
se cero” serd como un borron y cuenta nueva.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dio a cono-
cer el documento “Estructura programatica a emplear en
el proyecto de Presupuesto de Egresos 2016, donde se
plantean lineamientos de las propuestas que, con el pre-
supuesto definitivo, serdn debatidas por la Camara de
Diputados.
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En el caso de cultura, hay una propuesta que contempla la
fusion de cinco programas de subsidios de cultura que hoy
dependen del Conaculta en uno solo que se llamara Pro-
grama de Apoyos a la Cultura. Esto implica concentrar alli
los programas de Ciudades Patrimonio Mundial, Programa
de Apoyo a Comunidades para Restauracion de Monumen-
tos y Bienes Artisticos de Propiedad Federal (Foremoba),
Instituciones Estatales de Cultura, Programa de Apoyo a la
Infraestructura Cultural de los Estados (Paice) y Programa
de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias
(Pacmyc).

“La fusion se realiza —dice el texto— para crear un solo
Programa de Apoyos a la Cultura, ya que las cinco ac-
ciones conjuntas de los cinco Pp (programas presupues-
tarios) involucrados permitiran ampliar el acceso a la
cultura como un medio para la formacion integral de los
ciudadanos, para lo cual es imprescindible situar la cul-
tura entre los servicios bésicos brindados a la poblacion.
Esto implica contar con la infraestructura adecuada y
preservar el patrimonio cultural del pais”.

El presupuesto base cero, ha generado comentarios dentro
de la comunidad cultural, hay quienes proponen que cada
gremio presente un documento de sus minimos, con los re-
cursos que requiere para trabajar y que no deben recortar-
se. Asi como que “El presupuesto base cero podria ser la
oportunidad para tomar decisiones, pero la cuestion es
(quién va a decidir qué si y qué no? Por otra parte, estd
muy bien que haya recursos etiquetados, pero la pregunta
es ¢por qué estan decidiendo los diputados a quién dérse-
los ya quién no?”

Proponen ante las instituciones expliquen qué se va a hacer
y con qué criterios: que la repercusion sea en términos de
burocracia y gastos administrativos, pero no en golpear
mas a los beneficiarios que son creadores, artistas, comu-
nidades e infraestructura. “La comision de cultura de la Ca-
mara tendria que ser cuidadosa de la programacion, gene-
rar una metodologia y acercarse con distintos sectores de la
comunidad cultural, ver de manera objetiva minuciosa qué
tiene solidez, certeza, para el presupuesto 2016.”

Analizando todos los planteamientos, necesitamos garanti-
zar que el presupuesto de cultura en 2016 no sufra recortes,
al contrario, que se incremente 50% con relacion al 2015,
ya que, los recursos asignados no son suficientes para que
la cultura y el arte impacten solidamente en temas como la
prevencion del delito y el combate a la delincuencia, en un
momento de crisis como el que actualmente vive nuestro

pais, y que requiere atencion especial en estos rubros. Asi-
mismo, se tienen que implementar mecanismos de control
para la asignacion de recursos a estados, municipios y or-
ganizaciones, que permitan transparentar su aplicacion,
evitando que se hagan de manera discrecional, para poder
cumplir con el objetivo primordial de que la cultura sea re-
almente un factor central para la reconstruccion del dafiado
tejido social del pais, contribuir a la cohesion social, resti-
tuir la dignidad de las personas en zonas de conflicto y fa-
cilitar la expresion libre de las comunidades.

El fomento a la cultura, no debe considerarse una preben-
da para los intelectuales y artistas, sino una urgencia para
que la gente pueda recuperar los espacios publicos, darle
vida a los barrios y empoderarse plena y humanamente.

Planteamos hacer una convocatoria masiva e incluyente,
un Foro de Cultura que nos permita un didlogo directo con
los gremios y organizaciones, asi como, en especial, con
representantes de las instituciones de prevencion del delito
y combate a la delincuencia, para lograr un acuerdo estra-
tégico que permita hacer un programa de concurrencia de
recursos para la cultura como medio de comunicacion con
la sociedad, de nuestra historia y de valores sociales.

Por lo anteriormente fundado y motivado sometemos a la
consideracion del pleno de esta honorable asamblea, de
obvia y urgente resolucion los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Senadores solicita un
incremento de 50% al Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion 2016 en materia de cultura, con relacion al de 2015,
para dar un impulso sin precedente a la cultura como ins-
trumento para la reconstruccion del tejido y la cohesion so-
cial.

Segundo. La honorable Camara de Senadores solicita que
en la asignacion del presupuesto se establezcan mecanis-
mos de control y transparencia para evitar subejercicios en
el subsector y que se garantice la aplicacion transparente de
los recursos a las instancias culturales de estados, munici-
pios y organizaciones para los que fueron etiquetados.

Tercero. La honorable Camara de Senadores solicita con-
vocar un foro de cultura al que sean convocados la comu-
nidad cultural, los representantes de la Segob, Sedesol, Im-
juve, y otras dependencias involucradas en los temas de
prevencion y combate a la delincuencia, para hacer un
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acuerdo estratégico en favor de la cultura como una herra-
mienta central para el cambio social.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores, LXIII Le-
gislatura, a 3 de septiembre de 2015.— Senador Armando Rios Piter
(rabrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para su atencion.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha se aprob6 dictamen de las Comisiones Unidas
de Comercio y Fomento Industrial, y de Estudios Legisla-
tivos, Segunda, por el que se expresa conformidad con el
acuerdo de la Camara de Diputados que desecha la minuta
con proyecto de decreto por el que adicionaba un segundo
parrafo al articulo 12 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, con lo que su proceso legislativo queda con-
cluido.

Atentamente

México, DF, a 10 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De enterado, archivese el expediente como asunto total-
mente concluido.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.
Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada

en esta fecha se aprob6 dictamen de las Comisiones Unidas
de Comercio y Fomento Industrial, y de Estudios Legisla-

tivos, Segunda, por el que se expresa conformidad con el
acuerdo de la Camara de Diputados que desecha la minuta
con proyecto de decreto que reforma diversas disposicio-
nes del Codigo de Comercio, con lo que su proceso legis-
lativo queda concluido.

Atentamente

México, DF, a 10 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De enterado, archivese el expediente como asunto total-
mente concluido.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha se aprob6 dictamen de las Comisiones Unidas
de Agricultura y Ganaderia, de Desarrollo Rural, de Recur-
sos Hidréaulicos, de Reforma Agraria, y de Estudios Legis-
lativos, Segunda, por el que se expresa conformidad con el
acuerdo de la Camara de Diputados que desecha la minuta
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, con lo que su proceso legislativo queda con-
cluido.

Atentamente

México, DF, a 10 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De enterado, archivese el expediente como asunto total-
mente concluido

Contintie con el siguiente punto del orden del dia.
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DECLARATORIA DE ENTRADA EN VIGOR DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Hago de su conocimiento que, en sesion celebrada en esta
fecha, la Camara de Senadores dio cuenta con un oficio
suscrito por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal, por el
Secretario de Gobernacion y por la Procuradora General de
la Republica, con el que solicitan al Congreso de la Union
la emision de la declaratoria de la entrada en vigor del Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales, a partir del 30
de noviembre de 2015, en los estados de Chiapas, Chihua-
hua, Coahuila, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa y Tlaxcala.

El Senado de la Republica realizo la declaratoria corres-
pondiente y la presidencia dictd el siguiente tramite: “Re-
mitase a la Camara de Diputados para los efectos de lo dis-
puesto por el primer parrafo del articulo segundo
transitorio del Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les”.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta considera-
cion.

Atentamente

México, DF, a 17 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
cumplimiento de lo que dispone el primer parrafo del arti-
culo Segundo Transitorio del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, emite la siguiente

Declaratoria

El Congreso de la Unidn declara la entrada en vigor del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, a partir del
30 de noviembre de 2015, en los estados de Chiapas, Chi-
huahua, Coahuila, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa y Tlaxcala.

México, DF, a 17 de septiembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente; senadora Rosa Adriana Diaz Li-
zama (rubrica), secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Senador Roberto Gil Zuarth, Presidente de la Mesa Direc-
tiva de la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de
la Union.— Presente.

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que
con el oficio nimero ST/2239/2015, suscrito por el doctor
Héctor Marcos Diaz Santana Castafios, Director General
de Coordinacion Interinstitucional del Consejo de Coordi-
nacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Pe-
nal de esta Secretaria, se envia la declaratoria firmada de
manera conjunta por el ciudadano Presidente de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Ju-
dicatura Federal, el ciudadano Secretario de Gobernacion y
la ciudadana Procuradora General de la Republica, a efec-
to de que por su amable conducto y de conformidad con lo
previsto en el primer pérrafo del articulo segundo transito-
rio del decreto por el que se expide el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, el honorable Congreso de la
Unidn emita la Declaratoria de entrada en vigor del orde-
namiento referido a nivel federal, a partir del 30 de noviem-
bre de 2015, en los estados de Chiapas, Chihuahua, Coahui-
la de Zaragoza, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa y Tlaxcala.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion VIII del articulo 27 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Piblica Federal, le acompafio para los fines
procedentes, copia del oficio al que me he referido, asi co-
mo el original de su anexo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 4 de septiembre de 2015.— Licenciado Felipe Solis
Acero (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Poli-
ticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.
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Distinguido sefior subsecretario,

Con fundamento en los articulos 6, 17, fracciones [y VI
del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
me permito remitirle la solicitud de Declaratoria firmada
de manera conjunta por el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Fe-
deral, el Secretario de Gobernacion y la Procuradora Ge-
neral de la Reptiblica, en la cual se solicita al Presidente de
la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores del honora-
ble Congreso de la Union lo siguiente:

“Con fundamento en el primer parrafo del articulo se-
gundo transitorio del Decreto por el que se expide el Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo de
2014,splicitamos, por su conducto, ante el honorable
Congreso de la Union, la emision, de la Declaratoria de
entrada en vigor de dicho ordenamiento legal a nivel fe-
deral, a partir del 30 de noviembre de 2015, en los esta-
dos de Chiapas, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Na-
yarit, Oaxaca, Sinaloa y Tlaxcala.

Respecto de la entrada en vigor a nivel federal del Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales en las demds
entidades federativas, el Poder Judicial dela Federacion,
la Secretaria de Gobernacion y, la Procuraduria General
de la Republica, mediante acuerdos conjuntos, solicita-
remos a ese honorable Congreso de la Unidn, que se
proceda a la emision de las declaratorias correspondien-
tes.”

Lo anterior, a fin de que sea usted tan amable de girar sus
instrucciones a quien corresponda para que sea entregada
dicha solicitud en la Cdmara de Senadores del honorable
Congreso de la Union para su trdmite correspondiente.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 4 de septiembre de 2015.— Doctor Héctor Marcos Di-
az Santana Castafios (rubrica), director general de Coordinacion Inte-

rinstitucional.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Judicial de la Federacion.

Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores del Honorable Congreso de la Union.— Pre-
sente.

Con fundamento en el primer pérrafo del articulo segundo
transitorio del decreto por el que se expide el Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de marzo de 2014, solicita-
mos, por su conducto, ante el honorable Congreso de la
Union, la emision de la declaratoria de entrada en vigor de
dicho ordenamiento legal a nivel federal, a partir del 30 de
noviembre de 2015, en los estados de Chiapas, Chihuahua,
Coahuila de Zaragoza, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa y Tlaxcala.

Respecto de la entrada en vigor a nivel federal del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales en las demas entida-
des federativas, el Poder Judicial de la Federacion, la Se-
cretaria de Gobernacion y la Procuraduria General de la
Reptiblica, mediante acuerdos conjuntos, solicitaremos a
ese honorable Congreso de la Union, que proceda a la emi-
sion de las declaratorias correspondientes.

Sin otro particular, aprovechamos la ocasion para reiterar-
le la seguridad de nuestra consideracion distinguida.

Atentamente

México, DF, a 3 de septiembre de 2015.— Ministro Luis Maria Agui-
lar Morales (rtbrica), presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal; licenciado Miguel An-
gel Osorio Chong (rabrica), Secretario de Gobernacidn; maestra Arely
Gomez Gonzalez (rbrica), Procuradora General de la Republica.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Hago de su conocimiento que en sesion celebrada en esta
fecha la Camara de Senadores dio cuenta con un oficio sus-
crito por el presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal, por el se-
cretario de Gobernacion y por la procuradora general de la
Reptiblica, con el que solicitan al Congreso de la Union la
emision de la declaratoria de la entrada en vigor del Codi-
go Nacional de Procedimientos Penales, a partir del 29 de
febrero de 2016, en Aguascalientes, Colima, estado de Mé-
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xico, Hidalgo, Morelos, Nuevo Leon, Quintana Roo y Ta-
basco, asi como el Distrito Federal.

El Senado de la Republica realiz6 la declaratoria correspon-
diente y la Presidencia dict6 el siguiente tramite: “Remitase
a la Camara de Diputados para los efectos de lo dispuesto
por el primer parrafo del articulo Segundo Transitorio del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales”.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta considera-
cion.

Atentamente

México, DF, a 17 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
cumplimiento a lo que dispone el primer parrafo del arti-
culo Segundo Transitorio del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, emite la siguiente

Declaratoria

El Congreso de la Unidn declara la entrada en vigor del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, a partir del
29 de febrero de 2016, en los estados de Aguascalientes,
Colima, estado de México, Hidalgo, Morelos, Nuevo Leon,
Quintana Roo y Tabasco, asi como el Distrito Federal.

México, DF, a 17 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (ribrica), vicepresidente; senadora Rosa Adriana Diaz Li-
zama (rubrica), secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Senador Roberto Gil Zuarth, Presidente de la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Senadores del Honorable Congreso de la Union.— Presente.

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que
con el oficio numero ST/2240/2015, suscrito por el doctor
Héctor Marcos Diaz Santana Castafos, director general de
Coordinacion Interinstitucional del Consejo de Coordina-
cion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal
de esta Secretaria, se envia la declaratoria firmada de ma-
nera conjunta por el ciudadano presidente de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judica-
tura Federal, el ciudadano secretario de Gobernacion y la
ciudadana procuradora general de la Republica, a efecto de
que por su amable conducto y de conformidad con lo pre-
visto en el primer pérrafo del articulo segundo transitorio
del decreto por el que se expide el Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, el honorable Congreso de la Union
emita la declaratoria de entrada en vigor del ordenamiento
referido a nivel federal, a partir del 29 de febrero de 2016,
en los estados de Aguascalientes, Colima, México, Hidal-
go, Morelos, Nuevo Ledn, Quintana Roo y Tabasco, asi co-
mo el Distrito Federal.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion VIII del articulo 27 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Piblica Federal, le acompafio para los fines
procedentes, copia del oficio al que me he referido, asi co-
mo el original de su anexo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 4 de septiembre de 2015.— Licenciado Felipe Solis
Acero (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Poli-
ticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Distinguido sefior subsecretario,

Con fundamento en los articulos 6, 17, fracciones IV VI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, me
permito remitirle la solicitud de declaratoria firmada de
manera conjunta por el presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Fede-
ral, el secretario de Gobernacion y la Procuraduria General
de la Republica, en la cual se solicita al presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores del honorable
Congreso de la Union lo siguiente:

Con fundamento en el primer pérrafo del articulo segundo
transitorio del decreto por el que expide el Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion e 15 de marzo de 2014, solicitamos,
por su conducto, ante el honorable Congreso de la Union,
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la emision de la Declaratoria de entrada en vigor de dicho
ordenamiento legal a nivel federal, a partir del 29 de febre-
ro de 2016, en los estados de Aguascalientes, Colima, Mé-
xico, Hidalgo, Morelos, Nuevo Leon, Quintana Roo y Ta-
basco, asi como el Distrito Federal.

Respecto de la entrada en vigor a nivel federal del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales en las demas entida-
des federativas, el Poder Judicial de la Federacion, la Se-
cretaria de Gobernacion y la Procuraduria General de la
Republica, mediante acuerdos conjuntos, solicitaremos a
ese honorable Congreso de la Union, que se proceda a la
emision de las declaratorias correspondientes.

Lo anterior, a fin de que sea usted tan amable de girar sus
instrucciones a quien corresponda para que sea entregada
dicha solicitud en la Cdmara de Senadores del H. Congre-
so de la Union para su trdmite correspondiente.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

México, DF, a 4 de septiembre de 2015.— Doctor Héctor Marcos Di-
az Santana Castafios (rabrica), director general de Coordinacion Inte-
rinstitucional.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Judicial de la Federacion.

Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores del Honorable Congreso de la Union.— Pre-
sente.

Con fundamento en el primer pérrafo del articulo segundo
transitorio del decreto por el que se expide el Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de marzo de 2014, solicita-
mos, por su conducto, ante el honorable Congreso de la
Union, la emision de la declaratoria de entrada en vigor de
dicho ordenamiento legal a nivel federal, a partir del 29 de
febrero de 2016, en los estados de Aguascalientes, Colima,
México, Hidalgo, Morelos, Nuevo Leon, Quintana Roo y
Tabasco, asi como en el Distrito Federal.

Respecto de la entrada en vigor a nivel federal del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales en las demas entida-
des federativas, el Poder Judicial de la federacion, la Se-
cretaria de Gobernacion y la Procuraduria General de la
Republica, mediante acuerdos conjuntos, solicitaremos a
ese honorable Congreso de la Union, que proceda a la emi-
sion de las declaratorias correspondientes.

Sin otro particular, aprovechamos la ocasion para reiterar-
le la seguridad de nuestra consideracion distinguida.

Atentamente

México, DF, a 3 de septiembre de 2015.— Ministro Luis Maria Agui-
lar Morales (rabrica), presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal; licenciado Miguel An-
gel Osorio Chong (rabrica), Secretario de Gobernacion; maestra Arely
Gomez Gonzalez (ribrica), Procuradora General de la Republica.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias. De conformidad con lo previsto en el primer pa-
rrafo del articulo segundo transitorio del decreto por el que
se expide el Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
la Camara de Diputados emite la siguiente declaratoria:

El Congreso de la Union declara la entrada en vigor del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, a partir
del 30 de noviembre de 2015, en los estados de Chiapas,
Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Nayarit, Qaxaca,
Sinaloa y Tlaxcala.

Y a partir del 29 de febrero de 2016, en los estados de
Aguascalientes, Colima, estado de México, Hidalgo,
Morelos, Nuevo Leén, Quintana Roo y Tabasco, asi co-
mo en el Distrito Federal.

Publiquense en el Diario Oficial de la Federacion.

MINUTAS

LEY DE VIVIENDA

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a Us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforman diversos articulos de la Ley de Vivienda.

Atentamente

México, DF, a 17 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforman diversos articulos de la Ley de
Vivienda.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 4 fraccién X, 8
fraccion V, 13 fraccion II, 17, apartado A, fraccion II, y,
apartado B, fraccion II, 19 fraccion VII, 34 fraccion 11, 39
parrafo primero, 42 fraccion I, 47 segundo parrafo, 51, 54
primer y tercer parrafos, 55 primer parrafo, 58, 61 primer
parrafo, 62 fraccion I, 67 y 82 fracciones Il y III, todos de
la Ley de Vivienda.

Articulo 4. ...
LalIX. ..

X. Produccion social de vivienda: aquella que se realiza
bajo el control de autoproductores y autoconstructores
que operan sin fines de lucro y que se orienta prioritaria
mente a atender las necesidades habitacionales de la po-
blacion de bajos ingresos, en situacion de pobreza, mar-
ginacion o vulnerabilidad, incluye aquella que se reali-
za por procedimientos autogestivos y solidarios que dan
prioridad al valor de uso de la vivienda por sobre la de-
finicion mercantil, mezclando recursos, procedimientos
constructivos y tecnologias con base en sus propias ne-
cesidades y su capacidad de gestion y toma de decisio-
nes;

XL a XIV. ...
Articulo 8. ...
LalVv...

V. Los apoyos e instrumentos para atender las necesida-
des de vivienda de la poblacion, preferentemente de
aquella en situacion de pobreza, marginacion o vulnera-
bilidad asi como los lineamientos de coordinacion entre
las instancias correspondientes para su ejecucion;

VIa XVIIL ...

Articulo 13. ...

IL. Dar integralidad y coherencia a las acciones, instru-
mentos, procesos y apoyos orientados a la satisfaccion
de las necesidades de vivienda, particularmente de la
poblacion en situacion de pobreza, marginacion o vul-
nerabilidad;

MnL.av...
Articulo 17. ...

A .

IL. Instrumentar mecanismos indicativos de las tenden-
cias del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial a
mediano y largo plazo, asi como realizar la planeacion,
programacion y presupuestacion de las acciones de sue-
lo y vivienda de la entidad federativa, otorgando aten-
cion preferente a la poblacion en situacion de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad;

III. a VI. ...

IL. Instrumentar mecanismos indicativos de las tenden-
cias del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial a
mediano y largo plazo, asi como realizar la planeacion,
programacion y presupuestacion de las acciones de sue-
lo y vivienda en su dmbito territorial, otorgando aten-
cion preferente a la poblacion en situacion de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad;

IIL. a VIL. ...
Articulo 19. ...
LaVL..
VIL. Desarrollar, ejecutar y promover esquemas, meca-

nismos y programas de financiamiento, subsidio y aho-
rro previo para la vivienda, en sus diferentes tipos y mo-
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dalidades, priorizando la atencion a la poblacion en si-
tuacion de pobreza, marginacion o vulnerabilidad, coor-
dinando su ejecucion con las instancias correspondien-
tes;

VIII. a XXIV. ...

Articulo 34. ...

II. Acordar inversiones y mecanismos de financiamien-
to y coordinacion para ampliar la oferta habitacional; fa-
cilitar el crédito a toda la poblacion; consolidar la pro-
duccion social de vivienda y lograr una mayor
transparencia y equidad en la asignacion de los apoyos,
estimulos y subsidios federales para la adquisicion,
construccion y mejoramiento de viviendas, particular-
mente los dirigidos a la poblacion en situacion de po-
breza, marginacion o vulnerabilidad;

III. a VIIL. ...

Articulo 39. El gobierno federal, a través de los acuerdos
o convenios que celebre con los gobiernos de las entidades
federativas Y municipios, podra transferir recursos econo-
micos para complementar la realizacion de sus proyectos
de vivienda y suelo, destinados a la poblacion en situacion
de pobreza, marginacion o vulnerabilidad.

Articulo 42. ...

I. Buscar el acceso del mayor numero de personas a la
vivienda, estableciendo mecanismos que beneficien
preferentemente a la poblacion en situacion de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad;

ILaX. ..
Articulo 47. ...
La Comision fomentard esquemas financieros y programas

que combinen recursos provenientes del crédito, ahorro,
subsidio y otras aportaciones, para generar opciones que

respondan a las necesidades de vivienda de los distintos
sectores de la poblacion, preferentemente de los que se en-
cuentren en situacion de pobreza, marginacion o vulnera-
bilidad y a los productores sociales.

Articulo 51. Los programas, fondos y recursos federales
destinados a satisfacer las necesidades de vivienda de la
poblacién en situacion de pobreza, marginacion o vulnera-
bilidad, se sujetardn a lo dispuesto en esta ley, en la Ley
General de Desarrollo Social y en las reglas de operacion
correspondientes. En todo caso estos programas deberdn
ser evaluados al menos cada tres aflos y en su caso, forta-
lecidos atendiendo a las mejores précticas nacionales e in-
ternacionales.

Articulo 54. El sector publico, con la participacion que co-
rresponda de los sectores social y privado, disefiard, coor-
dinard, concertard y fomentard esquemas para que el crédi-
to destinado a los distintos tipos, modalidades y
necesidades de vivienda sea accesible a toda la poblacion,
con especial atencion a la que se encuentra en situacion de
pobreza, marginacion o vulnerabilidad, de conformidad
con las previsiones de esta ley y demds disposiciones apli-
cables.

Para fortalecer la capacidad de pago de la poblacion en si-
tuacion de pobreza, marginacion o vulnerabilidad, los re-
cursos provenientes del crédito podran complementarse
con subsidios federales, de las entidades federativas y de
los municipios, cuyo otorgamiento se sujetard a lo dispues-
to por esta Ley y demds ordenamientos aplicables.

Articulo 55. El gobierno federal desarrollard y fomentara
instrumentos de seguro y garantia para impulsar el acceso
al crédito publico y privado a todos los sectores de la po-
blacion, preferentemente el destinado a la poblacion en si-
tuacion de pobreza, marginacion o vulnerabilidad.

Articulo 58. Las instituciones de banca de desarrollo vincu-
ladas con el sector de vivienda, deberan disefiar e instru-
mentar mecanismos que fomenten la concurrencia de diver-
sas fuentes de financiamiento para generar oportunidades
que faciliten a la poblacion en situacion de pobreza, mar-
ginacion o vulnerabilidad, de acceso en la vivienda de con-
formidad con las disposiciones aplicables y las reglas fo-
mentar con las instituciones privadas de crédito publico.
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Asimismo podra fomentar con las instituciones privadas de
crédito, acciones destinadas al otorgamiento de créditos a
estos sectores de la poblacion, bajo el principio de respon-
sabilidad social empresarial.

Articulo 61. Los subsidios que en materia de vivienda y de
suelo otorgue el gobierno federal se destinardn exclusiva-
mente a los hogares en situacion de pobreza, marginacion
o vulnerabilidad, la cual se definira, identificard y medira
de acuerdo a lo previsto en la Ley General de Desarrollo
Social y su Reglamento.

Articulo 62. ...

I. Atender a la poblacion en situacion de pobreza, mar-
ginacion o vulnerabilidad;

IL.a VL ...

Articulo 67. La Comision, con el apoyo de la banca de de-
sarrollo, instrumentard programas de acompafiamiento pa-
ra el mejoramiento progresivo de la vivienda, en beneficio
de la poblacion en situacion de pobreza, marginacion o vul-
nerabilidad a la que le haya sido asignado un lote en los
términos del articulo anterior o lo haya adquirido por otra
via.

Articulo 82. ...

II. Apoyar programas de produccion social de vivienda,
particularmente aquéllos de autoproduccion, autocons-
truccion y mejoramiento de vivienda para familias en si-
tuacion de pobreza, marginacion o vulnerabilidad, y

III. La conformidad de paquetes de materiales para las
familias en situacion de pobreza, marginacion o vulne-
rabilidad.

Transitorio

Articulo Unico, El presente decreto entrara en vigor el si-
guiente dia al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Diputados. México, DF,
a 17 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro Torres (ri-
brica), vicepresidente; senadora Hilda Esthela Flores Escalera (rabri-
ca), secretaria.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Vivienda, para su dictamen.

LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articu-
lo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el ex-
pediente que contiene proyecto de decreto por el que se
adiciona un parrafo tercero al articulo 62 de la Ley Gene-
ral de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Atentamente

México, DF, a 17 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al ar-
ticulo 62 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo tercero, recorrién-
dose en su orden los subsecuentes, al articulo 62 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar
como sigue:
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Articulo 62. ...

Para los efectos de la declaratoria de excedentes referidos
en el presente articulo, esto ocurrira, una vez acreditado
que el recurso pesquero de que se trate, ha sido sometido a
coNncurso entre concesionarios y o permisionarios pesque-
ros mexicanos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el siguiente dia
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 17 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro Torres (ri-
brica), vicepresidente; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rubrica),
secretaria.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Pesca, para dictamen.

El siguiente punto del orden del dia es el de las iniciativas
de diputadas y diputados, y a nombre de cada grupo parla-
mentario.

INICIATIVAS

LEY GENERAL PARA LA ATENCIQN Y PROTECCION
A PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO
AUTISTA

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley General para la Atencion y Proteccion a
Personas con la Condicion del Espectro Autista, a cargo de
los diputados Alberto Martinez Urincho y Arturo Santana
Alfaro, del Grupo Parlamentario del PRD

Los que suscriben, Alberto Martinez Urincho y Arturo San-
tana Alfaro, diputados federales integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Union, con

fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 6, numeral 1, fraccion I, 76, numeral 1, fraccion II,
77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, presentan a la consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se dero-
gan y modifican las fracciones III y IX del articulo 3;
fraccion VII del articulo 6; fracciones VI y XIX del articu-
lo 10; fracciones IV y VI del articulo 16; asi como la frac-
cion VIII del articulo 17, todas de la Ley General para la
Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del Es-
pectro Autista, de conformidad a lo siguiente:

a) Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se derogan y
se modifican las fracciones III y IX del articulo 3; fraccion
VII del articulo 6; fracciones VI y XIX del articulo 10;
fracciones IV y VI del articulo 16; asi como la fraccion
VIII del articulo 17, todas de la Ley General para la Aten-
cion y Proteccion a Personas con la Condicion del Espec-
tro Autista.

b) Fundamento legal

Articulos 71, fraccion II, y 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion
[, 76, numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1, y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados.

La Cémara de Diputados es competente para hacer las re-
formas y derogaciones que se proponen en la presente Ini-
ciativa de conformidad con lo que establecen los articulos
1°, 4°, 5°y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

¢) Ordenamientos a modificar

Derogar, reformar y modificar de las fracciones 11l y IX del
articulo 3; fraccion VII del articulo 6; fracciones VI 'y XIX
del articulo 10; fracciones IV y VI del articulo 16; asi co-
mo la fraccion VIII del articulo 17, todas de la Ley Gene-
ral para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condi-
cion del Espectro Autista.

d) Planteamiento del problema que la iniciativa preten-
da resolver

Derogar, reformar y modificar de las fracciones 111 y IX del
articulo 3; fraccion VII del articulo 6; fracciones VI y XIX
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del articulo 10; fracciones IV y VI del articulo 16; asi co-
mo la fraccion VIII del articulo 17, todas de la Ley Gene-
ral para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condi-
cion del Espectro Autista, en virtud de su condicion
violatoria de:

1. Derechos:

A la proteccion a la salud; al trabajo digno y socialmente
util; a la igualdad ante la ley; a la no discriminacion; a la
personalidad y capacidad juridica; a la autonomia de las
personas con discapacidad.

2. Libertades:

De profesion u oficio.

3. Principios:

De universalidad y pro persona.

Todos ellos, previstos en articulos 1,4, 5y 123 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo en los articulos 1.1, 3 y 24 de la Convencidén America-
na sobre Derechos Humanos; articulos 5, 12, 25,26 y 27 de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad; articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politico y articulos 6 y 12 del Pacto Internacional
de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

Resulta procedente expulsar de nuestro sistema juridico,
asi como alinear diversas disposiciones de la Ley General
para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion
del Espectro Autista, ello con base conformidad previsto en
el espiritu de la Norma Fundamental, y con arreglo a las
normas y principios contenidos en diversos instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, a efecto
de preservar la unidad, la coherencia y la consistencia de
nuestro ordenamiento legal.

e) Argumentos que la sustenten

Primero. De acuerdo al dictamen presentado por la Comi-
sion de Atencion de Grupos Vulnerables de la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Gene-
ral para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condi-
cion del Espectro Autista, y el cual fue votado y aprobado
por el Pleno de la Camara de Diputados, el dia 5 de marzo
de 2015, se sefala lo siguiente:

“La iniciativa materia del presente dictamen tiene como
objetivo la creacion de una Ley de cardcter General que
otorgue certidumbre y seguridad juridica a las personas con
la condicion del espectro autista.

El objeto de este nuevo ordenamiento es impulsar la ple-
na integracion e inclusion a la sociedad de las personas
con la condicion del espectro autista, mediante la pro-
teccion de sus derechos y necesidades fundamentales, a
través de la concurrencia de la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, y de la sociedad en ge-
neral.

A partir de la légica de lo razonable, se busca dar con-
gruencia y adecuar a la practica diaria los principios conte-
nidos en el articulo lo. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El objetivo responde a la necesidad de vincular la reali-
dad social de las personas con autismo con los valores
como la dignidad, la igualdad, la inclusion, la justicia
social, la libertad, el respeto, la no discriminacion, la
autonomia, entre otros. Es esencial reconocer que cada
condicion o enfermedad, presenta origenes distintos y ne-
cesidades de atencion diversa.

En México, la cifra de nacimientos de niflos con la condi-
cion del espectro autista es alarmante, lo cual obliga a
orientar los esfuerzos legislativos para armonizar el marco
legal que haga viables, utiles y efectivas las normas juridi-
cas en el terreno de la realidad social a través de una nor-
matividad aceptada por sus destinatarios y por la accion de-
cidida y transparente de un Estado democratico dispuesto a
cumplir y a hacer cumplir los derechos humanos conteni-
dos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y en los tratados internacionales de los que forma
parte.

La reforma constitucional al Capitulo I, “De los Derechos
Humanos y sus Garantias”, realizada en el 2011, revolu-
ciond el derecho mexicano en materia de derechos huma-
nos, obligando al legislador a producir no so6lo normas ju-
ridicas bajo el principio general de la facticidad, sino
también introduciendo principios tales como: pro persona,
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresi-
vidad, elementos conceptuales de los cuales emana la ini-
ciativa que nos ocupa, cuya naturaleza y alcances no van
en perjuicio de los derechos tutelados por otras leyes u or-
denamientos.
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El contenido de la iniciativa responde a una realidad poli-
tica, economica y social que vive el pais y busca hacer con-
gruentes los fines con los medios disponibles a través de la
aplicacion de una ley con un sentido profundamente huma-
nista. Por primera vez, en nuestra legislacion, se recono-
cen, como en muchas partes del mundo, los derechos fun-
damentales de las personas con la condicion del espectro
autista.

Los promoventes de la iniciativa, representativos de las di-
versas corrientes de pensamiento en el seno de la Camara
de Diputados han coincidido en que el problema del autis-
mo ha rebasado, con mucho, los esfuerzos institucionales.
La salud, la educacion, las alternativas de capacitacion
y empleo, y las posibilidades de recreacion y deporte,
son los aspectos torales de este proyecto legislativo.

Es de destacar que en el marco del analisis y discusion de
la iniciativa, hubo consenso de la problematica que existe
para atender primordialmente a las familias que tienen un
integrante con la condicion del espectro autista y que, en su
mayoria, son de escasos recursos economicos, lo que en el
contenido de la iniciativa se destacan como problemas
esenciales:

—La falta de armonizacion de disposiciones legales, po-
liticas publicas y recursos presupuestales para atender
de manera eficaz a este creciente nucleo social.

—La falta de informacion precisa sobre el niimero de ca-
sos existentes en las ciudades y en el medio rural y su
clasificacion por grado.

—La carencia de centros encargados de orientar y apoyar
a padres dispersos ¢ impotentes, con informacion sufi-
ciente para detectar sefiales tempranas de alerta que fa-
ciliten un oportuno y eficaz tratamiento terapéutico.

—El vacio de comunicacion social que cree una concien-
cia colectiva y una cultura de inclusion en apoyo a quie-
nes estan involucrados en el problema.

-La ausencia de politicas y programas eficientes en
el uso y aprovechamiento de la infraestructura insti-
tucional de salud y la adecuada preparacion de mé-
dicos y terapeutas especialistas.

—La escasez de maestros capacitados en el adecuado
manejo, integracion e inclusion de nifios y jovenes con

esta condicion en planteles escolares publicos y priva-
dos.

—La insuficiencia de innovacion de material didactico y
el uso de nuevas tecnologias.

-La inexistencia de opciones suficientes y probadas
de capacitacion para el trabajo de aquellos cuya ca-
pacidad y habilidad se los permita.

—La falta de espacios publicos-recreativos que cuenten
con equipamiento adecuado y garanticen seguridad pu-
blica.

-El estado de indefension ante la violencia delincuen-
cial y abusos del aparato de prevencion del delito.

—La desintegracion familiar provocada por el abandono
del hogar de alguno de los padres ante la falta de cono-
cimiento sobre la condicion y su desarrollo.

Por lo anterior, es facil inferir que la normatividad pro-
puesta busca responder al interés general de la sociedad, y
hacer frente al reto que representa sumar esfuerzos para
mitigar los efectos economicos, politicos, sociales y cultu-
rales de la condicion del espectro autista que hoy apunta a
convertirse en uno de los desafios méas importante del siglo
XXI.

En nuestro pais lamentablemente se carece de los ins-
trumentos legales y administrativos que permitan una
eficaz proteccion y atencion a las personas con la con-
dicion del espectro autista, realidad reconocida por las
propias autoridades, que han participado en el contenido de
la presente iniciativa con entusiasmo y plena conciencia de
la responsabilidad social que implica hacer factible la ley
que se propone”.!

Segundo.- El 30 de abril de 2015 fue publicada en el Dia-
rio Oficial la Ley General para la Atencion y Proteccion a
Personas con la Condicion del Espectro Autista. Cabe se-
falar que, el presidente de la Republica al firmar el decre-
to que la promulgo dicha ley, “destaco que el ordenamien-
to juridico ubica a México entre los paises con una
legislacion de avanzada que reconoce los derechos huma-
nos de este sector de la poblacion: La ley general que hoy
se promulga estipula la responsabilidad del Estado mexi-
cano en la proteccion de los derechos y necesidades de
las personas con esta condicion. Las autoridades federa-
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les, estatales y municipales deberan alinear e impulsar po-
liticas puiblicas y programas para cumplir con este proposi-
to”.2

Tercero. A continuacion se citan las normas que se propo-
nen derogar y reformar de la Ley General para la Atencion
y Proteccion a Personas con la Condicién del Espectro Au-
tista, resaltando la parte sustantiva que debe alinearse con
el contenido de la Norma Fundamental y con diversas dis-
posiciones de instrumentos internacionales, y que poste-
riormente se citaran. Estos son:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

II1. Certificado de habilitacion: Documento expedido
por autoridad médica especializada, reconocida por esta
Ley, donde conste que las personas con la condicion
del espectro autista se encuentran aptas para el de-
sempeiio de actividades laborales, productivas u
otras que a sus intereses legitimos convengan;

[X. Habilitacion terapéutica: Proceso de duracion li-
mitada y con un objetivo definido de orden médico,
psicologico, social, educativo y técnico, entre otros, a
efecto de mejorar la condicion fisica y mental de las per-
sonas para lograr su més acelerada integracion social y
productiva;

Articulo 6. Los principios fundamentales que deberan
contener las politicas piblicas en materia del fenomeno
autistico, son: (...)

VII. Libertad: Capacidad de las personas con la condi-
cion del espectro autista para elegir los medios para su
desarrollo personal o, en su caso, a través de sus fami-
liares en orden ascendente o tutores;

Articulo 10. Se reconocen como derechos fundamen-
tales de las personas con la condicion del espectro au-
tista y/o de sus familias, en los términos de las disposi-
ciones aplicables, los siguientes:

VL. Disponer de su ficha personal en lo que concierne al
area médica, psicologica, psiquidtrica y educativa, al
igual que de los certificados de habilitacion de su con-
dicion, al momento en que les sean requeridos por
autoridad competente;

XIX. Tomar decisiones por si 0 a través de sus padres
o tutores para el ejercicio de sus legitimos derechos;

Articulo 16. La Secretaria coordinard a los Institutos
Nacionales de Salud y demés organismos y 6rganos del
sector salud, a fin de que se instrumenten y ejecuten las
siguientes acciones:

IV. Atender a la poblacion con la condicion del espectro
autista a través, seglin corresponda, de consultas exter-
nas, estudios clinicos y de gabinete, diagnosticos tem-
pranos, terapias de habilitacion, orientacion nutricional,
y otros servicios que a juicio de los Institutos Naciona-
les de Salud y demés organismos y organos del sector
salud sean necesarios. Se exceptua el servicio de hos-
pitalizacion;

VI. Expedir de manera directa o a través de las institu-
ciones que integran el Sistema Nacional de Salud, los
certificados de habilitacion y los diagnosticos a las
personas con la condicion del espectro autista que lo so-
liciten, y

Articulo 17. Queda estrictamente prohibido para la
atencion y preservacion de los derechos de las personas
con la condicion del espectro autista y sus familias:

VIIL Denegar la posibilidad de contratacion laboral
a quienes cuenten con certificados de habilitacion ex-
pedidos por la autoridad responsable sefialada en es-
ta Ley, que indiquen su aptitud para desempefiar dicha
actividad productiva;”

Como puede observarse, del analisis de las anteriores dis-
posiciones se desprende lo siguiente:

1. Los articulos 3, fraccion II1, 10, fraccion VI, 16, frac-
cion VIy 17 fraccion VIII, establecen la expedicion de
un llamado “certificado de habilitacion” que a la luz
de las disposiciones constitucionales y convencionales
es claramente discriminatorio; esto se traduce en la im-
posicion de un requisito especial para las personas con
autismo, y el cual “se considera una carga impuesta di-
rectamente a las personas con la condicion del espectro
autista y no les es requerido al resto de la poblacion con
independencia de que sean, o no, personas con discapa-
cidad. Del mismo modo, resulta inconstitucional que se
les requiera un certificado de habilitacion para trabajar
y que por éste quede supeditado el derecho a la libre
profesion u oficio, sin que exista una medida objetiva
para tal requerimiento”.3
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2. Por otra parte, el articulo 3, fraccion IX y el articulo
16 fraccion IV, establecen que la “habilitacion tera-
péutica” serd de “duracion limitada” y “exceptua del
servicio de hospitalizacion” a las personas con autis-
mo. “Por consecuencia, atentan contra el derecho de
proteccion a la salud y a la habilitacion el cual com-
prende el acceso efectivo, oportuno, de calidad, y sin
discriminacion a los servicios de salud, por ende este ar-
ticulo resulta inconstitucional e inconvencional”.4

3. Asimismo, los articulos 6, fraccion VII 'y 10, fraccién
XIX, “no comprenden una forma efectiva de recono-
cimiento de la personalidad y capacidad juridica de
las personas con la condicion del espectro autista,
que se apegue a un modelo social y de derechos huma-
nos. Ademads, no precisa que las medidas relativas al
ejercicio de la capacidad juridica deberdn ajustarse la
voluntad y las preferencias de la persona; y que en nin-
gun momento se puede ver nulificada o sustituida por la
de los padres o tutores de la persona con la condicion
del espectro autista”.

Cuarto.- Hay que considerar que la discriminacion es el
acto de tratar a un individuo o a un grupo de personas de
una manera ilegal o desfavorable por motivos de raza, co-
lot, sexo, nacionalidad, idioma, condicion, religion u ori-
gen social. Por tanto, prohibir la discriminacion es un prin-
cipio fundamental y absoluto, declarado por todos los
estandares internacionales relativos a los derechos huma-
nos. La discriminacion hacia cualquier persona es una se-
ria violacion de los derechos humanos.

Ahora bien, En el examen de los siguientes articulos cons-
titucionales puede advertirse que los citados preceptos de
la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas
con la Condicion del Espectro Autista contravienen el es-
piritu de la Norma Fundamental:

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reco-
nocidos en esta Constitucion y en los tratados inter-
nacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitu-
cion establece.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapa-
cidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dig-
nidad humana y tenga por objeto anular o menosca-
bar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 4...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud. La Ley definird las bases y modalidades para el ac-
ceso a los servicios de salud y establecera la concurren-
cia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispo-
ne la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”

Articulo 5. A ninguna persona podra impedirse que
se dedique a la profesion, industria, comercio o tra-
bajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de es-
ta libertad solo podrd vedarse por determinacion judi-
cial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resolucion gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la so-
ciedad. Nadie puede ser privado del producto de su tra-
bajo, sino por resolucion judicial. (...)”

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveréan la
creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley...”

Por otra parte, los derechos humanos relacionados con la
no discriminacion previstos en las convenciones son los si-
guientes:

1. El derecho a la no distincion, exclusion, restriccion o
preferencia por motivos de género, raza, color, origen
nacional o étnico, religion, opinion politica u otra, edad,
o cualquier otra condicion que tenga el proposito de
afectar o deteriorar el goce completo de los derechos y
libertades fundamentales.

2. El derecho a la igualdad entre hombre y mujer tanto
en la familia como en la sociedad.

3. El derecho a la igualdad entre nifio y nifia en todas las
areas: educacion, salud, nutricién y empleo.
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4. El derecho de todas las personas para estar libres
cualquier tipo de discriminacion en todas las areas y ni-
veles de educacion y acceso igualitario a una educacion
continua y capacitacion vocacional.

5. El derecho al trabajo y a recibir salarios que contri-
buyan a un estandar adecuado de vida.

6. El derecho a una remuneracion igualitaria en el tra-
bajo.

7. El derecho a una estandar alto y accesible de salud
para todos.

8. El derecho de crecer en un ambiente seguro y saluda-
ble.

9. El derecho a participar en la toma de decisiones y po-
liticas que afecten a su comunidad a nivel local, nacio-
nal e internacional”.

Considerando lo anterior, como puede apreciarse los pre-
ceptos invocados en el Tercero del inciso e) Argumentos
que la sustenten relativos a la Ley General para la Aten-
cion y Proteccion a Personas con la Condicion del Espec-
tro Autista son claramente violatorios de las siguientes dis-
posiciones convencionales:

1. Convencion Americana sobre Derechos Humanos:
Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se compro-
meten a respetar los derechos y libertades reconocidos
en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discrimina-
cion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, re-
ligion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimien-
to o cualquier otra condicion social. (...)”

Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de la Personali-
dad Juridica

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su per-
sonalidad juridica.”

Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En conse-
cuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual pro-
teccion de la ley

2. Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad:

Articulo 5
[gualdad y no discriminacion.

1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas
son iguales ante la ley y en virtud de ella y que tienen
derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la
ley en igual medida sin discriminacion alguna.

2. Los Estados Partes prohibiran toda discriminacion
por motivos de discapacidad y garantizardn a todas las
personas con discapacidad proteccion legal igual y efec-
tiva contra la discriminacion por cualquier motivo.

3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discrimi-
nacion, los Estados Partes adoptaran todas las medidas
pertinentes para asegurar la realizacion de ajustes razo-
nables.

4. No se consideraran discriminatorias, en virtud de la
presente Convencion, las medidas especificas que sean
necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de
las personas con discapacidad.

Articulo 12
[gual reconocimiento como persona ante la ley.

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con
discapacidad tienen derecho en todas partes al reconoci-
miento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con
discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de
condiciones con las demas en todos los aspectos de la
vida.

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes
para proporcionar acceso a las personas con discapaci-
dad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su
capacidad juridica.
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4. Los Estados Partes aseguraran que en todas las medi-
das relativas al ejercicio de la capacidad juridica se pro-
porcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para im-
pedir los abusos de conformidad con el derecho
internacional en materia de derechos humanos. Esas sal-
vaguardias aseguraran que las medidas relativas al ejer-
cicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la
voluntad y las preferencias de la persona, que no haya
conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean
proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la
persona, que se apliquen en el plazo mas corto posible y
que estén sujetas a examenes periodicos por parte de
una autoridad o un organo judicial competente, inde-
pendiente e imparcial. Las salvaguardias seran propor-
cionales al grado en que dichas medidas afecten a los
derechos ¢ intereses de las personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo,
los Estados Partes tomaran todas las medidas que sean
pertinentes y efectivas para garantizar el derecho de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones
con las demas, a ser propietarias y heredar bienes, con-
trolar sus propios asuntos economicos y tener acceso en
igualdad de condiciones a préstamos bancarios, hipote-
cas y otras modalidades de crédito financiero, y velaran
por que las personas con discapacidad no sean privadas
de sus bienes de manera arbitraria.

Articulo 25

Salud.

Los Estados Partes reconocen que las personas con dis-
capacidad tienen derecho a gozar del mas alto nivel po-
sible de salud sin discriminacion por motivos de disca-
pacidad. Los Estados Partes adoptaran las medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad a servicios de salud que tengan en cuenta
las cuestiones de género, incluida la rehabilitacion rela-
cionada con la salud. En particular, los

Estados Partes:

a) Proporcionaran a las personas con discapacidad pro-
gramas y atencion de la salud gratuitos o a precios ase-
quibles de la misma variedad y calidad que a las demds
personas, incluso en el dmbito de la salud sexual y re-
productiva, y programas de salud publica dirigidos a la
poblacion;

b) Proporcionaran los servicios de salud que necesiten
las personas con discapacidad especificamente como
consecuencia de su discapacidad, incluidas la pronta de-
teccion e intervencion, cuando proceda, y servicios des-
tinados a prevenir y reducir al maximo la aparicion de
nuevas discapacidades, incluidos los nifios y las nifias y
las personas mayores;

¢) Proporcionaran esos servicios lo mas cerca posible de
las comunidades de las personas con discapacidad, in-
cluso en las zonas rurales;

d) Exigiran a los profesionales de la salud que presten a
las personas con discapacidad atencion de la misma ca-
lidad que a las demas personas sobre la base de un con-
sentimiento libre e informado, entre otras formas me-
diante la sensibilizacion respecto de los derechos
humanos, la dignidad, la autonomia y las necesidades de
las personas con discapacidad a través de la capacita-
cion y la promulgacion de normas éticas para la aten-
cion de la salud en los dmbitos piblico y privado;

e) Prohibiran la discriminacion contra las personas con
discapacidad en la prestacion de seguros de salud y de
vida cuando éstos estén permitidos en la legislacion na-
cional, y velaran por que esos seguros se presten de ma-
nera justa y razonable;

f) Impediran que se nieguen, de manera discriminatoria,
servicios de salud o de atencion de la salud o alimentos
solidos o liquidos por motivos de discapacidad.

Articulo 26
Habilitacion y rehabilitacion.

1. Los Estados Partes adoptardn medidas efectivas y
pertinentes, incluso mediante el apoyo de personas que
se hallen en las mismas circunstancias, para que las
personas con discapacidad puedan lograr y mantener la
maxima independencia, capacidad fisica, mental, so-
cial y vocacional, y la inclusion y participacion plena
en todos los aspectos de la vida. A tal fin, los Estados
Partes organizaran, intensificardn y ampliardn servi-
cios y programas generales de habilitacion y rehabili-
tacion, en particular en los ambitos de la salud, el em-
pleo, la educacion y los servicios sociales, de forma
que esos servicios y programas:
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a) Comiencen en la etapa mas temprana posible y se ba-
sen en una evaluacion multidisciplinar de las necesida-
des y capacidades de la persona;

b) Apoyen la participacion e inclusion en la comunidad
y en todos los aspectos de la sociedad, sean voluntarios
y estén a disposicion de las personas con discapacidad
lo mas cerca posible de su propia comunidad, incluso en
las zonas rurales.

2. Los Estados Partes promoveran el desarrollo de for-
macion inicial y continua para los profesionales y el per-
sonal que trabajen en los servicios de habilitacion y re-
habilitacion.

3. Los Estados Partes promoveran la disponibilidad, el
conocimiento y el uso de tecnologias de apoyo y dispo-
sitivos destinados a las personas con discapacidad, a
efectos de habilitacion y rehabilitacion.”

Articulo 27
Trabajo y empleo.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las perso-
nas con discapacidad a trabajar, en igualdad de condicio-
nes con las demads; ello incluye el derecho a tener la opor-
tunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales
que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas
con discapacidad. Los Estados Partes salvaguardaran y
promoveran el ejercicio del derecho al trabajo, incluso
para las personas que adquieran una discapacidad duran-
te el empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la
promulgacion de legislacion, entre ellas:

a) Prohibir la discriminacion por motivos de discapaci-
dad con respecto a todas las cuestiones relativas a cual-
quier forma de empleo, incluidas las condiciones de se-
leccion, contratacion y empleo, la continuidad en el
empleo, la promocion profesional y unas condiciones de
trabajo seguras y saludables;

b) Proteger los derechos de las personas con discapaci-
dad, en igualdad de condiciones con las demads, a condi-
ciones de trabajo justas y favorables, y en particular a
igualdad de oportunidades y de remuneracion por traba-
jo de igual valor, a condiciones de trabajo seguras y sa-
ludables, incluida la proteccion contra el acoso, y a la
reparacion por agravios sufridos;

¢) Asegurar que las personas con discapacidad puedan
ejercer sus derechos laborales y sindicales, en igualdad
de condiciones con las demas;

d) Permitir que las personas con discapacidad tengan
acceso efectivo a programas generales de orientacion
técnica y vocacional, servicios de colocacion y forma-
cion profesional y continua,

e) Alentar las oportunidades de empleo y la promocion
profesional de las personas con discapacidad en el mer-
cado laboral, y apoyarlas para la blisqueda, obtencion,
mantenimiento del empleo y retorno al mismo;

f) Promover oportunidades empresariales, de empleo
por cuenta propia, de constitucion de cooperativas y de
inicio de empresas propias;

g) Emplear a personas con discapacidad en el sector pu-
blico;

h) Promover el empleo de personas con discapacidad en
el sector privado mediante politicas y medidas pertinen-
tes, que pueden incluir programas de accion afirmativa,
incentivos y otras medidas;

1) Velar por que se realicen ajustes razonables para las
personas con discapacidad en el lugar de trabajo;

j) Promover la adquisicion por las personas con disca-
pacidad de experiencia laboral en el mercado de trabajo
abierto;

k) Promover programas de rehabilitacion vocacional y
profesional, mantenimiento del empleo y reincorpora-
cion al trabajo dirigidos a personas con discapacidad.

2. Los Estados Partes asegurardn que las personas con
discapacidad no sean sometida a esclavitud ni servi-
dumbre y que estén protegidas, en igualdad d condicio-
nes con las demds, contra el trabajo forzoso u obligato-
r10.”

3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 26
Todas las personas son iguales ante la ley y tienen dere-

cho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A es-
te respecto, la ley prohibird toda discriminacion y ga-
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rantizara a todas las personas proteccion igual y efecti-
va contra cualquier discriminacion por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier indole, origen nacional o social, posicion eco-
ndmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”

4, Pacto Internacional de los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales

Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda
persona a tener la oportunidad de ganarse la vida me-
diante un trabajo libremente escogido o aceptado, y to-
maran medidas adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de
los Estados Partes en el presente Pacto para lograr la
plena efectividad de este derecho deberd figurar la
orientacion y formacion técnico profesional, la prepara-
cion de programas, normas y técnicas encaminadas a
conseguir un desarrollo econémico, social y cultural
constante y la ocupacion plena y productiva, en condi-
ciones que garanticen las libertades politicas y econo-
micas fundamentales de la persona humana.”

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados
Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad
de este derecho, figurardn las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad
infantil, y el sano desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene
del trabajo y del medio ambiente;

¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y
la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asis-
tencia médica y servicios médicos en caso de enferme-
dad”.

Quinto.- Para abonar en los argumentos vertidos en la pre-
sente iniciativa de ley, es conveniente invocar criterios ju-
risprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos® con relacién a la principio de igualdad frente a
la ley:

“La nocion de igualdad se desprende directamente
de la unidad de naturaleza del género humano y es
inseparable de la dignidad esencial de la persona,
frente a la cual es incompatible toda situacion que,
por considerar superior a un determinado grupo,
conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa,
por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de
cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que
si se reconocen a quienes no se consideran incursos en
tal situacion de inferioridad. No es admisible crear di-
ferencias de tratamiento entre seres humanos que no
se correspondan con su unica e idéntica naturaleza.
(Opinion Consultiva 4/84; 19 de enero de 1984).

Sin embargo, por lo mismo que la igualdad y la no discri-
minacion se desprenden de la idea de unidad y naturaleza
de la persona, es preciso concluir que no todo tratamiento
juridico diferente es propiamente discriminatorio, porque
no toda distincion de trato puede considerarse ofensiva, por
si misma, de la dignidad humana. Ya la Corte Europea de
Derechos Humanos basandose “en los principios que pue-
den deducirse de la practica juridica de un gran nimero de
Estados democraticos” definié que sélo es discriminato-
ria una distincion cuando “carece de justificacion obje-
tiva y razonable” (Eur. Court H.R., case “relating to cer-
tain aspects of the laws on the use of languages in
education in Belgium” [merits], judgement of 23-VII-
1968, pag. 34). Existen, en efecto, ciertas desigualdades de
hecho que legitimamente pueden traducirse en desigualda-
des de tratamiento juridico, sin que tales situaciones con-
trarien la justicia. Por el contrario, pueden ser un vehiculo
para realizarla o para proteger a quienes aparezcan como
juridicamente débiles. Mal podria, por ejemplo, verse una
discriminacion por razon de edad o condicion social en los
casos en que la ley limita el ejercicio de la capacidad civil
a quienes, por ser menores de edad o no gozar de salud
mental, no estdn en condiciones de ejercerla sin riesgo de
su propio patrimonio. (Opinién Consultiva 4/84; 19 de ene-
ro de 1984).-

No habra, pues, discriminacion, si una distincion de tra-
tamiento estd orientada legitimamente; es decir, si no
conduce a situaciones contrarias a la justicia, a la razén
o0 a la naturaleza de las cosas. De ahi que no pueda afir-
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marse que exista discriminacion en toda diferencia de tra-
tamiento del Estado frente al individuo, siempre que esa
distincion parta de supuestos de hecho sustancialmente di-
ferentes y que expresen de modo proporcionado una fun-
damentada conexion entre esas diferencias y los objetivos
de la norma, los cuales no pueden apartarse de la justicia o
de la razon; vale decir, no pueden perseguir fines arbitra-
rios, caprichosos, despdticos o que de alguna manera re-
pugnen a la esencial unidad y dignidad de la naturaleza hu-
mana. (Opinioén Consultiva 4/84; 19 de enero de 1984).-

Sexto.- Luego de examinar la constitucionalidad y conven-
cionalidad de las disposiciones invocadas en el Tercero del
inciso e) Argumentos que la sustenten, relativos a la Ley
General para la Atencion y Proteccion a Personas con la
Condicion del Espectro Autista se puede concluir lo si-
guiente:

“Los certificados de habilitacion representan una
carga impuesta inicamente a personas con la condi-
cion del espectro autista y no al resto de la poblacion,
con independencia de que se trate, 0 no, de personas con
discapacidad, lo que carece de un fundamento objetivo
razonable. Es cierto que las diferencias normativas pue-
den considerarse apegadas al principio de igualdad, pe-
ro para ello es indispensable que exista una justificacion
objetiva y razonable, de acuerdo con estandares y jui-
cios de valor generalmente aceptados, cuya pertinencia
debe apreciarse en relacion con la finalidad y efectos de
la medida considerada, debiendo concurrir una relacion
de proporcionalidad entre los medios empleados y la fi-
nalidad perseguida. El certificado de habilitacion, no
puede ser considerado como un instrumento legal ido-
neo y adecuado para certificar que una persona cuenta
con los conocimientos o pericia técnica, cientifica, ar-
tistica o de cualquier otro tipo, para el desempefio de
una actividad especifica de caracter laboral en la que
quisieran desempefiarse, en tanto quien lo emite es una
autoridad médica especializada, por tanto resulta que és-
ta no podra certificar mas que el estado de salud de una
persona, Por consiguiente, carece de razonabilidad
que una autoridad médica califique las aptitudes la-
borales de una persona con la condicion del espectro
autista, y esa falta de un fundamento objetivo la con-
vierte en discriminatoria por atentar contra la dignidad
de la persona, por la falta de racionalidad y de propor-
cionalidad entre los medios empleados y la finalidad
perseguida”.’

En este sentido, con la imposicion del certificado de habi-
litacion se viola la libertad del trabajo y el derecho al em-
pleo de este grupo social prohibiendo la discriminacion por
motivos de discapacidad con respecto a todas las cuestio-
nes relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las
condiciones de seleccion, contratacion y empleo.

Por otra parte, los instrumentos internacionales invocados
sobre los Derechos Humanos consagran el derecho al reco-
nocimiento de la personalidad juridica como un derecho
fundamental, sin que en su texto se advierta una causa de
exclusion o salvedad alguna, por lo que es viable concluir
que el de la personalidad juridica no admite limitacion al-
guna.

Asimismo, “debe tenerse presente que las leyes reconocen
que la capacidad de goce se adquiere al nacer y los meno-
res de edad carecen de capacidad de ejercicio; por esa ra-
z6n quienes ejercen la patria potestad sobre la persona y los
bienes de los menores de edad, tienen su representacion le-
gitima, en primer orden el padre y la madre. Pero esa re-
presentacion legitima cesa en forma automatica cuando el
representado cumple dieciocho afios de edad y adquiere de
inmediato la capacidad plena para ejercitar sus derechos,
pudiendo disponer libremente de su persona y de sus bie-
nes. Salvo que la persona se encuentre en estado de inter-
diccion, supuesto en el que su voluntad debera ser asistida
por tutores, previa declaracion judicial. Estas distinciones,
aparentemente, no son retomadas por el texto de la norma
que se pone al analisis, pues su texto permite inferir, que
parte de la idea de que todas las personas con la condicion
del espectro autista, deben ser asistidas en todo momento
por sus familiares ascendientes o tutores”.8

Ahora bien, las disposiciones cuestionadas suponen que “la
capacidad de las personas con la condicion del espectro au-
tista, para elegir los medios para su desarrollo personal, o
en su caso, a través de sus familiares en orden ascendente
(1) o tutores (2), ello resulta en si mismo contradictorio al
principio de libertad, bajo el cual debe prevalecer o pro-
mover la vida independiente, la autosuficiencia e inclusion
total, en condiciones de igualdad, ante la sociedad y que la
norma al imponer la disyuntiva o coloca al mismo nivel de
prelacion en la toma de decisiones personales a los fami-
liares o tutores, esto quiere decir que tienen la misma inje-
rencia en la personalidad juridica que el sujeto titular de
derech905 y obligaciones, sustituyéndola o incluso anuldn-
dola”.
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De cualquier forma, el Estado mexicano debe “adoptar las
medidas pertinentes para que puedan ejercer plenamente su
capacidad juridica, con lo que la toma de decisiones asisti-
das se traduce en que la persona con discapacidad no debe
ser privada de su capacidad de ejercicio por otra persona
que sustituya su voluntad, sino que simplemente es asisti-
da para adoptar decisiones en diversos dmbitos, como cual-
quier otra persona, lo que responde a un enfoque de derechos
humanos, propio del modelo social de discapacidad”.10

Asimismo, las disposiciones que se proponen derogar y re-
formar lejos de “establecer condiciones que favorezcan el
reconocimiento y ejercicio de los derechos de las personas
con espectro autista, establece una condicion de discrimi-
nacion por motivos de discapacidad, entendida esta como
la distincion, exclusion o restriccion con el efecto de obs-
taculizar o dejar sin efecto la voluntad de las personas con
la condicion del espectro autista y el reconocimiento, goce
o ejercicio de su derecho de personalidad juridica, al adop-
tar un modelo de sustitucion en la toma de decisiones en
lugalr1 del modelo de asistencia en la toma de decisio-
nes.

Por 1iltimo, las disposiciones que se pretenden anular y re-
formar contravienen las normas relativas al derecho a la sa-
lud contenidas en la Constitucion y en las convenciones in-
ternacionales.

Ahora bien, “el derecho a la salud significa que los gobier-
nos deben crear las condiciones que permitan a todas las
personas vivir lo mas saludablemente posible. Esas condi-
ciones incluyen la disponibilidad garantizada de servicios
de salud, condiciones de trabajo saludables y seguras, vi-
vienda adecuada y alimentos nutritivos. El derecho a la sa-
lud no debe entenderse como el derecho a estar sano” 12

Por tanto, los preceptos, materia de esta iniciativa, cuando
se refieren a “la forma limitada el desarrollo de la habi-
litacion terapéutica, como un proceso para mejorar las
condiciones fisicas y mentales de las personas con la con-
dicion del espectro autista, pero acotada y sujeta a un tér-
mino; lo anterior a pesar de que el autismo es una condi-
cion de discapacidad caracterizada por su permanencial2,
por ello en estricto sentido, no se pude limitar la duracién
de un proceso de habilitacion sin atender a las particulari-
dades de cada caso en concreto”.13 En este sentido, contra-
rio a loa que se establece en la Ley respectiva, “la habili-
tacion terapéutica, debe prolongarse, en la medida de
las necesidades, procurando ademas que, cada vez que se
requiera atencion médica para mejorar sus condiciones de

vida, sean tratados mediante los métodos o tratamientos

adecuados, sin restringir su derecho de acceso a la sa-
lud”.14

Finalmente, al momento que la ley especializada dispone
que los servicios de atencion a la salud de las personas con
la condicion del espectro autista “se exceptia el servicio
de hospitalizacion” contravienen el derecho de proteccion
a la salud, y de proteccion integral de la persona segun pre-
viene la Constitucion y las disposiciones convencionales
que otorgan el derecho a la salud, y el cual esencialmente,
consagran la obligacion del Estado mexicano a proteger,
respetar y cumplir progresivamente el derecho a la salud y
no admitir medidas regresivas en su perjuicio, abstenién-
dose de denegar su acceso, garantizndolo e igualdad de
condiciones y sin condicionamiento alguno, debiendo re-
conocer en sus ordenamientos juridicos, politicas y planes
detallados para su ejercicio, tomando, al mismo tiempo,
medidas que faciliten el acceso de la poblacion a los servi-
cios de salud.

Séptimo.- Para comprender ¢l alcance de la propuesta de
reformas y derogaciones de la presente iniciativa se cons-
truyo el siguiente comparativo:
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Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

Tall..

II. Certificado de habilitacion: Documento
expedido por autoridad médica especializada,

reconocida por esta Ley, donde conste que las
personas con la condicion del espectro autista se
encuentran aptas para el desempefio de
actividades laborales, productivas u ofras que a

sus intereses legitimos convengan;

IV a VIIL...

IX. [Habilitacion terapéutica: Proceso de
duracion limitada y con un objetivo definido de
orden médico, psicoldgico. social, educativo y
téenico, entre otros, a efecto de mejorar la condicién
fisica y mental de las personas para lograr su mas
acelerada integracidén social y productiva:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

ITall...

III. (Derogado);

IV a VIIIL...

IX. Habilitacién terapéutica: Proceso con un
objetivo definido de orden médico, psicologico,
social, educativo y téenico, entre otros, a efecto de
mejorar la condicidn fisica y mental de las personas
para lograr su mas acelerada integracidn social y

XaXIX... productiva;
XaXIX...
Articulo 6. Los principios fundamentales que | Articulo 6. Los principios fundamentales que

deberan contener las politicas publicas en materia
del fendmeno autistico, son:

TaVI..

VIL Libertad: Capacidad de las personas con la
condicion del espectro autista para elegir los medios
para su desarrollo personal o, en su caso, a traves

de sus familiares en orden ascendente o tutores:
VIIaX...

deberan contener las politicas publicas en materia
del fenémeno autistico, son: (...)

ITaVL..

VII. Libertad: Capacidad de las personas con la
condicion del espectro autista para elegir los medios
para su desarrollo personal. Las personas con
discapacidad tienen derecho al reconocimiento
de su personalidad juridica.

VIDaX...

Articulo 10. Se reconocen como derechos
fundamentales de las personas con la condicidn del
espectro autista y/o de sus familias, en los términos
de las disposiciones aplicables, los siguientes:

IaV...

VI. Disponer de su ficha personal en lo que
concierne al drea médica, psicoldgica, psiquidtrica y
educativa, al igual que de los certificados de

habilitacion de su condicion, al momento en que
les sean requeridos por autoridad competente:

VIIa XVIII...

XIX. Tomar decisiones por si 0 a través de sus
padres o tutores para el ejercicio de sus legitimos
derechos:

XX a XXII...

Articulo 10. Se reconocen como derechos
fundamentales de las personas con la condicion del
espectro autista y/o de sus familias, en los términos
de las disposiciones aplicables, los siguientes:

IaV...
VI Disponer de su ficha personal en lo que

concierne al drea médica, psicologica, psiquiatrica y
educativa;

VIIa XVIIIL...

XTX. Tomar decisiones por si3

XX a XXII....
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Articulo 16. La Secretaria coordinard a los
Institutos Nacionales de Salud y demas organismos
y organos del sector salud, a fin de que se
instrumenten y ejecuten las siguientes acciones:

Talll...

IV. Atender a la poblacién con la condicidn del
espectro autista a través, seglin corresponda, de
consultas externas, estudios clinicos y de gabinete,
diagndsticos tempranos, terapias de habilitacion,
orientacion nutricional, y otros servicios que a
Juicio de los Institutos Nacionales de Salud y demas
organismos y oOrganos del sector salud sean
necesarios. Se  exceptua el  servicio de

hospitalizacion;

V..

VI. Expedir de manera directa o a través de las
instituciones que integran el Sistema Nacional de
Salud, los certificados de habilitacion y los
diagndsticos a las personas con la condicidn del
espectro autista que lo soliciten, y

VIL.

Articulo 16. La Secretaria coordinara a los
Institutos Nacionales de Salud y demas organismos
v organos del sector salud, a fin de que se
instrumenten y ejecuten las siguientes acciones:

Talll...

IV. Atender integralmente a la poblacién con la
condicion del espectro autista a través, segun
corresponda, de consultas externas, estudios clinicos
v de gabinete, diagndsticos tempranos, terapias de
habilitacidon, orientacién nutricional, y otros
servieios que a juicio de los Institutos Nacionales de
Salud v demas organismos y organos del sector
salud sean necesarios.

VI. Expedir de manera directa o a través de las
mstituciones que integran el Sistema Nacional de
Salud los diagnésticos a las personas con la
condicion del espectro autista que lo soliciten, y

VIIL...

Articulo 17. Queda estrictamente prohibido para

la atencidn y preservacion de los derechos de las
personas con la condicion del espectro autista y sus
familias:

TaVIIL..

VIII. Denegar la posibilidad de contratacion
laboral a quienes cuenten con certificados de

habilitacion expedidos por la autoridad
responsable sefialada en esta Ley, que indiquen su
aptitud para desempeiiar dicha actividad productiva;

IXaXI...

Articulo 17. Queda estrictamente prohibido para la
atencion y preservacidn de los derechos de las
personas con la condicidn del espectro autista y sus
familias:
TaVII...

VIIL (Derogada)

XaXI...

f) Texto normativo propuesto y articulos transitorios
Proyecto de Decreto

Por el que se derogan y modifican las fracciones 111 y IX
del articulo 3; fraccion VII, del articulo 6; fracciones VI
y XIX del articulo 10; fracciones IV y VI del articulo
16; asi como la fraccion VIII del articulo 17, todas de la
Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas
con la Condicion del Espectro Autista.

UNICO. Se derogan y modifican las fracciones Il y IX del
articulo 3; fraccion VII del articulo 6; fracciones VIy XIX

del articulo 10; fracciones IV y VI del articulo 16; asi co-
mo la fraccion VIII del articulo 17, todas de la Ley Gene-
ral para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condi-
cion del Espectro Autista., para quedar como sigue:
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
[all...
I1I. (Derogado);

IVa VIIL..



Aiio I, Primer Periodo, 22 de septiembre de 2015

84

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

[X. Habilitacion terapéutica: Proceso con un objetivo
definido de orden médico, psicologico, social, educati-
vo y técnico, entre otros, a efecto de mejorar la condi-
cion fisica y mental de las personas para lograr su mas
acelerada integracion social y productiva;

XaXIX...

Articulo 6. Los principios fundamentales que deberan con-
tener las politicas publicas en materia del fendmeno autis-
tico, son:

IaVI..

VII. Libertad: Capacidad de las personas con la condi-
cion del espectro autista para elegir los medios para su
desarrollo personal. Las personas con discapacidad
tienen derecho al reconocimiento de su personalidad
juridica.

Vil a X...

Articulo 10. Se reconocen como derechos fundamentales
de las personas con la condicion del espectro autista y/o de
sus familias, en los términos de las disposiciones aplica-
bles, los siguientes:

[aV...

VI. Disponer de su ficha personal en lo que concierne al
area médica, psicoldgica, psiquitrica y educativa;

VIl a XVIIL...
XIX. Tomar decisiones por si;
XX a XXILI...

Articulo 16. La Secretaria coordinard a los Institutos Na-
cionales de Salud y demds organismos y 6rganos del sector
salud, a fin de que se instrumenten y ejecuten las siguien-
tes acciones:

[alll...

IV. Atender integralmente a la poblacion con la condi-
cion del espectro autista a través, segun corresponda, de
consultas externas, estudios clinicos y de gabinete, diag-
nosticos tempranos, terapias de habilitacion, orientacion

nutricional, y otros servicios que a juicio de los Institu-
tos Nacionales de Salud y demés organismos y 6rganos
del sector salud sean necesarios.

V...

VI. Expedir de manera directa o a través de las institu-
ciones que integran el Sistema Nacional de Salud los
diagndsticos a las personas con la condicion del espec-
tro autista que lo soliciten, y

VIL...

Articulo 17. Queda estrictamente prohibido para la aten-
cion y preservacion de los derechos de las personas con la
condicion del espectro autista y sus familias:

[aVIL..

VIIIL. (Derogada)

[XaXI...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unidn, del dia 5 de marzo de 2015, ver: http://gaceta.diputados.
gob.mx/, 14 de septiembre de 2015.

2 Diario Excelsior, 1 de mayo de 2015, ver: http://www.excelsior.
com.mx/nacional/2015/05/01/1021659, 14 de septiembre de 2015.

3 Demanda de accidn de inconstitucionalidad 33/2015, presentada an-
te la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el 1 de junio de 2015, en
contra de los articulos 3, fracciones 11 y IX, 6, fraccion VII, 10, frac-
ciones VI y XIX, 16, fracciones IV y VI, asi como 17, fraccion VIII,
todos de la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con
la Condicion del Espectro Autista, pag. 17.

4 Tbidem.

5 Ibidem.
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6 Resumenes de las Jurisprudencia del Sistema Americano de Protec-
cion a los Derechos Humanos, ver: http://www.derechos.net/doc/
cidh/igual.html, 14 de septiembre de 2015.

7 Op. Cit. Demanda de accion de inconstitucionalidad 33/2015... pags.
28y ss.

8 Ibidem.
9 Ibidem.
10 Ibidem.
11 Ibidem.

12 OMS-ONU, ver: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs323/
es/, 14 de septiembre de 2015.

13 Op. Cit. Demanda de accion de inconstitucionalidad 33/2015...
pags. 28 y ss.

14 Ibidem.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, a los 22 dias del mes septiembre de 2015.— Diputados:
Alberto Martinez Urincho, Arturo Santana Alfaro (ribricas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles para dictamen.

LEY DE HIDROCARBUROS

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Ahora tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Ra-
fael Yerena Zambrano, del Grupo Parlamentario del PRI,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Turismo y de la Ley General de Salud.

A ver, nos solicitan ceder el turno al siguiente orador y por
tanto, tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Mar-
tha Cristina Jiménez Mérquez, del Grupo Parlamentario
del PAN para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 82 de la Ley de Hidrocarburos.

La diputada Martha Cristina Jiménez Marquez: Con su
venia, sefior presidente. Diputadas y diputados, el tema de
precios de gas LP, gasolina y diésel constituye un tema
prioritario para el Grupo Parlamentario del PAN, para los
diputados Jorge Lopez, Javier Neblina, para la suscrita, pe-
ro sobre todo, para la poblacion de México en general, no
solo con respecto a la calidad en la prestacion del servicio,
sino primordialmente en lo injustificado de su precio, sin
que al dia de hoy el gobierno federal demuestre una autén-
tica preocupacion respecto del contenido y los alcances que
este tema conlleva.

En materia de precios de gasolinas y diésel, el articulo dé-
cimo cuarto transitorio de la Ley de Hidrocarburos y el
acuerdo correspondiente, emitido por el secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico, establecieron entre otras cosas
que: a partir del primero de enero de 2015 y como méximo
hasta el 31 de diciembre de 2017, la regulacion de precios
maximos al piblico de gasolinas y diésel serd establecida
por el Ejecutivo federal mediante acuerdo y que hasta el
primero de enero de 2018, los precios se determinaran ba-
jo condiciones de mercado.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberd fijar
los precios maximos de las gasolinas asi como del diésel,
que reflejen los ajustes a los precios maximos de dichos
productos.

Ahora bien, conforme a lo anterior y tomando en conside-
racion:

1. Que el articulo 82 de la Ley de Hidrocarburos dispone
que los precios al publico, de gas LP, gasolinas y diésel, se
determinaran conforme a condiciones de mercado.

2. Que la Comision Federal de Competencia Econdmica se
encuentra facultada para emitir declaratoria referentes a la
existencia de condiciones de competencia efectiva.

3. Que es necesario facultar a dicha Comision, para emitir
de oficio y de manera bimestral, la declaratoria de condi-
ciones de competencia efectiva sin que medie peticion o re-
querimiento de autoridad alguna.

Por tanto, se propone reformar el parrafo segundo y adi-
cionar un ultimo parrafo al articulo 82 de la Ley de Hidro-
carburos, para garantizar la vigencia de un mecanismo que
de manera periodica y constante, revise la existencia de
condiciones de competencia efectiva a efecto de adecuar
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los precios y tarifas de expendio al piblico de gasolinas y
diésel conforme a las condiciones de mercado. No se re-
formara ni se adicionaran parrafos a fin de establecer dis-
posiciones potestativas para dicha autoridad.

Por el contrario, de la emision de la declaratoria que reali-
ce la Comision Federal de Competencia Econdmica, forzo-
sa y necesariamente debera seguirse en su caso la adecua-
cion de precios y tarifas de expendio al publico
consumidor.

Por lo expuesto anteriormente, me es grato someter a la
consideracion de esta soberania, el siguiente proyecto de
decreto, por el cual se reforma el parrafo segundo y se adi-
ciona un ultimo parrafo al articulo 82 de la Ley de Hidro-
carburos, con la finalidad de establecer que los precios de
expendio al pblico de gas LP, gasolinas y diésel se deter-
minaran conforme a condiciones de mercado que resulten
de la declaratoria referente a las condiciones de competen-
cia efectiva que emita la Comision Federal de Competen-
cia Econdmica, lo cual se realizara de oficio.

Es decir, sin requerir la peticion previa de ninguna autori-
dad, teniendo para ello los 10 primeros dias habiles poste-
riores a la conclusion de cada bimestre del afio a efecto de
adecuar los precios y tarifas de expendio al publico de ga-
solinas y diésel, conforme a las condiciones de mercado.
Esto se propone que entre en vigor a partir del ejercicio fis-
cal 2016.

Para Accion Nacional, la reduccion de precios en combus-
tibles es una oportunidad real de reactivar la economia. No
podemos permitir que el gobierno siga vendiendo al ex-
tranjero petroleo barato, comprando gasolinas extranjeras
baratas y vendiéndolas caras en nuestro pais. Lo justo es, si
el petroleo baja de precio, la gasolina también baje.

La despetrolizacion de la economia no se puede limitar al
precio del petroleo que vendemos al extranjero. Empece-
mos apegandonos a justicia, al sentido comiin. Asf incenti-
vamos la economia interna desde la produccion, distribu-
cion hasta el consumo.

Esto, sefiores diputados, es justicia social; que baje la ga-
solina. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 82 de la Ley de Hidro-
carburos, a cargo de la diputada Martha Cristina Jiménez
Mérquez, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Martha Cristina Jiménez Mérquez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional re-
presentado en la LXIII Legislatura correspondiente a la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 3, numeral 1, fraccion VIII;
6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, tengo a bien someter a consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por la
cual se reforma el parrafo segundo y se adiciona uno ulti-
mo al articulo 82 de la Ley de Hidrocarburos, la cual se
funda y motiva al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El tema relativo al empleo de los hidrocarburos (gas, gaso-
lina o diésel) o al uso de energia eléctrica es prioritario en
la agenda ciudadana; no solo por lo que atafie a la calidad
en la prestacion del servicio, sino, prim9ordialmente en lo
justificado o injustificado de su precio; ello, sin que, al dia
de hoy, la autoridad federal competente demuestre un au-
téntica preocupacion sobre el contenido y alcances de este
tema y, en consecuencia, resuelva esta problematica que
acosa a millones de usuarios a lo largo y ancho del territo-
110 nacional.

En este sentido, en tratandose del uso de hidrocarburos, por
ejemplo, las bases que se toman para generar los precios
maximos a los articulos, materias o productos que se pre-
vean como una necesidad para la economia del pais o el
consumo popular se estableceran en las respectivas leyes,
en términos del articulo 28 de nuestra Carta Magna.

La politica en cuanto a los precios maximos al piblico que
se genere, deberd prever las correcciones de una manera
congruente con la inflacién que se espere de la economia,
y tomando en cuenta que los precios internacionales de es-
tos combustibles generen una alta volatilidad, el Ejecutivo
federal mantendrd mecanismos para generar un acomodo
que permita analizar al alza el crecimiento de los precios
antes mencionados, de una forma consistente frente a la
evolucion que llegase a tener el mercado internacional.

Contener el impacto de los cambios que sufre el precio de
la gasolina y el diésel es de interés publico, al igual que la
inflacion en la economia del pueblo mexicano, por lo que
lo més viable es fijar los precios maximos de venta al usua-
rio final de las gasolinas Pemex Magna y Pemex Prémium
y el diésel.
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Se prevé que para evitar la posibilidad de arbitraje dentro
de la economia, entendido esto, como la oportunidad para
tomar una cierta ventaja en cuanto a diferencia de precio
entre dos mercados, en la compra de combustible con la re-
gion que colinda con Estados Unidos de América, es vital
que la politica de precios homologados y escalonados que
se aplica en la frontera, generada por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico con los cambios que se deriven
permanezca vigente. !

A principios de 2015 se gener¢ la batalla entre los expen-
dios de combustible, en ambas zonas fronterizas, donde de-
jaban ver quién sostendria los precios mas bajos, por lo que
los mayores beneficiados eran los consumidores.

Algunos de los precios mas bajos durante el inicio del afio
en la zona fronteriza del pais vecino, se reportd en Texas,
donde se registro a 1.70 ddlares por galon en San Antonio
y a 1.89 en McAllen, mientras que en Tamaulipas se ofre-
cia a 7.97 pesos el litro de Magna y a 9.19 pesos el litro de
Prémium.

En el 4rea de San Diego, que es la frontera con Tijuana, al-
gunas de las gasolineras ofrecieron, a principios de este
afio, el combustible regular sin plomo en 2.25 délares por
galon.

Mientras que el precio promedio que mantenia la ciudad de
Chula Vista bajo, que se encuentra a unos diez kilometros
hacia el norte de la frontera: el cual quedo en ese momen-
to en 2.39 dolares por galon, que era lo equivalente a 9.11
pesos por litro.

Como dato de un profesional en la materia, el economista
Alejandro Diaz Bautista, de El Colegio de la Frontera Nor-
te, sefiald que los mexicanos que habitan en el area fronte-
riza compran mas combustible en Estados Unidos, pero sin
ser ¢ése el principal motivo por el que entren en ese pais:
“Por lo general van a Estados Unidos por otros asuntos, la
mayoria a hacer algunas compras, y aprovechan la diferen-
cia en precios”.2 En tanto que, explicé también, con ante-
rioridad, en cada ocasion que México reducia el precio del
combustible por la homologacion, el precio en la frontera
de Estados Unidos habia disminuido.

Por tanto, se propone adicionar un ultimo parrafo al articu-
lo 82 de la Ley de Hidrocarburos, a fin de garantizar la vi-
gencia de un mecanismo que de manera periddica y cons-
tante, revise la existencia de condiciones de competencia
efectiva en la franja fronteriza que comprende 20 kilome-

tros paralelos a las lineas divisorias internacionales del nor-
te y sur del pais, a efecto de adecuar los precios y tarifas de
expendio al publico de gas licuado de petroleo, gasolinas y
diésel, conforme a las condiciones de mercado de cada re-
gion transfronteriza.

La redaccion del articulo es muy clara, pues establece, por
un lado, la obligacion para la Comision Federal de Com-
petencia Economica de evaluar, cada dos meses, la exis-
tencia de condiciones de competencia efectiva en la franja
fronteriza que comprende 20 kilometros paralelos a las li-
neas divisorias internacionales del norte y sur del pais; y
por otro, la obligacion de adecuar los precios y tarifas de
expendio al publico de gas licuado de petrdleo, gasolinas y
diésel, conforme a las condiciones de mercado de la citada
region.

Es decir, no se crea un articulo con disposiciones potestati-
vas no vinculantes para dicha autoridad; por el contrario,
de la evaluacion que realice, forzosa y necesariamente de-
bera seguirse, en su caso, la adecuacion de los precios y ta-
rifas de expendio al publico de gas licuado de petroleo, ga-
solinas y diésel, conforme a las condiciones de mercado de
cada region.

Lo que abona sin duda a la equidad y la paz sociales pues,
por su ubicacion geogréfica y su dindmica de convivencia,
las zonas fronterizas merecen, tanto para los productores
de bienes y servicios como para la poblacion en general, un
tratamiento especial.

Por lo expuesto y fundado me es grato someter a conside-
racion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el cual se reforma el parrafo segundo y se
adiciona un tltimo parrafo al articulo 82 de la Ley de
Hidrocarburos

Unico. Se reforma el parrafo segundo y se adiciona un Gl-
timo pérrafo al articulo 82 de la Ley de Hidrocarburos, pa-
ra quedar en los siguientes términos:

Articulo 82. ...

La regulacion de contraprestaciones, precios y tarifas que
establezca la Comision Reguladora de Energia, con excep-
cion de las actividades de expendio al piblico de gas li-
cuado de petroleo, gasolinas y diésel, cuyos precios se de-
terminaran conforme a las condiciones de mercado que
resulten de la declaratoria emitida por parte de la Co-
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mision Federal de Competencia Econdmica, se sujetara
a lo siguiente:

Lyll ...

Con independencia de lo establecido en el parrafo
anterior, la Comision Federal de Competencia Eco-
noémica de oficio, dentro de los primeros diez dias
posteriores a la conclusion de cada bimestre del afio,
debera evaluar y emitir la correspondiente declara-
toria referente a las condiciones de competencia efec-
tiva en las zonas fronterizas comprendidas entre las
lineas divisorias internacionales de la frontera norte
y la frontera sur y la linea paralela ubicada a una
distancia de veinte kilometros hacia el interior del
pais, a efecto de adecuar los precios y tarifas de ex-
pendio al piblico de gas licuado de petréleo, gasoli-
nas y diésel, conforme a las condiciones de mercado
de cada region transfronteriza.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia 4 de ene-
ro del afio 2016.

Notas:

1 Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion, con el titu-
lo “016/2014 por el que se sujetan las gasolinas y el diésel a precios
maximos al piiblico”, el 1 de enero de 2015, visible en el sitio de in-
ternet http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5377947&fe-
cha=01/01/2015

2 Nota de la redaccion, publicada con el titulo “Frontera vive guerra de
precios de gasolina”, el 4 de enero de 2015, por el periddico Excélsior;
visible en el sitio de internet http://www.excelsior.com.mx/nacio-
nal/2015/01/04/1000736

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
15 de septiembre de 2015.— Diputadas: Martha Cristina Jiménez
Marquez, Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, Brenda Velazquez Val-
dez, Nadia Haydee Vega Olivas (rtbricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Jiménez. Turnese a la Comision de
Energia para dictamen.

LEY GENERAL DE TURISMO Y DE LA LEY GENERAL
DE SALUD

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Ahora si, tiene la palabra por cinco minutos el diputado
Rafael Yerena Zambrano, del Grupo Parlamentario del
PRI, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Turismo y de la Ley General de Salud.

El diputado Rafael Yerena Zambrano: Con su venia, se-
flor presidente. Compafieras diputadas, compaifieros dipu-
tados, las zonas de desarrollo turistico afio con afio reciben
a miles de turistas tanto nacionales como extranjeros.

Anta la afluencia nutrida de turistas, México ha sido un
punto preferido de miles de viajeros en el mundo, lo cual
ha hecho que la actividad turistica sea de las que mas divi-
sas generan para la economia del pais.

Fortalecer, fomentar y cuidar el turismo ha sido una de las
prioridades establecidas en el ambito econdomico ya que su
derrama genera miles de empleos en toda la Republica. En
este sentido ha sido la atencion de un servidor sumarse a
este esfuerzo mediante la iniciativa que he tenido a bien
presentar ante esta honorable soberania.

Esta iniciativa propone establecer una serie de medidas de
coordinacion entre los despachos gubernamentales que tie-
nen la encomienda de atender los asuntos de salud y turis-
mo, ello en razon de que la salud es un elemento impor-
tante que debe tomarse en cuenta al planear la factibilidad
turistica, pues en la salud se incluye tanto a la poblacion
que vive en los lugares receptores, como a los visitantes.

Frecuentemente los viajeros experimentan grandes y
abruptos cambios en las condiciones ambientales que pue-
den tener efectos en detrimento de su salud y el bienestar,
en virtud de que el viaje puede implicar importantes cam-
bios de actitud, temperatura y humedad. Asimismo los tu-
ristas son blancos faciles de muchas enfermedades infec-
ciosas, importantes, mismas que se transmiten a traveés del
agua, alimentos contaminados e insectos.

En este tenor la prevencion sanitaria es una constante que
debe integrarse a la atencion brindada al viajero, ya que el
deterioro en la salud de los turistas constituye un riesgo pa-
ra toda la industria turistica.
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Por lo anterior creemos que la prevencion sanitaria juega
un papel fundamental en el cuidado de la salud de la po-
blacion. Esta labor —por autonomia— es competencia de la
Secretaria de Salud; pero atendiendo a la competitividad y
a la complejidad que se presenta con los turistas, es razo-
nable que la Secretaria de Turismo pueda coadyuvar con el
sector salud para disefiar y llevar a cabo estrategias para la
prevencion sanitaria en todos los &mbitos turisticos que por
su necesidad asi se requiera.

De esta manera los prestadores de servicios turisticos, asi
como las autoridades, podran cumplir con mayor eficacia
las disposiciones tendientes a la prevencion sanitaria y asi
inhibir el impacto de las contingencias que se pudieran lle-
gar a presentar.

La coordinacion entre la Secretaria de Turismo y la Secre-
taria de Salud vendra a fortalecer a los prestadores de ser-
vicio en sus actividades, a proteger a los turistas y a los lu-
garefios y, sobre todo, a prevenir y atender oportunamente
las contingencias sanitarias que menoscaban al turismo.

Amigas diputadas, amigos diputados, considero que es ne-
cesario establecer por ministerio de ley que estas depen-
dencias colaboren estrechamente para mantener a nuestro
pais como un referente en el turismo mundial, en donde se
garanticen las medidas en materia de salud para dar asi la
seguridad a los turistas, mantener la confianza de éstos y
dar el mensaje que nuestro pais, el turista, se le atiende y se
le cuida bien. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Generales de Turismo, y de Salud, a cargo del
diputado Rafael Yerena Zambrano, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

El suscrito, Rafael Yerena Zambrano, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 55, fraccion II, 56, 62 y demas relativos
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se modifican y adicionan diversas
disposiciones a las Leyes Generales de Turismo, y de Sa-
lud, con fundamento en la siguiente

Exposicion de Motivos

México por antonomasia es un referente turistico, con un
potencial muy alto debido a la posicion geogréfica en que
se encuentra. Pero ademas, nuestro pais posee una amplia
gama de atractivos histdricos, culturales y gastrondmicos
reconocidos en el orbe.

Reconocido por sus riquezas naturales como son las pla-
yas, por afladidura México se situa entre los cinco paises
del globo con mayor numero de sitios considerados patri-
monio de la humanidad. Esto es un orgullo que nos hace
presumir que somos el primer pais del continente es este
rubro.

Todo ello ha propiciado a que por décadas nuestro pais sea
visitado por muchos turistas de todas partes del mundo. No
obstante que nuestra riqueza cultural es un fuerte atractivo
turistico, el turismo en nuestro pais sigue teniendo en las
playas y litorales sus principales destinos. De acuerdo con
informacion del Sistema Nacional de la Informacion Esta-
distica del Sector Turismo de México (Datatur), 65 por
ciento de los turistas extranjeros se alojaron en destinos de
sol y playa en 2012. En el caso del turismo doméstico la
proporcion es distinta. Durante el mismo afio, inicamente
el 31 por ciento se hospedd en destinos de sol y playa. Los
destinos predilectos fueron: Puerto Vallarta, Acapulco, Ve-
racruz, Canctin y Mazatlan.! Siendo entonces el turismo de
sol el principal foco de demanda en el sector, lo cual hace
una constante necesidad cuidar nuestras playas y litorales
para permitir que la competitividad turistica siga avanzan-
do.

Como cualquier lugar del planeta, las playas y litorales no
estan exentos de brotes epidemioldgicos y otras contingen-
cias sanitarias, tal es el caso de la aparicion del dengue y
del chikungunya por citar unos ejemplos. Pero no solo los
litorales y playas, también las ciudades han presentado bro-
tes epidemiologicos, como es el caso del virus HINT que
en 2009, provoco en varias ciudades del pais la puesta en
marcha de planes de emergencia para contener una posible
epidemia.

Como puede apreciarse, estos casos originan un debilita-
miento del sector turistico, ya que al declararse las contin-
gencias inhiben la llegada de turistas, por lo que conside-
ramos importante que la industria turistica cuente con
instrumentos y mecanismos de coordinacion con el sector
salud para hacer frente a posibles brotes y contingencias
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sanitarias para mitigar los impactos de estos males en sus
actividades, teniendo como fin el bienestar de los turistas.

La salud es un elemento importante que debe tomarse en
cuenta al planear la actividad turistica, pues en ¢l se inclu-
ye tanto a la poblacion que vive en los lugares receptores,
como a los visitantes. La infraestructura y los servicios de
salud son una constante que debe integrarse a la atencion
brindada al viajero. El deterioro en la salud de los pasean-
tes constituye un riesgo para toda la industria turistica. Al-
guien que enferma quizd no vuelva; y en su lugar de origen
serd un agente de desprestigio que, con sus opiniones, ale-
jard a turistas potenciales. Tal circunstancia se agrava cuan-
do el padecimiento no es atendido debidamente y, de lle-
garse al caso extremo de muertes que pueden prevenirse, se
ocasionan dafios aiin més severos.

Para las autoridades sanitarias, el inicio de una temporada
turistica implica el crecimiento de la poblacion local, con
el consecuente aumento en la demanda de los servicios de
salud, para atender a una masa con perfil susceptible de
contraer enfermedades, que genera accidentes, cuadros de
intoxicacion y que implican el riesgo de transmision de en-
fermedades propias de sus lugares de origen.2

Ahora bien, la Ley General de Turismo no establece dispo-
sicion alguna en donde se sefiale a las autoridades, del sec-
tor turismo disefiar una estrategia para prevenir, evitar,
atender epidemias o brotes de infeccion cuando se presen-
ten, asi como atender eficazmente a los turistas. Creemos
que es necesario modificar la ley a fin de dotar al sector de
canales de coordinacion para hacer frentes a los problemas
de salud que impliquen peligro eminente de propagacion y
que provoquen el alejamiento de visitantes extranjeros y
deje al pais no solo sin esos beneficios economicos, sino
que importe una amenaza para la salud de los turistas y la
poblacion local.

Es por ello, que al ser la Secretaria de Turismo el organo
que tiene la competencia de establecer lineamientos dirigi-
dos a regular la actividad en el turismo asi como la coordi-
nacion de los prestadores de servicios, tal y como lo men-
ciona la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal en su articulo 42, fracciones XVIy XVIIL, que a la
letra dicen:

Articulo 42. A la Secretaria de Turismo corresponde el des-
pacho de los siguientes asuntos:

XVI. Autorizar los reglamentos interiores de los esta-
blecimientos de servicios al turismo;

XVIIL Promover y apoyar la coordinacion de los pres-
tadores de servicios turisticos;

Sobre esta base, consideramos necesario que por medio de
una coordinacion institucional, entre el sector y las autori-
dades se deben definir los riesgos turisticos potenciales en
tipos de viaje, en servicios turisticos receptores y en cen-
tros turisticos especificos, asi como elaborar directrices
destinadas a los operadores de instalaciones turisticas para
casos de contingencias sanitarias, siempre en una plano de
armonia con las medidas que dicte la autoridad de la salud.

Entre las acciones proponen se encuentran mejorar las con-
diciones sanitarias del entorno turistico, haciendo énfasis
en las medidas preventivas; asi como de asegurar la pro-
teccion y promocion de la salud del turista.3

Instaurar normas y précticas de seguridad en los estableci-
mientos y sitios turisticos, y garantizar su observancia por
las empresas que los explotan, con especial referencia a:
proteccion contra brotes epidemioldgicos, inocuidad de los
alimentos, y requisitos de saneamiento y salud, y quien me-
jor que la Secretaria de Turismo para coadyuvar con la Se-
cretaria de Salud para esta tarea.

Por lo expuesto, se propone a esta honorable asamblea el
siguiente

Decreto

Primero. Se adiciona una fraccion XV, recorriéndose la
actual en la XVI al articulo 4; se adiciona una fraccion
XVIII y se recorre la actual en la XIX, al articulo 7 de la
Ley General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 4. Son atribuciones del Poder Ejecutivo federal,
que se ejerceran a través de la secretaria:

[ aXIV. ...

XV. Participar en programas de prevencion y aten-
cion de emergencias, asi como en acciones para la
gestion integral de los riesgos sanitarios en los cen-
tros turisticos conforme a las medidas y programas
que la Secretaria de Salud determine.
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XVI. Las demés previstas en éste y otros ordenamien-
tos.

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente ley, co-
rresponde a la secretaria:

XVIIL Instrumentar en coordinacion con la Secreta-
ria de Salud, el desarrollo de programas y acciones
para la proteccion de la salud de turistas.

XIX. Las demas previstas en éste y otros ordenamien-
tos.

Segundo. Se adiciona una fraccion IX al articulo 6 de la
Ley General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 6. El Sistema Nacional de Salud tiene los si-
guientes objetivos:

[.a VIIL ...

IX. Fomentar con la Secretaria de Turismo el desa-
rrollo de estrategias y medidas para la proteccion de
la salud de los turistas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el siguiente dia
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Programa Sectorial de Turismo 2013, Presidencia de la Repuiblica,
México, 2013, p. 27.

2 http://bvs.insp.mx/rsp/articulos/articulo.php?id=001374

3 http://www.oas.org/en/sms/cicte/documents/04-Hilda%20Leal %20
Servicios%20de%20Salud%20para%20el1%20turista%20ma-
y0%202013.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de septiembre de 2015.— Dipu-
tado Rafael Yerena Zambrano (ribrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Yerena. Turnese a las Comisiones
Unidas de Turismo y de Salud, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, la diputada Hor-
tensia Aragon Castillo, del Grupo Parlamentario del PRD,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Hortensia Aragon Castillo: Gracias presi-
dente. Compafieros diputados y diputadas, con beneplécito
he seguido, y muchos hemos seguido las declaraciones que
los coordinadores de las distintas fracciones parlamentarias
han hecho con relacion al adelgazamiento y buen uso de
los recursos publicos que se destinan para el funciona-
miento de esta Camara.

Este tema, igual que otros, deben de darle a la Cdmara de
Diputados una vision frente a los ciudadanos y ciudadanas
distinta, pero no solo en ése tema, hay otros en los que tam-
bién debiéramos de ser un buen ejemplo.

Me refiero a lo que ha venido avanzando este pais en el te-
ma de la paridad de género sustantiva, no sélo en lo que se
conoce como la verticalidad de la misma, sino lo que hoy
los tribunales electorales han resuelto en el tema de la ho-
rizontalidad.

Por ello, y a sabiendas de que es un asunto que varias di-
putadas y que varios diputados han venido procesando son
sus fracciones parlamentarias, y que recientemente lo aca-
ba de tocar la Junta de Coordinacion Politica, organo ma-
ximo de este pleno, en el sentido de que pudieran la mitad
de las comisiones ser encabezadas por mujeres, es que trai-
go en este momento ante el pleno la iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman diversos articulos de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, que tiene la intencion fundamentada en lo
que establece el articulo lo. y 4o. constitucional, de que
este Congreso revise su normatividad y se actualice a lo
que hoy los preceptos en materia de derechos humanos
establece.

Es sabido, porque es uno de los temas en los que México
ha destacado en los tiltimos afios, que a partir de las refor-
mas que en materia de derechos humanos se establecieron
en el 2011 ha sido posible un gran avance que permite a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion tener los instru-
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mentos suficientes para hacer que la discriminacion deje de
ser un flagelo para nuestro pais no solo en el tema de la
desigualdad de las mujeres, sino la discriminacion en todos
los sentidos, me refiero por su condicion sexual, me refie-
ro por sus preferencias, opciones religiosas, condicion ét-
nica, en fin.

Seria lamentable que este Congreso no fuese capaz, esta
Cémara de Diputados, de modificar su propia Ley Organi-
ca y adaptarla como se han ido adaptando Constituciones
Politicas de muchos estados, asi como otros instrumentos
en esta materia. Es por ello que, cuando hablamos del tema
de la desigualdad, estamos planteando la importancia que
para México representa caminar en el sentido de la demo-
cracia sin desigualdades.

Y algunos pueden expresar que el nimero de diputadas en
esta Camara es mas que suficiente. Las feministas tenemos
muy claro lo que hemos denominado el techo de cristal, que
no es otra cosa de llegar muchas abajo y muy pocas arriba.

No tenemos, no es cierto que tenemos muchas mas diputa-
das que la legislatura anterior, solo cuatro mujeres mas. En
la legislatura anterior fueron 209 y hoy somos 211, pero en
la legislatura anterior solo 13 diputadas encabezaron las
presidencias de 56 comisiones ordinarias, y eso es lo que
decimos que no puede pasar en esta legislatura.

Hoy tiene que ser de manera proporcional al crecimiento
de las mujeres su representacion en las presidencias de co-
mision. Tendra al mismo tiempo que plantearse en todos
los ambitos, comités y espacios que determina para su or-
ganizacion y trabajo este Legislativo, porque siendo pares
como nos reconoce la ley, no somos asi al momento de
ocupar los drganos de representacion. De ahi que nuestra
propia Junta de Gobierno en la pasada legislatura y en esta
solo tenga y se le reconoce, una mujer coordinadora inte-
grandolo.

Termino con lo que la dos veces presidenta de Chile, Mi-
chelle Bachelet, ha dicho al respecto: Cuando una mujer
entra a la politica, cambia la mujer; cuando muchas muje-
res entran a la politica, cambia la politica. Diputados, di-
putadas, es tiempo de cambiar la politica en nuestro pais.
Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversos articulos de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Hortensia Aragon Cas-
tillo, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del Problema

Los articulos 1o. y 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, disponen que en nuestro pais,
las personas gozaréan de los derechos humanos reconocidos
en ella y en los tratados internacionales de los que el Esta-
do Mexicano sea parte, asi como la prohibicion de todo ti-
po de discriminacion, aunado al establecimiento de la ga-
rantia de igualdad entre hombres y mujeres.

Por lo que este Poder Legislativo congruente con la norma
suprema del Pais y en armonia a los derechos humanos re-
conocidos constitucional y convencionalmente, esta obli-
gado, inexcusablemente, a garantizar la paridad de género
no s6lo de forma vertical sino también horizontal o trans-
versal, atendiendo al contexto de la conformacion de sus
Camaras, tanto en la de Senadores como de Diputados, en
la integracion de la totalidad en los organos de gobierno,
asi como en la integracion de las comisiones y comités en
términos de progresion de los derechos, con miras a una in-
tegracion final equilibrada en términos de presencia de am-
bos géneros, en la formulacion y ejercicio de las funciones
publicas, politicas y gubernamentales en todos los planos
de la vida piblica y politica del pais. De la misma manera,
la paridad de género deberd ser garantizada en los servicios
profesionales de carrera de tal manera que las y los aspi-
rantes a éste gocen de las mismas oportunidades.

Argumentacion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
nuestro pais, las personas gozardn de los derechos huma-
nos reconocidos en ella y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte. Las normas relativas
a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con la Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la pro-
teccion mas amplia. Asimismo, queda prohibida toda dis-
criminacion motivada por origen étnico o nacional, el gé-
nero, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las prefe-
rencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o me-
noscabar los derechos y libertades de las personas.

El articulo 4o., parrafo primero, de la Constitucion, esta-
blece la garantia de igualdad entre hombres y mujeres.
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En efecto, la finalidad de la paridad es el adecuado equili-
brio en la participacion politica de hombres y mujeres, en
el caso, en la integracion de los drganos de gobierno, asi
como en la integracion de las comisiones y comités de las
cdmaras del Congreso de la Union y con ello lograr la par-
ticipacion politica efectiva en la toma de decisiones del Po-
der Legislativo, en un plano de igualdad sustancial, con el
objetivo de consolidar dicha paridad de género como prac-
tica politica de los Poderes del Estado.

La paridad implica un aspecto cuantitativo y cualitativo,
pues lo que busca es la participacion politica efectiva en la
vida politica del pais de hombres y mujeres, en un plano de
igualdad sustancial, sin favorecer a un género u otro en
particular; es decir, lo que procura es un equilibrio razona-
ble entre ellos, incluso para alcanzarla, se exige la adop-
cion de medidas temporales, es decir, de acciones positivas
a favor de la igualdad de género.

La paridad es una exigencia de la democracia representati-
va y una meta para erradicar la exclusion estructural de las
mujeres en la sociedad, por tanto, busca lograr una situa-
cion permanente en la que el poder politico sea compartido
por hombres y mujeres.

Lo anterior resulta acorde con la obligacion del Estado de
promover las condiciones para que la igualdad de las per-
sonas sea real y efectiva, y de eliminar los obstaculos que
impidan su pleno desarrollo y la verdadera participacion de
forma equilibrada de hombres y mujeres en la vida politi-
ca, mandatos que suponen directivas de interpretacion pa-
ra los 0rganos jurisdiccionales.

De tal manera que hoy por hoy el establecimiento de la pa-
ridad de género se ha traducido en una medida estratégica
e indispensable frente a la evidente y abrumadora sub-re-
presentacion de las mujeres en los 6rganos de decision po-
litica, asi como para cumplir con la obligacion estatal de
generar las condiciones para que el ejercicio de los dere-
chos politicos-electorales de las mujeres, sean una reali-
dad.

Cabe precisar que a diferencia de las cuotas, la paridad es
una medida permanente que tiene como finalidad lograr la
representacion descriptiva y simbdlica de las mujeres en
los 6rganos de decision de los rumbos que debe tomar el
pais. Parte de un entendimiento inclusivo de la democracia
y de un enfoque integral de la igualdad. Por ello estimamos
el objetivo de la paridad —reflejar en los drganos democrd-
ticos y de toma de decisiones la composicion de la pobla-

cion- debe cumplirse dentro de todas aquellas instituciones
plblicas en las que se toman decisiones y la presente ini-
ciativa abona a su cumplimiento.!

Por otra parte, en el marco juridico nacional y convencio-
nal se reconocen como derechos humanos de las personas,
la igualdad para acceder a un cargo piblico y participar en
la vida politica del pais -entre hombres y mujeres-, y la no
discriminacion -por razon de sexo-.

En complemento al derecho fundamental a la igualdad for-
mal, se ha advertido que en los sistemas juridicos existe
una tendencia orientada a garantizar una igualdad material
entre hombres y mujeres,? tendencia que también regula a
los partidos politicos en tanto entidades de interés publico.

En este orden de ideas, el articulo 60. de la Ley General pa-
ra la Igualdad entre Mujeres y Hombres, establece que la
igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion
de toda forma de discriminacion en cualquiera de los ém-
bitos de la vida que se genere por pertenecer a cualquier
sexo. En sus articulos 35 y 36, fraccion IV, se sefiala que la
politica nacional propondra los mecanismos de operacion
adecuados para la participacion equitativa entre mujeres y
hombres en la toma de decisiones politicas y socioecono-
micas, para lo cual, las autoridades correspondientes des-
arrollaran entre sus acciones, promover la participacion y
representacion equilibrada entre mujeres y hombres dentro
de las estructuras de los partidos politicos.

A nivel internacional existen diversos instrumentos de los
cuales el Estado Mexicano es parte, y que buscan proteger
y garantizar la igualdad entre el hombre y la mujer asi co-
mo de lograr su participacion en condiciones de igualdad
en la vida politica del pais, que sirven como parametro ne-
cesario de interpretacion y aplicacion de la normativa in-
terna legal y reglamentaria.

Asi, por ejemplo, en los articulos 1o., 20., 30., 40., 50., 70.
y 15 de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
Formas de discriminacion Contra la Mujer (CE-
DAW)se establece que los Estados Partes convienen en se-
guit, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la
mujer y, con tal objeto, consagraran el principio de la igual-
dad del hombre y de la mujer en las esferas politica, social,
economica y cultural, para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejer-
cicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.
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Asimismo se sefiala que la adopcion de medidas especiales
de carécter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de
facto entre el hombre y la mujer no se considerara discri-
minacion en la forma definida en la referida Convencion,
pero de ningun modo entrafiard, como consecuencia, el
mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas
medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos
de igualdad de oportunidad y trato. De igual forma se to-
maran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y pi-
blica del pais y, en particular, garantizaran, en igualdad
de condiciones con los hombres, el derecho a votar en to-
das las elecciones y referéndum publicos y ser elegible pa-
ra todos los organismos cuyos miembros sean objeto de
elecciones publicas; participar en la formulacion de las po-
liticas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en
todos los planos gubernamentales, y participar en organi-
zaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocu-
pen de la vida piblica y politica del pais.

“En la recomendaciéon nimero CEDAW/C/MEX/
CO/7-83 realizada en 2012, el referido Comité, sefialo
que se debian llenar las lagunas existentes en los marcos
juridicos electorales en el sistema juridico mexicano
que ocasionan el incumplimiento de las acciones afir-
mativas para propiciar la inscripcion de candidaturas de
manera paritaria. Ademas, en la recomendacion hecha al
Estado mexicano, aprobada en el 36° periodo de sesio-
nes, sefialo la necesidad de fortalecer las medidas para
aumentar el nimero de mujeres en puestos directivos a
todos los niveles y dmbitos”.4

Por otra parte en los articulos 1°, 23 y 24 de la Convencién
Americana sobre derechos Humanos (Pacto se San Jo-
sé de Costa Rica), los Estados Partes en la Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades recono-
cidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discrimina-
cion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, re-
ligion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, ori-
gen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social. Asimismo se establece que
todas las personas son iguales ante la ley y que todos los
ciudadanos deben gozar, entre otros derechos y oportuni-
dades, el de tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

En los articulos 4, 5, 13 y 14 de la Convencion Interame-
ricana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-

cia Contra la Mujer (Convencion de Belém do Par4), se
establece que toda mujer tiene derecho al reconocimiento,
goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos
y a las libertades consagradas por los instrumentos regio-
nales e internacionales sobre derechos humanos. Estos de-
rechos comprenden, entre otros, el derecho a tener igual-
dad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma
de decisiones. Toda mujer podra ejercer libre y plena-
mente sus derechos civiles, politicos, econdmicos, socia-
les y culturales y contard con la total proteccion de esos de-
rechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos.

También se establece que nada de lo dispuesto en la citada
Convencion podra ser interpretado como restriccion o li-
mitacion a la legislacion interna de los Estados Partes que
prevea iguales o mayores protecciones y garantias de los
derechos de la mujer y salvaguardias adecuadas para pre-
venir y erradicar la violencia contra la mujer.

Por otra parte, sirve como criterio orientador lo sefialado en
la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de Améri-
ca Latina y el Caribe, celebrada del seis al nueve de agos-
to de dos mil siete, en Quito Ecuador, identificada como el
Consenso de Quito,3 en cuyo considerando 17 se reco-
noce que la paridad es uno de los propulsores determinan-
tes de la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en
el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los
mecanismos de participacion y representacion social y
politica, y en las relaciones familiares al interior de los di-
versos tipos de familias, las relaciones sociales, economi-
cas, politicas y culturales, y que constituye una meta pa-
ra erradicar la exclusion estructural de las mujeres.

Asimismo en sus puntos ii), viii) y ix) del referido Con-
senso de Quito se acordo:

i1) Adoptar todas las medidas de accion positiva y todos
los mecanismos necesarios, incluidas las reformas legis-
lativas necesarias y las asignaciones presupuestarias,
para garantizar la plena participacion de las mujeres en
cargos publicos y de representacion politica con el fin
de alcanzar la paridad en la institucionalidad estatal (po-
deres ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes espe-
ciales y autonomos) y en los dmbitos nacional y local
como objetivo de las democracias latinoamericanas y
caribefias;
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viii) Desarrollar politicas electorales de caracter per-
manente que conduzcan a los partidos politicos a in-
corporar agendas de las mujeres en su diversidad, el
enfoque de género en sus contenidos, acciones y esta-
tutos y la participacion igualitaria, el empodera-
miento y el liderazgo de las mujeres con el fin de con-
solidar la paridad de género como politica de Estado,

y

ix) Buscar el compromiso de los partidos politicos
para implementar acciones positivas y estrategias de
comunicacion, financiacion, capacitacion, formacion
politica, control y reformas organizacionales inter-
nas de manera de alcanzar la inclusion paritaria de
las mujeres, tomando en cuenta su diversidad en su
interior y en los espacios de toma de decisiones.

Acorde con la normativa nacional e internacional antes ci-
tada, la paridad de género en el &mbito politico busca lo-
grar la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres en el
ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los meca-
nismos de participacion y representacion social y politica,
para lo cual se podran implementar acciones conducentes a
lograr la participacion equilibrada entre mujeres y hombres
en los cargos de eleccion popular y dentro de los drganos
de gobierno, comisiones y comités de la camaras del Con-
greso de la Union.

En la Camara de Diputados, la integracion final de la LXIII
Legislatura ha resultado historica. No hemos alcanzado la
paridad pero tenemos 211 diputadas que deben ser tomadas
en consideracion en la integracion de las comisiones, co-
mités y organos de gobierno. Es por lo anterior que, asu-
miendo la presente iniciativa como una accion afirmativa a
favor de la paridad, propongo que se reforme nuestra Ley
Orgénica.

En este orden de ideas, es pertinente tener en cuenta lo que
para tal efecto prescribe el articulo 21 del Reglamento de
la Camara de Diputados, que establece:

“Articulo 21.

1. Los grupos promoveran la equidad de género en los
organos que constituyan en su interior, asi como en la
integracion de las comisiones y comités.”

Asimismo el parrafo 2, del articulo 8 y parrafo 2, del ar-
ticulo 122 del Reglamento de la Cdmara de Senadores
dispone:

“Articulo 8.

(...)

2. En términos del articulo 4° de la Constitucion, las se-
nadoras y los senadores participan en la integracion de
los organos del Senado bajo el principio de igualdad. Al
efecto, los drganos responsables y los grupos parlamen-
tarios cuidan que las propuestas para la integracion de
las instancias de trabajo legislativo y parlamentario re-
flejen, en la medida de lo posible, la proporcionalidad
de género en la composicion del Senado, ademas de la
representatividad de los grupos parlamentarios.”

“Articulo 122.

(...)

2. En sus propuestas los grupos parlamentarios privile-
gian la experiencia y la idoneidad de cada uno de sus in-
tegrantes para el mejor aprovechamiento de sus capaci-
dades en el trabajo legislativo. En términos de sus
respectivas integraciones y documentos reglamentarios,
cumplen con el principio de igualdad entre hombres y
mujeres.

(..)

Por lo anteriormente expuesto y fundado, congruente y
asegurando siempre la alternancia equitativa y propor-
cional del principio de paridad de género en su aspecto
vertical y horizontal o trasversal en los érganos de go-
bierno, asi como en la integracién de las comisiones
y comités del Congreso de la Unidn, a fin de hacer
realidad el derecho a la igualdad como mandato que
deriva de la Constitucion Federal y de los instru-
mentos internacionales cuyo acatamiento correspon-
de a todas las autoridades, desde las creadoras del
derecho (Poder Legislativo) hasta aquellas que lo
aplican, (Poder Judicial), someto a consideracion del
Congreso de la Union la siguiente iniciativa.

Fundamento legal

La suscrita, Hortensia Aragon Castillo, diputada federal de
la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I1, y 72,
inciso H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y, en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 77
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
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sideracion del Congreso de la Unidn, Iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se reforman diversas disposi-
ciones de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de paridad de género.

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el numeral 2, del articulo 15;
numeral 1, del articulo 17; numerales 3 y 4 del articulo 43;
numeral 1, del articulo 46; numeral 1, del articulo 57; nu-
meral 2 del articulo 60; numeral 1 del articulo 62; inciso b),
del numeral 2, del articulo 72; numeral 1, del articulo 81;
numeral 1, del articulo 101; numeral 2 y 3, del articulo 104;
numeral 2, del articulo 114; numeral 1, del articulo 117; in-
ciso ¢), del numeral 2, del articulo 118, todos de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 15.

(..)

2. La Mesa de Decanos se integra por los diputados electos
presentes que hayan desempefiado con mayor antigiiedad
la responsabilidad de legislador federal. En caso de pre-
sentarse antigiiedades iguales, la precedencia se establece-
rd en favor de quienes hayan pertenecido al mayor niimero
de Legislaturas y, en su caso, a los de mayor edad. El dipu-
tado electo que cuente con mayor antigiiedad serd el Presi-
dente de la Mesa de Decanos. Seran Vicepresidentes los
diputados electos que cuenten con las tres siguientes ma-
yores antigiiedades, procurando reflejar la pluralidad de la
conformacion de la Cdmara. En calidad de Secretarios les
asistirdn los siguientes tres diputados electos que cuenten
con las sucesivas mayores antigiiedades. En todos los ca-
sos debera respetarse el principio de paridad de género.

(..)
(..)

(..)
(..)

Articulo 17.

1. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados sera elec-
ta por el Pleno; se integrard con un presidente, tres vice-
presidentes y un secretario propuestos atendiendo al
principio de paridad de género, en sus dimensiones ver-
tical y horizontal, por cada Grupo Parlamentario, pudien-
do optar este Giltimo por no ejercer dicho derecho. Los in-
tegrantes de la Mesa Directiva durardn en sus funciones un
afo y podran ser reelectos.

(..)
(..)

Articulo 43.

(..)
(..)

3. Para la integracion de las comisiones, la Junta de Coor-
dinacion Politica tomara en cuenta la pluralidad represen-
tada en la Cdmara y formulard las propuestas correspon-
dientes, con base en el criterio de proporcionalidad entre la
integracion del Pleno y la conformacion de las comisiones.
En todos los casos se debera atender al principio de pa-
ridad de género, en sus dimensiones vertical y horizon-
tal.

4. Al proponer la integracion de las comisiones, la Junta
postulard también a los diputados que deban presidirlas y
fungir como secretarios. Al hacerlo, cuidard que su pro-
puesta incorpore a los diputados pertenecientes a los dis-
tintos Grupos Parlamentarios, de tal suerte que se refleje la
proporcion que representen en el Pleno, atienda al princi-
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pio de paridad de género y tome en cuenta los antece-
dentes y la experiencia legislativa de los diputados.

Articulo 46.

1. Los comités son organos para auxiliar en actividades de
la Camara que se constituyen por disposicion del Pleno,
para realizar tareas diferentes a las de las comisiones. Ten-
dran la duracion que sefiale el acuerdo de su creacion, mis-
mo que debera atender el principio de paridad de géne-
ro en su integracion.

Articulo 57.
1. Las normas y los procedimientos para la conformacion
de los servicios parlamentario y administrativo y financie-

ro de carrera, atenderdn al principio de paridad de gé-
nero y se ajustaran a las siguientes bases:

Articulo 60.

(..)

2. La Mesa de Decanos se integra por los Senadores elec-
tos presentes que, en orden decreciente, hayan desempeiia-
do con mayor antigiiedad el cargo de Senador y debera
atender al principio de paridad de género. En caso de
presentarse antigiiedades iguales, la precedencia se esta-
blecera a favor de los de mayor edad.

(..)

(..)

Articulo 62.

1. La Mesa Directiva de la Camara de Senadores se integra
con un Presidente, tres vicepresidentes y cuatro secretarios,
debera atender al principio de paridad de género, en
sus dimensiones vertical como horizontal, y seran elec-
tos por mayoria absoluta de los senadores presentes, en vo-
tacion por cédula.

(..)
(..)

Articulo 72.

b) Nombre del coordinador y relacion de los integrantes
del grupo parlamentario con funciones directivas. En
los procesos de eleccion o designacion, debera aten-
derse el principio de paridad de género, en sus di-
mensiones vertical y horizontal; y
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0 (..)

Articulo 81.

1. Al inicio del periodo constitucional de cada legislatura,
se conformara la Junta de Coordinacion Politica, la cual se
integra por los coordinadores de los grupos parlamentarios
representados en la legislatura. Adicionalmente a los ante-
riores, seran integrantes de la Junta de Coordinacion Poli-
tica: dos senadores por el grupo parlamentario mayoritario
y uno por el grupo parlamentario que, por si mismo, cons-
tituya la primera minoria de la Legislatura, nombramien-
tos que deberan atender el principio de paridad de gé-
nero. En su ausencia el Coordinador de cada grupo
parlamentario podrd nombrar un Senador que lo represen-
te.

(...)
Articulo 101.

1. La Comision Jurisdiccional se integrard por un minimo
de 8 Senadores y un maximo de 12, atendiendo al princi-
pio de paridad de género, con la finalidad de que entre
ellos se designe a los que habran de conformar, cuando asi
se requiera, la seccion de enjuiciamiento encargada de las
funciones a que se refiere la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Publicos; en dicha seccion deberan
estar representados los grupos parlamentarios.

Articulo 104.

(..)

2. Para la integracion de las comisiones, la Junta de Coor-
dinacion Politica tomara en cuenta la pluralidad represen-
tada en la Camara y formularéd las propuestas correspon-
dientes, con base en el criterio de proporcionalidad entre la
integracion del Pleno y la conformacion de las comisiones,
atendiendo al principio de paridad de género. Al efecto,

los grupos parlamentarios formulardn los planteamientos
que estimen pertinentes.

3. Al plantear la integracion de las comisiones, la Junta de
Coordinacion Politica propondra también a quienes deban
integrar sus juntas directivas. Al hacerlo, cuidard que su
propuesta incorpore a los senadores pertenecientes a los
distintos grupos parlamentarios, de forma tal que se refleje
la proporcion que representen en el Pleno y se atienda el
principio de paridad de género.

(...)
Articulo 114.

(..)

2. La Comision de Estudios Legislativos elaborard el pro-
yecto de Estatuto del Servicio Civil de Carrera del Senado,
que serd aprobado por el Pleno, mismo que debera conte-
ner disposiciones que garanticen la paridad de género.

Articulo 117.

1. La Comision Permanente se compone de treinta y siete
miembros, de los que diecinueve serdn diputados y diecio-
cho senadores, quienes seran designados mediante voto se-
creto por las respectivas Camaras, durante la tltima sesion
de cada periodo ordinario. Para suplir en sus ausencias a
los titulares, las Camaras nombraran de entre sus miembros
en ejercicio el mismo niimero de sustitutos. Las CAmaras
deberan garantizar que, en los procedimientos de de-
signacion de los integrantes de la Comision Permanen-
te, se debera atender el principio de paridad de género,
en sus dimensiones vertical y horizontal.

(..)
Articulo 118,
1(.)
2.(..)

(..)

(..)

¢) Los diputados y senadores elegirdn por mayoria, en vo-
tacion por cédula un Presidente, un Vicepresidente y cua-
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tro Secretarios; de estos ultimos, dos deberan ser diputados
y dos senadores, dos seran mujeres y dos hombres.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las Camaras contaran con un plazo no mayor de
treinta dias, contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto, para realizar las reformas correspondientes
a sus reglamentos.

Tercero. Las Camaras contaran con el plazo improrrogable
de sesenta dias para realizar las modificaciones correspon-
dientes en la integracion de sus organos de gobierno, co-
misiones y comités.

Cuarto. En lo que se refiere a los Servicios Profesionales
de Carrera, las Camaras contaran con el plazo improrroga-
ble de seis meses para realizar las modificaciones corres-
pondientes a la normatividad interna y emitir las convoca-
torias correspondientes para dar cumplimiento al presente
decreto.

Notas:

1 Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversos ar-
ticulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para ampliar el reconocimiento de la paridad de género a cargo de las
diputadas Amalia Dolores Garcia Medina (PRD) Martha Lucia Micher
Camarena (PRD), Maria Beatriz Zavala Peniche (PAN) y Eufrosina
Cruz Mendoza (PAN)

2 Por ejemplo, en la sentencia dictada en el juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales del ciudadano SUP-JDC-61/2103 y en
el recurso de reconsideracion SUP-REC-36/2013, asi como las dicta-
das en el proceso electoral 2014-2015 en las siguientes entidades fede-
rativas (Baja California Sur, Durango, Guerrero, México -ST-JDC-
278/2015, ST-JIDC-241/2015, ST-JDC-279/2015 y ST-JDC-280/2015-,
Morelos - SUP.REC-0046-2015-, Nuevo Ledn, Querétaro - SM-JDC-
0285-2015-, SM-JDC-287/2015 y acumulados, Tabasco- SX-JRC-
79/2015, Chiapas SUP-REC-294/2015).

3 http://www.inmujeres.gob.mx/inmujeres/images/stories/cedaw/ce-
daw_7 y 8 informe.pdf

4 Garcia Medina, Amalia, et. al., Iniciativa...

5DSC/1, 9 de agosto de 2007, CEPAL y Naciones Unidas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 10 dias del mes de
septiembre de 2015.— Diputados: Hortensia Aragon Castillo, Rafael
Hernandez Soriano, Araceli Madrigal Sénchez, Maria Teresa Cristina
Garcia Bravo, Carlos Hernandez Mirén, Olga Catalan Padilla, José
Santiago Lopez, Erika Irazema Briones Pérez, Karen Hurtado Arana,
Tania Victoria Arguijo Herrera, Maria Elida Castelan Mondragén, Al-
berto Martinez Urincho, Francisco Martinez Neri, Candelario Pérez
Alvarado, Omar Ortega Alvarez, Jesus Salvador Valencia Guzmén,
Ana Leticia Carrera Hernandez, Oscar Ferrer Abalos, David Gerson
Garcia Calderon, Maricela Contreras Julian, Lluvia Flores Sonduk,
Karen Omey Ramirez Peralta, Tomas Octaviano Félix, Angel IT Alanis
Pedraza, Evelyn Parra Alvarez, Cristina Ismene Gaytan Hernandez,
Maria Luisa Beltrin Reyes, Leonardo Amador Rodriguez, Maria Avi-
la Serna, Maria Luisa Gutiérrez Santoyo, Soralla Bafiuelos de la Torre,
Angélica Reyes Avila, Angel Garcia Yéiez, José Antonio Salas Valen-
cia, Héctor Barrera Marmolejo, Luz Argelia Paniagua Figueroa, Luis
Agustin Rodriguez Torres, Lia Limén Garcia, Claudia Sanchez Juarez,
Sara Paola Galico Félix Diaz, Sasil Dora Luz de Leon Villard, Cecilia
Guadalupe Soto Gonzalez, Rocio Matesanz Santamaria, Pedro Garza
Trevifio, Lorena del Carmen Alfaro Garcia, Karina Padilla Avila, Cé-
sar Flores Sosa, Juan Carlos Ruiz Garcia, Luis de Ledn Martinez San-
chez, Hugo Alejo Dominguez, Juan Pablo Pifia Kurczyn, Urtaza Fran-
cisco José Gutiérrez de Velasco V, Juan Alberto Blanco Zaldivar, Maria
Garcia Pérez, Sergio Emilio Gémez Olivier, René Mandujano Tinaje-
ro, Miguel Angel Salim Alle, Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Jorge
Ramos Hernandez, Patricia Garcia Garcia, Genoveva Huerta Villegas,
Patricia Sanchez Carrillo, Alejandra Gutiérrez Campos, Wenceslao
Martinez Santos, Miguel Angel Huepa Pérez, Nadia Haydee Vega Oli-
vas, Brenda Velazquez Valdez, Ximena Tamariz Garcia, Leticia Ampa-
rano Gamez, Maria Luisa Sanchez Meza, Maria Veronica Agundis Es-
trada, Luis Fernando Antero Valle, Rafael Valenzuela Armas, Ménica
Rodriguez Della Vecchia, Gretel Culin Jaime, Exaltacion Gonzélez Ce-
cefia, Jos¢ Teodoro Barraza Lopez, Miguel Angel Yunez Linares,
Adriana Elizarraraz Sandoval, Gabriela Ramirez Ramos, Jisela Paes
Martinez, Lilia Arminda Garcia Escobar, Rubén Alejandro Garrido
Muiioz, Mariana Arambula Meléndez, José Maximo Garcia Lopez, Ar-
lette Ivette Mufioz Cervantes, Maria de los Angeles Rodriguez Agui-
rre, Jestis Rafael Méndez Salas, Karina Sanchez Ruiz, Jonadab Marti-
nez Garcia, Luis Alfredo Valles Mendoza, Manuel Alexander Zetina
Aguiluz, Mayra Angélica Enriquez Vanderkam, Janette Ovando Rea-
zola, Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa, Eloisa Chavarrias Barajas,
Carlos Lomeli Bolafios, Macedonio Salomén Tamez Guajardo, Gusta-
vo Adolfo Cérdenas Gutiérrez, Maria Candelaria Ochoa Avalos, René
Cervera Garcia, Cynthia Gissel Garcia Soberanes, Refugio Trinidad
Garzon Canchola, Salvador Zamora Zamora, Isaura Ivanova Pool
Pech, Kathia Maria Bolio Pinelo, Joaquin Jesus Diaz Mena, José Eve-
rardo Lopez Cardona, Verénica Delgadillo Garcia, Mirza Flores Go-
mez, Claudia Sofia Corichi Garcia, José Clemente Castaiieda Hoeflich,
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Maria Elena Orantes Lopez, German Ernesto Ralis Cumplido, Moisés
Guerra Mota, Maria Victoria Mercado Sanchez, Rosa Alba Ramirez
Nachis, Luis Ernesto Munguia Gonzalez, Adan Pérez Utrera, Alejan-
dra Noemi Reynoso Sanchez, Mariela Emilse Etcheverry Aranda (r0-
bricas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Aragon. Turnese a la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
para dictamen y a la Comision de Igualdad de Género,
para opinién. Sonido en la curul de la diputada.

La diputada Claudia Sofia Corichi Garcia (desde la cu-
rul): Para solicitarle a la diputada Hortensia Aragon que
podamos algunas de nosotras, en mi caso en particular, su-
marnos sin duda a esta iniciativa, y le pediria si nos permi-
te sumarnos a ella.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Corichi. Diputada Aragon, nos manifies-
ta que por supuesto no tiene inconveniente y por lo tanto,
como ha procedido en anteriores ocasiones, quedard a dis-
posicion de las y los diputados que quieran suscribir esta
iniciativa, aqui en la Secretaria de la Mesa Directiva.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijal-
va: ;Con qué objeto? Sonido en la curul de la diputada, por
favor.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Si, presidente, compafieras, compafieros diputados,
lo que acaba de decir la diputada Hortensia Aragon, no so-
lo nos urge como pais hacer un cambio de mentalidades, si-
no de las précticas politicas. Y si acepta la diputada Ara-
gon, que esta lucha la hemos dado desde hace 30 afios
juntas, espero que acepte que firmemos con ella esta ini-
ciativa. Los conmino a que los hombres también la firmen.
Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias. Ya se ha manifestado la aquiescencia de la dipu-
tada Aragon. Reitero que estard a disposicion aqui en la Se-
cretarfa de la Mesa para los efectos correspondientes.

La diputada Alejandra Gutiérrez Campos (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Acd, la diputada Alejandra Gutiérrez. Sonido en la curul
del Grupo Parlamentario del PAN.

La diputada Alejandra Gutiérrez Campos (desde la cu-
rul): Considerando la importancia del tema, también noso-
tros nos sumamos a esta propuesta.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada.

La diputada Araceli Damian Gonzalez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
La diputada Araceli Damian.

La diputada Araceli Damian Gonzalez (desde la curul):
Es para otro tema. Morena condena enérgicamente la agre-
sion sufrida hacia estudiantes hace unas horas que salieron
de Ayotzinapa y fueron detenidos por policia antimotines y
desafortunadamente los medios estan reportando que hay
heridos, tanto civiles como de policias.

Estamos en un momento crucial, a casi un afo de lo suce-
dido, de la desaparicion forzada de los 43 estudiantes y no
es posible que la policia no garantice el libre transito de los
estudiantes.

Queremos que esos estudiantes que fueron regresados a
Tixtla, se les garantice la posibilidad de llegar a Chilpan-
cingo, para que participen en una manifestacion pacifica
por los hechos sucedidos hace casi un afio.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se registra.

La diputada Evelyng Soraya Flores Carranza (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Soraya.

La diputada Evelyng Soraya Flores Carranza (desde la
curul): Sefior presidente, dada la importancia del tema que
acaba de presentar nuestra compafiera diputada Hortensia
Aragon, el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza solicita
que ella nos pueda permitir firmar la iniciativa, todo el
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias. Bien.

El diputado René Cervera Garcia (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Perdon, acd, sonido en la curul del diputado Cervera, ahi
esta ya.

El diputado René Cervera Garcia (desde la curul): Gra-
cias, sefior presidente. En el mismo sentido que se acaba de
pronunciar la diputada que me antecedi6 en el uso de la
voz, quisiéramos, la bancada de Movimiento Ciudadano, si
la diputada Hortensia Aragon estd de acuerdo, sumarnos a
esta iniciativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Bien.

La diputada Janett Ovando Reazola (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Janett Ovando, por favor,
aca, de la bancada del PAN.

La diputada Janett Ovando Reazola (desde la curul):
Presidente, para hacer de su conocimiento, que también el
Grupo Parlamentario del Accion Nacional, nuestros com-
paiieros también, hombres de la bancada, han pedido sus-
cribirse a esta iniciativa.

También tenemos un acuerdo, no formal, con nuestro coor-
dinador, de respetar esta proporcionalidad, a pesar de que
no se encuentra escrito en la ley. Nuestro coordinador Mar-
ko Cortés tiene un compromiso con las mujeres que inte-
gran el Grupo Parlamentario de Accion Nacional. Gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias. Bien. Continuamos con el orden del dia.

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE Y LEY FEDERAL DE DERECHOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene la palabra por cinco minutos el diputado José Alber-
to Couttolenc Buentello, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 28 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Forestal Sustentable y 223 de la Ley
Federal de Derechos, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Verde Ecologista.

El diputado José Alberto Couttolenc Buentello: Con su
venia, sefior presidente. Compafieras y compaiieros, ami-
gos todos, me presento hoy ante ustedes, no como un ex-
perto en el tema del cambio climatico, sino como un ciu-
dadano preocupado, una de las miles de millones de
personas que quieren resolver este nuestro problema. Un
problema que cada dia crece y amenaza con desbordarse.

Cada semana estamos sufriendo nuevas e innegables prue-
bas, muestra que se acelerd el cambio climatico. Sabemos
que las sequias estan intensificando, nuestros mares se es-
tan calentando. Cada vez son mds extremos los fendmenos
meteorologicos que nos aquejan.

Nada de esto es retdrica, esto es un hecho. Fingiendo que
el cambio climético no es real, fingiendo que no pasa nada,
que a nosotros no nos va a afectar no va a solucionar el pro-
blema ni va a hacer que éste desaparezca.

Mis amigos, quienes estamos aqui reunidos sabemos que
nos enfrentamos a una tarea dificil, se trata de tomar ac-
ciones y que estas acciones sean ya.

En el 4mbito legislativo, el Partido Verde Ecologista du-
rante legislaturas pasadas y ésta no serd la excepcion, tra-
bajo arduamente y colabord con otras fuetzas politicas pa-
ra implantar dos iniciativas para el cuidado del medio
ambiente. Por un lado, el derecho a un medio ambiente sa-
no. Y por otro, el derecho al acceso, disposicion y sanea-
miento en forma suficiente, salubre y aceptable del agua.

Ambas exigencias se convirtieron en una obligacion para el
Estado desde el afio 2012, pero el problema del desabasto
y la falta del vital liquido sigue aqui.

Vemos con preocupacion que las regiones del pais arrojan
realidades contradictorias respecto al tema del agua. En
México, amigos mios, la distribucion del agua potable esta
polarizada. Por un lado, en el sur del pais se encuentra con
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una importante cobertura de ecosistemas que captan y pro-
ducen agua. Pero también en esta region es donde tenemos
los mayores rezagos en infraestructura para su disponibili-
dad. Caso contrario sucede en la region norte del pais, en
donde la disponibilidad natural del agua es mucho menor.
Esto trae consigo un incremento en los conflictos sociales
por agua y se dificulta una buena gestion del recurso.

En este sentido, y a fin de abatir la brecha y garantizar una
cobertura universal es que el Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México plantea el establecimien-
to de un vale por el pago de la generacion natural del agua
a favor de aquellos propietarios o poseedores de predios,
cuyas caracteristicas naturales tengan aportaciones de infil-
tracion y recarga de los mantos freticos. Es decir, impulsa
en la produccion natural del agua.

De este modo, el programa Pago del agua a los duefios de
los bosques que la producen es un instrumento adecuado y
podrd otorgarse a través de vales mensuales a quienes de-
muestren tener terrenos forestales en buen estado de con-
servacion y que garanticen su mantenimiento.

Por eso, creemos importante e impostergable impulsar la
politica hidrica de nuestro pais. Aire, agua limpia y un cli-
ma habitable son derechos humanos inalienables. Y la so-
lucidn de esta crisis no es una cuestion politica sino es una
obligacion moral. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 28 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable y 223 de la Ley Federal
de Derechos, suscrita por integrantes del Grupo Parlamen-
tario del PVEM

Quienes suscriben, diputados federales de la LXIII Legis-
latura integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion II, y 135 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los arti-
culos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
sometemos a consideracion de esta honorable asamblea, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por la que se re-
forman diversas disposiciones de la Ley General de Desa-
rrollo Forestal Sustentable y la Ley Federal de Derechos, al
tenor del siguiente:

Planteamiento del Problema

Una de las principales demandas en el pais es garantizar la
preservacion de los ecosistemas forestales, los cuales se re-

conocen como las fabricas naturales de agua dulce del
mundo y por consecuencia del pais; sin embargo, las esta-
disticas y estudios sobre el estado que guardan las cuencas
hidrologicas en México nos demuestran que si bien los es-
tados del Sur Sureste mexicano cuentan con una importan-
te cobertura de ecosistemas naturales que captan y produ-
cen la mayor cantidad de agua, también esta region es
donde tenemos los mayores rezagos en infraestructura pa-
ra su disponibilidad en la poblacion, ademas de su sanea-
miento, caso contrario sucede en la region norte del pais
donde la disponibilidad natural del agua es menor pero la
infraestructura es mejor permitiendo que la cobertura de
agua potable y su saneamiento sea mayor entre la pobla-
cion de esta region con respecto al sur- sureste mexicano,
por lo cual con el objetivo de abatir esta brecha de rezago
y garantizar una cobertura universal en la disponibilidad
natural del agua, por ello el Grupo Parlamentario que re-
presento plantea con la presente iniciativa impulsar el esta-
blecimiento de un vale por el pago de la fabricacion natu-
ral del agua a aquellos propietarios o poseedores de predios
cuyas caracteristicas naturales y estado de conservacion
tengan aportaciones de infiltracion y recarga de los mantos
fredticos, es decir impulsen la produccion natural del agua.

Los recursos econdmicos necesarios para el pago por la fa-
bricacion natural del agua, provendran del establecimiento
de un derecho de uso para aquellos sectores productivos
que aprovechen el agua dentro de cada region, ademas de
impulsar mecanismos de aportaciones voluntarias por fa-
bricacion del agua en los nucleos urbanos, dentro de los re-
cibos de cobro de agua potable, alcantarillado y sanea-
miento.

Argumentacion

El agua es un recurso indispensable para la salud publica,
los ecosistemas, la biodiversidad, la produccion de alimen-
tos, la industria, la energia y el desarrollo econémico. Por
ello se le considera un factor estratégico de seguridad na-
cional asi como de estabilidad social y politica.

De acuerdo con la reforma impulsada por el Partido Verde
al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos publicada el § de febrero de 2012, toda
persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamien-
to de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible, existiendo la
obligacion de los 3 ordenes de gobierno para garantizar es-
te derecho.
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Las caracteristicas geograficas y climaticas del pais nos per-
miten tener una gran cantidad de recursos hidricos tanto su-
perficiales como subterraneos, basta sefialar que nuestro pa-
is tiene 1.2 millones de hectéareas de lagos y 1.6 millones de
hectareas de estuarios, ademdas de 731 cuencas hidrologicas
que se han agrupado en 37 regiones, de las cuales hoy en dia
104 presentan problemas de disponibilidad.

Segun informes de la Comision Nacional del Agua, en Mé-
xico se extraen al afio 72 Km3 de agua, de la cual el 77%
se destina para fines agropecuarios, el 14% para abasteci-
miento publico, y el 9% uso industrial.

No obstante, anualmente México recibe del orden de 1 489
kilémetros cubicos de agua en forma de precipitacion, de la
cual alrededor de 1 089 kilometros cubicos, el 73.1% se
evapora, transpira y regresa a la atmosfera, el 25.4% escu-
rre por los tios o arroyos y solo el 2.1% restante se infiltra
al subsuelo y recarga los acuiferos, de tal forma que anual-
mente el pais cuenta con 458 mil millones de metros cilibi-
cos de agua dulce renovable, a lo que se denomina dispo-
nibilidad natural media.

En cuanto a la disponibilidad de aguas superficiales por ac-
cion del hombre en el pais existen 4 462 presas y bordos,
las cuales representan una capacidad total de almacena-
miento de alrededor de 150 kilometros cubicos. De ese nu-
mero, 667 presas se clasifican como grandes presas debido
a que su capacidad de almacenamiento es mayor a un hec-
tometro cubico; sin embargo, el volumen almacenado de
agua en las presas no solo depende de su capacidad de
construccion, sino también de la precipitacion ocurrida en
sus cuencas de captacion y de los escurrimientos en las dis-
tintas regiones del pais.

Con respecto al uso de las presas en el pais, 41 de las 51
presas mas grandes suministran agua para riego (benefi-
ciando a 6.5 millones de hectdreas de agricultura de riego
y 2.9 millones de temporal tecnificado), mientras que nue-
ve de ellas se destinan al abastecimiento publico. Treinta y
tres grandes presas tienen mas de un uso, entre los que
pueden estar la generacion de electricidad, irrigacion, con-
trol de avenidas y abastecimiento publico.

La concentracion de la poblacion y la actividad econdmica
han creado zonas de alta escasez, en gran parte del pais, al
mismo tiempo existe la paradoja en el sentido de que la dis-
tribucion de la poblacion no corresponde a la mayor dispo-
nibilidad del agua. El 68% del agua disponible se encuen-
tra en regiones donde vive solo el 23% de la poblacion, y

se genera el 21% del PIB, mientras que el 32% del agua
disponible se encuentra en regiones donde se concentra el
77% de la poblacion y se genera el 79% del PIB.

Debe preocupar que en México la disponibilidad del agua
se ha reducido de manera importante: en 1950, era de 18
035 metros cubicos por afio, pasando a poco menos de 11
mil en 1960 y a menos de 8 mil en 1970. En 2013, la dis-
ponibilidad por habitante fue de 3 982 metros cubicos
anuales, un volumen que de acuerdo al World Resources
Institute (WRI) se considera como de disponibilidad baja.

La disponibilidad natural media del agua per cépita en el
Sureste es 8 veces superior a la de un habitante del Norte,
del centro o del noroeste (de 15,270 m3/hab./afio a 1,930
m3/hab./afo), sin embargo la disponibilidad de agua direc-
tamente para la poblacion es menor en el sureste que en el
norte, ello debido a la falta de infraestructura

El gobierno federal dentro de su Programa Sectorial de
Medio Ambiente reconoce que los subsidios otorgados al
consumo de electricidad y del agua en el campo es también
una tarea imprescindible para no promover el uso irracio-
nal del liquido y el deterioro de sus fuentes de abasto. Es-
tos subsidios, ademas de ser altamente costosos en térmi-
nos econémicos también han inhibido en los agricultores
los incentivos para el ahorro de energia eléctrica, la reduc-
cion de la extraccion de agua y la inversion en la mejora de
los sistemas de riego.

En México, el servicio de agua potable, junto con los de
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales se encuentra a cargo de los municipios, general-
mente a través de organismos operadores. En el afio 2011,
la cobertura nacional de agua potable alcanz6 91.6%, valor
mayor al promedio mundial registrado en 2008 (87%), pe-
ro menor al estimado para América Latina y el Caribe (de
alrededor de 93%) y para paises como Estados Unidos,
Francia y Canad4, con coberturas que practicamente alcan-
zan el 100% de la poblacion, por lo que en México existen
9 millones de personas que carecen de servicios de agua
potable.

En 2011, Morelos, Colima, Tabasco, Sonora y Durango re-
gistraron suministros superiores a los 400 litros diarios por
habitante, mientras que Oaxaca, Chiapas, Puebla, Hidalgo,
Tlaxcala y Guerrero no alcanzaron los 200 litros.

La sobreexplotacion de los acuiferos ha generado diversos
efectos perjudiciales, entre los cuales se encuentra el grave
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impacto ecoldgico irreversible, que se traducen en el ago-
tamiento de manantiales, en la desaparicion de lagos y hu-
medales, en la reduccion de los caudales base de los rios,
en la eliminacion de la vegetacion nativa y pérdida de eco-
sistemas.

Los 106 acuiferos con sobreexplotacion representan el
15.6% de los 653 que hay en el pais. Los acuiferos sobre-
explotados se concentran en las regiones hidroldgicas Ler-
ma-Santiago-Pacifico, Cuencas Centrales del Norte, Rio
Bravo, Noroeste y Peninsula de Baja California.

De estos acuiferos se extrae el 58% del agua subterranea
para todos los usos. En 2011, 14 acuiferos tenian proble-
mas de intrusion salina, ocho de los cuales también tenian
condiciones de sobrexplotacion, principalmente en las re-
giones de la Peninsula de Baja California y Noroeste, y 31
presentaban problemas de salinizacion y aguas subterrane-
as salobres (13 de ellos en condicion de sobreexplotacion).

Ademads, estos acuiferos constituyen la principal fuente de
abastecimiento de la poblacion rural y aportan el agua pa-
ra el riego de aproximadamente dos millones de hectéreas,
35 por ciento de la superficie de riego de nuestro pais. La
sobreexplotacion de los acuiferos en México es cada afio
mas alarmante: 32 en 1975y 106 en 2013.

En las grandes regiones urbanas, especialmente del Valle
de México, la demanda de agua ejercida por la poblacion
es cada vez mayor. Actualmente las fuentes abastecedoras
de agua del Distrito Federal y de la Zona Metropolitana del
Valle de México comienzan a manifestar la falta de liqui-
do, ademds de que en algunas zonas las condiciones no son
Optimas para el consumo humano. A ello se suma la defi-
ciente infraestructura de distribucion cuyo nivel de fugas se
estima en cerca del 40%.

Las principales fuentes de contaminacion y deterioro de la
calidad del agua son las descargas industriales y urbanas,
pero también las descargas de la agricultura contribuyen en
gran medida por el uso de plaguicidas, insecticidas y fer-
tilizantes quimicos.

La problematica general que vive el pais en cuanto a la ges-
tion de sus recursos hidricos, se sefiala que al menos el 94
% de rios y lagos estan contaminados y existe una baja efi-
ciencia a nivel nacional debido a que del 100% de agua so-
lo se cobra el 38.5% puesto que el 40% se va en fugas y el
restante 27.5% se divide entre volumen no facturado, sub-
sidios, clandestinaje y deficiencia en el patron de usuarios.

Esto da como resultado una deficiente infraestructura, que
se refleja en el porcentaje tan elevado de fugas y en la in-
existencia de plantas de tratamiento o cuando las hay estas
no estan en optimas condiciones y por tanto el reuso del
agua sea minimo, agravando la contaminacion y la falta de
agua, puesto que el agua potable se destina a uso industrial
siendo que se podria usar agua residual y destinar el agua
potable a regiones donde hace falta.

Segun cifras oficiales de la Comision Nacional del Agua,
del 100% de las aguas superficiales, solamente 6% se con-
sidera no contaminada (20%, aceptable; 51% poco conta-
minada; 16% contaminada; 6% altamente contaminada; y
2%, con presencia de toxicos)

Por lo que se refiere al cuidado y proteccion de las cuencas
hidrologicas como generadoras de servicios ambientales
entre los que esté la disponibilidad de agua, el Partido Ver-
de Ecologista de México observa un proceso constante de
degradacion que incluye la deforestacion de las montadias,
los bosques y las selvas por cambios de uso del suelo para
el avance de la frontera agricola y urbana, asi como la ex-
plotacion de los bosques para obtencion de maderas.

Se estima que 6 regiones hidroldgicas se encuentran en una
situacion critica de disponibilidad ubicadas en las regiones
hidroldgico-administrativas de la Peninsula de Baja Cali-
fornia, Balsas, Rio Bravo, Cuencas centrales, Lerma y Va-
lle de México.

Las principales cuencas contaminadas de atencion priorita-
ria en México son: Lerma-Santiago; Panuco; San Juan;
Balsas; Blanco; Culiacan; Colorado; Fuerte; Nazas; Jama-
da; La Antigua; Sonora; Guayalejo; Yaqui; Salado; Con-
chos; Armeria; Coahuayana; Tijuana, y Bravo.

Por lo anterior, resulta fundamental seguir impulsando la
politica hidrica del pais, y no solo focalizarla al mejora-
miento de la infraestructura sino también a la conservacion
de las cuencas y la cobertura forestal del territorio nacio-
nal, como se ha expuesto, mas del 70% del agua por preci-
pitacion pluvial se pierde por evaporacion lograndose infil-
trar al subsuelo o depositar en los cuerpos de agua
superficiales, el minimo. Sabemos que la cobertura forestal
juega un roll importante en el aumento de los indices de
captacion de agua y recarga de los acuiferos, por tal moti-
vo aun y cuando se reconoce el esfuerzo del Gobierno Fe-
deral en el impulso de programas como el de pago por ser-
vicios ambientales, lo cierto es que los recursos del mismos
se han quedado cortos ante la enorme demanda de los pro-
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pietarios de las tierras para acceder a este beneficio, por tal
motivo es necesario fortalecerlo, y del mismo modo garan-
tizar su fuente de financiamiento, buscando también una
mayor equidad ya que es justo que quienes son los propie-
tarios o poseedores de los predios que logran aportar a la
infiltracion o deposito de agua dentro de las cuencas, reci-
ban una retribucion econdmica por conservar sus predios
en condiciones naturales que permitan tal accion, y del
mismo modo es necesario que todo aquel que aprovecha el
agua pague a quienes hacen posible su disponibilidad co-
mo servicio ambiental prestados.

Por lo anteriormente manifestado, el Grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México propone la presen-
te reforma en la cual busca la creacion del “Programa de
Pago del Agua a los Duefios de los Bosques que la Pro-
ducen”, al amparo del cual se deberan otorgar vales men-
suales al canje a todo aquel propietario de terrenos foresta-
les en buen estado de conservacion siempre que garantice
su mantenimiento y que las caracteristicas naturales de sus
predios tengan aportaciones de infiltracion y recarga den-
tro de las cuencas a las que pertenecen, ello busca impulsar
la conservacion de los bosques mexicanos con una alterna-
tiva econdmica mas.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man diversas disposiciones de la Ley General de Desa-
rrollo Forestal Sustentable y la Ley Federal de Dere-
chos

Articulo Primero. Se reforma el parrafo primero del Ar-
ticulo 28 de la Ley General de Desarrollo Forestal Susten-
table, para quedar como sigue:

Articulo 28. En términos de lo establecido en el primer pa-
rrafo del articulo anterior, la Comision Nacional del Agua
y la Comision Federal de Electricidad también establece-
ran coordinacion con la Secretaria y la Comision, a fin de
desarrollar acciones y presupuestos tendientes al manejo
integral de las cuencas, asi como para promover la refores-
tacion de zonas geograficas con vocacion natural que be-
neficien la recarga de cuencas y acuiferos, en la valoracion
de los bienes y servicios ambientales de los bosques y sel-
vas en las cuencas hidrologico-forestales y participar en la
atencion de desastres o emergencias naturales; ademas,

mediante el establecimiento del “Programa de Pago del
Agua a los Dueiios de los Bosques que la Producen”, se
deberan otorgar vales mensuales al canje a todo aquel
propietario de terrenos forestales en buen estado de
conservacion siempre que garantice su mantenimiento
y que las caracteristicas naturales de sus predios tengan
aportaciones de infiltracion y recarga dentro de las
cuencas a las que pertenecen.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 223 de la Ley
Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 223. Por la explotacion, uso o aprovechamiento
de aguas nacionales a que se refiere este Capitulo, se paga-
rd el derecho sobre agua, de conformidad con la zona de
disponibilidad de agua y la cuenca o acuifero en que se
efectlie su extraccion, el 10% de este derecho sera desti-
nado al Programa de Pago del Agua a los Dueiios de los
Bosques que la Producen”, de acuerdo con las siguientes
cuotas:

A ..

B. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El ejercicio fiscal siguiente al de la aprobacion
del presente decreto el titular del Poder Ejecutivo Federal
deberd integrar el Programa de Pago del Agua a los Due-
fios de los Bosques que la Producen” dentro del Proyec-
to de Presupuesto de Egresos de la Federacion del Ejerci-
cio Fiscal que corresponda.

Tercero. Se abrogan derogan y dejan sin efectos todas las
disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 8 dias del mes de
septiembre de 2015. — Diputados: José Alberto Couttolenc Buente-
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llo, Jests Sesma Suérez, Arturo Alvarez Angli, Jorge Alvarez Lopez,
Rosa Alicia Alvarez Pifiones, José Antonio Arévalo Gonzélez, Alma
Lucia Arzaluz Alonso, Luis Ignacio Avendafio Bermudez, Maria Avila
Serna, Omar Noé Bernardino Vargas, Paloma Canales Suarez, Jesus
Ricardo Canavati Tafich, Juan Manuel Celis Aguirre, Lorena Corona
Valdés, Sharon Maria Cuenca Ayala , Sasil Dora Luz De Leon Villard,
Daniela De los Santos Torres, Remberto Estrada Barba, Andrés Fer-
nandez Del Valle Laisequilla, Evelyng Soraya Flores Carranza, Sara
Paola Galico Félix Diaz, Jorgina Gaxiola Lezama, Victor Manuel
Giorgana Jiménez, Sofia Gonzalez Torres, Leonardo Rafael Guirao
Aguilar, Javier Octavio Herrera Borunda, Jesus Gerardo Izquierdo Ro-
jas, Alex Le Baron Gonzalez, Lia Limon Garcia, Cesareo Jorge Mar-
quez Alvarado, Juan Antonio Meléndez Ortega, Virgilio Mendoza
Amezcua, Candido Ochoa Rojas , Quirino Ordaz Coppel, Elvia Gra-
ciela Palomares Ramirez, Emilio Enrique Salazar Farias, José Refugio
Sandoval Rodriguez, Adriana Sarur Torre, Miguel Angel Sedas Castro,
Edgar Spinoso Carrera, Wendolin Toledo Aceves, Francisco Alberto
Torres Rivas, Diego Valente Valera Fuentes, Cirilo Vazquez Parissi,
Claudia Villanueva Huerta, Enrique Zamora Morlet, Eduardo Francis-
co Zenteno Nufiez, José Ignacio Pichardo Lechuga, Maria Angélica
Mondragon Orozco, Pablo Basafiez Garcia (ribricas).»

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Couttolenc. Turnese a las Comisio-
nes Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
de Hacienda y Crédito, para dictamen.

Saludamos la presencia de periodistas originarios de Rio
Verde, San Luis Potosi. Invitados por la diputada Fabiola
Guerrero Aguilar. Asi como estudiantes de bachillerato de
Acaxochitlan, del Colegio de Bachilleres del estado de Hi-
dalgo. Invitados por el diputado Cesdreo Jorge Marquez
Alvarado. Bienvenidas y bienvenidos todos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos, la diputada Ali-
cia Barrientos Pantoja, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 3o0. y 31 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Morena.

La diputada Alicia Barrientos Pantoja: Con su permiso,
seflor presidente. Sefioras diputadas y diputados, la educa-

cion es un derecho humano fundamental y un elemento cla-
ve en el desarrollo de nuestro pais.

Alo largo de la historia de México, la educacion ocupd un
lugar privilegiado en sus documentos fundacionales, tal es
el caso de los Sentimientos de la Nacion. Morelos otorga a
la educacion una jerarquia esencial para lograr la igualdad
entre los mexicanos. Aparece en el Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana, promulgado en
Apatzingdn en 1814 y en la concepcidn educativa de los li-
berales del siglo XIX, que quedd plasmada en la Constitu-
cion de 1857, como un compromiso programatico con la
escuela publica y gratuita.

Estos principios fueron ratificados por el Constituyente de
1917, que amplid su alcance social como un derecho de to-
dos los mexicanos.

Esta iniciativa forma parte de la agenda legislativa del Gru-
po Parlamentario de Morena, que propone asumir clara y
expresamente a lo largo de la LXIII Legislatura, el fortale-
cimiento de la educacion publica y el derecho de todo in-
dividuo a la educacion en todos sus niveles. La suscriben y
la hacen, o impulsan ademas, las diputadas Patricia Aceves
Pastrana, Delfina Gomez Alvarez, Maria Antonia Cardenas
y la diputada Guadalupe Hernandez Correa.

De acuerdo con el ultimo informe de gobierno, en el ciclo
escolar 2015-2016 se estima una matricula en el sistema
educativo de nivel superior escolarizado de tres millones
663 mil alumnos. Es decir, que el sistema educativo nacio-
nal del nivel superior absorbe menos de una tercera parte
de la demanda potencial de los jovenes de 19 a 23 afios con
posibilidad de estudiar, pero hacer obligatoria la educacion
superior como un medio para ampliar su cobertura no bas-
taria para convertirla en realidad como derecho humano.

Se requiere un compromiso presupuestal del Estado y de
colocar el incremento de su financiamiento en el centro de
las prioridades nacionales, lo cual no implica la adquisi-
cion o aumento de la deuda publica.

Organismos educativos, investigadores, alumnos y organi-
zaciones no gubernamentales se han pronunciado por un
aumento sustantivo y creciente de la inversion estatal en
educacion y se han propuesto alcanzar como minimo un
monto anual al dos por ciento del PIB para educacion su-
perior y del uno por ciento del mismo indicador para la in-
vestigacion cientifica y al desarrollo tecnoldgico en las ins-
tituciones de educacion superior publicas, propuesta que el
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Grupo Parlamentario de Morena hace suya con este pro-
yecto de decreto.

Para el ejercicio fiscal 2015, el gasto aprobado por la Ca-
mara de Diputados para la funcion de educacion en todos
sus niveles fue de 667 mil 990 millones de pesos, equiva-
lentes al 3.70 por ciento del PIB, del cual se asignaron pa-
ra gasto de la educacion superior 123 mil 160 millones de
pesos equivalentes al 0.67 por ciento.

Todo ello a pesar de que el articulo 25 de la Ley General de
Educacion establece que se destinard a la educacion el
equivalente al ocho por ciento del PIB y que de éste, el uno
por ciento se destinard a investigacion y desarrollo tecno-
logico de las instituciones publicas de educacion superior.
Elevar a rango constitucional la obligatoriedad de la edu-
cacion superior serd un gran paso adelante y generard ex-
pectativas de futuro para millones de jovenes. Destinar ma-
yores recursos a este nivel educativo y a la investigacion
cientifica y tecnologica por mandato constitucional, como
lo proponemos en esta iniciativa, sera una determinacion
historica que nos permitira acercar la Norma Suprema a la
realidad nacional que nos exigen mejorar la calidad en las
nuevas generaciones.

Por lo expuesto, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 30. y 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo unico. Se reforma el articulo 30, parrafos primero
y tercero, fraccion II, inciso d) y fraccion V; y el articulo
31, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 30. “Todo individuo tiene derecho a recibir edu-
cacion. El Estado, federacion, estados, Distrito Federal y
municipios, impartirdn educacion preescolar, primaria, se-
cundaria, media superior y superior. La educacion preesco-
lar, primaria y secundaria, conforman la educacion basica;
esta, la media superior y superior, serdn obligatorias”.

Tercer parrafo. “El Estado garantizara la calidad de la edu-
cacion obligatoria, de manera que los materiales y métodos
educativos, la organizacion escolar, la infraestructura edu-
cativa, la idoneidad de los docentes y los directivos, garan-
ticen al maximo, logros de aprendizaje en los educandos.
El monto anual que el Estado destine al gasto en educacion
publica superior, no podra ser menor al equivalente al 2 por
ciento del producto interno bruto del pais ni menor del 1
por ciento de este indicador al que se destine a la investi-

gacion cientifica y al desarrollo tecnoldgico, en las institu-
ciones de educacion superior publica”.

Fraccion II, inciso d). “Serd de calidad con base en el me-
joramiento constante y el maximo logro académico de los
educandos. Para conseguirlo los gobiernos de los estados y
del Distrito Federal, asi como las empresas privadas, con-
tribuiran a su formacion profesional y desarrollo laboral”.

Fraccion V. “Ademas de impartir la educacion preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior sefialadas
en el primer parrafo, el Estado promoverd y atenderd todos
los tipos y modalidades educativas, incluyendo la educa-
¢ion inicial, necesarios para el desarrollo de la nacion; apo-
yard la investigacion cientifica y tecnoldgica; alentard el
fortalecimiento y difusion de nuestra cultura”.

Articulo 31: “Son obligaciones de los mexicanos:

Fraccion I: “Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las
escuelas publicas o privadas para obtener la educacion pre-
escolar, primaria, secundaria, media superior, superior, y
reciban la militar en los términos que establezca la ley”.

Concluyo, sefioras y sefiores diputados, no sin dejar de re-
cordar que la educacion no es un privilegio, es un derecho.
Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 30. y 31 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por diputadas del Grupo Parlamentario de Morena

Las suscritas, Alicia Barrientos Pantoja, Patricia Elena
Aceves Pastrana, Maria Antonia Cardenas Mariscal, Delfi-
na Gomez Alvarez y Guadalupe Herndndez Correa, dipu-
tadas de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 6, parrafo I,
fraccion I, y 77 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, presentan ante esta soberania iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma y adiciona los articulos 30. y 31
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion es un derecho humano fundamental y un ele-
mento clave en el desarrollo de nuestro pais. A lo largo de
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la historia de México la educacion ocup6 un lugar privile-
giado en sus documentos fundacionales. Morelos, en los
Sentimientos de la Nacion, otorga a la educacion una je-
rarquia esencial para lograr la igualdad entre los mexica-
nos. Aparece en el Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana, promulgado en Apatzingdn en
1814. En la consolidacion como pais independiente, la con-
cepcion educativa de los liberales del siglo XIX quedo
plasmada en la Constitucion de 1857 como un compromi-
so programatico con la escuela publica y gratuita. Estos
principios fueron ratificados por el Constituyente de 1917
que amplié su alcance social como un derecho de todos los
mexicanos.

El texto original de los articulos 30. y 31 constitucionales,
no deja duda sobre el proyecto educativo concebido por los
constituyentes: su caracter laico, gratuito y obligatorio.

Ese proposito originario se desarrollo en el articulo 30. a lo
largo de varias reformas posteriores como un modelo edu-
cativo y cultural de gran alcance, limitado por las politicas
sexenales o por los francos retrocesos legislativos.

En el articulo 3o. se refleja el ideal democratico, el progre-
so cientifico, la libertad de creencias, la independencia eco-
ndmica y politica, la igualdad y la diversidad cultural, en-
tre otros principios que encierra.

El mandato del articulo 3o. constitucional ha permitido
ampliar la cobertura de la educacion basica y elevar los ni-
veles de escolaridad, extender la educacion obligatoria has-
ta el bachillerato, asi como reducir paulatinamente el indi-
ce de analfabetismo. Sin embargo, existen rezagos en
materia de calidad de la ensefianza, cobertura y equidad. A
las autoras de esta iniciativa nos preocupan los enormes re-
zagos en los niveles medio superior y superior, que provo-
can inequidad y exclusion social, y que si no se atienden
oportunamente pueden ser fuente de conflicto. Ademas, sin
la solucion adecuada de esos rezagos México no podrd in-
tegrarse plenamente a la revolucion del conocimiento.

El proposito de la reforma que aqui se sustenta es darle a la
educacion superior un cardcter obligatorio como un esfuer-
zo mas por cumplir el ideal del Constituyente de Queréta-
1o, cuya celebracion estd proxima a cumplir cien afios.
También tiene el objetivo de elevar a rango constitucional
la obligacion del Estado de destinar recursos suficientes a
la educacion superior y a la investigacion cientifica y tec-
noldgica, como palanca de desarrollo y bienestar social.

Esta iniciativa forma parte de la agenda legislativa del
Grupo Parlamentario de Morena que se propone asumir
clara y expresamente a lo largo de la LXIII Legislatura que
comienza, el fortalecimiento de la educacion publica y el
derecho de todo individuo a la educacion en todos sus ni-
veles.

De acuerdo con el tercer Informe de Gobierno del titular
del Poder Ejecutivo federal, en el ciclo escolar 2015-2106
se estima una matricula en el sistema educativo de nivel su-
perior escolarizado de 3 millones 663 mil 100 alumnos!.
No existen datos disponibles sobre la cobertura para este
ciclo, pero seglin la Asociacion Nacional de Universidades
¢ Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), para el
ciclo escolar 2010-2011 la matricula fue de 3 millones 322
mil 646 alumnos, el 90 por ciento de ella en la modalidad
escolarizada, y la tasa bruta de cobertura en la modalidad
escolarizada fue apenas del 29.5 por ciento?. Es decir, que
el sistema educativo nacional del nivel superior absorbe
menos de una tercera parte de la demanda potencial de los
jovenes de 19 a 23 afios con posibilidad de estudiar.
ANUIES reconoce que este porcentaje es inferior al pro-
medio de los paises de América Latina, y se encuentra muy
por debajo de los paises de la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrolo Econdmicos, que de acuerdo con da-
tos de la UNESCO se situaron en 38 por ciento y 66 por
ciento respectivamente.3

La anterior cifra revela el enorme drama que significa para
nuestra juventud la imposibilidad de acceder a estudios su-
periores, asi como, por este medio, conseguir empleos de
calidad y bien remunerados.

La insuficiente cobertura es profundamente inequitativa y
deja a los jovenes, en edad de estudiar, sin horizonte cierto
o0 de plano a merced de la delincuencia y la violencia que
priva en amplias zonas del pais.

Hacer obligatoria la educacion de ese nivel, como se pro-
pone en la presente iniciativa, llevard a asumir una politica
de educacion superior, ciencia y tecnologia con vision de
Estado, que tienda a abatir el rezago, elimine la inequidad
y la exclusion y que brinde mejores oportunidades de estu-
dio a los jovenes que lo demanden.

Pero hacer obligatoria la educacion superior como un me-
dio para ampliar su cobertura no bastaria para convertirla
en realidad como derecho humano. Se requiere un com-
promiso presupuestal del Estado y de colocar el incremen-
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to de su financiamiento en el centro de las prioridades na-
cionales, lo cual no implica la adquisicion o aumento de la
deuda publica o que se busque compartir la responsabilidad
presupuestal del Estado con los capitales privados.

Se requieren recursos presupuestales suficientes para crear
nuevas instituciones y ampliar la infraestructura de las
existentes, contratar personal académico y mejorar la ofer-
ta educativa, lo que conlleva al mejoramiento del gasto pu-
blico.

El mandato constitucional para que el Estado financie la
educacion publica esta plasmado implicitamente en las res-
ponsabilidades que establece el articulo 30. constitucional,
asi como en un conjunto de leyes secundarias.

Sin embargo hasta la fecha el gasto publico ha sido insufi-
ciente para cubrir las necesidades de educacion superior e
investigacion cientifica de nuestra nacion. Diversos orga-
nismos educativos, investigadores, académicos, alumnos y
organizaciones no gubernamentales se han pronunciado
por un aumento sustantivo y creciente de la inversion esta-
tal en educacion y han propuesto alcanzar como minimo un
monto anual equivalente al 2 por ciento del producto inter-
no bruto, PIB, para educacion superior y del 1 por ciento
del mismo indicador para la investigacion cientifica y al
desarrollo tecnologico en las instituciones de educacion su-
perior publicas. Propuesta que el Grupo Parlamentario de
Morena hace suya con este proyecto de decreto.

Javier Mendoza Rojas en su estudio Financiamiento Publi-
co de la Educacion Superior en México, sostiene que el in-
cremento sostenido del gasto en este reglon no se vio re-
flejado en los proyectos de Presupuesto de Egresos de la
Federacion enviados a la Camara de Diputados de 2000 a
2011 y que ha sido la accion de los diferentes actores in-
volucrados en el sector lo que ha permitido modificar, aun-
que de manera erratica, la propuesta original del Ejecutivo.
Por ello concluye que “Estos comportamientos variables
del presupuesto muestran nuevamente la carencia de una
politica de financiamiento de la Federacion con una visién
de mediano y largo plazos”.4

El mismo autor demuestra que en la década 2000-2010 el
gasto plblico en educacion superior como porcentaje del
producto interno bruto alcanzo la cifra mas alta en 2009,
que represento el 0.89 por ciento de ese indicador para caer

nuevamente en 2010 al 0.83 por ciento como proporcion
del PIB.

De acuerdo con el “Proyecto del Presupuesto Pablico Fe-
deral para la Funcion Educacion 2014-2015” del maestro
en economia Marcial Reyes Tépach, de la Direccion Gene-
ral de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis
de la Camara de Diputados para el ejercicio fiscal de 2015,
el gasto aprobado por la Camara de Diputados para la fun-
cion de educacion en todos sus niveles fue de 667 mil
990.08 millones de pesos, equivalente al 3.70 por ciento
del producto interno bruto, del cual se asignaron para gas-
to de la educacion superior 123 mil 160.80 millones de pe-
sos equivalente al 0.67 por ciento del PIB.

Todo ello a pesar de que el articulo 25 de la Ley General de
Educacion establece desde 2002 que el Estado —federacion,
estados y municipios— destinaran a la educacion el equiva-
lente a 8 por ciento del PIB, y que de éste el 1 por ciento
del PIB se destinard a investigacion y desarrollo tecnoldgi-
co de las instituciones publicas de educacion superior.

Por esto es de suma urgencia modificar y mejorar las con-
diciones presupuestales de las instituciones publicas de
educacion superior ya existentes, para que cumplan la pre-
misa de ser espacios para la formacion de profesionales en
donde se cultiven las ciencias, las humanidades y las artes.
Ademas se debe considerar un equilibrio entre los recursos
disponibles y la ensefianza de calidad.

Como legisladoras y legisladores tenemos la obligacion de
terminar con las politicas educativas que han destinado un
subsidio a las escuelas privadas por casi 12 mil millones de
pesos, lo que representa todo el gasto que el Estado desti-
na al Instituto Politécnico Nacional. Y por el contrario es-
tablecer el compromiso de aprobar un presupuesto sufi-
ciente para que el Estado amplie la cobertura de los
modelos de educacion superior piiblica y no solo la de edu-
cacion técnica como actualmente se aplica.

El Estado debe fortalecer y ampliar el funcionamiento del
Programa Nacional de Posgrados de Calidad, PNPC, a car-
go del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Co-
nacyt, formulando un proyecto nacional de investigacion
cientifica que incorpore la generacion y la aplicacion del
conocimiento como un recurso que contribuya a consolidar
con mayor autonomia y competitividad el crecimiento y el
desarrollo sustentable del pais.

Elevar a rango constitucional la obligatoriedad de la edu-
cacion superior serd un gran paso adelante en la ruta que
traz6 el Constituyente de 1917 y generard expectativas de
futuro para millones de jovenes. Asimismo, destinar mayo-



Aiio I, Primer Periodo, 22 de septiembre de 2015

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

res recursos a este nivel educativo y a la investigacion cien-
tifica y tecnologica por mandato constitucional, como lo
proponemos en esta iniciativa, serd una determinacion his-
torica que nos permitird acercar la norma suprema a la rea-
lidad nacional que nos exige mejorar la calidad de vida de
las nuevas generaciones y alcanzar los niveles de bienestar
esperados por todos los mexicanos.

Por lo expuesto, y de conformidad con las disposiciones in-
vocadas en el proemio sometemos a la consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 30. y 31 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman el articulo 3o., parrafos pri-
mero y tercero; fraccion II, inciso d) y fraccion V; y el ar-
ticulo 31, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educa-
cion. El Estado —federacion, estados, Distrito Federal y
municipios—, impartira educacion preescolar, primaria, se-
cundaria, media superior y superior. La educacion preesco-
lar, primaria y secundaria conforman la educacion basica;
¢sta, la media superior y superior serdn obligatorias.

El Estado garantizard la calidad en la educacion obligato-
ria de manera que los materiales y métodos educativos, la
organizacion escolar, la infraestructura educativa, la ido-
neidad de los docentes y los directivos garanticen el méxi-
mo logro de aprendizaje de los educandos. El monto anual
que el Estado destine al gasto en educacion publica supe-
rior no podra ser menor al equivalente al dos por ciento del
Producto Interno Bruto del pais, ni menor del uno por cien-
to de este indicador el que se destine a la investigacion
cientifica y al desarrollo tecnoldgico en las Instituciones de
educacion superior publicas.

L.

I ...
a)...
b)...

C)...

d) Serd de calidad, con base en el mejoramiento
constante y el méaximo logro académico de los edu-
candos; para conseguitlo los gobiernos de los esta-
dos y del Distrito Federal, asi como las empresas
privadas contribuiran a su formacion profesional y
desarrollo laboral.

II. ...
IV. ...

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, prima-
ria, secundaria, media superior y superior, sefialadas en
el primer parrafo, el Estado promoverd y atenderd todos
los tipos y modalidades educativos —incluyendo la edu-
cacion inicial- necesarios para el desarrollo de la na-
cion, apoyard la investigacion cientifica y tecnologica,
alentard el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.

V.alX. ...
Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas pu-
blicas o privadas, para obtener la educacion preescolar, pri-
maria, secundaria, media superior, superior y reciban la mi-
litar, en los términos que establezca la ley.

MalVv. ...
Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La educacion superior serd obligatoria, para to-
dos los estudiantes a partir del ciclo escolar 2018-2019,
implantdndose esta obligatoriedad de manera gradual has-
ta universalizar dicho servicio en todo el pais, conforme a
la disponibilidad presupuestal que al efecto se cuente en los
distintos ordenes de gobierno.

Tercero. Para dar cumplimiento a lo establecido en el pa-
rrafo tercero del articulo 3° de esta Constitucion, los pre-
supuestos del Estado considerardn un incremento gradual
hasta alcanzar en el afo ciclo escolar 2018-2019 la meta de
financiamiento piblico destinado a la educacion piblica y
a la investigacion cientifica y al desarrollo tecnoldgico, que
mandata la presente reforma.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 22 de septiembre de 2015

Notas:

1 Tercer Informe de Gobierno, 2014-2015, Anexo Estadistico, 1 de
septiembre de 2015.

2 Inclusion con responsabilidad Social, ANUIES, 2102, pagina 19.
3 Ibid. Pagina 39.

4 Mendoza Rojas, Javier, Financiamiento Piblico de la Educacion Su-
perior en México, fuentes de informacion y cifras del periodo 2000 a
2011, México, UNAM/DEGEL, 2011, p. 29.

México, DF, a 17 de septiembre de 2015.— Diputadas: Alicia Ba-
rrientos Pantoja, Araceli Damian Gonzalez, Norma Xochitl Hernan-
dez Colin, Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, Blanca Margarita Cua-
ta Dominguez, Delfina Gomez Alvarez, Sandra Luz Falcon Venegas,
Blandina Ramos Ramirez, Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, Cui-
tlahuac Garcia Jiménez, Jests Emiliano Alvarez Lopez, Irma Rebeca
Lopez Lopez, Concepcion Villa Gonzélez, Guadalupe Hernandez Co-
rrea, Modesta Fuentes Alonso, Maria Chavez Garcia, Mariana Trejo
Flores, Maria Antonia Cardenas Mariscal, Virgilio Dante Caballero Pe-
draza, Ernestina Godoy Ramos, Norma Rocio Nahle Garcia, Vidal Lle-
renas Morales, Rodrigo Abdala Dartigues, Renato Josafat Molina
Arias, Alfredo Basurto Roman, Jesus Serrano Lora, Miguel Alva y Al-
va, Rogerio Castro Vézquez, Angel Antonio Hernindez de la Piedra
(rlbricas).»

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Barrientos. Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

La diputada Araceli Damian Gonzalez (desde la curul):
Presidente.

La diputada Ernestina Godoy Ramos (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido en las curules de las diputadas Godoy y Damién,
por favor, acd a la izquierda.

La diputada Araceli Damian Gonzailez (desde la curul):
Solo quiero adherirme a la iniciativa de la diputada Alicia
Barrientos.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Tiene su consentimiento de la diputada Barrientos. Dipu-
tada Godoy.

La diputada Ernestina Godoy Ramos (desde la curul):
Para el mismo fin, sumarme a la iniciativa de la diputada
Alicia Barrientos, por favor.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Como hemos procedido en anteriores ocasiones, se le pide
a la Secretaria que ponga a disposicion de quienes quieran
suscribir la iniciativa de la diputada Barrientos, misma que
ha dado su aquiescencia para este proposito.

La diputada Norma Xochitl Hernandez Colin (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:

La diputada Xochitl Hernandez, igual, ;En el mismo senti-
do?

La diputada Norma Xochitl Hernandez Colin (desde la
curul): Para el mismo efecto.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Correcto. Gracias.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
La diputada Nahle.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): Si, presidente. Para decitle que todos los integrantes
de la bancada de Morena queremos suscribirnos a la ini-
ciativa de la diputada Alicia Barrientos.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y DE LALEY GENERAL
PARA LAIGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra —por cinco minutos— la diputada Ve-
ronica Delgadillo Garcia, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, y de la Ley General para la
[gualdad Entre Mujeres y Hombres.

La diputada Verénica Delgadillo Garcia: Con su venia,
seflor presidente. “La igualdad de género es mas que un ob-
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jetivo en si mismo, es una condicion previa para afrontar el
reto de reducir la pobreza, promover el desarrollo sosteni-
ble y la construccion de un buen gobierno”. Kofi Annan.

Compafieros diputados, la realidad de nuestro pais es muy
compleja y muy distinta al ideal de pais que todos nosotros
aspiramos. Cada dia millones y millones de hombres y mu-
jeres padecen los males que aquejan a nuestra sociedad,
son victimas de violencia, de corrupcion, de desempleo, de
falta de oportunidades, de inseguridad. Las promesas de un
buen gobierno siguen en el mundo de la idea y de la uto-
pia, basta con ver las enormes brechas de desigualdad que
persisten entre los mexicanos.

A pesar de las multiples reformas y de los programas so-
ciales, los gobiernos no han tenido la capacidad para brin-
dar las condiciones minimas indispensables para el pleno
desarrollo de los hombres, y mucho menos de todas las
mujeres.

Es aqui, en esta inmensa distancia de inequidad entre hom-
bres y mujeres donde existe una gran herida que no sélo
lastima a la sociedad, sino que también impide el desarro-
llo integral de nuestro pais.

Esta profunda herida se mantiene abierta entre tantas cau-
sas por una vision juridica, social y cultural que se alimen-
ta cada dia del machismo. Un machismo que no ha permi-
tido dignificar a la mujer en la vida publica, un machismo
que ensombrece el desarrollo social, un machismo que po-
ne en injusta desventaja a nuestras nifias, jovenes y muje-
res.

A pesar de las multiples batallas conquistadas por hombres
y mujeres durante mucho tiempo a favor de la equidad las
mujeres en nuestro pais seguimos experimentando una pro-
funda desigualdad. El dia de hoy, compaiieros, los invito a
reflexionar solo en una de estas condiciones de inequidad,
la marcada brecha salarial que transgrede los principios ba-
sicos de los derechos humanos de las mujeres.

En México, el simple hecho de ser mujer es una de las ra-
zones que obstaculiza el acceder a una fuente formal de
empleo; 4 de cada 10 mujeres forman parte de la fuerza la-
boral activa, mientras que 10 de cada 10 hombres lo hacen.
Y una vez conquistado este espacio formal de trabajo las
mujeres debemos enfrentarnos a una injusta realidad de un
ingreso inferior, pues estamos destinadas a ganar entre un
185 y un 20 por ciento menos que los hombres por realizar

el mismo trabajo, con las mismas funciones y con las mis-
mas responsabilidades.

Esta situacion, de verdadera discriminacion hacia las mu-
jeres, se vuelve incomprensible y ajena a lo establecido en
los tratados internacionales, a lo que establece nuestra
Constitucion Politica y también lo que marca nuestra legis-
lacion en el tema de derechos humanos.

Esta iniciativa que hoy presento ante este honorable pleno
tiene el objetivo de construir garantias para eliminar la des-
igualdad salarial entre hombres y mujeres. Esta es una ac-
cion que pretende sanar una de tantas y tantas capas de des-
igualdad social que persisten en nuestro pais.

Esta iniciativa se reconoce en la busqueda de la elimina-
cion de la brecha salarial y ademas busca identificar las
medidas para su total erradicacion. Se busca promover la
eliminacion de diferencias salariales entre hombres y mu-
jeres que realizan el mismo trabajo o que tiene el mismo
valor, al tiempo también que se fomenta la paridad salarial
en el disefio de la politica nacional de igualdad entre hom-
bres y mujeres.

Tenemos que ser conscientes en que la desigualdad y la
discriminacion son una forma de violencia que atenta con-
tra lo mds importante que tiene un ser humano, su digni-
dad. También estas brechas de desigualdad lo unico que lo-
gran es impedir que las personas ejerzan sus derechos y su
plena ciudadanta.

Por ello, los progresos en la conquista de los derechos po-
liticos de las mujeres son insuficientes si no garantizamos
que se hagan efectivos mediante el pleno ejercicio de nues-
tros derechos sociales y humanos fundamentales, como
pretendemos con esta iniciativa de paridad salarial.

En esta legislatura resulta indispensable el compromiso de
todas y todos los legisladores por un trabajo serio y pro-
fundo, en una amplia agenda de género y también en el
combate a la desigualdad en todas y cada una de sus for-
mas.

En Movimiento Ciudadano compartimos el anhelo de to-
dos los mexicanos que quieren vivir en un pais donde hom-
bres y mujeres cuenten con los mismos derechos y las mis-
mas oportunidades, donde en nuestro pais el camino
elegido sea la justicia.
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Cualquier tipo de injusticia cometida hacia una mujer es
una injusticia que se comete contra todo el pais. Compafie-
ros, en México lo que le duele a una mujer le duele al pais
entero. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Federal del Trabajo, y General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, a cargo de la diputada Vero-
nica Delgadillo Garcia, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

La suscrita, Veronica Delgadillo Garcia, diputada del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIII
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 6 numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion del
pleno, la presente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma distintas disposiciones de la Ley Federal del Tra-
bajo y de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombre en materia de equidad salarial, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Actualmente en México se ha llegado a establecer un mar-
co juridico a favor de la equidad de género, el cual busca
erradicar cualquier tipo de discriminacion entre las perso-
nas motivada por el género, dejando en claro que toda per-
sona cuenta con los mismos derechos y por ende a las mis-
mas oportunidades sin importar su sexo.

De ser asi estariamos hablando que en los casos donde una
mujer desempefia un mismo trabajo que un hombre estaria
percibiendo un mismo salario o remuneracion, lo cual es
una situacion completamente alejada de la realidad, ya que
en el pais existe una marcada brecha salarial que trasgrede
los principios bésicos de derechos humanos de la mujer.

La disparidad o brecha salarial se encuentra presente a ni-
vel mundial, ya sea en economias desarrolladas en desa-
rrollo o emergentes, y uno de los principales grupos vulne-
rables que se ven afectados son las mujeres, esto puede ser
corroborado por el Informe Mundial sobre Salarios
2014/215 Salarios y Desigualdad de Ingresos de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo.

La mujer en México gana entre 15 y 20 por ciento menos
que los hombres, incluso desempefidandose en trabajos

iguales,! de hecho si todavia se agregan algunas variables,
respecto a las desventajas de oportunidades que tienen las
mujeres frente a los hombres para enfrentar un mercado la-
boral competitivo, la cifra puede rebasar el 20 por ciento.2

Esta situacion, de verdadera discriminacion hacia las mu-
jeres, se vuelve incomprensible y ajena a lo establecido en
los Tratados Internacionales, en nuestra Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y nuestra legisla-
cion federal en materia de derechos humano.

Percibir una cantidad inferior como salario por el simple he-
cho de ser mujer, aun realizando un trabajo igual que des-
empefia un hombre, no solo se traduce en la cuestion del pa-
go o lo monetario, si no en la calidad de vida a la que se
puede acceder en ese momento y sobre todo en un futuro de
jubilacion donde se requerird una mayor proteccion social.

Se menciond que es una realidad ajena a lo establecido en
nuestro marco juridico porque en el quinto parrafo del arti-
culo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos podemos encontrar lo siguiente:

[...] Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la digni-
dad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas. [...]3

Especificamente hablando en cuestiones laborales, tanto en
el apartado A fraccion VII como en el apartado B fraccion
V, ambos del articulo 123 de nuestra Constitucion sefialan:

Apartado A:

[...] VIL Para trabajo igual debe corresponder salario
igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad [...]4

Apartado B:

[...] V. A trabajo igual correspondera salario igual, sin
tener en cuenta el sexo [...]>

Consecuentemente la Ley Federal del Trabajo, ademas de
contener la tutela de los derechos de los trabajadores fren-
te al patron, es posible encontrar una serie de articulos es-
pecializados en contra de la discriminacion generada por el
genero:
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1. Como es el caso del parrafo quinto del articulo 20.:
[...] “La igualdad sustantiva es la que se logra elimi-
nando la discriminacion contra las mujeres que menos-
caba o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos humanos y las libertades fundamentales en el
ambito laboral. Supone el acceso a las mismas oportu-
nidades, considerando las diferencias biologicas, socia-
les y culturales de mujeres y hombres” [...]

2. El parrafo dos del articulo 3o0.: [...] “No podran esta-
blecerse condiciones que impliquen discriminacion en-
tre los trabajadores por motivo de origen étnico o na-
cional, género, edad, discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion, condicién migratoria,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cual-
quier otro que atente contra la dignidad humana.” [...]

5. La fraccion XI articulo So.: [...] “Las disposiciones
de esta Ley son de orden publico por lo que no produci-
rd efecto legal, ni impedird el goce y el ejercicio de los
derechos, sea escrita o verbal, la estipulacion que esta-
blezca:” [...] “XI. Un salario menor que el que se pague
a otro trabajador en la misma empresa o establecimien-
to por trabajo de igual eficiencia, en la misma clase de
trabajo o igual jornada, por consideracion de edad, sexo
o nacionalidad™]...]

6. El articulo 56 [...] “Las condiciones de trabajo basa-
das en el principio de igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres en ningun caso podran ser inferiores a las fi-
jadas en esta Ley y deberdn ser proporcionales a la im-
portancia de los servicios e iguales para trabajos iguales,
sin que puedan establecerse diferencias y/o exclusiones
por motivo de origen étnico o nacionalidad, sexo, géne-
ro, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, condi-
ciones de embarazo, responsabilidades familiares o es-
tado civil, salvo las modalidades expresamente consig-
nadas en esta Ley”[...]; y

7. La fraccion I del articulo 133 [...] “Queda prohibido
a los patrones o a sus representantes:” [...] “I. Negarse
a aceptar trabajadores por razon de origen étnico o na-
cional, género, edad, discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otro criterio que pue-
da dar lugar a un acto discriminatorio™...]

Ademas de lo enlistado y establecido por la Ley Federal
del Trabajo respecto a la igualdad de derechos para las mu-

jeres, es de suma importancia citar La Ley General para la
[gualdad en Mujeres y Hombres. Ordenamiento que tiene
por objeto principalmente regular y garantizar la igualdad
de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres.

Y si a todo lo anteriormente fundado se incluye lo estable-
cido por los tratados internacionales en materia de dere-
chos humanos, en particular aquellos en los que se sefiala
la igualdad de derechos entre las personas, seria innegable
afirmar que el mismo origen de tan detallado marco juridi-
co proviene de una verdadera problematica que se debe de
erradicar.

Es por eso que la presente iniciativa con proyecto de de-
creto tiene como objetivo sumarse al combate contra la dis-
criminacion de género, en particular la ocasionada en el
sector laboral.

La disparidad salarial, o también conocida como brecha sa-
larial, se conoce como la diferencia que existe entre los sa-
larios que perciben los trabajadores, particularmente entre
hombres y mujeres que realizan un mismo trabajo.

Como se menciond anteriormente, una repercusion inme-
diata es que las mujeres obtienen una menor cantidad de in-
gresos, y a futuro se traduce en retiro y jubilacion que se
encontrard también por debajo de la que tienen los hom-
bres.

El informe mundial brecha de género 2014, elaborado por
el Foro Econdmico Mundial arroja una situacion alarman-
te respecto al acceso de oportunidades para mujeres en
comparacion a la que tienen los hombres, particularmente
en el rubro de particion economica y de oportunidades, asi
como en el empoderamiento politico.

Los resultados de dicho informe colocan a México en el in-
dice general de brecha de género en el lugar nimero 80 de
142 paises,® indice que se encuentra conformado ademas
de las dos variables mencionadas, por el subindice de ac-
ceso educativo, y el de salud.

Respecto a salud que incluye la proporcion de nacimientos
por sexo y la expectativa de calidad de vida, asi como el ac-
ceso educativo en los tres niveles basicos el pais se coloca
en posiciones competitivas y cercanas a la calificacion de
equidad.”

Pero si se analizan los resultados obtenidos en la participa-
cion de la fuerza laboral, salario equitativo por un mismo
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trabajo, y el ingreso estimado entre hombres y mujeres, la
calificacion se encuentra alejada de una posible equidad.

La igualdad de salario por un trabajo igual coloca a Méxi-
co en la posicion 118 de 142 paises, con una calificacion
general de .54 de 1.00,8 situacion que contrasta con otras
naciones en vias de desarrollo e incluso con algunas nacio-
nes latinoamericanas que coinciden de manera politica y
economicamente.

La organizacion “Mi Salario” que cuenta con un mapa so-
bre la brecha salarial de género, realiza una combinacion
de datos provenientes de estadisticas de la Union Europea
en conjunto con la OCDE vy el citado reporte global de bre-
cha de género, arrojando como resultado una brecha sala-
riar ain mas marcada para México, donde las mujeres ga-
nan 30 por ciento menos que los hombres.?

Las causas que generan una brecha salarial se caracterizan
principalmente por los estereotipos y roles que se han ido
etiquetando a las mujeres por el simple hecho de ser muje-
res, generandose una discriminacion directa. 10

Tales estereotipos influyen en todos los niveles de partici-
pacion que tienen las mujeres, teniendo como una de las
consecuencias la sectorizacion laboral donde predomina el
trabajo de las mujeres, lo cual se traduce en catalogar la la-
bor por género dificultando alcanzar una paridad en los sa-
larios.

Otro elemento importante que influye en la brecha salarial,
aunque no puede ser generalizado pero si es relevante de-
bido a la situacion que predomina en nuestro pais, son las
horas que las mujeres dedican a los hijos, al hogar y en ge-
neral en actividades no remuneradas

[...] “Parte de la brecha de género en los ingresos se de-
riva de los roles duales de las mujeres, como trabajado-
ras y amas de casas. La mujer ha ganado espacios en los
mercados de trabajo, pero mantiene sus responsabilida-
des frente a los quehaceres domésticos. Esto reduce su
vinculacion al mercado laboral y su poder de negocia-
cion en el trabajo. Entonces, aliviar las responsabilida-
des domésticas femeninas o incentivar una negociacion
mas igualitaria entre hombres y mujeres al interior de
los hogares promete dar buenos resultados.” [...J11

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su considera-
cion, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Primero: Se reforma el parrafo tercero del arti-
culo 3° de la Ley Federal del Trabajo, para quedar de la si-
guiente forma:

Articulo 3o. ...

No se consideraran discriminatorias las distinciones, ex-
clusiones o preferencias que se sustenten en las calificacio-
nes particulares que exija una labor determinada, siempre
y cuando no contravengan la igualdad sustantiva.

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccion II al articulo 5;
la fraccion VI al articulo 9; la fraccion VII al articulo 17;
la fraccion XIII al articulo 34; recorriéndose aquellas frac-
ciones en su orden subsecuente; y se reforma la fraccion [V
del articulo 33, todo ello de la Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, quedando de la siguiente
manera:

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
L..

II. Brecha Salarial: Diferencia que existe entre los
salarios, prestaciones y beneficios que perciben los
trabajadores, particularmente entre hombres y mu-
jeres que realizan un mismo trabajo.

I aIX. ...

Articulo 9.- La Federacion, a través de la Secretaria que
corresponda segun la materia de que se trate, o de las ins-
tancias administrativas que se ocupen del adelanto de las
mujeres, podra suscribir convenios o acuerdos de coordi-
nacion con la coparticipacion del Instituto Nacional de las
Mujeres, a fin de:

LalV...

VI. Buscar erradicar la brecha salarial entre hom-
bres y mujeres.

Articulo 17. La Politica Nacional en Materia de Igualdad
entre mujeres y hombres deberd establecer las acciones



Aiio I, Primer Periodo, 22 de septiembre de 2015

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el dmbito,
econdmico, politico, social y cultural.

La Politica Nacional que desarrolle el Ejecutivo Federal
debera considerar los siguientes lineamientos:

LLaVL ..

VIIL. Promover la eliminacion de diferencias salaria-
les y otras condiciones laborales entre mujeres y
hombres que realizan un trabajo que se considera
igual o con el mismo valor.

VIIL a XIIL. ...

Articulo 33. Seré objetivo de la Politica Nacional el forta-
lecimiento de la igualdad en materia de:

Lalll ...

IV. Establecimiento de medidas para fortalecer el acce-
so de las mujeres al empleo sin diferencia salarial y la
aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato y
no discriminacion en las condiciones de trabajo entre
mujeres y hombres.

Articulo 34. Para los efectos de lo previsto en el articulo
anterior, las autoridades correspondientes garantizaran el
principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
en el ambito del empleo, asi como el derecho fundamental
a la no discriminacion de aquellas en las ofertas laborales,
en la formacion y promocion profesional, en las condicio-
nes de trabajo, incluidas las retributivas, y en la afiliacion
y participacion en las organizaciones sindicales, empresa-
riales o en cualquier organizacion cuyos miembros ejerzan
una profesion concreta, para lo cual desarrollaran las si-
guientes acciones:

LaXIL ..

XIII. Fomentar la paridad salarial y otras condicio-
nes laborales entre mujeres y hombres que realizan
un trabajo que se considera igual o con el mismo va-
lor.

Articulos Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el

dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas aquellas disposicio-
nes que se opongan al presente decreto.

Notas:

1 Employment: Gender wage gap, Organisation for Economic Co-ope-
ration and Development (OECD) http://stats.oecd.org/

2 Informe Mundial sobre Salarios 2014/2015 Disparidad de los Sala-
rios, Organizacion Internacional del Trabajo, grafico 37, pagina 56
www.ilo.org

3 Quinto parrafo del articulo lo. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos www.diputados.gob.mx

4 Fraccion séptima del articulo 123° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos www.diputados.gob.mx

5 Ibidem apartado b fraccion V.

6 The Global Gender Gap Report 2014, World Economic Forum, pé-
gina 266 www.weforum.org

7 En los rubros de educacion y salud México se coloca en diferentes
posiciones que pueden ser consideradas como competitivas, ya que las
calificaciones en particular se acercan al 1.00 que es considerado en el
informe mundial Brecha de Género 2014 del Foro Econdmico Mundial
como una calificacion de “Equidad”.

8 The Global Gender Gap Report 2014, World Economic Forum, pa-
gina 267 www.weforum.org

9 Con base a la encuesta realizada por la organizacion no guberna-
mental de Mi Salario (Wageindicator) colocan a México en el lugar nii-
mero 27 de 47 paises, ya que mientras un hombre en promedio gana
13,240 pesos una mujer gana 9,235 una diferencia de 4 mil pesos. Ma-
pa Mundial de la Brecha Salarial de Género, Mi Salario www.misala-
rio.org

10 Como combatir la brecha salarial entre hombres y mujeres en la
Unién Europea, Comision Europea 2014 www.europa.eu

11 Nuevo Siglo, Viejas Disparidades: Brechas de ingresos por género
y etnicidad en América Latina y el Caribe, Banco Interamericano de
Desarrollo, Resumen Ejecutivo www.iadb.org

Poder Legislativo de San Lazaro, a 10 de septiembre de 2015.— Dipu-
tados: Verénica Delgadillo Garcia, Evelyn Parra Alvarez, Alejandra
Noemi Reynoso Sanchez (rubricas).»
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Delgadillo. Ttrnese a las Comisiones
Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Igualdad de
Género, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGU-
RIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABA-
JADORES DEL ESTADO

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos, la diputada Ma-
ria Luisa Gutiérrez Santoyo, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

La diputada Maria Luisa Gutiérrez Santoyo: Gracias.
Con su venia, sefior presidente. Compafieros y comparera
diputados, en mi Grupo Parlamentario, Nueva Alianza, im-
pulsar la igualdad entre hombres y mujeres es una labor
que realizamos dia a dia. Somos la bancada de la igualdad
y esa es nuestra bandera.

En este contexto es que presento esta iniciativa que busca
eliminar la discriminacion hacia los varones que son padres
y que necesitan acceder al servicio de guarderias, varones
discriminados que trabajan y requieren cuidar a sus hijos
para poder sacarlos adelante, tal como lo hacen 4 millones
de madres jefas de familia todos los dias, hombres jefes de
familia que pareceria que no tienen derecho a hacerlo.

El nimero de padres trabajadores que tienen que asumir la
responsabilidad de cuidar a sus hijos es cada vez mayor y
diariamente se enfrentan a multiples retos como resultado
de ser responsables del cuidado de los menores.

Un padre trabajador soltero, viudo, divorciado o casado en-
frenta dificultades econdmicas, problemas logisticos, emo-
cionales y sociales del mismo modo que nosotras las muje-
res. Es por ello que debe tener el mismo derecho de contar
con el apoyo de guarderias, donde pueda dejar a sus hijos
con la plena confianza de que estan seguros. Es un tema de
igualdad de género, de no discriminacion y de derechos
fundamentales.

En ese sentido, existe en nuestras leyes una evidente dis-
criminacion hacia los hombres trabajadores que requieren
el servicio de guarderias. Si bien la Constitucion prohibe
toda clase de discriminacion y establece que el varon y la
mujer son iguales ante la ley, existen contradicciones entre
este mandato, la Ley del Seguro Social y la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

El articulo 123 de nuestra Carta Magna estipula que las
mujeres disfrutaran del servicio de guarderias infantiles,
pero dicho articulo no contempla a los hombres, es una
omision disfrazada de discriminacion.

En tanto, la Ley del Seguro Social y la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado prevé la prestacion del servicio a hombres viudos o di-
vorciados, excluyendo a una gran cantidad de varones tra-
bajadores con diferentes circunstancias, como lo es estar
casados. Aqui también hay exclusion, también es discrimi-
natoria esta ley.

Es por ello que resulta evidente la necesidad de armonizar
las leyes, a fin de evitar contradicciones que generen dis-
criminacion por razones de género, pues los progenitores
indistintamente del sexo, o la condicién que guarden de
viudos o divorciados deben tener garantizado su derecho al
servicio de guarderias.

No solo estamos hablando de padres o madres que necesi-
tan el derecho de una guarderia para poder trabajar, esta-
mos hablando de millones de niflos y nifias mexicanos que
merecen un espacio y tiempo para tener cuidados como los
recibirian en casa.

Estamos hablando de toda una generacién de mexicanos
que depende de que este derecho se ejerza con plenitud.

En este sentido y refrendando el compromiso de Nueva
Alianza con la igualdad de género, se propone agregar un
segundo pérrafo al articulo 123 de la Constitucion, donde
se consagre el derecho de las personas trabajadoras, que in-
cluye a hombres y mujeres a los servicios de guarderia. De
igual manera, propongo modificaciones a la Ley del Segu-
ro Social y a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, para especificar
que los servicios de atencion para el bienestar y desarrollo
infantil y de guarderias, se otorgard a las personas trabaja-
doras aseguradas, independientemente de su sexo y su es-
tado civil.
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Compafieros y compaiieras, son modificaciones con una
vision de igualdad entre hombres y mujeres, sustanciales
para alcanzar un México con conciencia moral, no discri-
minacion y baluarte de los derechos universales. Somos
una bancada de la igualdad y estamos honrando nuestra pa-
labra con los padres de México. Por su atencion, compafie-
ras diputadas y diputados, muchas gracias. Es cuanto, se-
flor presidente. Gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y de las Leyes del Seguro Social, y del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, a cargo de la diputada Maria Luisa Gutiérrez Santoyo,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

La suscrita, Maria Luisa Gutiérrez Santoyo, integrante del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza de la LXIII Legis-
latura del honorable Congreso de la Union, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77, 78 y demas relativos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se modifica y se crea un segundo parrafo del in-
ciso c), fraccion XI, apartado B), del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se
modifican los primeros parrafos de los articulos 201 y 205
de la Ley del Seguro Social; y se modifica el inciso d),
fraccion 11, del articulo 4, de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
al tenor del siguiente:

Exposicion de Motivos

En esta época de modernidad, cada dia se incrementan los
casos de varones trabajadores que son padres, que viven
sin esposa y que son responsables de cuidar a sus hijos me-
nores; estos padres enfrentan una problematica en la bus-
queda de opciones de empleo ante la responsabilidad del
cuidado de sus hijos.

Segun informes del Consejo Nacional de Poblacion (Cona-
po), en México es cada vez mayor el nimero de hombres
que cuidan de sus hijos o luchan por tener su custodia.!

Asi también, precisa que la cifra de padres solteros va en
aumento, a raiz de los divorcios exprés; la migracion por
motivos de trabajo, la enfermedad o la muerte de la espo-
sa, y el hecho mismo del abandono.

Esta circunstancia plantea a los varones padres de familia
una disyuntiva compleja entre su necesidad de incorporar-
se a una actividad generadora de ingreso, y la preocupacion
por que sus hijos cuenten con un cuidado adecuado, sobre
todo en edades tempranas.

Con un poco de suerte, los abuelitos o algun familiar cer-
cano son los elegidos. Sin embargo no siempre se cuenta
con un familiar para que apoye en este sentido. Esta situa-
cion lleva a muchos varones que son padres solos, a dejar
a sus hijos en condiciones precarias ante la necesidad de
salir a trabajar.

Para estos casos existen las guarderias o estancias infanti-
les, que ademas de cuidar al nifio, contribuyen en su esti-
mulacion y desarrollo a temprana edad.

La guarderia no s6lo ayuda a resolver el aspecto social de
la incorporacion a la vida laboral, sino que también es una
aportacion valiosa para garantizar que el nifio esta seguro,
con una alimentacion adecuada, estimulados de la manera
correcta segiin su edad, y favoreciendo su proceso de so-
cializacion.

En la guarderia, inicia en el nifio el aprendizaje para aten-
der sus necesidades bésicas como higiene personal, ali-
mentacion equilibrada, vestido, control de esfinteres, entre
otros. En otras palabras, lo prepara para ser independiente
en la vida escolar posterior.

De igual manera, la guarderia se concibe como un espacio
educativo destinado a favorecer el desarrollo del nifio a tra-
vés de sus interacciones con los adultos, con otros nifios, y
con las cosas; para que se fortalezcan y adquieran habili-
dades y destrezas a través del juego y experiencias educa-
tivas que lo enriquezcan fisica, emocional, social e intelec-
tualmente.

En resumen, su tarea principal es potencializar las capaci-
dades, inculcar valores y consolidar habilidades, brindando
una formacion que le permita al nifio enfrentar un mundo
cada vez mas competitivo.

El Estado, consiente de la importancia de las guarderias in-
fantiles, ha plasmado en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos el derecho a recibir el servicio de
guarderias. Pero el problema es que apoya con este benefi-
cio inicamente a las madres trabajadoras, lo cual resulta
totalmente discriminatorio para los hombres trabajadores.
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La Ley del Seguro Social, también contempla el derecho a
recibir los servicios de guarderia para las mujeres trabaja-
doras, pero para los hombres trabajadores pone una serie
de condicionantes discriminatorias, por ejemplo solo podra
disfrutar de este beneficio, el hombre trabajador que cuen-
te con el Seguro Social, pero debe ser viudo, o divorciado,
o0 aquél al que judicialmente se le hubiera confiado la cus-
todia de sus hijos.

Actualmente hay mas de 9 millones de trabajadores varo-

nes afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social

(IMSS), que actualmente estan excluidos de esta presta-
i6n.2

cion.

Por su parte, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, también propor-
ciona el beneficio de Servicios de Atencion para el Bienes-
tar y Desarrollo Infantil. Aunque esta ley no especifica que
la atencidn serd Unicamente para mujeres trabajadoras, en
la préctica este servicio no se presta para los hombres tra-
bajadores del ISSSTE.

Como hemos podido analizar, existe en nuestras leyes
una evidente discriminacion al no prestar los servicios
de guarderias para los hombres trabajadores.

La igualdad de género es un principio constitucional que
estipula que mujeres y hombres son iguales ante la ley, lo
que significa que todas las personas, sin distingo alguno
tenemos los mismos derechos y deberes frente al Estado
y la sociedad en su conjunto.

El quinto parrafo del articulo lo. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos establece que:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas”.

De igual forma, el articulo 4o. constitucional sefiala:

“El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta prote-
gerd la organizacion y el desarrollo de la familia”. “To-
da persona tiene derecho a decidir de manera libre, res-
ponsable e informada sobre el nimero y el
espaciamiento de sus hijos”. “En todas las decisiones y

actuaciones del Estado se velard y cumplird con el prin-
cipio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimen-
tacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
flo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez”.

Sabemos bien que no basta decretar la igualdad en la ley, si
en la realidad no es un hecho. Para que asi lo sea, la igual-
dad debe traducirse en las mismas oportunidades para ac-
ceder a los servicios de guarderia, por parte de las madres
trabajadoras y de los padres trabajadores.

El combate de la discriminacion se encuentra no solo en
abatir las conductas cotidianas a que estan expuestos los
ciudadanos por cualquier motivo discriminatorio, sino que
ademas, el Estado tiene el deber de crear leyes que por nin-
gun motivo permitan la discriminacion de derechos socia-
les; y de haberlas, aplicar las reformas necesarias que ha-
gan prevalecer el goce de las garantias individuales y los
derechos humanos en igualdad de condiciones.

Argumentos

Resulta evidente la necesidad de armonizar las leyes a fin
de que no haya una contradiccion entre éstas y la propia
Constitucion respecto al derecho a la igualdad en materia
de acceso a las guarderias por parte de los derechohabien-
tes del Seguro Social y del ISSSTE, sean hombres o muje-
res, por ello planteo la presente iniciativa de reforma.

Lo anterior, sin mencionar el gran beneficio que podria sig-
nificar para un padre de familia, que por alguna situacion
imprevista, requiera de forma inmediata el servicio de
guarderia para los hijos.

El primer parrafo del inciso ¢), fraccion XI, apartado B),
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estipula que las mujeres disfrutaran del
Servicio de guarderias infantiles. Mi propuesta es que se
agregue un segundo parrafo en el que quede plasmado que
las personas trabajadoras aseguradas tendrdn derechos a
los servicios de guarderias infantiles o sus similares. Con
esto permitiria incluir a los varones trabajadores a recibir
este beneficio, sin distincion alguna.

Respecto a la Ley del Seguro Social, los articulos 201 y
205, contienen condicionantes para que los hombres traba-
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jadores puedan recibir el derecho a guarderias, a la letra di-
ce que este beneficio serd para “las madres aseguradas, los
viudos, divorciados o los que judicialmente conserven la
custodia de sus hijos, mientras no contraigan nuevamente
matrimonio o se unan en concubinato”.

Para erradicar esa discriminacion, propongo modificar am-
bos articulos para que el servicio de guarderias se preste a
“las personas trabajadoras aseguradas”. De esta manera no
solo serd para mujeres, sino que ademds, quedan elimina-
das las condicionantes para los varones trabajadores.

La tltima propuesta que sugiero es modificar el inciso d,
fraccion 111, del articulo 4, de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
para especificar que los servicios de atencion para el bien-
estar y desarrollo infantil, se otorgaran a las madres y pa-
dres trabajadores, independientemente de su estado civil.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza estamos
comprometidos a legislar en materia laboral para proteger
los derechos de todos los trabajadores. Asi mismo, conti-
nuaremos luchando por un México con plena igualdad de
derechos entre las mujeres y los hombres.

Por lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I, 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica el primer parrafo y se
crea un segundo parrafo del inciso c), fraccion XI,
apartado B), del articulo 123 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; se modifican los
primeros parrafos de los articulos 201 y 205 de la Ley
del Seguro Social; y se modifica el inciso d), fraccion
I11, del articulo 4, de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Primero. Se modifica el primer parrafo y se crea un se-
gundo pérrafo del inciso c), fraccion XI, apartado B), del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 123....

LLaX...

XL ...

a)...
b)...

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizardn
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signi-
fiquen un peligro para su salud en relacion con la
gestacion; gozaran forzosamente de un mes de des-
canso antes de la fecha fijada aproximadamente pa-
ra el parto y de otros dos después del mismo, de-
biendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la
relacion de trabajo. En el periodo de lactancia ten-
dran dos descansos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas,
disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de me-
dicinas y de ayudas para la lactancia.

Todas las personas trabajadoras aseguradas ten-
dran derecho a los servicios de guarderias infan-
tiles para sus hijos.

daf)..
XIL a XIV. ...

Segundo: Se modifican los primeros parrafos de los arti-
culos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social, para quedar
de la siguiente manera:

Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el riesgo de no
poder proporcionar cuidados durante la jornada de trabajo
a sus hijos en la primera infancia, de las personas traba-
jadoras aseguradas, mediante el otorgamiento de las pres-
taciones establecidas en este capitulo.

Articulo 205. Las personas trabajadoras aseguradas,
tendran derecho a los servicios de guarderia, durante las
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horas de su jornada de trabajo, en la forma y términos es-
tablecidos en esta Ley y en el reglamento relativo.

Tercero. Se modifica el inciso d, fraccion III, del articulo
4, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 4. ....

IL ...

IIL. ...

d) Servicios de atencion para el bienestar y desarro-
llo infantil; esta prestacion se otorgara a las ma-
dres y padres trabajadores, independientemente
de su estado civil.

V...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 http://www.frecuencialaboral.com/guarderiasparapadresaprue-
ban2013.html

2 {dem

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de septiembre de 2015.— Di-
putadss: Maria Luisa Gutiérrez Santoyo, Karla Karina Osuna Ca-
rranco, Erika Lorena Arroyo Bello, Maria de los Angeles Rodriguez
Aguirre, Brenda Velazquez Valdez, Angélica Reyes Avila, Soralla Ba-
fiuelos de la Torre, Maria Eugenia Ocampo Bedolla (rabricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Gutiérrez. Thrnese a la Comision de
Puntos Constitucionales para dictamen, y a las Comi-
siones de Trabajo y Prevision Social y de Seguridad So-
cial, para opinién.

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene la palabra por cinco minutos el diputado Ricardo Ra-
mirez Nieto, del Grupo Parlamentario del PRI, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley de Amparo
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Ricardo Ramirez Nieto: Muchas gracias, se-
flor presidente. Compafieras y compaifieros diputados. His-
toricamente, el juicio de amparo se ha constituido como la
institucion juridica de control constitucional més impor-
tante dentro de nuestro sistema juridico. En la actualidad,
es el medio para cuestionar la constitucionalidad y conven-
cionalidad de la actuacion de toda la autoridad del Estado.
Es al mismo tiempo, el mecanismo mas eficaz que tienen
los gobernados para evitar o corregir los abusos o equivo-
caciones del poder piblico que lesiona o vulnera los dere-
chos fundamentales, reconocidos tanto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en los tra-
tados internacionales de los cuales el Estado mexicano es
parte.

En ese sentido, el juicio de amparo o juicio de derechos
fundamentales, tiene por objeto especifico hacer real y efi-
caz la autolimitacion del ejercicio de la autoridad por par-
te de los organos del Estado, y para ese fin es necesario
proporcionar a la legislacion que regula su tramite y reso-
lucion, asi como a los juzgadores federales en materia de
amparo, de instituciones procesales que hagan claro el pro-
cedimiento correspondiente y resuelvan problematica que
se presente, para que de esa manera se garantice su efi-
ciente y eficaz tramite y resolucion.

Con fecha 6 de junio del 2011 se publico una reforma im-
portante a la Constitucion Politica de los Estados Unidos



Aiio I, Primer Periodo, 22 de septiembre de 2015

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Mexicanos, que impacto6 directamente en la administracion
e imparticion de justicia, al reformarse los articulos 94,
103, 104, 107 y 112 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Con motivo de esa reforma, con fecha 2 de abril del aflo
2013 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica del pais.

Sin embargo, en la nueva Ley de Amparo no se incluy6 ni
se previo, en ninguno de sus titulos ni de sus capitulos lo
referente a la figura procesal de la acumulacion de juicios
de amparo o de recursos de la misma indole, ya que el le-
gislador fue omiso a ese respecto.

Omision legislativa que ha venido a acarrear una proble-
matica en los tribunales del Poder Judicial de la Federacion
al no tener un sustento legal que les permita realizar la acu-
mulacion de juicios de amparo o recursos conexos, ya que
ante la ausencia de normas que regulan esa institucion los
juicios de amparo y los recursos de la materia que lo prevé
los ha venido tramitando por separado como juicios o re-
cursos autonomos e independientes, aun cuando sean co-
nexos, con el riesgo de emitir sentencias contradictorias,
como a la fecha estd sucediendo.

Por esa razon, es urgente y necesaria la inclusion de esta
institucion juridica de la acumulacion, por formar parte del
procedimiento del juicio de amparo, con el respeto irres-
tricto a las formalidades esenciales del procedimiento, y
con el fin de garantizar una adecuada y eficaz imparticion
de justicia.

Esto porque los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos conforman el dere-
cho fundamental de acceso a una justicia efectiva.

El juicio de amparo, al igual que cualquier otro procedi-
miento, debe ser respetuoso de aquellos principios funda-
mentales, maxime que es el mecanismo idoneo para defen-
der aquellos derechos considerados como fundamentales.

La acumulacion tiene un doble fundamento, uno practico y
otro juridico. Por una parte se sustenta en el principio de
economia procesal en tanto facilita que en un juicio se re-
suelvan todos los temas relacionados con respecto a todos
los sujetos involucrados.

Por otra, tal vez la mds importante, persigue evitar la con-
currencia de fallos contradictorios. Se resuelvan cuestiones
que son propuestas de otro, originando a la posterioridad la
existencia de la cosa juzgada que incide en temas que im-
piden el analisis de otras cuestiones planteadas posterior-
mente, tornando insoluble la contienda, violentandose el
derecho fundamental de acceso a una justicia pronta, expe-
dita y completa.

Asi, resulta evidente que la nueva Ley de Amparo adolece
de una grave omision, pues no prevé la herramienta juridi-
ca para evitar los vicios que excluian la acumulacion y se
corre el riesgo de que se pronuncien —como sucede ya—
sentencias contradictorias con respecto a un mismo acto re-
clamado, criterios diversos para asuntos similares, segin
conozca uno u otro o6rgano de control constitucional y la
proliferacion de juicios de amparo promovidos por sujetos
improbos para aprovechar los beneficios temporales que
brinda la suspension.

Por ello, resulta palpable y obvia la contradiccion de la Ley
de Amparo con las disposiciones constitucionales, en tanto
que, por esa omision legislativa, por un lado se permite la
ineficacia de las sentencias de amparo cuando estas son
contradictorias y por otro, se fomenta la inseguridad juridi-
ca en tanto se impide la aplicacion de criterios similares pa-
ra asuntos similares.

Tan es necesario y urgente reformar en ese aspecto la Ley
de Amparo, que el Consejo de la Judicatura Federal ha tra-
tado de solucionar la deficiencia legislativa a través de una
figura administrativa prevista en la actual ley de la materia
denominada Concentracion de asuntos, establecido en el
articulo 13 de dicho ordenamiento legal.

Cuyo alcance fue ampliado a través del Acuerdo General
20/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, del
que se advierte que practicamente se reiteraron las disposi-
ciones de los articulos 57 y 65 de la anterior Ley de Am-
paro, mecanismo que no resulta juridicamente correcto,
pues para ello debe acudirse al Consejo de la Judicatura Fe-
deral para solicitar la concentracion.

Cuando que la herramienta juridica respectiva debe estar
prevista en la Ley de Amparo y en manos de los jueces y
magistrados para su aplicacion por ser precisamente en el
curso del procedimiento constitucional cuando se requiere
de su utilizacion; y no por autorizacion de un oérgano ad-
ministrativo, ya que ello implicaria el ejercicio de faculta-
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des jurisdiccionales dentro de un procedimiento jurisdic-
cional constitucional cuya tramitacion y aplicacion corres-
ponde a los jueces y magistrados del Poder Judicial de la
Federacion.

Razon por la cual se hace necesario la reforma y adicion
que se propone. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Ricardo Ramirez Nieto,
del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Ricardo Ramirez Nieto, diputado federal
del Partido Revolucionario Institucional en la LXIII Legis-
latura del Honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral
1,y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a la consideracion de esta honorable asamblea, la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma la denominacion del Capitulo V del Titulo Primero;
se adiciona una Seccion Tercera al Capitulo V del Titulo
Primero, recorriéndose en su orden el articulado subse-
cuente; y se deroga el segundo parrafo del articulo 13; de
la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion De Motivos

Historicamente el juicio de amparo se ha constituido como
la institucion juridica de control de constitucionalidad mas
importante dentro de nuestro sistema juridico. En la actua-
lidad, es el medio para cuestionar la constitucionalidad y
convencionalidad de la actuacion de toda autoridad del Es-
tado. Es al mismo tiempo, el mecanismo mas eficaz que
tienen los gobernados para evitar o corregir los abusos o
equivocaciones del poder publico que lesiona o vulnera los
derechos fundamentales de los mismos, reconocidos tanto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, como en los Tratados Internacionales de los que el Es-
tado Mexicano sea parte.

En ese sentido, el juicio de amparo o juicio de derechos
fundamentales, tiene por objeto especifico hacer real y efi-
caz la autolimitacion del ejercicio de la autoridad por par-
te de los organos del Estado, y para ese fin es necesario

proporcionar a la legislacion que regula su tramite y reso-
lucion, asi como a los juzgadores federales en materia de
amparo, de instituciones procesales que hagan claro el pro-
cedimiento correspondiente y resuelvan la problematica
que se presente, para que de esa manera se garantice su efi-
ciente y eficaz tramite y resolucion.

Con fecha, seis de junio de 2011 se publicé una reforma
importante a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que impacto directamente en la administracion
e imparticion de la Justicia Federal al reformarse los arti-
culos 94, 103, 104, 107 y 112 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Esa reforma concierne fundamentalmente al juicio de am-
paro, institucion protectora de los derechos fundamentales
por excelencia, el cual se vio robustecido al ampliarse la
procedencia del amparo respecto de cualquier norma gene-
ral, al preverse su procedencia por violaciones a los dere-
chos humanos plasmados en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte; con la introduccion
de figuras como el amparo adhesivo y los intereses legiti-
mos individual y colectivo; la adopcion de nuevos concep-
tos en torno a la violacion de derechos por omision de las
autoridades; la declaratoria general de inconstitucionali-
dad, cuyos alcances y condiciones se determinarian en la
ley reglamentaria; la creacion de los Plenos de Circuito; y
una nueva forma de integrar jurisprudencia por sustitucion,
entre otras.

Con motivo de esa reforma constitucional, con fecha dos
de abril de dos mil trece, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, que entrd en vigor al dia si-
guiente de su publicacion, es decir, el tres de abril de ese
mismo afio.

La Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, se integro por cinco Titulos, el Titulo Primero, de-
nominado “Reglas Generales” se integra por once capitu-
los; el Titulo Segundo denominado “De los procedimientos
de amparo” se integra por dos capitulos (Capitulo I el am-
paro indirecto; el Capitulo II el amparo directo); el Titulo
Tercero se denomina “Cumplimiento y Ejecucion” se inte-
gra por siete capitulos; el Titulo Cuarto denominado “Ju-
risprudencia y Declaracion General de Inconstitucionali-
dad, se integra por seis capitulos; y el Titulo Quinto al que
se denomind “Medidas Disciplinarias y de Apremio, Res-
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ponsabilidad, Sanciones y Delitos” se integra por tres capi-
tulos.

Sin embargo, en la nueva Ley de Amparo, no se incluy6 ni
se previo en ninguno de sus titulos ni capitulos lo referen-
te a la figura juridica procesal de la acumulacion de juicios
de amparo o de recursos de la misma indole, ya que el le-
gislador fue omiso a ese respecto.

Omision legislativa que ha venido a crear una problemati-
ca en los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion al
no tener un sustento legal que les permita realizar la acu-
mulacion de juicios de amparo o recursos conexos, ya que
ante la ausencia de normas que regulen esa institucion pro-
cesal los juicios de amparo y los recursos que la ley de la
materia prevé, los han venido tramitando por separado co-
mo juicios o recursos autonomos e independientes aun
cuando sean conexos, con el riesgo de emitir sentencias
contradictorias, muchas de las veces ante el desconoci-
miento de la existencia de otro u otros juicios tramitados
ante otros organos jurisdiccionales del Poder Judicial de la
Federacion, sobretodo que, por una parte, de conformidad
con el sistema de turno de asuntos de las Oficialias de Par-
tes Comun a los 6rganos jurisdiccionales de amparo, las
demandas de amparo y los recursos respectivos llegan a
turnarse a distintos tribunales de amparo, en razon de que
en la actualidad el referido sistema de turnos no regula lo
concerniente a asuntos relacionados, y por otra, porque aun
cuando se remitan a un mismo organo jurisdiccional, tra-
tandose del juicio de amparo indirecto, no puede sefialarse
la misma hora para la celebracion de la audiencia constitu-
cional en dos o mas juicios de amparo conexos o que ten-
gan estrecha vinculacion, porque el juzgador no puede es-
tar en dos audiencias al mismo tiempo, y tratdndose de
juicios de amparo directo conexos o vinculados, asi como
de recursos, se corre el riesgo de que se turnen a tribunales
del Poder Judicial de la Federacion distintos, o a distintos
ponentes de un mismo tribunal, con las consecuencias que
ello implica.

Por esa razon, es urgente y necesaria la inclusion de esa
institucion juridica de la acumulacion, por formar parte del
procedimiento del juicio de amparo, en respeto irrestricto a
las formalidades esenciales del procedimiento y con el fin
de garantizar una adecuada y eficaz imparticion de justicia.

Esto porque, los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos conforman el
derecho fundamental de acceso a una justicia efectiva, que

segin la Suprema Corte de Justicia de la Nacion esté inte-
grado, a su vez por tres derechos; el primero, el acceso a la
jurisdiccion, como facultad de acudir a los 6rganos juris-
diccionales para hacer prevalecer sus derechos. El segun-
do, el derecho a un debido proceso que se identifica con las
formalidades esenciales del procedimiento que permiten a
los gobernados ejercer sus defensas antes de que las auto-
ridades modifiquen su esfera juridica definitivamente, es
decir, la notificacion del inicio del procedimiento; la opor-
tunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque
la defensa; la conclusion de la secuela con una sentencia y
el acceso a los recursos para combatir las determinaciones
jurisdiccionales. El tercero, el derecho a ejecutar la senten-
cia definitiva, identificado con la eficacia juridica y practi-
ca de las resoluciones.

El juicio de amparo, al igual que cualquier otro procedi-
miento judicial, debe ser respetuoso de aquellos principios
fundamentales, maxime que es el mecanismo “had hoc”
para defender aquellos derechos fundamentales, de modo
que la Ley de Amparo, debe soportar cualquier escrutinio
de constitucionalidad u omision legislativa, pues resultaria
incongruente que la norma que rige el sistema de defensa
de la constitucion fuere inconstitucional; Sin embargo, la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, no incluyd la institucién de la acumulacion y una fi-
gura conexa conocida como asuntos relacionados que ope-
ra de manera similar para aquellos negocios que no
admiten la acumulacion pero que por los temas o la mate-
ria que abordan resulta indispensable se resuelvan en una
misma sesion.

La acumulacion tiene un doble fundamento, uno practico y
otro juridico, por una parte, se sustenta en el principio de
economia procesal, en tanto facilita que en un juicio se re-
suelvan todos los temas relacionados con respecto de todos
los sujetos involucrados; por otra ?tal vez més importante?
persigue evitar la concurrencia de fallos contradictorios o
que se resuelvan cuestiones que son presupuesto de otras,
originando a la posterioridad, la existencia de la cosa juz-
gada que incide en temas que impiden el andlisis de otras
cuestiones planteadas posteriormente, tornando insoluble
la contienda, violentandose el derecho fundamental de ac-
ceso a una justicia pronta expedita y completa.

Cabe destacar que, conforme a la Ley de Amparo abroga-
da, la acumulacion procedia en términos del articulo 57
cuando:
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L. Existian juicios de amparo indirecto promovidos por
el mismo quejoso, contra el mismo acto reclamado, con-
currieran diversas autoridades responsables y las viola-
ciones constitucionales que se propusieran fueres Igual-
mente distintas.

II. Cuando se trataba de juicios promovidos contra las
mismas autoridades, por el mismo acto reclamado pero
por diversos los quejosos.

Esto es, en el primer caso se contemplaba una acumulacion
subjetiva con respecto a lo que equivaldria a la parte de-
mandada, es decir, la autoridad responsable, ello ocurria
cuando un mismo sujeto incoaba varios juicios de garanti-
as; uno contra un acto derivado de una autoridad ordena-
dora y otro contra el mismo acto pero con respecto a la eje-
cutora o ejecutoras, o bien, cuando se proponia el amparo
contra una ley, otro para combatir el acto de aplicacion de
esa norma, y uno diverso para impugnar los actos de eje-
cucion.

El segundo supuesto se actualizaba cuando varios sujetos
en juicios diversos reclamaban un mismo acto de la misma
autoridad.

Podia también suscitarse una combinacion de los supuestos
en cita, donde varios gobernados reclamaban el mismo ac-
to y sus consecuencias de diversas autoridades.

La hipotesis prevista en el articulo 65 contemplaba supues-
tos asimilables a una acumulacion verificados en asuntos
diversos al amparo indirecto, y operaba solamente con res-
pecto a amparos directos, revisiones, revisiones fiscales,
recursos de queja o reclamaciones.

Tales figuras juridicas resultan de suma importancia y uti-
lidad, ya que evitaban, por una parte, que se dictaran reso-
luciones contradictorias; por otra, que los juicios y recursos
fueren resueltos por oOrganos jurisdiccionales diversos,
donde ademas de eventuales resoluciones contradictorias,
podia concurrir la aplicacién de criterios distintos para
asuntos similares, todo ello en detrimento de los derechos
de los gobernados y de la propia imparticion de justicia, en
razon de que excluian la posibilidad de que se promovieran
diversos juicio de amparo contra las misma autoridades y
los mismos actos reclamados en diversa partes del pais,
aprovechando la eficacia temporal de la suspension e in-
cluso alcanzando la proteccion federal cuando ésta ya les
habia sido negada (ante la omision de las responsable de

comunicar a los jueces federales de la existencia de juicios
de amparo previos).

Asi, resulta evidente que la nueva Ley de Amparo adolece
de una grave omision, pues no prevé la herramienta juridi-
ca para evitar los vicios que excluian la acumulacion y la
figura de asuntos relacionados, de modo que, ahora es fac-
tible y se corre el riesgo de que se pronuncien, sentencias
contradictorias con respecto a un mismo acto reclamado,
criterios diversos para asuntos similares, segin conozca
uno u otro érgano de control constitucional y la prolifera-
cion de juicios de amparo, promovidos por sujetos impro-
bos para aprovechar los beneficios temporales que brinda
la suspension; por ello resulta palpable y obvia la contra-
diccion de la Ley de Amparo con las disposiciones consti-
tucionales, en tanto que, por esa omision legislativa, por un
lado, se permite la ineficacia de las sentencias de amparo,
cuando estas son contradictorias y, por otro, se fomenta la
inseguridad juridica en tanto se impide la aplicacion de cri-
terios similares para asuntos similares. Ademas de que se
habilita a litigantes desleales a alcanzar fines ilicitos a tra-
vés de un procedimiento licito; es decir, se facilita la pro-
mocion de reiterados juicios de amparo, que si bien a la
postre se sobreseeran, pero permiten favorecerse de los
efectos de la suspension, lo que en realidad constituye lo
que la doctrina denomina “fraude a la ley”.

Tan es necesario y urgente reformar en ese aspecto la Ley
de Amparo que el Consejo de la Judicatura Federal ha tra-
tado de solucionar la deficiencia legislativa a través de una
figura administrativa prevista en la actual Ley de la mate-
ria denominada concentracion de asuntos, establecido en el
articulo 13 de dicho ordenamiento legal, cuyo alcance fue
ampliado a través del Acuerdo General 20/2013 del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, del que se advierte
que practicamente se reiteraron las disposiciones de los ar-
ticulos 57 y 65 de la anterior Ley de Amparo; mecanismo
que no resulta juridicamente correcto, pues para ello debe
acudirse al Consejo de la Judicatura Federal para solicitar
la concentracion, cuando que la herramienta juridica res-
pectiva debe estar prevista en la Ley de Amparo y en ma-
nos de los jueces y magistrados para su aplicacion, por ser
precisamente en el curso del procedimiento constitucional
cuando se requiere de su utilizacion; y no por autorizacion
de un o6rgano administrativo, ya que ello implicaria el
ejercicio de facultades jurisdiccionales dentro de un pro-
cedimiento jurisdiccional constitucional cuya tramitacion
y aplicacion corresponde a los jueces y magistrados res-
pectivos.
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En razon de lo expuesto y fundado, me permito someter a
consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se reforma la denominacion del Capitulo
V del Titulo Primero; se adiciona una Seccion Tercera al

Capitulo V del Titulo Primero, recorriéndose en su orden el
articulado subsecuente; y se deroga el segundo pérrafo del
articulo 13; todos de la Ley de Amparo, de la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para

quedar como sigue:

Texto Vigente

Texto Propuesto

CAPITULO V
Competencia

Seccién Primera
Reglas de Competencia

Articulo 33 al 40....

Seccién Segunda
Conflictos Competenciales

Articulo 41 al 50...

No tiene Correlativo

CAPITULO V
De la Competencia y de la Acumulacion

Seccién Primera
Reglas de Competencia

Articulo 33 al 40....

Seccion Segunda
Conflictos Competenciales

Articulo 41 al 50...

Seccion Tercera
Reglas de la acumulacién

Articulo 51.- En los juicios de amparo que se
encuentren en tramitacion ante los jueces de
Distrito, o en su caso, ante los Tribunales
Unitarios de Circuito, podra decretarse la
acumulacion a instancia de parte o de oficio
en los casos siguientes:

I.-Cuando se trate de juicios promovidos por
el mismo quejoso, por el mismo acto
reclamado aunque las violaciones
constitucionales sean distintas, siendo
diversas las autoridades responsables.

II.- Cuando se trate de juicios promovidos
contra las mismas autoridades, por el mismo
acto reclamado siendo diversos los quejosos,
ya sea que éstos hayan intervenido en el
negocio o controversia que motivé el amparo,
0 que sean extraiios a los mismos.

Articulo 52.- Para conocer de la acumulacién,
asi como de los juicios acumulados, es
competente el juez de Distrito, o en su caso,
el Magistrado del Tribunal Unitario de Circuito
que hubiere prevenido, y el juicio mas
reciente se acumulara al mas antiguo.

Cualquier caso de duda o contienda sobre lo
establecido en el parrafo anterior se decidira
por el Tribunal Colegiado de Circuito dentro
de cuya jurisdiccion resida el juez de Distrito,
o en su caso, el Magistrado del Tribunal
Unitario de Circuito que previno.

Articulo 53.- Si en un mismo juzgado de
Distrito o Tribunal Unitario de Circuito se
siguen los juicios cuya acumulaciéon se pide,
el juez de Distrito, o en su caso, el Magistrado
del Tribunal Unitario de Circuito, dispondra
que se haga relacion de ellos en una
audiencia en la que se oiran los alegatos que
produjeren las partes y se dictara la
resolucién que proceda, contra la cual no se
admitira recurso alguno.
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Articulo 54.- Si los juicios se siguen en
juzgados de Distrito o en su caso, ante
Tribunales Unitarios de Circuito, diferentes,
promovida la acumulacién ante uno de ellos,
respectivamente, se citara a una audiencia en
la que se oiran los alegatos que produjeren
las partes y se dictara la resolucion que
corresponda.

Si el juez o magistrado estima procedente la
acumulacién, reclamara los autos por medio
de oficio, con insercion de las constancias
que sean bastantes para dar a conocer la
causa de la resolucion.

El juez, o en su caso, el Magistrado, a quien
se dirija el oficio lo hara conocer a las partes
que ante él litiguen, para que expongan lo
que a su derecho convenga en una audiencia
No tiene Correlativo en la que aquél resolvera sobre Ila
procedencia o improcedencia de la
acumulacién.

Articulo 55.- Si se estima procedente la
acumulacién, se remitiran los autos al juez, o
en su caso, al magistrado requirente con
emplazamiento de las partes.

Si se estima que no procede la acumulacién,
se comunicara sin demora al juez, o en su
caso, al magistrado requirente, y remitiran
los autos de sus respectivos juicios, al
Tribunal Colegiado de Circuito, dentro de
cuya jurisdiccion resida el juez de Distrito o
Magistrado del Tribunal Unitario de Circuito
que previno.

Recibidos los autos, con el pedimento del
Ministerio Publico Federal y los alegatos
escritos que puedan presentar las partes,
resolvera el Tribunal Colegiado de Circuito
dentro del término de ocho dias, si procede o
no la acumulaciéon y, ademas, qué juez, o en
su caso, qué magistrado debe conocer de los
amparos acumulados.

Cuando la acumulaciéon de juicios que se
siguen en diferentes juzgados de Distrito o
Tribunales Unitarios de Circuito haya sido
promovida por alguna de las partes y resulte
improcedente, se impondra a ésta una multa
de treinta a ciento ochenta dias de salario.

Articulo 56.- Desde que se pida Ila
acumulacion hasta que se resuelva, se
suspendera todo procedimiento en los juicios
de que se trate, hecha excepcion de los
incidentes de suspension.

Articulo57.- Resuelta la acumulacion, los
amparos acumulados deberan decidirse en
una sola audiencia teniéndose en cuenta
todas las constancias de aquéllos.

Los autos dictados en los incidentes de
suspension relativos a los juicios acumulados
se mantendran en vigor hasta que se
resuelva lo principal en definitiva, salvo el
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caso de que hubieren de reformarse por
No tiene Correlativo causa superveniente.

Articulo 58.- Por regla general no son
acumulables los juicios de amparo que se
tramiten ante un tribunal Colegiado de
Circuito o ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ya sea en revision o como
amparos directos, ni los recursos que la Ley
de Amparo establece; pero cuando alguna de
las Salas o el Tribunal mencionado
encuentren que un amparo © recurso que
hayan de resolver tiene con otro o con otros
de la jurisdiccion de la propia Sala o del
mismo Tribunal, una conexion tal que haga
necesario o conveniente que todos ellos se
vean simultaneamente o deban ser
acumulados, a mocion de alguno de los
Ministros que la integran o de alguno de los
Magistrados del Tribunal Colegiado de
Circuito respectivo, podra ordenarse, asi por
auto de presidencia, debiendo notificarse la
determinacion respectiva a las partes para su
conocimiento, pudiendo acordar también que
sea un Ministro o Magistrado, segin se trate,
quien dé cuenta con ellos.

Ademas de lo dispuesto en el parrafo
anterior, los amparos en revision por
inconstitucionalidad de una ley o de un
reglamento, podran acumularse para el
efecto de su resolucion en una sola sentencia,
cuando a juicio del tribunal haya similitud en
los agravios expresados contra los fallos de
los jueces de Distrito o de los Tribunales
Unitarios de Circuito.

No tiene Correlativo
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CAPITULO II
Capacidad y Personeria

Articulo 13. Cuando la demanda se promueva
por dos o mas quejosos con un interés comun,
deberan designar entre ellos un representante,
en su defecto, lo hard el érgano jurisdiccional
en su primer auto sin perjuicio de que la parte
respectiva lo substituya por otro. Los terceros
interesados podran también
representante comun.

Cuando dos o méds quejosos reclamen vy
aduzcan sobre un mismo acto u omision ser
titulares de un interés legitimo, o bien en ese
mismo caracter reclamen actos u omisiones
distintos pero con perjuicios analogos,
provenientes de la misma autoridad, y se
tramiten en drganos jurisdiccionales distintos,
cualquiera de las partes podrd solicitar al
Consejo de la Judicatura Federal que determine
la concentracion de todos los procedimientos
ante un mismo érgano del Poder Judicial de la
Federacion, segun corresponda. Recibida la
solicitud, el Consejo de la Judicatura Federal, en
atencion al interés social y al orden publico,
resolverd lo conducente vy dictard las
providencias que resulten necesarias.

nombrar

CAPITULO IT
Capacidad y Personeria

Articulo 13. Cuando la demanda se promueva
por dos © mas quejosos con un interés
comun, deberan designar entre ellos un
representante, en su defecto, lo hara el
organo jurisdiccional en su primer auto sin
perjuicio de que la parte respectiva lo
substituya por otro. Los terceros interesados

podran también nombrar representante
comun.
Se Deroga...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que contravengan
al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, México, Distrito Fede-
ral, a quince de septiembre de dos mil quince.— Diputado Ricardo
Ramirez Nieto (rabrica).»

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Ramirez. Turnese a la Comision de
Justicia, para dictamen.

Saludamos la presencia de amigas y amigos de la Facultad
de Derecho, de la Universidad Auténoma de Querétaro,
Campus San Juan del Rio, invitados por la diputada Maria
Garcia Pérez. Bienvenidas, bienvenidos.
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