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Desde su curul, la diputada Mirza Flores Gómez, de MC, para denunciar al 
gobernador del estado de Nuevo León, por hechos en contra de la diputada 
Leticia Benvenutti. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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De la Junta de Coordinación Política, por el que informa la designación de 
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, como consejeros
propietarios y suplentes del Poder Legislativo. De enterado, comuníquese. . . . 

De la Secretaría de Gobernación, con el que remite el informe final de las 
evaluaciones externas de los programas presupuestarios a cargo de la Procuraduría
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Federal del Consumidor. Se remite a las Comisiones de Economía y de 
Presupuesto y Cuenta Pública, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Secretaría de Gobernación, dos con los que remite contestación a punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados para conmemorar el Día Mundial
sin Automóvil, el 22 de septiembre del presente año. Se turna a la Junta de 
Coordinación Política, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, se recibió la proposición con punto de acuerdo, que
exhorta a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de 
Diputados a considerar y destinar recursos para la rehabilitación del hospital 
general de Guadalupe, Zacatecas, suscrita por el senador David Monreal Ávila,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. Se remite a la Comisión de
Presupuesto y Cuenta Pública, para su atención. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, se recibió la proposición con punto de acuerdo, que
exhorta a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de 
Diputados a que, durante el proceso de análisis, discusión y aprobación del 
Presupuesto de Egresos de la Federación para 2016, se destinen mayores recursos
federales al hospital regional de alta especialidad de la península de Yucatán,
suscrita por el senador Daniel Gabriel Ávila Ruiz, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta 
Pública, para su atención. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, se recibió la proposición con punto de acuerdo, que
exhorta a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de Dipu-
tados a que, en el proceso de análisis, discusión y aprobación del Presupuesto de
Egresos de la Federación para 2016, realice un recorte de al menos el 50 por
ciento al presupuesto asignado al Congreso de la Unión, suscrita por los 
senadores Francisco Búrquez Valenzuela, Víctor Hermosillo y Celada, Ernesto
Ruffo Appel, Daniel Ávila Ruiz, Juan Alejandro Fernández Sánchez Navarro,
Octavio Pedroza Gaitán, Salvador López Brito, Marcela Torres Peimbert, Juan
Carlos Romero Hicks y Maki Ortiz Domínguez, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta 
Pública, para su atención. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, se recibió la proposición con punto de acuerdo, que
exhorta a la Cámara de Diputados a destinar recursos para infraestructura 
deportiva municipal, en el Presupuesto de Egresos de la Federación 2016, 
suscrita por el senador Daniel Gabriel Ávila Ruiz, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta 
Pública, para su atención. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, se recibió la proposición con punto de acuerdo, que
exhorta a la Cámara de Diputados a que, en el Presupuesto de Egresos de la 
Federación 2016, se contemplen los recursos relativos a diversas prestaciones de
pensionados y jubilados, suscrita por el senador Fernando Enrique Mayans 
Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática. Se
remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, para su atención. . . . . 
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De la Cámara de Senadores, se recibió la proposición con punto de acuerdo, que
exhorta a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de 
Diputados a realizar los ajustes necesarios a fin de incrementar el presupuesto al
Instituto Nacional de Cancerología, suscrita por el senador Francisco Salvador
López Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. Se remite a
la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, para su atención. . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, se recibió la proposición con punto de acuerdo, que
exhorta a la Cámara de Diputados a fortalecer el programa de derecho a la 
alimentación, el cual se contiene y detalla en el Programa Especial Concurrente
del Sector Rural, suscrita por el senador Fidel Demédecis Hidalgo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática. Se remite a la 
Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, para su atención. . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, se recibió la proposición con punto de acuerdo, que
exhorta a la Cámara de Diputados a analizar detalladamente en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federación para 2016, las disminuciones presu-
puestarias a las empresas productivas del Estado y a que, en su caso, revierta 
tales disminuciones, si de acuerdo al resultado de su análisis, afectan los 
programas de inversión y de implantación de esta reforma para el desarrollo 
económico de nuestro país, suscrita por el senador Jorge Luis Lavalle Maury, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. Se remite a la Comisión de
Presupuesto y Cuenta Pública, para su atención. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, se recibió la proposición con punto de acuerdo, que
exhorta a la Cámara de Diputados a que, en la aprobación del Presupuesto de
Egresos de la Federación 2016, se fortalezcan los rubros destinados al gasto 
social y educativo, suscrita por los senadores Raúl Morón Orozco, Dolores 
Padierna Luna, Luz María Beristáin Navarrete, Iris Mendoza Mendoza, Sofío
Ramírez Hernández y Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. Se remite a la Comisión de Presupuesto y 
Cuenta Pública, para su atención. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, se recibió la proposición con punto de acuerdo, 
que exhorta a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Pública y de Hacienda y
Crédito Público de la Cámara de Diputados a garantizar en el próximo Presu-
puesto de Egresos de la Federación la inversión suficiente para la construcción
e implementación de un “sincrotrón” en nuestro país, suscrita por los senadores
Luz María Beristáin Navarrete, Alejandro Tello Cristerna, Silvia Guadalupe
Garza Galván y Armando Ríos Piter. Se remite a la Comisión de Presupuesto y
Cuenta Pública, para su atención. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, se recibió la proposición con punto de acuerdo, que
exhorta a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de 
Diputados a destinar los recursos necesarios para el Proyecto Integral de Mejo-
ramiento de la Imagen Urbana, del municipio de Valle de Juárez, Jalisco, en el
marco de la aprobación del Presupuesto de Egresos de la Federación para 2016,
suscrita por el senador José María Martínez Martínez, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta
Pública, para su atención. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

41

44

48

50

56

57



Año I, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2015 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados4

De la Cámara de Senadores, se recibió la proposición con punto de acuerdo, 
para exhortar a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de
Diputados a destinar recursos suficientes para el desarrollo de diversos proyectos
y sus obras complementarias del municipio de Ayutla, Jalisco, en el marco de la
aprobación del Presupuesto de Egresos de la Federación para 2016, suscrita por
el senador José María Martínez Martínez, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, 
para su atención. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, se recibió la proposición con punto de acuerdo,
para exhortar a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de
Diputados a destinar recursos suficientes para el desarrollo de diversos proyectos
en materia de infraestructura carretera de Villa Purificación, Jalisco en el marco
de la aprobación del Presupuesto de Egresos de la Federación para 2016, 
suscrita por el senador José María Martínez Martínez, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta
Pública, para su atención. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, se recibió la proposición con punto de acuerdo, 
para exhortar a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de
Diputados a destinar recursos suficientes para diversos proyectos en materia de
infraestructura del municipio de Chimaltitán, Jalisco, en el marco de la aprobación
del Presupuesto de Egresos de la Federación para 2016, suscrita por el senador 
José María Martínez Martínez, del Grupo Parlamentario del Partido Acción 
Nacional. Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, para su
atención. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, se recibió la proposición con punto de acuerdo, 
para exhortar a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de
Diputados a destinar recursos suficientes para el desarrollo de diversos proyectos
y sus obras complementarias del municipio de Colotlán, Jalisco, en el marco de
la aprobación del Presupuesto de Egresos de la Federación para 2016, suscrita
por el senador José María Martínez Martínez, del Grupo Parlamentario del 
Partido Acción Nacional. Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta 
Pública, para su atención. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, se recibió la proposición con punto de acuerdo, 
para exhortar a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de
Diputados a destinar recursos suficientes para el desarrollo de diversos proyectos
en materia de infraestructura de El Arenal, Jalisco, en el marco de la aprobación
del Presupuesto de Egresos de la Federación para 2016, suscrita por el senador
José María Martínez Martínez, del Grupo Parlamentario del Partido Acción 
Nacional. Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, para su
atención. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, se recibió la proposición con punto de acuerdo, 
para exhortar a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de
Diputados a destinar recursos suficientes para el desarrollo de diversos proyectos
en materia de infraestructura en San Juan de los Lagos, Jalisco, en el marco de
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la aprobación del Presupuesto de Egresos de la Federación para 2016, suscrita
por el senador José María Martínez Martínez, del Grupo Parlamentario del 
Partido Acción Nacional. Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta 
Pública, para su atención. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, se recibió la proposición con punto de acuerdo, 
para exhortar a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de
Diputados a destinar recursos suficientes en materia de infraestructura en el 
municipio de Cuautla, Jalisco, en el marco de la aprobación del Presupuesto de
Egresos de la Federación para 2016, suscrita por el senador José María Martínez
Martínez, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. Se remite a la
Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, para su atención. . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, se recibió la proposición con punto de acuerdo, 
para exhortar a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de
Diputados a destinar recursos suficientes para el desarrollo de diversos proyectos
y sus obras complementarias del municipio de Acatic, Jalisco, en el marco de la
aprobación del Presupuesto de Egresos de la Federación para 2016, suscrita por
el senador José María Martínez Martínez, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, 
para su atención. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, se recibió la proposición con punto de acuerdo, 
para exhortar a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de
Diputados a destinar recursos suficientes para el desarrollo de diversos proyectos
en materia de infraestructura hidráulica del municipio de Tenamaxtlan, Jalisco,
en el marco de la aprobación del Presupuesto de Egresos de la Federación para
2016, suscrita por el senador José María Martínez Martínez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. Se remite a la Comisión de Presupuesto
y Cuenta Pública, para su atención. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, con el que devuelve expediente que contiene 
proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a los 
artículos 4o. y 12 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequeña y Mediana Empresa, para los efectos de la fracción D del artículo 72
constitucional. Se turna a la Comisión de Competitividad, para dictamen. . . . . 

De la Cámara de Senadores, con el que devuelve expediente que contiene 
proyecto de decreto por el que se reforma el tercer párrafo del artículo 53 de la
Ley Federal sobre Metrología y Normalización, para los efectos de la fracción
D del artículo 72 constitucional. Se remite a la Comisión de Economía, para dic-
tamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, con el que devuelve expediente que contiene 
proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 456 de la Ley General de
Salud, para los efectos de la fracción D del artículo 72 constitucional. Se turna
a la Comisión de Salud, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, con el que devuelve expediente que contiene 
proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 139 del Código Penal 
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Federal, para los efectos de la fracción D del artículo 72 Constitucional. Se 
remite a la Comisión de Justicia, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, con el que devuelve expediente que contiene 
proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 191 de la Ley de la 
Propiedad Industrial, para los efectos de la fracción D del artículo 72 constitu-
cional. Se turna a la Comisión de Economía, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, con el que devuelve expediente que contiene 
proyecto de decreto por el que se reforma el inciso 19) de la fracción I del 
artículo 194 del Código Federal de Procedimientos Penales, para los efectos de
la fracción D del artículo 72 constitucional. Se remite a la Comisión de Justicia,
para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, con el que devuelve expediente que contiene 
proyecto de decreto por el que se adiciona un cuarto párrafo al artículo 705 del
Código Civil Federal, para los efectos de la fracción D del artículo 72 constitu-
cional. Se turna a la Comisión de Justicia, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, con el que devuelve expediente que contiene 
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeña y 
Mediana Empresa, para los efectos de la fracción D del artículo 72 constitucional.
Se remite a la Comisión de Economía, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, con el que devuelve expediente que contiene 
proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de
la Ley General de Sociedades Mercantiles, para los efectos de la fracción D del
artículo 72 constitucional. Se turna a la Comisión de Economía, para dictamen. 

De la Cámara de Senadores, por el que comunica que aprobó dictamen por el
que expresa su conformidad con el acuerdo de la Cámara de Diputados que 
desecha la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman los artículos
25, 26, 27, 28 y 31 de la Ley Agraria. De enterado, archívese el expediente 
como asunto totalmente concluido. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Cámara de Senadores, por el que comunica que aprobó dictamen por el
que expresa su conformidad con el acuerdo de la Cámara de Diputados que 
desecha la minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 181
de la Ley Agraria. De enterado, queda concluido el proceso legislativo. . . . . . 

De la Cámara de Senadores, por el que comunica que aprobó dictamen por el
que expresa su conformidad con el acuerdo de la Cámara de Diputados que 
desecha la minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 148
y se adiciona el artículo 148 Bis y una Fracción VI al artículo 155 de la 
Ley Agraria. De enterado, archívese el expediente como asunto totalmente 
concluido. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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INICIATIVA DE LOS CONGRESOS

LEY GENERAL DE POBLACIÓN

Del Congreso del estado de Chihuahua, se recibió la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un tercer párrafo al artículo 101 de la Ley 
General de Población. Se remite a la Comisión de Población, para dictamen. . 

INICIATIVAS DE SENADORES

LEY ADUANERA

De los senadores Juan Alejandro Fernández Sánchez-Navarro, Juan Carlos 
Romero Hicks, José María Martínez Martínez, Ernesto Javier Cordero Arroyo,
Maki Esther Ortiz Domínguez, Daniel Gabriel Ávila Ruiz, Héctor Larios 
Córdova y Fernando Torres Graciano, del Grupo Parlamentario del Partido 
Acción Nacional, se recibió la iniciativa con proyecto de decreto por el que se 
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Aduanera, en materia de
prevención de lavado de dinero. Se remite a la Comisión de Hacienda y Crédito
Público, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Del senador Héctor Yunes Landa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, se recibió la iniciativa con proyecto de decreto que 
adiciona un párrafo tercero al artículo 186 de la Ley del Impuesto Sobre la 
Renta. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público, para dictamen. . 

ACUERDOS DE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO

De la Junta de Coordinación Política, relativo a la comparecencia del Secretario
de Hacienda y Crédito Público para el análisis del III Informe de Gobierno en
materia económica y a fin de que dé cuenta de las iniciativas del paquete 
económico para el ejercicio fiscal de 2016. Aprobado, comuníquese. . . . . . . . 

INICIATIVAS 

LEY DEL SEGURO SOCIAL

La diputada María del Rocío Rebollo Mendoza, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presenta la iniciativa con proyecto de 
decreto que reforma los artículos 126 y 130 de la Ley del Seguro Social. Se 
remite a la Comisión de Seguridad Social, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL
AMBIENTE

La diputada Jisela Paes Martínez, a nombre propio y de diversos diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presenta la iniciativa con
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proyecto de decreto que reforma el artículo 46 de la Ley General del Equilibrio
Ecológico y la Protección al Ambiente. Se turna a la Comisión de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXPIDE LA LEY DE FOMENTO A LA INTEGRACIÓN DE INSUMOS 
NACIONALES PARA OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PÚBLICA NO
ENERGÉTICA

El diputado Waldo Fernández González, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que
expide la Ley de Fomento a la Integración de Insumos Nacionales para Obras de
Infraestructura Pública no Energética. Se remite a la Comisión de Economía, para
dictamen y a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, para opinión. . . . . 

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PÚBLICO

El diputado Omar Noé Bernardino Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, 
Arrendamientos y Servicios del Sector Público. Se turna a la Comisión de Trans-
parencia y Anticorrupción, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

El diputado Ángel Antonio Hernández de la Piedra, del Grupo Parlamentario de
Morena, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un artículo
35 Bis a la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
Se remite a la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias,
para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, LEY GENERAL DE 
VIDA SILVESTRE, LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA Y LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS

El diputado Jorge Álvarez Maynez, a nombre propio y de diversos diputados 
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenta la 
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, de la Ley General de Vida Silvestre,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la Ley de
Organizaciones Ganaderas. Se turna a las Comisiones Unidas de Ganadería y de
Presupuesto y Cuenta Pública, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CÓDIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

La diputada Soralla Bañuelos de la Torre, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y
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deroga diversas disposiciones del Código Nacional de Procedimientos Penales.
Se remite a la Comisión de Justicia, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El diputado Manuel Jesús Clouthier Carrillo, presenta la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el artículo 385 de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. Se turna a la Comisión de Gobernación, para dictamen. 

LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y REGLAMENTO DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS

La diputada María Bárbara Botello Santibáñez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presenta la iniciativa con proyecto de 
decreto que reforma los artículos 45 de la Ley Orgánica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, 146 y 196 del Reglamento de la Cámara de
Diputados. Se remite a la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas 
Parlamentarias, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

VOLUMEN II

LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

El diputado Marco Antonio Gama Basarte, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley 
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Se turna a las
Comisiones Unidas de Trabajo y Previsión Social y de Igualdad de Género, 
para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y DEL REGLAMENTO DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS

El diputado Julio Saldaña Morán, del Grupo Parlamentario del Partido de la 
Revolución Democrática, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que 
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgánica del Congreso 
General de los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento de la Cámara de
Diputados. Se remite a la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas 
Parlamentarias, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

INSCRIBA, EN EL MURO DE HONOR DEL RECINTO LEGISLATIVO DE
SAN LÁZARO, LA FRASE “A LOS MÁRTIRES DEL MOVIMIENTO ESTU-
DIANTIL DE 1968”

El diputado Jesús Emiliano Álvarez López, del Grupo Parlamentario de Morena,
presenta la iniciativa con proyecto de decreto, para que se inscriba, en el muro
de honor del Recinto Legislativo de San Lázaro, la frase “A los Mártires del 
Movimiento Estudiantil de 1968”. Se turna a la Comisión de Régimen, Regla-
mentos y Prácticas Parlamentarias, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA, LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTO-
RALES, LEY GENERAL DE PARTIDOS POLÍTICOS Y DEL CÓDIGO 
PENAL FEDERAL

La diputada María Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de 
Movimiento Ciudadano, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que 
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
de la Ley General de Partidos Políticos y del Código Penal Federal. Se remite a
las Comisiones Unidas de Igualdad de Género y de Gobernación, para dictamen. 

LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUC-
TIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMÍA NACIONAL

La diputada Angélica Reyes Ávila, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 8o. de la
Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la 
Competitividad de la Economía Nacional. Se turna a las Comisiones Unidas de
Competitividad y de Economía, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE COORDINACIÓN FISCAL

El diputado Miguel Ángel Sulub Caamal, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el artículo 2o. de la Ley de Coordinación Fiscal. Se remite a la 
Comisión de Hacienda y Crédito Público, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXPIDE LA LEY GENERAL DE LA BECA SALARIO

La diputada Lucia Virginia Meza Guzmán, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática, presenta la iniciativa con proyecto de decreto
que expide la Ley General de la Beca Salario. Se turna a la Comisión de 
Educación Pública y Servicios Educativos, para dictamen y a la Comisión de
Presupuesto y Cuenta Pública, para opinión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR EL
DELITO DESAPARICIÓN FORZADA DE PERSONAS

El diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario de Morena, presenta
la iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley para Prevenir, Investigar
y Sancionar el Delito Desaparición Forzada de Personas. Se remite a la 
Comisión de Justicia, para dictamen y a la Comisión de Presupuesto y Cuenta
Pública, para opinión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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LEY GENERAL DE TURISMO

El diputado Luis Ernesto Munguía González, a nombre propio y de los 
diputados Moisés Guerra Mota y Jorge Álvarez Maynez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que 
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Turismo. Se 
turna a la Comisión de Turismo, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE COORDINACIÓN FISCAL

La diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el artículo 33 de la Ley de Coordinación Fiscal. Se remite a la 
Comisión de Hacienda y Crédito Público, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . 

PROPOSICIONES

DENUNCIAS PENALES INTERPUESTAS POR LA ASF EN CONTRA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA

El diputado Luis Fernando Antero Valle, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional, presenta la proposición con punto de acuerdo, relativo a las
denuncias penales interpuestas por la ASF en contra del Gobierno del estado de
Colima. Se turna a la Comisión de Transparencia y Anticorrupción, para dictamen.

Desde su curul, interviene:

El diputado Jorge Carlos Ramírez Marín, del PRI, para referirse a los dichos del
diputado Antero Valle, proponente del punto de acuerdo. . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Vidal Llerenas Morales, de Morena, para hacer una propuesta de
adición a la proposición de punto de acuerdo presentada por el diputado Antero
Valle. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Enrique Rojas Orozco, del PRI, para referirse a los dichos del 
diputado Antero Valle, proponente del punto de acuerdo. . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada María Luisa Beltrán Reyes, del PRD, para hacer una propuesta de
adición a la proposición con punto de acuerdo presentada por el diputado 
Antero Valle. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

RECESO

El diputado José de Jesús Zambrano Grijalva, presidente de la Mesa Directiva 
declara un receso hasta las 17:00 horas. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Receso . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado José de Jesús Zambrano Grijalva, presidente de la Mesa Directiva,
a las 17:39 horas del miércoles 30 de septiembre de 2015 reanuda la sesión. . . 
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COMUNICACIONES OFICIALES

Del diputado Víctor Manuel Giorgana Jiménez, por el que se comunica que 
deja de pertenecer al Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de 
México. De enterado, comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Del diputado César Octavio Camacho Quiroz, Coordinador del Grupo Parla-
mentario del PRI, por el que comunica la integración del diputado Víctor 
Manuel Giorgana Jiménez a ese grupo parlamentario. De enterado, comuníquese. 

INICIATIVA DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL

EXPIDE LA LEY FEDERAL DE ZONAS ECONÓMICAS ESPECIALES Y
LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

De la Secretaría de Gobernación, por la que remite la iniciativa con proyecto de
decreto del titular del Poder Ejecutivo federal, por el que se expide la Ley 
Federal de Zonas Económicas Especiales, y se adiciona un párrafo quinto al 
artículo 9o. de la Ley General de Bienes Nacionales. Se remite a la Comisión de
Economía, para dictamen y a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, 
para opinión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ACUERDO DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

De la Junta de Coordinación Política, por el que se constituyen cincuenta y seis
comisiones ordinarias de la LXIII Legislatura de la Honorable Cámara de 
Diputados del Congreso de la Unión. Aprobado, comuníquese. . . . . . . . . . . . . 

DECLARATORIA DE VENCIMIENTO DEL PLAZO QUE ESTABLECE LA
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El diputado José de Jesús Zambrano Grijalva, presidente de la Mesa Directiva
informa que el día de hoy venció el plazo determinado en el primer párrafo del
artículo 63 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
relativo a las inasistencias de los diputados. A partir de esta fecha la Mesa 
Directiva dará cumplimiento a lo que dispone el artículo 63 constitucional. . . 

INICIATIVAS Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

El presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva informa que, en términos
de lo dispuesto por los artículos 100 y 102 del Reglamento de la Cámara de 
Diputados, las proposiciones y las iniciativas que no se presentaron en tribuna
serán turnadas a las comisiones que correspondan, publicándose el turno en la
Gaceta Parlamentaria. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CLAUSURA Y CITA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

RESUMEN DE TRABAJOS. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESIÓN. 
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LISTA DE ASISTENCIA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS, CORRESPON-
DIENTE A LA PRESENTE SESIÓN . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

APENDICE 

Comunicación de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados, por la que informa el turno que le corresponde a la iniciativa con proyec-
to de decreto y a las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el orden
del día del martes 29 de septiembre de 2015, de conformidad con los artículos
100, numeral 1, y 102, numeral 3, del Reglamento de la Cámara de Diputados
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Presidencia del diputado 
José de Jesús Zambrano Grijalva

ASISTENCIA

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Pido a la Secretaría haga del conocimiento de esta Presi-
dencia, el resultado del cómputo de asistencia de diputadas
y diputados.

La Secretaria diputada Verónica Delgadillo García: Co-
mo lo indica, señor presidente. Se informa a la Presidencia
que existen registrados previamente 446 diputadas y dipu-
tados, por lo tanto hay quórum.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva
(a las 11:34 horas): Se abre la sesión.

ORDEN DEL DÍA

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Consulte la Secretaría a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra del orden del día.

La Secretaria diputada Verónica Delgadillo García: Por
instrucciones de la Presidencia, en votación económica se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura del orden
del día. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Se-
ñor presidente, mayoría por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del primr año de
ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del día 

Martes 29 de septiembre de 2015

Lectura del acta de la sesión anterior.

Comunicaciones oficiales

De la Junta de Coordinación Política.

De la Junta de Coordinación Política, por el que informa la
designación de diputados integrantes del Grupo Parlamen-

tario de Morena, como Consejeros Propietario y Suplentes
del Poder Legislativo ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral

De la Secretaría de Gobernación

Con el que remite el informe final de las evaluaciones ex-
ternas de los programas presupuestarios a cargo de la Pro-
curaduría Federal del Consumidor.

Dos con los que remite contestaciones a punto de acuerdo
aprobado por la Cámara de Diputados para conmemorar el
Día Mundial sin Automóvil, el 22 de septiembre del pre-
sente año.

De la Cámara de Senadores

Con los que remite veinte proposiciones con puntos de
acuerdo por las que solicita a la Cámara de Diputados para
que, en el proceso de análisis, discusión, y aprobación del
Presupuesto de Egresos de la Federación para 2016, consi-
dere y destine recursos para varios rubros, suscritas por se-
nadores de diversos grupos parlamentarios. 

Con el que devuelve expediente que contiene proyecto de
decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a los
artículos 4 y 12 de la Ley para el Desarrollo de la Compe-
titividad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa, para
los efectos de la fracción D del artículo 72 Constitucional. 

Con el que devuelve expediente que contiene proyecto de
decreto por el que se reforma el tercer párrafo del artículo
53 de la Ley Federal Sobre Metrología y Normalización,
para los efectos de la fracción D del artículo 72 Constitu-
cional. 

Con el que devuelve expediente que contiene proyecto de
decreto por el que se reforma el artículo 456 de la Ley Ge-
neral de Salud, para los efectos de la fracción D del artícu-
lo 72 Constitucional. 

Con el que devuelve expediente que contiene proyecto de
decreto por el que se reforma el artículo 139 del Código
Penal Federal, para los efectos de la fracción D del artícu-
lo 72 Constitucional.

Con el que devuelve expediente que contiene proyecto de
decreto por el que se reforma el artículo 191 de la Ley de
la Propiedad Industrial, para los efectos de la fracción D
del artículo 72 Constitucional.
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Con el que devuelve expediente que contiene proyecto de
decreto por el que se reforma el inciso 19) de la fracción I
del artículo 194 del Código Federal de Procedimientos Pe-
nales, para los efectos de la fracción D del artículo 72
Constitucional.

Con el que devuelve expediente que contiene proyecto de
decreto por el que se adiciona un Cuarto párrafo al artícu-
lo 705 del Código Civil Federal, para los efectos de la frac-
ción D del artículo 72 Constitucional.

Con el que devuelve expediente que contiene proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa, para los efectos
de la fracción D del artículo 72 Constitucional.

Con el que devuelve expediente que contiene proyecto de
decreto por el que se reforman y derogan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles, para
los efectos de la fracción D del artículo 72 Constitucional.

Por el que comunica que aprobó dictamen por el que ex-
presa su conformidad con el acuerdo de la Cámara de
Diputados que desecha la Minuta con proyecto de decreto
por el que se reforman los artículos 25, 26, 27, 28 y 31 de
la Ley Agraria.

Por el que comunica que aprobó dictamen por el que ex-
presa su conformidad con el acuerdo de la Cámara de
Diputados que desecha la Minuta con proyecto de decreto
por el que se reforma el artículo 181 de la Ley Agraria.

Por el que comunica que aprobó dictamen por el que ex-
presa su conformidad con el acuerdo de la Cámara de
Diputados que desecha la Minuta con proyecto de decreto
por el que se reforma el artículo 148 y se adiciona el artí-
culo 148 Bis y una Fracción VI al artículo 155 de la Ley
Agraria.

Iniciativa del Congreso del Estado de Chihuahua

Con proyecto de decreto por el que se adiciona un tercer
párrafo al artículo 101 de la Ley General de Población. 

Iniciativas de senadores

Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley Aduanera, en materia
de prevención de lavado de dinero, presentada por los Se-

nadores Juan Alejandro Fernández Sánchez-Navarro, Juan
Carlos Romero Hicks, José María Martínez Martínez, Er-
nesto Javier Cordero Arroyo, Maki Esther Ortiz Domín-
guez, Daniel Gabriel Ávila Ruiz, Héctor Larios Córdova y
Fernando Torres Graciano, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. 

Con proyecto de decreto por el que se adiciona un párrafo
tercero al artículo 186 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, presentada por el Sen. Héctor Yunes Landa, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Acuerdos de los órganos de gobierno

De la Junta de Coordinación Política

Relativo a la comparecencia del Secretario de Hacienda y
Crédito Público para el análisis del Tercer Informe de Go-
bierno en materia económica y a fin de que dé cuenta de las
iniciativas del paquete económico para el ejercicio fiscal de
2016. (Votación)

Iniciativas

Que reforma los artículos 7°, 38 y 47 de la Ley General de
Educación, a cargo de la diputada Alicia Guadalupe Gam-
boa Martínez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 186 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo de la diputada Verónica Delgadillo Gar-
cía, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. 

Que reforma los artículos 126 y 130 de la Ley del Seguro
Social, a cargo de la diputada María del Rocío Rebollo
Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. 

Que reforma el artículo 69 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Claudia Sofía Corichi García, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Protección al Consumidor, a cargo del diputado
Juan Manuel Cavazos Balderas, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma los artículos 28 y 151 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, a cargo de la diputada Minerva Hernández



Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. 

Que reforma el artículo 139 de la Ley de la Industria Eléc-
trica, a cargo de la diputada Martha Cristina Jiménez Már-
quez, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusión, a cargo de la diputada Alma Caro-
lina Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinación Fiscal y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, suscrita por los diputados Xi-
mena Tamariz García y Alfredo Javier Rodríguez Dávila,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que expide La Ley de Fomento a la Integración de Insu-
mos Nacionales para Obras de Infraestructura Pública no
Energética, a cargo del diputado Waldo Fernández Gonzá-
lez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y del Reglamento de Transparencia, Acceso a la
Información Pública y Protección de Datos Personales de
la Cámara de Diputados, a cargo de la diputada Ivonne
Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 46 de la Ley General del Equilibrio
Ecológico y la Protección al Ambiente, a cargo de la dipu-
tada Jisela Paes Martínez, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. 

Que reforma el artículo 2º de la Ley de Coordinación Fiscal,
a cargo del diputado Miguel Ángel Sulub Caamal, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que adiciona la fracción IX al artículo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, suscrita por los diputados Cesar
Augusto Rendón García y Jorge López Martín, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma los artículos 162 del Código Penal Federal y
31 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, a

cargo del diputado José Luis Orozco Sánchez Aldana, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. 

Que reforma el artículo 458 del Código Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado Ricardo Ramí-
rez Nieto, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. 

Que reforma los artículos 189 y 190 de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, a cargo del diputado Santiago Taboada
Cortina, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. 

Que expide la Ley para la Prevención, Tratamiento y Con-
trol de la diabetes, a cargo del diputado Salomón Fernando
Rosales Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. 

Que reforma los artículos 34 y 186 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y 132 de la Ley Federal del Trabajo, a car-
go de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 23 de la Ley Federal de Derechos,
a cargo de la diputada Erika Lorena Arroyo Bello, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 33 de la Ley General de Educa-
ción, a cargo del diputado Jericó Abramo Masso, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Penal Federal, a cargo del diputado Francisco Saracho Na-
varro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. 

Que reforma el artículo 6o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Hernán Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y del Reglamento de la Cámara de Diputados, a
cargo del diputado Julio Saldaña Morán, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Cámaras Empresariales y sus Confederaciones y de la Ley
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General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Am-
biente, a cargo de la diputada Nora Liliana Oropeza Ol-
guin, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. 

Que expide la Ley General de la Beca Salario, a cargo de
la diputada Lucía Virginia Meza Guzmán, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Que adiciona un artículo 35 Bis a la Ley Orgánica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Ángel Antonio Hernández de la Piedra, del
Grupo Parlamentario de Morena. 

Que reforma el artículo 4º de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ruth
Noemí Tiscareño Agoitia, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 48 de Ley General de Transparen-
cia y Acceso a la Información Pública, a cargo del diputado
José Hernán Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. 

Que reforma el artículo 6o. de la Ley General de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Erika Irazema Briones Pérez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma el artículo 7o. de la Ley General en Materia
de Delitos Electorales, a cargo del diputado Cuitláhuac
García Jiménez, del Grupo Parlamentario de Morena. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Miriam
Dennis Ibarra Rangel, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 2-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, a cargo del diputado Jorge López Martín, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma los artículos 46 y Décimo Octavo Transitorio
de la Ley de Hidrocarburos, a cargo de la diputada Norma
Rocío Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena. 

Que reforma el artículo 61 de la Ley Aduanera, a cargo de
la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma los artículos 45 de la Ley Orgánica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, 146 y 193
del Reglamento de la Cámara de Diputados, a cargo de la
diputada María Bárbara Botello Santibáñez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 268 Bis-1 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado José Luis Orozco Sánchez Alda-
na, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. 

Que reforma los artículos 3o. y 89 de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Rafael Yerena Zambrano, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 49 de la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
diputados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios. 

Que reforma los artículos 41 y 54 de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Federico Döring Casar, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Acción Nacional 

Que expide la Ley General de Remuneraciones de los Servi-
dores Públicos, Reglamentaria del Artículo 127 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado José de Jesús Zambrano Grijalva, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pú-
blico, a cargo del diputado Omar Noé Bernardino Vargas,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. 

Que expide la Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar el
Delito Desaparición Forzada de Personas, a cargo del dipu-
tado Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, Ley General de Partidos Políticos y del Códi-
go Penal Federal, a cargo de la diputada María Candelaria
Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano. 



Que, reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Código Nacional de Procedimientos Penales, a cargo de la
Dip Soralla Bañuelos de la Torre, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza. 

Que reforma el artículo 385 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Manuel Jesús Clouthier Carrillo. 

Que reforma el artículo 89 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Brau-
lio Mario Guerra Urbiola, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 33 de la Ley de Coordinación Fis-
cal, a cargo de la diputada Ingrid Krasopani Schemelensky
Castro, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal 

Que reforma el artículo 39 de la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Omar Ortega Álvarez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. 

De Decreto, para que se inscriba, en el Muro de Honor del
Recinto Legislativo de San Lázaro, la frase “A los Mártires
del Movimiento Estudiantil de 1968”, a cargo del diputado
Jesús Emiliano Álvarez López, del Grupo Parlamentario de
Morena. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Turismo, suscrita por los diputados Luis Ernes-
to Munguía González, Moisés Guerra Mota y Jorge Álva-
rez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano. 

Que reforma el artículo 8º de la Ley para Impulsar el In-
cremento Sostenido de la Productividad y la Competitivi-
dad de la Economía Nacional, a cargo de la diputada An-
gélica Reyes Ávila, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza. 

Que reforma los artículos 171 y 172 del Código Penal Fe-
deral, a cargo del diputado Juan Manuel Cavazos Balderas,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. 

Que reforma el artículo 2-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, a cargo del diputado Federico Döring Casar,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, de la Ley General de Vida
Silvestre, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria y de la Ley de Organizaciones Ganade-
ras, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano. 

Que reforma el artículo 149 Ter del Código Penal Fede-
ral, a cargo de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo del dipu-
tado Marco Antonio Gama Basarte, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Clau-
dia Sofía Corichi García, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano. 

Que reforma los artículos 25 y 46, y adiciona un artículo 47
Bis de la Ley de Coordinación Fiscal, a cargo del diputado
Fernando Uriarte Zazueta, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 21 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ji-
sela Paes Martínez, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. 

Que reforma el artículo 9o.de la Ley de Expropiación, a
cargo del diputado Moisés Guerra Mota, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano. 

Que reforma los artículos 45 de la Ley Orgánica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, 146 y 196
del Reglamento de la Cámara de Diputados, a cargo de la
diputada María Bárbara Botello Santibáñez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolución

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Puebla, para que en coordinación con los titula-
res de Pemex, de la Sedena y de la PGR, fortalezcan las ac-
ciones para abatir el robo de hidrocarburos en esa entidad,
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a cargo del diputado Alejandro Armenta Mier, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Con punto de acuerdo relativo a las denuncias penales in-
terpuestas por la ASF en contra del Gobierno del estado de
Colima, a cargo del diputado Luis Fernando Antero Valle,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la titular de
la Secretaría de Salud, fortalezca las acciones encaminadas
a reducir la mortalidad materna y se garantice el acceso a
las mujeres a la realización de ultrasonidos obstétricos que
permitan detectar oportunamente las mal formaciones con-
génitas en el producto, a cargo de la diputada Arlet Mólgo-
ra Glover, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobernador
del estado de Nuevo León, a que libere los recursos presu-
puestales del ejercicio fiscal 2015 a los municipios del área
metropolitana de Monterrey, a cargo del diputado Juan
Carlos Ruiz García, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría
de Salud a implementar una campaña de difusión respecto
de la importancia de ingerir ácido fólico durante la vida re-
productiva de las mujeres, a cargo del diputado Waldo Fer-
nández González, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática. 

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creación de
una Comisión Especial para la promoción e impulso de los
pueblos mágicos, a cargo de la diputada Rosa Alicia Álva-
rez Piñones, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la Secretaria de Salud y del Gobierno del Estado de Mo-
relos, a fin de continuar e implementar acciones que coad-
yuven en la prevención y combate de la enfermedad del
Chicungunya en dicha entidad, a cargo de la diputada Blan-
ca Margarita Cuata Domínguez, del Grupo Parlamentario
de Morena. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del
IMSS y al delegado del mismo Instituto en el estado de Si-

naloa, para que difundan las causas de muerte de 12 recién
nacidos en el Hospital Regional de Culiacán, a cargo de la
diputada Claudia Sofía Corichi García, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano. 

Con punto de acuerdo relativo a la sentencia judicial de-
cretada al líder venezolano Leopoldo Eduardo López Men-
doza, a cargo del diputado Hugo Eric Flores Cervantes, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sagarpa y
a la Semarnat, para que realicen estudios sobre los efectos
y consecuencias derivadas del uso de artefactos de mani-
pulación del clima en todo el país, a cargo del diputado Jo-
sé Luis Orozco Sánchez Aldana, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. 

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creación de
una Comisión Especial para el Desarrollo Integral de la
Familia, a cargo de la diputada María García Pérez, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Congreso del
estado de Colima, para que expida disposiciones legales,
en materia de disciplina financiera, a cargo de la diputada
María Luisa Beltrán Reyes, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la Sedesol, del Conapo y del Inegi, a considerar la in-
clusión de los municipios de Hidalgo del Parral, Delicias y
Cuauhtémoc, pertenecientes al estado de Chihuahua, como
nuevas Zonas Metropolitanas, suscrito por diputados inte-
grantes de los Grupos Parlamentarios de los Partidos Ver-
de Ecologista de México y Revolucionario Institucional,
respectivamente. 

Con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secreta-
ría de Gobernación difunda las acciones realizadas para dar
cumplimiento y solución a las observaciones expuestas por
la CIDH, en relación con el programa frontera sur; a cargo
de la diputada Guadalupe Hernández Correa, del Grupo
Parlamentario de Morena. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
SEGOB, para que difunda el avance de la base de datos de
la que hace referencia el Reglamento de la Ley General pa-
ra Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de
trata de personas y para la protección y asistencia a las víc-



timas de estos delitos, a cargo de la diputada Claudia Sofía
Corichi García, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades del estado de Jalisco, para que revisen las condi-
ciones de infraestructura, acondicionamiento, equipo y
operación de los centros de salud correspondientes a la Re-
gión Sanitaria XIII de dicha entidad, a cargo de la diputada
Norma Edith Martínez Guzmán, del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social. 

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creación de
la Comisión Especial para la prevención, conservación y
en su caso, restauración del medio ambiente en las entida-
des federativas donde se ubican las instalaciones de Pe-
mex, a cargo de la diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. 

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creación de
la Comisión Especial de Ciudades Patrimonio de la Huma-
nidad, a cargo de la diputada María Verónica Agundis Es-
trada, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. 

Con punto de acuerdo por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral, el retiro de la nominación del Señor Claude Heller
Rouassant como candidato de México para la elección de
los integrantes del comité contra la tortura de la ONU, sus-
crito por los diputados Héctor Javier García Chávez y Gua-
dalupe Acosta Naranjo, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolución Democrática. 

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas au-
toridades a proteger el derecho humano al agua de los ha-
bitantes de diversos municipios del estado de Puebla, a car-
go del diputadoRodrigo Abdala Dartigues, del Grupo
Parlamentario de Morena. 

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creación de
la Comisión Especial de Participación Ciudadana, a cargo
del diputado Germán Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano. 

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creación de
la Comisión Especial de la Industria Siderúrgica, suscrito
por las diputadas María Guadalupe Oyervides Valdez y
Ana María Boone Godoy, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Conade a
realizar las acciones necesarias, para que los seleccionados
nacionales de basquetbol y todos los deportistas que parti-
cipan en el proceso para obtener su clasificación en los Jue-
gos Olímpicos de Río de Janeiro 2016, cuenten con el apo-
yo necesario para lograrlo, a cargo del diputado Marco
Antonio Gama Basarte, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Acción Nacional. 

Con punto de acuerdo por el que se reconoce al Gobierno
de Colombia y a las FARC por haber alcanzado la firma de
un acuerdo mediante el que se crea una jurisdicción espe-
cial para la paz, a cargo del diputado Héctor Javier García
Chávez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
SFP y al jefe del SAT, para que difundan un reporte de las
sanciones económicas, por hechos de corrupción, impues-
tas a funcionarios públicos, a cargo del diputado Jesús
Emiliano Álvarez López, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
SEP, para que agilice la instalación de bebederos en las es-
cuelas públicas y privada del país, a cargo del diputado
Matias Nazario Morales, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. 

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creación de
una Comisión Especial de Minería, a cargo de la diputada
Leticia Amparano Gamez, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. 

Con punto de acuerdo por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral y al Gobierno del estado de Querétaro, para que con-
voquen a un concurso público abierto para la creación de
un monumento en conmemoración del Centenario de la pu-
blicación de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Evelyn Parra Álvarez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Sener, se ponga en marcha un programa de actualización
de la Central Termoeléctrica “Francisco Pérez Ríos”, a car-
go del diputado Fernando Quetzalcóatl Moctezuma Pereda,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. 
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Senado de la
República a dictaminar la minuta que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones constitucionales, en materia
de inmunidad de servidores públicos, suscrito por los dipu-
tados Francisco Martínez Neri y Omar Ortega Álvarez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría
de Economía y a los Gobernadores de las entidades federa-
tivas, a fin de implementar acciones encaminadas a forta-
lecer el sistema de apertura rápida de empresas mediante
una ventanilla única, a cargo del diputado Jorge Enrique
Dávila Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta el Ejecutivo fe-
deral, al Jefe del GDF y al Gobernador del Estado de Mé-
xico, a fin de integrar y poner en funcionamiento la Comi-
sión Metropolitana del Valle de México, a cargo del
diputado Rafael Hernández Soriano, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolución Democrática. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular de
la Sedesol, incluya al municipio de Tepetzintla, Veracruz,
dentro de la Cruzada Nacional contra el Hambre, a cargo
del diputado Alberto Silva Ramos, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Efemérides

Con motivo del Aniversario de la creación de la Secretaría
de Educación Pública, a cargo de la diputada Carmen Sali-
nas Lozano, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Con motivo del 29 de septiembre, Día Mundial del Cora-
zón, a cargo de la diputadaTeresa de Jesús Lizárraga Fi-
gueroa, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional.»

ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del día es la lectura del acta de
la sesión anterior. Pido a la Secretaría consulte a la asam-
blea si se dispensa su lectura.

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso Sán-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la
asamblea, en votación económica, si se dispensa la lectura
del acta, tomando en consideración que ha sido publicada
en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sírvanse
manifestarlo. Señor presidente, mayoría por la afirmativa.
Se dispensa su lectura.

«Acta de la sesión de la Cámara de Diputados del Congre-
so de la Unión, celebrada el jueves veinticuatro de sep-
tiembre de dos mil quince, correspondiente al Primer Pe-
riodo de Sesiones Ordinarias del Primer Año de Ejercicio
de la Sexagésima Tercera Legislatura.

Presidencia del diputado
José de Jesús Zambrano Grijalva

En el Palacio Legislativo de San Lázaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cámara de Dipu-
tados del Congreso de la Unión, con una asistencia de tres-
cientos sesenta y cinco diputadas y diputados, a las once
horas con veintitrés minutos del jueves veinticuatro de sep-
tiembre de dos mil quince, el Presidente declara abierta la
sesión.

En votación económica se dispensa la lectura al Orden del
Día, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesión anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votación económica se aprueba.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
comentarios sobre diversos temas legislativos las diputadas
y los diputados Karina Sánchez Ruíz, de Nueva Alianza; y
Blanca Margarita Cuata Domínguez, de Morena. El Presi-
dente hace comentarios.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la Junta de Coordinación Política, por la que informa
la designación de diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social, como Consejeros
del Poder Legislativo ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. De enterado. Comuníquese. 

En su oportunidad y desde su curul realiza comentarios so-
bre el Orden del Día y sobre diversos temas legislativos la



diputada María Candelaria Ochoa Avalos, de Movimiento
Ciudadano. El Presidente hace aclaraciones.

b) De la diputada Guadalupe González Suástegui, del Par-
tido Acción Nacional, por la que solicita que se retire de los
registros de la Junta de Coordinación Política, la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el artículo dieciocho
de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacio-
nales, presentada el ocho de septiembre del año en curso.
Se tiene por retirada, actualícense los registros parlamenta-
rios.

c) De la Secretaría de Educación Pública, con la que remi-
te la conciliación de matrícula escolar, correspondiente al
inicio del ciclo escolar dos mil catorce-dos mil quince, con
las entidades federativas. Se remite a la Comisión de Edu-
cación Pública y Servicios Educativos, para su conoci-
miento.

d) De la Cámara de Senadores, con la que remite:

• Doce proposiciones con puntos de acuerdo por las que
solicita a la Cámara de Diputados para que, en el proce-
so de análisis, discusión, y aprobación del Presupuesto
de Egresos de la Federación para dos mil dieciséis, con-
sidere y destine recursos para varios rubros, suscritas
por senadores de diversos grupos parlamentarios. Se
turnan a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública,
para su atención.

El Presidente informa a la Asamblea que los asuntos turna-
dos se conservarán en la Dirección General de Proceso Le-
gislativo, hasta que se apruebe la integración de las Comi-
siones.

• Minutas con proyecto de decreto:

– Por el que se adiciona un segundo párrafo al artí-
culo cuarenta y cinco de la Ley Agraria. Se turna a la
Comisión de Reforma Agraria, para dictamen.

– Por el que se reforma el artículo treinta y dos de la
Ley General de Salud. Se turna a la Comisión de Sa-
lud, para dictamen.

– Por el que se adiciona el artículo cincuenta y tres
Bis a la Ley General de Salud. Se turna a la Comisión
de Salud, para dictamen.

– Por el que se reforma la fracción octava del artícu-
lo ciento treinta y cuatro de la Ley General de Salud.
Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen.

–  Por el que se adiciona un párrafo segundo al artí-
culo setenta de la Ley General de Salud. Se turna a la
Comisión de Salud, para dictamen.

– Por el que se reforma el artículo séptimo de la Ley
General de Educación. Se turna a la Comisión de
Educación Pública y Servicios Educativos, para dic-
tamen.

– Por el que se declara el día veinticinco de octubre
de cada año, como el “Día Nacional de las Personas
de Talla Pequeña”. Se turna a la Comisión de Gober-
nación, para dictamen.

– Por el que se reforma la fracción segunda Bis del
artículo sesenta y cuatro de la Ley General de Salud,
que devuelve para los efectos de la Fracción E del ar-
tículo setenta y dos Constitucional. Se turna a la Co-
misión de Salud, para dictamen.

• Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un tercer párrafo al artículo ciento ochenta y seis
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por el
senador Martín Orozco Sandoval, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Acción Nacional. Se turna a la Comi-
sión de Hacienda y Crédito Público, para dictamen.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaría da lectu-
ra al proyecto de decreto por el que se convoca a eleccio-
nes extraordinarias de diputados federales a la Sexagésima
Tercera Legislatura, en el Distrito Electoral Federal Prime-
ro, del estado de Aguascalientes, que suscriben los Coordi-
nadores de los Grupos Parlamentarios. Con fundamento en
el artículo ochenta y dos, numeral dos, fracción primera,
del Reglamento de la Cámara de Diputados, en votación
económica se considera de urgente resolución y se somete
a discusión y votación de inmediato. En consecuencia, se
somete a discusión en lo general y en lo particular el pro-
yecto de decreto, y no habiendo oradores registrados, en
votación nominal por unanimidad de cuatrocientos cuaren-
ta y nueve votos, se aprueba en lo general y en lo particu-
lar el proyecto de decreto por el que se convoca a eleccio-
nes extraordinarias de diputados federales a la Sexagésima
Tercera Legislatura, en el Distrito Electoral Federal Prime-
ro, del estado de Aguascalientes. Publíquese en el Diario
Oficial de la Federación.
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En su oportunidad y desde su curul la diputada Cristina Is-
mene Gaytán Hernández, del Partido de la Revolución De-
mocrática, realiza comentarios sobre diversos temas legis-
lativos. El Presidente hace aclaraciones.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a los diputados:

• Francisco Saracho Navarro, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma el Artículo Único del De-
creto por el que se establece el Horario Estacional que
se aplicará en los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a
la Comisión de Energía, para dictamen.

A las doce horas con treinta y cuatro minutos, por instruc-
ciones de la Presidencia, se cierra el sistema electrónico de
asistencia con un registro de cuatrocientos setenta y dos di-
putadas y diputados.

• Santiago Taboada Cortina, del Partido Acción Nacio-
nal, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Coordinación Fiscal. Se turna a la Comisión de
Hacienda y Crédito Público, para dictamen.

• Arturo Santana Alfaro, y suscrita por diputados inte-
grantes del Partido de la Revolución Democrática, que
reforma el artículo ciento veintitrés de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comisión de Puntos Constitucionales, para dictamen.

En su oportunidad y desde su curul el diputado Vidal Lle-
renas Morales, de Morena, realiza comentarios sobre di-
versos temas legislativos. El Presidente hace aclaraciones.

• Cándido Ochoa Rojas, del Partido Verde Ecologista de
México, que reforma el artículo ciento uno del Código
Fiscal de la Federación. Se turna a la Comisión de Ha-
cienda y Crédito Público, para dictamen.

• Mariana Trejo Flores, a nombre del diputado Roberto
Alejandro Cañedo Jiménez, del Grupo Parlamentario de
Morena, que reforma el artículo ciento veintitrés del Có-
digo Penal Federal. Se turna a la Comisión de Justicia,
para dictamen.

• Claudia Sofía Corichi García, de Movimiento Ciuda-
dano, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley del Seguro Social. Se turna a la Comisión de Se-
guridad Social, para dictamen.

Presidencia de la diputada
Daniela De Los Santos Torres

• Luis Alfredo Valles Mendoza, de Nueva Alianza, que
expide la Ley General de Aguas. Se turna a las Comi-
siones Unidas de Agua Potable y Saneamiento, y de Re-
cursos Hidráulicos, para dictamen.

• Yolanda De la Torre Valdez, y suscrita por los dipu-
tados César Octavio Camacho Quiroz y Jorge Carlos
Ramírez Marín, del Partido Revolucionario Institucio-
nal, que reforma el artículo cuarto de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comisión de Puntos Constitucionales, para dictamen.

• Ximena Tamariz García, del Partido Acción Nacional,
que reforma los artículos séptimo y veintiuno Bis de la
Ley General de Educación, y once de la Ley General de
la Infraestructura Física Educativa. Se turna a la Comi-
sión de Educación Pública y Servicios Educativos, para
dictamen. 

• Jesús Salvador Valencia Guzmán, del Partido de la Re-
volución Democrática, que adiciona un artículo ciento
veintiséis Bis a la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Se
turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público, pa-
ra dictamen.

• Wendolin Toledo Aceves, del Partido Verde Ecologis-
ta de México, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores y de la Ley General de Salud. Se turna a las
Comisiones Unidas de Atención a Grupos Vulnerables,
y de Salud, para dictamen.

Presidencia del diputado
José de Jesús Zambrano Grijalva

• Virgilio Dante Caballero Pedraza, de Morena, que re-
forma los artículos veintinueve, y treinta y dos del Regla-
mento de la Cámara de Diputados. Se turna a la Comisión
de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias,
para dictamen.

• René Cervera García, y a nombre del diputado Carlos
Lomelí Bolaños, de Movimiento Ciudadano, que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria. Se turna a las Comisiones Unidas de Régimen,



Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, y de Presu-
puesto y Cuenta Pública, para dictamen.

• Miriam Dennis Ibarra Rangel, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma la denominación del
Capítulo Segundo y el artículo ciento ochenta y seis de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Se turna a la Comi-
sión de Hacienda y Crédito Público, para dictamen.

• Erika Irazema Briones Pérez, del Partido de la Revo-
lución Democrática, que reforma el artículo segundo de
la Ley General de Asentamientos Humanos. Se turna a
la Comisión de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Te-
rritorial, para dictamen.

• Teresa de Jesús Lizárraga Figueroa, del Partido Acción
Nacional, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
mación Pública Gubernamental. Se turna a la Comisión
de Transparencia y Anticorrupción, para dictamen.

• Arturo Álvarez Angli, y suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley General de Equilibrio Ecológico y
la Protección al Ambiente, del Código Penal Federal, y
de la Ley General de Asentamientos Humanos. Se turna
a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, y de Justicia, para dictamen.

• Blanca Margarita Cuata Domínguez, de Morena, que
reforma el artículo séptimo de la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Información Pública Guberna-
mental. Se turna a la Comisión de Transparencia y An-
ticorrupción, para dictamen.

Se da cuenta con acuerdos de la Junta de Coordinación Po-
lítica:

• Por el que se solicita a la Secretaría de Gobernación,
instalar una mesa de diálogo con los habitantes de San
Lucas Tulancingo, y de comunidades aledañas del mu-
nicipio de Tochimilco, Puebla, que se asumen afectados
por el paso del gasoducto Tlaxcala-Morelos y que de-
mandan una consulta previa, culturalmente adecuada,
informada y de buena fe sobre dicho proyecto.

• Por el que se exhorta al titular de la Comisión Nacio-
nal de Cultura Física y Deporte para que instrumente las

acciones pertinentes a fin de otorgar los apoyos necesa-
rios para los atletas, sus entrenadores y equipos de tra-
bajo.

• Por el que se exhorta a la Secretaría de Salud, y a los
gobiernos de las entidades federativas, a fin de intensi-
ficar las acciones de prevención de la transmisión verti-
cal del VIH, y asegurar el tratamiento de los neonatos
infectados.

En votación económica se aprueban. Comuníquense. 

De conformidad con el artículo cien del Reglamento de la
Cámara de Diputados, de las proposiciones registradas en
el Orden del Día de esta sesión, serán turnadas a las comi-
siones que correspondan, publicándose el turno en la Ga-
ceta Parlamentaria, las de los siguientes diputados:

• Claudia Edith Anaya Mota, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por el que se exhorta a la titular del Ca-
nal de Televisión del Congreso, se tomen las previsiones
para el cumplimiento del decreto de reformas al Regla-
mento del Canal de Televisión del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de personas
con discapacidad auditiva. Se turna a la Comisión de
Atención a Grupos Vulnerables, para dictamen.

• Cesar Flores Sosa, del Partido Acción Nacional, por el
que se exhorta al Poder Judicial de la Federación, para
que garantice la observancia de su resolución, en el Jui-
cio de Amparo Administrativo cuatrocientos veinticin-
co/dos mil catorce y finque las sanciones correspon-
dientes. Se turna a la Comisión de Justicia, para
dictamen.

• José Santiago López, del Partido de la Revolución De-
mocrática, relativo a la dictaminación del proyecto de
decreto que expide la Ley Federal de Remuneraciones
de los Servidores Públicos. Se turna a las Comisiones de
Hacienda y Crédito Público, de Transparencia y Antico-
rrupción y de Justicia para su atención.

• Remberto Estrada Barba, del Partido Verde Ecologista
de México, por el que se exhorta al gobierno federal, pa-
ra que por conducto de la Secretaría de Relaciones Ex-
teriores se implemente las políticas públicas necesarias
para facilitar la conectividad en los principales puntos
turísticos del país. Se turna a la Comisión de Turismo,
para dictamen.
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• Jesús Emiliano Álvarez López, de Morena, por el que
se exhorta a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judi-
cial, así como a las administraciones de paraestatales, fi-
deicomisos públicos, organismos autónomos y cual-
quier otro ente público de la Federación, a considerar
una reducción del cincuenta por ciento en las percep-
ciones de los funcionarios a su servicio, ubicados en los
niveles de mandos medios y superiores. Se turna a la
Comisión de Hacienda y Crédito Público, para dicta-
men.

• María Candelaria Ochoa Avalos, de Movimiento Ciu-
dadano, por el que se solicita la creación de la comisión
especial para conmemorar el Centésimo Quincuagésimo
Aniversario del triunfo de la república. Se turna a la
Junta de Coordinación Política, para su atención.

• Ángel García Yáñez, de Nueva Alianza, por el que se
exhorta al gobierno del estado de Morelos a iniciar las
gestiones necesarias para dotar a dicha entidad de un
hospital de especialidad en rehabilitación. Se turna a la
Comisión de Salud, para dictamen.

• Francisco Saracho Navarro, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por el que se solicita la creación de la
comisión especial de la cuenca de Burgos. Se turna a la
Junta de Coordinación Política, para su atención.

• Leonardo Amador Rodríguez, del Partido de la Revo-
lución Democrática, por el que se solicita la creación de
la comisión especial para dar seguimiento a las caracte-
rísticas e impacto ambiental, social y financiero que ten-
drá el uso de la fracturación hidráulica o fracking en el
país. Se turna a la Junta de Coordinación Política, para
su atención.

• Sara Paola Galico Félix-Díaz, del Partido Verde Eco-
logista de México, por el que se solicita la creación de
la comisión especial para la lucha contra la trata de per-
sonas. Se turna a la Junta de Coordinación Política, pa-
ra su atención.

• Juan Romero Tenorio, de Morena, por el que se ex-
horta al jefe del Gobierno del Distrito Federal, a los ti-
tulares de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivien-
da y del Instituto de Vivienda del Distrito Federal, para
atender a los damnificados del sismo de mil novecientos
ochenta y cinco que habitan el predio de colector trece
en la delegación Gustavo A. Madero. Se turna a la Co-
misión del Distrito Federal, para dictamen.

• José Luis Orozco Sánchez Aldana, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por el que se solicita a la Se-
cretaría de la Defensa Nacional, para que realice una
campaña de regularización y ordenamiento en la pose-
sión de armas de fuego. Se turna a la Comisión de De-
fensa Nacional, para dictamen.

• Javier Octavio Herrera Borunda, Miguel Ángel Sedas
Castro y Leonardo Rafael Guirao Aguilar, del Partido
Verde Ecologista de México, relativo a la implementa-
ción de acciones en beneficio de la cafeticultura. Se tur-
na a la Comisión de Agricultura y Sistemas de Riego,
para dictamen.

• Diputados integrantes de Morena, por el que se exhor-
ta al gobierno federal y al Gobierno del Distrito Federal,
para que se brinden las condiciones de seguridad para
resguardar la integridad física de los padres de familia
de los cuarenta y tres estudiantes de la Normal Rural
Raúl Isidro Burgos de Ayotzinapa, tras los sucesos del
veintiséis de septiembre de dos mil catorce, en Iguala,
Guerrero. Se remite a la Comisión Especial para el caso
de los normalistas en Ayotzinapa, para su atención.

• José Luis Orozco Sánchez Aldana, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud, para que realice una campaña de con-
cientización sobre los riesgos en la salud por la
realización de tatuajes, micro-pigmentación o perfora-
ciones en lugares no establecidos. Se turna a la Comi-
sión de Salud, para dictamen.

• Sara Paola Galico Félix Díaz, del Partido Verde Eco-
logista de México, relativo a la prevención del cortejo o
grooming por Internet. Se turna a la Comisión de Aten-
ción a Grupos Vulnerables, para dictamen.

• Diputados integrantes de Morena, por el que se exhor-
ta a la Procuraduría General de la República, a la Pro-
curaduría General de Justicia del Distrito Federal y a las
autoridades de la Universidad Nacional Autónoma de
México, para que investiguen los hechos ocurridos el
día lunes veintiuno de septiembre de dos mil quince. Se
turna a la Comisión de Justicia, para dictamen.

• Julieta Fernández Márquez, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por el que se solicita la creación de la
comisión especial para prevenir, sancionar y erradicar
los delitos en materia de trata de personas. Se turna a la
Junta de Coordinación Política, para su atención.



• Carlos Federico Quinto Guillén, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que exhorta a la Secretaría
de Gobernación, para que declare zona de desastre a di-
versos municipios de la sierra Zongolica, en la región
montañosa del estado de Veracruz. Se turna a la Comi-
sión de Gobernación, para dictamen.

La Presidencia invita a los proponentes de efemérides a en-
tregar a la Secretaría los textos respectivos para su incor-
poración al Diario de los Debates.

Agotados los asuntos del orden del día, el Presidente cita
para la próxima Sesión Ordinaria que tendrá lugar el mar-
tes veintinueve de septiembre de dos mil quince, a las on-
ce horas, y levanta la sesión a las catorce horas con treinta
y ocho minutos.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Proceda la Secretaría a poner a discusión el acta.

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso Sán-
chez: Está a discusión el acta. No habiendo quien haga uso
de la palabra, en votación económica se pregunta si se
aprueba. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Se-
ñor presidente, mayoría por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Aprobada el acta.

El siguiente punto es el referido a comunicaciones oficia-
les.

El diputado Felipe Reyes Álvarez (desde la curul): Presi-
dente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Felipe Reyes Álvarez.
¿Con qué propósito, señor diputado?

El diputado Felipe Reyes Álvarez (desde la curul): Un
posicionamiento en relación a un pronunciamiento de la
Comisión de Salarios Mínimos el día de ayer.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
A ver, diputado, perdón, estamos en el punto de comunica-
ciones oficiales. Entonces, no lo veo en el orden del día que
tenemos aquí y que aprobamos en otra…

El diputado Felipe Reyes Álvarez (desde la curul): ¿Po-
dría ser incluida esta breve participación, señor presidente?

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Perdón, diputado, con todo respeto, pero no ha lugar de
acuerdo con el Reglamento con el que regimos nuestras se-
siones plenarias.

Yo le rogaría que pudiera usted inscribirlo y si nos lo co-
munica la Junta de Coordinación Política para en su mo-
mento abrir el tema al respecto, sería, por supuesto, inscri-
to usted en la lista de oradores correspondiente.

El diputado Felipe Reyes Álvarez (desde la curul): Muy
bien, gracias, señor presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias.

La diputada Mirza Flores Gómez (desde la curul): Presi-
dente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Perdón, ahí, sonido en la curul de la diputada Mirza Flores.

La diputada Mirza Flores Gómez (desde la curul): Presi-
dente, con su venia, quisiera exhortarlos a todos para que
tomáramos conciencia el día de hoy respecto de los hechos,
totalmente condenables, por el gobernador de Nuevo León,
en contra de una diputada del PAN, por el hecho de que es-
ta diputada de nombre Leticia Benvenutti tomó la palabra
y estuvo haciendo manifestaciones de que no iba a aprobar
su cuenta pública por no tener elementos suficientes para
hacerlo y él y su equipo están haciendo una persecuta polí-
tica publicando fotografías de la diputada que se tomó ha-
ce algunos años por un empleo que tenía.

La diputada tiene la libertad de ejercer cualquier empleo y
eso no es suficiente para ser víctima de una persecución y
violencia política.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Diputada, con todo respeto, pero no está inscrito el punto y
no ha lugar para que se ponga a discusión. Se registran en
todo caso sus expresiones para que se considere de la ma-
nera que sea. Adelante, continúe la Secretaría, por favor.
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COMUNICACIONES OFICIALES 

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso Sán-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Poder Legislativo Federal.— Cámara de Dipu-
tados.— Junta de Coordinación Política.

Diputado José de Jesús Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Cámara de Dipu-
tados.— Presente.

Por instrucciones del diputado César Camacho Quiroz,
Presidente de la Junta de Coordinación Política, y de con-
formidad con lo establecido por el artículo 36 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, así
como por el artículo 33 de la Ley Orgánica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito in-
formarle la designación de legisladores del Grupo Parla-
mentario de Morena, como consejeros del Poder Legislati-
vo ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral:

Reciba un cordial saludo.

México, Distrito Federal, a 23 de septiembre de 2015.— Luis Molina
Robles (rúbrica), secretario ejecutivo.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
De enterado, comuníquese.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso Sán-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

Por este medio con fundamento en lo dispuesto en la frac-
ción VIII del artículo 27 de la Ley Orgánica de la Admi-
nistración Pública Federal, y el artículo 28, fracción III, del
Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio
Fiscal de 2015, me permito hacer de su conocimiento que
mediante oficio número 113.2015.DGVP.370, el licenciado
Édgar Alejandro Guerrero Flores, director general de Vin-

culación Política de la Secretaría de Economía, remite el
Informe Final de las Evaluaciones Externas de los progra-
mas presupuestarios a cargo de la Procuraduría Federal del
Consumidor.

Por lo anterior, les acompaño para los fines procedentes,
copia del oficio al que me he referido y de sus anexos, en
forma impresa y disco compacto.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

México, DF, a 25 de septiembre de 2015.— Licenciado Felipe Solís
Acero (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Polí-
ticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Economía. 

Licenciado Felipe Solís Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Políticos de la Secretaría de Goberna-
ción.— Presente.

En atención a las obligaciones señaladas en el artículo 28,
fracción III, del Presupuesto de Egresos de la Federación
para el ejercicio fiscal de 2015; el décimo séptimo y vigé-
simo noveno de los Lineamientos Generales para la eva-
luación de los Programas Federales de la Administración
Pública Federal; a los numerales 11, 21 y 25, así como al
Anexo 2 del Programa Anual de Evaluación 2015, me per-
mito adjuntar dos ejemplares de manera impresa y electró-
nica de los Informes Finales de las Evaluaciones Externas
de los siguientes programas presupuestarios a cargo de la
Procuraduría Federal del Consumidor:

PP: E005

Nombre del programa: Protección de los derechos de
los consumidores y el desarrollo del Sistema Nacional
de Protección al Consumidor.

Lo anterior, a fin de que por su conducto se remitan los in-
formes anexos a las Mesas Directivas de las Cámaras de
Diputados y de Senadores del H. Congreso de la Unión en
la forma en que Usted estime conveniente.

Atentamente 

México, DF, a 24 de septiembre de 2015.— Licenciado Édgar Alejandro
Guerrero Flores (rúbrica), director general de Vinculación Política.»



El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Remítase a las Comisiones de Economía y de Presu-
puesto y Cuenta Pública, para su conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Alejandra Noemí Reynoso Sán-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número DGPL 63-II-8-0065, signa-
do por la diputada María Bárbara Botello Santibáñez, vice-
presidenta de la Mesa Directiva de ese órgano legislativo,
me permito remitir para los fines procedentes, copia del si-
milar número 100.DGVI.343/15, suscrito por el ingeniero
Ismael Orozco Loreto, director general de Vinculación Inte-
rinstitucional de la Secretaría de Energía, así como de su
anexo, mediante los cuales responde el punto de acuerdo re-
lativo a la conmemoración del Día Mundial sin Automóvil.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

México, DF, a 23 de septiembre de 2015.— Licenciado Felipe Solís
Acero (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Polí-
ticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Energía. 

Felipe Solís Acero, subsecretario de Enlace Legislativo y
Acuerdos Políticos.— Presente.

Por este medio, me permito hacer referencia a su atento
oficio SELAP/300/2139/15, por medio del cual se comuni-
ca a esta dependencia el acuerdo aprobado por el pleno de
la Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unión, en sesión celebrada el 17 de septiembre pasado,
mediante el cual se exhorta a las entidades y dependencias
de la administración pública federal, de las entidades fede-
rativas y del Distrito Federal, a sumarse a la conmemora-
ción del Día Mundial sin Automóvil, exhortándoles a emi-
tir las disposiciones administrativas correspondientes para
que los vehículos oficiales que no estén destinados a labo-
res operativas y las tareas de carácter indispensable no cir-
culen el día 22 de septiembre, y del mismo modo soliciten
a sus trabajadores no utilizar automóviles particulares du-

rante ese día y optar por medios de transporte público o no
motorizado.

Al respecto, le informo que mediante oficio 400.-167/2015
de fecha 21 de septiembre del presente, la Oficial Mayor, li-
cenciada Gloria Brasdefer Hernández, instruyó al director
general de Recursos Humanos, Materiales y Servicios Ge-
nerales, licenciado José Isabel Díaz Pérez, realizara lo con-
ducente a fin de que la Secretaría de Energía se sume al Día
Mundial sin automóvil, adjunto copia para pronta referencia.

Sin otro particular, envío a usted un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 22 de septiembre de 2015.— Ingeniero Ismael Orozco
Loreto (rúbrica), Director General.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Energía. 

Licenciado José I. Díaz Pérez, Dirección General de Re-
cursos Humanos Materiales y Servicios Generales.— Pre-
sente.

Envío a usted oficio número 100.DGVI-341/15, de fecha
18 de septiembre del 2015, girado por el ingeniero Ismael
Orozco Loreto, director general de Vinculación Interinsti-
tucional, mediante el cual reenvía el oficio SELAP/UEL/
300/2139/15 con el acuerdo aprobado por el pleno de la
Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unión, en sesión celebrada el 17 de septiembre pasado, que
se transcribe a continuación:

“Segundo: Se exhorta a las entidades y dependencias
de la Administración Pública Federal, de las entidades
federativas y del Distrito Federal, a sumarse a la con-
memoración del Día Mundial sin Automóvil, exhor-
tándoles a emitir las disposiciones administrativas co-
rrespondientes para que los vehículos oficiales, que no
estén destinados a labores operativas y las tareas de ca-
rácter indispensables, no circulen el día 22 de septiem-
bre, y del mismo modo soliciten a sus trabajadores no
utilizar automóviles particulares durante ese día y optar
por medios de transporte público o no motorizado.”

Por lo anterior, sírvase disponer lo conducente a fin de que
la Secretaría de Energía se sume al acuerdo aprobado en el
pleno la Cámara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unión.
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Atentamente

México, DF, a 21 de septiembre de 2015.— Licenciada Gloria Brasde-
fer Hernández (rúbrica), Oficial Mayor.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número DGPL 63-II-8-0065, signa-
do por la diputada María Bárbara Botello Santibáñez, vice-
presidenta de la Mesa Directiva de ese órgano legislativo,
me permito remitir para los fines procedentes, copia del si-
milar número 510/DGANC/5617/2015, suscrito por el ciu-
dadano Emilio Suárez Licona, abogado general y comisio-
nado para la Transparencia de la Secretaría de Desarrollo
Social, así como de su anexo, mediante los cuales respon-
de el punto de acuerdo relativo a la conmemoración del Día
Mundial sin Automóvil.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

México, DF, a 23 de septiembre de 2015.— Licenciado Felipe Solís
Acero (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Polí-
ticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Desarrollo Social.

Felipe Solís Acero, subsecretario de Enlace Legislativo y
Acuerdos Políticos de la Secretaría de Gobernación.— Pre-
sente.

Me refiero a su atento oficio número SELAP/300/2130/1S,
por el cual remitió el punto de acuerdo aprobado por la
Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unión en el que exhorta a las entidades y dependencias de
la administración pública federal, entre otras, a sumarse a
la conmemoración del Día Mundial sin Automóvil, ex-
hortándoles a emitir las disposiciones administrativas co-
rrespondientes para que los vehículos oficiales que no es-
tén destinados a labores operativas y las tareas de carácter
indispensable no circulen el día 22 de septiembre y del
mismo modo soliciten a sus trabajadores no utilizar auto-
móviles particulares durante ese día de trabajo y optar por
medios de transporte público o no motorizado.

Al respecto, me permito adjuntar al presente copia simple
del oficio número 510/DGANC/5583/2015, dirigido al li-
cenciado Ignacio Ernesto Vázquez Chavolla, Oficial Ma-
yor del ramo de esta secretaría, mediante el cual se hace de
su conocimiento el acuerdo parlamentario de referencia,
para los efectos que estime pertinentes.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 22 de septiembre de 2015.— Emilio Suárez Licona (rú-
brica), abogado general y comisionado para la Transparencia.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Desarrollo Social.

Ignacio Ernesto Vázquez Chavolla, Oficial Mayor del
Ramo.— Presente.

Adjunto al presente me permito remitir a usted copia sim-
ple del oficio número SELAP/300/2130/15, mediante el
cual la Subsecretaria de Enlace Legislativo y Acuerdos Po-
líticos de la Secretaría de Gobernación hace del conoci-
miento, el Punto de Acuerdo aprobado el 17 del actual por
la Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unión, en el que se exhorta a las entidades y dependencias
de la administración pública federal, entre otras, a sumarse
a la conmemoración del Día Mundial Sin Automóvil”, ex-
hortándoles a emitir las disposiciones administrativas co-
rrespondientes para que los vehículos oficiales que no es-
tén destinados a labores operativas y las tareas de carácter
indispensable, no circulen el día 22 de septiembre, y del
mismo modo soliciten a sus trabajadores no utilizar auto-
móviles particulares durante ese día de trabajo y optar por
medios de transporte público o no motorizado.

Lo anterior, a efecto de hacer de su conocimiento el acuer-
do parlamentario de referencia para los efectos que estime
pertinentes.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 21 de septiembre de 2015.— Emilio Suárez Licona (rú-
brica), abogado general y Comisionado para la Transparencia.»



El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Remítanse a la Junta de Coordinación Política, para su
conocimiento.

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, el senador David Monreal Ávila, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presentó proposi-
ción con punto de acuerdo que exhorta a la Comisión de
Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de Diputados
a considerar y destinar recursos para la rehabilitación del
hospital general de Guadalupe, Zacatecas.

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo 1, inciso a), y 67, párrafo 1, inciso b), de la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, párrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la
Cámara de Diputados el primer resolutivo; ya la Comisión
de Salud el segundo de ellos.

Atentamente

México, DF, a 22 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

«Senador David Monreal Ávila, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo en la LXIII Legislatura
del Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto
en el artículo 8, fracción II, del Reglamento del Senado de
la República, presenta ante esta honorable soberanía pro-
posición con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El acceso a los servicios de salud en el país es un derecho
universal establecido en el Artículo Cuarto de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos. Pero la sa-
lud pública en México registra uno de los niveles más ba-
jos de inversión entre los países miembros de la
Organización para la Cooperación y el Desarrollo Econó-
micos.1

Desde hace años, el sector salud ha ido en decadencia en
todo el país, a diario se escucha en las calles quejas sobre
la mala atención proporcionada en la unidades médicas,
falta de medicamentos, deficiente infraestructura de los no-
socomios o simplemente la falta de personal.

En México, el presupuesto que se otorgan a este sector es
de 134 mil 848 millones de pesos, el cual no se emplean de
una manera adecuada, ya que estos no se destinan a priori-
zar en criterios sanitarios, pues en su mayoría son destina-
dos al pago de personal administrativo.2

Aunado a esto, la Comisión Nacional de Arbitraje Médico
(Conamed) recibe al año 18 mil solicitudes entre gestiones
de ayuda, orientación e inconformidades; tan sólo en el pri-
mer semestre de 2015 se recibieron 650 quejas. Cifras de la
misma comisión arrojan que el número de inconformida-
des pasó de 651 existentes en 2010 a 2 mil 50 en 2014.

Los estados que presentan mayor número de peticiones an-
te la Conamed son Campeche, que registra 95 por ciento;
Colima, 90; Tamaulipas, 48; Michoacán 47; Zacatecas, 43
y Quintana Roo, 34.3

El sector salud en la República Mexicana, en los últimos
años ha sufrido un sinfín de daños y los más afectados son
los derechohabientes quienes en cada visitan a su unidad
médica sufren por la falta de medicamentos, mala atención
proporcionada por el personal y por el gran deterioro y
abandono en que se encuentran los hospitales, clínicas,
centros de salud, etcétera.

Si bien en todo el territorio mexicano se presentan estas de-
ficiencias, en Zacatecas se agudizan cada vez. Un ejemplo
se encuentra en el antiguo hospital general de los Servicios
de Salud, en Guadalupe, el cual está en abandono desde
hace cinco años y presenta gran deterioro, que se agrava
día con día.4

La SSZ ha dado a conocer que no se cuentan con los recur-
sos necesarios para que el Hospital General se rehabilite en
su totalidad, en algunas partes los plafones se han desplo-
mado, en dicha institución únicamente funciona la Unidad
de Emergencias Médicas y el Centro de Colposcopia.

Aunado a esto el subdirector de Infraestructura en Salud de
los SSZ, informó que las instalaciones de este hospital se-
guirán en desuso, debido a que no existen proyectos para
que estas instalaciones puedan ser utilizadas.5
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En Mazapil, donde hacen falta ambulancias, también se ca-
rece de una infraestructura hospitalaria que es sumamente
indispensable no solo en esa comunidad sino en todo el Es-
tado, esta situación se hizo ver en el accidente suscitado
hace un par de meses, en el que perdieron la vida 27 pere-
grinos que no pudieron ser atendidos en dicha demarcación
por la falta de hospitales.6

Empero, no es la única localidad que sufre la falta de uni-
dades médicas, también el municipio de Sombrerete sufre
los estragos vividos en este sector, si bien se prevé la inau-
guración en el mes de noviembre de un nosocomio en esa
localidad, hacen falta aún más infraestructuras hospitala-
rias para cubrir la alta demanda en este sector.

Asimismo, los Servicios de Salud de Zacatecas tienen en el
olvido varios proyectos para rehabilitar las instalaciones
del ex hospital general, en primera instancia se pretendía
convertir el antiguo nosocomio en un centro de atención
pediátrica, éste fue cancelado por la falta de recursos eco-
nómicos y humanos. Tiempo después la Cruz Roja en Za-
catecas solicitó que se le otorgara dicho inmueble, lo cual
le fue negado. Aunado a esto, el sector salud en Zacatecas
está en riesgo de perder sus recursos federales, debido a
que no han elevado el estatus de dicho sector; es decir, no
se ha creado una secretaría de salud en dicho estado.

Derivado de lo anterior someto a consideración de esta ho-
norable soberanía los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. El Senado de la República exhorta respetuosa-
mente a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la
Cámara de Diputados para que en el proceso de análisis,
discusión y aprobación del Presupuesto de Egresos de la
Federación para el Ejercicio Fiscal de 2016 se consideren
y destinen recursos para la rehabilitación del hospital ge-
neral del municipio de Guadalupe, Zacatecas.

Segundo. El Senado de la República exhorta respetuosa-
mente al Servicio de Salud de Zacatecas a que en la medi-
da de sus facultades diseñe e implemente un programa que
rehabilite el hospital general del municipio de Guadalupe.

Notas:

1 Rosagel, Shaila. “Sistema de salud: entre el deterioro y la lucha por
privatizarlo” [en línea], en Sin embargo.mx Disponible en http://www.

sinembargo.mx/19-07-2015/1410268 Consultado el 11 de septiembre
de 2015.

2 Ídem.

3 Hernández García, Juan. “Sistema de salud: muchas quejas y cada
vez menos soluciones” [en línea], en Sin emebargo.mx Disponible en
http://www.sinembargo.mx/20-07-2015/1414719 Consultado el 14 de
septiembre de 2015.

4 Pesci, Emilia. “En abandono, ex hospital general” [en línea], en NTR

Zacatecas Disponible en http://ntrzacatecas.com/2015/08/24/en-el-
abandono-ex-hospital-general/ Consultado el 9 de septiembre de 2015.

5 Pesci, Emilia. “En abandono, ex hospital general” [en línea], en NTR

Zacatecas Disponible en http://ntrzacatecas.com/2015/08/24/en-el-
abandono-ex-hospital-general/ Consultado el 9 de septiembre de 2015.

6 Duke Morales, Teresa. “Mazapil, líder en oro, y sin hospitales” [en
línea], en Express Zacatecas Disponible en http://www.expresszacate-
cas.com/opinion/23537-mazapil-lider-en-oro-y-sin-hospitalesver-
gueenza Consultado el 21 de septiembre de 2015.

Dado en el salón de sesiones del Senado de la República, a 21 de sep-
tiembre de 2015.— Senador David Monreal Ávila (rúbrica).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, para su atención. 

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a usted que en sesión celebrada en
esta fecha, el senador Daniel Gabriel Ávila Ruiz, del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional, presentó
proposición con punto de acuerdo que exhorta a la Comi-
sión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de
Diputados a que, durante el proceso de análisis, discusión
y aprobación del Presupuesto de Egresos de la Federación
para 2016, se destinen mayores recursos federales al hos-
pital regional de alta especialidad de la península de Yuca-
tán.



La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo 1, inciso a) y 67, párrafo 1, inciso b) de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, párrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Cámara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 22 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

«Proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a
la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cáma-
ra de Diputados para que durante el proceso de análisis,
discusión y aprobación del Presupuesto de Egresos de la
Federación de 2016, se destinen mayores recursos federa-
les al hospital regional de alta especialidad de la península
de Yucatán, que presenta el senador Daniel Gabriel Ávila
Ruiz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional.

El suscrito senador Daniel Gabriel Ávila Ruiz, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, con
fundamento en los artículos 8, numeral 1, y 276 del Regla-
mento del Senado de la República, somete a consideración
de esta honorable asamblea la siguiente proposición con
punto de acuerdo, con los siguientes:

Considerandos

El artículo 4o. de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, establece, como una de las garantías
individuales, que “los hombres y las mujeres son iguales
ante la ley, tienen derecho a la protección de la salud…”.
Sin embargo y desgraciadamente aún no toda la población
tiene acceso a este derecho, o lo tiene de manera precaria,
por ejemplo; en Yucatán existen graves problemas de salud
que no alcanzan a ser atendidos por el sector salud.

Al respecto, y con la finalidad de dar respuesta a esta pro-
blemática, el 29 de noviembre de 2006, por decreto presi-
dencial, se creó el hospital regional de alta especialidad de
la península de Yucatán, HRAEPY, organismo descentrali-
zado de la administración pública federal, dependiente de
la Secretaría de Salud federal. El hospital tiene un área de
influencia planeada, que integra a las regiones de Yucatán,
Campeche y Quintana Roo, al que corresponde atender a
más de 3 millones 823 mil 231 habitantes, de los cuales,

cerca de la mitad no se encuentran afiliados a un sistema
organizado de atención a la salud.

Dicho hospital se caracteriza por atender a sus pacientes en
áreas de “alta especialización”. Aunque fue reconocido por
decreto presidencial en 2006, comenzó a brindar el servi-
cio desde 2003, iniciando con 205 camas y 10 quirófanos.
A lo largo de los años el hospital se ha ido equipando; hoy
en día cuenta por ejemplo con 108 camas distribuidas en
admisión continua, quimioterapia, hemodiálisis, hemodi-
namia, terapia adulto, terapia pediátrica, y terapia neonatal,
endoscopia; 43 consultorios (41 en admisión externa y 2 en
admisión continua); 9 quirófanos  equipados con rayos X
móvil (arco en c ), videocámaras, bisturí ultrasónico, mi-
croscopio de alta especialidad, bombas de circulación ex-
tracorpórea; y 19 servicios de apoyo, de diagnóstico y tra-
tamiento, los cuales se dividen en áreas como
imagenología, laboratorios clínico básico y especial, fisio-
logía pulmonar, inhaloterapia, endoscopia, potenciales
evocados, hemodinamia, hemodiálisis, quimioterapia am-
bulatoria, etcétera. Además de contar con áreas que requie-
ren alto nivel tecnológico.

La tecnología requerida para el desarrollo de las activida-
des del hospital, es de última generación en cuanto a equi-
pos médicos, tales como: tomografías con reconstrucciones
multiplanares en tiempo real, reconstrucción en conjunto
3D; resonancia magnética para estudios cardiacos, angio-
graficos, cráneo, cuello, columna vertebral, etcétera, así
como angiografo manoplanar, rayos x digital, densitómetro
óseo para cuerpo completo, sistemas digitales de RIS-PAC,
y telemetría, por citar algunos ejemplos.

Es decir, se trata de un hospital que de acuerdo con su ob-
jetivo debe contar con equipo de la más alta tecnología, y
en cantidades suficientes para atender la demanda de la po-
blación que cada año se incrementa.

El HRAEPY ha sido, debido a sus objetivos, un sitio en
donde los logros médicos se han dejado ver gracias a la au-
dacia del equipo médico, y del equipo físico, un ejemplo
fue la exitosa cirugía cardiaca realizada recientemente a
dos niñas de 7 y 8 años; cirugía llamada “cierre percutáneo
con dispositivo oclusor de PCA por cateterismo cardiaco”
debido a cardiopatías congénitas. Y aunque se ha tenido un
avance en dicho ámbito quirúrgico, los casos similares que
se presentan y que no se han podido atender por falta de
equipo suficiente, son varios; en promedio se tiene una lis-
ta de espera de 30 personas que deberán esperar de seis me-
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ses a un año para someterse al mismo tratamiento. Además,
el acceso a una atención médica de esta naturaleza resulta
demasiado costosa para el promedio de la población que la
requiere; se encuentra en un rango que va de los 180 mil a
los 200 mil pesos. Al ser atendidos en el HRAEPY, la ma-
yoría de las veces, el 95 por ciento de los gastos es cubier-
to por el seguro popular. Es decir, su impacto en el benefi-
cio social es alto.

Lamentablemente, la alta demanda de los servicios médi-
cos de dicho hospital ha originado que actualmente se pa-
dezcan diversas deficiencias, como la falta de médicos es-
pecialistas, el sobreuso del equipo médico (promedio de
100 pacientes diarios), y el rápido deterioro de éste, así co-
mo la falta de espacios y equipo para atenderlos.

Por ejemplo, en el área de tercer nivel, donde se encuentran
las áreas de cardiología pediátrica, actualmente se carece
de suficientes especialistas, lo que ha originado que pa-
cientes hayan sido enviados a otros hospitales de la región,
para ser atendidos.

Con todas estas carencias, hoy en día el HRAEPY incum-
ple con los objetivos y principios básicos del servicio de
salud.

No obstante, y aunado a lo anterior, debido al alto índice de
personas que han sufrido quemaduras graves, el HRAEPY
ha iniciado las obras para una unidad de quemados; la pri-
mera en su tipo en el suroeste del país. Se proyecta que en
una primera etapa cuente con 10 camas divididas en dos
partes y una aislada para casos muy graves. Debido a que
los requerimientos médicos del área son específicos se con-
tará con una zona específica, en los cuartos aislados, para
que el personal médico tome las medidas necesarias para
su respectivo protocolo médico-sanitario. Sin lugar a dudas
la unidad es de gran importancia ya que se beneficiarían
pacientes de Quintana Roo, Campeche, y la península de
Yucatán, lugares en donde hoy en día, no existe un sitio con
la capacidad para atender a los pacientes con quemaduras
de tercer nivel, de acuerdo a la norma oficial mexicana. La
obra se encuentra en su fase de adecuación y equipamien-
to, por lo que en la medida que se le destinen recursos, se-
rá el tiempo que tarden en ponerlo en servicio y en ese mis-
mo sentido será el número de personas beneficiadas.

Por lo anterior, resulta fundamental hacer un esfuerzo para
destinarle mayores recursos al equipamiento del hospital
regional de alta especialidad de la península de Yucatán, a
fin de atender a todos los pacientes que día con día requie-

ren de los servicios especializados de dicha institución, así
como impulsar el desarrollo del mismo con el fin de que
los servicios brindados sean los adecuados y de la mejor
calidad posible.

Por lo expuesto, en el marco del análisis, discusión y apro-
bación del Presupuesto de Egresos de la Federación de
2016, pongo a consideración de esta honorable asamblea,
el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Senadores del Honorable Congreso
de la Unión exhorta a la Comisión de Presupuesto y Cuen-
ta Pública de la Cámara de Diputados para que durante el
análisis, discusión y aprobación del Presupuesto de Egre-
sos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2016, in-
cremente los recursos destinados al hospital regional de al-
ta especialidad de la península de Yucatán.

Senado de la República, a 18 de septiembre de 2015.— Senador Da-
niel Gabriel Ávila Ruiz (rúbrica).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, para su atención. 

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, los senadores Francisco Búrquez Valenzuela,
Víctor Hermosillo y Celada, Ernesto Ruffo Appel, Daniel
Ávila Ruiz, Juan Alejandro Fernández Sánchez Navarro,
Octavio Pedroza Gaitán, Salvador López Brito, Marcela
Torres Peimbert, Juan Carlos Romero Hicks y Maki Ortiz
Domínguez, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional, presentaron proposición con punto de acuerdo
que exhorta a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Públi-
ca de la Cámara de Diputados a que, en el proceso de aná-
lisis, discusión y aprobación del Presupuesto de Egresos de
la Federación para 2016, realice un recorte de al menos el
50 por ciento al presupuesto asignado al Congreso de la
Unión.



La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo. 1, inciso a) y 67, párrafo 1, inciso b) de la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, párrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la
Cámara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 24 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

«Los suscritos, Francisco Búrquez Valenzuela, Victor Her-
mosillo y Celada, Ernesto Ruffo Appel, Daniel Ávila Ruiz,
Juan Alejandro Fernández Sánchez Navarro, Octavio Pe-
droza Gaitán, Salvador López Brito, Marcela Torres Peim-
bert, Juan Carlos Romero Hicks, Maki Esther Ortiz Do-
mínguez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional de la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto por
los artículos 8o., numeral I, fracción II, 276 del reglamen-
to del Senado de la República, sometemos a consideración
de esta soberanía la siguiente proposición con punto de
acuerdo, por el que exhorta a la Comisión de Presupuesto
y Cuenta Pública de la Cámara de Diputados a que en el
proceso de análisis, discusión y aprobación del Presupues-
to de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de
2016, realice un recorte de al menos el 50 por ciento al pre-
supuesto asignado al Congreso de la Unión. Lo anterior al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

En México como en muchos otros países del mundo existe
un amplio debate sobre el papel del dinero en la política y
su forma de reparto.

Así la ciudadana se ha hecho escuchar mediante el reclamo
constante para que sus representantes en el Congreso de la
Unión se obliguen a representarlos dignamente y sin que
ello siga significando una carga a su bolsillo, producto de
la gran bolsa, que año con año es asignada para atender ac-
tividades legislativas.

Los legisladores no podemos más que estar de acuerdo y
respaldar los reclamos de la ciudadanía.

Apenas la semana pasada propuse ante el pleno del Senado
de la República recortar 50 por ciento el gasto del Instituto

Nacional Electoral y partidos políticos, hoy vengo exigir
que hagamos lo mismo en el Congreso de la Unión.

Los legisladores no podemos tolerar los aumentos pro-
puestos en proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
ración para 2016, debemos predicar con el ejemplo.

Para este año de acuerdo al proyecto de presupuesto de
egresos se contempla que la Cámara de Senadores y de los
Diputados podría recibir más de 12 mil millones de pesos.
En donde para la Cámara de Senadores implica un aumen-
to del 10 por ciento respecto del presupuesto del año pasa-
do, y para los diputados significa un aumento del 3 por
ciento respecto de 2015, un exceso innecesario.

Sin duda alguna, solicitar y aceptar dicho incremento re-
presenta un grave error y va en contra de la política de aus-
teridad que como legisladores le hemos exigido al gobier-
no federal.

Ante la caída de ingresos petroleros y los niveles insoste-
nibles de endeudamiento, debemos recortar radicalmente el
gasto, sobre todo en aquellos rubros donde no se requieren
incrementos. No podemos continuar con la dinámica de la
burocracia de crecer y multiplicarse, mucho menos cuando
hay evidencia clara de derroche, ineficiencia y gastos ab-
surdos que inevitablemente son con cargo directo a los bol-
sillos de la ciudadanía.

La ciudadanía considera que el monto que reciben los le-
gisladores es excesivo y año con año han realizado diver-
sos llamados a la clase política para disminuirlo.

Así las cosas, por ello el presente exhorto se sustenta prin-
cipalmente en la demanda ciudadana que pide a todos y ca-
da uno de sus representantes estar a la altura de las cir-
cunstancias económicas que vivimos en el país. No solo el
gobierno tendrá que gastar menos y mejor, también los le-
gisladores debemos ser congruentes, no podemos exigir
que el gobierno se apriete el cinturón y nosotros ser sim-
plemente espectadores.

Nuestro país se encuentra en un momento de extrema gra-
vedad económica. En donde es de todos conocidos que el
gasto público sin freno y la caída de ingresos petroleros nos
están llevando a niveles verdaderamente preocupantes. An-
te este panorama, debemos recortar con un gran sentido de
responsabilidad los gastos. Sobre todo en aquellos rubros
donde resultan ofensivos.
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Los diputados y senadores estamos llamados a emprender
acciones encaminadas a un ejercicio de responsabilidad y
congruencia respecto a la situación económica que se vive
a nivel nacional, no podemos ser ajenos a la percepción
ciudadana quienes reciben salarios muy bajos que en com-
paración con los que reciben los legisladores resultan has-
ta ofensivos. Por ello, Senadores y Diputados debemos rea-
lizar los recortes respectivos en cada una de las Cámaras
del Congreso de la Unión.

Por lo expuesto, sometemos a la consideración el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. El Senado de la República exhorta respetuosamen-
te a la Comisión de Presupuesto y Cuenta pública de la Cá-
mara de Diputados a que en el proceso de análisis, discu-
sión y aprobación del Presupuesto de Egresos de la
Federación para el Ejercicio Fiscal de 2016 realice un re-
corte de al menos el 50 por ciento al presupuesto asignado
al Congreso de la Unión.

Salón de sesiones de la Honorable Cámara de Senadores, a 24 de sep-
tiembre de 2015.— Senadores: Francisco Búrquez Valenzuela, Víctor
Hermosillo y Celada, Ernesto Ruffo Appel, Daniel Ávila Ruiz, Juan
Alejandro Fernández Sánchez Navarro, Octavio Pedroza Gaitán, Fran-
cisco Salvador López Brito, Marcela Torres Peimbert, Juan Carlos Ro-
mero Hicks (rúbricas).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, para su atención. 

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a Usted que en sesión celebrada en
esta fecha, el senador Daniel Gabriel Ávila Ruiz, del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional, presentó
proposición con punto de acuerdo que exhorta a la Cámara
de Diputados a destinar recursos para infraestructura de-
portiva municipal, en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deración 2016.

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo 1, inciso a) y 67, párrafo 1, inciso b) de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, párrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Cámara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 24 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

«El suscrito, senador Daniel Gabriel Ávila Ruiz, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional,
con fundamento en los artículos 8, numeral 1, 95 y 276 del
Reglamento del Senado de la República, somete a conside-
ración de esta honorable asamblea la siguiente proposición
con punto de acuerdo, con los siguientes

Considerandos

La población mexicana actual alcanza 112 millones 336
mil 538 personas, de acuerdo con el censo realizado por el
Instituto Nacional de Estadística y Geografía (Inegi) du-
rante 2010, con una proyección a 2030, de 120 millones de
habitantes, según estimaciones del Consejo Nacional de
Población (Conapo).

Históricamente, nuestra nación se ha caracterizado por
contar con una población con predominio de niños y jóve-
nes, los cuales actualmente forman más de 40 por ciento de
la población. Tan sólo en 2013 había 21.5 millones de jó-
venes (de entre 15 y 29 años de edad), representando 18.2
por ciento de la población, significando la predominancia
del sector juvenil en el país, lo que se sustenta con las ci-
fras del Conapo y la encuesta realizada por el Inegi en
2010, cuando se alcanzaban 36 millones 210 mil 692 jóve-
nes, con una proyección hacia 2020 de alcanzar la mayor
cantidad de jóvenes en toda la nación. Es decir, en siete
años se reportará la menor cantidad de tasa de dependencia
económica de la historia moderna de México, ya que habrá
menos población menor de 14 años y mayor de 65.

Este fenómeno que se viene presentando en nuestro país le
da el privilegio de contar con un bono demográfico que, de
aprovecharlo adecuadamente, estará en condiciones de
producir durante los próximos años mucho más valor de lo
que consumimos actualmente.



Lamentablemente, las fortalezas que generan estos divi-
dendos demográficos han sido poco aprovechados, lo que
se refleja en el lento desarrollo económico nacional, por el
contrario, nuestro país se ha visto afectado durante las últi-
mas décadas por una crisis social severa con implicaciones
económicas, culturales, de salud, de seguridad pública, y
de rezago educativo, principalmente, la cual se ha venido
agudizando con los desastres naturales que han afectaron
distintas regiones de la república mexicana durante los úl-
timos años, hasta alcanzar niveles históricos que laceran
gravemente a nuestra gente.

La educación, uno de los pilares de desarrollo de cualquier
sociedad, concebida constitucionalmente como la enseñan-
za que “tenderá a desarrollar armónicamente todas las fa-
cultades del ser humano y fomentará en él, a la vez, el amor
a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia”, la que además está
consagrada como una garantía, particularmente para nues-
tros niños y jóvenes, presenta un rezago alarmante, ya que
en México una de cada tres personas presenta rezago edu-
cativo, y de acuerdo con cifras de la Secretaría de Educa-
ción Pública, 31.9 millones de mexicanos viven en condi-
ciones de rezago educativo, siendo la población de entre 15
y 39 años, la que presentan algún rezago educativo, que en
números suman más de 17 millones de personas que no han
concluido adecuadamente alguno de sus estudios, y que la-
mentablemente podría aumentar al final de presente sexe-
nio de no atenderse inmediatamente. Esta situación causa
graves daños al cumplimiento del derecho constitucional
de referencia –“el desarrollo armónico de todas las faculta-
des del ser humano”–, y es una de las causa de la afecta-
ción a la salud física que se padece en el país actualmente.

Por otro lado, para finales del primer semestre del presen-
te 2015, del total de la población del país, 60.01 por ciento
representa la población económicamente activa (PEA),
39.99 por ciento la población económicamente no activa, y
del total de la PEA, las personas que se encuentran en des-
empleo abarcan 4.72 por ciento, de acuerdo con cifras del
Inegi.

Más aun, según reportes de Inegi, alrededor de 37.20 por
ciento de los jóvenes entre 14 y 29 años de edad no tienen
empleo.

Toda esta realidad, con un futuro previsible más difícil de-
bido a las insuficientes oportunidades empleo para el sec-
tor juvenil, hace imperativo llevar a cabo acciones emer-
gentes para hacerle frente y evitar que las familias

mexicanas queden expuestas a problemas de pobreza ex-
trema, de seguridad, de ocio y de salud, principalmente.

Precisamente, nuestra sociedad padece un problema de sa-
lud pública grave, al extremo de que México está dentro de
los 10 países con mayor índice de población obesa; ocu-
pando el primer lugar en el mundo, con 32.8 por ciento de
su población, en condiciones de obesidad; ubicándose por
encima de países como Estados Unidos, Venezuela, Argen-
tina, Inglaterra, Australia, Alemania, Chile Francia, Cana-
dá y España. Cabe mencionar que la principal causa de
muerte en México, es la relacionada con enfermedades del
corazón, y como segundo lugar la diabetes (de acuerdo con
el Estudio de Mujeres y Hombres en México, 2014, Inegi),
ambas causas, relacionadas con la obesidad, además, según
la Federación Mexicana de Diabetes, AC, en el país hay
cerca de 10 millones de diabéticos, es decir, cerca de 10.7
por ciento de la población de entre 20 y 69 años presentan
alguno de los tipos de diabetes (de acuerdo con American
Diabetes Asociation); problemáticas de salud pública que
requieren ser atendidas lo más pronto posible a fin de ga-
rantizar la calidad de vida de todos los integrantes. Es de-
cir, nuestro país tiene un diagnóstico grave en materia de
salud pública que requiere ser atendido lo más pronto posi-
ble, de lo contrario estaremos enfrentando las consecuen-
cias en el tipo de calidad de vida de su población.

Ante este contexto que vivimos, resulta impostergable ha-
cerle frente.

Asignar recursos a proyectos de infraestructura, particular-
mente a infraestructura deportiva municipal constituye un
mecanismo eficaz para revertir dicho panorama; con la
obras de infraestructura deportiva se fomenta la práctica
deportiva y de la cultura física, además impacta significa-
tivamente en la población reduciendo los gastos y la inver-
sión en otros rubros, como el de prevención de enfermeda-
des –como las señaladas en párrafos anteriores–, y de
conductas delictivas fomentadas por el ocio, además de re-
ducir muchos de los accidentes e incidentes vinculados con
el consumo de alcohol y drogas, por la falta de una cultura
física y deporte.

Estos efectos ya han sido comprobados; desde que se creó
el Fondo de Infraestructura Deportiva Municipal el impac-
to social ha sido bastante bueno, principalmente en materia
de masificación de la cultura física y deporte, en la genera-
ción de empleos y consecuentemente con los efectos posi-
tivos en la salud y en la erradicación de las conductas de-
lictivas en las regiones beneficiadas.
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En 2007, año en el que se creó este fondo para el Presu-
puesto de Egresos de la Federación (PEF) de 2008, tuvo
una asignación de 316 millones 500 mil pesos, distribuidos
entre 104 municipios de 27 estados de la república. Duran-
te los años siguientes, el fondo tuvo un incremento repre-
sentativo en cada ejercicio presupuestal, tanto en los recur-
sos como en el número de municipios favorecidos y la
población beneficiada. Para el PEF de 2009 se asignaron
640 millones 500 mil pesos, entre 264 municipios de 30
entidades y 1 delegación del DF; para el PEF de 2010 se
asignaron 705 millones de pesos para más de 217 munici-
pios y 3 delegaciones del DF. En el PEF de 2011, los re-
cursos fueron por mil 131 millones 947 mil 488 pesos, be-
neficiando a 326 municipios y 11 delegaciones del DF;
para el PEF de 2012 se obtuvo un presupuesto histórico pa-
ra este fondo: 2 mil 496 millones 958 mil 439 pesos, dis-
tribuidos entre 535 municipios de los 31 estados y 11 dele-
gaciones del DF. En el PEF de 2013 se aprobaron recursos
por 3 mil 38 millones 14 mil 857 pesos, distribuidos entre
515 municipios de 28 estados y 15 delegaciones del DF.
Para 2014, los recursos otorgados fueron de 3 mil 60 mi-
llones 182 mil 162 pesos, distribuidos entre 537 munici-
pios de 32 estados y 13 delegaciones del DF. Finalmente,
para el PEF de 2015, los recursos otorgados fueron de 3 mil
420 millones 872 mil 448 pesos, distribuidos entre 563 mu-
nicipios de 32 estados y 13 delegaciones del DF.

Sin duda, se ha avanzado de manera importante en la ma-
teria, pero lejos de creer que se ha alcanzado el objetivo, se
debe continuar impulsando esta bolsa del presupuesto has-
ta lograr que en todos los municipios de la república mexi-
cana se cuente con infraestructura adecuada para el impul-
so de la cultura física, deportiva y la práctica del deporte.
De esta manera se estará garantizando, además, el derecho
constitucional de todos los mexicanos de acceso a la cultu-
ra física y a la práctica del deporte.

Por lo expuesto, a unos días de iniciarse el análisis, discu-
sión y aprobación del Presupuesto de Egresos de la Fede-
ración de 2016, pongo a consideración de esta honorable
asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Senadores del Honorable Congreso
de la Unión exhorta a la Cámara de Diputados para que en
el Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejerci-
cio Fiscal de 2016 se asignen recursos cuando menos por 3
mil 500 millones de pesos para un fondo de infraestructura

deportiva municipal, como una acción inmediata para ha-
cer frente a las crisis económica, de salud pública y de edu-
cación por las que atraviesa nuestro país.

Senado de la República, a 22 de septiembre de 2015.— Senador Da-
niel Gabriel Ávila Ruiz (rúbrica).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, para su atención. 

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesión celebrada
en esta fecha, el senador Fernando Enrique Mayans Cana-
bal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática, presentó proposición con punto de acuerdo
que exhorta a la Cámara de Diputados a que, en el Presu-
puesto de Egresos de la Federación 2016, se contemplen
los recursos relativos a diversas prestaciones de pensiona-
dos y jubilados.

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo 1, inciso a) y 67, párrafo 1, inciso b), de la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, párrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Cámara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 24 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

«Doctor Fernando Enrique Mayans Canabal, senador de la
República integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática a la Sexagésima Tercera Le-
gislatura del Congreso de la Unión, con fundamento en lo
dispuesto en los artículos 8, numeral 1, fracción II; 276 y
demás disposiciones relativas y aplicables del Reglamento
del Senado de la República, se permite presentar, la si-
guiente proposición con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes



Consideraciones

Durante varios años miles de trabajadores jubilados y pen-
sionados del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
(ISSSTE), han reclamado las actualizaciones en el pago ín-
tegro de algunas prestaciones que conforme a derecho les
corresponde, y que hasta la fecha no se les han otorgado
como a los trabajadores en activo.

Las prestaciones que jubilados y pensionados reclaman,
son el pago inmediato de las diferencias en los conceptos
02 pago de bono de despensa y 03 pago de previsión so-
cial múltiple.

Al respecto, diversas agrupaciones de estos trabajadores se
han acercado al Congreso de la Unión, a fin de plantear es-
ta situación y encontrar una respuesta a su solicitud.

El planteamiento que desde el año pasado han venido rea-
lizando se fundamenta en los siguientes hechos y razona-
mientos que precisan el respeto y ejercicio de sus derechos
plasmados en nuestra Ley Fundamental y en la norma jurí-
dica secundaria.

1. El artículo décimo octavo transitorio de la Ley del
ISSSTE, la cual entró en vigor el 31 de marzo de 2007
y que abrogó la Ley del 27 de diciembre de 1983; dis-
pone categóricamente: “Los jubilados, pensionados o
sus familiares derechohabientes que, a la entrada en vi-
gor de esta Ley, gocen de los beneficios que les otorga
la ley que se abroga, continuarán ejerciendo sus dere-
chos en los términos y condiciones señalados en las dis-
posiciones vigentes al momento de su otorgamiento. 

2. De lo anterior se desprende la vigencia y aplicación
en el asunto que se expone del artículo 57 de la Ley del
ISSSTE que entró en vigor el 27 de diciembre de 1983,
que en su párrafo sexto, última parte establece que:
“‘Los jubilados y pensionados tendrán derecho en su
proporción, a las prestaciones en dinero que les sean au-
mentadas de manera general a los trabajadores en acti-
vo siempre y cuando resulten compatibles a los pensio-
nados.

3. En el Manual de Procedimientos de Pensiones Direc-
tas y Otras Prestaciones Derivadas, del Centro Médico
Nacional 20 de Noviembre, del ISSSTE del 1 de enero
de 1994; se estableció en su parte relativa a “Los Con-
ceptos de Percepción de las Pensiones Directas”; parti-

cularmente en su numeral 94, que: “A partir del día en
que el ex trabajador adquiera la calidad de pensionista
directo, el Instituto se obligará a cubrir/e, además de su
primer pago de pensión y su pensión mensual, entre
otras prestaciones:

El Bono de despensa: que es la gratificación mensual que
se concede a los pensionistas directos, cuyo monto es fija-
do por la honorable Junta Directiva; y

Previsión social múltiple: que es la gratificación diaria que
se concede a los pensionistas directos cuyo monto es fija-
do por la honorable Junta Directiva.

Asimismo, se estableció en el numeral 96 de dicho Manual,
que: ‘’Los pensionistas directos disfrutarán de las presta-
ciones en dinero que sean conferidas de manera general a
los trabajadores en activo, siempre y cuando resultan com-
patibles.”

Comentan los propios trabajadores jubilados y pensiona-
dos, que a pesar de las bases legales antes referidas, han ve-
nido percibiendo sin modificación alguna a partir del año
2011, y en algunos casos desde 2008 y hasta 2014, la can-
tidad de $100.00 pesos por concepto de bono de despensa
y $120.00 pesos por concepto de previsión social múltiple,
cantidades que se reitera, no han sufrido modificación al-
guna en relación con los incrementos que han recibido los
trabajadores en activo, de acuerdo al incremento porcen-
tual que autorizó la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico en años anteriores.

También han señalado que en razón de que existen oficios
mediante los cuales la Secretaría de Hacienda autorizó las
actualizaciones o incrementos en el importe de dichos con-
ceptos en favor de los trabajadores activos.

Así tenemos que:

• En 2011 recibieron 190 pesos por cada uno de estos
conceptos.

• En 2012, aumentaron a 225 pesos ambos conceptos.

• En 2013, aumentaron a 265 pesos igual ambos con-
ceptos.

Estos aumentos son los que hasta la fecha, no han recibido
miles de pensionados y jubilados.
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Parte de esta solicitud, los trabajadores jubilados y pensio-
nados han dado a conocer también que se les ha pagado es-
tos conceptos a través de los años de forma diferenciada e
irregular y en periodos espaciados por años, de la siguien-
te forma:

• Antes del año 1993, se les aumentaban cada año.

• A partir de 1994, no aumentaron hasta el año 1998, en
que se paga un aumento retroactivo solamente por los
años 1997 y 1998.

• De 1999 hasta mayo de 2008, se dio otro aumento.

• En junio de 2008, el Instituto pagó un retroactivo del
año 2007.

• Desde ese año en que se aumentó de $95.58 pesos a
$100.00 pesos en el concepto 02 (bono de despensa) y
$120.00 pesos en el concepto 03 (previsión social múl-
tiple), han transcurrido más de 6 años y no les han au-
mentado un sólo centavo.

Tratándose de los conceptos relativos al bono de despensa
y previsión múltiple social, no sólo es legítimo sino tam-
bién legal el que los jubilados y pensionados soliciten el
pago retroactivo de las diferencias que resultan de los mis-
mos, y conforme a los incrementos recibidos a la fecha por
los trabajadores en activo. Más aún, cuando resultan ser
compatibles con sus pensiones y jubilaciones.

Ante este reclamo generalizado de pensionados y jubila-
dos, la Comisión Permanente en su sesión de fecha 26 de
agosto de 2014, aprobó un acuerdo mediante el cual se ex-
hortó al ISSSTE, a la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico, y a la Cámara de Diputados para que valorarán la in-
clusión en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federación de 2015, lo relativo al pago retroactivo y de ni-
velación del bono de despensa y previsión múltiple de pen-
sionados y jubilados de esta Institución de seguridad so-
cial.

Cabe referir con relación a dicho acuerdo, que la propia
Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara
de Diputados, a través de sus Secretaría Técnica, informó
en diciembre de 2014 a diversos grupos de estos trabajado-
res, que en el Presupuesto de Egresos 2015, se aprobaron
recursos en el Ramo 19, Aportaciones a Seguridad Social
para el concepto “Pensiones y Jubilaciones a cargo del Go-
bierno Federal por la cantidad de $343,156.1 mdp (Tres-

cientos cuarenta y tres mil ciento cincuenta y seis millones
de pesos.

No obstante lo anterior, a la fecha los pensionados y jubi-
lados continúan sin recibir de manera íntegra estas presta-
ciones, que son derechos irrenunciables que deben ser ga-
rantizados en su pleno disfrute y ejercicio.

La omisión de regularizar los incrementos y de pagar re-
troactiva mente los conceptos 02 (bono de despensa) y 03
(previsión social múltiple) en favor de jubilados y pensio-
nados, desde la última actualización efectuada en el año
2008; constituye una transgresión del marco jurídico que
regula el derecho a sus pensiones y demás prestaciones; así
como los artículos 10 y 123 de nuestra Constitución Políti-
ca y 24 de la Convención Americana sobre Derechos Hu-
manos, que establece la protección del derecho a una pen-
sión y una vida digna, el derecho a la igualdad, el derecho
a la no discriminación y el derecho a la seguridad social.

Una vez más reitero que los derechos de quienes ofrenda-
ron su esfuerzo y su trabajo durante toda su vida al servi-
cio del estado, deben ser objeto de respeto toda vez que su
disfrute y pleno ejercicio se sustenta en la aplicación es-
tricta de las disposiciones jurídicas que los consagran.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración
del Pleno de este Senado de la República, como de urgen-
te resolución, el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. El Senado de la Republica exhorta respetuosamen-
te a la Cámara de Diputados, para que en la aprobación del
Presupuesto de Egresos de la Federación de 2016, se con-
temple una partida, especial para cubrir el pago retroactivo
y de nivelación del bono de despensa y previsión social
múltiple de pensionados y jubilados por parte del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Salón de sesiones del Senado de la República, a los diecisiete días del
mes de septiembre de 2015.— Senador Fernando Enrique Mayans Ca-
nabal (rúbrica).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, para su atención. 

———————— o ————————



La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesión celebrada
en esta fecha, el senador Francisco Salvador López Brito,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, pre-
sentó proposición con punto de acuerdo que exhorta a la
Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara
de Diputados a realizar los ajustes necesarios a fin de in-
crementar el presupuesto al Instituto Nacional de Cancero-
logía.

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo 1, inciso a) y 67, párrafo 1, inciso b), de la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, párrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Cámara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 24 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

«Francisco Salvador López Brito, senador de la República,
de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Unión e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los
artículos 8, numeral 1, fracción I, y 276, numeral 1, frac-
ción I, del Reglamento del Senado de la República, some-
te a la consideración del pleno de la Cámara de Senadores
el siguiente punto de acuerdo en el cual se exhorta respe-
tuosamente a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Públi-
ca de la Honorable Cámara de Diputados a realizar los
ajustes presupuestales necesarios a fin de incrementar la
cantidad de 4 millones 275 mil 46 pesos adicionales al pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federación de 2016
destinado al Instituto Nacional de Cancerología para ad-
quirir los recursos humanos, equipo de investigación e in-
sumos necesarios para la vigilancia de las pacientes atendi-
das bajo el modelo integral para la atención del cáncer
cérvico-uterino (Micaela), así como también a garantizar la
continuidad de este estudio considerando los recursos eco-
nómicos necesarios en los siguientes cinco ejercicios pre-
supuestales, al tenor de lo siguiente

Consideraciones

En México el cáncer cérvico-uterino (CaCu) es un proble-
ma de salud pública, se reconoce como la segunda causa
más frecuente de cáncer en la mujer y se ha documentado
que ocurren aproximadamente 9 muertes por día debido a
esta causa (3285 decesos anuales).1

En el Instituto Nacional de Cancerología (Incan) se reciben
alrededor de 500 mujeres al año con diagnóstico de CaCu
y desafortunadamente el 80 por ciento de ellas se diagnos-
tican con enfermedad localmente avanzada (IB2-IVA), las
cuales requieren de tratamientos especializados como la
quimioradioterapia. Asimismo, el 30 por ciento de las pa-
cientes que padece CaCu presenta otros trastornos como:
enfermedad renal crónica, diabetes mellitus, hipertensión,
enfermedades cardiovasculares, entre otras, que las con-
vierte en vulnerables a ciertos tratamientos, motivo por el
cual las pacientes deben ser manejadas individualmente
con terapias que permitan alcanzar el máximo beneficio de
supervivencia global (SG).2

Para tener un panorama más amplio del cáncer cérvico-ute-
rino en México se deben tener presentes algunas cifras; se-
gún Globocan 2012, de la Organización Mundial de la Sa-
lud, esta enfermedad tiene una tasa de incidencia de 23.3
por cada 100 mil habitantes y existen casi 14 mil casos
nuevos al año. A diferencia de EUA y Europa, en México
la detección del cáncer cérvico-uterino se realiza en las eta-
pas más tardías, lo cual indica que las campañas de pre-
vención no son lo suficientemente efectivas3 y a su vez, no
contamos con los indicadores adecuados que nos permitan
erradicar el CaCu.

Desafortunadamente esta enfermedad afecta a las mujeres
que tienen mayores desventajas económicas, sociales y
culturales. La muerte prematura por cáncer cérvico-uterino
se presenta principalmente en mujeres pobres, personas
con discapacidad, de origen rural e indígenas. La pobreza
es un factor de riesgo para el CaCu, muchas mujeres con
bajos ingresos no tienen acceso fácil a servicios adecuados
de atención, esto significa que es posible que no se hagan
las pruebas de detección ni reciban tratamiento para pre
cánceres y cánceres de cuello uterino.
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Las mujeres con CaCu en etapas avanzadas representan el
grupo más vulnerable debido a la discriminación por falta
de opciones de tratamiento; son las pacientes con menor ni-
vel de empoderamiento, lo que las hace más invisibles. En
el 2010, la tasa de mortalidad por este tipo de cáncer fue de
11 por ciento; ocupando el segundo lugar después del cán-
cer de mama que tuvo una tasa del 14 por ciento (4 mil 864
mujeres).4

Hoy en día, en 13 estados de la República Mexicana conti-
núa siendo la primera causa de muerte en la mujer.5

La presente administración ha dispuesto como prioridad la
atención del CaCu en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, en el Programa Sectorial de Salud y en los progra-
mas de Acción Específica de Cáncer de la Mujer y de
Igualdad de Género, aunque estos esfuerzos han sido útiles
para contener el avance de la enfermedad, los datos de-
muestran que son insuficientes para resolver el problema
de manera integral, además de que diversas instituciones
especializadas en el tratamiento del CaCu cuentan con re-
cursos escasos para dar la mejor atención a las pacientes y
realizar estudios de investigación.

Por lo general, cuando se habla de los tratamientos ade-
cuados para brindar atención a las pacientes de CaCu se re-
fieren a los medicamentos y quimioterapias, pero dejan de
lado un tema muy importante como es el estado nutricio-
nal, definido como la situación de salud y bienestar que de-
termina la nutrición en una persona, el cual desempeña un
papel muy importante pues impacta en la eficacia del trata-
miento y en la calidad de vida de las pacientes, ya que de-
rivado del tratamiento asignado se producen efectos cola-
terales como nauseas, úlceras, vómitos, anorexia,
cansancio, aumento de los movimientos intestinales, dia-
rrea, sangrado, entre otros, que pueden ser aminorados con
una alimentación adecuada.

Tradicionalmente los tratamientos para el CaCu se evalúan
considerando el período de tiempo de supervivencia que se
logra o por el período de supervivencia sin que el paciente
tenga recurrencia de la enfermedad, sólo en las últimas dé-
cadas se ha considerado que el punto de vista del paciente
puede ser evaluado para cuantificar el grado de daño que
produce la enfermedad, como el grado de alivio o daño que
causa el tratamiento, de esta forma surge el concepto de
“calidad de vida”.

La clave para mejorar el pronóstico de las pacientes con
CaCu; es individualizar” su tratamiento y en general su
manejo terapéutico, pues cada paciente tiene requerimien-
tos y síntomas diferentes, motivo por el cual es necesario
intensificar las acciones de investigación para poder asig-
nar el tratamiento adecuado a cada mujer. El propósito del
nuevo modelo que propone el Incan es protocolizar en una
“gran cohorte” a todas las pacientes que otorguen su con-
sentimiento por escrito, para que puedan ser evaluadas de
forma estrecha antes, durante y después de recibir trata-
mientos con quimioradioterapia. Este primer cohorte se
planea realizar en el período de 2015-2018, para concluir
en el 2020, con el objetivo de obtener un programa global
del tratamiento del CaCu y ayudar a tomar decisiones tera-
péuticas que impacten en la supervivencia y en la calidad
de vida de las pacientes, así como en el costo económico
que genera esta enfermedad a las familias afectadas, a las
instituciones e incluso al país.

El objetivo de esta investigación propuesta por el Instituto
Nacional de Cancerología es:6

• Evaluar el impacto del manejo terapéutico (quimiora-
dioterapia + soporte nutricional), pronósticos clínicos y
moleculares del CaCu localmente avanzado (lB2¬IVA),



en la supervivencia global, calidad de vida y costo eco-
nómico.

Para la exitosa realización del estudio “Evaluación del im-
pacto del modelo integral para la atención del cáncer
cérvico-uterino localmente avanzado” (Micaela), pro-
puesto por el Incan, sobre la supervivencia global, la cali-
dad de vida y el costo económico del manejo terapéutico se
requiere de diversos recursos humanos, materiales e in-
fraestructura que permita, ante todo, la adecuada atención
de las pacientes con CaCu.

Actualmente el Incan brinda atención a las pacientes a tra-
vés del seguro de gastos médicos catastróficos de la Secre-
taría de Salud el cual cubre los siguientes costos:

Sin embargo, para poder ampliar la investigación es nece-
sario contar con mayores recursos humanos y materiales
los cuales permitirán dar atención a 500 mujeres aproxi-
madamente, mismos que no pueden ser cubiertos por el
presupuesto actual del Incan y que son indispensables para
poder llevar a cabo estudios significativos. El presupuesto
necesario, para realizar el estudio Micaela es de 4 millones
275 mil 46 pesos por año, y considerando que el estudio
tiene una duración de 5 años, será necesario contar con un
total de 21 millones 375 mil 230 pesos en la totalidad del
período. El desglose de los recursos a destinar anualmente
al estudio, se presenta a continuación:

De acuerdo a lo anterior, se considera que es necesario que
el Incan incremente en 4.27 millones pesos el presupuesto
para el período de 2016, y con ello continuar con el estudio
Micaela y beneficiar a 500 mujeres que presentan CaCu y
con ello obtener indicadores confiables que permitan que
México sea considerado un país pionero en el tratamiento
del CaCu y mejorar la salud de las mujeres.

Estos recursos serán destinados a cubrir las necesidades
prioritarias, tales como:

• Áreas de trabajo en UF para invitar y firmar cartas de
consentimiento de las pacientes

• Consultorio de Nutrición gineco-oncológica

• Nutrióloga adscrita al área

• Espacio para realizar cuestionarios de calidad de vida

• Psico-oncólogo adscrito al área

• Un coordinador general

• Área para el catedrático
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• Áreas para estudiantes de licenciatura, maestría y doc-
torado de diferentes nutrición, psico-oncología, medici-
na y biología

Asimismo, es fundamental procurar la continuidad de este
estudio durante los siguientes cinco años, para lo cual es
necesario garantizar los recursos económicos necesarios
para ello, para obtener información relevante y poder dis-
minuir los decesos causados por el CaCu.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideración el
siguiente

Punto de Acuerdo

Único. Se exhorta respetuosamente a la Comisión de Pre-
supuesto y Cuenta Pública de la Honorable Cámara de
Diputados a realizar los ajustes presupuestales necesarios a
fin de incrementar la cantidad de $ 4,275,046.00 pesos adi-
cionales al proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
ración 2016 destinado al Instituto Nacional de Cancerolo-
gía para adquirir los recursos humanos, equipo de
investigación e insumos necesarios para la vigilancia de las
pacientes atendidas bajo el Modelo Integral para la Aten-
ción del Cáncer Cervicouterino (Micaela), así como tam-
bién a garantizar la continuidad de este estudio consideran-
do los recursos económicos necesarios en los siguientes
cinco ejercicios presupuestales.

Notas:

1 Información proporcionada por la doctora Lucely Cetina, investiga-
dora del Instituto Nacional de Cancerología.

2 Supervivencia Global: Periodo que transcurre desde la administra-
ción del tratamiento en estudio hasta el último control realizado o el fa-
llecimiento del paciente.

3 http://www.incan.org.mx/revista inca n/elementos/documentosporta-
da/132 7324533.pdf

4 Geografía del Cáncer Femenino. Inegi 2011

5 Información proporcionada por el Instituto Nacional de Cancerolo-
gía. Mitos y realidades del CaCu. Doctora Lucely Cetina.

6 Información proporcionada por la doctora. Lucely Cetina, investiga-
dora clínica en Ciencias Médicas del Instituto Nacional de Cancerolo-
gía.

México, DF, a 24 de septiembre de 2015.— Senador Francisco Salva-
dor López Brito (rúbrica).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, para su atención. 

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesión celebrada
en esta fecha, el senador Fidel Demédecis Hidalgo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática, presentó proposición con punto de acuerdo que ex-
horta a la Cámara de Diputados a fortalecer el programa de
derecho a la alimentación, el cual se contiene y detalla en
el Programa Especial Concurrente del Sector Rural.

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo 1, inciso a) y 67, párrafo 1, inciso b), de la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, párrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Cámara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 24 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

«Senador Fidel Demédecis Hidalgo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática,
de la LXIII Legislatura, y con fundamento en lo dispuesto
en los artículos 71, fracción II, 93, párrafo tercero, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así
como los artículos 8o. numeral 1, fracción II, y 276, nume-
ral 1, del Reglamento del Senado de la Republica, somete
a consideración de esta soberanía la siguiente proposición
con punto de acuerdo para exhortar a la Cámara de Dipu-
tados a fortalecer el Programa Derecho a la Alimentación
mismo que se contiene y se detalla en el Programa Especial
Concurrente del Sector Rural (PEC), bajo las siguientes:



Consideraciones

Que con fecha 13 de octubre de 2011, se promulgó la re-
forma constitucional que reconoce el derecho a la alimen-
tación, en el cual se incorporó un párrafo tercero al artícu-
lo 4o., quedando de la siguiente manera:

Toda persona tiene derecho a la alimentación nutri-
tiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantiza-
rá.

Asimismo, se adicionó un párrafo segundo a la fracción
XX del artículo 27 Constitucional para quedar como sigue:

XX. El Estado promoverá las condiciones para el de-
sarrollo rural integral, con el propósito de generar
empleo y garantizar a la población campesina el
bienestar y su participación e incorporación en el de-
sarrollo nacional, y fomentará la actividad agrope-
cuaria y forestal para el óptimo uso de la tierra, con
obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios
de capacitación y asistencia técnica. Asimismo expe-
dirá la legislación reglamentaria para planear y or-
ganizar la producción agropecuaria, su industriali-
zación y comercialización, considerándolas de
interés público.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se re-
fiere el párrafo anterior, también tendrá entre sus fi-
nes que el Estado garantice el abasto suficiente y
oportuno de los alimentos básicos que la ley esta-
blezca.

Que la Cámara de Diputados tuvo a bien incorporar el de-
nominado programa 11: “Del Derecho a la Alimenta-
ción” en el decreto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
ración 2012, como una respuesta inmediata a la reforma
constitucional.

Que se encuentra en esta Cámara de Senadores la Minuta
con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Re-
glamentaria de la Reforma Constitucional, denominada
Ley General del Derecho a la Alimentación Adecuada. Y
que en el Congreso de la Unión se han presentado más de
11 iniciativas al respecto.

Que los recursos asignados a este programa han tenido una
tendencia decreciente siendo de 38,830 MDP en el 2012;
37,190 en el 2013; 33,726 en el 2014; 34,979 en el 2015 y

se proyectan 31,683 MDP para el 2016. Significando una
pérdida del 19 por ciento respecto al año de su creación.

Que en dicho programa del Derecho a la alimentación se
han eliminado los siguientes programas:

• El de Comedores Comunitarios en Sedesol

Y en Sagarpa los de

- Acciones Emergentes de Alimentos Básicos Deficita-
rios Siniestrados

- Fondo para acciones de alimentación en concurrencia
en zonas de alta y muy alta marginación

• Agricultura de Autoconsumo, apoyo a pequeños pro-
ductores de hasta 3 hectáreas

• Modernización Sustentable de la Agricultura Tradicio-
nal

• Vinculación con Organismos de la Sociedad Civil

• Programa de Incentivos para Productores de Maíz y
Frijol

• Así también en la presentación del Prospera Alimenta-
ción que fusiona al Programa Alimentario y al Progra-
ma de inclusión social.

Significando la eliminación de 7 programas vinculados a
garantizar el derecho a la alimentación.

Que los programas que se quedan (con menos recursos cla-
ro): El PESA, el de Abasto de Diconsa y el de Prospera Ali-
mentación operan con total descoordinación uno del otro,
por lo que se requiere romper la parcela institucional de ca-
da programa para que la aplicación de recursos tenga los
efectos proyectados.

Que los resultados de la política alimentaria son bastante
preocupantes:

De acuerdo al último informe del Coneval, durante los dos
últimos años se ha incrementado en 2 millones más la cifra
de pobres en México; lo advertimos desde el inicio de esta
legislatura, los programas sociales mal orientados son fá-
brica de pobres.
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Actualmente existen 28.2 millones de mexicanos en pobre-
za alimentaria, esto es el 25 por ciento de la población de
nuestro país.

Las importaciones agroalimentarias se han incrementado
de forma alarmante llegando el año pasado a 27,560 millo-
nes de dólares que, al tipo de cambio actual, representan
451,984 millones de pesos, esto es el 33 por ciento más que
todo el presupuesto rural y 8 veces el gasto productivo; por
lo anterior se asevera que se gasta más en importar que
en producir los alimentos que consumimos.

Que es el campo donde se concentran 22 de los 28 millo-
nes con pobreza alimentaria, o sea el 79 por ciento de la po-
blación rural la padece. Por ello este problema debe de
atenderse con el presupuesto rural.

Que el 8 de septiembre pasado el Ejecutivo Federal nos en-
tregó el Paquete Económico 2016, elaborado con la meto-
dología denominada: “Presupuesto Base Cero” y que del
análisis del mismo se desprende que:

El problema alimentario no está considerado como una
prioridad para el país y que un presupuesto base cero debe
elaborarse con base en prioridades.

El proyecto de presupuesto presentado en el paquete eco-
nómico 2016 considera una reducción de 21 mil 167.6
millones de pesos en el Programa Especial Concurren-
te para el Sector Rural, equivalente a casi el 7 por cien-
to, al pasar de 353 mil 7.3 millones de pesos en el 2015
a sólo 331 mil 839.7 en 2016.

El presupuesto base cero resultó ser sólo un mecanismo de
reducción del gasto para el próximo año y quedó muy lejos
de ser una reorientación del gasto. La adopción de nuevas
políticas, objetivos y prioridades como lo establece la me-
todología base cero quedo anulada, ya que el 80 por ciento
de los programas son exactamente los mismos pero con
menos recursos, y aproximadamente un 3 por ciento son
programas que se fusionan. El cambio esperado para el
campo quedó anulado. La esperanza de una verdadera re-
forma del campo (palabra y compromiso presidencial) fue
nuevamente postergada.

Privando únicamente criterios de optimización de recursos
monetarios y materiales, dejando de lado procesos de re-
distribución presupuestal a programas considerados como
fundamentales para atender el desarrollo social integral de
los más necesitados, basados en criterios de participación

ciudadana que permitieran identificar’ prioridades desde
una perspectiva de inclusión social integral y establecer
una toma de decisiones consensuada con los actores socia-
les del campo.

Se reduce el presupuesto para Sagarpa en un 17 por ciento
al pasar de 92 mil 141 millones de pesos a 76 mil 715 mi-
llones de pesos.

En el Programa de Derecho a la Alimentación se reducen 3
mil 296 millones de pesos (10.4 por ciento) al bajar de 34
mil 979.9 millones de pesos a 31 mil 683.9 millones de pe-
sos. El programa Estratégico de Seguridad Alimentaria
(PESA) se reduce en 776.6 MDP; en la Sedesol se reduce
el gasto alimentario en 812.6 MDP al fusionar el Programa
Alimentario a Prospera.

En atención a la pobreza se elimina el Programa para el
Desarrollo de Zonas Prioritarias por 5 mil 61.2 millones de
pesos.

Que el pasado 29 de julio de 2015, realizamos el foro El
campo en la perspectiva del presupuesto base cero, con la
participación de diversos actores sociales: tanto académi-
cos, dirigentes y representantes de organizaciones campe-
sinas nacionales, organismos empresariales, expertos y es-
tudiosos del campo, funcionarios públicos interesados,
Diputados, Senadores, Diputados Locales y organizaciones
de la sociedad civil, así como expertos del tema que pre-
sentaron importantes aportaciones sobre el presupuesto ru-
ral.

Se insistió en la necesidad de reorientar las políticas públi-
cas porque más del 60 por ciento de los subsidios se con-
centran en 17 mil productores, es decir, en el 0.3 por cien-
to del total que recibe apoyos, el 70 por ciento de los
productores que no reciben recursos públicos son agricul-
tores familiares y de subsistencia que sobreviven con in-
gresos que no les permiten salir de la pobreza.

Si observamos desde 2000 el PEC ha reflejado incremen-
tos hasta 2015, pero este aumento no se refleja en la com-
petitividad, por el contrario está estancado y el componen-
te social va en aumento, es decir, no se le apuesta al campo
como un sector productivo capaz de alimentar a México y
de revertir la pobreza alimentaria. Ante esto, seguiremos
proponiendo e insistiendo, en todos los espacios de discu-
sión como en este, los puntos básicos necesarios para dar
un giro a nuestras políticas públicas como son: producción
sustentable de alimentos, programa de alimentación esco-



lar, compra local de alimentos, desarrollo social con orien-
tación productiva en el medio rural y, fomento a la agricul-
tura familiar, campesina e indígena.

Se propuso la necesidad de modificar las políticas públicas
para el campo, consistentes en:

• Vincular los programas sociales a los programas pro-
ductivos, evitando así el carácter asistencialista que ac-
tualmente caracteriza a la mayoría de los recursos asig-
nados al campo.

• Romper la parcela institucional que representa una se-
vera falta de coordinación entre las instituciones para
aplicar los programas rurales, incluso entre ‘las direc-
ciones de una misma Secretaría.

• Alinear los programas a la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, evitar el constante cambio de programas y
evitar que cada administración cambie reglas de opera-
ción y tenga que ponerle sus apellidos a los programas.

• Incorporar la contraloría social en la evaluación de los
programas. Reformar la Ley de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria para evitar que cada institución
sea quien contrate la autoevaluación de los programas,
asegurar que esta se realice por una unidad específica-
mente constituida en Coneval.

En resumen, el derecho fundamental que debe de ser de
mayor interés para los legisladores, es el derecho a la ali-
mentación, ya que es una necesidad fundamental de todos
los mexicanos y que legislar al respecto es una acción que
involucra a la mitad de los mexicanos que son quienes se
encuentran en condición de pobreza y que estas acciones
deberían de promover que el 25 por ciento de los mexica-
nos que viven en pobreza alimentaria dejen de padecer es-
te mal. En los mismos términos este derecho fundamental
es básico frente a cualquier acción del Estado, esto es no
podrá haber buena educación si se padece hambre, no ha-
brá buena salud si se padece desnutrición o mal nutrición.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideración del
pleno de esta Honorable Asamblea, la siguiente proposi-
ción con

Puntos de Acuerdo

Primero: Se exhorta a la Cámara de Diputados para que
adecúe el presupuesto asignado al Programa del “Derecho

a la Alimentación” del anexo 11 del Presupuesto de Egre-
sos de la Federación 2016, denominado Programa Especial
Concurrente del Sector Rural, para quedar como sigue:

Segundo: Se exhorta a la Comisión de Presupuesto y
Cuenta Pública de la Cámara de Diputados a incorporar en
el Dictamen del Presupuesto de Egresos de la Federación,
Ejercicio 2016, las siguientes adiciones a los artículos:

Artículo 26. ...

Fracción II...

i) Se considera una prioridad en los programas la aten-
ción al “Derecho a la Alimentación”, por lo que deberá
de incorporarse en todas las Reglas de Operación referi-
das.

j) se recorren los subsecuentes.

Artículo 31. El Programa del Derecho a la Alimentación
contará con una Coordinación Nacional para ejercer los
recursos en forma territorializada, misma que se en-
contrará en Sedesol y garantizará que los programa de
Sagarpa tengan los mismos propósitos y población ob-
jetivo.

A más tardar el día 31 de diciembre del 2015, se presenta-
rán Reglas de Operación agiles y sencillas para la opera-
ción coordinada de los componentes del Programa del De-
recho a la Alimentación.

En dichas reglas se incluirá la disposición para que los re-
cursos entregados como apoyos de Prospera sean aplicados
principalmente en la compra de productos y alimentos pro-
ducidos en la región a efecto de generar un circulo virtuo-
so de la política social.

De igual forma los recursos del ramo 33 destinados a Des-
ayunos Escolares deberán de considerar en su aplicación la
complementariedad a este propósito señalando que míni-
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mamente un 30 por ciento de los componentes alimentarios
deberán comprarse a productores locales.

Salón de sesiones del Senado de la República, a los 22 días del mes de
septiembre del año dos mil quince.— Senador Fidel Demédicis Hidal-
go (rúbrica).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, para su atención. 

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, el senador Jorge Luis Lavalle Maury, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presen-
tó proposición con punto de acuerdo que exhorta a la Cá-
mara de Diputados a analizar detalladamente en el proyec-
to de Presupuesto de Egresos de la Federación para 2016,
las disminuciones presupuestarias a las empresas producti-
vas del Estado y a que, en su caso, revierta tales disminu-
ciones, si de acuerdo al resultado de su análisis, afectan los
programas de inversión y de implantación de esta reforma
para el desarrollo económico de nuestro país.

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo 1, inciso a) y 67, párrafo 1, inciso b) de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, párrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Cámara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 24 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

«El que suscribe, Jorge Luis Lavalle Maury, senador a la
LXIII Legislatura del Congreso de la Unión del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional en ejercicio de la
facultad conferida en la fracción II del artículo 71 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y
de los artículos 8, numeral 1, fracción I, 164 y 169 del Re-
glamento del Senado de la República, someto a considera-

ción del pleno de la Cámara de Senadores la Proposición
con Punto de Acuerdo por la que se exhorta a la Cámara de
Diputados a que en el ámbito de sus facultades analice de-
talladamente en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federación 2016, las disminuciones presupuestarias a las
Empresas Productivas del Estado y a que en su caso re-
vierta tales disminuciones, si de acuerdo al resultado de su
análisis, dichas disminuciones afectan los programas de in-
versión y de implementación de esta reforma para el desa-
rrollo económico de nuestro país, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En Acción Nacional nos hemos mostrado inconformes con
el desempeño económico que ha mostrado nuestro país du-
rante la actual administración. Como factores determinan-
tes de este fenómeno, hemos señalado, el constante endeu-
damiento, las condiciones de violencia, así como el
proceso de implementación de las llamadas reformas es-
tructurales.

En efecto, la numerosas reformas constitucionales que se
discutieron y aprobaron durante la legislatura pasada se en-
cuentran en su mayoría en etapa de implementación, lo
cual corresponde en gran medida al gobierno federal me-
diante acciones precisas y en algunos casos, a través de la
emisión de reglas de operación, acuerdos y/o criterios que
son fundamentales para el funcionamiento adecuado de es-
tas nuevas leyes.

En uno de los principales ámbitos reformados, el energéti-
co, hemos sido incisivos en virtud de que a este sector de
la economía nacional lo consideramos como un principal
impulsor del crecimiento y desarrollo económicos de Mé-
xico, no obstante el Ejecutivo Federal ha cometido diver-
sas inconsistencias que han dado como resultado menores
inversiones a las que se esperaban cuando la esta reforma
fue diseñada y aprobada por el Congreso de la Unión.

De suerte que si tanto el gobierno federal como el Congre-
so de la Unión visualizamos la reforma energética como un
motor fundamental para el buen desempeño económico de
México; y a la vez, los indicadores muestran que nuestro
país no mantiene el desarrollo esperado, es importante
atender a las recomendaciones y observaciones que se han
hecho al respecto.

Con la entrega formal del Paquete Económico 2016 se ha
podido vislumbrar cuáles son las prioridades y las medidas
que el gobierno pretende implementar para subsanar la



complicada situación económica por la que atraviesa Mé-
xico. Sin embargo, de acuerdo proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federación, a la Comisión Federal de Ener-
gía, CFE, que es una de las empresas productivas del esta-
do que deberá competir con empresas de todo el mundo, no
se le asigna una partida presupuestal necesaria para impul-
sarla como uno de los motores económicas del país, según
los objetivos planteados por el conjunto de disposiciones
modificadas en el marco de la reforma energética. 

De acuerdo al diseño institucional planteado en la reforma
energética, las empresas Productivas del Estado, Pemex y
CFE cuyo dueño es el Estado, participan en el mercado co-
mo el resto de las empresas privadas y tienen como objeti-
vo generar valor económico. Las ganancias que se obtienen
de sus actividades se entregan al estado mexicano y sirven
para re-invertir en la propia empresa. Con esto se busca ob-
tener un mejor aprovechamiento del sector energético en
nuestro país y crear un valor económico para la nación.

No obstante lo anterior, de acuerdo al Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federación 2016 ambas empresas
productivas del estado enfrentarán una reducción presu-
puestaria de 0.1 por ciento lo cual llevará a estas empresas
a incurrir en endeudamiento. Para Pemex se solicita un en-
deudamiento por interno por 110 mil 500 millones y exter-
no por 6 mil 500 millones de dólares; mientras que para
CFE se solicita un endeudamiento en el mercado mexicano
de 8 mil millones de pesos y en el extranjero de 700 millo-
nes de dólares. 

Lo anterior precisando que el gasto propuesto para 2015 en
la CFE es por 314 mil 456.5 millones de pesos, lo cual
equivale a poco menos del 1 por ciento de reducción en re-
lación con el año anterior, que fue de 306 mil 65 millones
800 mil pesos. Para CFE se plantea un déficit de 27 mil 860
millones 100 mil pesos y 54 mil 558 millones de pesos co-
mo límite de gasto de servicios personales.

Sin embargo uno de los renglones en los que se propone
una importante disminución presupuestaria para la Comi-
sión Federal de Electricidad es en el de inversión, toda vez
que percibirá una reducción en materia de inversión del
17.5 por ciento equivalente a 37 mil 231 millones de pesos.

De este modo, una de las posibles consecuencias de no
brindarle a una empresa productiva del estado los recursos
necesarios o idóneos para realizar inversiones es la inefica-
cia en la implementación de una reforma tan relevante co-
mo la energética. Sin duda, los tiempos que se viven son de

austeridad y debe haber las respectivas disminuciones, sin
embargo éstas deben de ser planificadas sin perder de vis-
ta la relevancia que tienen determinadas áreas para conso-
lidar un proyecto económico de desarrollo de largo plazo.

Si bien en la anterior legislatura aprobamos importantes re-
formas, conscientes del esfuerzo presupuestal que conlleva
alcanzar los objetivos que nos planteamos en éstas, es
nuestra responsabilidad salvaguardar que esos recursos se
aprovechen al máximo y se fiscalicen en todo momento.

Por tanto, la presente proposición pretende que la colegis-
ladora en su calidad de soberanía exclusiva en la discusión
y aprobación del Presupuesto de Egresos de la Federación,
realice un análisis detallado de las implicaciones de las dis-
minuciones presupuestarias a las empresas productivas del
estado y en particular a la Comisión Federal de Electrici-
dad.

Derivado del momento económico del país, debemos ser
muy cuidadosos tanto los recursos que se invierten, como
los que se recaudan alrededor de estas mayúsculas modifi-
caciones a nuestro marco jurídico en materia energética.

El éxito de los cambios que se hicieron para lograr la se-
guridad energética de nuestro país, e incrementar los in-
gresos de la nación sin que los mexicanos perdiéramos la
propiedad sobre los hidrocarburos, depende mucho del tra-
bajo de asignación presupuestaria, inversión, fiscalización
y transparencia.

Por lo expuesto, pongo a consideración de esta soberanía el
siguiente

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Senadores del Honorable Congreso
de la Unión, exhorta a la Cámara de Diputados a que en el
ámbito de sus facultades, analice detalladamente en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federación de 2016,
las disminuciones presupuestarias a las empresas producti-
vas del Estado y a que en su caso revierta tales disminu-
ciones, si de acuerdo al resultado de su análisis, dichas dis-
minuciones afectan los programas de inversión y de
implementación de la reforma energética lo cual afecta el
desarrollo económico de nuestro país.

Dado en el salón de sesiones de la Cámara de Senadores, a 24 de sep-
tiembre de 2015.— Senador Jorge Luis Lavalle Maury (rúbrica).»
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El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, para su atención. 

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, los senadores Raúl Morón Orozco, Dolores
Padierna Luna, Luz María Beristáin Navarrete, Iris Men-
doza Mendoza, Sofío Ramírez Hernández y Zoé Robledo
Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática, presentaron proposición con punto de
acuerdo que exhorta a la Cámara de Diputados a que, en la
aprobación del Presupuesto de Egresos de la Federación
2016, se fortalezcan los rubros destinados al gasto social y
educativo.

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo 1, inciso a) y 67, párrafo 1, inciso b) de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, párrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la Cáma-
ra de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 24 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

«Punto de acuerdo que presentan los senadores Raúl Mo-
rón Orozco, Dolores Padierna Luna, Luz Maria Beristain
Navarrete, Iris Vianey Mendoza Mendoza, Sofio Ramírez
Hernández, Zoé Robledo Aburto, para enviar respetuoso
exhorto a la Cámara de Diputados de la LXIII Legislatura,
a efecto de que en la aprobación del Presupuesto de Egre-
sos de la Federación para 2016, se fortalezcan los rubros
destinados al gasto social y educativa

Los senadores signantes, legisladores ante la LXIII Legis-
latura del Senado de la República del Honorable Congreso
de la Unión, con fundamento en lo dispuesto en los artícu-
los 71, fracción II, de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 116 de la Ley Orgánica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; 8,

numeral 1, fracción II, 108, 109, 175, 276 y demás aplica-
bles del Reglamento del Senado de la República, presentan
ante esta soberanía, proposición con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

El pasado 8 de septiembre, la Secretaría de Hacienda pre-
sentó el Paquete Económico 2016, en el que se observa que
el gasto neto para 2016 será de 4 mil 746 billones de pesos,
una cantidad de 1.9 por ciento menor a la autorizada para
el presente año.

Desde enero del presente año se anunció la elaboración del
presupuesto con un enfoque base cero, y en el tercer infor-
me de gobierno el presidente Peña anunció las acciones pa-
ra hacer frente a los grandes desafíos nacionales en lo que
resta de su administración. Prometió entre otras cosas, que
su propuesta sería responsable y realista.

Dijo que habría de considerar estrictas medidas de austeri-
dad “y que será hoy el gobierno a quien le toca apretarse el
cinturón”

Por su parte Videgaray señaló que, “el objetivo principal
del Paquete Económico es preservar la estabilidad de la
economía y la protección de las familias mexicanas”, que
se protegerían los recursos destinados al combate a la po-
breza, programas de seguridad social, ciencia, tecnología y
cultura, ante un panorama internacional adverso.

Se les olvida a ambos que las y los mexicanos ya no nos
conformamos con escuchar un discurso bien articulado que
pretende decir verdades a medias y oculta la verdadera in-
tención y efectos de las medidas anunciadas.

Hoy más que nunca el pueblo de México, estamos cansa-
dos de simulaciones y mentiras que han lacerado nuestra
dignidad y nos tiene sumidos en una situación de pobreza
y desigualdad alarmante.

Por eso venimos ante esta tribuna, como representantes so-
ciales a manifestar nuestra inconformidad e indignación
ante las verdades ocultas que se derivan del análisis del
Presupuesto de Egresos de la Federación de 2016 y que han
sido señaladas por diversos especialistas, con un enfoque
crítico y con datos específicos que permiten mostrar al res-
to de la población con objetividad lo que sucede con rela-
ción al tema económico en nuestro país.



Debemos señalar que los efectos al recorte presupuestal
empezaron a resentirse desde marzo del presente año, sin
embargo, pese a los ajustes, el déficit fiscal se ha dispara-
do. Esto nos permite afirmar que el programa de austeridad
aplicado hasta el momento ha sido insuficiente para mejo-
rar el perfil del balance público, garantizar el pago de los
adeudos financieros del estado y reducirlas necesidades de
financiamiento interno y externo.

El Ejecutivo federal no tuvo más que señalar que el pro-
yecto del Presupuesto de Egresos de 2016 se diseñó con-
forme a “una reingeniería del gasto con enfoque base cero
y el fortalecimiento del presupuesto basado en resultados”,
para justificar la fusión, eliminación y cambio de nombres
de programas presupuestarios, lo que resulta unilateral y
arbitrario, (acciones que han caracterizado a la actual ad-
ministración), pues no difunde públicamente los elementos
diagnósticos, indicadores y criterios concretos que susten-
taron las decisiones, ni se cuenta con elementos suficientes
para conocer el impacto de muchos de los programas im-
plementados de acuerdo a lo señalado con el índice de De-
sempeño de Programas Públicos Federales de GESOC.

La falta de sustento y opacidad en los programas públicos
generan un grave problema, por un lado dificulta la contra-
loría social y por otra, los legisladores tienen limitaciones
para la asignación presupuestal racional.

Hoy podemos conocer que las principales reducciones se
encuentran en el gasto programable, pero al mismo tiempo,
que el gasto no programable tiene incrementos considera-
bles, beneficios injustificados y poca o nula fiscalización
en favor de quienes han hecho del ejercicio de los recursos
públicos, un negocio particular.

Nos indigna saber, que a pesar del incremento de la pobre-
za multifactorial que hoy existe en el país, uno de los ru-
bros de mayor impacto en la reducción presupuestal sin
duda es el desarrollo social, lo que representa una incon-
gruencia con lo señalado y prometido en el discurso del go-
bierno federal.

Según la propuesta del Ejecutivo, para las funciones com-
prendidas en el rubro del Desarrollo Social, las asignacio-
nes estimadas para el próximo año son 0.8 por ciento me-
nores en términos reales a las ejercidas en 2015, con un
monto que ascendería en 2 mil 198.3 millones. Estos re-
cursos corresponden a los servicios de protección social,
educación y salud entre otros.

Preocupa especialmente, que nos encontramos frente a una
reforma educativa de papel, pues en múltiples ocasiones
hemos advertido la debilidad de un sistema educativo que
no logra los estándares necesarios de la calidad, por falta
de recursos para la implementación de los programas de
mejoramiento educativo y de la infraestructura.

No se trata de imponer legislaciones punitivas, ni de coac-
cionar el desempeño de los docentes, ni de bursatilizar la
infraestructura educativa o emitir bonos de deuda pública
en los mercados financieros, la educación es un asunto
también de recursos y de voluntad política para mejorar su
esquema de funcionamiento integral. 

Por eso nos preocupa mucho, que frente a las necesidades
crecientes del sector educativo nacional, los recursos del
presupuesto de egresos resulten decrecientes y que hoy el
Gobierno Federal proponga destinar tan sólo 685 mil 218.2
millones de pesos para la función de educación. Este pre-
supuesto deficitario, representa una disminución en térmi-
nos reales del 1.9 por ciento con respecto del Presupuesto
de Egresos de la Federación de 2015, a pesar de que hoy
las obligaciones impuestas por la reforma educativa para el
propio sistema de enseñanza en México, son mucho mayo-
res.

Nos parece también incongruente que el discurso no co-
rresponda a las acciones en materia de ciencia, tecnología
y cultura. Hoy tenemos un Secretario de Hacienda y un Ti-
tular del Ejecutivo que prometieron proteger y fomentar su
desarrollo, pero que por otro lado, proponen reducir el pre-
supuesto para la educación superior en un 3.9% en térmi-
nos reales, en relación con el presupuesto asignado en el
2015.

Mientras en los países del primer mundo, los renglones
prioritarios del financiamiento público son precisamente la
ciencia, la tecnología y la cultura, conjuntamente con el de-
sarrollo social, en México, las seguimos considerando po-
líticas públicas marginales, a las que se asignan presupues-
tos inferiores a los que son recomendados por organismos
internacionales.

Ahí tenemos por ejemplo, el financiamiento para los estu-
dios de posgrado, que si bien serán beneficiados con un au-
mento real del 23.6 por ciento en relación con el presu-
puesto asignado en 2015, no alcanza el 2 por ciento del
presupuesto educativo, o el caso del financiamiento para
investigación científica, que aún sigue quedando lejos del
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1 por ciento del producto interno bruto propuesto por la
UNESCO.

La pregunta es ¿Cómo poder acceder a un modelo educati-
vo que compita con los mejores sistemas educativos del
mundo, cuando hoy ni siquiera destinamos los recursos pú-
blicos suficientes a programas para la educación de adultos
con rezago educativo, escuelas de tiempo completo, educa-
ción y cultura indígena, inclusión y equidad educativa o
desarrollo científico y tecnológico?

No hay respuestas frente a hechos tan evidentes como és-
tos, la única valoración social es que la educación no es
prioridad para este gobierno, la prioridad es la recupera-
ción del control político por la fuerza, el sometimiento co-
activo de los maestros, la educación como negocio en vías
de privatización y la implementación de la reforma admi-
nistrativa de la educación.

El mejor ejemplo de ello, lo pudimos escuchar de propia
voz del presidente Peña Nieto, en el rubro de infraestructu-
ra educativa, en el que si bien se anunció un incremento
presupuestal importante, su financiamiento ya no será cla-
sificado como un gasto de aportaciones, sino como un gas-
to en inversión física.

Para hacer frente a esto, el gobierno federal anunció el pro-
grama de Bonos de Infraestructura Educativa, respecto al
cual sólo se ha informado que es un vehículo de inversión,
que consiste en, “traer recursos del futuro al presente”. Que
su operación será a través de firma de convenios de los es-
tados con la SEP y SHCP, para que puedan ser destinados
al fondo hasta el 15 por ciento del Fondo de Aportaciones
Múltiples, FAM, por los próximos 20 años. Que el inver-
sionista podrá acudir a la Bolsa de Valores para comprar
estos bonos educativos y al cabo de unos años obtendrá la
devolución de su inversión con una ganancia.

¿No es esto entonces, hacer negocios privados con recursos
públicos? o ¿forma parte de la nueva tendencia económica
neoliberal de realizar desde el gobierno los famosos pro-
yectos público-privados, que no es otra cosa, sino una for-
ma de semiprivatización simulada?

Por eso es que, sobre esta medida de emisión de bonos edu-
cativos en la bolsa de valores me sumo a la crítica y recha-
zo de los especialistas y organizaciones sociales, en sus
manifestaciones sobre el tema, por una parte, porque es una
manera de no cumplir plenamente por parte del Estado, con
su obligación de atender la infraestructura educativa esta-

blecida en el artículo 3o. constitucional y por otra, por
apostarle a obtener recursos presupuestales a partir del
comportamiento financiero en el mercado de valores, con
los consecuentes riesgos que esto conlleva.

Además, debemos advertir que este tipo de especulación fi-
nanciera implica un alto riesgo para el propio desarrollo so-
cial, educativo y financiero del país, desde el momento en
el que no se conocen con plena seguridad las condiciones
en que se emitirán estos bonos, los plazos y tasas de inte-
rés, ni tampoco la propuesta de la operación y administra-
ción de dicho fondo, los mecanismos de gestión de la car-
tera por parte de los administradores, ni los mecanismos de
transparencia y rendición de cuentas, de sus beneficiarios,
entre otros aspectos. 

Así en el rubro educativo del presupuesto, nos pronuncia-
mos en contra de la medida de restar hasta el 15 por ciento
del FAM, por los próximos 20 años, para conformar este
fondo para los Bonos de Infraestructura Educativa, pues las
necesidades de infraestructura son actuales e inminentes y
deben atenderse de inmediato con recursos públicos y fines
eminentemente sociales, ya que las condiciones dignas de
los espacios educativos, son determinantes para la calidad
de la educación.

Además de lo anterior, porque pese a las declaraciones que
el gobierno federal ha realizado, de que esta medida no in-
crementarán la deuda, ya que se trata de certificados bur-
sátiles fiduciarios que tendrán como fuente de pago finan-
ciero un recurso federal “Fondo de Aportaciones
Múltiples”, etiquetado para infraestructura educativa que
forma parte del presupuesto, habría que advertir, no obs-
tante, que los recursos para la constitución del fondo de-
penden de la recaudación federal participable futura que se
obtenga en un ejercicio fiscal, y que pudieran canalizarse y
gastarse hasta el momento en que se obtuvieran, esto no es
otra cosa que amparar la colocación de deuda, para garan-
tizar los compromisos adquiridos con los inversionistas
mediante la emisión de bonos, y llegará el momento en que
pedirán su liquidación y esos serán cubiertos con futuros
recursos financieros, ¿cómo llama a eso señor presidente y
compañeros legisladores?

En los rubros de Salud y seguridad social, como parte de la
política social, las cosas no parecen ser muy distintas al
presupuesto educativo.

Hace apenas unos días, el propio presidente Peña Nieto,
habría anunciado en su tercer informe de gobierno con



cierta autocomplacencia, que gracias a las acciones del go-
bierno de la república se han podido superar las carencias
de acceso a la salud entre las poblaciones con mayor nivel
de pobreza extrema.

Ha indicado incluso que en programas como Prospera, (an-
tes oportunidades) y seguro popular, se ha incrementado no
sólo el número de recursos públicos, sino el propio padrón
de beneficiarios, lo que seguramente no podrá seguir sos-
teniendo, con la propuesta presupuestal deficitaria que hoy
se presenta ante la Cámara de Diputados.

A la falta de eficiencia y calidad en los servicios públicos
de salud, ahora los mexicanos tendremos que agregarle
también, la falta de recursos, pues hoy en el gasto progra-
mable del sector se aprecia una caída de 1.2 por ciento en
términos reales respecto del asignado en 2015.

En este sector, algunas de las instituciones con mayor afec-
tación presupuestal serán el ISSSTE y la Secretaría de Sa-
lud, con 7.4 y 6.6 por ciento respectivamente, con relación
al asignado en 2015. De igual forma, los recursos de pres-
tación de servicios de salud a la comunidad decreció en
19.02 por ciento; la prestación de servicios de salud a la
persona en un 14.32 por ciento y la generación de recursos
para la salud en un 31.97 por ciento.

Una adecuada política social sin duda, es aquella que pro-
cura el bienestar social y el mejoramiento de la calidad de
vida de las personas y sus familias, en ese sentido contar
con instituciones de salud fortalecidas financieramente, no
sólo garantiza ampliar la cobertura del servicio en locali-
dades donde no es fácil acceder a un servicio profesional
de salud, sino también la atención integral de las enferme-
dades y la disminución de los índices de morbilidad y mor-
talidad.

No obstante, para el gobierno federal, estos indicadores en
los hechos tendrán que seguir esperando, porque los recur-
sos están siendo canalizados para rubros menos prioritarios
socialmente, pero con mayor impacto político, a pesar del
reiterado discurso de la superación de la pobreza y la pro-
tección de las familias por el actual gobierno federal.

Esa misma calidad de vida, se verá disminuida en el rubro
de la seguridad social, para quienes hoy viven de las pen-
siones provenientes de las instituciones públicas y los pro-
gramas sociales del gobierno, porque éstas cuando no se
quedan a deber a sus beneficiarios, se hacen cada vez más
chiquitas.

Es el caso de las pensiones no contributivas, por ejemplo,
donde el Programa de pensiones para el adulto mayor
muestra un decremento del 9.9 por ciento menos en térmi-
nos reales que en 2015, que dejará fuera sin duda, a un al-
to porcentaje de la población que cumple los requisitos pa-
ra ser nuevos beneficiarios y que tendrán que quedarse en
lista de espera o sujeto a criterios clientelares o de rentabi-
lidad electoral, como acontece con muchos otros progra-
mas sociales.

Un recorte al sector salud y de seguridad social, entonces,
como el que en el Presupuesto de Egresos de la Federación
para 2016 se propone, representa un fuerte impacto no so-
lo a la calidad de vida de la población, sino al desarrollo
mismo del país, pues es evidente que una población enfer-
ma o en el desamparo, no puede ser productiva, ni puede
vivir en condiciones de dignidad social, si no se tienen las
posibilidades de acceso a los servicios de calidad, preven-
ción de enfermedades, tratamientos adecuados y garantía
de seguridad social, como un derecho humano que amerita
nuestra población en mayor desventaja social y en corres-
pondencia a los compromisos internacionales adquiridos.

Sin embargo, las limitaciones presupuestales y su reduc-
ción en la mayoría de los programas de desarrollo social,
incluyendo por supuesto los de educación, salud y seguri-
dad social, contrastan fuertemente con la propuesta presu-
puestal de sueldos y prerrogativas para los altos funciona-
rios del gobierno federal, que el próximo año, contarán con
mejores sueldos y mayores prestaciones laborales que el
resto de los mexicanos.

Así destacan por ejemplo, los incrementos salariales pro-
puestos en 2016 para el presidente de la República, los se-
cretarios de Estado, los ministros de la corte y los conseje-
ros de entes autónomos, como el INE, entre otros.

Una mala decisión sin duda, que resulta además contradic-
toria con el compromiso presidencial de “ser el gobierno y
sus funcionarios a quienes hoy corresponde apretarse el
cinturón”.

Otra incongruencia en la propuesta presupuestal, la obser-
vamos en el fortalecimiento del esquema de Asociación
Público Privada como una fuente de financiamiento alter-
nativo y de eficiencia para los proyectos de inversión pú-
blica.

Esta es la “fórmula mágica del gobierno federal y su gran
salida para el incremento de los recursos públicos”, dismi-
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nuir los recursos de los programas sociales que no generan
ganancia o plusvalía para ajustar los incrementos necesa-
rios a los proyectos y obras que habrán de ser ejecutadas
por los inversionistas privados, con una mezcla de recur-
sos, donde los grandes beneficiarios seguirán siendo, las
empresas allegadas al régimen y los funcionarios públicos
que autorizarán la adjudicación de este tipo de proyectos.
“Un jugoso negocio para los beneficiarios de los privile-
gios que otorga el ejercicio del poder político”.

Finalmente, en esta cadena de incongruencia y decisiones
injustificadas en sacrificio del desarrollo social general, en-
contramos dentro de la propuesta presidencial el incremen-
to al gasto no programable, que hoy por hoy representa en
conjunto el 25 por ciento del proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federación.

¿Cuáles son las justificaciones que hoy nos quieren vender
a los mexicanos, los magos de las finanzas públicas?

La razón es el costo de la deuda financiera, el gasto en que
se incurre por concepto de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores y por las erogaciones correspondientes a los pro-
gramas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca. En
conclusión, los beneficios de los que gozan y siempre han
gozado ese pequeño sector de la población que antes fue-
ron beneficiarios del Fobaproa, del Rescate Carretero, de la
Deuda Pública y de los dispendios gubernamentales y que
hoy simplemente se han convertido en beneficiarios del
gasto no programable.

Así pues, la austeridad, la superación de la pobreza y la
consolidación fiscal, se han convertido, simplemente en
conceptos trillados, se han convertido en el discurso políti-
co que busca otorgar “legitimidad y credibilidad” en el in-
adecuado manejo que se ha hecho de las finanzas públi-
cas”, son simplemente recomendaciones mal diseñadas y
ejecutadas, impuestas por los organismos internacionales y
multilaterales que manejan la economía mundial y el desti-
no de las finanzas públicas de los gobiernos nacionales.

¿Esto es lo que requerimos realmente los mexicanos para
abatir la pobreza y la desigualdad?, ¿Este es el mejor ca-
mino hacia el crecimiento sostenido y la estabilidad econó-
mica que permita mejorar el desarrollo del país, y elevar la
calidad de vida a los mexicanos?, o ¿cuál es el verdadero
fin de la medida de recorte presupuestal y de las propues-
tas que impactan negativamente en materia social y econó-
mica, contenidas en los diversos documentos que integran
el paquete económico 2016?

Para encontrar la respuesta basta que echemos un vistazo al
contexto mundial, para darnos cuenta qué ha pasado con
varios países, qué medidas han implementado y cuáles han
sido los efectos.

En Grecia por ejemplo, varios analistas han denunciado
que las medidas restrictivas que se le han impuesto y pre-
tenden imponer otra vez, son “indignantes”, porque “es ob-
vio que la austeridad ha fracasado”.

De acuerdo a lo que señala Mark Blyth “la austeridad en el
gasto público en la mayor parte de los países de Europa, es
una forma de deflación voluntaria”, es decir de recesión in-
ducida, que genera mayor desempleo, mayor flexibilidad
en el empleo, reducción de salarios, sin que se resuelvan
los problemas, como ha sucedido en varios países de la
unión europea y del ex bloque soviético, que muestran el
agravamiento de los desequilibrios que deberían de corre-
girse (déficit fiscal, nivel de endeudamiento) para aspirar al
crecimiento económico. Todo esto permite deducir que la
situación económica que se vive en el mundo, es resultado
de las medidas neoliberales implementadas en la adminis-
tración de los países, impulsadas por la élite que controla a
nivel mundial el tema económico, a quienes conviene ge-
nerar un ambiente de incertidumbre y caos, de esquizofre-
nia financiera, para justificar las acciones de reformas y
ajustes administrativos y presupuestarios.

Estas acciones sin duda son perversas, hoy estamos inmer-
sos en lo que se ha calificado terrorismo económico, a lo
que varios especialistas señalan como las nuevas armas fi-
nancieras. Hoy los terroristas neoliberales “usan bancos en
vez de tanques” y lo que otros han señalado como la inva-
sión financiera de los países, a través de presupuestos fle-
xibles ejercidos por gobiernos sumisos y proclives al mo-
delo económico neoliberal. 

Hoy no sólo se ocupan las reformas estructurales, también
se ocupan los recursos públicos y privados necesarios para
implementarlas. Ese es el verdadero fin, el verdadero obje-
tivo de los ajustes presupuestales. Muy lejos de esta per-
versa intención han quedado los presupuestos orientados al
fin social, esos serán cada vez más delgados hasta lograr su
reducción a la mínima expresión. 

¿Después de esto que sigue señor presidente?

No se trata de buscar remedios emergentes que sirvan de
contención a la situación económica y financiera que se vi-
ve, el panorama de los próximos años no es nada alentador,



se trata de implantar estrategias que permitan lograr en el
corto plazo, la sostenibilidad fiscal y la estabilidad macro-
económica.

Hacienda plantea una política fiscal restrictiva a medias, es
mínima la reducción del gasto público que se propone, y a
la vez se pretende que pasen desapercibidos los incremen-
tos impositivos planteados, como las medidas incluidas en
la Ley del Impuesto sobre la Renta para 2016. Además hay
resistencia para cobrar mayores impuestos a quienes más
ganan. ¿Es esto congruente con el discurso?, lo que se pue-
de ahorrar con la propuesta que presentan en el presupues-
to de egresos para evitar tener déficit fiscal, por un lado
muestran preocupación aparente en el gasto y proponen
ahorros y por otro lado, cierran la puerta a la recuperación
fiscal al hacer condonaciones fiscales

La pérdida de ingresos fiscales petroleros, el aumento del
costo financiero, más que el aumento al gasto programable
explica el aumento del déficit fiscal y el endeudamiento. Y
le obligan a recurrir a la estricta ortodoxia presupuestaria,
el recorte del gasto público no financiero.

Por todo ello, compañeras y compañeros Senadores, nos
pronunciamos en contra del autoritarismo y el recorte en
programas de desarrollo social, despidos, recortes a las
pensiones y los salarios de los trabajadores del sector pú-
blico ya la inversión productiva. Por el contrario nos mani-
festamos a favor de la austeridad en gastos de operación y
salarios de funcionarios, legisladores, magistrados y minis-
tros del Poder Judicial federal, así como de la implementa-
ción de otras acciones para hacer frente al déficit presu-
puestal y tener una recuperación económica eficiente.

Es desafortunado pretender que el pueblo socave la recu-
peración de la sociedad y la economía, ¿Quiénes son y se-
rán los que históricamente se aprietan el cinturón señor
presidente?, esto solamente acentúa la pobreza y las des-
igualdades sociales.

Reducir el número de programas y hacer recortes presu-
puestales en programas que conllevan una mejora social,
no es la mejor solución, cuando quedan intactos programas
o rubros que no se justifican y cuya reducción sobre todo
en gastos no programables, darían clara muestra de volun-
tad política, de eficiencia del gasto y sostenibilidad finan-
ciera.

Hacer más eficiente el gasto público es el reto, gastar me-
jor, rendir cuentas, hacerlo transparente con indicadores

que permitan dar seguimiento y evaluar su aplicación e im-
pacto, así como evitar su desviación, malversación, dis-
tracción y corrupción, son el gran reto del que debe ocu-
parnos.

Un país con una política social más sólida, más fuerte y con
mayores recursos, siempre será la mejor alternativa políti-
ca y la mejor estrategia económica.

Por eso de forma muy respetuosa, pero también puntual,
resulta procedente exhortar a nuestras compañeras y com-
pañeros Diputados de la LXIII Legislatura del Congreso de
la Unión, para que en la revisión e integración del presu-
puesto de egresos 2016, se fortalezca el gasto público de
inversión destinado al desarrollo de programas sociales
que contribuyan a superar las difíciles condiciones de po-
breza y marginación en la que viven más del 55.3 millones
de mexicanas y mexicanos.

Especialmente les exhortamos para que se revaloren e incre-
menten sustancialmente los recursos públicos destinado pa-
ra los ramos de salud, desarrollo social y educación, en la
idea de seguir impulsado un modelo de crecimiento hacia
adentro, cuya prioridad siga siendo un desarrollo sustentable
y sostenido en favor de los mexicanos y no de los capitales
financieros internacionales y el modelo neoliberal.

Punto de Acuerdo

Único. Se apruebe enviar atento y respetuoso exhorto a los
integrantes de la Cámara de Diputados de la LXIII Legis-
latura del Congreso de la Unión y especialmente a los inte-
grantes de las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Públi-
ca, Desarrollo Social, y Educación, para que en la revisión
e integración de Presupuesto de Egresos de 2016, se forta-
lezca el gasto público de inversión y financiamiento desti-
nado al desarrollo de programas sociales que contribuyan a
superar las difíciles condiciones de pobreza y marginación
en la que viven más del 55.3 millones de mexicanas y me-
xicanos.

Especialmente para que se revaloren e incrementen sustan-
cialmente el presupuesto destinado para los ramos de sa-
lud, desarrollo social y educación.

Dado en el salón de sesiones del Senado de la República, a 23 de sep-
tiembre de 2015.— Senadores: Raúl Morón Orozco (rúbrica), Dolores
Padierna Luna (rúbrica), Luz María Beristáin Navarrete (rúbrica), Iris
Vianey Mendoza Mendoza, Sofío Ramírez Hernández (rúbrica), Zoé
Robledo Aburto.»
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El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, para su atención. 

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesión celebrada
en esta fecha, los senadores Luz María Beristáin Navarre-
te, Alejandro Tello Cristerna, Silvia Guadalupe Garza Gal-
ván y Armando Ríos Piter, presentaron proposición con
punto de acuerdo que exhorta a las Comisiones de Presu-
puesto y Cuenta Pública y de Hacienda y Crédito Público
de la Cámara de Diputados a garantizar en el próximo Pre-
supuesto de Egresos de la Federación la inversión suficien-
te para la construcción e implementación de un “sincro-
trón” en nuestro país.

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo 1, inciso a) y 67, párrafo 1, inciso b) de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, párrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Cámara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 24 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

«De los senadores, Luz María Beristáin Navarrete, Alejan-
dro Tello Cristerna, Silvia Guadalupe Garza Galván y Ar-
mando Ríos Piter, integrantes de la LXIII Legislatura del
Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto por
los artículos 71, fracción II, de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos; y por los artículos 8, nu-
meral 1, fracción II, y 276 del Reglamento del Senado de
la República, sometemos a la consideración del pleno del
Senado de la República la siguiente proposición con punto
de acuerdo que se fundamenta en la siguiente

Exposición de Motivos

Un sincrotrón es una instalación estratégica del más alto ni-
vel y la información que ahí se genera se considera de vi-

tal importancia para la soberanía tecnológica de una na-
ción.

Por su funcionamiento, un sincrotrón es un súper-micros-
copio de grandes dimensiones (entre 300 metros y 3 kiló-
metros de circunferencia), capaz de crear imágenes con
gran definición y analizar procesos, reacciones y composi-
ción química de muestras muy pequeñas con un grado de
detalle altísimo (moléculas, átomos y electrones). También
es capaz de estudiar la materia a niveles sin precedentes
con frecuencias desde rayos infrarrojos hasta rayos X de al-
ta energía.

La construcción y puesta en operación de un sincrotrón es
el proyecto científico de mayor envergadura que se ha pro-
puesto en nuestro país. La creación de un sincrotrón facili-
taría el avance de la ciencia y la solución de problemas es-
pecíficos en sectores que van desde alimentos, energía,
salud y protección al medio ambiente hasta el arte, la con-
servación del patrimonio o la creación de nuevos materia-
les. Desde 1962, por lo menos 24 científicos han sido ga-
lardonados con el premio Nobel por experimentos
realizados usando, directa o indirectamente, fuentes de luz
sincrotrón en áreas como biología, genética y medicina.

La situación académica y económica de México es mejor a
la que tenían otros países al iniciar un proyecto similar.
México es el único de los 15 países con mayor producto in-
terno bruto en la Organización para el Desarrollo y Coope-
ración Económicos, OCDE, que no tiene un sincrotrón
quedando rezagado con relación a otras naciones del mun-
do, incluyendo Latinoamérica (Brasil tiene dos). Es tiempo
de responder a este reto cerrando la brecha.

Se tiene registro de 146 usuarios mexicanos que viajan, en
su mayoría a los Estados Unidos y Europa, para conducir
sus experimentos en Sincrotrones extranjeros, cediendo la
propiedad intelectual de los descubrimientos. Con un sin-
crotrón en México se tendrá una instalación nacional que
responda a sus necesidades de manera sistemática, eficien-
te y oportuna incrementando el número de usuarios en
áreas de ciencia básica y aplicada.

Un sincrotrón impactaría positivamente en la generación
de conocimiento, la formación de recursos humanos espe-
cializados, la difusión de los resultados y logros, la vincu-
lación con la sociedad y con el sector industrial así como
en la creación de empresas de base tecnológica de clase
mundial. El acceso a esta información impactaría de mane-
ra positiva a distintos ramos de la industria y la manufac-



tura. Más de dos mil compañías en el mundo y en diversos
ramos han hecho, y continúan haciendo, uso de la luz sin-
crotrón en beneficio de sus procesos y productos, impac-
tando fuertemente en la competitividad e innovación en ca-
da una de sus áreas.

El proyecto del sincrotrón Mexicano se incluyó como una
de las cinco inversiones estratégicas en ciencia recomenda-
das para la LXIII Legislatura del Congreso de la Unión
quedando plasmado en los Libros Blancos de la Comisión
de Ciencia y Tecnología. Es fundamental sumar esfuerzos
para impulsar la propuesta y asegurar el financiamiento ne-
cesario en el Presupuesto de Egresos de la Federación 2016
y  así acceder a los beneficios antes mencionados.

Por lo expuesto, sometemos a la consideración de ésta so-
beranía la proposición siguiente:

Punto de Acuerdo

Único. El Senado de la República, exhorta a la Comisión
de Presupuesto y Cuenta Pública, así como a la Comisión
de Hacienda y Crédito Público ambas de Cámara de Dipu-
tados, para que garanticen en el próximo Presupuesto de
Egresos de la Federación la inversión suficiente para la
construcción e implementación de un sincrotrón en nuestro
país.

Dado en el salón de sesiones de la Cámara de Senadores, a 24 de sep-
tiembre de 2015.— Senadores: Luz María Beristáin Navarrete (rúbri-
ca), Alejandro Tello Cristerna (rúbrica), Silvia Guadalupe Garza Gal-
ván (rúbrica), Armando Ríos Piter.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, para su atención. 

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, el senador José María Martínez Martínez, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presen-
tó proposición con punto de acuerdo que exhorta a la Co-
misión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de

Diputados a destinar los recursos necesario para el Proyec-
to Integral de Mejoramiento de la Imagen Urbana, del mu-
nicipio de Valle de Juárez, Jalisco, en el marco de la apro-
bación del Presupuesto de Egresos de la Federación para
2016.

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo 1, inciso a) y 67, párrafo 1, inciso b) de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, párrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la Cáma-
ra de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 24 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

«José María Martínez Martínez, senador de la República
en la LXIII Legislatura del Congreso de la Unión, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 8, nu-
meral 1, fracción II, 276 y demás aplicables del
Reglamento del Senado de la República, somete a la con-
sideración del pleno de esta soberanía, la proposición con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisión de
Presupuesto y Cuenta Pública de la Honorable Cámara de
Diputados, destinar los recursos necesarios para el Proyec-
to Integral de Mejoramiento de la Imagen Urbana del Mu-
nicipio de Valle de Juárez, Jalisco, en el marco de la apro-
bación del Presupuesto de Egresos de la Federación para el
Ejercicio Fiscal para 2016, al tenor de las siguientes: 

Consideraciones

La implantación del proyecto integral para el mejoramien-
to de la imagen urbana del municipio de Valle de Juárez,
Jalisco, convertirá al municipio en fuente de atracción tu-
rística y de comercio. Es indispensable apoyar esta obra
pública con la posibilidad de armonizar los espacios públi-
cos, así como implementar proyectos de impacto estatal,
que mejoren las condiciones de vida de los ciudadanos.

El proyecto propuesto por el municipio permitirá renovar
los ductos que actualmente tienen, así como mejorar las
condiciones de alumbrado público, lograr accesibilidad y
mejoramiento de mobiliario urbano. La concertación de
proyectos, construcciones, remodelaciones, equipamien-
tos, etcétera, que se realizan en la comunidad, es con el fin
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último de mejorar los servicios y beneficiar a la población
en general.

Luego entonces, la inversión que representan estas obras
será el reflejo de los ciudadanos de un gobierno con cali-
dad y eficiencia, mediante una actitud resolutiva, transpa-
rente y honesta, propiciando el desarrollo integral de sus
habitantes.

Profundizar en los procesos, explorar alternativas, y pro-
mover un ejercicio totalizador de los recursos públicos es
la respuesta, por lo que la aplicación de los recursos debi-
dos debe ser el instrumento de mayor utilidad para el go-
bierno y, consecuentemente, para los ciudadanos. Esta obra
beneficiara a 3 mil 500 personas de forma directa y de for-
ma indirecta a 2 mil 228 personas.

Compañeros legisladores: por lo expuesto, el suscrito soli-
cita el respaldo y somete a consideración de esta honorable
asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. Se exhorta a la Comisión de Presupuesto y Cuenta
Pública de la Honorable Cámara de Diputados a destinar
recursos para el mejoramiento de la imagen urbana del
municipio de Valle de Juárez, Jalisco dentro del Presu-
puesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal
de 2016.

Salón de sesiones del Honorable Senado de la República, a los veinti-
cuatro días del mes de septiembre de 2015.— Senador José María Mar-
tínez Martínez (rúbrica).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, para su atención. 

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, el senador José María Martínez Martínez, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presen-
tó proposición con punto de acuerdo para exhortar a la Co-

misión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de
Diputados a destinar recursos suficientes para el desarrollo
de diversos proyectos y sus obras complementarias del mu-
nicipio de Ayutla, Jalisco, en el marco de la aprobación del
Presupuesto de Egresos de la Federación para 2016.

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo 1, inciso a), y 67, párrafo 1, inciso b), de la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y 276, párrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso que
dicho punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la Cá-
mara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 24 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

«José María Martínez Martínez, senador de la república en
la LXIII Legislatura del Congreso de la Unión, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los artículos 8, numeral 1,
fracción II, 276 y demás aplicables del Reglamento del Se-
nado de la República, somete a consideración del pleno de
esta soberanía proposición con punto de acuerdo para ex-
hortar a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la
Cámara de Diputados a destinar recursos suficientes para el
desarrollo de diversos proyectos y sus obras complementa-
rias del municipio El Ayutla, Jalisco, en el marco de la
aprobación del Presupuesto de Egresos de la Federación
para el Ejercicio Fiscal de 2016, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Las vías de comunicación no sólo permiten ir de un lugar
a otro de forma rápida y segura, sino también sirven para
transportar mercancías y potencializar la economía del mu-
nicipio con una estrategia de inversión a largo plazo, faci-
litando la integración tanto social como geográfica del te-
rritorio.

Para el municipio de Ayutla, es una prioridad la creación de
un sistema carretero en óptimas condiciones, ya que, debi-
do al alto índice que transita los vehículos pesados se han
deteriorado los carriles de esta zona, ocasionando baches,
accidentes viales y teniendo una carga vehicular que perju-
dica los tiempos de los habitantes en llegar a sus respecti-
vos lugares. Por ello, es necesario apoyar la infraestructura
carretera para beneficio de los habitantes, teniendo una ru-
ta segura y próspera, con una actividad que fortalecerá las



actividades estratégicas sustentables e innovadoras para
generar más empleos o ingresos en el municipio.

Con la modernización de los tramos carreteros, se benefi-
ciará de forma directa a más de 500 mil habitantes quienes
tendrán vialidades accesibles y en buenas condiciones que
disminuirán los accidentes de tránsito, así como, mayor
fluidez vehicular y la facilidad a los camiones transportis-
tas que vienen de los municipios aledaños para llegar a sus
destinos, teniendo como objetivo principal la creación de
empleos temporales.

Este proyecto permitirá la reducción de tiempo de traslado
debido al descongestionamiento de las vialidades, cuyo ob-
jetivo principal será el de realizar trabajos de excavación en
caja, también la fabricación de terracerías para la estructura
de ampliación de carriles; colocación de carpeta asfáltica
que proporcionará al tránsito una superficie estable, imper-
meable y uniforme; así mismo, se construirá una ciclovía,
áreas de descanso y equipamiento en áreas peatonales.

Por ello, las acciones que se realicen en materia de infraes-
tructura carretera son de vital importancia para la seguridad
y el bienestar de sus habitantes.

Por todo lo anterior se exhorta respetuosamente para incre-
mentar la asignación de recursos públicos respectivos para
el municipio de Ayutla, Jalisco, para que la autoridad com-
petente cuente con los recursos suficientes para poder aten-
der las necesidades de los ciudadanos. Compañeros legis-
ladores: por lo expuesto, el suscrito solicita el respaldo y
somete a consideración de esta honorable asamblea el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Único. Se exhorta a la Comisión de Presupuesto y Cuenta
Pública de la Cámara de Diputados a destinar recursos su-
ficientes en infraestructura en el municipio de Ayutla, Ja-
lisco, en el marco de la aprobación del Presupuesto de
Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2016.

Salón de sesiones del Senado de la República, a 24 de septiembre de
2015.— Senador José María Martínez Martínez (rúbrica).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, para su atención. 

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, el senador José María Martínez Martínez, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presen-
tó proposición con punto de acuerdo para exhortar a la Co-
misión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de
Diputados a destinar recursos suficientes para el desarrollo
de diversos proyectos en materia de infraestructura carrete-
ra de Villa Purificación, Jalisco en el marco de la aproba-
ción del Presupuesto de Egresos de la Federación para
2016.

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo 1, inciso a) y 67, párrafo 1, inciso b) de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, párrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la Cáma-
ra de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 24 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

«José María Martínez Martínez, senador de la República
en la LXIII Legislatura del Congreso de la Unión, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 8, nu-
meral 1, fracción II, 276 y demás aplicables del
Reglamento del Senado de la República, somete a la con-
sideración del pleno de esta soberanía, la proposición con
punto de acuerdo para exhortar a la Comisión de Presu-
puesto y Cuenta Pública de la Honorable Cámara de Dipu-
tados a destinar recursos suficientes para el desarrollo de
diversos proyectos en materia de infraestructura carretera
de Villa Purificación, Jalisco en el marco de la aprobación
del Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejer-
cicio Fiscal, 2016, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Las vías de comunicación no solo permiten ir, de un lugar
a otro de forma rápida y segura, si no también sirven para
transportar mercancías y potencializar la economía del mu-
nicipio con una estrategia de inversión a largo plazo, faci-
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litando la integración tanto social como geográfica del te-
rritorio. 

Para el municipio de Villa Purificación, es una prioridad la
creación de un sistema carretero en óptimas condiciones,
ya que, debido al alto índice que transita los vehículos pe-
sados se han deteriorado los carriles de esta zona, ocasio-
nando baches, accidentes viales y teniendo una carga vehi-
cular que perjudica los tiempos de los habitantes en llegar
a sus respectivos lugares. Por ello, es necesario apoyar la
infraestructura carretera para beneficio de los habitantes,
teniendo una ruta segura y próspera, con una actividad que
fortalecerá las actividades estratégicas sustentables e inno-
vadoras para generar más empleos o ingresos en el munici-
pio.

Con la modernización de los tramos carreteros, se benefi-
ciará de forma directa a más de 500 mil habitantes quienes
tendrán vialidades accesibles y en buenas condiciones que
disminuirán los accidentes de tránsito, así como, mayor
fluidez vehicular y la facilidad a los camiones transportis-
tas que vienen de los municipios aledaños para llegar a sus
destinos, teniendo como objetivo principal la creación de
empleos temporales. 

Este proyecto, permitirá la reducción de tiempo de traslado
debido al descongestionamiento de las vialidades, cuyo ob-
jetivo principal será el de realizar trabajos de excavación
en caja, también la fabricación de terracerías para la es-
tructura de ampliación de carriles; colocación de carpeta
asfáltica que proporcionará al tránsito una superficie esta-
ble, impermeable y uniforme; así mismo, se construirá una
ciclo vía, áreas de descanso y equipamiento en áreas pea-
tonales. 

Por ello, las acciones que se realicen en materia de infraes-
tructura carretera son de vital importancia para la seguridad
y el bienestar de sus habitantes.

Por lo anterior se exhorta respetuosamente para incremen-
tar la asignación de recursos públicos respectivos para el
municipio de Villa Purificación, Jalisco para que la autori-
dad competente cuente con los recursos suficientes para
poder atender las necesidades de los ciudadanos. Compa-
ñeros legisladores, por lo expuesto, el suscrito solicita el
respaldo y somete a consideración de esta honorable asam-
blea el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. Se exhorta a la Comisión de Presupuesto y Cuenta
Pública de la Honorable Cámara de Diputados a destinar
recursos suficientes para rehabilitación y pavimentación
del Municipio de Villa Purificación, Jalisco en el marco de
la aprobación del Presupuesto de Egresos de la Federación
para el Ejercicio Fiscal, 2016.

Salón de sesiones del Honorable Senado de la República, a los veinti-
cuatro días del mes de septiembre de 2015.— Senador José María Mar-
tínez Martínez (rúbrica).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, para su atención. 

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, el senador José María Martínez Martínez, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presen-
tó proposición con punto de acuerdo para exhortar a la Co-
misión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de
Diputados a destinar recursos suficientes para diversos
proyectos en materia de infraestructura del municipio de
Chimaltitán, Jalisco, en el marco de la aprobación del Pre-
supuesto de Egresos de la Federación para 2016.

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo 1, inciso a), y 67, párrafo 1, inciso b), de la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y 276, párrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso que
dicho punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la Cá-
mara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 24 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

«José María Martínez Martínez, senador de la república en
la LXIII Legislatura del Congreso de la Unión, integrante



del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los Artículos 8 numeral 1,
Fracción II, 276 y demás aplicables del Reglamento del Se-
nado de la República, somete a consideración del pleno de
esta soberanía proposición con punto de acuerdo para ex-
hortar a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la
Cámara de Diputados a destinar recursos suficientes para
diversos proyectos en materia de infraestructura del muni-
cipio de Chimaltitán, Jalisco, en el marco de la aprobación
del Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejer-
cicio Fiscal de 2016, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Las vías de comunicación no sólo permiten ir de un lugar
a otro de forma rápida y segura, sino también sirven para
transportar mercancías y potencializar la economía del mu-
nicipio con una estrategia de inversión a largo plazo, faci-
litando la integración tanto social como geográfica del te-
rritorio. 

Para el municipio de Chimaltitan, es una prioridad la crea-
ción de un sistema carretero en óptimas condiciones, ya
que, debido al alto índice que transita los vehículos pesa-
dos se han deteriorado los carriles de esta zona, ocasionan-
do baches, accidentes viales y teniendo una carga vehicu-
lar que perjudica los tiempos de los habitantes en llegar a
sus respectivos lugares. Por ello, es necesario apoyar la in-
fraestructura carretera para beneficio de los habitantes, te-
niendo una ruta segura y próspera, con una actividad que
fortalecerá las actividades estratégicas sustentables e inno-
vadoras para generar más empleos o ingresos en el munici-
pio.

Con la modernización de los tramos carreteros, se benefi-
ciará de forma directa a más de 500 mil habitantes quienes
tendrán vialidades accesibles y en buenas condiciones que
disminuirán los accidentes de tránsito, así como, mayor
fluidez vehicular y la facilidad a los camiones transportis-
tas que vienen de los municipios aledaños para llegar a sus
destinos, teniendo como objetivo principal la creación de
empleos temporales.

Este proyecto permitirá la reducción de tiempo de traslado
debido al descongestionamiento de las vialidades, cuyo ob-
jetivo principal será el de realizar trabajos de excavación
en caja, también la fabricación de terracerías para la es-
tructura de ampliación de carriles; colocación de carpeta
asfáltica que proporcionará al tránsito una superficie esta-
ble, impermeable y uniforme; asimismo, se construirá una

ciclo vía, áreas de descanso y equipamiento en áreas pea-
tonales.

Por ello, las acciones que se realicen en materia de infraes-
tructura carretera son de vital importancia para la seguridad
y el bienestar de sus habitantes.

Por todo lo anterior se exhorta respetuosamente para incre-
mentar la asignación de recursos públicos respectivos para
el municipio de Chimaltitán, Jalisco para que la autoridad
competente cuente con los recursos suficientes para poder
atender las necesidades de los ciudadanos. Compañeros le-
gisladores: por lo expuesto, el suscrito solicita el respaldo
y somete a consideración de esta honorable asamblea el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Único. Se exhorta a la Comisión de Presupuesto y Cuenta
Pública de la Cámara de Diputados a destinar recursos su-
ficientes a para el desarrollo de diversos proyectos en ma-
teria de infraestructura del municipio de Chimaltitán, Jalis-
co, en el marco de la aprobación del Presupuesto de
Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2016.

Salón de sesiones del Senado de la República, a 24 de septiembre de
2015.— Senador José María Martínez Martínez (rúbrica).» 

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, para su atención. 

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, el senador José María Martínez Martínez, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presen-
tó proposición con punto de acuerdo para exhortar a la Co-
misión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de
Diputados a destinar recursos suficientes para el desarrollo
de diversos proyectos y sus obras complementarias del mu-
nicipio de Colotlán, Jalisco, en el marco de la aprobación
del Presupuesto de Egresos de la Federación para 2016.
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La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo 1, inciso a), y 67, párrafo 1, inciso b), de la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y 276, párrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso que
dicho punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la Cá-
mara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 24 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

«José María Martínez Martínez, senador de la República en
la LXIII Legislatura del Congreso de la Unión, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los artículos 8, numeral 1,
fracción II, 276 y demás aplicables del Reglamento del Se-
nado de la República, somete a consideración del pleno de
esta soberanía proposición con punto de acuerdo para ex-
hortar a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la
Cámara de Diputados destinar recursos suficientes para el
desarrollo de diversos proyectos y sus obras complementa-
rias del municipio El Colotlán, Jalisco, en el marco de la
aprobación del Presupuesto de Egresos de la Federación pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2016, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Las vías de comunicación no sólo permiten ir de un lugar
a otro de forma rápida y segura, sino también sirven para
transportar mercancías y potencializar la economía del mu-
nicipio con una estrategia de inversión a largo plazo, faci-
litando la integración tanto social como geográfica del te-
rritorio.

Para el municipio de Colotlán, es una prioridad la creación
de un sistema carretero en óptimas condiciones, ya que, de-
bido al alto índice que transita los vehículos pesados se han
deteriorado los carriles de esta zona, ocasionando baches,
accidentes viales y teniendo una carga vehicular que perju-
dica los tiempos de los habitantes en llegar a sus respecti-
vos lugares. Por ello, es necesario apoyar la infraestructura
carretera para beneficio de los habitantes, teniendo una ru-
ta segura y próspera, con una actividad que fortalecerá las
actividades estratégicas sustentables e innovadoras para
generar más empleos o ingresos en el municipio.

Con la modernización de los tramos carreteros, se benefi-
ciará de forma directa a más de 500 mil habitantes quienes

tendrán vialidades accesibles y en buenas condiciones que
disminuirán los accidentes de tránsito, así como, mayor
fluidez vehicular y la facilidad a los camiones transportis-
tas que vienen de los municipios aledaños para llegar a sus
destinos, teniendo como objetivo principal la creación de
empleos temporales.

Este proyecto permitirá la reducción de tiempo de traslado
debido al descongestionamiento de las vialidades, cuyo ob-
jetivo principal será el de realizar trabajos de excavación
en caja, también la fabricación de terracerías para la es-
tructura de ampliación de carriles; colocación de carpeta
asfáltica que proporcionará al tránsito una superficie esta-
ble, impermeable y uniforme; así mismo, se construirá una
ciclo vía, áreas de descanso y equipamiento en áreas pea-
tonales.

Por ello, las acciones que se realicen en materia de infraes-
tructura carretera son de vital importancia para la seguridad
y el bienestar de sus habitantes.

Por todo lo anterior se exhorta respetuosamente para incre-
mentar la asignación de recursos públicos respectivos para
el municipio de Colotlán, Jalisco para que la autoridad
competente cuente con los recursos suficientes para poder
atender las necesidades de los ciudadanos. Compañeros le-
gisladores: por lo expuesto, el suscrito solicita el respaldo
y somete a consideración de esta honorable asamblea el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Único. Se exhorta a la Comisión de Presupuesto y Cuenta
Pública de la Cámara de Diputados a destinar recursos su-
ficientes en materia de infraestructura en el municipio de
Colotlán, Jalisco, en el marco de la aprobación del Presu-
puesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal
de 2016.

Salón de sesiones del Senado de la República, a 24 de septiembre de
2015.— Senador José María Martínez Martínez (rúbrica).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, para su atención. 

———————— o ————————



La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, el senador José María Martínez Martínez, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presen-
tó proposición con punto de acuerdo para exhortar a la Co-
misión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de
Diputados a destinar recursos suficientes para el desarrollo
de diversos proyectos en materia de infraestructura de El
Arenal, Jalisco, en el marco de la aprobación del Presu-
puesto de Egresos de la Federación para 2016.

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo 1, inciso a), y 67, párrafo 1, inciso b), de la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y 276, párrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso que
dicho punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la Cá-
mara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 24 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

«José María Martínez Martínez, senador de la República
en la LXIII Legislatura del Congreso de la Unión, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 8, nu-
meral 1, fracción II, 276 y demás aplicables del
Reglamento del Senado de la República, somete a conside-
ración del pleno de esta soberanía proposición con punto
de acuerdo para exhortar a la Comisión de Presupuesto y
Cuenta Pública de la Cámara de Diputados a destinar re-
cursos suficientes para el desarrollo de diversos proyectos
en materia de infraestructura del municipio El Arenal, Ja-
lisco, en el marco de la aprobación del Presupuesto de
Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2016,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

Las vías de comunicación no sólo permiten ir de un lugar
a otro de forma rápida y segura, sino también sirven para
transportar mercancías y potencializar la economía del mu-
nicipio con una estrategia de inversión a largo plazo, faci-

litando la integración tanto social como geográfica del te-
rritorio.

Para el municipio El Arenal, es una prioridad la creación de
un sistema carretero en óptimas condiciones, ya que, debi-
do al alto índice que transita los vehículos pesados se han
deteriorado los carriles de esta zona, ocasionando baches,
accidentes viales y teniendo una carga vehicular que perju-
dica los tiempos de los habitantes en llegar a sus respecti-
vos lugares. Por ello, es necesario apoyar la infraestructura
carretera para beneficio de los habitantes, teniendo una ru-
ta segura y próspera, con una actividad que fortalecerá las
actividades estratégicas sustentables e innovadoras para
generar más empleos o ingresos en el municipio.

Con la modernización de los tramos carreteros, se benefi-
ciará de forma directa a más de 500 mil habitantes quienes
tendrán vialidades accesibles y en buenas condiciones que
disminuirán los accidentes de tránsito, así como, mayor
fluidez vehicular y la facilidad a los camiones transportis-
tas que vienen de los municipios aledaños para llegar a sus
destinos, teniendo como objetivo principal la creación de
empleos temporales.

Este proyecto permitirá la reducción de tiempo de traslado
debido al descongestionamiento de las vialidades, cuyo ob-
jetivo principal será el de realizar trabajos de excavación
en caja, también la fabricación de terracerías para la es-
tructura de ampliación de carriles; colocación de carpeta
asfáltica que proporcionará al tránsito una superficie esta-
ble, impermeable y uniforme; así mismo, se construirá una
ciclo vía, áreas de descanso y equipamiento en áreas pea-
tonales. 

Por ello, las acciones que se realicen en materia de infraes-
tructura carretera son de vital importancia para la seguridad
y el bienestar de sus habitantes.

Por todo lo anterior se exhorta respetuosamente para incre-
mentar la asignación de recursos públicos respectivos para el
municipio El Arenal, Jalisco para que la autoridad compe-
tente cuente con los recursos suficientes para poder atender
las necesidades de los ciudadanos. Compañeros legislado-
res: por lo expuesto, el suscrito solicita el respaldo y somete
a consideración de esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. Se exhorta a la Comisión de Presupuesto y Cuenta
Pública de la Cámara de Diputados a destinar recursos su-
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ficientes para exhortar a la Comisión de Presupuesto y
Cuenta Pública de la Cámara de Diputados a destinar re-
cursos suficientes en materia de infraestructura en el muni-
cipio El Arenal, Jalisco, en el marco de la aprobación del
Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio
Fiscal de 2016.

Salón de sesiones del Senado de la República, a 24 de septiembre de
2015.— Senador José María Martínez Martínez (rúbrica).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, para su atención. 

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, el senador José María Martínez Martínez, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presen-
tó proposición con punto de acuerdo para exhortar a la Co-
misión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de
Diputados a destinar recursos suficientes para el desarrollo
de diversos proyectos en materia de infraestructura en San
Juan de los Lagos, Jalisco, en el marco de la aprobación del
Presupuesto de Egresos de la Federación para 2016.

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo 1, inciso a), y 67, párrafo 1, inciso b) de la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y 276, párrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso que
dicho punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la Cá-
mara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 24 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

«José María Martínez Martínez, senador de la República
en la LXIII Legislatura del Congreso de la Unión, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 8, nu-
meral 1, fracción II, 276 y demás aplicables del
Reglamento del Senado de la República, somete a conside-

ración del pleno de esta soberanía proposición con punto
de acuerdo para exhortar a la Comisión de Presupuesto y
Cuenta Pública de la Cámara de Diputados a destinar re-
cursos suficientes para el desarrollo de diversos proyectos
en materia de infraestructura en el municipio de San Juan
de los Lagos, Jalisco, en el marco de la aprobación del Pre-
supuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fis-
cal de 2016, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Las vías de comunicación no sólo permiten ir de un lugar
a otro de forma rápida y segura, sino también sirven para
transportar mercancías y potencializar la economía del mu-
nicipio con una estrategia de inversión a largo plazo, faci-
litando la integración tanto social como geográfica del te-
rritorio.

Para el municipio de San Juan de los Lagos, es una priori-
dad la creación de un sistema carretero en óptimas condi-
ciones, ya que, debido al alto índice que transita los vehí-
culos pesados se han deteriorado los carriles de esta zona,
ocasionando baches, accidentes viales y teniendo una car-
ga vehicular que perjudica los tiempos de los habitantes en
llegar a sus respectivos lugares. Por ello, es necesario apo-
yar la infraestructura carretera para beneficio de los habi-
tantes, teniendo una ruta segura y próspera, con una activi-
dad que fortalecerá las actividades estratégicas
sustentables e innovadoras para generar más empleos o in-
gresos en el municipio.

Con la modernización de los tramos carreteros, se benefi-
ciará de forma directa a más de 500 mil habitantes quienes
tendrán vialidades accesibles y en buenas condiciones que
disminuirán los accidentes de tránsito, así como, mayor
fluidez vehicular y la facilidad a los camiones transportis-
tas que vienen de los municipios aledaños para llegar a sus
destinos, teniendo como objetivo principal la creación de
empleos temporales.

Este proyecto permitirá la reducción de tiempo de traslado
debido al descongestionamiento de las vialidades, cuyo ob-
jetivo principal será el de realizar trabajos de excavación
en caja, también la fabricación de terracerías para la es-
tructura de ampliación de carriles; colocación de carpeta
asfáltica que proporcionará al tránsito una superficie esta-
ble, impermeable y uniforme; así mismo, se construirá una
ciclovía, áreas de descanso y equipamiento en áreas peato-
nales.
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Por ello, las acciones que se realicen en materia de infraes-
tructura carretera son de vital importancia para la seguridad
y el bienestar de sus habitantes.

Por todo lo anterior se exhorta respetuosamente para incre-
mentar la asignación de recursos públicos respectivos para
el municipio de San Juan de los Lagos, Jalisco para que la
autoridad competente cuente con los recursos suficientes
para poder atender las necesidades de los ciudadanos.
Compañeros legisladores: por lo expuesto, el suscrito soli-
cita el respaldo y somete a consideración de esta honorable
asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. Se exhorta a la Comisión de Presupuesto y Cuenta
Pública de la Cámara de Diputados a destinar recursos su-
ficientes para el desarrollo de diversos proyectos en mate-
ria de infraestructura en el municipio de San Juan de los
Lagos, Jalisco, en el marco de la aprobación del Presu-
puesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal
de 2016.

Salón de sesiones del Senado de la República, a 24 de septiembre de
2015.— Senador José María Martínez Martínez (rúbrica).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, para su atención. 

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, el senador José María Martínez Martínez, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presen-
tó proposición con punto de acuerdo para exhortar a la Co-
misión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de
Diputados a destinar recursos suficientes en materia de in-
fraestructura en el municipio de Cuautla, Jalisco, en el
marco de la aprobación del Presupuesto de Egresos de la
Federación para 2016.

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo 1, inciso a) y 67, párrafo 1, inciso b) de la Ley Orgánica

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, párrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la Cáma-
ra de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 24 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

«José María Martínez Martínez, senador de la República en
la LXIII Legislatura del Congreso de la Unión, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los artículos 8, numeral 1,
fracción II, 276 y demás aplicables del Reglamento del Se-
nado de la República, someto a la consideración del pleno
de esta soberanía, la proposición con punto de acuerdo pa-
ra exhortar a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública
de la Honorable Cámara de Diputados destinar recursos su-
ficientes en materia de infraestructura en el municipio de
Cuautla, Jalisco, en el marco de la aprobación del Presu-
puesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal,
2016, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Las vías de comunicación no solo permiten ir, de un lugar
a otro de forma rápida y segura, si no también sirven para
transportar mercancías y potencializar la economía del mu-
nicipio con una estrategia de inversión a largo plazo, faci-
litando la integración tanto social como geográfica del te-
rritorio.

Para el municipio de Cuautla, es una prioridad la creación
de un sistema carretero en óptimas condiciones, ya que, de-
bido al alto índice que transita los vehículos pesados se han
deteriorado los carriles de esta zona, ocasionando baches,
accidentes viales y teniendo una carga vehicular que perju-
dica los tiempos de los habitantes en llegar a sus respecti-
vos lugares. Por ello, es necesario apoyar la infraestructura
carretera para beneficio de los habitantes, teniendo una ru-
ta segura y próspera, con una actividad que fortalecerá las
actividades estratégicas sustentables e innovadoras para
generar más empleos o ingresos en el municipio.

Con la modernización de los tramos carreteros, se benefi-
ciará de forma directa a más de 500 mil habitantes quienes
tendrán vialidades accesibles y en buenas condiciones que
disminuirán los accidentes de tránsito, así como, mayor
fluidez vehicular y la facilidad a los camiones transportis-
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tas que vienen de los municipios aledaños para llegar a sus
destinos, teniendo como objetivo principal la creación de
empleos temporales.

Este proyecto, permitirá la reducción de tiempo de traslado
debido al descongestionamiento de las vialidades, cuyo ob-
jetivo principal será el de realizar trabajos de excavación
en caja, también la fabricación de terracerías para la es-
tructura de ampliación de carriles; colocación de carpeta
asfáltica que proporcionará al tránsito una superficie esta-
ble, impermeable y uniforme; así mismo, se construirá una
ciclo vía, áreas de descanso y equipamiento en áreas pea-
tonales.

Por ello, las acciones que se realicen en materia de infraes-
tructura carretera son de vital importancia para la seguridad
y el bienestar de sus habitantes.

Por lo anterior se exhorta respetuosamente para incremen-
tar la asignación de recursos públicos respectivos para el
municipio de Cuautla, Jalisco para que la autoridad com-
petente cuente con los recursos suficientes para poder aten-
der las necesidades de los ciudadanos. Compañeros legis-
ladores: por lo anteriormente expuesto, el suscrito solicita
el respaldo y somete a consideración de esta honorable
asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. Se exhorta a la Comisión de Presupuesto y Cuenta
Pública de la Honorable Cámara de Diputados a destinar
recursos suficientes en materia de infraestructura en el mu-
nicipio de Cuautla, Jalisco, en el marco de la aprobación
del Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejer-
cicio Fiscal, 2016.

Salón de sesiones del Honorable Senado de la República, a los veinti-
cuatro días del mes de septiembre de 2015.— Senador José María Mar-
tínez Martínez (rúbrica).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, para su atención. 

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, el senador José María Martínez Martínez, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presen-
tó proposición con punto de acuerdo para exhortar a la Co-
misión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de
Diputados a destinar recursos suficientes para el desarrollo
de diversos proyectos y sus obras complementarias del mu-
nicipio de Acatic, Jalisco, en el marco de la aprobación del
Presupuesto de Egresos de la Federación para 2016.

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo 1, inciso a) y 67, párrafo 1, inciso b) de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, párrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la Cáma-
ra de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 24 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

«José María Martínez Martínez, senador de la República
en la LXIII Legislatura del Congreso de la Unión, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 8, nu-
meral 1, fracción II, 276 y demás aplicables del
Reglamento del Senado de la República, somete a la con-
sideración del pleno de esta soberanía, la proposición con
punto de acuerdo para exhortar a la Comisión de Presu-
puesto y Cuenta Pública de la Honorable Cámara de Dipu-
tados a destinar recursos suficientes para el desarrollo de
diversos proyectos y sus obras complementarias del muni-
cipio el Acatic, Jalisco, en el marco de la aprobación del
Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio
Fiscal, 2016, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Las vías de comunicación no solo permiten ir, de un lugar
a otro de forma rápida y segura, si no también sirven para
transportar mercancías y potencializar la economía del mu-
nicipio con una estrategia de inversión a largo plazo, faci-
litando la integración tanto social como geográfica del te-
rritorio.

Para el municipio de Acatic, es una prioridad la creación de
un sistema carretero en óptimas condiciones, ya que, debi-
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do al alto índice que transita los vehículos pesados se han
deteriorado los carriles de esta zona, ocasionando baches,
accidentes viales y teniendo una carga vehicular que perju-
dica los tiempos de los habitantes en llegar a sus respecti-
vos lugares. Por ello, es necesario apoyar la infraestructura
carretera para beneficio de los habitantes, teniendo una ru-
ta segura y próspera, con una actividad que fortalecerá las
actividades estratégicas sustentables e innovadoras para
generar más empleos o ingresos en el municipio.

Con la modernización de los tramos carreteros, se benefi-
ciará de forma directa a más de 500 mil habitantes quienes
tendrán vialidades accesibles y en buenas condiciones que
disminuirán los accidentes de tránsito, así como, mayor
fluidez vehicular y la facilidad a los camiones transportis-
tas que vienen de los municipios aledaños para llegar a sus
destinos, teniendo como objetivo principal la creación de
empleos temporales.

Este proyecto, permitirá la reducción de tiempo de traslado
debido al descongestionamiento de las vialidades, cuyo ob-
jetivo principal será el de realizar trabajos de excavación
en caja, también la fabricación de terracerías para la es-
tructura de ampliación de carriles; colocación de carpeta
asfáltica que proporcionará al tránsito una superficie esta-
ble, impermeable y uniforme; así mismo, se construirá una
ciclo vía, áreas de descanso y equipamiento en áreas pea-
tonales.

Por ello, las acciones que se realicen en materia de infraes-
tructura carretera son de vital importancia para la seguridad
y el bienestar de sus habitantes.

Por todo lo anterior se exhorta respetuosamente para incre-
mentar la asignación de recursos públicos respectivos para
el municipio de Acatic, Jalisco para que la autoridad com-
petente cuente con los recursos suficientes para poder
atender las necesidades de los ciudadanos. Compañeros le-
gisladores, por lo expuesto, el suscrito solicita el respaldo
y somete a consideración de esta honorable asamblea el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Único. Se exhorta a la Comisión de Presupuesto y Cuenta
Pública de la Honorable Cámara de Diputados a destinar
recursos suficientes para el desarrollo de diversos proyec-
tos en materia de repavimentación en el municipio de Aca-
tic, Jalisco, en el marco de la aprobación del Presupuesto
de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal, 2016.

Salón de sesiones del Honorable Senado de la República, a los veinti-
cuatro días del mes de septiembre de 2015.— Senador José María Mar-
tínez Martínez (rúbrica).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, para su atención. 

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, el senador José María Martínez Martínez, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presen-
tó proposición con punto de acuerdo para exhortar a la Co-
misión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de
Diputados a destinar recursos suficientes para el desarrollo
de diversos proyectos en materia de infraestructura hidráu-
lica del municipio de Tenamaxtlan, Jalisco, en el marco de
la aprobación del Presupuesto de Egresos de la Federación
para 2016.

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo 1, inciso a) y 67, párrafo 1, inciso b) de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, párrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Cámara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 24 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

«José María Martínez Martínez, senador de la República
en la LXIII Legislatura del Congreso de la Unión, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 8 nu-
meral 1, fracción II, 276 y demás aplicables del
Reglamento del Senado de la República, somete a la con-
sideración del pleno de esta soberanía, la proposición con
punto de acuerdo para exhortar a la Comisión de Presu-
puesto y Cuenta Pública de la Honorable Cámara de Dipu-
tados a destinar recursos suficientes para el desarrollo de
diversos proyectos en materia de infraestructura hidráulica
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del municipio de Tenamaxtlan, Jalisco en el marco de la
aprobación del Presupuesto de Egresos de la Federación
para el Ejercicio Fiscal de 2016, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La infraestructura hidráulica no favorece la sustentabilidad
hídrica debido a sus precarias condiciones. La falta de sus-
tentabilidad causa de un desgaste ecológico en diversas
cuencas y mantos freáticos, hace que el recurso no sea re-
novable y, en consecuencia, imprime costos sociales y am-
bientales en el mediano plazo. 

La Cámara Mexicana de la Industria de la Construcción
identifica los siguientes obstáculos que deben ser supera-
dos para atender algunos de los problemas más relevantes
de la infraestructura del sector:

• Los municipios no cuentan con las capacidades técni-
cas ni los recursos financieros para atender sus obliga-
ciones de administración del agua así como de la provi-
sión del servicio.

• Las responsabilidades y facultades con respecto a la
administración del agua son poco claras entre niveles de
gobierno.

• Existe una desconexión entre el cobro por derechos del
agua y la administración de los servicios.

El municipio de Tenamaxtlan, no cuenta con la infraestruc-
tura hidráulica necesaria, para la creación de un sistema de
abastecimiento y saneamiento de agua que permita poten-
cializar el desarrollo de cada una de las localidades.

Por tal motivo, resulta indispensable realizar esfuerzos pa-
ra que le sean asignados recursos que contribuyan a la de-
finición de acciones concretas a corto plazo, que atiendan
los problemas descritos y con ello, evitar una crisis de can-
tidad y calidad del agua.

La inversión en infraestructura permitirá rediseñar el futu-
ro y una calidad de vida digna para los habitantes del mu-
nicipio. Por ello, considero muy importante apoyar las
obras de infraestructura hidráulica, para beneficiar a esta
comunidad.

Por lo anterior, se exhorta respetuosamente a incrementar
la asignación de recursos públicos respectivos para el mu-
nicipio de Tenamaxtlan, Jalisco, para que la autoridad

competente cuente con los recursos suficientes para poder
atender las necesidades de los ciudadanos.

Compañeros legisladores por lo expuesto, el suscrito soli-
cito el respaldo y someto a consideración de esta honorable
asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. Se exhorta a la Comisión de Presupuesto y Cuenta
Pública de la Honorable Cámara de Diputados a destinar
recursos suficientes a para el desarrollo de diversos pro-
yectos en materia de infraestructura hidráulica del munici-
pio de Tenamaxtlan, Jalisco, en el marco de la aprobación
del Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejer-
cicio Fiscal, 2016.

Salón de sesiones del Honorable Senado de la República, a
los veinticuatro días del mes de septiembre de 2015.— Se-
nador José María Martínez Martínez (rúbrica).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, para su atención. 

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, se aprobó dictamen de las Comisiones Uni-
das de Comercio Fomento Industrial, y de Estudios Legis-
lativos, por el que se desecha el proyecto de decreto por el
que se adicionan diversas disposiciones a los artículos 4 y
12 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequeña y Mediana Empresa.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto por la
fracción d) del artículo 72 constitucional, me permito de-
volver a Ustedes el expediente respectivo.

Atentamente

México, DF, a 22 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»
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El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Túrnese a la Comisión de Competitividad, para dicta-
men.

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha se aprobó dictamen de las Comisiones Unidas
de Comercio y Fomento Industrial, y de Estudios Legisla-
tivos por el que se desecha el proyecto de decreto por el
que se reforma el tercer párrafo del artículo 53 de la Ley
Federal sobre Metrología y Normalización.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto en la
fracción d) del artículo 72 constitucional, me permito de-
volver a ustedes el expediente respectivo.

Atentamente

México, DF, a 22 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Túrnese a la Comisión de Economía, para dictamen.

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha se aprobó dictamen de las Comisiones Unidas
de Salud, y de Estudios Legislativos por el que se desecha
el proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 456
de la Ley General de Salud.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto en la
fracción d) del artículo 72 constitucional, me permito de-
volver a ustedes el expediente respectivo.

Atentamente

México, DF, a 22 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Túrnese a la Comisión de Salud, para dictamen.

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha se aprobó dictamen de las Comisiones Unidas
de Justicia, y de Estudios Legislativos, Segunda, por el que
se desecha el proyecto de decreto por el que se reforma el
artículo 139 del Código Penal Federal.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto en la
fracción d) del artículo 72 constitucional, me permito de-
volver a ustedes el expediente respectivo.

Atentamente

México, DF, a 22 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Túrnese a la Comisión de Justicia, para dictamen.

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, se aprobó dictamen de las Comisiones Uni-
das de Comercio Fomento Industrial y de Estudios Legis-
lativos, por el que se desecha el proyecto de decreto por el
que se reforma el artículo 191 de la Ley de la Propiedad In-
dustrial.
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En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto por la
fracción d) del artículo 72 constitucional, me permito de-
volver a ustedes el expediente respectivo.

Atentamente

México, DF, a 22 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Túrnese a la Comisión de Economía, para dictamen.

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, se aprobó dictamen de las Comisiones Uni-
das de Justicia, y de Estudios Legislativos, Primera, por el
que se desecha el proyecto de decreto por el que se refor-
ma el inciso 19) de la fracción I del artículo 194 del Códi-
go Federal de Procedimientos Penales.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto por la
fracción d) del artículo 72 constitucional, me permito de-
volver a Ustedes el expediente respectivo.

Atentamente

México, DF, a 22 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Túrnese a la Comisión de Justicia, para dictamen.

———————— o ————————

La Secretaria diputada María Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesión celebrada en
esta fecha, se aprobó dictamen de las Comisiones Unidas de
Justicia y de Estudios Legislativos, Primera, por el que se

desecha el proyecto de decreto por el que se adiciona un
cuarto párrafo al artículo 705 del Código Civil Federal.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto por la
fracción d) del artículo 72 constitucional, me permito de-
volver a ustedes el expediente respectivo.

Atentamente

México, DF, a 22 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Túrnese a la Comisión de Justicia, para dictamen.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Verónica Delgadillo García:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesión celebrada
en esta fecha, se aprobó dictamen de las Comisiones Uni-
das de Comercio Fomento Industrial y de Estudios Legis-
lativos, por el que se desecha el proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequeña y Mediana Empresa.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto por la
fracción d) del artículo 72 constitucional, me permito de-
volver a ustedes el expediente respectivo.

Atentamente

México, DF, a 22 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Túrnese a la Comisión de Economía, para dictamen.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Verónica Delgadillo García:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.
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Me permito comunicar a ustedes que, en sesión celebrada
en esta fecha, se aprobó dictamen de las Comisiones Uni-
das de Comercio Fomento Industrial y de Estudios Legis-
lativos, por el que se desecha el proyecto de decreto por el
que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Sociedades Mercantiles.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto por la
fracción d) del artículo 72 constitucional, me permito de-
volver a ustedes el expediente respectivo.

Atentamente

México, DF, a 22 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Túrnese a la Comisión de Economía, para dictamen.

———————— o ————————

La Secretaria diputada Verónica Delgadillo García:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesión celebrada
en esta fecha, se aprobó dictamen de las Comisiones Uni-
das de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos, Prime-
ra, por el que expresa su conformidad con el acuerdo de la
Cámara de Diputados que desecha la minuta con proyecto
de decreto que reformaba los artículos 25, 26, 27, 28 y 31
de la Ley Agraria, con lo que su proceso legislativo queda
concluido.

Atentamente

México, DF, a 22 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
De enterado, archívese el expediente como asunto total-
mente concluido. 

———————— o ————————

La Secretaria diputada Verónica Delgadillo García:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesión celebrada
en esta fecha, se aprobó dictamen de las Comisiones Uni-
das de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos, Prime-
ra, por el que expresa su conformidad con el acuerdo de la
Cámara de Diputados que desecha la minuta con proyecto
de decreto que se reformaba el artículo 181 de la Ley Agra-
ria, con lo que su proceso legislativo queda concluido.

Atentamente

México, DF, a 22 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
De enterado, archívese el expediente como asunto total-
mente concluido. 

———————— o ————————

La Secretaria diputada Verónica Delgadillo García:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesión celebrada
en esta fecha, se aprobó dictamen de las Comisiones Uni-
das de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos, Prime-
ra, por el que expresa su conformidad con el acuerdo de la
Cámara de Diputados que desecha la minuta con proyecto
de decreto que se reformaba el artículo 148 y se adiciona-
ban el artículo 148 Bis y una fracción VI al artículo 155 de
la Ley Agraria, con lo que su proceso legislativo queda
concluido.

Atentamente

México, DF, a 22 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
De enterado, archívese el expediente como asunto total-
mente concluido. 
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INICIATIVA DE LOS CONGRESOS

LEY GENERAL DE POBLACIÓN

La Secretaria diputada Verónica Delgadillo García:
«Escudo.— Honorable Congresodel Estado de Chihuahua.

Diputado José de Jesús Zambrano Grijalva, Presidente de
la Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unión.— Presente.

Para su conocimiento y los efectos conducentes, le remito
copia del acuerdo número 622/2015 II D.P., así como del
dictamen que le dio origen, por medio del cual el Honora-
ble Congreso del estado de Chihuahua formula iniciativa
de decreto ante el Honorable Congreso de la Unión, me-
diante la cual propone adicionar un tercer párrafo al artícu-
lo 101 de la Ley General de Población, relativo a la com-
probación de supervivencia.

Sin otro particular de momento, le reitero a Usted la segu-
ridad de mi atenta y distinguida consideración.

Atentamente

Chihuahua, Chihuahua, a 7 de septiembre de 2015.— Diputado Fer-
nando Reyes Ramírez (rúbrica), presidente de la diputación permanen-
te del Honorable Congreso del Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congresodel Estado de Chihuahua.— Secretaría.

ACUERDO N°. 622/2015 II D.P.

LA DIPUTACIÓN PERMANENTE DE LA SEXAGÉ-
SIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REU-
NIDA EN SU SEGUNDO PERIODO DE SESIONES,
DENTRO DEL SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

PRIMERO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Hono-
rable Congreso del Estado de Chihuahua, formula Iniciati-
va de Decreto ante el Honorable Congreso de la Unión,
mediante la cual propone adicionar un tercer párrafo al ar-
tículo 101 de la Ley General de Población, para quedar re-
dactado en los siguientes términos:

Artículo 101.- ...

...

La comprobación de supervivencia para personas que
reciban una pensión, jubilación o beneficios económicos
de programas sociales, se podrá realizar mediante el
procedimiento de confronta a que se refiere el primer
párrafo.

TRANSITORIO

Artículo Único. El presente Decreto entrará en vigor el día
siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. Remítase copia del presente Acuerdo y del Dic-
tamen que le dio origen, al Honorable Congreso de la
Unión, para los efectos del artículo 71, fracción III, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en la sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad de Chi-
huahua, Chihuahua, a los siete días del mes de septiembre del año dos
mil quince.— Diputado Fernando Reyes Ramírez (rúbrica), presiden-
te; diputada María Elvira González Anchondo (rúbrica), secretaria.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Túrnese a la Comisión de Población, para dictamen.

INICIATIVAS DE SENADORES

LEY ADUANERA

La Secretaria diputada Verónica Delgadillo García:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, los senadores Juan Alejandro Fernández Sán-
chez-Navarro, Juan Carlos Romero Hicks, José María
Martínez Martínez, Ernesto Javier Cordero Arroyo, Maki
Esther Ortiz Domínguez, Daniel Gabriel Ávila Ruiz, Héc-
tor Larios Córdova y Fernando Torres Graciano, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional, presentaron
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona y reforma
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diversas disposiciones de la Ley Aduanera, en materia de
prevención de lavado de dinero.

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo 1, inciso a) y 67, párrafo 1, inciso b) de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
174, 175 párrafo 1, 176, 177, párrafo 1 y 178 del Regla-
mento del Senado, dispuso que dicha Iniciativa, misma que
se anexa, se turnara a la Cámara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 24 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

«Los suscritos, Juan Alejandro Fernández Sánchez-Nava-
rro, Juan Carlos Romero Hicks, José María Martínez Mar-
tínez, Ernesto Javier Cordero Arroyo, Maki Esther Ortiz
Domínguez, Daniel Gabriel Ávila Ruiz, Héctor Larios
Córdova y Fernando Torres Graciano, Senadores de la Re-
pública del Congreso General de la Unión en la LXIII Le-
gislatura, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los
artículo 71 fracción II de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos; así como por los artículos 8o.,
fracción I, 164, numeral 1, 169, 172 y demás aplicables del
Reglamento del Senado de la República sometemos a con-
sideración de esta honorable soberanía, la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto que adiciona y reforma diver-
sas disposiciones de la Ley Aduanera en materia de
prevención de lavado de dinero, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

En la lucha contra el lavado de dinero, el terrorismo y el
narcotráfico, resulta fundamental el perfeccionamiento de
los controles tanto operativos como legales en todos los
ámbitos, destacando el de las operaciones de comercio ex-
terior, ya que recientemente las autoridades aduaneras han
descubierto prácticas relacionadas con el financiamiento
de la delincuencia organizada, situaciones que no se en-
cuentran previstas en el marco legal, de ahí la necesidad de
incluirlas en la ley.

En ese sentido, una alternativa cada vez más atractiva y
menos riesgosa para el financiamiento de las operaciones
delictivas como el narcotráfico y el lavado de dinero son
las tarjetas prepagadas que disponen de bandas electróni-
cas ya que no requieren estar vinculadas con una cuenta
bancaria y muchos tipos se pueden usar de forma anónima.

Las agencias de seguridad de Estados Unidos consideran a
estas tarjetas como una amenaza floreciente que los regu-
ladores no han encarado correctamente.

Aunque existe una disposición que establece que toda per-
sona que ingrese al territorio nacional o salga del mismo
con más de diez mil dólares tiene la obligación de hacer
una declaración ante la autoridad aduanal, las tarjetas pre-
pagadas no están previstas en la ley, lo que constituye un
vacío legal que debe subsanarse, a fin de frenar esta prác-
tica cada vez más común.

Otra problemática detectada consiste en transportar gran-
des cantidades de dinero ocultas entre las mercancías en los
tráilers o automóviles que ingresan o salen del país, por
ejemplo en julio del año en curso, autoridades mexicanas
encontraron 11.5 millones de dólares en efectivo escondi-
dos en un camión que transportaba fresas por una aduana
de Sonora.

El descubrimiento tuvo lugar en la garita aduanal de San
Emeterio en Sonoyta, ciudad fronteriza con Lukeville, Ari-
zona, cuando agentes aduanales detectaron con rayos gam-
ma “una variación en la imagen” del vehículo y solicitaron
el apoyo del personal militar para una revisión minuciosa
mediante la cual encontraron 306 paquetes con cinta de co-
lor negro que contenían 11 millones 553 mil 361 dólares en
efectivo, así como 600 cartuchos de varios calibres en una
treintena de cajas.

Por lo anterior se propone:

• Incluir las tarjetas de prepago entre las modalidades
previstas por la ley aduanera como dinero, pues en la ac-
tualidad se están utilizando tarjetas prepagadas para in-
troducir o extraer dinero evadiendo las reglas de decla-
raciones de dinero por no encontrarse consideradas en el
artículo aplicable. 

• Establecer la prohibición de introducir o extraer dine-
ro en efectivo o documentos, por cualquier monto, con
la mercancía o en medios de transporte no autorizados
para el transporte de valores, que se internen o salgan
del país.

La infracción a esta disposición implicará una infracción
grave, por lo que se propone que la totalidad de las canti-
dades en efectivo, en cheques nacionales o extranjeros, ór-
denes de pago o cualquier otro documento por cobrar o una
combinación de ellos pasen a propiedad del Fisco Federal,

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Primer Periodo, 29 de septiembre de 201573



para lo cual se establece un procedimiento de retención que
deberá seguir la autoridad aduanera. Respetando la garan-
tía de audiencia, se otorga un plazo de tres días para que
presente pruebas o alegatos, plazo que debe ser mínimo por
la gravedad de la infracción.

Actualmente mediante la adición de un último párrafo a la
regla 2.1.2 de las de carácter general en materia de comer-
cio exterior, se permite, –en contra de las prácticas y reco-
mendaciones internacionales– que junto con la mercancía a
importar se introduzca dinero, siempre que se presente un
formato anexo al pedimento.

Situación que se pretende modificar con esta reforma con
el fin de frenar una práctica delictiva que últimamente se
ha vuelto frecuente, al registrarse un incremento de apre-
hensiones de mercancías en medios de transporte en cuyo
interior se encontraron grandes sumas de dinero entre la
mercancía, lo que se presta a todo tipo de prácticas corrup-
tas y delictivas de lavado de dinero.

De la técnica legislativa

En el proyecto de decreto se utilizará la siguiente técnica
legislativa:

a) Realce y letra cursiva para las reformas al texto vi-
gente de la ley.

b) Realce, para las adiciones al texto vigente de la ley. 

Por lo expuesto, someto a la consideración de esta asam-
blea el siguiente proyecto de

Decreto

Artículo Único. Se adicionan: el artículo 158-A y un últi-
mo párrafo al artículo 183-A y se reforman: el artículo 9o.
y la fracción XXX del artículo 144, todos de la Ley Adua-
nera para quedar como sigue:

Artículo 9o. Toda persona que por sí o a través de terce-
ros ingrese al territorio nacional o extraiga del mismo
dinero en efectivo, tarjetas de prepago, cheques nacio-
nales o extranjeros, órdenes de pago o cualquier otro título
de crédito por cobrar o una combinación de ellos, superio-
res al equivalente en la moneda o monedas de que se trate,
a diez mil dólares de los Estados Unidos de América, esta-
rá obligada a declararla a las autoridades aduaneras, en la
aduana de entrada o de salida, según corresponda, en

las formas oficiales aprobadas por el Servicio de Adminis-
tración Tributaria.

La persona que utilice los servicios de empresas de trans-
porte internacional de traslado y custodia de valores, así
como las de mensajería, para internar o extraer del territo-
rio nacional las cantidades en efectivo o cualquier otro do-
cumento de los previstos en el párrafo anterior o una com-
binación de ellos, estará obligada a manifestar a dichas
empresas las cantidades que envíe, cuando el monto del en-
vío sea superior al equivalente en la moneda o monedas de
que se trate, a diez mil dólares de los Estados Unidos de
América.

Las empresas de transporte internacional de traslado y cus-
todia de valores, el Servicio Postal Mexicano, así como
las empresas de mensajería, que internen al territorio na-
cional o extraigan del mismo, cantidades en efectivo o
cualquiera de los documentos previstos en el primer párra-
fo de este artículo o una combinación de ellos, estarán obli-
gadas a declarar a las autoridades aduaneras, en las formas
oficiales aprobadas por el Servicio de Administración Tri-
butaria, las cantidades que los particulares a quienes pres-
ten el servicio les hubieren manifestado.

Queda prohibido que con las mercancías que entren o
salgan del país, se internen al territorio nacional o se
extraigan del mismo, dinero en efectivo, tarjetas de pre-
pago, cheques nacionales o extranjeros, órdenes de pa-
go o cualquier otro título de crédito por cobrar o una
combinación de ellos, cualquiera que sea su monto.

Artículo 144. La Secretaría tendrá, además de las conferi-
das por el Código Fiscal de la Federación y por otras leyes,
las siguientes facultades:

I. a XXIX. …

XXX. Ordenar y practicar la retención, de las cantida-
des en efectivo, tarjetas de prepago, cheques naciona-
les o extranjeros, órdenes de pago o cualquier otro títu-
lo de crédito por cobrar o una combinación de ellos,
superiores al equivalente en la moneda o monedas de
que se trate, a diez mil dólares de los Estados Unidos de
América, cuando se omita declararlas a las autoridades
aduaneras, al entrar o salir del territorio nacional, con-
forme a lo dispuesto en el artículo 9o. de esta Ley.

XXXI. a XXXV. …
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Artículo 158-A. Cuando las autoridades aduaneras des-
cubran cantidades de dinero en efectivo, tarjetas de
prepago, cheques nacionales o extranjeros, órdenes de
pago o cualquier otro título de crédito por cobrar o una
combinación de ellos, que conforme al artículo 9° de es-
ta Ley no hubieran sido declaradas o que se pretendan
introducir o extraer del territorio nacional con otras
mercancías, deberán:

I. Ordenar y practicar la retención de una cantidad
equivalente a la multa máxima aplicable establecida
en la fracción VII del artículo 185 de esta Ley, cuan-
do la omisión de que se trate sea respecto de canti-
dades superiores a diez mil dólares pero inferiores a
treinta mil dólares de los Estados Unidos de Améri-
ca o su equivalente en la moneda nacional o extran-
jera de que se trate.

Cuando la omisión sea respecto de cantidades supe-
riores a treinta mil dólares de los Estados Unidos de
América, se ordenará y practicará el secuestro de la
totalidad del excedente, sin perjuicio de practicar la
retención ordenada.

II. Ordenar y practicar la retención de la totalidad de
las cantidades de dinero en efectivo, tarjetas de pre-
pago, cheques nacionales o extranjeros, órdenes de
pago o cualquier otro título de crédito por cobrar o
una combinación de ellos, cualquiera que sea el mon-
to, cuando se descubran con las mercancías u ocultas
en ellas o en el medio de transporte no autorizado.

Las autoridades aduaneras en el acta de retención
que para tal efecto se levante, harán constar la fun-
damentación y motivación que dan lugar a la reten-
ción de las cantidades de dinero en efectivo, tarjetas
de prepago, cheques nacionales o extranjeros, órde-
nes de pago o cualquier otro título de crédito por co-
brar o una combinación de ellos, debiendo señalarse
al interesado que tiene un plazo de tres días hábiles,
contados a partir del día siguiente a aquél en que se
levante el acta, para que, en su caso, ofrezca al ad-
ministrador de la aduana correspondiente, las prue-
bas y formule los alegatos que a su derecho conven-
ga, apercibiéndolo que de no hacerlo, la mercancía o
el medio de transporte, según corresponda, pasarán
a propiedad del Fisco Federal, sin que para ello se re-
quiera notificación de resolución alguna, indepen-
dientemente de la responsabilidad penal en que se in-
curra.

Se dictará resolución fundada y motivada, analizan-
do en su caso, las pruebas y alegatos presentados, en
un plazo de diez días hábiles contados a partir del día
siguiente a aquél en que termine el plazo para ofrecer
pruebas y formular alegatos. Misma que se notificará
por estrados en la aduana correspondiente.

Artículo 183-A. Las mercancías pasarán a ser propiedad
del Fisco Federal, sin perjuicio de las demás sanciones
aplicables, en los siguientes casos:

I. a VII. …

…

Asimismo, pasarán a propiedad del fisco federal las
cantidades de dinero en efectivo, tarjetas de prepago,
cheques nacionales o extranjeros, órdenes de pago o
cualquier otro título de crédito por cobrar o una
combinación de ellos independientemente de su
monto, cuando se descubran con las mercancías u
ocultas en ellas o en el medio de transporte no auto-
rizado, conforme lo establecido en el artículo 9o. de
esta ley.

Dado en el salón de sesiones del pleno del Senado de la República, a
23 de septiembre de 2015.— Senadores: Juan Alejandro Fernández
Sánchez-Navarro, Juan Carlos Romero Hicks, José María Martínez
Martínez, Ernesto Javier Cordero Arroyo, Maki Esther Ortiz Domín-
guez, Daniel Gabriel Ávila Ruiz, Héctor Larios Córdova y Fernando
Torres Graciano (rúbricas).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Túrnese a la Comisión de Hacienda y Crédito Público,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Secretaria diputada Verónica Delgadillo García:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a usted que, en sesión celebrada en
esta fecha, el senador Héctor Yunes Landa, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, pre-
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sentó iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un párrafo tercero al artículo 186 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta.

La Presidencia, con fundamento en los artículos 66, párra-
fo 1, inciso a), y 67, párrafo 1, inciso b), de la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 174, 175 párrafo 1, 176, 177, párrafo 1, y 178 del
Reglamento del Senado, dispuso que dicha Iniciativa, mis-
ma que se anexa, se turnara a la Cámara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 22 de septiembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rúbrica), vicepresidente.»

«El suscrito, Héctor Yunes Landa, senador de la LXIII Le-
gislatura del Honorable Congreso de la Unión, con funda-
mento en los artículos 71, fracción II, de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos y 8, fracción I,
164, numerales 1 y 2, y 169 del Reglamento del Senado
de la República, someto a consideración de esta honora-
ble asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por la que se adiciona un párrafo tercero al artículo
186, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al tenor de la
siguiente

Exposición de Motivos

Actualmente, el mundo está inmerso en un intenso cambio
demográfico, este proceso se debe principalmente al des-
censo generalizado de las tasas de fecundidad y a una me-
jora en la salud, por lo que se han reducido el número de
recién nacidos y alargado la esperanza de vida al nacer, res-
pectivamente. En este sentido, los países en desarrollo tie-
nen una población relativamente joven mientras que las po-
blaciones en los países industrializados son relativamente
mayores. Sin embargo, el ritmo de envejecimiento de las
poblaciones en los países en desarrollo es mayor que en los
países industrializados.

Entre los años 1950 y 2010 se incrementó de manera con-
siderable la esperanza de vida: al pasar de 46 a 68 años; y
está previsto que se acreciente hasta los 81 años de edad
para fines del siglo. 

En la actualidad, en el mundo hay cerca de 700 millones de
personas mayores de 60 años y se estima que para el 2050
la cifra llegue a 2 mil millones, equivalente casi al 20 por
ciento de la población mundial.1 De tal suerte que el enve-

jecimiento de la población ha impulsado a los Gobiernos a
implementar nuevas políticas y programas en las que el
sector social ha ocupado un lugar central.

En este sentido, México ha registrado un aumento sustan-
cial en la proporción de población en edad avanzada, como
resultado del incremento de la esperanza de vida de la po-
blación y del descenso en la fecundidad observado a partir
de los años setenta del siglo pasado. Lo anterior, puede
considerarse un éxito de las políticas de salud pública y el
desarrollo socioeconómico implementadas por el Gobierno
Federal; sin embargo, también constituye un reto para la
sociedad y el Estado para adaptarse y mejorar al máximo el
servicio de salud y la capacidad funcional o laboral de las
personas mayores, así como su participación social y su se-
guridad.

Cabe mencionar, que uno de los grandes retos que enfren-
ta la política de desarrollo social en el país, es generar ca-
lidad de vida a la población adulta mayor. En tal virtud, la
calidad de vida es un concepto amplio y multifactorial, in-
fluido por la salud, así como, por aspectos sociales y eco-
nómicos.

Según el Instituto Nacional de Estadística y Geografía, se
estima que en el 2020 la esperanza de vida será de 78 años
y en el 2050 de 81 años; es decir, para entonces más de la
cuarta parte de la población en México será de adultos ma-
yores.

Asimismo, las proyecciones de vida son ascendentes para
las mujeres: en 2030 podrán vivir, en promedio, 80 años o
más; en tanto que la de los hombres rondará en los 76 años.
Actualmente, nueve por ciento de la población total en Mé-
xico es adulta mayor (60 años o más); de ésta, 9.7 por cien-
to son hombres y 12.6 mujeres.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluación de la
Política de Desarrollo Social, existen aproximadamente
939 mil personas con edades de 65 años y más, que viven
en situación de pobreza alimentaria, de las cuales, el 57.6
por cierto no posee un trabajo, por otra parte, la población
de 65 años y más, que no se encuentra en situación de po-
breza alimentaria es de 5.9 millones de personas, de las
cuales 3.9 millones no trabajan.

Afortunadamente, la situación económica de la población
adulta mayor con 60 años o más, se ha convertido en un te-
ma de gran interés de la Agenda Federal, toda vez que con
el aumento de la edad disminuyen las posibilidades de que

Año I, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2015 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados76



los individuos obtengan ingresos suficientes de manera in-
dependiente, situación que se agrava aún más en las perso-
nas que no laboran.

Bajo este contexto, los Poderes Federales, nos vemos obli-
gados a proponer políticas cada vez más amplias, interins-
titucionales y de manera transversal con los tres niveles de
gobierno. Por lo cual, se requiere un enfoque de la política
pública más estructurado y proactivo; los problemas que
acarreará el proceso de envejecimiento demográfico en
México serán comunes y trasversales, por lo tanto, las so-
luciones tendrán que involucrar a los diferentes actores, pa-
ra lograr una sociedad más igualitaria.

En materia de empleo, el Estado y los empleadores deben
de garantizar espacios laborales adecuados, en infraestruc-
tura y en retribuciones monetarias; de tal forma, la socie-
dad y las instituciones sociales debemos coadyuvar a forta-
lecer las redes sociales y laborales para la vejez.

Cabe señalar, que los derechos fundamentales de las perso-
nas adultas mayores, han llegado a una etapa de amplio re-
conocimiento por la comunidad internacional quedando
plasmados en diversos ordenamientos legales, tratados in-
ternacionales y declaraciones, con la finalidad de que su
goce y ejercicio sea garantizado por todas las naciones. Por
su parte, nuestro país ha integrado en la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho de todo
individuo a gozar de la salud, integridad física, protección,
y trabajo, describiendo las obligaciones de las autoridades
para garantizarlos.

Al respecto, es importante diseñar instrumentos legislati-
vos innovadores relacionados con el bienestar de este sec-
tor de la población, que promuevan beneficios para las per-
sonas adultas mayores, como sus derechos ante la sociedad
de una manera general entre ellos la educación, la salud y
el trabajo. Bajo este precedente es primordial que se de
atención a las personas adultas mayores y se promueva una
fuente de ingreso monetario para este sector, mediante la
participación laboral, para ayudar a combatir la pobreza. 

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se propo-
ne la discusión y en su caso, aprobación del siguiente 

Proyecto de decreto

Único. Se adiciona un párrafo tercero al artículo 186, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Artículo 186. … 

…

El patrón que contrate adultos mayores en jornada la-
boral de 6 horas, remunerando las 8 horas que estable-
ce el artículo 61 de la Ley Federal del Trabajo, obten-
drá un estímulo fiscal del 5 por ciento adicional, al
estipulado en el párrafo anterior.

Nota:

1 http://www.un.org/es/events/olderpersonsday/background.shtml

Dado en el salón de sesiones de la Honorable Cámara de Senadores, a
los dieciocho días del mes de septiembre de dos mil quince.— Sena-
dores: Héctor Yunes Landa, María del Rocío Pineda Gochi, Ernesto
Ruffo Appel, María Marcela Torres Peimbert, Aréchiga Ávila Jorge,
Alejandro Tello Cristerna, Sonia Rocha Acosta, Flores Sánchez Mar-
garita, Ana Gabriela Guevara Espinoza, Ricardo Barroso Agramont,
Francisco Salvador López Brito (rúbricas).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Túrnese a la Comisión de Hacienda y Crédito Público,
para dictamen.

El siguiente punto son proposiciones de acuerdo de los ór-
ganos de gobierno.

ACUERDOS DE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO

La Secretaria diputada Verónica Delgadillo García:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Cámara de Diputados.— Jun-
ta de Coordinación Política.

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política referente a la
comparecencia del Secretario de Hacienda y Crédito Públi-
co, a fin de realizar el análisis del Tercer Informe de Go-
bierno del Presidente de la República en materia de política
económica, así como para que dé cuenta de las iniciativas
que comprenden el paquete económico para el ejercicio fis-
cal de 2016.

La Junta de Coordinación Política de la Cámara de Dipu-
tados, con fundamento en los artículos 69 y 74, fracción IV,

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Primer Periodo, 29 de septiembre de 201577



y 93 de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos; 7, numeral 4; 33 y 34, numeral 1, inciso b) de la
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, así como 124, 125 y 128 del Reglamento de la
Cámara de Diputados, y

Considerando

1. Que el 1o. de septiembre del presente año, en cumpli-
miento del artículo 69 de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos, el Presidente de la República
presentó, ante el Congreso de la Unión, el informe por es-
crito en el que manifiesta el estado general que guarda la
administración pública del país.

2. Que conforme al artículo 7o., numeral 4, de la Ley Or-
gánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, las cámaras analizarán dicho informe, clasificándo-
lo por materias: política interior, política económica,
política social y política exterior.

3. Que el 8 de septiembre del año en curso, el Ejecutivo fe-
deral remitió a esta Cámara de Diputados, la iniciativa de
Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federación para el año 2016, mismas que serán estu-
diadas y dictaminadas durante el actual periodo de sesio-
nes.

4. Que en términos del artículo 74, fracción IV, de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el se-
cretario de despacho correspondiente deberá comparecer a
dar cuenta de la iniciativa de Ley de Ingresos y del pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el
año 2016.

5. Que de acuerdo al artículo 33, numeral 1, de la Ley Or-
gánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, la Junta de Coordinación Política es el órgano cole-
giado en el que se impulsan entendimientos y
convergencias políticas con las instancias y órganos que re-
sulten necesarios, a fin de alcanzar los acuerdos que per-
mitan al Pleno adoptar las decisiones que constitucional y
legalmente le corresponden.

6. Que en virtud de lo anterior, este órgano de gobierno, en
ejercicio de sus facultades, acordó citar a comparecer al
Secretario de Hacienda y Crédito Público, con el propósito
de ahondar en el análisis del Tercer Informe de Gobierno
del Presidente de la República, así como para que dé cuen-
ta del paquete económico para el ejercicio fiscal de 2016.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Junta de Coor-
dinación Política somete a consideración del Pleno el si-
guiente:

Acuerdo

Primero. Con la finalidad de profundizar en el análisis del
Tercer Informe de Gobierno, específicamente en lo relati-
vo a la política económica, y para dar cumplimiento a lo
dispuesto por el artículo 74, fracción IV, de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, se cita a com-
parecer ante el Pleno de la Cámara de Diputados al Secre-
tario de Hacienda y Crédito Público, el jueves 1o. de octu-
bre de 2015, a las 10:00 horas.

Segundo. Conforme a lo establecido por los artículos 69 y
93 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos, el funcionario compareciente rendirá protesta de de-
cir verdad ante el Pleno.

Tercero. El formato de la comparecencia será el siguiente:

I. Presentación a cargo del Secretario de Hacienda y
Crédito Público, hasta por 15 minutos, en la cual debe-
rá referirse al Tercer Informe de Gobierno del Presiden-
te de la República, específicamente a la materia econó-
mica, así como al paquete económico para el ejercicio
fiscal de 2016.

II. Una ronda de posicionamientos de los grupos parla-
mentarios y del diputado independiente, hasta por siete
minutos cada uno, en orden creciente:

a) Diputado independiente;

b) Grupo Parlamentario del Partido Encuentro So-
cial;

c) Grupo Parlamentario de Nueva Alianza;

d) Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano;

e) Grupo Parlamentario de Movimiento de Regene-
ración Nacional;

f) Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México;

g) Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática;
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h) Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal; e

i) Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

III. Habrá tres rondas para preguntas, respuestas y co-
mentarios, en las que se abordará el análisis del Tercer
Informe de Gobierno, así como el paquete económico
para el ejercicio fiscal de 2016, conforme al siguiente
formato:

a) Pregunta del grupo parlamentario, hasta por cinco
minutos.

b) Respuesta del funcionario compareciente, hasta
por cinco minutos.

c) Comentario del grupo parlamentario, hasta por tres
minutos.

El orden de cada ronda será el siguiente:

a) Grupo Parlamentario del Partido Encuentro So-
cial;

b) Grupo Parlamentario de Nueva Alianza;

c) Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano;

d) Grupo Parlamentario de Movimiento de Regene-
ración Nacional;

e) Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México;

f) Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática;

g) Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional;
y

h) Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Cuarto. En términos del artículo 22, numeral 2, de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, se solicita al Presidente de la Mesa Directiva de la
Cámara de Diputados realice la notificación correspon-
diente al Ejecutivo federal.

Quinto. Comuníquese y publíquese en la Gaceta Parla-
mentaria.

Transitorio

Único. El presente acuerdo entrará en vigor en el momento
de su aprobación por el Pleno de la Cámara de Diputados.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 28 de septiembre de
2015.— Diputado César Octavio Camacho Quiroz (rúbrica), Presi-
dente y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional; diputado Marko Antonio Cortés Mendoza (rúbri-
ca), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional; diputado Francisco Martínez Neri (rúbrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática; dipu-
tado Jesús Sesma Suárez (rúbrica p.a.), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México; diputada Norma Ro-
cío Nahle García (rúbrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario de
Movimiento de Regeneración Nacional; diputado José Clemente Cas-
tañeda Hoeflich (rúbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano; diputado Luis Alfredo Valles Mendoza (rúbri-
ca), Coordinador del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; diputado
Alejandro González Murillo (rúbrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias. Consulte la Secretaría a la asamblea en votación
económica si se aprueba.

La Secretaria diputada Verónica Delgadillo García: En
votación económica se pregunta si se aprueba. Las diputa-
das y los diputados que estén por la afirmativa sírvanse ma-
nifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sírvanse manifestarlo. Señor presidente, mayoría
por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Aprobado. Comuníquese.
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INICIATIVAS

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra en el punto de la presentación de
iniciativas, por cinco minutos, la diputada María del Rocío
Rebollo Mendoza, del Grupo Parlamentario del PRI, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los artículos 126 y 130 de la Ley del Seguro Social.

La diputada María del Rocío Rebollo Mendoza: Con su
permiso, señor presidente. Compañeras diputadas y com-
pañeros diputados, la iniciativa que hoy presento aborda
uno de los temas fundamentales en el cimiento de toda so-
ciedad, me refiero a la seguridad social que en nuestro pa-
ís es reglamentada con la Ley del Seguro Social.

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
sienta las bases para propiciar un marco jurídico de protec-
ción a los trabajadores y a sus familias con un claro senti-
do tutelar, procurando mejorar su nivel de vida, estabilidad
y certidumbre, mayores oportunidades de empleo y sala-
rios más elevados, mejores y más equitativas condiciones
al momento de su retiro laboral. 

En tal sentido, la legislación secundaria vigente debe trazar
las líneas generales de la finalidad que persigue la seguri-
dad social constitucional, estableciendo que debe garanti-
zar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la
protección de los medios de subsistencia y los servicios so-
ciales necesarios para el bienestar individual y colectivo, a
lo cual se le denomina Seguro Social, definido por la ley
como el instrumento básico de la seguridad social y se le
establece como un servicio público de carácter nacional.

Para cumplir con tales propósitos, el Instituto Mexicano
del Seguro Social cuenta con cuatro ramos de asegura-
miento: invalidez, vejez, cesantía en edad avanzada y
muerte, riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, así
como guarderías. 

A pesar de estas realizaciones, se debe reconocer que para
constituir el sistema de seguridad social que requieren hoy
las mexicanas y los mexicanos y necesita México y este si-
glo XXI, es indispensable corregir deficiencias, superar li-
mitaciones y sentar bases sólidas para que la seguridad so-
cial sea en mayor medida la vía por la cual avancemos
hacia la eficacia plena de los derechos sociales. 

Lo anterior es lo que me motiva a proponer la modificación
de los dos preceptos normativos que a continuación plan-
teo. Es un hecho que cada vez somos más las mujeres que
trabajamos, en gran medida para lograr nuestro propio de-
sarrollo personal, pero también y muy importante para po-
der brindar a nuestra familia mejores oportunidades y cali-
dad de vida a través de un mayor ingreso familiar. Nuestro
trabajo y aportaciones deben poder ser disfrutadas por
nuestros compañeros de vida y familia. 

Por tal motivo, encuentro en la Ley del Seguro Social un
precepto que vulnera la garantía de igualdad de no discri-
minación contenida en el artículo 4o constitucional al esta-
blecer mayores requisitos para el otorgamiento de una pen-
sión por viudez al varón que a la mujer, y que se contiene
en el segundo párrafo del artículo 130 de la Ley del Segu-
ro Social, dado que exige que el hombre viudo dependa
económicamente de la asegurada para ser beneficiario de la
pensión por viudez.

Dicho párrafo incluso ha sido declarado inconstitucional
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nación en jurisprudencia definida, y en ese sentido, la fi-
nalidad que persigue esta iniciativa es armonizar y fortale-
cer nuestro marco normativo nacional con los principios y
las garantías tuteladas en la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, los invito a apoyar mi propuesta para refor-
mar el segundo párrafo del artículo 130 de la Ley del Se-
guro Social eliminando la frase que dice “…que dependie-
ra económicamente…”. Frase impuesta injustificadamente
para los varones viudos o concubinos de las aseguradas fa-
llecidas, lo cual favorecerá en mayor medida a las familias
de las trabajadoras mexicanas al otorgársele al viudo o
concubino, sin condicionamiento de dependencia económi-
ca, la pensión por viudez lograda por las aseguradas.

Por otra parte, el artículo 126 de la Ley del Seguro Social
dispone que el IMSS suspenderá el pago de la pensión tem-
poral si el pensionado por invalidez se niega a someterse a
los exámenes previos o posteriores, y a los tratamientos
médicos prescritos o abandone estos.

Lo anterior resulta sumamente arriesgado por el supuesto
en que el pensionado temporal por invalidez se encuentra
–como en muchas ocasiones ocurre– internado en alguna
de las clínicas del Instituto, y por ende no acude a las citas
de regularización clínica dado que corre el riesgo de verse
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suspendida su pensión, lo cual es incuestionablemente in-
justo.

Por lo anteriormente expuesto, considero también que el
artículo 126 de la Ley del Seguro Social debe reformarse
en su primer párrafo para adicionar un párrafo donde se ex-
prese el supuesto de que si el pensionado temporal por in-
validez se encuentra internado en una clínica del Instituto,
se le dispense de acudir al Departamento de Medicina del
Trabajo para la regularización de la pensión por la invali-
dez temporal.

Por una seguridad social justa y equitativa, los invito pues,
compañeros diputados, a apoyar mi propuesta en beneficio
de las y los asegurados del Instituto Mexicano del Seguro
Social. Por su atención, muchas gracias. Es cuanto, presi-
dente

«Iniciativa que reforma los artículos 126 y 130 de la Ley
del Seguro Social, a cargo de la diputada María del Rocío
Rebollo Mendoza, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, de la LXIII Le-
gislatura, con fundamento en lo dispuesto por la fracción II
del artículo 71 y el inciso h del artículo 72 de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos; el artículo
6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Honorable Cá-
mara de Diputados, somete a consideración de esta hono-
rable asamblea, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto, que reforma los artículos 126 y 130 de la Ley del
Seguro Social, conforme a la siguiente:

Exposición de Motivos

1. La Seguridad Social

Para poder transmitir de manera efectiva los alcances de
esta propuesta, considero de gran utilidad conocer las no-
ciones generales y el marco normativo que operan en lo
que se conoce como la seguridad social.

En 1991, la Organización Internacional del Trabajo (OIT)
definió a la seguridad social como: “La protección que la
sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie
de medidas públicas, contra las privaciones económicas y
sociales que, de no ser así, ocasionarían la desaparición o
una fuerte reducción de los ingresos por causa de enferme-
dad, maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad labo-

ral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la pro-
tección en forma de asistencia médica y de ayuda a las fa-
milias con hijos.”

En 2001, la Conferencia Internacional del Trabajo, en su
octogésima novena reunión, celebró una discusión general
con el objetivo de determinar la visión de la OIT con res-
pecto a la seguridad social en el siglo XXI. En sus conclu-
siones sobre este debate, la reunión de la conferencia reco-
noció entonces que la seguridad social es “un derecho
humano fundamental y un instrumento esencial para gene-
rar cohesión social y fortalecer la paz social y la inclusión
social. Gestionada correctamente, la seguridad social au-
mentaba la productividad, al proporcionar asistencia médi-
ca, seguridad de ingresos y servicios sociales”. (OIT. Se-
guridad Social. Un nuevo concepto. Ginebra 2002.)

Por consiguiente, entre los objetivos que persigue la segu-
ridad social, se destacan los siguientes:

a) Mantener la calidad de vida y combatir a la pobreza.

b) Reducción de la desigualdad social.

c) Integración social.

d) Eficiencia en la participación laboral y la promoción
del ahorro individual.

e) Factibilidad administrativa.

La seguridad social alcanza mayor trascendencia cuando se
le considera como un sistema de protección estatal, instau-
rado contra las consecuencias de los riesgos personales a
que todo individuo se encuentra expuesto, garantizándole
su bienestar material, presente y futuro, como lo son la sa-
lud, la asistencia médica, la protección de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo.

Sin embargo, se debe aclarar que en México no existe aún
un sistema unificado de seguridad social, sino varios segu-
ros aislados y con autonomía propia. Las instituciones
principales, obligadas a garantizar las medidas mínimas de
seguridad social son tres: el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) que se encarga de los trabajadores en el ser-
vicio privado; el Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) para los servi-
dores públicos; y el Instituto de Seguridad Social para las
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Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM) para las fuerzas ar-
madas, en coordinación con la Secretaría de la Defensa Na-
cional y la Marina.

Existen otras instituciones que proporcionan servicios de
salud a un grupo específico de personas como es el caso de
la Secretaría de Salud y Petróleos Mexicanos (Pemex). 

2. El derecho a la seguridad social en el orden jurídico
mexicano

La seguridad social, se encuentra regida por disposiciones
legislativas y, en el caso, reglamentarias, en las que se es-
tablecen los derechos y obligaciones de los patrones (per-
sonas físicas o morales), entidades y gobiernos que partici-
pan en su funcionamiento y financiamiento de las
instituciones encargadas.

A. Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos

Así tenemos que en la Carta Magna, el derecho de la segu-
ridad social se regula en sus artículos 2 (Pueblos y comu-
nidades indígenas), 4 (Protección a la salud, alimentación
nutritiva, vivienda digna y decorosa), 5 (libertad para labo-
rar y justa remuneración), 18 (seguridad social en el siste-
ma penitenciario) y 123 (garantías de los trabajadores del
servicio privado y público, en aspectos económicos y so-
ciales, así como la base del seguro social).

En efecto, en dichos preceptos constitucionales se estable-
ce lo siguiente:

Artículo 2.

(…) 

B. 

(…) 

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pue-
blos y comunidades indígenas, dichas autoridades, tie-
nen la obligación de:

(...) 

III. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de sa-
lud mediante la ampliación de la cobertura del sistema

nacional, aprovechando debidamente la medicina tradi-
cional, así como apoyar la nutrición de los indígenas
mediante programas de alimentación, en especial para la
población infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indíge-
nas y de sus espacios para la convivencia y recreación,
mediante acciones que faciliten el acceso al financia-
miento público y privado para la construcción y mejo-
ramiento de vivienda, así como ampliar la cobertura
de los servicios sociales básicos.

V. Propiciar la incorporación de las mujeres indígenas al
desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos produc-
tivos, la protección de su salud, el otorgamiento de
estímulos para favorecer su educación y su partici-
pación en la toma de decisiones relacionadas con la
vida comunitaria.

(…)

VIII. Establecer políticas sociales para proteger a los
migrantes de los pueblos indígenas, tanto en el territorio
nacional como en el extranjero, mediante acciones para
garantizar los derechos laborales de los jornaleros
agrícolas; mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con programas especiales de educa-
ción y nutrición a niños y jóvenes de familias mi-
grantes; velar por el respeto de sus derechos huma-
nos y promover la difusión de sus culturas.

(…)

Artículo 4. (…)

(…) 

Toda persona tiene derecho a la alimentación nutriti-
va, suficiente y de calidad. El estado lo garantizará.

Toda persona tiene derecho a la protección de la salud.
La ley definirá las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecerá la concurrencia de la
federación y las entidades federativas en materia de sa-
lubridad general, conforme a lo que dispone la fracción
XVI del artículo 73 de esta Constitución.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente ade-
cuado para su desarrollo y bienestar. El estado garanti-
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zará el respeto a este derecho. El daño y deterioro am-
biental generará responsabilidad para quien lo provoque
en términos de lo dispuesto por la ley.

(…)

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda dig-
na y decorosa. La ley establecerá los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

(…)

En todas las decisiones y actuaciones del estado se ve-
lará y cumplirá con el principio del interés superior de
la niñez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los niños y las niñas tienen derecho a la satisfacción de
sus necesidades de alimentación, salud, educación y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberá guiar el diseño, ejecución, seguimiento
y evaluación de las políticas públicas dirigidas a la ni-
ñez.

(…)

(…)

(…)

(…)

Artículo 5. A ninguna persona podrá impedirse que
se dedique a la profesión, industria, comercio o tra-
bajo que le acomode, siendo lícitos. El ejercicio de es-
ta libertad sólo podrá vedarse por determinación judi-
cial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resolución gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la so-
ciedad. Nadie puede ser privado del producto de su tra-
bajo, sino por resolución judicial.

La ley determinará en cada estado, cuáles son las profe-
siones que necesitan título para su ejercicio, las condi-
ciones que deban llenarse para obtenerlo y las autorida-
des que han de expedirlo.

Nadie podrá ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribución y sin su pleno consentimiento,
salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad ju-
dicial, el cual se ajustará a lo dispuesto en las fracciones
I y II del artículo 123.

(…)

(…)

El contrato de trabajo sólo obligará a prestar el servicio
convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder exce-
der de un año en perjuicio del trabajador, y no podrá ex-
tenderse, en ningún caso, a la renuncia, pérdida o me-
noscabo de cualquiera de los derechos políticos o
civiles.

(…)

Artículo 18. (…) 

El sistema penitenciario se organizará sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capa-
citación para el mismo, la educación, la salud y el de-
porte como medios para lograr la reinserción del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para él prevé la
ley. Las mujeres compurgarán sus penas en lugares se-
parados de los destinados a los hombres para tal efecto.

(…)

(…)

(…)

(…)

(…)

(…)

(…)

Artículo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente útil; al efecto, se promoverán la
creación de empleos y la organización social de trabajo,
conforme a la ley.

El Congreso de la Unión, sin contravenir a las bases si-
guientes deberá expedir leyes sobre el trabajo, las cua-
les regirán:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de tra-
bajo: 
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I. La duración de la jornada máxima será de ocho ho-
ras.

II. La jornada máxima de trabajo nocturno será de 7
horas. Quedan prohibidas: las labores insalubres o peli-
grosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo
después de las diez de la noche, de los menores de die-
ciséis años;

III. Queda prohibida la utilización del trabajo de los me-
nores de quince años. Los mayores de esta edad y me-
nores de dieciséis tendrán como jornada máxima la de
seis horas.

IV. Por cada seis días de trabajo deberá disfrutar el ope-
rario de un día de descanso, cuando menos. 

V. Las mujeres durante el embarazo no realizarán tra-
bajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen
un peligro para su salud en relación con la gestación;
gozarán forzosamente de un descanso de seis semanas
anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el
parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo
percibir su salario íntegro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relación de tra-
bajo. En el periodo de lactancia tendrán dos descansos
extraordinarios por día, de media hora cada uno para ali-
mentar a sus hijos;

VI. Los salarios mínimos que deberán disfrutar los traba-
jadores serán generales o profesionales. Los primeros re-
girán en las áreas geográficas que se determinen; los se-
gundos se aplicarán en ramas determinadas de la actividad
económica o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios mínimos generales deberán ser suficien-
tes para satisfacer las necesidades normales de un je-
fe de familia, en el orden material, social y cultural,
y para proveer a la educación obligatoria de los hi-
jos. Los salarios mínimos profesionales se fijarán
considerando, además, las condiciones de las distin-
tas actividades económicas.

(…) 

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual,
sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

VIII. El salario mínimo quedará exceptuado de embar-
go, compensación o descuento.

IX. Los trabajadores tendrán derecho a una participa-
ción en las utilidades de las empresas, regulada de
conformidad con las siguientes normas 

(…)

(…)

(…)

(…)

(…)

(…)

X. El salario deberá pagarse precisamente en moneda de
curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con
mercancías, ni con vales, fichas o cualquier otro signo
representativo con que se pretenda substituir la moneda.

XI. Cuando, por circunstancias extraordinarias deban
aumentarse las horas de jornada, se abonará como sa-
lario por el tiempo excedente un cien por ciento más
de lo fijado para las horas normales. En ningún caso
el trabajo extraordinario podrá exceder de tres horas
diarias, ni de tres veces consecutivas. Los menores de
dieciséis años no serán admitidos en esta clase de traba-
jos.

XII. Toda empresa agrícola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo, estará obligada, según lo
determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a los
trabajadores habitaciones cómodas e higiénicas. Esta
obligación se cumplirá mediante las aportaciones que
las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a
fin de constituir depósitos en favor de sus trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita
otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que ad-
quieran en propiedad tales habitaciones.

(…)

(…)

(…)

(…)
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XIII. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, es-
tarán obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capa-
citación o adiestramiento para el trabajo. La ley re-
glamentaria determinará los sistemas, métodos y
procedimientos conforme a los cuales los patrones de-
berán cumplir con dicha obligación.

XIV. Los empresarios serán responsables de los acci-
dentes del trabajo y de las enfermedades profesiona-
les de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejer-
cicio de la profesión o trabajo que ejecuten; por lo tanto,
los patronos deberán pagar la indemnización corres-
pondiente, según que haya traído como consecuencia la
muerte o simplemente incapacidad temporal o perma-
nente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes de-
terminen. Esta responsabilidad subsistirá aún en el caso
de que el patrono contrate el trabajo por un intermedia-
rio.

XV. El patrón estará obligado a observar, de acuerdo
con la naturaleza de su negociación, los preceptos lega-
les sobre higiene y seguridad en las instalaciones de
su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas
para prevenir accidentes en el uso de las máquinas, ins-
trumentos y materiales de trabajo, así como a organizar
de tal manera éste, que resulte la mayor garantía para la
salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la
concepción, cuando se trate de mujeres embarazadas.
Las leyes contendrán, al efecto, las sanciones proceden-
tes en cada caso;

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendrán
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesio-
nales, etcétera.

XVII. Las leyes reconocerán como un derecho de los
obreros y de los patronos, las huelgas y los paros.

XVIII. Las huelgas serán lícitas cuando tengan por ob-
jeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de
la producción, armonizando los derechos del trabajo con
los del capital. En los servicios públicos será obligatorio
para los trabajadores dar aviso, con diez días de antici-
pación, a la Junta de Conciliación y Arbitraje, de la fe-
cha señalada para la suspensión del trabajo. Las huelgas
serán consideradas como ilícitas únicamente cuando la
mayoría de los huelguistas ejerciera actos violentos con-
tra las personas o las propiedades, o en caso de guerra,

cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y
servicios que dependan del gobierno.

(…)

(…)

(…)

XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa jus-
tificada o por haber ingresado a una asociación o sindi-
cato, o por haber tomado parte en una huelga lícita, es-
tará obligado, a elección del trabajador, a cumplir el
contrato o a indemnizarlo con el importe de tres me-
ses de salario. La ley determinará los casos en que el pa-
trono podrá ser eximido de la obligación de cumplir el
contrato, mediante el pago de una indemnización. Igual-
mente tendrá la obligación de indemnizar al trabajador
con el importe de tres meses de salario, cuando se retire
del servicio por falta de probidad del patrono o por re-
cibir de él malos tratamientos, ya sea en su persona o en
la de su cónyuge, padres, hijos o hermanos. El patrono
no podrá eximirse de esta responsabilidad, cuando los
malos tratamientos provengan de dependientes o fami-
liares que obren con el consentimiento (sic DOF 21-11-
1962) o tolerancia de él.

XXIII. Los créditos en favor de los trabajadores por sa-
lario o sueldos devengados en el último año, y por in-
demnizaciones, tendrán preferencia sobre cualquiera
otros en los casos de concurso o de quiebra.

XXIV. De las deudas contraídas por los trabajadores a
favor de sus patronos, de sus asociados, familiares o de-
pendientes, sólo será responsable el mismo trabajador, y
en ningún caso y por ningún motivo se podrá exigir a los
miembros de su familia, ni serán exigibles dichas deu-
das por la cantidad excedente del sueldo del trabajador
en un mes.

XXV. El servicio para la colocación de los trabajadores
será gratuito para éstos, ya se efectúe por oficinas mu-
nicipales, bolsas de trabajo o por cualquier otra institu-
ción oficial o particular.

En la prestación de este servicio se tomará en cuenta la
demanda de trabajo y, en igualdad de condiciones, ten-
drán prioridad quienes representen la única fuente de in-
gresos en su familia. 
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XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un me-
xicano y un empresario extranjero, deberá ser legaliza-
do por la autoridad municipal competente y visado por
el Cónsul de la Nación a donde el trabajador tenga que
ir, en el concepto de que además de las cláusulas ordi-
narias, se especificará claramente que los gastos de re-
patriación quedan a cargo del empresario contratante. 

XXVII. Serán condiciones nulas y no obligarán a los
contrayentes, aunque se expresen en el contrato: 

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo noto-
riamente excesiva, dada la índole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a jui-
cio de las Juntas de Conciliación y Arbitraje. 

c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana pa-
ra la percepción del jornal. 

d) Las que señalen un lugar de recreo, fonda, café, ta-
berna, cantina o tienda para efectuar el pago del salario,
cuando no se trate de empleados en esos establecimien-
tos. 

e) Las que entrañen obligación directa o indirecta de ad-
quirir los artículos de consumo en tiendas o lugares de-
terminados. 

f) Las que permitan retener el salario en concepto de
multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de
las indemnizaciones a que tenga derecho por accidente
del trabajo, y enfermedades profesionales, perjuicios
ocasionados por el incumplimiento del contrato o des-
pedírsele de la obra.

h) Todas las demás estipulaciones que impliquen renun-
cia de algún derecho consagrado a favor del obrero en
las leyes de protección y auxilio a los trabajadores. 

(…) 

XXIX. Es de utilidad pública la Ley del Seguro So-
cial, y ella comprenderá seguros de invalidez, de ve-
jez, de vida, de cesación involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guardería
y cualquier otro encaminado a la protección y bien-

estar de los trabajadores, campesinos, no asalariados
y otros sectores sociales y sus familiares.

(…)

(…)

B. Entre los Poderes de la Unión, el gobierno del Dis-
trito Federal y sus trabajadores: 

I. La jornada diaria máxima de trabajo diurna y noctur-
na será de ocho y siete horas respectivamente. Las que
excedan serán extraordinarias y se pagarán con un cien-
to por ciento más de la remuneración fijada para el ser-
vicio ordinario. En ningún caso el trabajo extraordinario
podrá exceder de tres horas diarias ni de tres veces con-
secutivas; 

II. Por cada seis días de trabajo, disfrutará el trabajador
de un día de descanso, cuando menos, con goce de sala-
rio íntegro; 

III. Los trabajadores gozarán de vacaciones que nunca
serán menores de veinte días al año; 

(…) 

V. A trabajo igual corresponderá salario igual, sin tener
en cuenta el sexo; 

VI. Sólo podrán hacerse retenciones, descuentos, de-
ducciones o embargos al salario, en los casos previstos
en las leyes; 

(…) 

VIII. Los trabajadores gozarán de derechos de escalafón
a fin de que los ascensos se otorguen en función de los
conocimientos, aptitudes y antigüedad. En igualdad de
condiciones, tendrá prioridad quien represente la única
fuente de ingreso en su familia;

XI (sic 05-12-1960). Los trabajadores sólo podrán ser
suspendidos o cesados por causa justificada, en los tér-
minos que fije la ley. 

En caso de separación injustificada tendrá derecho a op-
tar por la reinstalación en su trabajo o por la indemniza-
ción correspondiente, previo el procedimiento legal. En
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los casos de supresión de plazas, los trabajadores afec-
tados tendrán derecho a que se les otorgue otra equiva-
lente a la suprimida o a la indemnización de ley; 

X. Los trabajadores tendrán el derecho de asociarse pa-
ra la defensa de sus intereses comunes. Podrán, asimis-
mo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumpli-
miento de los requisitos que determine la ley, respecto
de una o varias dependencias de los Poderes Públicos,
cuando se violen de manera general y sistemática los de-
rechos que este artículo les consagra; 

XI. La seguridad social se organizará conforme a las si-
guientes bases mínimas: 

a) Cubrirá los accidentes y enfermedades profesionales;
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la ju-
bilación, la invalidez, vejez y muerte. 

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservará el
derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley. 

c) Las mujeres durante el embarazo no realizarán traba-
jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relación con la gestación; goza-
rán forzosamente de un mes de descanso antes de la fe-
cha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos
después del mismo, debiendo percibir su salario íntegro
y conservar su empleo y los derechos que hubieren ad-
quirido por la relación de trabajo. En el período de lac-
tancia tendrán dos descansos extraordinarios por día, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ade-
más, disfrutarán de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderías infantiles. 

d) Los familiares de los trabajadores tendrán derecho a
asistencia médica y medicinas, en los casos y en la pro-
porción que determine la ley. 

e) Se establecerán centros para vacaciones y para recu-
peración, así como tiendas económicas para beneficio
de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionarán a los trabajadores habitaciones ba-
ratas, en arrendamiento o venta, conforme a los progra-
mas previamente aprobados. Además, el estado median-
te las aportaciones que haga, establecerá un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depósitos en
favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de

financiamiento que permita otorgar a éstos crédito bara-
to y suficiente para que adquieran en propiedad habita-
ciones cómodas e higiénicas, o bien para construirlas,
repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por es-
tos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serán en-
tregadas al organismo encargado de la seguridad social
regulándose en su Ley y en las que corresponda, la for-
ma y el procedimiento conforme a los cuales se admi-
nistrará el citado fondo y se otorgarán y adjudicarán los
créditos respectivos. 

(…) 

XIII. (…) 

Los agentes del Ministerio Público, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la Federa-
ción, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
podrán ser separados de sus cargos si no cumplen con
los requisitos que las leyes vigentes en el momento del
acto señalen para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad en el desem-
peño de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional re-
solviere que la separación, remoción, baja, cese o cual-
quier otra forma de terminación del servicio fue
injustificada, el Estado sólo estará obligado a pagar la
indemnización y demás prestaciones a que tenga dere-
cho, sin que en ningún caso proceda su reincorporación
al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido. 

Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito
Federal y municipal, a fin de propiciar el fortalecimien-
to del sistema de seguridad social del personal del Mi-
nisterio Público, de las corporaciones policiales y de los
servicios periciales, de sus familias y dependientes, ins-
trumentarán sistemas complementarios de seguridad so-
cial. 

El estado proporcionará a los miembros en el activo del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que
se refiere el inciso f) de la fracción XI de este apartado,
en términos similares y a través del organismo encarga-
do de la seguridad social de los componentes de dichas
instituciones. 

(…)
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XIV. La ley determinará los cargos que serán considera-
dos de confianza. Las personas que los desempeñen dis-
frutarán de las medidas de protección al salario y goza-
rán de los beneficios de la seguridad social.

B. Ley del Seguro Social

Esta ley tiene su fundamento en la fracción XXIX del artí-
culo 123 de la Carta magna, ya que es considerada de uti-
lidad pública para beneficio general de todos los sectores
sociales y de sus familiares.

En efecto, dicha fracción dispone lo siguiente:

“XXIX. Es de utilidad pública la Ley del Seguro Social
(LSS), y ella comprenderá seguros de invalidez, de ve-
jez, de vida, de cesación involuntaria del trabajo, de en-
fermedades y accidentes, de servicio de guardería y
cualquier otro encaminado a la protección y bienestar de
los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sec-
tores sociales y sus familiares.”

A partir de esta disposición, con fecha 19 de enero de 1943
se decretó la primera Ley del Seguro Social, concentrando
como objetivos principales:

1. El derecho humano a la salud y a la asistencia médi-
ca. 

2. La protección de los medios de subsistencia.

3. Los servicios sociales para el bienestar individual y
colectivo. 

Efectivamente, en el numeral 2o. de la LSS, se establece
que la seguridad social tiene por finalidad garantizar el de-
recho a la salud, la asistencia médica, la protección de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo, así como el otor-
gamiento de una pensión que, en su caso, y previo cumpli-
miento de los requisitos legales, será garantizada por el es-
tado.

La organización y administración del Seguro Social con-
signado en la Ley del Seguro Social, están a cargo del or-
ganismo público descentralizado con personalidad jurídica
y patrimonio propios, de integración operativa tripartita, en
razón de que a la misma concurren los sectores público, so-
cial y privado, denominado Instituto Mexicano del Seguro

Social, el cual tiene también el carácter de organismo fis-
cal autónomo.

Del mismo modo, dicha ley, instituye y regula los seguros
de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invali-
dez y vida, retiro, cesantía en edad avanzada y vejez, así
como el de guarderías y prestaciones sociales. 

C. Otras legislaciones

Otras legislaciones no menos importantes que instituyen y
regulan algunas garantías de la seguridad social a favor de
determinadas personas, son la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(LISSSTE) y la Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas (LISSFAM), pero que no
son materia de la presente iniciativa.

3. Los sistemas de pensiones en México

Un sistema de pensión es un mecanismo de seguridad so-
cial, el cual le suministra al trabajador la capacidad de con-
tar con un soporte económico en caso de algún apuro para
obtener un buen nivel de vida como lo es la vejez, la en-
fermedad, viudez, orfandad, entre otros.

En otras palabras, cuando hablamos de pensiones, nos re-
ferimos a las prestaciones o cantidades en dinero que se en-
tregan a los asegurados, o a sus beneficiarios, para garanti-
zar la salvaguardia de sus ingresos cuando son perturbados
por algunos de los riesgos contemplados en la Ley del Se-
guro Social.

En ese contexto, dentro de la seguridad social, las pensio-
nes por invalidez, vida, retiro, cesantía en edad o vejez,
junto con los servicios de salud, ocupan un lugar prepon-
derante, tanto por su importancia en el objetivo de conser-
var y mejorar las condiciones de vida de las personas, co-
mo por su magnitud en el gasto en seguridad social.

La presente iniciativa tiene estrecha relación con la pensión
por viudez a que se refiere el numeral 130 de la Ley del
Seguro Social para el caso de que la persona fallecida y
asegurada sea la esposa o concubina, la cual exige como
requisito de procedencia que el esposo o concubino depen-
dan económicamente de aquella; y la pensión temporal re-
gulada en el artículo 121 de dicha ley, en lo que se refiere
al trámite interno de valoración médica del pensionado in-
ternado en la clínica en el departamento de medicina del
trabajo para la revaloración de la pensión temporal, por lo
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que no nos detendremos para abordar exhaustivamente ca-
da uno de los tipos de dichas pensiones, ya que no consti-
tuyen el objeto de nuestra iniciativa.

4. Reforma de la Ley del Seguro Social

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
sienta las bases para propiciar un marco jurídico de protec-
ción a los trabajadores con un claro sentido tutelar, procu-
rando mejorar su nivel de vida; estabilidad y certidumbre;
mayores oportunidades de empleo y salarios más elevados;
mejores y más equitativas condiciones al momento de su
retiro laboral.

La legislación vigente establece que la seguridad social tie-
ne por finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la
asistencia médica, la protección de los medios de subsis-
tencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo.

Para cumplir con tales propósitos el Instituto Mexicano del
Seguro Social cuenta con cuatro ramos de aseguramiento:
invalidez, vejez, cesantía en edad avanzada y muerte; ries-
gos de trabajo; enfermedades y maternidad, así como guar-
derías.

A pesar de estas realizaciones se debe reconocer que para
construir el sistema de seguridad social que requieren hoy
los mexicanos y necesitará México en este siglo XXI, es
indispensable corregir deficiencias, superar limitaciones y
sentar bases sólidas para que la seguridad social sea, en
mayor medida, la vía por la cual avancemos hacia la efica-
cia plena de los derechos sociales, ello constituye las razo-
nes que me inspiran para proponer la modificación de los
dos preceptos normativos que se precisan en el párrafo si-
guiente.

En ese sentido, encontramos en la Ley del Seguro Social,
dos de sus preceptos que constituyen la problemática que
expondremos a continuación, y que experimentan los pen-
sionados temporales que se encuentren internados en las
clínicas del IMSS (artículo 126 LSS), así como los viudos
o concubinarios de las aseguradas que no dependen econó-
micamente de éstas (artículo 130 LSS).

a) Artículo 126 de la Ley del Seguro Social

Este precepto se ubica en el sección segunda titulada Del
Ramo de Invalidez, que se integra por ocho artículos y se
encuentra ubicada dentro del capítulo V que lleva por títu-

lo Del Seguro de Invalidez y Vida. De dicha sección se de-
riva lo siguiente:

Es necesario decir como antecedente que, conforme al ar-
tículo 119, existirá invalidez cuando el asegurado se halle
imposibilitado para procurarse, mediante un trabajo igual,
una remuneración superior al cincuenta por ciento de su re-
muneración habitual percibida durante el último año de tra-
bajo y que esa imposibilidad derive de una enfermedad o
accidente no profesionales. La declaración de invalidez de-
berá ser realizada por el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial.

Conforme al numeral 120 de la LSS, dicho estado de inva-
lidez da derecho al asegurado, al otorgamiento de la pen-
sión temporal o bien de la pensión definitiva. Estos dos ti-
pos de pensiones de invalidez, las define el artículo 121 de
la LSS, como:

“La pensión temporal es la que otorgue el instituto, con
cargo a este seguro, por periodos renovables al asegurado
en los casos de existir posibilidad de recuperación para el
trabajo, o cuando por la continuación de una enfermedad
no profesional se termine el disfrute del subsidio y la en-
fermedad persista. Es pensión definitiva la que correspon-
de al estado de invalidez que se estima de naturaleza per-
manente”.

El artículo 122 de la ley en cita, estatuye que, dentro de los
requisitos exigidos en la LSS para disfrutar de las presta-
ciones del ramo de invalidez, se necesita que al declararse
ésta el asegurado tenga acreditado el pago de doscientas
cincuenta semanas de cotización. En el caso que el dicta-
men respectivo determine el setenta y cinco por ciento o
más de invalidez sólo se requerirá que tenga acreditadas
ciento cincuenta semanas de cotización.

Ahora bien, el declarado en estado de invalidez de natura-
leza permanente que no reúna las semanas de cotización
señaladas en el párrafo anterior podrá retirar, en el mo-
mento que lo desee, el saldo de su cuenta individual del se-
guro de retiro, cesantía en edad avanzada y vejez en una so-
la exhibición.

El numeral 123 establece que no se tiene derecho a disfru-
tar de pensión de invalidez, cuando el asegurado: I. Por sí
o de acuerdo con otra persona se haya provocado intencio-
nalmente la invalidez; II. Resulte responsable del delito in-
tencional que originó la invalidez, y III. Padezca un estado
de invalidez anterior a su afiliación al régimen obligatorio.
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En los casos de las fracciones I y II, el Instituto podrá otor-
gar el total o una parte de la pensión a los familiares que tu-
vieran derecho a las prestaciones que se conceden en el ca-
so de muerte y la pensión se cubrirá mientras dure la
invalidez del asegurado.

Por otra parte, el artículo 124 de la LSS, establece que los
asegurados que soliciten el otorgamiento de una pensión de
invalidez y los inválidos que se encuentren disfrutándola,
deberán sujetarse a las investigaciones de carácter médico,
social y económico que el Instituto estime necesarias, para
comprobar si existe o subsiste el estado de invalidez.

Con la finalidad de evitar simulaciones en el otorgamiento
de la pensión referida en el párrafo anterior, cualquier irre-
gularidad que se advirtiera sobre el particular por parte del
Instituto, será sancionada por la autoridad correspondiente
de conformidad con lo dispuesto por las normas penales
que en su caso resulten aplicables.

El artículo 125 de la ley en análisis establece que el dere-
cho a la pensión de invalidez comenzará desde el día en
que se produzca el siniestro y si no puede fijarse el día, des-
de la fecha de la presentación de la solicitud para obtenerla.

Por último, se establece en el artículo 126, que cuando un
pensionado por invalidez se niegue a someterse a los exá-
menes previos o posteriores y a los tratamientos médicos
prescritos o abandone éstos, el Instituto ordenará la sus-
pensión del pago de la pensión. Dicha suspensión subsisti-
rá mientras el pensionado no cumpla con lo dispuesto en
este artículo.

Cuando el asegurado al que se le haya determinado invali-
dez que le dé derecho a la contratación de una renta vitali-
cia o retiro programado conforme a lo previsto en el artí-
culo 159 fracciones IV y V de dicha ley, se rehabilite, se le
suspenderá el pago de la pensión por parte de la asegura-
dora elegida por el trabajador. En este caso la aseguradora
deberá devolver al instituto la parte de la reserva corres-
pondiente al seguro o retiro programado contratado, dedu-
ciendo las pensiones pagadas y los gastos administrativos
en que haya incurrido. Igualmente la aseguradora devolve-
rá a la administradora de fondos para el retiro, que le ope-
raba la cuenta individual al trabajador, los recursos no uti-
lizados de la cuenta individual del mismo a efecto de que
le vuelva a abrir la cuenta correspondiente.

En ese contexto, resulta relevante lo preceptuado en el ar-
tículo 126 de la LSS, conforme al cual, el IMSS suspende-

rá el pago de la pensión temporal, si el pensionado por in-
validez se niegue a someterse a los exámenes previos o
posteriores y a los tratamientos médicos prescritos o aban-
done éstos, máxime que la interpretación que en la prácti-
ca realiza el instituto de esa negativa, se extiende simple-
mente al hecho de no acudir a la cita programada en el
departamento de medicina de trabajo, para la revaloración
de la pensión por invalidez temporal.

Lo anterior resulta sumamente arriesgado para el supuesto
en que el pensionado temporal por invalidez se encuentre
internado en alguna de las clínicas del instituto y por ende,
no acuda a la cita de revaloración, lo cual es incuestiona-
blemente injusto.

Por lo anteriormente expuesto, considero que el artículo
126 de la Ley del Seguro Social, deberá reformarse en el
primer párrafo para adicionarle un párrafo en donde se ex-
prese el supuesto de que el pensionado temporal por inva-
lidez se encuentre internado en la clínica del instituto, se le
dispense de acudir al departamento de medicina del traba-
jo, para la revaloración de la pensión por invalidez tempo-
ral, en los siguientes términos:

“Artículo 126. Cuando un pensionado por invalidez se
niegue a someterse a los exámenes previos o posteriores
y a los tratamientos médicos prescritos o abandone és-
tos, el Instituto ordenará la suspensión del pago de la
pensión. Dicha suspensión subsistirá mientras el pensio-
nado no cumpla con lo dispuesto en este artículo. Se ex-
ceptúa de lo anterior, cuando el pensionado temporal
por invalidez se encuentre internado en la clínica del
Instituto, en cuyo caso se le dispensará de acudir al
departamento de medicina del trabajo, para la reva-
loración de la pensión por invalidez temporal.

Cuando el asegurado al que se le haya determinado invali-
dez que le dé derecho a la contratación de una renta vitali-
cia o retiro programado conforme a lo previsto en el artí-
culo 159 fracciones IV y V de esta ley, se rehabilite, se le
suspenderá el pago de la pensión por parte de la asegura-
dora elegida por el trabajador. En este caso la aseguradora
deberá devolver al instituto la parte de la reserva corres-
pondiente al seguro o retiro programado contratado, dedu-
ciendo las pensiones pagadas y los gastos administrativos
en que haya incurrido. Igualmente la aseguradora devolve-
rá a la administradora de fondos para el retiro, que le ope-
raba la cuenta individual al trabajador, los recursos no uti-
lizados de la cuenta individual del mismo a efecto de que
le vuelva a abrir la cuenta correspondiente”.
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Para mayor claridad, la propuesta se ilustra en la siguiente
tabla a modo de comparación.

Texto vigente

Artículo 126. Cuando un pensionado por invalidez se
niegue a someterse a los exámenes previos o posteriores
y a los tratamientos médicos prescritos o abandone és-
tos, el Instituto ordenará la suspensión del pago de la
pensión. Dicha suspensión subsistirá mientras el pensio-
nado no cumpla con lo dispuesto en este artículo.

Cuando el asegurado al que se le haya determinado in-
validez que le dé derecho a la contratación de una renta
vitalicia o retiro programado conforme a lo previsto en
el artículo 159 fracciones IV y V de esta Ley, se rehabi-
lite, se le suspenderá el pago de la pensión por parte de
la aseguradora elegida por el trabajador. En este caso la
aseguradora deberá devolver al Instituto la parte de la
reserva correspondiente al seguro o retiro programado
contratado, deduciendo las pensiones pagadas y los gas-
tos administrativos en que haya incurrido. Igualmente la
aseguradora devolverá a la Administradora de Fondos
para el Retiro, que le operaba la cuenta individual al tra-
bajador, los recursos no utilizados de la cuenta indivi-
dual del mismo a efecto de que le vuelva a abrir la cuen-
ta correspondiente.

Texto propuesto

Artículo 126. Cuando un pensionado por invalidez se
niegue a someterse a los exámenes previos o posteriores
y a los tratamientos médicos prescritos o abandone és-
tos, el Instituto ordenará la suspensión del pago de la
pensión. Dicha suspensión subsistirá mientras el pensio-
nado no cumpla con lo dispuesto en este artículo. Se ex-
ceptúa de lo anterior, cuando el pensionado temporal
por invalidez se encuentre internado en la clínica del
Instituto, en cuyo caso se le dispensará de acudir al de-
partamento de medicina del trabajo, para la revaloración
de la pensión por invalidez temporal.

Cuando el asegurado al que se le haya determinado in-
validez que le dé derecho a la contratación de una renta
vitalicia o retiro programado conforme a lo previsto en
el artículo 159 fracciones IV y V de esta Ley, se rehabi-
lite, se le suspenderá el pago de la pensión por parte de
la aseguradora elegida por el trabajador. En este caso la
aseguradora deberá devolver al Instituto la parte de la
reserva correspondiente al seguro o retiro programado

contratado, deduciendo las pensiones pagadas y los gas-
tos administrativos en que haya incurrido. Igualmente la
aseguradora devolverá a la Administradora de Fondos
para el Retiro, que le operaba la cuenta individual al tra-
bajador, los recursos no utilizados de la cuenta indivi-
dual del mismo a efecto de que le vuelva a abrir la cuen-
ta correspondiente.

b) Artículo 130 de la Ley del Seguro Social

Este precepto se ubica en la sección tercera titulada Del
Ramo de Vida, que se integra por once artículos y se en-
cuentra ubicada dentro del capítulo V que lleva por título
Del Seguro de Invalidez y Vida.

El artículo 127 de la Ley del Seguro Social, establece que
cuando ocurra la muerte del asegurado o del pensionado
por invalidez, el instituto otorgará a sus beneficiarios, con-
forme a lo dispuesto en el presente capítulo, las siguientes
prestaciones:

I. Pensión de viudez;

II. Pensión de orfandad;

III. Pensión a ascendientes;

IV. Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en los
casos en que lo requiera, de acuerdo con el dictamen
médico que al efecto se formule, y

V. Asistencia médica,

Sin embargo, y a pesar de que dicho precepto claramente
instituye que en caso del fallecimiento del asegurado o del
pensionado, el IMSS otorgará a sus beneficiarios una pen-
sión por viudez sin distingo de ninguna índole, el segundo
párrafo del numeral 130 de la misma ley, establece que en
el caso del viudo o concubinario, debe acreditar la depen-
dencia económica respecto de la trabajadora asegurada o
pensionada por invalidez, lo cual vulnera la garantía de
igualdad y de no discriminación contenida en el artículo
4o. constitucional al establecer mayores requisitos para su
otorgamiento al varón que a la mujer, requisitos que por
cierto son desiguales e injustificados, y por ende debe re-
formarse dicho precepto para eliminar ese supuesto.

No debe pasar inadvertido que el supuesto contenido en el
segundo párrafo del artículo 130 de la Ley del Seguro So-
cial ha sido declarado inconstitucional por la segunda sala
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de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, y en tal sen-
tido, mi propuesta se encuentra debidamente justificada pa-
ra armonizar nuestra legislación con los principios y ga-
rantías tutelados en la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos.

En efecto, en el Semanario Judicial de la federación y su
Gaceta Tomo XXX, de fecha Septiembre de 2009, Ma-
teria: Constitucional, Laboral Tesis: 2a./J. 132/2009, Pá-
gina 643, se encuentra la Jurisprudencia titulada: Pen-
sión por viudez. El acreditamiento de la dependencia
económica respecto de la trabajadora asegurada fa-
llecida a que condiciona el artículo 130, párrafo se-
gundo, de la Ley del Seguro Social para su otorga-
miento, se estableció tanto para el viudo como para
el concubinario, sin embargo tal condicionante ha si-
do declarada inconstitucional por la Suprema Corte
de Justicia de la Nación, cuyo texto literal es el si-
guiente:

De la interpretación teleológica de la citada disposición
legal, relacionada con los artículos 84, fracción III, 127
y 193 de la Ley del Seguro Social, se infiere que la con-
dición para el otorgamiento de la pensión por viudez,
consistente en demostrar la dependencia económica res-
pecto de la trabajadora asegurada fallecida, fue impues-
ta tanto para el viudo como para el concubinario que le
sobrevive sin distinción alguna entre uno u otro. Sin em-
bargo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nación, al analizar tales disposiciones legales, de-
terminó la inconstitucionalidad del párrafo segundo del
artículo 130 de la Ley citada, que establece que la mis-
ma pensión de viudez le corresponderá al viudo o con-
cubinario que dependa económicamente de la trabaja-
dora asegurada o pensionada, lo que dio origen a las
tesis 2a. VI/2009 y 2a. VII/2009, de rubros: Pensión por
viudez. El artículo 130, párrafo segundo, de la Ley del
Seguro Social, al condicionar su otorgamiento a que el
viudo o concubinario acredite la dependencia económi-
ca respecto de la trabajadora asegurada fallecida, viola
las garantías de igualdad y de no discriminación y pen-
sión por viudez. El artículo 130, párrafo segundo, de la
Ley del Seguro Social, al condicionar su otorgamiento a
que el viudo o concubinario acredite la dependencia
económica respecto de la trabajadora asegurada falleci-
da, viola el artículo 123, apartado A, fracción XXIX, de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Por lo anteriormente expuesto, propongo que el segundo
párrafo del artículo 130 de la Ley del Seguro, se reforme
para eliminar la frase “que dependiera económicamen-
te”, para quedar en los siguientes términos:

Artículo 130. Tendrá derecho a la pensión de viudez la
que fue esposa del asegurado o pensionado por invali-
dez. A falta de esposa, tendrá derecho a recibir la pen-
sión, la mujer con quien el asegurado o pensionado por
invalidez vivió como si fuera su marido, durante los cin-
co años que precedieron inmediatamente a la muerte de
aquél, o con la que hubiera tenido hijos, siempre que
ambos hayan permanecido libres de matrimonio duran-
te el concubinato. Si al morir el asegurado o pensionado
por invalidez tenía varias concubinas, ninguna de ellas
tendrá derecho a recibir la pensión.

La misma pensión le corresponderá al viudo o concubina-
rio de la trabajadora asegurada o pensionada por invalidez.

Para mayor claridad, la propuesta se ilustra en la siguiente
tabla a modo de comparación.

Texto vigente

Artículo 130. Tendrá derecho a la pensión de viudez la
que fue esposa del asegurado o pensionado por invali-
dez. A falta de esposa, tendrá derecho a recibir la pen-
sión, la mujer con quien el asegurado o pensionado por
invalidez vivió como si fuera su marido, durante los cin-
co años que precedieron inmediatamente a la muerte de
aquél, o con la que hubiera tenido hijos, siempre que
ambos hayan permanecido libres de matrimonio duran-
te el concubinato. Si al morir el asegurado o pensionado
por invalidez tenía varias concubinas, ninguna de ellas
tendrá derecho a recibir la pensión.

La misma pensión le corresponderá al viudo o concubi-
nario que dependiera económicamente de la trabajadora
asegurada o pensionada por invalidez.

Texto propuesto

Artículo 130. Tendrá derecho a la pensión de viudez la
que fue esposa del asegurado o pensionado por invali-
dez. A falta de esposa, tendrá derecho a recibir la pen-
sión, la mujer con quien el asegurado o pensionado por
invalidez vivió como si fuera su marido, durante los cin-
co años que precedieron inmediatamente a la muerte de
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aquél, o con la que hubiera tenido hijos, siempre que
ambos hayan permanecido libres de matrimonio duran-
te el concubinato. Si al morir el asegurado o pensionado
por invalidez tenía varias concubinas, ninguna de ellas
tendrá derecho a recibir la pensión.

La misma pensión le corresponderá al viudo o concubi-
nario de la trabajadora asegurada o pensionada por in-
validez.

Por lo antes expuesto y motivado, someto a consideración
del pleno de esta Honorable Cámara de Diputados, la si-
guiente iniciativa con proyecto de 

Decreto que reforma la Ley del Seguro Social

Artículo Único. Se reforman los artículos 126 y 130 de la
Ley del Seguro Social, para quedar redactados como sigue: 

Artículo 126. Cuando un pensionado por invalidez se nie-
gue a someterse a los exámenes previos o posteriores y a
los tratamientos médicos prescritos o abandone éstos, el
instituto ordenará la suspensión del pago de la pensión. Di-
cha suspensión subsistirá mientras el pensionado no cum-
pla con lo dispuesto en este artículo. Se exceptúa de lo an-
terior, cuando el pensionado temporal por invalidez se
encuentre internado en la clínica del instituto, en cuyo ca-
so se le dispensará de acudir al departamento de medicina
del trabajo, para la revaloración de la pensión por invalidez
temporal.

Cuando el asegurado al que se le haya determinado invali-
dez que le dé derecho a la contratación de una renta vitali-
cia o retiro programado conforme a lo previsto en el artí-
culo 159, fracciones IV y V de esta ley, se rehabilite, se le
suspenderá el pago de la pensión por parte de la asegura-
dora elegida por el trabajador. En este caso la aseguradora
deberá devolver al instituto la parte de la reserva corres-
pondiente al seguro o retiro programado contratado, dedu-
ciendo las pensiones pagadas y los gastos administrativos
en que haya incurrido. Igualmente la aseguradora devolve-
rá a la administradora de fondos para el retiro, que le ope-
raba la cuenta individual al trabajador, los recursos no uti-
lizados de la cuenta individual del mismo a efecto de que
le vuelva a abrir la cuenta correspondiente.

Artículo 130. Tendrá derecho a la pensión de viudez la que
fue esposa del asegurado o pensionado por invalidez. A fal-
ta de esposa, tendrá derecho a recibir la pensión, la mujer
con quien el asegurado o pensionado por invalidez vivió

como si fuera su marido, durante los cinco años que prece-
dieron inmediatamente a la muerte de aquél, o con la que
hubiera tenido hijos, siempre que ambos hayan permaneci-
do libres de matrimonio durante el concubinato. Si al mo-
rir el asegurado o pensionado por invalidez tenía varias
concubinas, ninguna de ellas tendrá derecho a recibir la
pensión.

La misma pensión le corresponderá al viudo o concubina-
rio de la trabajadora asegurada o pensionada por invalidez.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Palacio Legislativo de San Lázaro; a 10 de septiembre de 2015.—
Diputados: María del Rocío Rebollo Mendoza, Alicia Guadalupe
Gamboa Martínez, Brenda Velázquez Valdez, Cecilia Guadalupe Soto
González, Francisco Saracho Navarro, Laura Nereida Plascencia Pa-
checo, Otniel García Navarro, Yolanda de la Torre Valdez (rúbricas).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Rebollo. Túrnese a la Comisión de
Seguridad Social, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA
PROTECCIÓN AL AMBIENTE

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos la diputada Jisela
Paes Martínez, del Grupo Parlamentario del PAN, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
tículo 46 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la
Protección al Ambiente.

La diputada Jisela Paes Martínez: Con la venia de la
Presidencia. Señoras diputadas y señores diputados, a
nombre de los diputados de Baja California Sur, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional, Ernesto Ibarra
Montoya, Herminio Corral Estrada, y el mío propio, pre-
sento iniciativa por la que se adiciona un último párrafo al
artículo 46 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la
Protección al Ambiente, para prohibir de una vez y para
siempre la política del gobierno federal de aprobar la mi-
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nería a cielo abierto en áreas naturales protegidas cuando
se empleen sustancias como cianuro y mercurio.

Las áreas naturales protegidas son uno de los instrumentos
preponderantes para la protección y conservación de los
ecosistemas, y por lo mismo de la biodiversidad, y son en
buena parte los responsables de suministrarnos los servi-
cios ambientales indispensables para la subsistencia del gé-
nero humano.

El mercado internacional a la alza de los metales preciosos
en los últimos lustros, sobre todo del oro, ha generado una
gran presión sobre los recursos naturales del país, inclu-
yendo los que se encuentran dentro de las áreas naturales
protegidas. Por la escasa obtención de oro a través de los
métodos antiguos su extracción se realiza ahora a través de
la minería a cielo abierto, la cual es una actividad de alto
impacto económico, ecológico y social.

La minería a cielo abierto requiere el uso intensivo de ex-
plosivos y maquinaria pesada que forman extensos cráte-
res, aun excediendo a la profundidad de los acuíferos. Se-
gún investigadores, en 20 años una mina de oro productiva
puede usar en el sitio hasta 500 toneladas de explosivos, el
40 por ciento de las bombas arrojadas durante la Segunda
Guerra Mundial.

El proceso de lixiviado merece particular mención, ya que
consiste en agrupar el material molido en montículos de
material extraído y rociarlas de forma continua con agua, a
la que previamente se le ha agregado sustancias altamente
tóxicas, como cianuro o mercurio, para la recuperación del
metal.

La minería a cielo abierto contamina ríos y acuíferos con
metales pesados, afecta flora y fauna, genera grandes can-
tidades de contaminantes, emisiones altas de gases y pol-
vos a la atmósfera, enfermedades humanas, destruye áreas
de potencial turístico, afecta las actividades económicas y
locales, y genera entornos sociales de marginación y de po-
breza.

Según un estudio realizado en 2010 existía superposición
entre los polígonos de 24 mil 715 concesiones mineras,
otorgadas hasta este año con las áreas naturales protegidas
federales, y 1 mil 609 concesiones mineras coincidían con
63 áreas naturales protegidas. Si consideramos que se han
otorgado actualmente más de 27 mil concesiones mineras
y un gran número de estas se encuentran dentro de las áreas
naturales protegidas, es claro el grave peligro en que se en-

cuentran la vida humana, la biodiversidad y los recursos
naturales que nos son indispensables, como lo es el agua y,
en general, el medio ambiente.

En junio de 2014, la Semarnat autorizó la manifestación de
impacto ambiental al proyecto Los Cardones, para extrac-
ción de oro en el área natural protegida Sierra de la Lagu-
na, en Baja California Sur, que es la principal fuente de re-
carga de los acuíferos que abastecen el sur del estado más
árido de la República, proyecto que no ha iniciado porque
aún faltan permisos por otorgarse, aunque un grupo de re-
gidores del Ayuntamiento de La Paz, a cuatro días de con-
cluir su encargo acordó, en reunión secreta, aprobar el per-
miso de uso de suelo, lo cual ha generado una fuerte
protesta social de los sudcalifornianos, a la cual nos suma-
mos.

Resulta una contradicción que una actividad tan destructi-
va no se encuentre prohibida y menos aún en las áreas na-
turales y, por tanto, quede abierta la posibilidad de que la
Semarnat la autorice. Es fundamental aumentar la protec-
ción de este instrumento de preservación ambiental. ¿Para
qué queremos seguir decretando estas áreas, si vamos a
permitir legalmente su destrucción?

En razón de lo anterior, sometemos a su consideración es-
ta iniciativa, para que en el texto de la Ley General de
Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente se prohíba
de manera expresa la minería a cielo abierto que use cia-
nuro o mercurio en áreas naturales protegidas, como única
forma de evitar que se sigan aprobando este tipo de mega-
proyectos mineros.

No queremos ya que en ninguna parte del país vuelva a su-
ceder lo que hoy está ocurriendo en Baja California Sur,
que por una decisión arbitraria e ilegal del gobierno fede-
ral, aunado a la ilegalidad y contubernio de un ayunta-
miento saliente, se ponga en riesgo la vida y la salud de sus
habitantes, así como la paz y la estabilidad social de la en-
tidad, ante lo cual el gobierno estatal y el municipal, con
las herramientas legales disponibles, se han comprometido
enarbolar la lucha por impedir que este megaproyecto Los
Cardones acabe con el futuro de un desarrollo sustentable
al que tienen derecho los sudcalifornianos.

Atentamente, diputada Jisela Paes Martínez, diputado Er-
nesto Ibarra Montoya y diputado Herminio Corral Estrada.
Por su atención, muchas gracias. Es cuanto, diputado pre-
sidente.
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«Iniciativa que reforma el artículo 46 de la Ley General del
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, a cargo
de la diputada Jisela Paes Martínez, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

La que suscribe, diputada Jisela Paes Martínez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional en la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unión,
con fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, frac-
ción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos y 6o., numeral 1, fracción I, 76 numeral 1, frac-
ción II, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cámara
de Diputados, somete a consideración de esta asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
último párrafo al artículo 46 de la Ley General del Equili-
brio Ecológico y la Protección al Ambiente, de conformi-
dad con la siguiente

Exposición de Motivos

Las áreas naturales protegidas (ANP) son uno de los ins-
trumentos preponderantes para la protección y conserva-
ción de los ecosistemas y por lo mismo de la biodiversidad
y son en buena parte los responsables de suministrarnos los
servicios ambientales indispensables para la subsistencia
del género humano.

México como signatario de la Convención de la Diversidad
Biológica (CDB), tratado internacional jurídicamente vin-
culante, está obligado a dar cumplimiento a los objetivos
principales del acuerdo: la conservación de la diversidad
biológica, la utilización sostenible de sus componentes y la
participación justa y equitativa en los beneficios que se de-
riven de la utilización de los recursos genéticos.

El citado convenio señala en el artículo 8 lo siguiente: “Ca-
da parte contratante, en la medida de lo posible y según
proceda: a) Establecerá un sistema de áreas protegidas o
áreas donde haya que tomar medidas especiales para con-
servar la diversidad biológica”.

Así, en la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Pro-
tección al Ambiente (LGEPPA) se definen las áreas natu-
rales protegidas como “las zonas del territorio nacional y
aquéllas sobre las que la nación ejerce su soberanía y juris-
dicción, en donde los ambientes originales no han sido sig-
nificativamente alterados por la actividad del ser humano o
que requieren ser preservadas y restauradas y están sujetas
al régimen previsto en la presente ley” (artículo 44).

Existe coincidencia en que la conservación de las costas, el
agua y el aire dependen cada vez más de este instrumento,
por los servicios ambientales que proporcionan y que se
empiezan a comprender por la población mexicana, a pesar
de que el gobierno federal incumpla una serie de obliga-
ciones que tiene en relación con estos espacios geográfi-
cos.

Según datos de la Comisión Nacional de Áreas Naturales
Protegidas, contamos con 176 áreas naturales de carácter
federal, divididas en reservas de la biosfera; parques na-
cionales; monumentos naturales; áreas de protección de re-
cursos naturales; áreas de protección de flora y fauna; y
santuarios, que en su conjunto equivalen a 12 por ciento de
la superficie nacional terrestre y 2 por ciento de la maríti-
ma.

El marco regulatorio de las ANP se encuentra previsto fun-
damentalmente en la LGEEPA, la cual la reconoce como
una figura jurídica a través de la cual se busca el fortaleci-
miento de la capacidad institucional para preservar los re-
cursos naturales y la flora y fauna silvestre, regular su
aprovechamiento sustentable, así como proporcionar in-
centivos a la sociedad para participar en su preservación,
protección, restauración y administración.

Respecto a los fines que se persiguen con la creación de las
ANP, la ley en su artículo señala como sus objetivos los si-
guientes:

I. Preservar los ambientes naturales representativos de
las diferentes regiones biogeográficas y ecológicas y de
los ecosistemas más frágiles, para asegurar el equilibrio
y la continuidad de los procesos evolutivos y ecológi-
cos;

II. Salvaguardar la diversidad genética de las especies
silvestres de las que depende la continuidad evolutiva;
así como asegurar la preservación y el aprovechamien-
to sustentable de la biodiversidad del territorio nacional,
en particular preservar las especies que están en peligro
de extinción, las amenazadas, las endémicas, las raras y
las que se encuentran sujetas a protección especial;

III. Asegurar el aprovechamiento sustentable de los eco-
sistemas y sus elementos;

IV. Proporcionar un campo propicio para la investiga-
ción científica y el estudio de los ecosistemas y su equi-
librio;
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V. Generar, rescatar y divulgar conocimientos, prácticas
y tecnologías, tradicionales o nuevas que permitan la
preservación y el aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad del territorio nacional;

VI. Proteger poblados, vías de comunicación, instala-
ciones industriales y aprovechamientos agrícolas, me-
diante zonas forestales en montañas donde se originen
torrentes; el ciclo hidrológico en cuencas, así como las
demás que tiendan a la protección de elementos circun-
dantes con los que se relacione ecológicamente el área;
y

VII. Proteger los entornos naturales de zonas, monu-
mentos y vestigios arqueológicos, históricos y artísticos,
así como zonas turísticas, y otras áreas de importancia
para la recreación, la cultura e identidad nacionales y de
los pueblos indígenas.

El mercado internacional al alza de los metales preciosos,
en los últimos lustros, sobre todo del oro y la plata, han ge-
nerado una gran presión sobre los recursos naturales del
país, incluyendo los que encuentran dentro de las áreas na-
turales protegidas.

Por la escasa obtención de oro a través de los métodos an-
tiguos, en la actualidad su extracción se realiza a través de
la denominada minería a cielo o a tajo abierto, la cual es
una actividad de alto impacto económico, ecológico y so-
cial.

La obtención de oro a través de esa forma se realiza me-
diante el lavado de las rocas que son extraídas de la tierra,
molidas finamente y lavadas con una solución de cianuro -
una sustancia que es altamente tóxica para la vida. La so-
lución de oro y cianuro es precipitada y el sedimento es
fundido en un horno para separar el oro.

Para extraer la roca es necesario abrir inmensos boquetes,
o “tajos” en la tierra, que permanecen una vez acabado el
proceso minero como gigantescas heridas en la superficie
del planeta que quedarán allí por miles y miles de años.

La roca molida se deposita en inmensos montículos y son
lavadas con cianuro, con grave riesgo para las poblaciones
que viven aguas abajo del sitio. Finalmente, el proceso de-
manda cantidades desproporcionadas de agua, extraída de
los acuíferos locales en perjuicio de los usuarios de la
cuenca, y de energía para impulsar el proceso.

Según los investigadores Exequiel Ezcurra, Jaime Rojo y
Octavio Aburto, quienes refieren lo anterior, en 20 años
una mina de oro productiva puede usar en el sitio hasta 500
mil toneladas de explosivos, 40 por ciento de las bombas
arrojadas durante la Segunda Guerra Mundial (1.2 millones
de toneladas).

Asimismo, para ilustrar los efectos de esa actividad, seña-
lan que el impacto de extraer la cantidad de oro contenida
en nuestro tradicional centenario de oro, que contiene 1.2
onzas troy (una onza troy, 31.1 gramos) representa todo lo
siguiente:

• La extracción de unas 150 toneladas de roca –el volu-
men transportado por 15 camiones materialistas están-
dar– removida del tajo y depositadas sobre las tepetate-
ras y los jales;

• el consumo de unos 40 kilogramos de explosivos (su-
ficientes para demoler un edificio) utilizados para rom-
per la roca dentro del tajo;

• el procesamiento de 25-50 toneladas de tierra lixivia-
das con solución de cianuro altamente tóxica;

• la liberación al ambiente de unos tres kilogramos de
sales de cianuro de alta toxicidad (una dosis letal sufi-
ciente para terminar con la vida de 60 mil personas), que
ponen potencialmente en riesgo la calidad del agua
cuenca abajo;

• el consumo de 100 a 150 mil litros de agua dulce, su-
ficientes para proporcionar agua a una familia por un
año;

• el consumo de unos mil 300 kWh de electricidad, su-
ficientes para abastecer de energía eléctrica a una fami-
lia por un mes;

• el consumo de unos 450 litros de combustibles fósiles
(diesel y combustóleo) para mantener el abasto de agua
y mover el equipo y el proceso en la mina; y

• la emisión de unos 650 kilogramos de dióxido de car-
bono a la atmósfera, junto con otros gases de efecto in-
vernadero altamente contaminantes, como dióxido de
azufre y óxidos de nitrógeno.

Las operaciones para este tipo de extracción de minerales
son de gran impacto ambiental, porque es una minería de

Año I, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2015 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados96



profundidad, en terrenos donde el mineral metálico se en-
cuentra disperso en la tierra en bajas concentraciones, lo
que requiere la remoción de capas de excedente, es decir,
la tierra y roca que está sobre y junto con el metal buscado.

Por este sistema de mina a cielo abierto que requiere el uso
intensivo de explosivos y maquinaria pesada que forman
extensos “cráteres”. Aún sobre un acuífero y sobrepasando
la profundidad del mismo se llevan a cabo las operaciones
extractivas, es decir, debido a que la minería a tajo abierto
se emplea para depósitos de mineral a gran profundidad,
usualmente comprende la creación de un tajo abierto que
excede la profundidad del acuífero.

El proceso de lixiviado merece particular mención, ya que
consiste en agrupar el material molido en forma de pilas,
que vienen a ser montículos del material extraído. Una vez
formada la pila comienza lo que propiamente es el proceso
de lixiviado, el cual consiste en rociarlas de forma continua
con agua, a la que previamente se han agregado alguna o
algunas sustancias altamente tóxicas, como cianuro o mer-
curio para la recuperación de oro, plata y cobre.

Lo grave es que la minería a cielo abierto es de grandes di-
mensiones, como igual de grandes y peligrosos son los re-
siduos que genera, como el retiro de la flora y fauna de los
sitios donde se ubica el tajo, las pilas de lixiviado, los de-
pósitos de los lodos resultantes del proceso, etc., lo cual
destruye los ecosistemas. El cráter para extraer el mineral
y las montañas de escombros que quedan después del lixi-
viado transforma por completo el paisaje.

Por las cantidades de agua que requiere y las cantidades de
tóxicos que se le añaden a la misma, los volúmenes de lo-
dos altamente tóxicos también son enormes. Para obtener
un gramo de oro se necesita remover hasta tonelada y me-
dia de material, el cual queda como un residuo de alta pe-
ligrosidad.

La minería a cielo abierto es una actividad de alto impacto
económico, social y ambiental, cuyas afectaciones pueden
agruparse de la siguiente manera:

• Afectación de las aguas subterráneas o freáticas: aguas
contaminadas con aceite usado, con reactivos, con sales
minerales provenientes de las pilas o botaderos de pro-
ductos sólidos residuales de los procesos de tratamien-
to, así como aguas de lluvia contaminadas con conteni-
dos de dichos botaderos, que pueden llegar a las aguas

subterráneas, o un descenso significativo en los niveles
de estas aguas subterráneas cuando se utiliza agua dul-
ce para el tratamiento de minerales.

• Impacto sobre las poblaciones: puede provocar con-
flictos por derechos de utilización de la tierra y agua,
dar lugar al surgimiento descontrolado de asentamientos
humanos o destruir áreas de potencial turístico. Por otra
parte, la minería a cielo abierto puede provocar un im-
pacto económico negativo por el desplazamiento de
otras actividades económicas locales actuales o futuras.

• Impacto sobre la fauna: la fauna se ve perturbada o
ahuyentada por el ruido y la contaminación del aire y
del agua. Además, puede darse también envenenamien-
to por reactivos residuales contenidos en aguas prove-
nientes de la zona de explotación.

• Impacto sobre la flora: implica la eliminación de la ve-
getación en el área de las operaciones mineras, así como
una destrucción parcial o una modificación de la flora
en el área circunvecina, debido a la alteración del nivel
freático.

• Contaminación del aire: el aire puede contaminarse
con impurezas sólidas, por ejemplo polvo y combusti-
bles tóxicos o inertes, capaces de penetrar hasta los pul-
mones, provenientes de diversas fases del proceso. Tam-
bién puede contaminarse el aire con vapores o gases de
cianuros, mercurio, dióxido de azufre contenidos en ga-
ses residuales, procesos de combustión incompleta o
emanaciones de charcos o lagunas de aguas no circu-
lantes con materia orgánica en descomposición.

• Afectación de la superficie: devasta la superficie, mo-
difica severamente la morfología del terreno, apila y de-
ja al descubierto grandes cantidades de material estéril,
produce la destrucción de áreas cultivadas, puede alterar
cursos de aguas y formar grandes lagunas para el mate-
rial descartado.

• Afectación de los suelos: eliminación del suelo en el
área de explotación y resecamiento del suelo en la zona
circundante, así como una disminución del rendimiento
agrícola y agropecuario. También suele provocar hundi-
mientos y la formación de pantanos en caso de que el ni-
vel de las aguas subterráneas vuelva a subir y provocar
la inhabilitación de suelos por apilamiento de material
sobrante.
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• Afectación de aguas superficiales: los residuos sóli-
dos finos provenientes del área de explotación pueden
dar lugar a una elevación de la capa de sedimentos en
los ríos de la zona. Diques y lagunas de oxidación mal
construidas o indebidamente mantenidos o inadecuado
manejo, almacenamiento o transporte de insumos pue-
den conducir a la contaminación de las aguas superfi-
ciales.

• Toxicidad del cianuro para las plantas y los animales:
derrames de cianuro pueden matar la vegetación e im-
pactar la fotosíntesis y las capacidades reproductivas de
las plantas. En cuanto a los animales, el cianuro puede
ser absorbido a través de la piel, ingerido o aspirado.

• Contribución al cambio climático: Uno de los efectos
es la contribución al cambio climático, porque se trata
de una actividad industrial que requiere una gran canti-
dad de energía para su ejecución, proveniente en gene-
ral de la quema de combustibles fósiles (carbón, gas o
diesel), cuyas emisiones son responsables del cambio
climático.

En resumen, los impactos ambientales de la minería a cie-
lo abierto son la contaminación de ríos y acuíferos con me-
tales pesados, remoción de la cubierta vegetal y de grandes
cantidades de escombros contaminantes, abatimiento de
fuentes de agua, emisiones altas de gases y polvos a la at-
mósfera, enfermedades humanas, afectación a las activida-
des económicas locales y generación de entornos sociales
de marginación y pobreza.

La minería actual en volumen y producción está centrada
en minerales metálicos a gran escala, la cual representa es-
casos beneficios económicos a nivel regional (corto plazo)
y elevados impactos ambientales en estas regiones (corto y
largo plazos).

La Agencia de Protección Ambiental de Estados Unidos re-
portó que en el 2011 la minería metálica fue la industria
más contaminante, con el 46 por ciento de los desechos to-
tales. Si se suman a ellos los arrojados por la industria de
fundición y refinamiento de la minería metálica, el porcen-
taje se eleva hasta 55 por ciento, contrastando con el 0.7
por ciento de los desechos que fueron tratados o remedia-
dos.

Sin duda, la minería a cielo abierto, usando mercurio y
cianuro, es la actividad extractiva más nociva para el

ambiente, lo cual no es compatible con los objetivos de
creación de las áreas naturales protegidas.

En este sentido, vale la pena referirse a la decisión adopta-
da por la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Biológica, en su Novena Reunión IX/18: “es
obligación de Las Partes proteger no sólo las especies, si-
no el ecosistema que se requiere para su conservación”.

Además, que las áreas protegidas se reconocen como ins-
trumentos efectivos para alcanzar los objetivos de la CDB
(decision X/2 adopted the Strategic Plan for Biodiversity
2011-2020, comprised of strategic goals and 20 targets, co-
llectively known as the Aichi Targets http://www.cbd.
int/sp/targets/). Específicamente, el objetivo 11 refiere que
las áreas naturales protegidas no deben manejarse como
ambientes aislados, deben estar conectadas unas con otras
y bien integradas al paisaje. La conexión espacial puede in-
cluir corredores biológicos. Significa que para mantener la
población de una especie en riesgo, es necesario proteger
su área de distribución, que puede hallarse inclusive fuera
de las fronteras de un área protegida y, por ende, debería
haber congruencia en el uso de suelo que colinda con estos
sitios.

En tal contexto, las actividades mineras a cielo abierto en
áreas protegidas van en sentido contrario a los compromi-
sos internacionales suscritos por nuestro país de conservar
la biodiversidad. ¿Qué va a reportar México en la próxima
Conferencia de las Partes del CDB?

¿Que pese a todas las evidencias que señalan el daño al am-
biente que provoca la minería a cielo abierto, se siguen
otorgando miles de concesiones por parte de la Secretaría
de Economía para que empresas mexicanas y extranjeras
puedan realizarla dentro de las ANP, lo cual desvirtúa la ra-
zón de ser de estas áreas y comprometen su conservación?

Según un estudio realizado por los investigadores Alfredo
Ortega-Rubio y Elisa Jeanneht Armendáriz-Villegas, exis-
te superposición entre los polígonos de 24 mil 715 conce-
siones mineras otorgadas hasta 2010 (a la fecha ya son más
de 27 mil) con las ANP federales. Se encontró que mil 609
concesiones mineras coinciden con un tercio de las áreas
naturales protegidas federales (63), sobreponiéndose a casi
un millón y medio de hectáreas de ANP.

Este estudio señala que 30 por ciento de los títulos de con-
cesión minera que coinciden con ANP extraerán metales
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preciosos (oro y plata), proporción que se eleva a 73 por
ciento si se agregan los principales metales industriales
(cobre, plomo, zinc, fierro, molibdeno, mercurio y manga-
neso) y los polimetálicos.

Además de estas 63 ANP traslapadas con concesiones mi-
neras, otras 22 presentan concesiones mineras en los 10
km. colindantes a su alrededor. En el caso de ANP peque-
ñas esta situación es preocupante ya que, en proporción, las
superficies concesionadas pueden ser hasta miles de veces
más extensas que la propia ANP.

La mayor parte de las concesiones otorgadas se encuentran
en fase de exploración, pero ya existe presión para pasar a
la fase de explotación en varias ANP del noroeste, así co-
mo en la de la Mariposa Monarca y Sierra de Manantlán,
entre otras.

En junio de 2014, la Semarnat autorizó la manifesta-
ción de impacto ambiental al proyecto Los Cardones,
para ex6tracción de oro en la ANP Sierra La Laguna,
en Baja California Sur, que es la principal fuente de re-
carga de los acuíferos que abastecen al sur del estado
más árido de la república, proyecto que no ha iniciado
porque aún faltan permisos por otorgarse, aunque un
grupo de regidores del ayuntamiento de La Paz, a cua-
tro días de concluir su encargo, acordó en reunión se-
creta y fuera de sus oficinas, de manera totalmente ile-
gal, aprobar el de uso de suelo, lo cual ha generado una
fuerte protesta social de los sudcalifornianos, a la cual
nos sumamos.

Si consideramos que se han otorgado más de 27 mil con-
cesiones mineras y un gran número de estas se encuentran
dentro de las ANP, es claro el grave peligro en que se en-
cuentra la vida humana, la biodiversidad, los recursos na-
turales que nos son indispensables, como es el agua y en
general el ambiente.

La minería metálica de antaño se hizo relativamente a baja
escala sobre yacimientos muy ricos por lo que generaban
menos desechos, pero a pesar de ello esas minas abando-
nadas continúan generando contaminantes que causan gra-
ve daño a la salud de la población actual, como se advierte
de los altos índices de enfermedades crónico-degenerativas
en esos lugares.

Entonces se entenderán los elevados índices de contamina-
ción que genera la minería a cielo abierto actual, producto
de la capacidad tecnológica que se ha alcanzado. En varios

países ya ha habido accidentes serios por la ruptura de pre-
sas mineras y liberación de cianuro al ambiente, como su-
cedió recientemente en Sonora, por lo que un número cre-
ciente de países ha prohibido la minería de cianuro dentro
de sus fronteras.

En tal sentido, la Asamblea Legislativa de Costa Rica,
aprobó unánimemente el martes 9 de Noviembre 2010, la
prohibición de la minería de oro a cielo abierto con uso de
cianuro y mercurio. 49 legisladores votaron a favor del
proyecto, ninguno en contra, a pesar de la presión del Co-
legio de Geólogos de Costa Rica y de la Cámara de Mine-
ría de este país.

Es urgente erradicar la idea de que es necesario perder
nuestra riqueza natural para mejorar nuestra economía y en
el futuro revertirlo y crear una zona restaurada. En la prác-
tica histórica, esto no se ha dado jamás. Cuando se genera
el daño ambiental, este es irreversible.

Después de analizar los impactos ambientales de la mine-
ría a cielo abierto, resulta una contradicción de nuestro
marco jurídico que una actividad tan destructiva no se en-
cuentre prohibida y menos aún en las ANP, y por tanto
quede abierta la posibilidad de que la Semarnat la autorice,
aún a pesar de la opinión negativa de la Comisión Nacio-
nal de Áreas Naturales Protegidas, como sucedió en el pro-
yecto Los Cardones, en Baja California Sur.

Ante la obvia contradicción entre los fines de conservación
de una ANP y la ausencia de una prohibición a la minería
a cielo abierto, es fundamental aumentar la protección pa-
ra este instrumento de preservación ambiental.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene como propósito
que en el texto de la LGEPPA se prohíba de manera expre-
sa la minería a cielo abierto en ANP, como única forma de
evitar este tipo de casos y otros más que se siguen apro-
bando, en franca violación al derecho humano a un am-
biente sano.

Por lo expuesto someto a consideración de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley General del Equi-
librio Ecológico y la Protección al Ambiente

Artículo Único. Se adiciona un último párrafo al artículo
46 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protec-
ción al Ambiente, para quedar como sigue:

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Primer Periodo, 29 de septiembre de 201599



Artículo 46. …

I. a XI. …

…

…

…

…

…

En las áreas naturales protegidas comprendidas en
este artículo queda prohibido realizar obras y activi-
dades de explotación minera metalúrgica a cielo
abierto, en la cual se utilice cualquier compuesto que
incluya cianuro o mercurio. Las obras y actividades
de explotación minera distintas de las anteriores que
se pretendan realizar en áreas naturales protegidas
de competencia federal, deberán sujetarse a la eva-
luación del impacto ambiental prevista en esta ley y
a las demás disposiciones jurídicas que les resulten
aplicables.

Transitorios

Artículo Primero. El presente decreto entrará en vigor a
partir del día siguiente al de su publicación en el Diario
Oficial de la Federación.

Artículo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
contravengan el presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 29 de septiembre de
2015.— Diputados: Jisela Paes Martínez, Alejandra Gutiérrez Cam-
pos, Alejandra Noemí Reynoso Sánchez, Alfredo Miguel Herrera De-
ras, Arlette Ivette Muñoz Cervantes, Brenda Velázquez Valdez, Carlos
Alberto de la Fuente Flores, Cesar Augusto Rendón García, Cesar Flo-
res Sosa, Claudia Sánchez Juárez, Eloisa Chavarrías Barajas, Elva Li-
dia Valles Olvera, Emma Margarita Alemán Olvera, Esthela de Jesús
Ponce Beltrán, Exaltación González Ceceña, Francisco José Gutiérrez
de Velasco, Gabriela Ramírez Ramos, Genoveva Huerta Villegas, Gi-
na Andrea Cruz Blackledge, Gretel Culin Jaime, Guadalupe González
Suástegui, Herminio Corral Estrada, J. Apolinar Casillas Gutiérrez,
Jacqueline Nava Mouett, Javier Antonio Neblina Vega, José Everardo
López Córdova, José Hernán Cortés Berumen, José Máximo García
López, José Teodoro Barraza López, Juan Alberto Blanco Zaldívar,
Juan Corral Mier, Juan Fernando Rubio Quiroz, Karla Karina Osuna

Carranco, Kathia María Bolio Pinelo, Leticia Amparano Gómez, Lilia
Arminda García Escobar, Luis Fernando Antero Valle, Luz Argelia Pa-
niagua Figueroa, María de los Ángeles Rodríguez Aguirre, María del
Rosario Rodríguez Rubio, María García Pérez, María Luisa Sánchez
Meza, María Verónica Agundis Estrada, Mariana Arámbula Meléndez,
Mayra Angélica Enríquez Vanderkam, Miguel Ángel Huepa Pérez, Mi-
guel Ángel Salim Alle, Minerva Hernández Ramos, Mónica Rodríguez
Della Vecchia, Nadia Haydee Vega Olivas, Patricia García García, Pa-
tricia Sánchez Carrillo, Pedro Garza Treviño, René Mandujano Tinaje-
ro, Rocío Matesanz Santamaría, Román Francisco Cortés Lugo, San-
tiago Taboada Cortina, Santiago Torreblanca Engell, Teresa de Jesús
Lizárraga Figueroa, Víctor Ernesto Ibarra Montoya, Ximena Tamariz
García (rúbricas).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Paes. Túrnese a la Comisión de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

La diputada Esthela de Jesús Ponce Beltrán (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Esthela Ponce, por favor.

La diputada Esthela de Jesús Ponce Beltrán (desde la
curul): Muchas gracias. Solamente para sumarme a la ini-
ciativa que acaba de presentar la compañera diputada Jise-
la Paes, por Baja California Sur, gracias.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Si la diputada proponente no tiene inconveniente de adhe-
sión, la Secretaría de la Mesa Directiva pondrá a disposi-
ción la iniciativa, en virtud de que la proponente no tiene,
en modo alguno, objeción. Gracias. 

EXPIDE LA LEY DE FOMENTO A LA INTEGRACIÓN
DE INSUMOS NACIONALES PARA OBRAS DE 
INFRAESTRUCTURA PÚBLICA NO ENERGÉTICA

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Tiene la palabra, por diez minutos, el diputado Waldo Fer-
nández González, del Grupo Parlamentario del PRD, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que expide la
Ley de Fomento a la Integración de Insumos Nacionales
para Obras de Infraestructura Pública no Energética.

El diputado Waldo Fernández González: Con su permi-
so, señor presidente. Compañeras y compañeros legislado-
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res, en México y en el mundo se viven situaciones y pro-
blemáticas adversas a la economía, cuyos mayores impac-
tos recaen en las personas, comunidades y regiones con
menores ingresos y oportunidades.

Se trata de una problemática económica, que por ser al
mismo tiempo social y política demanda la acción de todos
los poderes públicos, de la sociedad civil y de los partidos
políticos para abrir nuevas avenidas hacia un desarrollo so-
cial y humano incluyente.

En el caso de nuestro país se han planteado una serie de
metas y acciones económicas que pasan por grandes inver-
siones de recursos públicos. Esto es, por los recursos pro-
piedad de todas las mexicanas y los mexicanos.

Una de esas áreas de gasto público es la construcción de in-
fraestructura, basta señalar que el Programa Nacional de
Infraestructura 2014-2018 prevé una inversión programada
de 7 mil 750 billones de pesos, distribuidos en 743 proyec-
tos, de los cuales el 60 por ciento aproximadamente co-
rresponde a proyectos no energéticos.

En ese marco, el sector de infraestructura representó el 3.7
por ciento del producto interno bruto del país, en promedio,
en los últimos tres años. En su mayor parte, las obras se re-
alizan con recursos públicos y constituye el 22 por ciento
del valor generado por las actividades secundarias, pero so-
bre todo, la infraestructura es parte de la riqueza nacional.

El sector genera 5 millones 600 mil puestos de trabajos di-
rectos y 2 millones 8 mil de empleo indirecto. Es así, la
cuarta actividad económica con mayor capacidad de gene-
ración de empleo.

Como sabemos, en los próximos años, miles y miles de mi-
llones de pesos se destinarán a la infraestructura que re-
quiere nuestro país, derrama económica que por provenir
del esfuerzo de todas y todos los mexicanos debemos apro-
vecharla al máximo para generar nuestro potencial produc-
tivo, generar empleos e incrementar la productividad.

Y a la vez, para que lo hecho en México se utilice en las
obras que van a construirse para México.

Bajo estos referentes, presento en esta alta tribuna una ini-
ciativa de Ley de Fomento a la Integración de Insumos Na-
cionales para Obras de Infraestructura Pública no Energé-
tica, cuyo propósito radica en impulsar de forma
contundente la industria nacional.

Queremos que al perfeccionar nuestro marco normativo, el
desarrollo de la infraestructura y la obra pública reflejen un
alto grado de integración y contenido de insumos naciona-
les, y esto detone el potencial de las empresas mexicanas,
de nuestras empresas.

Es un hecho que el rezago, ante las necesidades cambian-
tes del entorno de nuestro país exige modificar leyes, nor-
mas e instituciones.

Partimos de una lógica de reciprocidad con nuestros socios
comerciales, que a la vez responda a las necesidades de la
empresa mexicana desde una visión integral donde se en-
trecruzan el empleo, el ingreso, la inversión y sobre todo,
el desarrollo social y humano de nuestros compatriotas.

La Ley México, por definirla así, que hoy presento ante es-
ta soberanía, lejos está de vocaciones proteccionistas, lejos
de atavismos que se fugan de la historia y lejos de iniciati-
vas que evaden la evidencia de la economía de mercado, de
la globalización y de la interdependencia.

Pero sí, esta iniciativa sí está cerca de recuperar, para el
bien de todos, una auténtica política industrial, cerca de los
productores e inversionistas nacionales, cerca de las nece-
sidades de empleo e ingreso existentes en la población y
cerca del análisis riguroso de otras iniciativas similares que
aplican nuestros socios comerciales.

Esta iniciativa se propone fomentar el uso de bienes y ser-
vicios de calidad en las obras de infraestructura pública en
sectores no energéticos.

En otros términos, comprar lo hecho en México para cons-
truir bien y mejor en apego al derecho nacional e interna-
cional. Con el contenido de esta ley podremos incentivar a
las empresas nacionales y extranjeras, para que opten por
utilizar insumos nacionales en los contratos de obra que le
sean asignados.

Por tanto, no supone la exclusión del capital extranjero, de
hecho uno de nuestros socios comerciales que creó la Ley
Buy American, donde sí excluyen al resto de los socios co-
merciales y los países llamados BRICS han establecidos
métodos de protección contrarios a la ley y los tratados fir-
mados.

La iniciativa se sustenta en el artículo 25, párrafo octavo de
nuestra Carta Magna que a la letra dice: la ley alentará y
protegerá la actividad económica que realicen los particu-
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lares y proveerá las condiciones para que el desenvolvi-
miento del sector privado contribuya al desarrollo econó-
mico nacional, promoviendo la competitividad e imple-
mentando una política nacional para el desarrollo industrial
sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales,
en los términos que establece la propia constitución.

En la reforma al artículo 25 constitucional se señaló que al
sector privado se le reconoce su función social así como la
conveniencia de que existan condiciones favorables para el
desenvolvimiento de la empresa privada, sujetando su de-
sarrollo al interés público.

Por ello es viable proponer desde el legislador, una políti-
ca que alienta y proteja la industria nacional sin incumplir
tratados ni normas que nuestro país ha suscrito con orga-
nismos internacionales.

La infraestructura tiene función social insoslayable, de en-
trada es el sector de la economía que absorbe la mayor can-
tidad de mano de obra no calificada del país, es la cuarta
actividad económica con mayor capacidad de generación
de empleo y el efecto multiplicador de la construcción de
infraestructura es sustancial, de cada 100 pesos que se des-
tinan a la construcción, 56 se utilizan en la compra de ser-
vicios y materiales que ofrecen 37 de la 72 ramas econó-
micas existentes en nuestro país, más de la mitad de estas
ramas son impactadas.

Por ello cuando la construcción crece contribuye al dina-
mismo de la mitad de las otras actividades productivas y
con ello aumenta las inversiones en México y eleva su pro-
ductividad. En materia de empleos para el año 2012, el sec-
tor infraestructura generó más de un millón 200 mil pues-
tos de trabajo. Con la aprobación de esta iniciativa se
podrían generar hasta dos millones 300 mil empleos direc-
tos y un millón 200 mil empleos indirectos.

Debemos recordar que en los próximos años el gasto de in-
fraestructura crecerá a razón de 1.4 billones de pesos por
año, el impacto económico en la generación de cadenas de
valor será mucho mayor a este.

Por tanto, sí tiene un interés público el efecto de esta in-
versión en las empresas mexicanas que producen insumos
para el sector, y sí tiene interés saber cuántos empleos y
cuántas inversiones podemos aprovechar al incentivar los
insumos nacionales.

Esta iniciativa considera todas las cifras y cálculos econó-
micos obtenidos de fuentes oficiales y otras reconocidas a
nivel internacional. Por ello es importante esta iniciativa
que se pone a su consideración. Les pido analizarla para
que pueda aprobarse en su momento oportuno y así bene-
ficiar a la ciudadanía con la creación de trabajo, inversión
y ahorro. 

La infraestructura es la plataforma sobre la que México es-
tará en condiciones de producir y comercializar internacio-
nalmente con sus socios comerciales y competidores. La
mejor política económica es aquélla que se refleja en el tra-
bajo, en generar oportunidades y obtener resultados con-
cretos. Es la que se ve reflejada en el bolsillo de los ciuda-
danos.

Los invito a estudiar y a analizar esta iniciativa. Legislar es
luchar por el bienestar de todos. Nuestra vocación nacional
debe de ser el eje en la toma de decisiones políticas y eco-
nómicas. Es tiempo que el compromiso con México sea
bastión de nuestra fortaleza, de nuestra soberanía en un
mundo global. El impulso de una nación moderna y equi-
tativa es tarea de todos y deberá ser obligación de este go-
bierno.

¿Qué nos impide actuar para apoyar a las empresas mexi-
canas que generan insumos para la infraestructura? ¿Qué
nos impide fomentar el uso de la producción nacional en
obras que se construyen con dinero que es de todas y de to-
dos? ¿Qué nos impide promover el consumo de los bien
hecho en México? Finalmente, ¿Qué nos impide impulsar
el crecimiento de las empresas que crean lo necesario para
que el país incremente su patrimonio y su riqueza?

La respuesta es simple. Nada. Llegó el momento de pasar
de la dependencia a la autodeterminación. Honremos a
México dándole a México las oportunidades de contribuir
al interior, de fortalecerlo, de ser productivos, de ser noso-
tros los primeros en aportar. Busquemos crear esas estruc-
turas que posibiliten que hay una prioridad por lo mexica-
no y una prioridad para los mexicanos capaces.

Soy Waldo Fernández y, como ustedes, creo en lo hecho en
México. Es cuanto, señor presidente.

«Iniciativa que expide la Ley de Fomento a la Integración
de Insumos Nacionales para Obras de Infraestructura Pú-
blica no Energética, a cargo del diputado Waldo Fernández
González, del Grupo Parlamentario del PRD
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El suscrito, diputado federal Waldo Fernández González
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática, LXIII Legislatura, del Honorable
Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto en
los artículos 71, fracción II, de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fracción I,
76, numeral 1, fracción II, 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, somete a consideración
de esta soberanía el siguiente proyecto de decreto por el
que se expide la Ley de Fomento a la Integración de Insu-
mos Nacionales para Obras de Infraestructura Pública no
Energética , al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

Si bien en los últimos años hemos visto mayor certeza en
el clima económico, también somos testigos de las inquie-
tudes acerca de los resultados concretos para enfrentar los
grandes rezagos de sectores y regiones de nuestro país.

En la búsqueda del desarrollo integral de país en el que la
sociedad en su conjunto y todos y cada uno de los mexica-
nos y las mexicanas en lo individual puedan alcanzar me-
jores condiciones de bienestar a través de la productividad,
se ha reconocido ya como uno de los principales asuntos a
considerar, el de la inversión en infraestructura.

Sabemos igualmente, que la inversión nacional y extranje-
ra es un elemento detonante del crecimiento. Su gran de-
manda de recursos y sus efectos a mediano y largo plazo en
el desarrollo, la competitividad y el nivel de crecimiento
del país tienen una relación directa con los temas de desa-
rrollo de infraestructura.

Reconocemos una gran oportunidad para el desarrollo de
México con el Programa Nacional de Infraestructura 2014-
2018, que señala como una de sus líneas de acción “evaluar
las necesidades de infraestructura a largo plazo para el de-
sarrollo de la economía, considerando el desarrollo regio-
nal, las tendencias demográficas, las vocaciones económi-
cas y la conectividad internacional, entre otros”, e
identifica como enfoque la atención de las necesidades de
todas las regiones y sectores del país “contribuyendo a de-
mocratizar la productividad”.

Sin embargo, la ausencia de un marco normativo, con la
necesaria jerarquía jurídica y un sólido andamiaje institu-
cional, puede conducir como ha venido ocurriendo, a que
el grado de integración y contenido nacional en el desarro-
llo de infraestructura y obra pública, no se refleje en los ni-

veles que el potencial de las empresas mexicanas pueden
desplegar, lo que ha mermado su competitividad e impedi-
do la planeación a mediano y largo plazo de dicho sector
privado nacional, lo que representa una barrera interna al
desarrollo. 

Consideramos que para alcanzar con un mayor aserto los
objetivos del programa mencionado, es necesario fomentar
y garantizar que en el desarrollo de infraestructura a través
de la obra pública, la participación de la industria nacional
sea prioritaria y aporte el mayor valor agregado posible a
lo largo de la cadena productiva y de servicios, alcanzando
con ello mejores niveles de crecimiento y bienestar econó-
mico interno.

Por ello, la iniciativa de Ley de Fomento a la Integración
de Insumos Nacionales para Obras de Infraestructura Pú-
blica no Energética, que hoy se somete a la consideración
del Honorable Congreso de la Unión por conducto de la
Cámara de Diputados, expone los fundamentos y argu-
mentos socioeconómicos a fin de sentar las bases jurídico
formales para dotar de certidumbre y fortalecer la integra-
ción de insumos nacionales en las obras de infraestructura
pública que fomenten una mayor participación de empre-
sas nacionales en los proyectos de desarrollo de infraes-
tructura pública en México.

A partir de los elementos económicos y jurídicos que se
presentarán, la iniciativa que se propone a este legislativo,
representa la herramienta más adecuada para el fomento al
sector de infraestructura nacional, con importantes benefi-
cios para el desarrollo económico del País. 

Cabe anticipar que el artículo 25 en su párrafo octavo de la
Carta Magna, permite al Estado encabezar la rectoría del
desarrollo económico; por ello, es viable proponer una po-
lítica industrial que aliente y proteja a la industria nacional
sin incumplir tratados internacionales ni normas dictadas
por organismos internacionales. El Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) permite prote-
ger e incentivar a la industria nacional en el supuesto de
que dicha protección y subsidios sean para artículos que no
estén en el comercio como lo es la realización de la in-
fraestructura nacional (vista como necesidad del poder pú-
blico).

La infraestructura en términos empresariales se refiere a
la capacidad que tienen las entidades de responder a com-
promisos que se hacen con los clientes, que debe ser cum-
plida, pero no de cualquier forma, hay que hacerlo supe-
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rando las expectativas de los clientes, así como la compe-
tencia.

En términos de inversión pública, entre los objetivos de la
infraestructura están el fomento al empleo a través de obras
públicas, el incremento de inversiones para el país, elevar
la productividad, fortalecer el ambiente de negocios así co-
mo la realización de políticas específicas en las diversas
áreas del quehacer público.

En este contexto y siguiendo la clasificación asignada me-
diante el Sistema de Clasificación de América del Norte
(SCIAN) se corresponde con el subsector 237 Construc-
ción de obras de ingeniería civil u obra pesada, a su vez
subdividida en:

• 2371 Construcción de obras para el tratamiento, distri-
bución y suministro de agua, drenaje y riego.

• 2372 División de terrenos y construcción de obras de
urbanización.

• 2373 Construcción de vías de comunicación.

• 2379 Otras construcciones de ingeniería civil u obra
pesada.

Se tiene que el sector equivale al 3.7 por ciento respecto al
PIB de la economía nacional (promedio de los últimos tres
años). Se trata entonces de un sector cuya aportación es su-
perior al aportado por la agricultura (3.0 por ciento en pro-
medio).

En la construcción de obras de ingeniería civil, las activi-
dades relacionadas con las vías de comunicación son las de
mayor participación en términos de Producto Interno Bru-
to (40.7 por ciento), seguidas de las relacionadas con las
obras para suministrar agua, petróleo, gas, energía eléctri-
ca y telecomunicaciones.

El sector de la construcción ha tenido, en los últimos años,
un comportamiento en cierto sentido similar al del resto de
la economía, esto es, tasas de crecimiento positivas entre
2004 y 2008; tasas de crecimiento negativas en 2009, la in-
dustria de la construcción presentó en ese año una reduc-
ción del -7.5 por ciento debido a la crisis económica mun-
dial con lo cual tuvo una caída significativa en su
comportamiento, luego de tener un buen desempeño en los
últimos 4 años. 

Cabe destacar que la crisis financiera internacional de 2008
tuvo un impacto negativo muy importante en el desempe-
ño del sector de la construcción en México (la aversión al
riesgo frenó las inversiones privadas), ya que desde agosto
de ese año registró su primera caída, del cual no se ha po-
dido recuperar y ha mostrado una tendencia decreciente. 

El último dato disponible muestra que en 2013 la caída fue
de -4.7 por ciento. La falta de liquidez y la lenta marcha en
el desarrollo de las obras de infraestructura fueron las prin-
cipales causas.

El índice de actividad industrial de la construcción, que mi-
de la evolución de la actividad productiva ha mostrado una
clara tendencia a la baja a partir del tercer trimestre del año
2012 como resultado de una desaceleración económica
mundial. 
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Es un hecho relevante que el ciclo económico de este sec-
tor es más pronunciado que el de la economía en general.
Se ha realizado un análisis comparativo entre el Índice Ge-
neral de la Actividad Económica (IGAE) y el valor de la
producción de la infraestructura. Para ello, se construyó un
índice simple y se desestacionalizaron las series mediante
una media móvil de 6 meses.

La infraestructura nacional, en su mayor parte se realiza
con gasto público, siguiendo un comportamiento procícli-
co, esto es, cuando hay la posibilidad de realizar el gasto se
hace y se contrae en momentos de crisis. En este sentido,
este es uno de los elementos que una planeación correcta y
una política de gasto de largo plazo y anticíclica podría
modificar, dando como resultado un crecimiento más esta-
ble y sostenido a la economía nacional.

Actualmente la construcción en general aporta poco más
del 22 por ciento del valor total generado en las actividades
secundarias, esto es, de los cuatro subsectores, el tercero
que más aporta, pero en los últimos años se ha observado
una tendencia a la alza por parte de la construcción. 

Por su parte, en los últimos 10 años la infraestructura ha
aportado en promedio 20.6 por ciento a la construcción to-
tal y 1.6 por ciento en promedio al PIB total. Esta aporta-
ción es substancial, de ahí la importancia de una política
pública en materia de gasto y desarrollo de la infraestruc-
tura, no sólo por su impacto directo sino por la aportación
a toda la economía y el impulso que representa para todas
las ramas de la economía, tal como se muestra más adelan-
te.

Lo mencionado en los últimos párrafos acerca de la ten-
dencia negativa que este sector ha tenido demuestra la vul-
nerabilidad de éste con la economía internacional.  México
es un país que necesita de mayor infraestructura, es por ello
que a partir de este año se esperan grandes modificaciones
en el sector de la infraestructura, por dos motivos, el pri-
mero debido a que la economía internacional comienza a
reactivarse, y el segundo, por el paquete de obras públicas
que el gobierno tiene proyectadas para los próximos años.

Es evidente que la construcción siempre ha estado vincula-
da con el desarrollo del país y ha sido una pieza funda-
mental para lograrlo. La infraestructura carretera, las obras
pesadas de irrigación, la construcción de obras de equipa-
miento urbano y muchas más son parte de los activos del
país. Mientras más obras se construyen, más riqueza se
crea, y no solamente eso, también se genera mayor empleo. 

Por lo anterior, la infraestructura es una industria que tiene
una importante función social. Es el sector de la economía
que absorbe la mayor cantidad de mano de obra no califi-
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cada del país. A mayor cantidad de obras que se constru-
yen, mayor cantidad de personal empleado. Aunado a la
mayor permanencia de los obreros en las empresas, au-
mentan los índices de calificación del personal.

Y estas obras de infraestructura han sido generadas por dos
fuentes: públicas y privadas. La obra pública fue el sostén
de la industria de la construcción durante muchos sexenios;
el desarrollo económico y social del país implicó la gene-
ración de obras de infraestructura para el transporte carre-
tero, aéreo, marítimo y fluvial, cuya calidad había sido un
indicador crítico del nivel de progreso del país y de su via-
bilidad económica; de construcciones de plantas hidroeléc-
tricas para la generación de energía y de instalaciones para
su transmisión; así como de presas, obras de riego y de tra-
tamiento de aguas; la industria petrolera demandó la cons-
trucción de obras industriales para la explotación, refina-
ción, almacenamiento y distribución de productos
petroleros y de gas; también las telecomunicaciones requi-
rieron las obras respectivas; las ciudades precisaron de
obras de urbanización y la construcción de redes de in-
fraestructura para dotarlas de agua, servicios sanitarios,
electricidad, telefonía, telecomunicaciones; la creciente ur-
banización y el aumento poblacional trajeron aparejado un
importante crecimiento en el mercado de vivienda en todos
sus niveles y los correspondientes servicios educativos, de
salud, de infraestructura urbana y otros. Estas obras impli-
caron la construcción de muchos servicios complementa-
rios, la preparación de terrenos para la construcción, obras
de instalaciones hidráulicas, sanitarias, eléctricas y de otros
tipos para las edificaciones, así como de empresas de al-
quiler de maquinaria y trabajos de supervisión y adminis-
tración de las obras.1

En cuanto a la fuente privada de la infraestructura, la diná-
mica sistemáticamente se ha sustentado en la construcción
habitacional, tanto residencial como de otros niveles, espe-
cialmente de interés social; también de plantas industriales,
proyectos inmobiliarios, desarrollos turísticos y recreati-
vos, edificación de tiendas departamentales y centros co-
merciales, además de edificios de otros tipos para servicios
educativos, para la salud, etc.

La comparación entre ambas fuentes resulta en que la in-
fraestructura en el sector público, cuenta con mayor pro-
ducción respecto de la del sector privado, debido a que, sis-
temáticamente tanto el Gobierno Federal como los
estatales incentivan la economía por medio de obras públi-
cas, como herramienta para la activación de la misma, pa-
ra el desarrollo regional mediante la inyección de recursos

en polos de desarrollo turísticos, industriales y urbanos y
para la generación de fuentes de empleo. 

El efecto multiplicador del sector ha sido importante, de
cada 100 pesos que se destinan a la construcción, 56 pesos
se utilizan en la compra de servicios y materiales que ofre-
cen 37 de las 72 ramas económicas del país; esto implica
que cuando la construcción crece contribuye al dinamismo
de la mitad de las demás actividades productivas y de esta
manera aumenta las inversiones en el país y eleva la pro-
ductividad del mismo.2

Según datos de la Encuesta Mensual de la Construcción del
Inegi, el sector en los últimos años, ha dado empleo a en-
tre 230 mil y 270 mil personas, observándose un aumento
en el nivel de empleo a partir del año 2012.

En lo referente a la Inversión Extrajera Directa en el sector
de la construcción, es posible observar que ésta ha regis-
trado fluctuaciones en la participación sobre los recursos
totales captados por el país en los últimos años. En el gra-
fico observamos como de un año a otro ha ido en aumento
un 4.1 por ciento.

Debido a que el gobierno ha lanzado varios proyectos de
infraestructura, siendo uno de los más importantes el nue-

Año I, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2015 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados106



vo aeropuerto de la ciudad de México, en el último semes-
tre de este año la inversión extranjera se ha visto reflejada.

Los datos ilustran nuevamente, el importante peso que tie-
ne el sector infraestructura para México. 

En cuanto a las interacciones de la cadena de valor de este
sector, así como la coyuntura particular que éste está expe-
rimentando a partir de los nuevos anuncios y programas de
inversión en el sector, es claro que México se está volvien-
do atractivo para los inversionistas, por todos los proyectos
a desarrollar, lo que resulta conveniente, ya que al tener
mayor inversión, habrá más dinero en circulación, lo que
logra la reactivación de la economía, elevando los índices
de empleo, al tener empleo se tiene ingreso disponible, el
cual nos lleva al consumo haciendo este último, la reacti-
vación de la economía.

En efecto, la cadena de valor nos muestra el proceso por el
cual la infraestructura se puede llevar acabo comenzando
desde la extracción de los materiales, hasta la elaboración
de su obra. Esta cadena consta de los siguientes aspectos:

• Diseño. Toda infraestructura es planeada básicamente
para satisfacer el público al que ésta estará dirigida, su
ubicación deberá ser estratégica, así como los aspectos
arquitectónicos, además del espacio físico disponible.

• Aprovisionamiento de insumos. La materia prima
utilizada es fabricada a partir de materia prima extraída
directamente de la naturaleza así como de fuentes no re-
novables. Esta materia prima prosigue a ser industriali-
zada, para convertirse en:

– Barras de acero

– Tubos estructurales

– Chapas y perfiles

– Aluminio y aleaciones

– Cemento

– Cal

– Corte y pulido de piedras de aplicación

– Ladrillos, tejas, cerámicas y otros

Para pasar a un segundo nivel, produciéndose con lo
anterior:

– Hormigón elaborado y pre-moldeados

– Carpintería

– Vidrios

– Plásticos (tubos, cañerías, otros)

– Materiales para pavimentación y techado a base de
asfalto

– Barnices y lacas

– Cerámicos, sanitarios, revestimientos, pisos

– Herrería

• Distribución. Debe generar una ventaja competitiva,
pues es una clave estratégica para ganar clientes, debido
que, están evaluando, el cumplimiento, la exactitud en
la entrega, o sea recibir lo que pidieron, saber con qué
mercancía cuentan y en qué tiempo; en la actualidad se
cuenta con buenos sistemas de distribución que se pue-
den aprovechar para superar las expectativas de los
clientes, además que se pueden convertir en una barrera
de entrada de nuevos competidores.

• Ejecución. La construcción de infraestructura pública
genera crecimiento, dado que aumenta la cantidad pro-
ductiva. Genera 5.6 millones de puestos de trabajo y 2.8
millones lo hace indirectamente, es la cuarta actividad
económica con mayor capacidad de generación de em-
pleo.

En otras palabras, si la cadena de valor de la infraestructu-
ra, comprende un conjunto de procesos y productos que
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abastece a muchos sectores de la economía, es clara su im-
portancia dadas sus aportaciones, directas desde el aprovi-
sionamiento de insumos, hasta lo que genera como deman-
da intermedia, debido al efecto derrama que un eslabón
tiene sobre el otro, principalmente como resultado de los
nuevos anuncios de inversión en el sector contenidos en el
Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018. 

Mencionamos ya que todos los proyectos que están por
desarrollarse, son las razones por las cuales México se tor-
na atractivo para los inversionistas.  En este orden tenemos
que el citado Programa Nacional de Infraestructura 2014-
2018, se divide en seis sectores estratégicos y para cada
uno de ellos se establecen objetivos concretos, estrategias
y líneas de acción específicas, dichos sectores son:

En dicho instrumento de planeación se contempla una in-
versión programada de 7.750 billones de pesos, distribui-
dos en 743 proyectos. El sector de energía es el sector en el
que se busca una mayor inversión durante la presente ad-
ministración, 3.9 billones de pesos en 138 proyectos de
CFE y 124 de Pemex.

La inversión esperada está dividida en 67.0 por ciento de
origen pública y 33.0 por ciento recursos privados.

Del total de la inversión pública, 56.3 por ciento estará des-
tinada a proyectos de PEMEX, 13.7 por ciento a desarrollo
urbano y vivienda, 10.8 por ciento a comunicaciones y
transportes y el resto en los demás sectores.

En la Matriz de Insumo Producto (MIP) elaborada por el
INEGI para 2012, se pueden observar las interrelaciones
sectoriales de toda la economía nacional.  Así, para los
principales sectores económicos de la cadena de produc-
ción, se tiene por un lado a los proveedores (consumo in-
termedio) y por otro a los clientes, como sigue:

Por el lado de los proveedores, se destaca la rama otros tra-
bajos especializados para la construcción, que según la cla-
sificación SCIAN se refiere a “Unidades económicas dedi-
cadas principalmente a la preparación de terrenos para la
construcción, y a otros trabajos especializados para la
construcción no clasificados en otra parte”.
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Si bien es cierto, el comercio al por mayor no provee pro-
piamente insumos necesarios para el desarrollo de la acti-
vidad, se observa que hay un fuerte nivel de gasto en esta
rama económica por parte de las unidades económicas que
desarrollan infraestructura. 

El resto de insumos consumidos por la infraestructura en
México, son principalmente productos de concreto, de hie-
rro y acero, petróleo y carbón, plástico, entre varios otros
más. 

Según datos de la MIP, del total del Consumo Intermedio
22 por ciento es de origen importado, el resto es nacional.

Se ha identificado que los insumos importados consumidos
por la infraestructura nacional provienen de 68 ramas eco-
nómicas diferentes, sin embargo, más de la mitad de ellos
están concentrados en 6 de ellas. Se observa que principal-
mente se importan equipos de generación y distribución de
energía eléctrica; productos de la industria básica del hie-

rro y el acero; otros equipos y accesorios eléctricos; pro-
ductos metálicos, maquinaria y equipo y productos de plás-
tico.

Por su parte, las ramas económicas de mayor aportación de
insumos nacionales a la infraestructura, pueden apreciarse
en la gráfica siguiente:

La demanda intermedia, puede interpretarse de manera ge-
neral como los sectores que compran al sector de infraes-
tructura, en este caso.

Por ser un sector altamente especializado, son pocas las ra-
mas económicas que demandan bienes y servicios del mis-
mo. De hecho, se observa que los trabajos especializados
para la construcción, son el principal cliente del sector con
el 70 por ciento. 

Se destaca, que según esta misma fuente, el total de los in-
sumos demandados de este sector son de origen nacional.
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Si acudimos al modelo de Leontief, la matriz del mismo da
cuenta de los efectos directos e indirectos de los compo-
nentes demanda, sobre el proceso de producción.3 Este
modelo, mediante el uso de la MIP, permite distinguir los
efectos de variaciones en el consumo final, la inversión o
las exportaciones netas de importaciones. 

Para ello se han construido dos escenarios y se han calcu-
lado los efectos descontando el efecto de los insumos im-
portados, de manera que no se sobrestimen los efectos de
la producción interna y puedan evaluarse los cambios en la
cantidad de insumos importados.4

El primero, escenario inercial, está planificado en la idea
de que el cumplimiento del Programa Nacional de Infraes-
tructura se realizará bajo las condiciones actuales. 

Esta inversión estará realizada entre 2014 y 2018, princi-
palmente en los sectores de salud, turismo y vivienda y en
la cual se ha descartado la edificación residencial y no re-
sidencial. Así, la inversión requerida anual será en prome-
dio de 1.4 billones de pesos por año. Esto significa que en
el primer año la inversión total debería crecer alrededor de
120 por ciento y luego mantenerse por 3 años más en ese
nivel.

En este caso, se han calculado los efectos de una variación
de 120 por ciento anual sobre la Formación Bruta de Capi-
tal Fijo (inversión), que es a su vez el único elemento que
constituye a la demanda final5 de este sector en la MIP, en
cada uno de las ramas económicas que lo componen, tal
como se muestra a continuación.

Como puede observarse, este ejercicio supone una inver-
sión de más de 1.3 billones de pesos en el sector,6 esto es
732.2 millones de pesos más que el registro en la MIP en
2012.

El impacto de un incremento en la Demanda Final del sec-
tor de infraestructura (inversión) del orden de 1.4 billones
de pesos, tendría un impacto directo en la Producción Bru-
ta Total de la economía del orden de 1.3 miles de millones
de pesos,7 principalmente en insumos procedentes de los
sectores de la construcción, el comercio, los productos de-
rivados el petróleo entre otros.

Además, se observa, según las estimaciones elaboradas a
partir de la MIP, que se generaría un incremento de 739.9
miles de millones de pesos en la economía total, esto es, un
crecimiento económico del orden 4.9 por ciento, sin consi-
derar que pudieran existir otros costos o elementos exter-
nos que motiven un decremento. 

Como puede observarse a continuación, los principales
efectos se distinguen en aquellos sectores donde se realiza-
rá la inversión, pero también se distinguen otros como el
comercio y la extracción de petróleo y gas.

En el tema de empleos, según datos de la MIP, al año 2012,
el sector de infraestructura generó 1´221,347 puestos de
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trabajo, la variación sugerida en la Demanda Final en el
sector, generaría 2.3 millones de empleos, de los cuales 1.4
millones serían directos y el resto serían indirectos. Esto es,
por cada empleo generado en la infraestructura, se generan
0.6 empleos más en el resto de la economía, en sectores ta-
les como trabajos especializados para la construcción, co-
mercio, servicios de empleo, minería, fabricación de es-
tructuras metálicas, entre otros. 

Para el consumo intermedio de insumos importados, en es-
te primer escenario, se estima el total de la economía re-
querirá 250,021 millones de pesos de insumos importados
adicionales, para soportar la inversión que se requiere. Es-
te movimiento se realizará en 208 ramas económicas, pero
la mayor parte se realizará en los sectores de infraestructu-
ra y en manufacturas como la siderúrgica, la electrónica y
el plástico.

El segundo escenario, alternativo, de acuerdo al cual, se-
gún datos de la MIP en 2012 el sector de infraestructura tu-
vo un consumo intermedio de acero y productos de acero
del orden de 35,354 millones de pesos, de los cuales
10,660 millones (30.2 por ciento) fueron de origen impor-
tado. Sin embargo, si evaluamos rama por rama, observa-
mos lo siguiente:

En el escenario anterior, el inercial, se estimó que el con-
sumo de acero para cubrir las necesidades del primer año
del PNI sería del orden de, 74,971 millones de pesos, de los
cuales 22,605 millones de pesos serían de origen importa-
do.

Para este escenario alternativo, supondremos que como mí-
nimo se requiere que los insumos nacionales de acero para
la industria de la infraestructura sean de 50 por ciento.

De esta manera, los impactos en la Producción Bruta Total
serían los siguientes:

• Escenario Inercial: 1,302,447 millones de pesos

• Escenario alternativo: 1,304,604 millones de pesos

Esto significa una contribución adicional al crecimiento de
esta variable del orden de 0.2 por ciento, contribución sig-
nificativa, considerando que se trata únicamente de cam-
bios en el contenido nacional del sector siderúrgico.

Esta variación significaría por ejemplo, que el sector de
Construcción de obras para el suministro de agua, petróleo,
gas, energía eléctrica y telecomunicaciones tuviera un in-
cremento de 239,771 millones de pesos en su Producción
Bruta Total en este escenario, es decir, 1,586 millones de
pesos más que en el escenario anterior.
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Es evidente que el Programa Nacional de Infraestructura
2014-2018 es una de las más importantes oportunidades de
negocio y crecimiento económico que deben ser aprove-
chadas por empresas de prácticamente toda la economía
nacional. 

De hecho, se estima que adicional a la dinámica de la eco-
nomía podrían agregarse hasta 4 puntos de crecimiento, sin
contar aquellos elementos que lo merman.

En materia de empleo, podrían generarse hasta 2.3 millo-
nes de empleos, lo cual es prácticamente uno de los ele-
mentos más importantes a nivel nacional. 2.3 millones de
personas empleadas que aportarán a la economía mediante
el gasto y el ahorro.

La MIP es una herramienta de análisis muy completa pero
que puede resultar limitada para cálculos más precisos. Da-
do que está redondeada en millones de pesos, los movi-
mientos a nivel de rama pueden no considerar el total de
los efectos.

Se estima que el crecimiento económico nacional de esta
medida es menor a 0.01 por ciento anual, sin embargo, es-
to no significa que sea trivial. Dado que el ejercicio aquí
desarrollado considera únicamente la cuarta parte de la in-
versión del Programa Nacional de Infraestructura 2014-
2018, es evidente que hacia el 2018 este crecimiento pue-
de significar grandes diferencias, sobre todo para industrias
como la del acero y otras manufacturas que son las princi-
pales proveedoras del sector de infraestructura.

Además se ha considerado aquí que la única inversión se
realizaría en el sector de infraestructura, sin embargo, es
importante que al análisis se agreguen los efectos de las in-
versiones que deben realizarse en los sectores económicos
participantes. Así, la manipulación de cualquier modelo
podría no ser representativo comparado con los efectos re-
ales, que van desde la mejora en la rentabilidad de los pro-
yectos de inversión y por tanto en la preservación y crea-
ción de nuevos empleos. 

Dado que los supuestos iniciales del modelo de Leontief
son que los productos dentro de cada una de las ramas son
sustitutos perfectos y no hay variación de precios, esto no
considera la posibilidad de productos específicos de alto
valor agregado, que podrían en sí mismo ser una diferencia
significativa para la industria y la economía, tal es el caso
de aceros de alta especificidad que no se manufacturan en
México, pero que con las condiciones necesarias y una de-

manda efectiva por parte de sectores como el de construc-
ción e infraestructura, significarían inversiones millonarias
adicionales a las consideradas en este ejercicio.

La MIP tampoco es una herramienta que permita la distin-
ción entre inversión privada y pública, al menos no en este
caso en el que el total de la demanda final está compuesta
exclusivamente por la Formación Bruta de Capital Fijo.

Sin embargo, dado que la mayor parte de la inversión con-
templada en el Programa Nacional de Infraestructura 2014-
2018 no es de origen público, se destaca la importancia de
ésta en los efectos de económicos del programa.

No se trata únicamente de un plan de obra de mediano pla-
zo, se trata de la posibilidad de un mayor crecimiento eco-
nómico, que si en principio está liderado por el gobierno
federal, está culminado por las empresas, tanto las dedica-
das a la infraestructura como aquellas que serán sus prove-
edoras

Del análisis de diversos instrumentos de planeación nacio-
nal, particularmente en el Plan Nacional de Desarrollo, se
encontró en su apartado relativo a “Competencia y desre-
gulación” que para “elevar y democratizar la productivi-
dad” se “requiere contar con un ambiente de negocios que
provea de un marco regulatorio eficaz y bienes públicos de
calidad que permitan a las empresas prosperar. Para ello, se
debe promover una mayor competencia en los mercados
que genere más empleos, eleve los salarios reales y mejore
la calidad de vida de los mexicanos”.

De ello es viable inferir que el Estado Mexicano identifica
como prioritario impulsar la competencia a fin de generar
empleos y mejorar la calidad de vida. En dicha tarea, se
identifica la necesidad de apoyar a las empresas mexicanas
para que éstas compitan en condiciones justas; ello es una
de las premisas necesarias para lograr una verdadera de-
mocratización de la productividad.

Por su parte, en el apartado “Infraestructura de transporte y
logística” se señala:

“Hoy, México requiere una política moderna de fomen-
to económico en sectores estratégicos. No se puede ig-
norar el papel fundamental que juegan los gobiernos al
facilitar y proveer las condiciones propicias para la vida
económica de un país. Respetar y entender la delinea-
ción entre actividad privada y gobierno, no significa
eludir el papel fundamental que el Estado debe desem-
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peñar en crear las condiciones propicias para que flo-
rezcan la creatividad y la innovación en la economía, y
se fortalezcan las libertades y los derechos de los mexi-
canos. Una nueva y moderna política de fomento eco-
nómico debe enfocarse en aquellos sectores estratégicos
que tienen una alta capacidad para generar empleo,
competir exitosamente en el exterior, democratizar la
productividad entre sectores económicos y regiones ge-
ográficas, y generar alto valor a través de su integración
con cadenas productivas locales. Las actividades pro-
ductivas de pequeñas y medianas empresas, del campo,
la vivienda y el turismo son ejemplos de estos sectores”.

“Es necesario potenciar la inversión en este sector, lo
que se traducirá en mayor crecimiento y productividad,
para lo cual se requiere incrementar la participación pri-
vada”.

Estos pronunciamientos contenidos en el documento rector
de la actual administración federal indican que el sector de
infraestructura de transporte es considerado como estraté-
gico y que, además, se asume como obligación del Estado
Mexicano, el garantizar condiciones propicias para el de-
sarrollo de estos sectores. 

Ello es un indicativo de que está en manos del Estado fo-
mentar a estos sectores, con un énfasis particular en la in-
tegración de las cadenas locales de proveeduría.  Dicha ta-
rea (hacer de la infraestructura un eje para el desarrollo
económico) se encuentra igualmente contenida en el Pro-
grama Nacional de Infraestructura 2014-2018 (PNI).  

El citado PNI señala entre sus objetivos, la necesidad de: 

“Contar con una infraestructura y una plataforma logís-
tica de transportes y comunicaciones modernas que fo-
menten una mayor competitividad, productividad y de-
sarrollo económico y social”. 

Dicho objetivo se encuentra en sintonía con lo señalado en
el referido Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND),
indicando que para la política productiva del Estado mexi-
cano, el sector infraestructura tiene un valor estratégico pa-
ra el desarrollo nacional, por lo tanto, y como indica el pro-
pio PND, el Estado debe convertirse en un ente de fomento
al mismo. 

Para ello, entonces, es que se debe considerar la generación
de mecanismos de apoyo al sector de infraestructura nacio-
nal, a fin de contribuir al cumplimiento del PND y alcan-

zar la meta señalada por el PNI. Estos mecanismos, los
cuales se deben traducir en estrategia y líneas de acción, se
encuentran señalados en varios de los programas sectoria-
les.  

La estrategia 5.2 en el sector Comunicaciones y Transpor-
tes, señala como prioritario el “Instrumentar una gestión fi-
nanciera orientada”. Para ello, señala las siguientes líneas
de acción acordes con lo expuesto anteriormente:

“5.2.3 Racionalizar y reorientar el gasto operativo, pri-
vilegiando el gasto de inversión de carácter estratégico
y/o prioritario.”

“5.2.6 Promover esquemas innovadores de financia-
miento para proyectos del sector.”

“5.2.7 Incrementar a nivel sectorial las compras a Mi-
cro, Pequeñas y Medianas Empresas.”

“5.2.8 Establecer vínculos estratégicos con la Autoridad
Presupuestal que faciliten la asignación de recursos pa-
ra proyectos de infraestructura y servicios estratégicos.”

Estas líneas de acción señalan no sólo la necesidad de au-
mentar la participación de las Mipymes en el sector in-
fraestructura, sino también la exigencia de brindarles ma-
yores y mejores canales de financiamiento. Por ello, es
entonces que se identifica que los planteamientos de fo-
mento contenidos en esta Iniciativa, guardan congruencia
con la política productiva del estado mexicano. 

Lo anterior también se refleja en la estrategia transversal de
este mismo programa, llamada “Democratizar la Producti-
vidad” y cuyo objetivo número 5 señala: 

“Fortalecer el proceso de diseño, instrumentación y eva-
luación de las políticas públicas para orientarlas a elevar y
democratizar la productividad”.

Para alcanzar dicha meta, la línea de acción que se señala
a seguir es:

“Incorporar métricas de la orientación hacia la produc-
tividad como un elemento del Sistema de Evaluación
para el Desempeño. “

Al respecto, el ejercicio de matriz de impacto que acompa-
ña a la presente iniciativa se encuentra alineado con lo aquí
señalado, toda vez que éste señala la derrama positiva que
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se obtiene en términos de crecimiento y desarrollo econó-
mico, ambos elementos igualmente enunciados por el
PND. 

Por su parte el Programa de Desarrollo Innovador (PDI)
también señala la necesidad del fomento a la industria lo-
cal. Así, en su objetivo sectorial I señala:

“Desarrollar una política de fomento industrial y de inno-
vación que promueva un crecimiento económico equilibra-
do por sectores, regiones y empresas”.

Para dar cumplimiento, el programa delinea las siguientes
estrategias y acciones:

Estrategia 1.4:

“Incentivar el desarrollo de proveeduría, para integrar y
consolidar cadenas de valor que coadyuven a la crea-
ción de clústeres”. 

Líneas de acción:

1.4.2: “Desarrollar la proveeduría nacional permitiendo
el eslabonamiento dentro de la industria para elevar la
competitividad de sus procesos productivos”.

1.4.3: “Impulsar proyectos de inversión para el desarro-
llo de proveedores que permitan fortalecer las cadenas
nacionales y globales de valor”.

1.4.4: “Atraer proveedores y actores internacionales que
coadyuven a la consolidación de cadenas nacionales y
globales de valor”. 

1.4.5: “Instrumentar esquemas de desarrollo de provee-
dores de gobierno que incluyan mecanismos de segui-
miento y medición de resultados”. 

Al respecto, en este programa también se señala explícita-
mente la política de fomentar la proveeduría local, aunque
también integrando a actores internacionales que actúen
como empresas de tracción para las cadenas nacionales.
Esto igualmente se encuentra en consonancia con el objeti-
vo de la Iniciativa que hoy se somete a la H. Cámara de
Diputados, así como la necesidad de incluir una métrica de
seguimiento y medición de resultados.

Por su parte, la estrategia 1.7 del mismo va un paso ade-
lante del mismo al señalar:  

“Alinear los programas e instrumentos de la Secretaría
y de otras dependencias a los requerimientos de los sec-
tores”.

A fin de alcanzar esto, se proponen dos líneas en particu-
lar:

1.7.3: “Promover que en las adjudicaciones se impulse
una mayor proveeduría nacional y que atraiga inversión
y transferencia tecnológica”. 

1.7.4: “Impulsar que las compras de gobierno fomenten
la proveeduría nacional, acorde a lineamientos estable-
cidos en  acuerdos internacionales”.

Adicionalmente, en otro apartado, se busca hacer partíci-
pes a las Mipymes en alcanzar estos objetivos, como sigue:

Estrategia 3.5: 

“Diseñar e implementar esquemas de apoyo para conso-
lidar a los emprendedores y fortalecer a las Mipymes”. 

Para ello se propone la siguiente línea de acción:

“3.5.1 Alinear los programas de apoyos a Mipymes a la
política de fomento industrial, comercial y de servicios” 

Lo señalado por el PDI es también una parte integral de la
política productiva del estado mexicano, y sus estrategias y
acciones se encuentran orientadas hacia los objetivos que
se persiguen con los mecanismos de fomento a la infraes-
tructura.

Por último, en el Programa para Democratizar la Producti-
vidad se identifican acciones y estrategias encaminadas a
que el crecimiento y desarrollo económico sea de tipo in-
cluyente con relación a las Mipymes mexicanas, haciéndo-
las parte sustantiva de las cadenas de valor. Ello se en-
cuentra en:

Estrategia 2.3: 

“Promover el emprendimiento y el escalamiento pro-
ductivo y tecnológico de las empresas, con especial
atención a las micro, pequeñas y medianas empresas
(Mipymes).”

Las líneas de acción que se señalan para ello son:
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“2.3.5 Apoyar la inserción exitosa de las Mipymes en
las cadenas de valor de los sectores estratégicos de ma-
yor dinamismo.

2.3.6 Facilitar la participación de las Mipymes en las
compras de dependencias y entidades del gobierno fe-
deral.” 

En adición, se tiene:

Estrategia 5.2:

“Orientar los programas y el gasto público hacia el ob-
jetivo de elevar y democratizar la productividad”.

Para esto, las líneas de acción son:

“5.2.2 Desarrollar métricas de la orientación de los pro-
gramas presupuestales y de inversión, hacia la democra-
tización de la productividad.”

Ambas estrategias, y sus respectivas líneas de acción, con-
cuerdan claramente con los mecanismos de fomento a la
industria y con la necesidad de crear una métrica de eva-
luación para medir los impactos positivos de impulsar el
contenido nacional, sobre el resto del aparato económico.

Lo identificado en el Plan Nacional de Desarrollo y los
programas revisados, permite identificar que la política
productiva del estado mexicano considera al sector infraes-
tructura como estratégico para el crecimiento y desarrollo
económico, principalmente a través de una mayor partici-
pación de las empresas mexicanas en los proyectos, a fin
de generar una derrama económica en todo el aparato eco-
nómico. 

Ante ello y con el fin de lograr dicha derrama, se deben im-
pulsar mecanismos de fomento al contenido nacional y la
inserción de las Mipymes mexicanas en las cadenas de va-
lor, aunado a contar con métricas e indicadores clave que
permitan medir el impacto positivo de éstos en la vida eco-
nómica nacional. 

Con la creación de estímulos para fomentar el uso de insu-
mos nacionales y de integrar a las Pymes mexicanas en las
cadenas de proveeduría, se avanza en la misma línea que
las estrategias planteadas para el sector comunicaciones y
transportes y para el desarrollo de la productividad (estra-
tegia 2.3) 

Por su parte, la incorporación de un mecanismo de evalua-
ción/validación se alinea con el PSCT (objetivo 5 de la es-
trategia transversal “Democratizar la Productividad”), con
el PDP (estrategia 5) y con el PDI (estrategia 1.4).

Todo ello permite identificar que la presente Iniciativa, no
sólo se encuentra alineada con la política productiva del
Estado mexicano, sino que además responde a los objeti-
vos que ésta señala a través del Plan Nacional de Desarro-
llo y los programas sectoriales analizados. 

Lograr las metas planeadas amerita también el análisis del
marco jurídico aplicable al objetivo de la Iniciativa.  En el
mismo, además de las normas nacionales y las alternativas
formales para su abordaje, debemos incluir la perspectiva
del derecho internacional comparado.

La norma jurídica ha constituido históricamente la herra-
mienta fundamental para regular y delimitar las transfor-
maciones, sociales, políticas y económicas de nuestro país.
Podemos afirmar que el sistema jurídico participa activa-
mente en la adecuación de los sistemas económicos para
apoyar el funcionamiento correcto del Estado y para que
éste, a su vez, logre satisfacer eficazmente las necesidades
de sus gobernados, satisfacción que determina el contenido
de una ley.

En esta tesitura el Estado está facultado expresamente para
regir la totalidad de los procesos económicos, no sólo para
aquellos casos en donde se genere utilidad para los agentes
económicos, sino también para aquellos que tengan por fi-
nalidad impulsar el desarrollo económico de la nación, dis-
tribuyan la riqueza, fortalezcan el mercado interno y facili-
ten la vida de la sociedad a través de la preservación de las
condiciones adecuadas para la producción de bienes y la
consecuente utilización de los bienes que serán afectos a
cumplir los cometidos esenciales del poder público.

Los desafíos y vicisitudes que manifiesta el entorno econó-
mico global, nos muestran el estancamiento de la economía
nacional, la sostenida reducción de su participación en el
producto bruto regional y mundial, la incapacidad estruc-
tural de generación de empleos y el aumento desmedido de
pobreza y desigualdad. Ante este ímprobo escenario se tor-
na impostergable la toma de decisiones fundamentales del
poder público para palear las precarias condiciones del de-
sarrollo económico que México presenta desde hace más
de tres décadas.
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La complementariedad entre lo jurídico y lo económico, se
vislumbra como un tema evidente a la vez de trascendente
para la vida de nuestra República, lo que llevado al nivel
del ejercicio del poder del Estado, se torna asunto de obli-
gada vigilancia para todos los poderes constituidos, llama-
do a ser un tópico esencial para la vida de México.

Así, el Estado se asume constitucionalmente como rector
económico y ante la gran crisis global no puede continuar
ajeno al progreso o a la desdicha de los factores de la pro-
ducción, en específico los asociados a la producción nacio-
nal. La fuerza del derecho es en sí misma un requisito ne-
cesario y suficiente para realizar las determinaciones
necesarias e inaplazables para proponer soluciones de fon-
do que beneficien a la nación en el mediano y largo plazo.

Por ello, la rectoría económica del Estado debe nutrirse
hoy de dos concretas motivaciones, por una parte, susten-
tarse en el reconocimiento de que la planta productiva na-
cional es en donde descansa el cumplimiento del abultado
régimen fiscal -incluidas las contribuciones de mejoras,
cuotas de seguridad social, contribuciones para servicios
públicos- y segundo, admitir que pese a las adversas con-
diciones relacionadas a los elevados costos directos e indi-
rectos de producción, continúa esforzándose por ser cada
vez más competitiva a la vez de generar los empleos bien
remunerados que demandan millones de mexicanos.

Hoy, la rectoría económica estatal se enfrenta a desafíos
concretos como lo es el planteamiento de directrices eco-
nómicas innovadoras, para el que la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos facultó al poder precisa-
mente con la finalidad de detonar el desarrollo económico
nacional al que concurrirán, con responsabilidad social, los
sectores público, social y privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad económica que contribuyan al desarro-
llo de la Nación.

El artículo 25 constitucional impone al Estado obligacio-
nes de planeación, conducción, coordinación, y orientación
de la actividad económica nacional además de prever que
llevará a cabo la regulación y fomento de las actividades
que demande el interés general en el marco constitucional.
Es decir, dota al Estado de las herramientas necesarias pa-
ra trascender inercias arraigadas y construir un nuevo esta-
dio en que se proyecte una visión propia y acorde a la iden-
tidad nacional que aproveche las fortalezas de nuestra
Nación.

Correspondiendo al Estado la rectoría del desarrollo nacio-
nal, el párrafo octavo del mismo artículo 25 constitucional
(reformado el 20 de diciembre de 2013) prevé que: la ley
alentará y protegerá la actividad económica que realicen
los particulares y proveerá las condiciones para que el des-
envolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
económico nacional, promoviendo la competitividad e im-
plementando una política nacional para el desarrollo indus-
trial sustentable que incluya vertientes sectoriales y regio-
nales, en los términos que establece la propia constitución. 

Estamos ciertos que la iniciativa que hoy se somete a la
consideración del Congreso de la Unión por conducto de la
Honorable Cámara de Diputados, atiende este mandato
contenido en el párrafo octavo del artículo 25 de nuestra
Constitución Política.

Aunado a lo anterior, se tiene que también está facultado el
Estado para participar con el sector privado, de acuerdo
con la ley, para impulsar y organizar las áreas prioritarias
del desarrollo, lo que debe llevar a cabo según esta previ-
sión del sexto párrafo del artículo 25 Constitucional res-
pecto de las obras involucradas en los proyectos de in-
fraestructura de los programas sectoriales y el PNI
2014-2018 antes comentados.

Una determinante más en este ámbito se contiene en el pá-
rrafo séptimo del reiterado artículo 25 Constitucional, por
lo que hace a las empresas del sector privado de la econo-
mía, en el que se ordena, el apoyo e impulso a las mismas,
sujetándolos a las modalidades del interés público y al uso,
en beneficio general, de los recursos productivos, además
de cuidar su conservación y el medio ambiente.

Por ello, la utilización en dichas obras, de insumos de pro-
ducción nacional que existan en cantidad suficiente y cum-
plan con los estándares de calidad requeridos en los pro-
yectos, es un asunto de relevancia estatal cuya finalidad
será insertar en las cadenas productivas a las industrias me-
xicanas como proveedoras de los insumos que demanda la
infraestructura y así, detonar su participación competitiva,
lo que resulta de vital e impostergable compromiso estatal,
toda vez que abonará de manera directa e inmediata al cre-
cimiento del empleo, y en este orden es que se reitera la
consideración de que el desarrollo de la infraestructura no
se considera un acto mercantil al que puedan aplicar las
normas comerciales, aún las contenidas en tratados de libre
comercio.
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Es síntesis, es trascendental reconocer que la infraestructu-
ra será la plataforma sobre la cual México estará en condi-
ciones similares de comerciar internacionalmente con sus
competidores y socios comerciales, por ello es necesario
construirla en un primer momento para que, con posterio-
ridad, pueda darse sobre ese escenario primigenio, el co-
mercio internacional, como el detonador del desarrollo
económico del cual aspiramos nos posicione en niveles de
competitividad necesarios para la estabilidad y el logro de
nuestras metas comunes.

El Estado, de manera conjunta con los actores económicos,
considera al derecho como un instrumento con capacidad
de regular y también de auspiciar la productividad y, a la
vez, de repartir equitativamente los bienes emanados del
aparato productivo. Instrumento eficaz incluso para evitar
la autodestrucción del sistema por la acción de actores ex-
ternos que las normas internacionales incluyen en un esce-
nario exclusivo de comercio internacional, sin que las
obras de infraestructura participen de las características de
asimilarse como transacciones de comercio sino como la
base sobre la cual habrán de desarrollarse tales intercam-
bios comerciales trasnacionales.

El punto de partida es el reconocimiento a las desigualda-
des existentes entre los diversos competidores comerciales
desde que México privilegió insertarse al comercio global,
descuidando integrarse de manera previa a la productivi-
dad como el eje rector del desarrollo económico. Por lo que
se hace necesaria la intervención estatal para superar los
desequilibrios heredados, por tanto el ámbito jurídico es el
espacio natural en que el Estado podrá modificar esquemas
y conductas que prevalecen con la intención específica de
detonar que el desarrollo de la infraestructura del Estado se
logre a partir de la utilización de la planta productiva na-
cional y su encadenamiento competitivo y productivo.

Identificamos una obligación constitucional del Estado cu-
yo contenido es la promoción de la industria nacional co-
mo área de desarrollo mediante incentivos a quienes em-
pleen en el desarrollo de proyectos, insumos de origen
nacional para ser utilizados en las actividades derivadas de
los contratos que se celebren con motivo de la realización
de la infraestructura no energética. Dichos incentivos ten-
drán por objeto alentar la actividad de la industria nacional,
sin contrariar los acuerdos contenidos en los tratados de li-
bre comercio y en otros instrumentos internacionales asu-
midos por México.

El tema que nos ocupa puede también ser abordado desde
la perspectiva de la normativa internacional.  Así, se tiene
que el artículo III numeral 8 inciso a) del Acuerdo General
Sobre Aranceles Aduaneros y Comerciales (GATT) señala:
“Las disposiciones de este artículo no se aplicarán a las le-
yes, reglamentos y prescripciones que rijan la adquisición,
por organismos gubernamentales, de productos comprados
para cubrir las necesidades de los poderes públicos y no pa-
ra su reventa comercial ni para servir a la producción de
mercancías destinadas a la venta comercial”, de donde se
colige que la infraestructura no se encuentra en el comer-
cio.

De manera que, derivado de la crisis mundial, las obras de
infraestructura pasaron a formar parte de los asuntos rele-
vantes de injerencia del Estado, lo anterior es así, toda vez
que como se ha señalado en la normativa internacional
contenida en el Acuerdo General Sobre Aranceles Aduane-
ros y Comerciales, la materialización de los proyectos de
infraestructura para la satisfacción de las necesidades del
poder público, no se realiza a través de actos de comercio
que persiguen fines mercantilistas y utilitarios, sino de
obras públicas sujetas al régimen de contrataciones públi-
cas que cumplen con los principios constitucionales de má-
xima eficiencia en la aplicación de los recursos económi-
cos destinados a cubrir las necesidades que dicta el interés
público, tal como lo ordena el artículo 134 de nuestra
Constitución Política.

Debemos reconocer que México tiene una larga tradición
de participación en la escena mundial por lo que hace a su
integración en organismos internacionales. Ya desde 1821
nuestro país ha venido participando, en menor o mayor
grado y de manera continua, en la escena internacional, sin
mostrar una preferencia por sector o materia.  En otras pa-
labras, México se ha mostrado interesado en todo tipo de
temas que han sido abordados -y que continúan siendo
abordados- en distintos foros, mismos que van desde los
derechos humanos hasta armamento nuclear, pasando por
mecanismos de cooperación económica y de intercambio
comercial.

Como resultado de lo anterior, México es miembro de di-
versos organismos internacionales: aquellos de alcance
mundial (como lo son la Organización de las Naciones
Unidas, la Organización Mundial de Comercio, la Organi-
zación para la Cooperación y el Desarrollo Económico, et-
cétera) y aquellos de alcance regional (como lo son la Or-
ganización de Estados Americanos, el Sistema Económico
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Latinoamericano y del Caribe, el Parlamento Latinoameri-
cano, etcétera)

La participación de México en los organismos anterior-
mente mencionados obedece no solo a la visión de nuestro
país de ser protagonista en la escena mundial, sino que es
casi obligada como uno de los líderes de América Latina y
siendo la decimosegunda economía a nivel mundial.  Dicha
participación conlleva resultados y consecuencias que bus-
can, en el espíritu de las relaciones internacionales, que la
relación de todos los países se lleva a cabo en un marco
equilibrado de legitimidad, transparencia e igualdad.

En este contexto, se tienen más de quinientos (500) docu-
mentos únicamente relacionados a la cooperación comer-
cial y al intercambio de mercancías. 

Ahora bien, como se ha descrito anteriormente, el grado de
involucramiento de México en el ámbito internacional es
en todos los niveles, desde estado miembro hasta mero ob-
servador.  En una de tantas coyunturas que el sistema in-
ternacional presenta, México ha pugnado por el comercio
justo, el trato igualitario, la defensa de fronteras pero tam-
bién el libre mercado o, al menos, la eliminación de barre-
ras arancelarias para ciertos artículos.

El participar en estos organismos conlleva beneficios, pero
también acarrea responsabilidades y obligaciones para los
países actores, siendo estas últimas una consecuencia di-
recta del querer beneficiarse de acuerdos internacionales
específicos.

En otras palabras, y enfocados en el ámbito comercial en-
tre naciones, cuando nuestro país ha buscado la protección
internacional tanto para sus productos, como para evitar ser
inundado de productos de otros países que violentan la pro-
ducción nacional o ponen en riesgo la competencia leal, ha
obtenido el apoyo de los multicitados organismos interna-
cionales pero, al mismo tiempo, se ha hecho sujeto de obli-
gaciones que lo limitan en cuanto a fijar sus propias reglas
de intercambio y le prohíben fijar ciertos límites o barreras
propias, cuando justamente ha buscado la protección inter-
nacional para que otras economías no apliquen dichos mé-
todos en su perjuicio.

Así es como México se ha aventurado a ser parte de diver-
sos organismos que, si bien guardan diversos órdenes je-
rárquicos, le significan beneficios y limitantes por igual en
distintos niveles, sin que exista un catálogo de normativa

que detalle el nivel y alcance de cada acuerdo del que Mé-
xico es parte y, mucho menos, un listado de derechos y
obligaciones.

Se estima conveniente, identificar, los acuerdos vigentes en
materia de cooperación económica a nivel Organización de
comercio y tratados de libre comercio o de trato preferen-
cial, respecto de los que habrá que considerar la existencia
de acuerdos específicos sobre los que México podría o no
ser parte.  

Así, por ejemplo, el acuerdo general sobre la Organización
Mundial de Comercio (OMC) del que México es parte.  No
obstante, dentro de la OMC hay que considerar que existen
otros acuerdos específicos; a saber:

• Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Co-
merciales (GATT)

• Acuerdo Sobre Subvenciones y Medidas Compensato-
rias (Acuerdo SMC)

• Acuerdo Sobre Contrataciones Públicas (Acuerdo
ACP) del que México todavía no es parte.

Una vez realizada la aproximación general al tema de Mé-
xico en el escenario internacional correspondiente a los en-
tendimientos y acuerdos de comercio que existen en distin-
tos niveles, tenemos que la participación de México en los
mercados globales se ha apoyado en la vinculación estraté-
gica con otros países y regiones de alto crecimiento. 

Además de su amplia red de acuerdos comerciales, Méxi-
co participa de manera activa en negociaciones comercia-
les multilaterales en el marco de la Organización Mundial
del Comercio (OMC), la Organización para la Cooperación
y Desarrollo Económicos (OCDE), el Foro de Cooperación
Económica Asia-Pacífico (APEC) y la Asociación Latino-
americana de Integración (ALADI).  Así, de lo general a lo
particular: 

• Organización para la Cooperación y Desarrollo Eco-
nómicos

• Organización Mundial de Comercio

• Foro de Cooperación Económica Asia-Pacífico

• Asociación Latinoamericana de Integración, Aladi
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• Tratados y acuerdos internacionales (particularmente
aquellos que tienen que ver con el libre comercio que,
normalmente, supera el nivel de exigencia de los orga-
nismos internacionales antes mencionados)

Es fundamental mencionar que todos los organismos inter-
nacionales aquí mencionados tienen, entre otras, la función
de ser las instancias de denuncia y solución de controver-
sias cuando un estado demanda el cumplimiento de alguna
obligación adquirida en dichos foros.  Esto es, cada uno de
ellos puede iniciar (a petición de parte o de manera autó-
noma, pero normalmente a petición de parte) una investi-
gación, sustanciar un proceso, imponer sanciones, suspen-
der beneficios, etcétera.

Sería necesario analizar todos los documentos de la OCDE
(a través de sus distintas comisiones, secretarías y grupos
de trabajo), de la OMC, de la APEC y de la ALADI, a fin
de ubicar y conocer las obligaciones (y también derechos)
de carácter regional y a nivel bilateral, que México tiene
ante el resto de los estados miembro y que pudiesen influir
en una decisión de brindar un grado de preferencia a pro-
ductos nacionales con el objetivo de evitar incumplir de al-
guno de los preceptos que por estos medios se establecen,
dados los beneficios hasta hoy generados por su participa-
ción en dichos organismos.

Particularmente en el caso de la Aladi, siendo México un
país clave en la región, su liderazgo puede verse compro-
metido si adopta algún tipo de medida que sea apreciada
como proteccionista por el grupo.

A lo anterior, deben sumarse diversas formas que los paí-
ses eligen para imponer medidas proteccionistas a sus pro-
ductos (ya sea para fines de uso y/o de importación/expor-
tación) por lo que deviene necesario comprender cuales
son las medidas proteccionistas por excelencia en materia
internacional:

• Tarifas (Impuestos y cuotas a la importación)

En forma de impuestos o cuotas compensatorias a la im-
portación, es la medida más recurrente por los gobiernos a
fin de proteger el mercado interno.  Los tratados de libre
comercio eliminan la mayoría de estas tafias, imponen lí-
mites a las mismas o señalan las reglas para los tratos des-
iguales (quid pro quo) donde se puede negociar el protec-
cionismo de un bien o servicio (Nación A) a cambio de
permitir el proteccionismo a otro bien o servicio no rela-
cionado (Nación B). 

• Subsidios

Llevados a cabo por los gobiernos de las Naciones y tienen
dos vertientes.  La primera, son aquellos subsidios que tie-
nen que ver con la exención de impuestos para las empre-
sas o los productos que cumplan con ciertas características
(ej. que sean producidos en el país, que contraten mano de
obra del país para su producción, etc.) o mediante las apor-
taciones de capital directas (ej. apoyos directos al campo).
Lo anterior busca disminuir el precio final de un producto
o servicio nacional a fin de que este sea preferido sobre un
producto extranjero.

• Cupos (también conocidos como cuotas)

Mecanismos por virtud de los cuales las Naciones no se
cierran a la importación de productos a su territorio, pero
limitan la cantidad de los mismos en ciertos periodos de
tiempo (normalmente, se calculan por año).  Con lo ante-
rior, se evita incumplir, de forma parcial, con compromisos
internacionales y, al mismo tiempo, asegurar que la pro-
ducción nacional encontrará mercado dentro de su mismo
territorio.

• Devaluación de la moneda local

Sólo se utiliza por países que tienen control sobre su mo-
neda.  La devaluación implica que un producto importado
en el país aumentará su precio de inmediato ya que el mis-
mo se calcula con base en una moneda extranjera que se
vuelve más fuerte.  Así las cosas, los consumidores prefe-
rirán productos locales pues su costo será menor por un
simple método cambiario. 

Hay países con fuertes con fuertes compromisos interna-
cionales que brindan protección a los productos locales.  

Brasil séptima economía a nivel mundial si se calcula con
base en su producto interno bruto y la séptima también en
capacidad adquisitiva con base en paridad cambiaria.  Su
economía gira en torno a una política moderada hacia el li-
bre mercado y orientada a fortalecer su producción interna.

Es la economía más grande de América Latina y la segun-
da más grande en el hemisferio oriente.  Con una tasa de
crecimiento de su producto interno bruto de 5 por ciento, es
de las economías de mayor crecimiento en el mundo.  Se es-
pera que, dentro de los siguientes años, Brasil se convierta
en una de las cinco economías más grandes del mundo.
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De conformidad con el Foro Mundial Económico, en 2009
Brasil fue catalogado como el país que más evolucionó en
competitividad, sobrepasando a Rusia y acercándose a paí-
ses como China e India.  Desde la década de los 90’s, el pa-
ís ha optado por una estabilidad fiscal y fomentar la com-
petitividad (interna).

Entre otros, Brasil es miembro del Mercosur, Unasur,
G8+5, G20 y el Grupo Cairns (grupo de países con intere-
ses de importación en agricultura).

Si bien Brasil es miembro de diversos grupos y tiene una
considerable participación en tratados bilaterales y multila-
terales de comercio, su política principal ha sido de protec-
cionismo orientado a la protección de su mercado interno a
través de los llamados “contenidos nacionales” (domestic
components).

Dicha protección la logró Brasil mediante una combina-
ción de tarifas a la importación y, de manera más impor-
tante, a través del otorgamiento de subsidios y estímulos
fiscales para aquellos productores que utilicen “contenidos
nacionales” en su proceso productivo.  

De igual forma, otros productos únicamente pueden ser ob-
jeto de los mencionados subsidios o la no imposición de
impuestos extra normales, cuando establecen en territorio
brasileño sus centros de producción, lo que ha hecho que
muchas empresas trasnacionales hayan abierto centros de
producción en dicho país (una parte del subsidio) y utilicen
“contenidos nacionales” (la otra parte del subsidio) en sus
procesos productivos.

Estas medidas han sido, en los últimos tiempos, contem-
pladas en sus acuerdos y tratados internacionales de coo-
peración económica o, aquellos que son anteriores, son to-
talmente evitados por el país para no caer en
incumplimiento o, abiertamente, Brasil provoca dicho in-
cumplimiento tras un análisis costo-beneficio.

Al día de hoy, Brasil es el país en América Latina que más
procedimientos en materia de comercio exterior presenta
ante la Organización Mundial de Comercio, derivando es-
to de su política proteccionista:

Es importante destacar que la Unión Europea y los Estados
Unidos de América se encuentran formando un frente co-
mún en contra de Brasil a fin de promover, ante la Organi-
zación Mundial de Comercio, un proceso a fin de que se re-
visen las políticas internas de dicho país bajo el alegato
principal que las medidas fiscales brasileñas atentan contra
el libre comercio y afectan directamente a dichos países al
no propiciar una ambiente igualitario de competencia y
violar los preceptos de libre comercio.

Según el Global Trade Alert, en 2013, México impuso 77
medidas proteccionistas (sin especificar cuáles), versus
274 de Brasil.

Los países con las políticas más proteccionistas de Améri-
ca Latina:

• Argentina 
• Brasil
• Perú
• Venezuela 
• Colombia

Otro caso de proteccionismo lo encontramos en la India.
Décima economía a nivel mundial si se calcula con base en
su producto interno bruto, y la tercera en capacidad adqui-
sitiva con base en paridad cambiaria.  Su economía gira en
torno a una política moderada-cerrada hacia el libre merca-
do y orientada a fortalecer su producción interna que se
destina, principalmente, a la exportación.
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Este país es uno de los principales miembros del G-20, par-
te de los BRICS (mayores economías emergentes del mun-
do junto con Brasil, China, Rusia y Sudáfrica) y uno de las
principales 20 economías que se destacan por su participa-
ción en el intercambio de mercancías en la escena mundial.

La economía de la India ha experimentado una ligera des-
aceleración al crecer a tasas del 4.7 por ciento, siendo en la
primera década de este siglo donde experimentó su mayor
crecimiento.  A diferencia de Brasil, en la actualidad, la In-
dia tiene su mejor campo de oportunidad en el sector de los
servicios y no en las materias manufacturadas o productos
básicos.

Tras una fuerte crisis fiscal en el año de 1991, este país ha
adoptado una política que intenta congeniar con el libera-
lismo económico y el intercambio internacional de merca-
derías.  No obstante, las políticas reinantes todavía son el
proteccionismo hacia los productos nacionales e incentivar
la sustitución de importaciones (consumiendo, de esta for-
ma, más productos nacionales).

El proteccionismo aplicado por la India corresponde al ti-
po que ocupan las tarifas y los cupos.  Sobre las primeras,
y a diferencia de los “estímulos” fiscales brasileños, la In-
dia aplica impuestos desproporcionados directos a las im-
portaciones (ej.: vehículos), obligando así a (i) los consu-
midores a preferir productos hechos en casa; y (ii) con esto,
elevar el volumen productivo de las empresas nacionales.  

La otra vertiente del proteccionismo se realiza a través de
regulaciones internas excesivas para empresas extranjeras.
Por lo anterior, es muy complicado para una transnacional
el intentar establecerse en la India, dejando así los benefi-
cios potenciales exclusivamente en empresas nacionales.
Por lo que hace a los segundos, la India es el país Asiático
que, junto con Australia, Corea del Sur y Tailandia, tiene
más proceso de restricción cuantitativa (cupos) de produc-
tos ante la Organización Mundial de Comercio.

Finalmente, la India es un país “maquilador” de servicios,
por lo que si bien su industria de bienes primarios y de
transformación es importante per se, al alojar servicios re-
motos (ej.: call centers, servicios de traducción, procesa-
miento de datos, etc.) obliga a la creación de nuevas em-
presas (nacionales) que, a su vez, están obligadas a
consumir no los productos deseados, sino los productos
(nacionales) disponibles.  

Los analistas han mencionado que, aunado a todo lo ante-
rior, la India ha realizado una labor importante de “pirate-
ría” ingenieril y de bienes intangibles, aprendiendo los pro-
cesos de producción y secretos industriales de empresas
privadas y replicándolos en su territorio, en contravención
a diversos señalamientos que se le han hecho a este res-
pecto.  Con esto último, el país ha encontrado como cubrir
ciertas necesidades de la población a muy bajo precio. 

Esta es la comparativa con México sobre procedimientos
en materia de comercio exterior de acuerdo con la organi-
zación mundial de comercio y que deriva de la política in-
dia de proteccionismo a sus productos:

Finalmente, si bien la tasa de procesos iniciados ante la Or-
ganización Mundial de Comercio es mayor en el caso de
México, los expertos atribuyen esto a que la India tiene un
intercambio mayor con países de su región donde no se
respetan (de un lado y del otro) a cabalidad las reglas de
comercio (ej. China, Rusia y el sureste asiático).  No obs-
tante, en procesos finalizados y donde se ha encontrado a
la India como responsable de los mismos, éstos son tres ve-
ces más que los correspondientes a México.

Según el Global Trade Alert, en 2013, México impuso 77
medidas proteccionistas (sin especificar cuáles), versus
442 de la India.

En conclusión, tanto Brasil como la India son países consi-
derados como BRICS (economías emergentes tendientes a
convertirse en economías de primer mundo) que compar-
ten muchas similitudes, la más importante pareciese ser el
crecimiento a base de proteccionismo.  Con independencia
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de la óptica con la que se les analice, las más importantes
se pueden resumir de la siguiente forma:

• Son países extensos, con gran variedad de productos
primarios (materia prima).

• Son países que se ubican, estratégicamente, en la mi-
tad de sus correspondientes hemisferios, lo que los hace
el punto intermedio de los países que se encuentran a los
extremos y punto obligado para el intercambio (o, al
menos, tránsito) de mercancías.

• Han manejado una política agresiva de proteccionismo
hacia su producción interna.

• Si bien son actores importantes del mundo internacio-
nal y tienen diversos compromisos con otros países y
con organizaciones multinacionales, han preferido in-
cumplir con algunos de estos compromisos antes de fre-
nar su crecimiento económico.

• Los analistas consideran que, por ahora, no tienen ries-
go de caer en el aislamiento, y que al ser actores impor-
tantes en el medio internacional y proveedores de mu-
chos insumos, la mayoría de los países ha decidido
“tolerar” sus conductas, siendo exclusivamente los Es-
tados Unidos o la Unión Europea, los principales oposi-
tores a estas prácticas.

Continuando con lo realizado por otros países en términos
de fomento a su industria nacional, es necesario referir lo
realizado por Estados Unidos, principal socio comercial de
México, en la materia. 

Conocer el funcionamiento y las implicaciones internacio-
nales de la ley conocida como “Buy American Act” (BAA)
(U.S.C. §§8301-8305) 1933 nos permitiría evaluar la facti-
bilidad y conveniencia de contar con un ordenamiento si-
milar, sin los peligros de afectar relaciones internacionales
o transgredir derechos u obligaciones previamente adquiri-
dos en acuerdos comerciales.

En un acercamiento al tema, tenemos otras leyes que com-
ponen el sistema alrededor del cual gira el Buy American
Act, así como el impacto en el comercio internacional y los
contratistas locales que desean brindar servicios al gobier-
no de los Estados Unidos al amparo de estos ordenamien-
tos, tales como el American Recovery and Investment Act
(ARIA), Consolidated Appropriations Act (CAA) y Fede-
ral Acquisition Regulations (FAR).

La BAA requiere que el gobierno federal de los Estados
Unidos de América prefiera productos de dicho país en sus
compras, declinando su aplicación cuando los productos
locales son más caros que los productos foráneos en cierto
porcentaje, cuando el producto en cuestión se encuentra en
proporciones escasas o de calidad insuficiente o, por razo-
nes de interés generalizado.

El presidente tiene la facultad de no atender a esta ley
cuando observa convenios donde se le da un trato recípro-
co a productos americanos:

• Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio (GATT)

• Tratado de Libre comercio entre los Estados Unidos e
Israel

• Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos y
Canadá (1988) (cuyo lugar tomó el TLCAN)

• Agreement on Government Procurement como parte
de la Organización Mundial de Comercio (1996) y del
cual México no es parte.

El BAA se contiene en únicamente 5 artículos que son par-
te del Capítulo 83 (Buy American), Subtítulo IV (Miscelá-
neos), Título 41 (Contratos Públicos), pertenecientes al
U.S.C. (Código de los Estados Unidos).

Resultado de la crisis económica de 2008, se aprobó el
American Recovery and Reinvestment Act (2009 y, poste-
riormente, 2014).  También conocido como El Estímulo,
promovía un gasto gubernamental de $784 billones de dó-
lares americanos, destinados a infraestructura, educación,
salud, energía, incentivos fiscales y ampliación de los be-
neficios en el desempleo.

Los objetivos fundamentales del ARRA se resumen en cin-
co puntos:

1. Preservar y crear trabajos, al tiempo de promover la
recuperación económica.

2. Asistir a aquellos más impactados por la rescisión.

3. Proveer inversión necesaria para incrementar la efi-
ciencia económica impulsando avances de salud, cientí-
ficos y tecnológicos.
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4. Invertir en transporte, protección ambiental, e in-
fraestructura diversa con el propósito de crear benefi-
cios económicos en el largo plazo.

5. Estabilizar presupuestos estatales y municipales, a fin
de evitar o, en su caso, minimizar la reducción en servi-
cios esenciales y la proliferación de incrementos en im-
puestos.

En aquella ocasión se hizo énfasis que “todos los materia-
les utilizados fueran fabricados o de origen Americano”.
Esto trajo un severo problema internacional, ya que orilla-
ba a los Estados Unidos de América a incumplir con acuer-
dos internacionales de los cuales eran parte.  El problema
fue resuelto, entre otros, haciendo excepciones expresas
sobre ciertos países, productos y circunstancias donde de-
biese aplicar el ARRA.

En el año 2013, ante los problemas para aprobar el presu-
puesto para 2014, el Congreso emite el Consolidated Ap-
propriations Act (H.R. 3547),  para poder aprobar un apro-
ximado de 20 resoluciones relacionadas con gasto, en un
solo acto, so pena de que el gobierno cerrara por falta de
recursos.

En ella se contiene el gasto en rubros como la defensa,
energía, comercio, justicia, servicios consulares y del exte-
rior, etc. En todos ellos aplica, en menor o mayor medida,
el concepto de gasto en bienes americanos, derivado de los
cuerpos de ley antes comentados.

Al haber fallado al asignar partidas presupuestarias indivi-
dualizadas, este omnibus bill (instrumento general que en-
globa distintos cuerpos de ley) permite una asignación más
“laxa” de recursos, donde se vieron beneficiados aquellos
contratistas con el gobierno de los EEUU al haber estado al
acecho de nuevas (y no programadas) asignaciones de pre-
supuesto a obras de infraestructura.

Básicamente, el Federal Acquisition Regulations (FAR)
detalla la forma y proceso que debe de seguir el gobierno
de los Estados Unidos de América para la adquisición de
bienes y servicios.  En dicho documento que se edita todos
los años, se hacen distintas referencias al Buy American
Act y al resto de los ordenamientos antes comentados.

Originalmente, cuando se trataba de comprar productos
americanos con fondos federales, las operaciones se regían
por dos leyes: la “Buy American Act” de 1933 (y los dife-
rentes cambios que ha tenido desde su promulgación) y la

ley “Buy America” (sin la “n”) que se refiere, exclusiva-
mente, a temas de transportación.

Previo a 2009, estas dos leyes chocaban con los principios
que señalaba el ARRA. Para comprender el alcance de es-
te conflicto, es importante tener en cuenta dos principios:

En primer lugar, el ARRA original limita específicamente
a los contratos directos con el gobierno federal.  En segun-
do lugar, la BAA de 1933 requiere que los materiales de
construcción sean fabricados en los Estados Unidos utili-
zando un mínimo de materiales y componentes de produc-
ción nacional del 51 por ciento. Por el contrario, el ARRA
requiere una producción 100 por ciento nacional de todo el
hierro, acero y productos manufacturados.

Debido a disposiciones internas del nuevo ARRA (febrero
de 2009) compite, de una manera más alineada, con el
BAA.  No obstante, para evitar el conflicto entre ordena-
mientos y, al mismo tiempo alinear ambos con compromi-
sos internacionales previamente adquiridos, el gobierno de
los Estados Unidos incluyó una nueva sección al conocido
FAR  bajo el número 25.6.

Esta nueva sección se aplica específicamente a los proyec-
tos de construcción financiados por el ARRA e imputa re-
quisitos de compra nacional más estrictas. La mencionada
sección utiliza el término “material de construcción” para
abarcar materias primas  Adicionalmente, y también con
relación al ARRA, en esta sección es donde se requiere que
todo el hierro, acero y productos manufacturados utilizados
como material de construcción sea producido o fabricado
en los Estados Unidos de América.

De igual forma, la sección 25.6 del FAR es el catalizador
de todas aquellas operaciones relacionadas con uso de con-
tenidos nacionales ya que, en adición a lo antes explicado:

• Expresa claramente cuándo ha de aplicar una ley u otra
dependiendo del tipo de proyecto específico;

• Define con claridad conceptos como “licitación públi-
ca”, “trabajo público”, “acero”, “materiales extranje-
ros”, etc. dependiendo del tipo de operación de que se
trate; 

• Fija las reglas de excepción para cuando puede dis-
pensarse de la aplicación de alguna de las leyes de con-
tenido nacional;
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• Fija las reglas de cumplimiento con las diversas certi-
ficaciones para contratistas que presten servicios al go-
bierno; y

• Fija las reglas para minimizar la posibilidad de caer en
un conflicto internacional derivado de un incumpli-
miento de compromisos previamente establecidos por
los EEUU.

En conclusión, la legislación existente en los EEUU sobre
contenidos nacionales, se ha ido depurando a través del
tiempo en disposiciones específicas para proyectos de di-
versas índoles, a la vez que ha resuelto la forma de aplica-
ción de las mismas -entre ellas en ámbito local y contra
acuerdos internacionales en el ámbito mundial- mediante
un catalizador llamado FAR.

Ahora bien, ¿cómo afecta el “Buy American Act” al co-
mercio internacional? Una de las principales controversias
que involucran lo establecido en el “Buy American” y de-
más leyes que regulan contenidos nacionales, son los efec-
tos que puede tener sobre el comercio internacional y los
acuerdos comerciales internacionales.

Por ejemplo, en el ARRA, se requiere que toda la infraes-
tructura en los Estados Unidos sea provisionada a través de
acero y hierro local, así como por productos manufactura-
dos también locales.  La cuestión sigue girando en torno a
los efectos que ésta tendrá sobre el intercambio comercial.

Hay un umbral de $ 7,8 mil millones de dólares (aplicables
como subsidios) para que los acuerdos internacionales se-
an exentos de la aplicación del “Buy American” y demás
leyes de contenido nacional.  Cualquier negocio por deba-
jo de ese umbral deja sin efectos los acuerdos internacio-
nales.  En todos los casos (por arriba o abajo de dicho um-
bral), puede haber circunstancias en las que los contratistas
pueden utilizar bienes manufacturados procedentes de de-

terminados países extranjeros sin solicitar una exención o
dispensa (waiver).  Las circunstancias y países involucra-
dos dependerán del beneficiario del producto y/o el acuer-
do internacional en cuestión.

Durante el debate del Senado del proyecto de ley, se resol-
vió “suavizar” algunas restricciones con el fin de mantener
las promesas hechas en los acuerdos comerciales interna-
cionales, especialmente los celebrados con la Organización
Mundial del Comercio.

Existía el temor de que sin estas disposiciones, otros países
buscarían tomar medidas al efecto (retailiation). Esto crea-
ría una política de aislamiento y muchos creyeron que esto
llevaría a una guerra comercial.

Incluso los fabricantes estadounidenses como John Deere
tuvieron quejas sobre la aplicación del “Buy American” y
demás leyes de contenido nacional, pues temieron que
afectara negativamente a su negocio en proyectos de cons-
trucción en el extranjero.

Por otro lado, ¿cómo afecta el “Buy American Act” y de-
más leyes de contenido nacional a contratistas locales? Por
un simple hecho de conveniencia, y en contravención al
“Buy American Act” u otras leyes de contenido nacional,
un contratista puede adquirir bienes extranjeros a un menor
precio que le permitan brindar un servicio más competitivo
en valor.

Derivado de este hecho, el mismo contratista que viola el
Buy American Act (esto es, prefiriendo bienes extranjeros
a nacionales) puede enfrentar la pena consistente en el
ajuste a la baja en el precio del contrato con el gobierno en
caso de quedar firme una resolución de incumplimiento.
Existe, sin embargo, una mayor preocupación: Un contratis-
ta que viole leyes de contenido nacional también puede ser
responsable por la violación de la “False Claims Act” (FCA
o Ley sobre Falsedad en Declaraciones) y ser sometido a una
serie de auditorías en materia fiscal; no mediando que puede
ser inhabilitado para contratar con el gobierno.

Como medida de control y en todos los casos, cada contra-
tista con el gobierno deberá presentar un certificado de
cumplimiento con los términos de las leyes de contenido
nacional.

Luego entonces, a fin de evitar al máximo cualquier in-
cumplimiento con leyes de contenido nacional, cada agen-
cia gubernamental federal (en mayor o menor medida) ha
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publicado en sus sitios de internet explicaciones dirigidas a
los contratistas para evitar que caigan en algún vicio deri-
vado de la conveniencia de usar productos locales vs. pro-
ductos nacionales por la razón que sea (disponibilidad, pre-
cio, volumen, etc.).

Finalmente, para cada caso, tanto las explicaciones de ca-
da organismo federal, como las disposiciones del FAR,
proporcionan una guía a los contratistas que pueden saber
en qué casos ciertos productos, provenientes de ciertos paí-
ses, bajo circunstancias particulares, pueden ser exentos de
la aplicación de las leyes de contenido nacional.

Esto último solo ha sido posible tras el análisis minucioso
de cada acuerdo, tratado y entendimiento internacional con
cada país, grupo de países (TLCAN) u organizaciones in-
ternacionales (OMC) con las que los EEUU tienen trato.

Toda esta información se contiene en el FAR y al ser públi-
ca está al alcance de todos los gobernados en dicho país.

Adicionalmente es importante mencionar la llamada “cir-
cumvention”, “circunvención” o “elusión” con relación a
las reglas de importación, dumping y anti-dumping, defini-
da como sigue por la OMC: 

“Elusión (o “circumvention”) es el medio o mecanismo
empleado conscientemente por los exportadores para el
evitar el cumplimiento de obligaciones de comercio (ya
sea, evitar caer en “dumping” o eludir una medida “an-
ti-dumping”)”.

Para acercarnos a la elusión, es menester conocer su ori-
gen.  Éste se encuentra en las prácticas desleales que han
existido desde siempre.  Por cada práctica de este tipo, los
actores afectados han buscado una forma de evitarla o con-
trarrestar sus efectos en la medida de lo posible.  Para acer-
carnos a la “elusión” (en inglés “circumvention”) es nece-
sario conocer su origen.

Todo comienza con la práctica desleal conocida como
dumping, misma que a través de los años ha sido objeto de
múltiples intentos de regulación (y que se combate a través
de las llamadas medidas “anti-dumping”). El “dumping”
tiene la peculiaridad de que distorsiona la competencia de
mercado mediante la inserción de productos a precios ex-
cesivamente bajos en mercados foráneos.  Obviamente, a
medida de que el “dumping” evoluciona, las medidas “an-
ti-dumping” se han multiplicado.

En la década de los 80’s se reconoció una nueva forma de
“eludir” los esfuerzos de inundar economías con productos
por debajo de su precio de producción local y fue nombra-
da “elusión”. 

La “elusión” amenaza la efectividad de las medidas “anti-
dumping” a través de distintos mecanismos.  La “elusión”
se compone, entre otras, de una serie de estrategias practi-
cadas por exportadores y productores foráneos orientada a
evadir reglas de “dumping” o, en su caso, “anti-dumping”,
impuestas por un país importador o receptor.  

La “elusión” ha sido un tema que se ha tratado internacio-
nalmente desde la Ronda Uruguay (1986 – 1994) del
GATT.  No obstante, a pesar de múltiples esfuerzos de
adoptar reglas generalizadas para evitar la misma, la Orga-
nización Mundial de Comercio no ha logrado un consenso
al respecto.

La ronda Uruguay del GATT definió tres tipos de “elu-
sión”: 

(i) La elusión directamente cometida por el país impor-
tador; 

(ii) La elusión orquestada a través de un tercer país
(triangulación); y 

(iii) El conocido como “country-hopping” o salto de
mercancías de un país a otro a fin de evitar disfrazar el
origen de los productos.  

En la misma ronda, se discutieron métodos específicos pa-
ra contrarrestar cada modalidad de esta práctica sin haber
llegado, como ya se ha dicho, a una decisión formal al res-
pecto.

Al día de hoy, la batalla por implementar medidas “anti-
elusión” se pelea entre los Estados Unidos, la Comunidad
Económica Europea y ciertos países que ya cuentan con di-
chas reglas y que buscan legitimarlas.  Por otro lado, se en-
cuentran los países (liderados por Japón) que han buscado
que se revisen dichas medidas “anti-elusión” ya que las
mismas, sin el debido control, pueden significar restriccio-
nes “legalizadas” incluso a operaciones legítimas.
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La elusión también funciona como medida para controlar
la entrada de productos foráneos a un territorio (caso de los
Estados Unidos de América). Mientras que los Estados
Unidos es uno de los mercados más abiertos del mundo,
todavía conserva reminiscencias de unilateralismo y pro-
teccionismo a sus sistemas de intercambio comercial.  El
“anti-dumping” es, quizá, la fuente más socorrida de pro-
teccionismo oculto en dicho país (y de lo que se quejan
otros países participantes del libre mercado) y ahora, en el
mismo sentido, se perfilan las medidas “anti-elusión”.

Algunos de estos problemas (anti-dumping) fueron reme-
diados en la ronda Uruguay del GATT mediante la imple-
mentación de legislación en la materia.  Lo anterior se re-
flejó en que los EEUU incluyeron parte de las reglas de la
Organización Mundial de Comercio en su legislación in-
terna.

No obstante las mejoras antes descritas, y tras los ocho
años de negociaciones en la ronda Uruguay, existen dos
preocupaciones fundamentales.  La primera es el abuso de
normas de “anti-dumping” por parte de los países que las
aplican; y la segunda, que las necesidades cambiantes de la
vida del comercio internacional obligan a “estirar” las re-
glas de “anti-dumping” algunas veces a la medida de las
necesidades de una nación a fin de salir beneficiada.

Y si los países hacen mal uso de las normas “anti-dum-
ping” que se encuentran medianamente reguladas, más aún
de las normas “anti-elusión” sobre las cuales no existe to-
davía un consenso (no obstante se reconoce abiertamente la
existencia de la “elusión”).

Un ejemplo de la tendencia perversa de un sistema “anti-
elusión” (como el que profesan los Estados Unidos) es que
si bien en primer lugar para determinar que existe  “elu-
sión” hay que estar alineado con la Organización Mundial
de Comercio, en una segunda etapa nadie controla las me-
didas “anti-elusión”.

Mientras tanto, los países buscan ayuda de la Organización
Mundial de Comercio a través de paneles que persiguen di-
rimir controversias.  Por su parte, la misma Organización
Mundial de Comercio se vale de las herramientas con las
que cuenta a fin de brindar a los países distinta protección
o certeza indirecta mientras se encuentra la “cura” para es-
ta situación.  Todo lo anterior lo logra, al día de hoy, a tra-
vés de los siguientes ordenamientos en materia de comer-
cio exterior:

• Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensato-
rias

• Acuerdo sobre Normas de Origen

• Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio

• Acuerdo sobre Salvaguardias

• Acuerdo sobre Dumping

En este entorno, si el Estado Mexicano determinare adop-
tar medidas como estímulos, tarifas, cupos, subsidios o res-
tricciones, para favorecer en los procedimientos de contra-
tación gubernamentales a la producción interna, es
indispensable hacer compatibles esas medidas con los
compromisos asumidos internacionalmente, lo cual exige,
como se ha mencionado, la identificación y el análisis ri-
guroso de las obligaciones y derechos según los Convenios
y los Acuerdos de los que es parte, de manera tal, que pue-
da ser reflejado en esa misma forma, puntual y detallada,
desde la Constitución hasta los diversos cuerpos normati-
vos que regulan tales actos y con ello evitar cualquier in-
cumplimiento a dichos instrumentos de derecho público.

Se entiende como uno de los primeros pasos en esa direc-
ción, la identificación de las leyes a modificar.  Para ello
debe considerarse que según el Banco Mundial, la infraes-
tructura determina el éxito de las actividades manufacture-
ras y agrícolas de un país, toda vez que las inversiones en
agua, saneamiento, vivienda y transporte tienen un efecto
directo en la mejora de la calidad de vida de las poblacio-
nes en el mundo, generando empleo e incrementando la ac-
tividad económica y la inversión extranjera.8

Por su parte la Cámara Mexicana de la Industria de la
Construcción en su estudio sobre “Los retos de la infraes-
tructura en México 2013-2018”,9 establece cifras en rela-
ción con las áreas de oportunidad en esta materia en nues-
tro país, conforme a los siguiente:

• A nivel nacional existe una cobertura de 91.6 por cien-
to de servicio de agua potable en los hogares en Méxi-
co; en las zonas urbanas se cubre 96.2 por ciento y en
las zonas rurales el 77.1 por ciento de las viviendas.

• Existen 742 plantas potabilizadoras con capacidad de
suministrar 134 metros cúbicos de agua potable por se-
gundo. Anualmente, se suministran alrededor de 321
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metros cúbicos por segundo de agua limpia a la red pú-
blica, beneficiando así a 99 millones de personas.

• Se cuenta con 2 mil 719 plantas de tratamiento de
aguas residuales con capacidad de más de 140 metros
cúbicos de agua residual por segundo.

• Existe una cobertura de 90.2 por ciento a nivel nacio-
nal en servicios de alcantarillado, en zonas urbanas la
cobertura es de 96.6 por ciento, y 69.2 por ciento para la
zona rural.

• Existen más de 28 millones viviendas en todo el país.
De este total el 55.9 por ciento, según el material en pi-
sos, están construidas de concreto; 37.3 por ciento de
madera, mosaico u otro material similar; y el 6.2 por
ciento de piso de tierra.

• En 2013, se desarrollaron un total de 374,262 Km de
la red de carreteras, así como 26,704 Km de vías fé-
rreas.

De los datos anteriores, se desprende la importancia para
nuestro país de explotar la producción en estos bienes y ge-
nerar las áreas de participación e inversión necesarias para
el desarrollo en estos sectores como una obligación del Es-
tado para fomentar el crecimiento en todos los sectores
económicos nacionales.

Con esta responsabilidad en mente, las directrices bajo las
cuales el Estado, a través del establecimiento de objetivos
claros como parte de las políticas públicas que generen un
escenario conveniente para la promoción y creación de es-
tímulos para las inversiones en el sector infraestructura; de-
berá en todo momento defender la producción nacional, e
incluso promoverla, con fines tendientes al desarrollo de
las empresas mexicanas, para conseguir un real incremen-
to de la producción nacional, desarrollo económico inter-
no, así como crecimiento de las industrias en nuestro país,
sobre todo en aquellos proyectos que cumplan con la obli-
gación del estado de explotar los bienes nacionales como
agente administrador de los mismos de acuerdo a las facul-
tades establecidas en el artículo 27 constitucional.

Conforme a lo anterior, la creación de un marco normativo
aplicable a la contratación en los proyectos de infraestruc-
tura, en los que se involucran recursos públicos, que tenga
por objeto el fomento de las industrias nacionales, es fun-
damental para alcanzar estos objetivos.

Quienes suscribimos la presente Iniciativa no pasamos por
alto que existe una serie de disposiciones cuya naturaleza y
alcance sería necesario analizar y actualizar a la luz de la
ley que hoy se somete a la consideración de esta Soberanía,
lo cual sin duda revestiría el objetivo principal de la misma
que radica en el impulso del desarrollo de la industria na-
cional para el siglo XXI.

Contenido de la iniciativa 

En ese contexto, consideramos que con la ley que se pro-
pone sea emitida por esta Soberanía, se dará un impulso
determinante a la industria nacional, generando las condi-
ciones que la coloquen en aptitud de competir con las em-
presas y consorcios extranjeros que día a día se han asen-
tado en nuestro país, bajo la falsa premisa del ofrecimiento
de mejores calidad y precios.

Es necesario enfatizar que no se pretende el establecimien-
to de normas proteccionistas, sino de establecer mecanis-
mos que fomenten el empleo de bienes y servicios de cali-
dad en la ejecución de obras de infraestructura pública en
sectores no energéticos, incentivando a las empresas, na-
cionales y extranjeras, que sean contratadas para su reali-
zación, para que opten por la utilización de insumos nacio-
nales en el cumplimiento de los contratos de obra pública
que les sean asignados.

Estimamos que el desarrollo de la industria nacional es un
tema de interés nacional, por el impacto económico que
ello trae consigo, en el incremento de la oferta empleo, en
la calificación de mano de obra y por tanto en la elevación
de los niveles de vida de las zonas y regiones en que habrán
de ejecutarse las obras de infraestructura pública, esta no-
ción se recoge en el Artículo 1 de la Iniciativa que se so-
mete a la consideración de esta Honorable Cámara de
Diputados, estableciendo los mecanismos que habrán de
servir para la promoción de ese desarrollo.

Entre los mecanismos que se propone, destaca el contenida
en la fracción I del artículo mencionado, relativo al fomen-
to de la utilización de insumos producidos por empresas
nacionales en la ejecución de obras de infraestructura pú-
blica en sectores distintos al energético, complementándo-
se con la promoción de la autorregulación de la empresas
productoras de dichos insumos, el establecimiento de un
sistema de reconocimientos y beneficios a las mismas y la
regulación de la actuación de los órganos del poder públi-
co del nivel federal que asignen los contratos de obra pú-
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blica correspondiente, por cualquiera de los procedimien-
tos regulados para ello.

Entendemos por insumos nacionales a los bienes produci-
dos por empresas mexicanas, en cuyo proceso de produc-
ción utilicen un porcentaje de al menos el sesenta y cinco
por ciento de bienes y tecnología nacional y la integración
de insumos nacionales, objetivo principal de la Iniciativa
que se propone, como la utilización en un porcentaje ma-
yor al sesenta y cinco por ciento de insumos nacionales en
la elaboración del producto final empleado en la ejecución
de Obras de infraestructura pública no energética.

Se trata de una acción legislativa de fomento de la indus-
tria en dos vías, por una parte, promover que las empresas
mexicanas empleen insumos nacionales en un porcentaje
determinado en la producción de los mismos, y por otro,
fomentar que la Administración Pública Federal considere
de manera preferente a aquellas empresas mexicanas que
utilicen dichos insumos, también en un porcentaje determi-
nado, en la ejecución de las obras de infraestructura públi-
ca no energética que les sean asignadas mediante los pro-
cedimientos de contratación ya previstos en la normativa
nacional, precisándose los conceptos de “insumos naciona-
les” y de “integración de insumos nacionales” en las frac-
ciones IV y V del artículo 4 de la Iniciativa que en esta oca-
sión se somete a la consideración del Pleno.

El importante instrumento normativo que hoy proponemos
tendrá como destinatarios necesarios a las entidades y de-
pendencias de la Administración Pública Federal, conside-
rando, sin embargo, que sea promovida su aplicación por
los órganos autónomos federales constitucionalmente pre-
vistos, siempre que ello no sea contrario a las normas que
les resulten aplicables, en los términos precisados en su ar-
tículo 2.

En virtud de que tanto en las entidades federativas como en
los municipios, en múltiples ocasiones, se llevan a cabo
obras de infraestructura pública aplicando recursos de ori-
gen federal, se estima necesario que en tales casos, a las
mismas, les sean aplicables las disposiciones de la ley de
que se trata, previsión contenida en la fracción VI del artí-
culo 2 de ésta.

Dada la jerarquía normativa prevista en el artículo 133
constitucional, los suscriptores de la presente iniciativa no
podemos desdeñar la existencia de instrumentos interna-
cionales que obligan a nuestro país, siendo necesario esta-
blecer expresamente que la aplicación de la ley propuesta

procederá siempre que sus disposiciones no contravengan
a aquellos e igualmente establecer su aplicación obligato-
ria respecto de los insumos que provengan de países con
los cuales no exista acuerdo o convenio internacional cele-
brado, términos que se contienen en el artículo 3.

Aunado a lo anterior, se estima importante que esta Sobe-
ranía enfatice normativamente que al tratarse de una norma
de fomento a la actividad industrial no energética, los actos
derivados de su aplicación no constituyen barrera ni distor-
sión alguna al proceso de competencia y libre concurrencia
económicas, tal como se propone en el artículo 5.

La formulación y conducción de las políticas generales de
industria son competencia atribuida a la Secretaría de Eco-
nomía por la fracción I del artículo 34 de la Ley Orgánica
de la Administración Pública Federal, razón que sustenta
tanto la disposición contenida en el artículo 6 de esta Ini-
ciativa de Ley, alusiva a la interpretación de sus disposi-
ciones para efectos administrativos, como a la participa-
ción que a lo largo de la propia Iniciativa le es reservada y
que se menciona en párrafos posteriores.

Resulta importante destacar que la presente Iniciativa de
Ley tiene un carácter eminentemente sustantivo, siendo
preciso prever la aplicación supletoria de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y, por otra parte, si bien se
refiere fundamentalmente a la materia de obras públicas,
no aborda los diversos temas que la ley de dicha materia re-
gula, por lo que se hace indispensable también establecer la
supletoriedad de la misma como se contiene en el artículo
7.

En el Capítulo II de la Iniciativa se detallan las atribucio-
nes de las dependencias que tendrán un papel decisivo en
la aplicación de la Ley de cuya Iniciativa se trata, siendo ta-
les las Secretarías de Economía, de Hacienda y Crédito
Público y de la Función Pública.

Para la Secretaría de Economía, dado el carácter determi-
nante que tiene como conductora de la política industrial
nacional, se reservan en el artículo 8, las atinentes a la emi-
sión de las disposiciones administrativas que resulten ne-
cesarias para la aplicación de la Ley;  la implementación de
un Padrón de Empresas Mexicanas, instrumento que servi-
rá para certificar tal carácter y permitir el acceso a los be-
neficios que en esta Iniciativa se proponen; resolver las
consultas que le sean planteadas para la eficaz aplicación
de la Ley, y la determinación de la metodología para medir
la integración de insumos nacionales, instrumento que sin
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duda es de los esenciales para satisfacer los objetivos que
animan a esta Iniciativa.

Por su parte, a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público
corresponderá sustancialmente, como se previene en el ar-
tículo 9, brindar la asistencia fiscal para el acceso a uno de
los beneficios que se prevén en la Iniciativa, y que se trata
líneas adelante e intervenir en su carácter de autoridad fis-
cal para el caso de que se hayan incumplido las condicio-
nes para acceder a dicho beneficio.

En cuanto hace a la Secretaría de la Función Pública, en el
artículo 10 se prevé su actuación para acreditar a los ob-
servadores de las organizaciones del sector industrial del
país que atestiguarán los procedimientos de licitación pú-
blica de las obras de infraestructura no energética, estable-
cer las normas de control interno y de evaluación que de-
berán observar las entidades y dependencias contratantes,
así como instaurar los procedimientos de responsabilidad
administrativa en los casos que servidores públicos violen-
ten las disposiciones de la Ley que se propone.

Un aspecto importante de la Iniciativa es la propuesta de
creación del Consejo de Integración de Insumos Naciona-
les, instancia colegiada en la que concurrirán dependencias
de la Administración Pública Federal y representantes de
los sectores de la construcción y de la industria nacional,
con la finalidad de vincular a las empresas mexicanas con
el Gobierno Federal y participar en la formulación de las
políticas y de las disposiciones que emita la Secretaría de
Economía para la aplicación de la Ley que se propone.

En los artículos 11 a 15 de la Iniciativa de Ley que se plan-
tea, se desarrollan los aspectos nodales del Consejo de In-
tegración de Insumos Nacionales, estimándose necesario
destacar la participación de 5 titulares de dependencias fe-
derales, siendo los de las Secretaría de Economía, quien
tendrá a su cargo la presidencia de esta instancia así como
los de las Secretarías de Hacienda y Crédito Público, de
Comunicaciones y Transportes, de la Función Pública y del
Trabajo y Previsión Social, dada la intervención de las mis-
mas en la materia nodal de esta Iniciativa.  Se previene la
participación de 4 representantes de organismos de los sec-
tores de la construcción e industrial del país;  todos los in-
tegrantes del Consejo tendrán una participación honorífica.

En virtud del alcance nacional de la Ley que se propone, es
que se plantea la intervención en el Consejo, con el carác-
ter de invitados, a representantes de las entidades y depen-

dencias de la Administración Pública Federal, de los go-
biernos de las entidades federativas y de los municipios, así
como de organismos públicos y privados, nacionales e in-
ternacionales.

Siendo consultivo el carácter que se previene para el Con-
sejo de Integración de Insumos Nacionales, las funciones
que se reservan para el mismo son de carácter propositivo,
de apoyo y de promoción y de emisión de opiniones y re-
comendaciones, respecto del objeto de la Ley de que se tra-
ta, es decir vinculadas con la integración de insumos na-
cionales en la ejecución de obras de infraestructura pública
no energética y con la elaboración de estudios, diagnósti-
cos, catálogos y padrones relativos a la oferta de insumos,
la formación de cadenas de proveeduría de dichos insumos,
como se expresa en las diversas fracciones del artículo 13.

Se prescribe que el Consejo podrá crear comités perma-
nentes o transitorios, para la atención de temas específicos
que le encomiende el propio colegiado, estableciéndose en
el artículo 15 que de manera obligada debe integrar, con
carácter permanente los comités de Enlace con el Consejo
Consultivo Empresarial para el Crecimiento Económico de
México y el de Cadenas Productivas Nacionales, enfocán-
dose el primero a la formulación de propuestas de medidas
y acciones de fomento a la integración de insumos nacio-
nales en obras de infraestructura pública no energética con
la colaboración del organismo empresarial citado;  y el se-
gundo habrá de identificar productos y servicios útiles pa-
ra la ejecución de las obras mencionadas, así como auxiliar
en la implementación de programas para el desarrollo de
proveedores y contratistas nacionales.

Considerando la importancia del colegiado que se propone,
se deja al mismo la emisión de los lineamientos que regi-
rán su operación y funcionamiento, previéndose en el Artí-
culo Tercero Transitorio que los mismos deberán expedirse
en la sesión de instalación del Consejo, la cual habrá de
llevarse a cabo dentro de los noventa días siguientes a la
entrada en vigor de la Ley, y al efecto, el Secretario Técni-
co, quien deberá ser designado por el Secretario de Econo-
mía, previamente a la instalación, formulará el proyecto de
lineamientos que se someterá a la consideración del Con-
sejo.

En el Capítulo III se abordan las acciones de fomento a la
integración de insumos nacionales, encaminadas a incre-
mentar la competitividad de las empresas mexicanas en la
industria nacional y con ello la generación de empleos, la
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capacitación para el trabajo y el incremento de los niveles
de vida en las zonas y regiones en donde sean ejecutadas
obras de infraestructura no energética.

En ese tenor, es importante que las empresas mexicanas
tengan la posibilidad de constatar el cumplimiento de la
Ley que en esta oportunidad se propone, por lo cual se
plantea en el artículo 16 que los organismos que las agru-
pen puedan acreditar observadores en los procedimientos
de licitación pública de las obras de que se trata, participa-
ción que deberá sujetarse a las normas que en su oportuni-
dad emita la Secretaría de la Función Pública, partiendo del
supuesto expresamente establecido en el mismo preceptos,
de que no podrán formular manifestación alguna en las di-
ferentes etapas del procedimiento de que se trate y debien-
do formularse un informe que será comunicado a dicha Se-
cretaría, ello permitirá a ésta tener mayor certeza acerca del
desarrollo de tales procedimientos y de la observancia de
las normas que lo rigen, particularmente de las que en esta
Iniciativa se proponen.

Atendiendo a la multiplicidad de acuerdos y convenios in-
ternacionales suscritos por nuestro país, vinculados con la
materia de la presente Iniciativa, y a efecto de impedir su
vulneración, se propone en el artículo 17 que las depen-
dencias y entidades licitantes, soliciten a la Secretaría de
Economía la existencia o inexistencia de reglas especiales
contenidas o derivadas de instrumentos internacionales a
que deba sujetarse el procedimiento de contratación espe-
cífico, consulta que la dependencia mencionada estará
obligada a desahogar en un plazo máximo de cinco días há-
biles posteriores a su recepción, en cuyo caso contrario se
entenderá que no existen reglas especiales aplicables al
procedimiento de que se trate y, en consecuencia, se apli-
carán en todos sus términos las disposiciones de la Ley que
se somete a la consideración de este Pleno.

Se previene en el artículo 18 la regla general de convocar a
licitaciones nacionales y como excepción las de carácter
internacional, siempre que la obligación de hacerlo resulte
de un instrumento internacional, no exista oferta en canti-
dad o calidad por parte de empresas mexicanas, sea conve-
niente en términos de precio o se trate de obras financiados
con créditos externos.

Como una medida de fomento al empleo de mano de obra
nacional, se establece en el artículo 19 que en las licitacio-
nes nacionales para obras de infraestructura pública no
energética habrá de requerirse la integración de insumos

nacionales en un 30 por ciento de los trabajo y al menos el
30 por ciento de mano de obra mexicana.

Si bien el artículo 20 establece que las dependencias y en-
tidades contratantes deberán optar por empresas mexica-
nas, el cumplimiento de tal obligación se condiciona a la
existencia de igualdad de condiciones y al cumplimiento de
las Normas Oficiales Mexicanas y de las Normas Mexica-
nas, con precios a valor de mercado, medida encaminada a
inhibir la competencia desleal.

La ley de la materia contempla como mecanismo de eva-
luación de las licitantes el de puntos y porcentajes, dispo-
niéndose en el artículo 20 de la Ley que se propone, el otor-
gamiento de puntos adicionales a las empresas mexicanas
que se comprometan a la integración de insumos naciona-
les en un porcentaje superior al 30 por ciento, sin conside-
rar en ello la mano de obra, lo que garantizará el empleo de
bienes y productos de origen nacional en mayor medida en
la ejecución de obras de infraestructura pública no energé-
tica.

Finalmente, destaca en las acciones de fomento a la inte-
gración de insumos nacionales, el beneficio de las empre-
sas mexicanas que opten por esta vía, a reducir en un 0.5
por ciento el coeficiente de utilidad para determinar la uti-
lidad fiscal en los pagos provisionales del Impuesto Sobre
la Renta, lo que redundará en la ampliación de los márge-
nes de liquidez de dichas empresas, mientras se ejecuta el
contrato de obra pública que le fuera adjudicado.

Con la finalidad de garantizar el cumplimiento de las con-
diciones para la obtención de las medidas de fomento, en la
presente Iniciativa se prevén los mecanismos sancionato-
rios para su violación y que en párrafos posteriores se men-
cionarán.

Como instrumento principal para acceder a las medidas de
fomento antes citadas, se prevé el establecimiento del Pa-
drón de Empresas Mexicanas, mismo que se desarrolla en
el Capítulo IV de la presente Iniciativa.

Conforme a las normas que se proponen, el Padrón estará
a cargo de la Secretaría de Economía y en el mismo se lle-
vará el registro de insumos nacionales, con lo que se habrá
de generar la información necesaria para la evaluación de
la procedencia nacional de bienes y servicios en los proce-
dimientos de licitación pública y clasificar a las empresas
mexicanas conforme a la actividad económica que desarro-
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llen.  Esta información será de consulta necesaria para las
dependencias y entidades contratantes, a efecto de que es-
tén en la aptitud de objetivar los beneficios previstos en el
capítulo III de la Ley que se propone.

Aunado al registro en el Padrón, las empresas mexicanas
estarán obligadas a acreditar el carácter nacional de los bie-
nes y servicios que produce, la utilización de insumos na-
cionales en las obras que les sean adjudicadas y que su de-
sempeño empresarial está dentro del marco de la sana
competencia.

El registro como empresa mexicana y por ende la cancela-
ción de la posibilidad de acceder a las medidas de fomento
que esta Ley propone, procederá cuando se incumplan las
obligaciones impuestas por la Ley, se incumpla con la obli-
gación fiscal de declarar ingresos, a solicitud de la propia
empresa o bien, como sanción, a consecuencia de la deter-
minación que emita la Secretaría de Economía, cuando de-
tectare que los insumos utilizados en la obra adjudicada no
son nacionales en términos de esta ley.

Las empresas de cuya cancelación del registro se trate, no
podrán obtener otro registro por un plazo de dos a cuatro
años, lapso durante el cual, no podrá acceder a las medidas
de fomento antes descritas, sin que ello signifique que de-
jen de participar en procedimientos de asignación de con-
tratos de obras de infraestructura pública no energética, si-
no que dejarán de hacerlo en la calidad de empresa
mexicana en los términos definidos en esta Ley que se pro-
pone.

El Capítulo Quinto contiene las reglas para la realización
del procedimiento de verificación y las sanciones que po-
drán ser impuestas a las empresas mexicanas que violenten
las disposiciones de la ley.

El procedimiento de verificación habrá de sujetarse a las
disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo.

Si fuera detectado el incumplimiento del porcentaje de in-
tegración de insumos nacionales, la Secretaría de Econo-
mía deberá informar de ello, tanto a la Secretaría de Ha-
cienda y Crédito Público como a la dependencia o entidad
contratante para los efectos de la cancelación del beneficio
de la disminución del coeficiente de utilidad y el inicio del
procedimiento fiscal correspondiente para exigir el pago de
las diferencias que resulten con las actualizaciones y recar-

gos que procedan, así como para aplicación de las penali-
zaciones contractuales que se hubieren establecido.

En virtud de la trascendencia de los beneficios previstos
por esta Ley para quienes opten por adquirir el carácter de
Empresa Mexicana en los términos de esta Ley, las sancio-
nes por violentar las obligaciones que con ello contraen,
requieren ser significativas, de modo que inhiban los in-
cumplimientos.

Así, se establecen la cancelación del registro como Empre-
sa Mexicana y la imposición de sanciones pecuniarias que
van desde siete mil quinientas hasta doce mil veces el sala-
rio mínimo general diario vigente en el Distrito Federal, a
quienes se opongan a la verificación que deba practicar la
Secretaria de Economía, proporcionar información falsa o
con relación a la integración de insumos nacionales e in-
cumplir con el porcentaje de integración de insumos nacio-
nales en la realización de la obra que le fuera asignada a la
infractora.

Entre las disposiciones transitorias destacan las relativas a
la implementación de las medidas necesarias por parte de
la Secretaría de Economía, para el inicio de operaciones
del Padrón de Empresas Mexicanas, a más tardar dentro de
los noventa días posteriores a la entrada en vigor de la Ley,
así como la instauración de los procedimientos para la emi-
sión de la Normas oficiales Mexicanas y de las Normas
Mexicanas, que deberá concluir en el año siguiente a la en-
trada en vigor del ordenamiento que se propone.

Por lo expuesto someto a la consideración de esta honora-
ble asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Único: Se expide la Ley de Fomento a la Integración de In-
sumos Nacionales para Obras de Infraestructura Pública no
Energética, en los términos siguientes:

Ley de Fomento a la Integración de Insumos Naciona-
les para Obras de infraestructura pública no energéti-
ca

Capítulo I
De las disposiciones generales

Artículo 1. La presente ley es de orden público e interés
nacional y de observancia general en los Estados Unidos
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Mexicanos y tiene por objeto la promoción del desarrollo
de la industria no energética nacional, bajo los principios
del artículo 25, párrafo octavo de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, a través de los siguien-
tes mecanismos:

I. Fomentar la utilización de insumos producidos y ser-
vicios prestados por empresas nacionales en la ejecu-
ción de obras de infraestructura pública en sectores dis-
tintos al energético;

II. Impulsar la competitividad de las empresas naciona-
les productoras de insumos y prestadoras de servicios,
necesarios para la ejecución de obras de infraestructura
pública en sectores distintos al energético;

III. Promover la autorregulación de las empresas nacio-
nales productoras de insumos y prestadoras de servicios
necesarios para la ejecución de obras de infraestructura
pública en sectores distintos al energético;

IV. Establecer un sistema de reconocimientos y benefi-
cios a las empresas nacionales productoras de insumos
y prestadoras de servicios necesarios para la ejecución
de obras de infraestructura pública en sectores distintos
al energético, y

V. Regular la actuación de las dependencias y entidades
de la administración pública federal que tengan el ca-
rácter de contratantes de obras de infraestructura públi-
ca en sectores distintos al energético.

Artículo 2. Esta ley es de aplicación obligatoria en materia
de obras para proyectos de infraestructura en sectores aje-
nos al energético, que realicen:

I. Las unidades administrativas de la Presidencia de la
República;

II. Las secretarías de Estado y la Consejería Jurídica del
Ejecutivo federal;

III. La Procuraduría General de la República;

IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participación estatal mayoritaria y
los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el go-
bierno federal o una entidad paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, los municipios y los en-
tes públicos de unas y otros, respecto de las obras en cu-
ya ejecución sean aplicados recursos federales;

Se promoverá que las personas de derecho público de ca-
rácter federal con autonomía derivada de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, apliquen las
normas de la presente Ley, siempre que ello no contraven-
ga las disposiciones que las rigen.

Artículo 3. Las disposiciones de la presente ley se aplica-
rán a los procedimientos de contratación de obra para pro-
yectos de infraestructura pública en sectores distintos al
energético, respecto de los insumos provenientes de países
con los que México no tenga celebrado convenio o acuer-
do internacional y respecto de los insumos regulados por
convenios y acuerdos internacionales de los que México
sea parte, en lo que no se oponga a éstos.

Artículo 4. Para los efectos de esta ley se entenderá por:

I. Consejo, al Consejo de Integración de Insumos Na-
cionales;

II. Contratantes, a las dependencias, entidades, unida-
des administrativas y órganos del poder público previs-
tos en el artículo 2 de esta ley;

III. Empresa mexicana, a las personas morales consti-
tuidas conforme a las Leyes mexicanas que se encuen-
tren registradas en el padrón de empresas mexicanas
previsto en esta ley;

IV. Insumos nacionales, a los bienes producidos por
empresas mexicanas que se encuentren inscritas en el
padrón de empresas mexicanas previsto en esta ley y
que en el proceso de producción utilicen un porcentaje
de al menos el sesenta y cinco por ciento de bienes y
tecnología nacional;

V. Integración de insumos nacionales, a la utilización
en un porcentaje mayor al sesenta y cinco por ciento de
insumos nacionales en la elaboración del producto final
empleado en la ejecución de obras de infraestructura pú-
blica en sectores distintos al energético;

VI. Obras, a las obras de infraestructura pública en sec-
tores distintos al energético, y
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VII. Secretaría, a la Secretaría de Economía;

Artículo 5. Los actos derivados del cumplimiento de la
presente ley, no podrán considerarse como barrera o dis-
torsión al proceso de competencia y libre concurrencia
económicas.

Artículo 6. La interpretación de esta Ley, para efectos ad-
ministrativos corresponde a la Secretaría.

Artículo 7. En lo no previsto por esta Ley se aplicará de
manera supletoria la Ley de Obras Públicas y Servicios Re-
lacionados con las Mismas y la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo.

Capítulo II
De las atribuciones

Artículo 8. Corresponde a la secretaría:

I. Emitir las disposiciones de carácter general tendientes
a la eficaz aplicación de la presente ley;

II. Implementar y mantener actualizado el padrón de
empresas mexicanas el cual contendrá un apartado rela-
tivo al padrón de insumos nacionales, previsto en la pre-
sente ley;

III. Recibir y atender las solicitudes de incorporación a
los padrones a que se refiere la fracción anterior y emi-
tir los comprobantes de registro correspondientes; 

IV. Responder las consultas que sean formuladas por los
contratantes y las empresas mexicanas relativas a la
aplicación de la presente ley;

V. Llevar a cabo los procedimientos de verificación a las
Empresas Mexicanas para constatar el cumplimiento de
las obligaciones que impone la presente Ley;

VI. Establecer la metodología para medir la integración
de insumos nacionales en Obras, tomando en cuenta
factores como bienes y servicios empleados, conside-
rando su origen, empleo de mano de obra y tecnología
nacionales, transferencia de tecnología y cumplimiento
de las normas oficiales mexicanas y en su caso, de las
normas mexicanas;

VII. Imponer las sanciones previstas en esta ley;

VIII. Presidir el Consejo, y

IX. Las demás que se deriven de las disposiciones de la
presente Ley y las que le sean encomendadas por el
Consejo.

Artículo 9. Corresponde a la Secretaría de Hacienda y Cré-
dito Público:

I. Participar en el Consejo;

II. Brindar a las Empresas Mexicanas la asistencia fis-
cal que le sea solicitada para los casos de reducción del
coeficiente de utilidad previsto en esta Ley;

III. Llevar a cabo los procedimientos para exigir el
cumplimiento total de los pagos provisionales a las con-
tratistas que incumplan las obligaciones previstas en la
presente Ley; 

IV. Proponer en el seno del Consejo la aplicación de me-
didas fiscales y arancelarias que fomenten la integración
de insumos nacionales en la ejecución de Obras, y

V. Las demás que se deriven de las disposiciones de la
presente Ley y las que le sean encomendadas por el
Consejo.

Artículo 10. Corresponde a la Secretaría de la Función Pú-
blica:

I. Participar en el Consejo;

II. Acreditar a los observadores que le soliciten las cá-
maras y organizaciones gremiales, para participar en los
procedimientos de licitación pública cuyo objeto sea la
ejecución de Obras; 

III. Emitir las disposiciones conforme a las cuales rea-
lizarán sus actividades los observadores a que se refiere
la fracción anterior;

IV. Establecer las medidas de control interno y de eva-
luación a que se sujetarán las contratantes para la obser-
vancia de las disposiciones de la presente Ley;

V. Llevar a cabo los procedimientos administrativos dis-
ciplinarios procedentes para los casos en que servidores
públicos incurran en violaciones a la presente Ley;
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VI. Proponer en el seno del Consejo, acciones y progra-
mas administrativos encaminados a la eficaz observan-
cia de la presente Ley por las contratantes, y 

VII. Las demás que se deriven de las disposiciones de
la presente Ley y las que le sean encomendadas por el
Consejo.

Artículo 11. Se crea el Consejo de Integración de Insumos
Nacionales como un órgano consultivo de la Secretaría y
de vinculación de las Empresas Mexicanas con el Gobier-
no Federal;  tendrá por objeto colaborar en la formulación
de políticas y de disposiciones generales que emita la Se-
cretaría así como en el ejercicio de las facultades de verifi-
cación de ésta, vinculadas con el objeto de la presente Ley.

Artículo 12. El Consejo se integrará por los siguientes
miembros:

I. El titular de la Secretaría, quien lo presidirá;

II. El titular de la Secretaría de Comunicaciones y
Transportes;

III. El titular de la Secretaría de la Función Pública;

IV. El titular de la Secretaría del Trabajo y Previsión So-
cial;

V. El titular de la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico, y

VI. Cuatro representantes de organismos de los sectores
de la construcción e industrial del país.

Los miembros a que se refiere la fracción VI serán pro-
puestos por las cámaras y organizaciones gremiales que
agrupen a la Empresas Mexicanas y designados por el Pre-
sidente del Consejo, y durarán dos años en sus funciones,
pudiendo fungir hasta por un período adicional.

Los miembros del consejo tendrán voz y voto, y podrán de-
signar a sus respectivos suplentes. En el caso de las frac-
ciones I a V, el suplente deberá tener el nivel jerárquico de
subsecretario.

La participación de los integrantes del consejo será honorí-
fica.

El consejo, de acuerdo con la naturaleza de los asuntos a
tratar, podrá invitar a sus sesiones a representantes de las
contratantes, de los gobiernos de las entidades federativas
y de los municipios, así como de organismos públicos y
privados, nacionales e internacionales, quienes participa-
rán con voz pero sin voto.

El consejo contará con un secretario ejecutivo que será de-
signado por su presidente.

Artículo 13. Corresponde al consejo:

I. Proponer políticas y acciones para la promoción de la
integración de insumos nacionales en obras;

II. Apoyar a la Secretaría en la elaboración de análisis,
diagnósticos, catálogos y padrones vinculados con la
necesidad y la oferta de insumos necesarios para la eje-
cución de obras;

III. Promover la participación de las empresas mexica-
nas en las obras;

IV. Apoyar acciones para la formación de cadenas de
proveeduría para la ejecución de obras;

V. Proponer mecanismos de coordinación y de colabo-
ración entre las contratantes y con los gobiernos estata-
les y municipales para la eficaz aplicación de la presen-
te Ley;

VI. Recomendar acciones para la eficaz realización de
las visitas de verificación;

VII. Emitir opiniones acerca de los resultados de las vi-
sitas de verificación y de la implementación y desarro-
llo del padrón de empresas mexicanas y de insumos na-
cionales;

IX. Proponer la realización de estudios e investigacio-
nes vinculados con el objeto de la presente ley;

X. Atender y resolver las consultas que sean planteadas
por la secretaría;

XI. Emitir los lineamientos que regulen su operación y
funcionamiento;

XII. Las demás que se determinen en el reglamento de
esta ley.
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Artículo 14. El consejo podrá crear comités de carácter
permanente o transitorio para la atención de asuntos espe-
cíficos, los cuales se integrarán como lo acuerde el Conse-
jo, según la naturaleza de los temas a tratar.

En los comités podrán participar representantes de las de-
pendencias y entidades de la administración pública fede-
ral, de los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, así como de organismos públicos y privados,
nacionales e internacionales, de conformidad con los
acuerdos del consejo.

Artículo 15. El Consejo acordará la integración de por lo
menos, los siguientes comités con carácter permanente: 

I. Comité de Enlace con el Consejo Consultivo Empre-
sarial para el Crecimiento Económico de México, al
cual corresponderá formular propuestas de medidas y
acciones de fomento a la integración de insumos nacio-
nales en obras; y

II. Comité de Cadenas Productivas Nacionales que ten-
drá a su cargo, entre otros asuntos: 

a) Identificar los productos y servicios útiles para la
ejecución de obras, así como a los proveedores que
los ofertan, y

b) Implementar programas para el desarrollo de pro-
veedores y contratistas nacionales, a partir de la de-
tección de oportunidades de negocio.

Capítulo III
De las acciones de fomento a la 

integración de insumos nacionales

Artículo 16. Las cámaras y organizaciones gremiales a que
pertenezcan las Empresas Mexicanas podrán participar co-
mo observadores en los procedimientos de licitación públi-
ca cuyo objeto sea la ejecución de Obras, para lo cual acre-
ditarán a sus representantes ante la Secretaría de la Función
Pública.

Los observadores no podrán realizar manifestación alguna
en ninguna etapa del procedimiento y el informe que al res-
pecto elaboren será comunicado a dicha dependencia.

Artículo 17. Las contratantes deberán solicitar por escrito
a la secretaría, que les indique las reglas especiales deriva-
das de los convenios o acuerdos internacionales de los que

México sea parte, que aplican a los procedimientos de con-
tratación que se llevaran a cabo. 

La secretaría responderá a las consultas en un plazo máxi-
mo de cinco días hábiles, contados a partir de la fecha de
presentación del escrito respectivo, en caso contrario, la
contratante solicitante entenderá que el procedimiento de
contratación no está sujeto a reglas especiales.

Artículo 18. Las contratantes realizarán licitaciones de ca-
rácter nacional, excepto en los siguientes casos:

I. Que resulte obligatorio hacer una licitación interna-
cional conforme a lo dispuesto en algún tratado o con-
venio internacional;

II. Que previa investigación de mercado que realice la
contratante, no exista oferta en cantidad o calidad de
empresas mexicanas o éstas no cuenten con la capaci-
dad para la ejecución de la obra de que se trate;

III. Que sea conveniente en términos de precio, o

IV. Que resulte obligatorio por tratarse de obras o pro-
yectos financiados con créditos externos otorgados al
Gobierno Federal o con su aval.

Artículo 19. En las licitaciones públicas para obras, se re-
querirá la integración de insumos nacionales y de servicios
prestados por empresas mexicanas, por el treinta por cien-
to del valor de los trabajos. Asimismo, deberá incorporarse
por lo menos treinta por ciento de mano de obra nacional,
sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales.

Artículo 20. En los procedimientos de contratación de
obras y de servicios relacionados con las mismas, las con-
tratantes optarán, en igualdad de condiciones incluyendo
precios, calidad y entrega oportuna, por quienes garanticen
la integración de insumos nacionales y la prestación de ser-
vicios por empresas mexicanas, siempre que éstos cumplan
con las normas oficiales mexicanas y en su caso, las normas
mexicanas, con precios en condiciones de mercado.

Artículo 21. La secretaría determinará cuándo se conside-
rará que un bien no es producido en México y las reglas pa-
ra el cálculo del nivel de integración de insumos naciona-
les.

Artículo 22. Las empresas mexicanas que participen en los
procedimientos de contratación, podrán manifestar ante la
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Contratante, bajo protesta de decir verdad, que para la rea-
lización de la obra utilizarán insumos nacionales. Esta ma-
nifestación se incluirá en el sobre que contenga la propues-
ta técnica presentada en el respectivo procedimiento y se
acompañará del comprobante de registro como empresa
mexicana emitido por la secretaría.

Artículo 23. En los casos de licitación pública en que se
determine el mecanismo de puntos y porcentajes para eva-
luar las proposiciones, se otorgarán puntos a las empresas
que hubieren acompañado a su propuesta técnica la mani-
festación de Integración de Insumos Nacionales en un por-
centaje superior al treinta por ciento del valor de los traba-
jos, sin considerar la mano de obra, siempre que las
empresas cuenten con el registro de Empresa Mexicana
emitido por la Secretaría.

Artículo 24. Las empresas mexicanas que obtengan el ca-
rácter de contratistas de obras, podrán reducir en 0.5 por
ciento el coeficiente de utilidad correspondiente para de-
terminar la utilidad fiscal de los pagos provisionales del
Impuesto sobre la Renta durante el período de vigencia del
contrato.

Artículo 25. Los comités a que se refiere el artículo 15 de
esta Ley llevarán a cabo los estudios, investigaciones y
diagnósticos que estimen necesarios para la formulación de
propuestas de fomento a la Integración de Insumos Nacio-
nales al Consejo.

Para la realización de los estudios, investigaciones y diag-
nósticos podrán auxiliarse de las cámaras y organizaciones
gremiales que agrupen a la Empresas Mexicanas.

Capítulo IV
Del padrón de empresas mexicanas

Artículo 26. La Secretaría llevará el Padrón de Empresas
Mexicanas en el cual se llevará también el registro de In-
sumos Nacionales.  El Padrón tendrá los siguientes fines: 

I. Contribuir a la generación de una política general en
la Administración Pública Federal que facilite a las
Contratantes, en los procedimientos de contratación de
Obras, optar, en igualdad de condiciones, por la utiliza-
ción de Insumos Nacionales y los propios de la región; 

II. Generar la información necesaria que permita la ade-
cuada evaluación de la procedencia nacional de bienes y

servicios, en los procedimientos de contratación de
Obras, y

III. Clasificar a las empresas registradas, por la activi-
dad económica preponderante que realicen.

Artículo 27. Las personas morales que realicen actividades
de producción de Insumos Nacionales podrán obtener su
registro como Empresa Mexicana, según la clasificación
del Catálogo de Actividades Económicas que da a conocer
el Sistema de Administración Tributaria mediante reglas de
carácter general.  

Artículo 28. Para obtener el registro como Empresa Mexi-
cana, los interesados deberán presentar por escrito la soli-
citud correspondiente, en el formato y con los requisitos
que al efecto se establezcan.

La Secretaría emitirá la resolución respecto de la solicitud
de registro como Empresa Mexicana dentro de un plazo
máximo de 15 días hábiles, contados a partir del día si-
guiente al de la presentación de la solicitud.

Artículo 29. Las personas morales que cuenten con regis-
tro como Empresa Mexicana, estarán obligadas a lo si-
guiente:

I. Comprobar ante la Secretaría, el carácter nacional de
los bienes y servicios que produce;

II. Comprobar la utilización de productos nacionales en
las Obras; 

III. Acreditar que su desempeño empresarial es acorde
a los precios en condiciones de mercado, y

IV. Proporcionar la información que le requiera la Se-
cretaría.

Artículo 30. Son causales de cancelación del registro co-
mo Empresa Mexicana, que el titular del registro:

I. Incumpla con alguna de las obligaciones previstas en
esta Ley o en las demás disposiciones que para su apli-
cación se emitan; 

II. Presente un aviso de suspensión de actividades o de
cancelación del Registro Federal de Contribuyentes; 
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III. No hubiere presentado la declaración anual de los
impuestos federales por los que se encuentre obligado; 

IV. A solicitud del titular del registro, en la que mani-
fieste las circunstancias que la originan; y

V. Cuando la Secretaría, en el ejercicio de sus facultades
de verificación determine que los insumos utilizados en
la Obra, no son nacionales.

Artículo 31. Cuando el titular del registro de Empresa Me-
xicana incurra en alguna de las causales a que se refiere el
artículo anterior, la Secretaría iniciará el procedimiento de
cancelación del registro, para lo cual, notificará al titular
del registro las causas que motivaron dicho procedimiento,
concediéndole un plazo de 10 días hábiles contados a par-
tir de la fecha en que surta efecto la citada notificación, pa-
ra ofrecer las pruebas y formular los alegatos que a su de-
recho convengan.

Cuando el titular del registro como Empresa Mexicana des-
virtúe las causas que motivaron el procedimiento de cance-
lación, la Secretaría dictará la resolución que deje sin efec-
tos el procedimiento de cancelación, la cual será notificada
en un plazo que no excederá de tres meses, contados a par-
tir de la fecha en que concluya el plazo a que se refiere el
párrafo anterior. 

Si el titular del registro no ofreciere pruebas o no expusie-
re los alegatos que a derecho convinieren, o si éstos no des-
virtúan las causas que motivaron el procedimiento de can-
celación, la Secretaría dictará resolución de cancelación de
registro como Empresa Mexicana, la que será notificada
dentro del plazo de tres meses a que se refiere el párrafo
anterior. 

Las personas morales a las que les sea cancelado el regis-
tro como Empresa Mexicana, no podrán obtener otro re-
gistro por un plazo mínimo de dos años y hasta por cuatro
años, contado a partir de la fecha en que haya quedado fir-
me la cancelación del mismo.

Si durante la vigencia del registro como Empresa Mexicana
y como resultado del ejercicio de facultades de verificación,
la Secretaría determina que la documentación presentada pa-
ra la obtención del registro resultara falsa o alterada, se esta-
rá a lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo respeto de la nulidad o anulabilidad de la
resolución correspondiente, sin perjuicio de las responsabili-
dades del orden fiscal, penal y administrativo procedentes.

Capítulo Quinto
Del Procedimiento de 

Verificación y de las Sanciones

Artículo 32. Para verificar el cumplimiento de lo dispues-
to en esta Ley, la Secretaría podrá realizar u ordenar visitas
de inspección a las Empresas Mexicanas que tuvieren el
carácter de contratistas de Obras, sujetándose para ello a
las disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo.

Artículo 33. En caso de que la Secretaría determine que
una Empresa Mexicana que hubiere obtenido la calidad de
contratista de Obras, ha incumplido con el porcentaje de
Integración de Insumos Nacionales ofertado, informará a la
Secretaría de Hacienda y Crédito Público, así como a la
Contratante para que imponga las penalizaciones que co-
rrespondan conforme a lo dispuesto en el contrato de obra
respectivo y al Órgano Interno de Control de la Contratan-
te para los efectos del artículo 78 de la Ley de Obras Pú-
blicas y Servicios Relacionados con las mismas, sin perjui-
cio de las responsabilidades de orden civil o penal que
puedan derivarse por los mismos hechos

Artículo 34. En el caso de que la Contratante compruebe
que la Empresa Mexicana que tuviere el carácter de con-
tratista de Obras, incumplió con el porcentaje de Integra-
ción de Insumos Nacionales, lo notificará a la Secretaría
para los efectos previstos en el artículo anterior.

Artículo 35. Por la infracción a las disposiciones de esta
Ley, la Secretaría impondrá alguna o varias de las siguien-
tes sanciones: 

I. Cancelación del registro en el Padrón de Empresas
Mexicanas, en los términos previstos en esta Ley; 

II. Multa de siete mil quinientas a nueve mil quinientas
veces el importe del salario mínimo general diario vi-
gente en el Distrito Federal al momento de cometerse la
infracción, por evitar o tratar de impedir el ejercicio de
las facultades de verificación de la Secretaría; 

III. Multa de nueve mil quinientas a doce mil quinien-
tas veces el importe del salario mínimo general diario
vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse
la infracción, por proporcionar a la Contratante o a la
Secretaría información falsa o alterada con relación a la
Integración de Insumos Nacionales, y
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IV. Multa de doce mil quinientas a quince mil veces el
importe del salario mínimo general diario vigente en el
Distrito Federal al momento de cometerse la infracción,
por incumplir con el porcentaje de Integración de Insu-
mos Nacionales en la realización de la Obra.

Para la imposición de las sanciones a que se refiere este ar-
tículo, la Secretaría se sujetará a lo previsto en la Ley Fe-
deral de Procedimiento Administrativo.

Artículo 36. En caso de que las Empresas Mexicanas que
tuvieren el carácter de contratistas de Obra incumplieren
con el porcentaje de Integración Nacional comprometido,
perderán el beneficio previsto en el artículo 24 de esta Ley
y  estarán obligadas a efectuar el pago de las diferencias
que resultaren de haberse aplicado el coeficiente de utili-
dad sin la reducción prevista, a más tardar dentro del mes
siguiente a la fecha en que le sea notificada la imposición
de una penalización contractual en el contrato de Obra de
que se trate, el inicio del procedimiento de cancelación de
registro como Empresa Mexicana o el inicio de un proce-
dimiento de inhabilitación para participar de manera direc-
ta o por interpósita persona en procedimientos de contrata-
ción o celebrar contratos regulados por la Ley de Obras
Públicas y Servicios Relacionados con ellas.

Transitorios

Artículo Primero. La presente ley entrará en vigor el día
siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Artículo Segundo. La secretaría implementará las accio-
nes necesarias para que el Padrón de Empresas Mexicanas,
su apartado de Insumos Nacionales y los comprobantes de
registro correspondientes, se encuentren en operación a
más tardar dentro de los noventa días siguientes a la entra-
da en vigor de esta ley.

Artículo Tercero. El Consejo de Integración de Insumos
Nacionales expedirá los lineamientos que regulen su ope-
ración y funcionamiento en la sesión de su instalación, la
cual deberá celebrarse dentro de los noventa días siguien-
tes a la entrada en vigor de la presente ley.

Al efecto, el titular de la secretaría, en asunción de sus atri-
buciones de presidente del consejo, designará a quien ha-
brá de fungir como secretario técnico del mismo, el cual
deberá elaborar el proyecto de lineamientos para someter-
los a la consideración del propio consejo.

Artículo Cuarto. Los comités a que se refiere el artículo
14 de esta ley se instalarán dentro de los quince días hábi-
les siguientes a primera sesión del Consejo de Integración
de Insumos Nacionales.

Artículo Quinto. La secretaría, proveerá lo necesario para
la emisión y en su caso, actualización de normas oficiales
mexicanas y normas mexicanas para los insumos requeri-
dos en la obras y proyectos a que se refiere esta ley.

El procedimiento de emisión y en su caso actualización de-
berá concluirse a más tardar el año siguiente a la entrada en
vigor de esta Ley.

Notas:

1 Poo Rubio, Aurora. El sector de la Construcción en México, Marzo
2003. Consulta en: http://administracionytecnologiaparaeldiseno.azc.
uam.mx/publicaciones/2003/6_2003.pdf

2 Cámara Mexicana de la Industria de la Construcción (CMIC). Con-
sulta: http://www.cmic.org/cmic/economiaestadistica/pef2004/comu-
nicados_G_E_F/overview%20construcci%C3%B3n_12feb10.pdf

3 Schuschny, Andrés Ricardo, Tópicos sobre el Modelo de Insumo-
Producto: teoría y aplicaciones, Estudios Estadísticos y prospectivos,
CEPAL, 2005.

4 Schuschny, Andrés Ricardo Tópicos sobre el Modelo de Insumo-Pro-
ducto: teoría y aplicaciones, 2005.

5 La demanda Final está compuesta por Consumo privado, Gasto de
Gobierno, Inversión (FBKF) y Exportaciones Netas de Importaciones.

6 Esto es aproximadamente el mismo monto de inversión descontando
los efectos inflacionarios.

7 Se refiere a la generación adicional en la economía, es decir la dife-
rencia entre la Producción Bruta Total registrada en la MIP y la esti-
mada.

8 Infraestructura. Banco Mundial. Disponible en: http://datos.banco-
mundial.org/tema/infraestructura Consultada el 23 de noviembre de
2014.

9 Cámara Mexicana de la Industria de la Construcción. Los retos de la
infraestructura en México 2013-2018. Primera edición, 2012. México.
Disponible en:
http://www.cmic.org/cmic/economiaestadistica/2013/Retos.pdf Con-
sultada el 23 de noviembre de 2014.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 29 de septiembre de
2015.— Diputados: Waldo Fernández González, Agustín Francisco
de Asís Basave Benítez, Alberto Martínez Urincho, Alex Le Barón
González, Alfredo Miguel Herrera Deras, Ana Leticia Carrera Hernán-
dez, Araceli Madrigal Sánchez, Armando Soto Espino, Arturo Santana
Alfaro, Brenda Velázquez Valdez, Candelario Pérez Alvarado, Carlos
Alberto de la Fuente Flores, Cecilia Guadalupe Soto González, Cris-
tiana Ismene Gaytán Hernández, David Gerson García Calderón, Eri-
ka Irazema Briones Pérez, Eva Florinda Cruz Molina, Evelyn Parra Ál-
varez, Felipe Reyes Álvarez, Francisco Martínez Neri, Guadalupe
Acosta Naranjo, Héctor Peralta Grappin, Jesús Antonio López Rodrí-
guez, Jesús Salvador Valencia Guzmán, José Antonio Estefan Garfias,
José Santiago López, Juan Corral Mier, Juan Fernando Rubio Quiroz,
Julio Saldaña Moran, Karen Hurtado Arana, Karen Orney Ramírez Pe-
ralta, Karla Karina Osuna Carranco, Lluvia Flores Sonduk, María Cris-
tina Teresa García Bravo, María Luisa Beltrán Reyes, Miriam Tinoco
Soto, Olga Catalán Padilla, Oscar Ferrer Ábalos, Pedro Garza Treviño,
Ricardo Ángel Barrientos Ríos, Tania Victoria Arguijo Herrera, Victo-
riano Wences Real (rúbricas).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Fernández. Túrnese a la Comisión de
Economía para dictamen y a la Comisión de Presu-
puesto y Cuenta Pública para opinión.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto González (desde la
curul). Presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Sí, diputada. Sonido en la curul de la diputada Cecilia So-
to.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto González (desde la
curul): Para pedir la autorización al diputado Waldo. Toda
la fracción queremos apoyar esta iniciativa para mejorar la
industria nacional. Gracias.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Entiendo que por sus expresiones corporales, el diputado
Waldo Fernández no tiene inconveniente. Por tanto, la Se-
cretaría de la Mesa Directiva pondrá a disposición la ini-
ciativa para quienes la quieran suscribir. Gracias.

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PÚBLICO

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos el diputado Omar
Noé Bernardino Vargas, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Arrendamientos y Servicios del Sector
Público.

El diputado Omar Noé Bernardino Vargas: Diputado
Jesús Zambrano Grijalva, presidente de la Mesa Directiva
de la Cámara de Diputados del honorable Congreso de la
Unión de la LXIII Legislatura, quien suscribe, diputado
Omar Noé Bernardino Vargas, en mi carácter de integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, de la LXIII Legislatura, someto a la consideración
de esta soberanía, con fundamento en la fracción II del ar-
tículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos y los artículos 77 y 78 del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto a fin de modificar diversas disposiciones de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Público, atendiendo a la problemática siguiente exposición
de motivos:

La presente iniciativa pretende resolver el desempleo
abierto que sufren por lo menos 7 millones de jóvenes en
el país. También la escasa información a que tienen acceso
las micro y pequeñas empresas con respecto a las licitacio-
nes que publica el sector público. Además, pretende dismi-
nuir el costo en los servicios de consultoría, asesoría e in-
vestigaciones, apoyándose para ello en el Conacyt.

Por último, busca detonar el mercado interno impulsando
para ello a la micro, pequeña y mediana empresa que sea
integrada por campesinos, ganaderos, artesanos, talleres y
empresas formadas por mujeres.

Como les decía, en materia de jóvenes reconocemos que el
35 por ciento de la población económicamente activa son
de jóvenes. Sin embargo, el sector de la juventud y muchos
jóvenes que nos están viendo, no nos dejarán mentir, el sec-
tor de la juventud ha sido muy discriminado por el asunto
de la inexperiencia, les dicen: tienes que empezar desde
abajo, te tienes que foguear para ocupar un cargo, ya sea en
sector privado o en el público. En fin, son discriminados
las y los jóvenes de nuestro país.
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Por eso, en esta iniciativa pretendemos que como Congre-
so de la Unión generemos los mecanismos normativos pa-
ra que más jóvenes puedan ingresar al sector público y pri-
vado, pues los jóvenes ya están cansados de discursos
retóricos o de falsas promesas. Ellos están deseosos de
oportunidades reales para tener empleos dignos y bien re-
munerados.

Por eso, una propuesta para reformar el artículo 14 de esta
ley, es estimular a las empresas mediante otorgamientos de
preferencia en ciertas licitaciones o, en su defecto, se les
otorguen puntos adicionales a su favor siempre y cuando
estas empresas que están en licitación, pues tengan por lo
mínimo el 5 por ciento de su esquema nominal a jóvenes
entre 18 y 25 años de edad. Con esto tendrán mayores es-
tímulos.

También proponemos reformar el artículo 19 para reducir
los costos en asesoría e investigación y consultoría del Eje-
cutivo federal y el Ejecutivo estatal. Para ello proponemos
que estas asesorías descansen en la Conacyt cuando son
asesorías del Ejecutivo federal y cuando son asesorías o
consultorías o investigaciones del Ejecutivo estatal que
descansen en los órganos o consejos estatales. Para ello se
va a reducir un recurso significativo.

También conocemos que existe la página compranet.gob.mx
que la mayoría de los micros y pequeños empresarios que
son los que en realidad generan empleos, pues no la cono-
cen, y por ende no conocen cuáles van a ser las normativas
para poder vender sus productos que ellos mismos produ-
cen.

Por eso nosotros proponemos, mediante la reforma al artí-
culo 21 de esta ley, que los tiempos del Estado en radio y
televisión sean también para promover lo que establece es-
ta página CompraNet, para que más micro y pequeños em-
presarios conozcan cómo pueden acceder a ello.

También para fortalecer el mercado interno, que debe ser la
palanca ahorita de nuestro país en materia económica por
la difícil situación que está pasando nuestro país, referente
al entorno global económico, pretendemos reformar el ar-
tículo 41 y su fracción XI, para que se incrementen; el as-
pecto de agregar a los: artesanos, ganaderos, pequeños ta-
lleres y empresas formadas por mujeres, ganaderos en la
zonas rurales, a la excepción establecida en dicho artículo,
con la finalidad de que las dependencias y entidades públi-
cas adquieran productos de los grupos precitados. Ello
mantiene mediante el esquema de adjudicación directa o

por medio de invitación; es decir, debemos de consumir lo
que las micro y pequeñas empresas producen.

Por último, y en armonía con la propuesta anterior, es ne-
cesario reformar el artículo 42, quinto párrafo, con la fina-
lidad de incrementar el umbral presupuestal del 30 al 35
por ciento para los esquemas o procedimientos para adqui-
sición de productos, asignación directa o invitación. Es
cuanto, señor presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Público, a cargo del diputado Omar Noé Ber-
nardino Vargas, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputado Omar Noé Bernardino Vargas, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, de la LXIII Legislatura de la H. Cámara
de Diputados, someto a la consideración de esta soberanía,
con fundamento en la fracción II, del artículo 71, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y
en los artículos 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de
Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto,
a fin de modificar diversas disposiciones de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi-
co, atendiendo a la problemática siguiente:

Exposición de Motivos

La presente Iniciativa pretende resolver el desempleo
abierto que sufren por lo menos 7 millones de jóvenes, La
escasa información a que tienen acceso las micros y pe-
queñas empresas, con respecto a las licitaciones que publi-
ca el sector público, además pretende disminuir el costo en
servicios de consultoría, asesorías e investigaciones, apo-
yándose para ello en el Conacyt, por último busca detonar
el mercando interno ante el complejo panorama económi-
co internacional, impulsando para ello a la micro, pequeña
y mediana empresa, a los campesinos, ganaderos, artesa-
nos, talleres y empresas formadas por mujeres.

Hoy existen por lo menos 7 millones de jóvenes que no es-
tudian ni trabajan, el 35 por ciento de la Población Econó-
micamente Activa son jóvenes; en la actualidad, la juven-
tud es discriminada en las empresas o en el sector
gubernamental por no tener experiencia. Bajo este comple-
jo panorama, el Congreso de la Unión debe contribuir al
mejoramiento de las condiciones de vida de los jóvenes
mexicanos, creando para ello, instrumentos jurídicos que
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dibujen las líneas maestras para el desarrollo integral de
este sector estratégico de nuestra población.

Los jóvenes y su problemática en todos los tiempos han si-
do motivo de grades pronunciamientos, de retóricos dis-
cursos que han dado lugar únicamente a un sin fin de pro-
mesas; sin embargo, en la realidad poco se ha hecho para
empoderar a los jóvenes o para generales verdaderas opor-
tunidades de empleo.

La justificación para hacer a un lado a los jóvenes estriba
en que éstos no tienen aún la experiencia suficiente pa-
ra incorporarse al sector productivo o para ocupar cier-
tos cargos; de igual forma, se dice que los jóvenes son in-
maduros e imprudentes, así mismo, se afirma que tienen
que empezar desde abajo para que aprendan y se fo-
gueen en el quehacer productivo, que tienen que hacer
méritos para que puedan acceder a los cargos, en fin,
muchas son las justificaciones que dan pero todos se refu-
tan con la contundencia de los hechos.

Y les voy a decir porque, a los largo de nuestra historia los
jóvenes han demostrado con sus actos la responsabilidad y
el valor con que defienden su patria, su Estado, su comuni-
dad, su escuela, el empeño que ponen para conseguir sus
sueños, el tesón con el que estudian; de todo ello da mues-
tra la gesta de Chapultepec de 1847, las gestiones que rea-
lizan los jóvenes para mejorar su comunidad o escuela, los
triunfos nacionales e Internacionales que obtienen en olim-
piadas de matemáticas, física, química, informática, por ci-
tar solo algunos rubros.

Bajo este contexto que retrata de cuerpo completo el acti-
vismo juvenil en las grandes causas sociales, resulta incon-
gruente y sumamente contradictorio que se les limite el ac-
ceso a un empleo digno; no es válido que se les ponga a la
vanguardia del trabajo rudo y se les mande a la retaguardia
cuando piden oportunidades para desarrollarse dentro de
una empresa pública o privada

Para ello, urge que se estimule a las empresas que otorgan
su primer empleo o contraten jóvenes; uno de esos estímu-
los puede ser, otorgarles puntos adicionales a las compañí-
as que tengan trabajadores entre 18 y 25 años y tales pun-
tos, sean un criterio fundamental para decidir en favor de
estas empresas en tratándose de licitaciones públicas, que
realizan las dependencias y entidades públicas para la ad-
quisición y arrendamiento de bienes y servicios, es por ello
que propongo se reforme el segundo párrafo del artículo 14
de la ley en comento, a efecto de dar preferencia en dichas

licitaciones públicas, a las empresas que cuenten con tra-
bajadores entre los 18 y 25 años y éstos representen por lo
menos el 5 por ciento de su planta laboral.

En la actualidad el mundo enfrenta una difícil crisis econó-
mica, que desde luego repercute en nuestro país; producto
de dicha crisis, los recursos económicos son limitados, lo
que sin duda obliga a todo ente gubernamental hacer más
eficiente los recursos que se le asignan. Por tanto, ante las
múltiples necesidades que enfrenta todo Gobierno, la dis-
tribución de los recursos económico debe ser eficaz, por
consiguiente, se propone adicionar un último párrafo al ar-
tículo 19 de la Ley que nos ocupa, ello con la finalidad que
los servicios de consultoría, asesoría e investigación, se le
soliciten en primera instancia al Conacyt o en su defecto a
los Consejos Estatales de Ciencia y Tecnología, toda vez
que estas son Instituciones que reciben financiamiento pú-
blico y su principal misión es precisamente la investigación
y el desarrollo de tecnología; por ende, se puede utilizar su
estructura técnica y académica para que brinden asesoría y
realicen investigaciones a favor de las dependencias y en-
tidades públicas a un costo por debajo del mercado y así se
puedan ahorrar recursos públicos y a su vez, los montos
obtenidos como producto de los servicios prestados por las
precitadas Instituciones, sirvan a estas para fortalecer sus
proyectos de investigación y desarrollo de tecnologías.

La información a tiempo, sin duda ayuda enormemente a
que la micro y pequeña empresa del País se entere de la de-
manda de bienes, servicios y arrendamientos que efectúa el
sector público a través de la página www.CompraNet.gob.
mx, sin embargo, la existencia de esta página de internet no
se ha difundido masivamente y en el entendido de que son
pequeñas empresas las que en su gran mayoría integran el
sector productivo del País y por ende las que otorgan por lo
menos 6 de cada 10 empleos, constituye un imperativo
económico y de competencia con piso parejo para todas las
empresas del País, que la dependencia competente para el
manejo de los tiempos asignados en radio y televisión al
Estado Mexicano, disponga de un tiempo adecuado en di-
chos medios de comunicación para difundir masivamente
la página de CompraNet y mediante dicha difusión, hasta
el más pequeño proveedor esté enterado de la existencia de
la precitada página electrónica y conozca que productos o
servicios y bajo qué condiciones pueden venderle al Go-
bierno, así como las características que debe tener para ob-
tener preferencias en algunas licitaciones públicas. Con la
finalidad precitada, se propone reformar el artículo 21 de la
norma motivo de esta iniciativa.
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El panorama económico Nacional e Internacional que se
vislumbra para el próximo años es sumamente complicado,
por lo que el Estado Mexicano está obligado a instrumen-
tar mecanismos que vigoricen el mercado interno como
una medida indispensable para contrarrestar la posible caí-
da en las exportaciones, la depreciación del peso, así como
la disminución en los precios del petróleo.

Derivado de lo anterior, se propone reformar la fracción
XI del artículo 41 de la Ley en comento, con el objetivo
de agregar a los artesanos, ganaderos, pequeños talleres y
empresas formadas por mujeres en la excepción que esta-
blece dicho artículo, a efecto que las dependencias y enti-
dades públicas no realicen el procedimiento de licitación y
lo puedan hacer bajo el esquema de invitación o adjudica-
ción directa; con dicha medida, se podrá beneficiar a los ar-
tesanos del País grupo vulnerable tanto económica como
socialmente, por lo que al amparo de esta reforma, en la re-
alización de determinados eventos por parte del sector pú-
blico, en la que impliquen dar obsequios como el día del ni-
ño o de la madre por citar algunos, pueda comprar los
regalos directamente a nuestros artesanos.

El mismo beneficio tendrán los ganaderos, los cuales por
invitación o adjudicación directa podrán vender su pro-
ducto principalmente a Liconsa, con lo que además de be-
neficiarse ellos, se crearán empleos en las zonas rurales
que tanta falta que hacen.

El impulso a los pequeños talleres y pequeñas empresas
constituidas por mujeres tales como carpinterías, herrerías,
textiles, mecánica, electrónica, cocinas tradicionales, etc.,
generarán con toda seguridad empleos familiares, por lo
que miles de familias se verán beneficiadas con adjudica-
ciones directas en la compras gubernamentales de unifor-
mes escolares, en la adquisición o reparación de muebles o
instalaciones de madera o de herrería, con la contratación
de cocinas tradicionales para brindar el servicio de alimen-
tos en eventos que lo requieran y que sean organizados por
el sector público, en fin, incorporar a estos sectores pro-
ductivos a la excepción para acceder a los procedimientos
de invitación o tres personas o de adjudicación directa per-
mitirá detonar el mercado interno y generar derrama eco-
nómica en todas las regiones del País.

Por último, al incorporar más sectores productivos a la ex-
cepción de que las dependencias y entidades públicas
adopten el procedimiento de invitación de mínimo a tres
personas o de adjudicación directa, hace necesario que se
incremente el umbral presupuestal que se puede ejercer

bajo estos dos procedimientos, por tanto, se plantea refor-
mar el quinto párrafo del artículo 42 de la Ley que motiva
la presente Iniciativa, a efecto de que las dependencias
puedan adquirir bienes o servicios y contratar arrenda-
mientos por invitación o adjudicación hasta en un 35% del
presupuesto que tengan asignado para tales fines, con tal
reforma, se pretende que existan mayores recursos para
destinarlos a sectores vulnerables de la economía y con ello
se creen más empleos y se expanda la derrama económi-
ca.

Por lo expuesto y fundado en el artículo 71, fracción II, de
la Constitución Política de los Estado Unidos Mexicanos,
así como de los artículos 6 numeral 1, fracción I y 78 nu-
meral 1 del Reglamento de la Cámara de Diputados del
Congreso de la Unión, someto a consideración de esta So-
beranía Popular el siguiente

Decreto

Artículo Único. Se reforman segundo párrafo del artícu-
lo 14; el último párrafo del artículo 19; el párrafo primero
del artículo 21; la fracción XI del artículo 41; y el cuarto
párrafo del artículo 42, todos ellos de la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
para quedar como sigue:

Artículo 14. … 

En el caso de licitación pública para la adquisición de bie-
nes, arrendamientos o servicios que utilicen la evaluación
de puntos y porcentajes, se otorgarán puntos en los térmi-
nos de esta Ley, a personas con discapacidad, o a la em-
presa que cuente con trabajadores con discapacidad o con
jóvenes en el rango de edad de 18 a 25 años en una pro-
porción del cinco por ciento cuando menos de la totalidad
de su planta de empleados, cuya antigüedad no sea inferior
a seis meses, condiciones que se comprobará con el aviso
de alta al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del
Seguro Social. Asimismo, se otorgarán puntos a las micros,
pequeñas o medianas empresas que produzcan bienes con
innovación tecnológica, conforme a la constancia corres-
pondiente emitida por el Instituto Mexicano de la Propie-
dad Industrial, la cual no podrá tener una vigencia mayor a
cinco años. De igual manera, se otorgarán puntos a las em-
presas que hayan aplicado políticas y prácticas de igualdad
de género, conforme a la certificación correspondiente
emitida por las autoridades y organismos facultados para
tal efecto. 
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Artículo 19. …

…

…

….

Para efectos de las asesorías, estudios e investigaciones,
las entidades deberán recurrir primeramente al Conse-
jo Nacional de Ciencia y Tecnología (Conacyt), o a los
Consejos Estatales de Ciencia o Tecnología, con el obje-
to de disminuir el costo de los citados servicios y forta-
lecer con el pago de los mismos a dichas instituciones.

Artículo 21. Las dependencias y entidades pondrán a dis-
posición del público en general, a través de CompraNet y
de su sitio electrónico en Internet, a más tardar el 31 de
enero de cada año, su programa anual de adquisiciones,
arrendamientos y servicios correspondiente al ejercicio fis-
cal de que se trate, con excepción de aquella información
que, de conformidad con las disposiciones aplicables, sea
de naturaleza reservada o confidencial, en los términos es-
tablecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Información Pública Gubernamental.

Artículo 41. …

I. a X. …

XI. Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servi-
cios cuya contratación se realice con campesinos, arte-
sanos, ganaderos, mujeres afiliadas al régimen de in-
corporación fiscal o grupos urbanos marginados como
personas físicas o morales;

Artículo 42. …

…

...

La suma de las operaciones que se realicen al amparo de
este artículo no podrá exceder del treinta y cinco por cien-
to del presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y ser-
vicios autorizado a la dependencia o entidad en cada ejer-
cicio presupuestario. La contratación deberá ajustarse a los
límites establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deración.

Transitorio

Artículo Único. El presente decreto entrara en vigor al día
siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 29 de septiembre de
2015.— Diputados: Omar Noé Bernardino Vargas, Juan Antonio
Meléndez Ortega, Alfredo Miguel Herrera Deras (rúbricas).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Bernardino. Túrnese a la Comisión
de Transparencia y Anticorrupción, para su dictamen.

LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos el diputado Án-
gel Antonio Hernández de la Piedra, del Grupo Parlamen-
tario de Morena, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un artículo 35 Bis a la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Ángel Antonio Hernández de la Piedra:
Con su venia, diputado presidente. Antes de comenzar
quiero disculparme de antemano si de alguna forma ofen-
do a sus eruditas percepciones, pues es la primera vez que
me encuentro ante tan notables personalidades.

Estoy aquí como un hombre del pueblo. Ese pueblo que
muchos políticos, salvo algunas excepciones, conocen úni-
camente a través de datos estadísticos y al cual dan la ma-
no solo en periodo electoral para tomarse la foto.

El día de hoy puedo hablar ante ustedes, en igualdad de
condiciones, gracias a la oportunidad histórica que me ha
brindado Morena y estoy aquí sin aquellas atribuciones que
omiten muchos defensores de la meritocracia; es decir, el
amiguismo, el influyentismo o el nepotismo. Condiciones
que afectan gravemente al sano desarrollo de la vida parla-
mentaria.

Diputadas y diputados presentes, pueblo de México, traigo
ante ustedes un tema de vital importancia para el buen de-
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sempeño del trabajo legislativo, el cual seguramente apo-
yarán y tiene que ver con la Junta de Coordinación Polí-
tica.

En una democracia representativa, el papel que juegan las
y los diputados es sustancial, por ello el Poder Legislativo
más que un órgano político es un órgano social, y más que
formar parte del Estado forma parte de la sociedad. Al me-
nos así lo concibo, pues somos representantes de la nación
y debemos ser el contrapeso ante un Ejecutivo claramente
incompetente para el buen destino del país.

Hemos de recordar que el acceso a la información pública
gubernamental se ha convertido en un derecho humano
central y que justamente así se contempla en el artículo 4o.
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
ción Pública.

Al día de hoy, la percepción ciudadana coloca a la clase po-
lítica, especialmente a las y los diputados, en la cúspide de
la desconfianza. A poco no.

Por ejemplo, la Red Latinoamericana por la Transparencia
Legislativa ha demostrado a través de distintos análisis que
el Congreso mexicano aún no garantiza la difusión de to-
dos los actos que derivan de sus facultades. No publica in-
formación completa y actualizada sobre los gastos de re-
cursos públicos y tampoco transparenta el destino de las
subvenciones recibidas por los grupos parlamentarios.

La pasada legislatura, motivada por un pacto que atentó
contra México, trabajó bajo un velo de opacidad que dejó
en el aire muchas dudas para las y los mexicanos. Cerraron
las puertas a la deliberación y dejaron todo en las manos,
poco claras, de la negociación entre unos cuantos.

De ahí emanaron de procesos difusos, turbios, las reformas
estructurales que siguen moviendo a México al endeuda-
miento, a la inseguridad, a la crisis y a la entrega de los re-
cursos naturales del pueblo de México a intereses extranje-
ros o de particulares, pues no hay maquillista ni maquillaje,
aún proveniente de los expertos de la farándula, que oculte
la grave situación que vive el país.

Por eso, les quiero hablar a las personas que nos siguen a
través del Congreso, a aquellos hombres y mujeres libres
que siguen el actuar de las y los diputados sobre la Junta de
Coordinación Política, mejor conocida como la Jucopo.
Una instancia seguramente necesaria, porque ayuda a agi-
lizar los trabajos legislativos.

El artículo 33 de la Ley Orgánica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos establece que la Junta de
Coordinación Política es la expresión de la pluralidad de la
Cámara, instancia integrada por los coordinadores de cada
uno de los distintos grupos parlamentarios.

Proponemos que el trabajo de la Junta de Coordinación Po-
lítica debe ser abierto al escrutinio ciudadano. Es decir,
transmitir a través del Canal del Congreso, en tiempo real,
las negociaciones, acuerdos y decisiones que se toman en
la Junta de Coordinación Política, esto propiciará que los
integrantes de las cúpulas partidistas asuman la responsa-
bilidad política de sus cargos, así como transparentar el
apoyo o no a las propuestas que ahí se exponen. Además,
que se evitarán decisiones privadas que puedan beneficiar
a particulares y así disminuir el pernicioso riesgo de la co-
rrupción.

Al menos en Morena no tenemos nada que ocultar, nos sa-
bemos bien representados por la coordinación de nuestro
grupo parlamentario, ya que en Morena anteponemos la
autoridad moral a los intereses personales y entendemos la
política como un imperativo ético.

Les reitero que, en Morena, estamos aquí para reivindicar
el trabajo legislativo a favor del pueblo de México. Es mo-
mento de actuar, acorde a la gran responsabilidad que se
nos ha encomendado, con transparencia.

Por tal, es justo recordar lo plasmado en el artículo 12 de
los Sentimientos de la Nación, en el cual se expresa que co-
mo la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte
nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constan-
cia y patriotismo, modela opulencia y la indigencia, y del
tal suerte se aumenta el jornal del pobre que mejore sus
costumbres, alejando la ignorancia, la rapiña y el hurto.

Tengan la bondad de ser felices, señores diputados, sí se
puede, haciendo el bien a los demás. Es cuanto, diputado
presidente.

«Iniciativa que adiciona el artículo 35 Bis a la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del diputado Ángel Antonio Hernández de la
Piedra, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito ciudadano diputado, integrante de la LXIII Le-
gislatura de la Cámara de Diputados, con fundamento en lo
establecido en los artículos 71, fracción II, y 72 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos y así co-
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mo los artículos 6, número 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Cámara de Diputados, somete a la consideración de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que adiciona el artículo 140, de la Ley Or-
gánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

La transparencia y rendición de cuentas hoy en día es una
exigencia de cualquier sistema democrático que obliga a
los distintos ámbitos de gobierno a abrirse, toda vez que el
acceso a la información pública gubernamental se ha con-
vertido en un derecho humano central y que justamente así
se contempla en el Artículo 4 de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Información Pública.

Además, el artículo 6 de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos garantiza que toda persona tiene
derecho al libre acceso a la información plural y oportuna,
así como a buscar, recibir y difundir información e ideas de
toda índole por cualquier medio de expresión.

El acceso a la información pública ocupa actualmente un
lugar fundamental como herramienta útil y poderosa para
mejorar como sociedad y lograr un desarrollo integrador y
sustentable, además, el derecho de acceso a la información
pública, que permite llegar a la transparencia gubernamen-
tal, es un tema que se encuentra por encima de intereses
ideológicos y partidistas, que reclama un consenso nacio-
nal alejado de los vaivenes políticos, puesto que es consus-
tancial a la pluralidad que vivimos.

En este esquema, la participación de la ciudadanía en el ha-
cer y quehacer público resulta fundamental para cualquier
decisión, elaboración normativa o diseño de política públi-
ca, lo cual suele realizarse a través de negociaciones polí-
ticas que, en el caso del Congreso, se alojan en sus distin-
tos órganos de gobierno y de decisión como la Junta de
Coordinación Política.

Es urgente que México transite hacia un esquema de Parla-
mento abierto, tendencia mundial que busca que los cuer-
pos legislativos rindan cuentas, pongan a disposición de la
sociedad la información que poseen, actúen de forma trans-
parente, sencilla y accesible a la ciudadanía, permitiendo,
entre otras cosas, establecer un canal bidireccional que in-
forme y retroalimente para redefinir el vínculo con la ciu-
dadanía. 

Sin embargo, la opacidad en la que trabajan estos órganos
de gobierno y decisión ha sido una constante en el trabajo
legislativo en México. La Red Latinoamericana por la
Transparencia Legislativa ha demostrado a través de dis-
tintos análisis que el Congreso mexicano aún no garantiza
la difusión de todos los actos que derivan de sus facultades,
no publica información completa y actualizada sobre el
gasto de recursos públicos y tampoco transparenta el desti-
no de las subvenciones recibidas por los grupos parlamen-
tarios. 

Otras organizaciones como Fundar Centro de Análisis e In-
vestigación también ha  documentado que aun cuando exis-
te un área de transparencia y los ciudadanos pueden reali-
zar solicitudes de información, en la mayoría de las
respuestas no se entrega la información que se pide, sino
que en las resoluciones se incluyen ligas en internet donde
supuestamente se encontrarán los datos, pero éstas remiten
a la página principal de la Cámara.

Además, no se puede dejar de lado que la ciudadanía le tie-
ne poca confianza al Poder Legislativo y a las decisiones
que adoptan las cúpulas partidistas y al uso de recursos pú-
blicos, los cuales muchas veces resultan sospechosas por-
que no siempre benefician a la población en general, de ahí
que exista una percepción de que las negociaciones en los
órganos de gobierno y de decisión implican ganancias de
diversa índole, que sólo son buenas para los que intervie-
nen en esos acuerdos.

Transmitir, a través del Canal del Congreso, en tiempo re-
al, las negociaciones, acuerdos y decisiones que se toman
en la Junta de Coordinación Política permitirá evadir esas
críticas y percepciones por parte de los ciudadanos, además
que propiciará que los integrantes de las cúpulas partidistas
asuman la responsabilidad política de sus cargos, así como
transparentar el apoyo o no a las propuestas que ahí se ex-
pongan, además de que se evitarán decisiones privadas que
puedan beneficiar a particulares. 

El trabajo de la Junta de Coordinación Política debe ser
abierto al escrutinio ciudadano.

El Congreso mexicano ya cuenta con el instrumento idóneo
para tal propósito y es el Canal del Congreso, el cual, en su
Reglamento establece que uno de sus objetivos es reseñar
y difundir la actividad legislativa y parlamentaria, así como
contribuir e informar, analizar y discutir, pública y amplia-
mente, la situación de los problemas de la realidad nacio-
nal vinculados con la actividad legislativa.
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En ese contexto, la transmisión en señal pública de las reu-
niones de la Junta de Coordinación Política a través del Ca-
nal del Congreso vendría a subsanar algunos de los grandes
pendientes que México tiene en su agenda democrática
porque proporcionaría información fundamental para
transparentar y legitimar la labor legislativa.

Desde nuestro punto de vista, la transparencia y el acceso
a la información son elementos de un sistema de rendición
de cuentas, y en consecuencia, el resultado debería ser una
relación más democrática entre representantes y represen-
tados. 

Para nuestros electores, contar con más información debe
servir para entender mejor cuáles son las funciones del Po-
der Legislativo y para comprender el efecto real de sus ac-
ciones y decisiones en la vida de todas y todos. 

Justificación

El Canal del Congreso tiene como función fomentar la di-
fusión del análisis, la discusión y el debate de los proble-
mas nacionales, para fortalecer la opinión pública, que se
realice con plena libertad y tolerancia, así como construir
un vínculo entre el Congreso, los órganos que lo integran y
la sociedad, que permita establecer una mutua, sólida y
fluida relación de información entre las partes.

De acuerdo a su Reglamento, el Canal tiene entre sus fun-
ciones: a) realizar la cobertura en aquellos espacios en los
que se produzcan eventos relacionados con su objeto; con-
tribuir a colocar en el espacio público los intereses de la na-
ción por encima de los intereses particulares o de grupo, en
el marco de la pluralidad democrática y la tolerancia; c)
considerar a la información y al conocimiento de la reali-
dad nacional como un bien y un derecho público a las cua-
les tienen derecho de acceder y ejercer todos los mexica-
nos.

En ese contexto, el artículo 33 de la Ley Orgánica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos establece
que la Junta de Coordinación Política es la expresión de la
pluralidad de la Cámara, por tanto, es el órgano colegiado
en el que se impulsan entendimientos y convergencias po-
líticas con las instancias y órganos que resulten necesarios
a fin de alcanzar acuerdos para que el pleno esté en condi-
ciones de adoptar las decisiones que constitucional y legal-
mente le corresponden.

Resulta fundamental entonces trasparentar los trabajos rea-
lizados en el seno de la labor legislativa, a fin de mantener
a los diputados dentro de sus responsabilidades propias de
la representación política que se les otorga, iniciando con
ello, entre otras cosas, un esquema de rendición de cuentas,
del cual hoy por hoy adolece el Congreso mexicano.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideración de
esta soberanía la siguiente iniciativa de

Decreto por el que se adiciona el artículo 35 Bis de la
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Artículo Único. Se adiciona el artículo 35 Bis de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue

Artículo 35 Bis

1. Las reuniones de la Junta serán transmitidas en señal
abierta y en tiempo real por el Canal del Congreso

Artículo Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 24 de septiembre de 2015.—
Diputado Ángel Antonio Hernández de la Piedra (rúbrica).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Hernández. Túrnese a la Comisión
de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias,
para dictamen.
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LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, LEY
GENERAL DE VIDA SILVESTRE, LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDA-
RIA Y LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos el diputado Jorge
Álvarez Maynez, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, de la Ley General de
Vida Silvestre, de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria y de la Ley de Organizaciones
Ganaderas, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Jorge Álvarez Maynez: Con su permiso,
presidente. Con el permiso y la atención de los compañe-
ros presentes en esta sesión vengo, a nombre de la bancada
de los ciudadanos, de diversas compañeras y compañeros
diputados que signamos esta iniciativa. Y también quiero
agradecer que nos acompañen hoy los activistas por los de-
rechos de los animales, de la organización Animal Héroes,
Antonio Sanyuti, Adriana Buenrostro, Mitzy Pantoja y Ka-
ren Muñoz, que nos acompañan en la presentación de esta
iniciativa.

Compañeras y compañeros, México no avanza en la direc-
ción correcta en el sector económico. Las reformas estruc-
turales concebidas en el Pacto por México no han logrado
revertir el problema ni del bajo crecimiento ni de la preca-
rización laboral que tiene nuestro país.

El gobierno insiste en anunciar recortes y ajustes. Más de
92 mil 700 millones de ajuste en el proyecto de Presupues-
to de Egresos que se nos presentó. Sin embargo, estos son
un reflejo de cómo el gobierno, a través del gasto público,
sigue priorizando intereses políticos y de propaganda, por
encima del bienestar de los mexicanos.

El gobierno no puede seguir gastando sin rumbo, gastando
mal y mucho menos en tiempos de crisis. Subsidiar pro-
yectos para unos cuantos es no entender la crisis económi-
ca en la que viven la mayoría de los mexicanos.

La presente iniciativa tiene un objetivo muy concreto re-
formando diversas leyes. Eliminar uno de los muchos gas-
tos superfluos del gobierno, los subsidios a los espectácu-
los de maltrato animal. En específico, los subsidios y las
subvenciones que se dan al ganado del toro de lidia para es-
pectáculos taurinos.

Las corridas de toros no deben ser una prioridad para los
gobiernos, ya que se trata de eventos privados destinados a
una pequeña parte de la población nacional. Un mínimo
porcentaje de la sociedad nacional acude a este tipo de es-
pectáculos. Apenas dos de cada 10 mexicanos han asistido,
alguna vez en su vida a alguno de ellos. Y la enorme ma-
yoría de quienes asistieron no volvieron a asistir.

Según una encuesta publicada por parametría, la mal lla-
mada fiesta brava es un espectáculo rechazado por la ma-
yoría de la sociedad mexicana. Casi nueve de cada diez
mexicanos están en desacuerdo con que el gobierno use sus
impuestos para apoyar las corridas de toros. Mientras que
crear y mantener escuelas taurinas con financiamiento pú-
blico es rechazado por el 87 por ciento de la población.
Además de que el 86 por ciento de los mexicanos conside-
ra que el gobierno no debe utilizar los medios públicos pa-
ra promover las corridas de toros.

Nosotros como representantes populares, y me refiero a to-
dos los aquí presentes, debemos considerar seriamente el
impacto que tienen estas tradiciones en nuestra sociedad, la
tradición no puede justificar la crueldad, los actos que se
llevan a cabo, cuyo aprendizaje tiene un costo de crueldad,
perversidad e insensibilidad son inaceptables.

A pesar del abrumador rechazo que generan los espectácu-
los taurinos, diversos gobiernos estatales y municipales
han destinado recursos públicos que consisten en varios
millones de pesos para promover negocios privados rela-
cionados a los espectáculos taurinos, a través de patrona-
tos, como son el caso de Aguascalientes y Puebla; empre-
sas privadas como Espectáculos Taurinos de México SA se
han beneficiado con casi 14 millones de pesos en subven-
ciones por parte del erario de la nación para eventos como
la Feria de San Marcos, en Aguascalientes.

A las asociaciones relacionadas con la crianza de ganado
de lidia se les proporcionan fondos de acompañamiento y
capacitación a través del Comité Nacional, Sistema Pro-
ducto Bovinos Espectáculo de Sagarpa, el cual se encarga
de llevar a cabo las estrategias necesarias para mejorar y
elevar la cadena de productividad de los toros de lidia.
Criar toros para después matarlos es claramente un acto de
crueldad.

Los pocos empresarios taurinos que existen defienden un
sector que sobrevive con fondos públicos, cuya actividad
se ha desplomado y cuyas crueles prácticas rechaza una
mayoría social, fondos que además son distribuidos con
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discrecionalidad entre los empresarios y sin reglas claras
para su funcionamiento.

En Movimiento Ciudadano nos hemos propuesto ser la voz
de los ciudadanos en el Congreso, por ello vamos a asegu-
rarnos de que los recursos públicos sean utilizados de ma-
nera eficiente, que sean utilizados con transparencia y que
el gobierno actúe con austeridad, que ayudemos a lograr
que el país sea más equitativo y también más productivo y
no un país que gaste mal, en el que se beneficien unos
cuántos y en el que se subsidien actos que violan la inte-
gridad de los seres vivos. Actos, que hay que decirlo, son
rechazados por la enorme mayoría de las mexicanas y de
los mexicanos. Gracias, presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes de Desarrollo Rural Sustentable, General de
Vida Silvestre, Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y de Organizaciones Ganaderas, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano

Los suscritos diputados Jorge Álvarez Máynez, René Cer-
vera García Verónica Delgadillo García, María Candelaria
Ochoa Ávalos, Mirza Flores Gómez y Rosa Alba Ramírez
Nachis, miembros de la Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, y en apego a las facultades y atribucio-
nes conferidas por el artículo 71, fracción II, de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y los
artículos 6, numeral 1, fracción I, y artículos 77 y 78, del
Reglamento de la Cámara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unión, someten a la consideración de esta
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona distintas disposiciones de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, Ley General de Vida Silvestre, Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la
Ley de Organizaciones Ganaderas, bajo la siguiente

Exposición de Motivos

Hoy en día la mayoría de las economías a nivel mundial
experimentan crecimientos débiles a consecuencia de la
volatilidad de los mercados internacionales, conflictos ge-
opolíticos e incertidumbre en la política monetaria de Esta-
dos Unidos. México no ha sido la excepción; si a este pa-
norama complejo añadimos la depreciación del tipo de
cambio y la baja en el precio del petróleo, podemos con-
cluir que habrá un casi nulo crecimiento para la economía
mexicana.

Las reformas estructurales concebidas dentro del Pacto por
México no han logrado revertir el problema del bajo creci-
miento, ni la precarización laboral que llegó al extremo de
perder más de 1 millón de puestos de trabajo y fuentes de
ingreso que pagaban más de 3 salarios mínimos en 2014, y
en su lugar se crearon empleos de entre 1 y 3 salarios mí-
nimos.1

Ante esta situación, el gobierno federal ha reconocido la
importancia de hacer recortes y eficientar el gasto público.
La reestructuración anunciada por el gobierno, a través del
presupuesto base cero, permitía poner en debate y a discu-
sión aquellos programas que no han cumplido sus objeti-
vos y que, sin embargo, han seguido con una inercia pre-
supuestaria.

Durante la entrega del nuevo Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federación, el secretario de Hacienda y Cré-
dito Público, Luis Videgaray, afirmó que con este proyecto
el gobierno del presidente Enrique Peña Nieto refrenda su
compromiso “con una conducción responsable de la ha-
cienda pública federal [...] De tener un gobierno menos
costoso y más eficiente, en donde se reduce el gasto en ser-
vicios personal, el gasto operativo del gobierno y donde
impera un principio de racionalidad en el gasto público”.2

No obstante lo anterior, los recortes y ajustes anunciados
por más de 92 mil 700 millones de pesos3 en el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federación 2016, son un
reflejo de cómo el gobierno a través del gasto público sigue
priorizando intereses políticos y de propaganda por encima
del bienestar de los mexicanos. La reestructuración del pre-
supuesto tuvo su mayor recorte en el rubro social, mientras
que en otros rubros, el dispendio de recursos es la caracte-
rística principal.

Este gobierno es el que más ha gastado en publicidad ofi-
cial en sus primeros dos años en la historia de este país. El
gasto asciende a más de 14 mil 663 millones de pesos, de
acuerdo al reciente informe de Fundar y Artículo 19 sobre
el gasto excesivo en publicidad oficial por parte del actual
gobierno federal y las entidades federativas.4

México requiere de una verdadera política de austeridad
y antiderroche que reduzca los gastos de servicios perso-
nales, de nómina y en el gasto corriente. Hacer de la aus-
teridad una línea transversal de la administración donde
se planteen sanciones a los funcionarios que incumplan
con proyectos relacionados con ésta, y reorientar todo este
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gasto que se puede ahorrar a proyectos de inversión pro-
ductiva.

El gobierno federal no puede seguir gastando y gastando
mal, mucho menos en tiempos de crisis. Subsidiar proyec-
tos para unos cuantos es no entender la crisis económica
que vive la mayoría de los mexicanos. La presente iniciati-
va busca eliminar uno de los muchos gastos superfluos del
gobierno; los subsidios al ganado del toro de lidia para es-
pectáculos taurinos.

Los subsidios y otros mecanismos que se utilizan para fi-
nanciar a la industria taurina, son rechazados por la gran
mayoría de los mexicanos. Casi 9 de cada 10 mexicanos
creen que no es correcto que el gobierno use sus impuestos
para apoyar las corridas de toros. Crear y mantener escue-
las taurinas con financiamiento público, es rechazado por
87 por ciento de la población, mientras que 86 por ciento
cree que no es correcto que el gobierno use los medios pú-
blicos para promover las corridas de toros.5

La presente propuesta obedece a que los espectáculos tau-
rinos no deben ser una prioridad para el gobierno federal ya
que se tratan de espectáculos privados destinados a una pe-
queña parte de la población nacional, eventos que no inte-
resan a la sociedad mexicana y se demuestra con el dato
duro consistente en que apenas dos de cada diez mexicanos
han asistido alguna vez a los mismos y la enorme mayoría
de quienes asistieron no vuelven acudir.

La asistencia a los espectáculos taurinos ha decrecido de
manera considerable en los últimos años. El rechazo por
parte de la sociedad mexicana a los espectáculos taurinos
es claro, contundente y va en aumento año con año, al pa-
sar de 57 por ciento en 2011, a 79 por ciento en 2013 de
mexicanos que las consideran más que arte o deporte,
eventos de maltrato a los animales que deben ser prohibi-
dos.6

Los espectáculos taurinos son considerados por sus defen-
sores como una tradición y como parte de la cultura mexi-
cana. Sin embargo, como representantes populares debe-
mos tomar en cuenta seriamente el impacto que tienen
estas tradiciones en nuestra sociedad. La tradición no justi-
fica la crueldad que significan estos espectáculos, ni el pro-
ceso contranatural al que se somete y mata a los toros de li-
dia, becerros, vaquillas y novillos que tienen el infortunio
de participar en ellos. Los actos que se llevan a cabo, cuyo
aprendizaje tiene un costo de crueldad, perversidad e in-
sensibilidad son inaceptables.

La obligación en la promoción, rescate y conservación de
la historia, cultura y tradición que dispone el artículo 33 de
la Carta Magna no puede ser invocado en el caso de los es-
pectáculos taurinos, o cualquier otro evento público o pri-
vado que denigre a un ser vivo, por el simple hecho de ir
en detrimento de derechos otorgados hacia los animales.

La batalla en contra del maltrato animal ha sido una de las
grandes banderas de la sociedad civil organizada en Méxi-
co. Gracias a ésta se han presentado avances significativos
en los últimos dos años, como las reformas para sancionar
el uso de animales en exhibición de espectáculos circenses
en estados como Querétaro, Morelos, Colima, Distrito Fe-
deral, Coahuila, Guerrero, Chihuahua y San Luis Potosí y
posteriormente la prohibición del uso de animales silves-
tres en espectáculos circenses a nivel federal.

Sin embargo, el gobierno mexicano se ha quedado corto en
relación con las demandas de las organizaciones y de la
ciudadanía. En México todavía hay espectáculos que pro-
mueven el maltrato animal sin que ninguna ley lo impida.
No sólo eso, sino a pesar del abrumador rechazo que gene-
ran los espectáculos taurinos, algunos gobiernos estatales y
municipales le han dado la espalda a la ciudadanía y han
decidido apoyar dichos espectáculos, incluso nombrándo-
los como patrimonio cultural y financiados con dinero pú-
blico que se entrega a través de una serie de reglamentos
oscuros, con falta de claridad y transparencia, lo cual a to-
das luces es incongruente con los principios de austeridad
y transparencia con los que debe cumplir el gasto público.
Desde el año 2009, en una encuesta hecha por Parametría,
a casi 70 por ciento de los mexicanos encuestados les gus-
taría que el gobierno prohibiera de inmediato la utilización
de sus impuestos para la tauromaquia7.

Diversos gobiernos estatales y municipales han destinado
recursos públicos consistentes en varios millones de pesos
para promover negocios privados relacionados con espec-
táculos taurinos a través de patronatos, como son el caso de
Aguascalientes y Puebla. Incluso empresas privadas como
Espectáculos Taurinos de México SA, se han beneficiado
con casi 14 millones de pesos en subvenciones por parte
del erario público para eventos como la feria de San Mar-
cos en Aguascalientes.

La asignación de recursos no es clara ni transparente, du-
rante años no se han llevado a cabo licitaciones y se otor-
gan contratos y enormes sumas de dinero a particulares pa-
ra su lucro, sin ningún beneficio para el erario público y
sobretodo generando un daño irreversible a la sociedad me-
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xicana al patrocinar desde el gobierno un espectáculo ge-
nerador de violencia otorgando recursos a las mismas em-
presas8. 

En el país existen 274 ganaderías de toros de lidia y sólo se
llevan a cabo 500 espectáculos taurinos al año, resaltando
que en el año 2007 se realizaban mil, lo cual demuestra que
dichas actividades no tienen futuro.

Ahora bien, a pesar de que los números son muy claros y
demuestran que la sociedad mexicana rechaza el maltrato
animal que implican los espectáculos taurinos, el gobierno
federal continúa apoyándolos, utilizando el falaz argumen-
to de que “promover y preservar la fiesta de toros mejora
las economías estatales” cuando no existe un solo dato que
demuestre este argumento.

A las asociaciones relacionadas con la crianza de ganado
de lidia se les proporcionan fondos de acompañamiento y
capacitación a través de Secretaría de Agricultura, Ganade-
ría, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación (Sagarpa). Uno
de estos fondos se otorgan a través del Comité Nacional
Sistema Producto Bovinos Espectáculo, el cual se encarga
de llevar a cabo las estrategias necesarias para mejorar y
elevar la cadena de productividad de los toros de
lidia.9Criar toros para después matarlos, es claramente un
acto de crueldad.

Los pocos empresarios taurinos que existen defienden un
sector que sobrevive con fondos públicos, cuya actividad
se ha desplomado y cuyas crueles prácticas rechaza una
mayoría social.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa busca eliminar
los actos de corrupción e impunidad y discrecionalidad que
se cometen con el otorgamiento de financiamiento público
a la crianza y a los espectáculos taurinos, a través de la im-
posición de restricciones en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y la
Ley de Organizaciones Ganaderas; de manera que el dine-
ro de los ciudadanos se gaste de manera eficiente, transpa-
rente y con austeridad que ayude a lograr un país más equi-
tativo y productivo, y no un país que gaste mal, que
beneficie a unos cuantos y subsidie actos que violan la in-
tegridad de los animales y que son rechazados por la enor-
me mayoría de los mexicanos como son los espectáculos
taurinos.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consi-
deración, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona distintas disposiciones
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, Ley General
de Vida Silvestre, Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria y la Ley de Organizaciones
Ganaderas

Artículo Primero. Se reforma el artículo 6o., primer pá-
rrafo, se adiciona un último párrafo al artículo 7o., y se adi-
ciona un último párrafo al artículo 32 de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Artículo 6o. Tendrán carácter prioritario las acciones que
el estado, a través de los tres órdenes de gobierno y en los
términos de las leyes aplicables, realice en el medio rural.
En dichas acciones, que se efectuarán bajo los criterios de
equidad social y de género, integralidad, productividad y
sustentabilidad, respeto a los derechos humanos y al me-
dio ambiente, evitando el maltrato animal, podrán parti-
cipar los sectores social y privado. […]

Artículo 7o. […]

[…]

I. a VI. […]

En ningún caso, el estado podrá destinar recursos o
promover acuerdos que impliquen prácticas de mal-
trato animal o estén vinculadas al desarrollo de es-
pectáculos públicos o privados en donde se realicen
actos de maltrato contra los animales en los términos
de la legislación aplicable.

Artículo 32. […]

[…]

[…]

I. a XIV. […]

En ningún caso, el Ejecutivo federal, los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios, po-
drán destinar recursos o promover acuerdos que im-
pliquen prácticas de maltrato animal o estén vincu-
ladas al desarrollo de espectáculos públicos o
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privados en donde se realicen actos de maltrato con-
tra los animales en los términos de la legislación apli-
cable.

Artículo Segundo. Se reforma la fracción XXVI del artí-
culo 3o. de la Ley General de Vida Silvestre, para quedar
como sigue:

Artículo 3o. […]

I. a XXV. […]

XXVI. Maltrato: Todo hecho, acto u omisión del ser hu-
mano, que puede ocasionar dolor, deterioro físico o su-
frimiento, que afecte el bienestar, ponga en peligro la vi-
da del animal, o afecte gravemente su salud o integridad
física, así como la exposición en cualquier tipo de es-
pectáculo público o privado a condiciones de sobreex-
plotación de su capacidad física con cualquier fin.

XXVII. a XLIX. […]

Artículo Tercero. Se reforma la fracción XI y XII, y se
adiciona la fracción XIII al artículo 82 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar
como sigue: 

Artículo 82. [...]

[...]

I. a X. [...]

XI. De los recursos federales que se transfieran a las en-
tidades federativas mediante convenios de reasignación
y aquéllos mediante los cuales los recursos no pierdan el
carácter de federal, se destinará un monto equivalente al
uno al millar para la fiscalización de los mismos, en los
términos de los acuerdos a que se refiere la siguiente
fracción;

XII. La Auditoría, en los términos de la Ley de Fiscali-
zación Superior de la Federación, deberá acordar con
los órganos técnicos de fiscalización de las legislaturas
de las entidades federativas, las reglas y procedimientos
para fiscalizar el ejercicio de los recursos públicos fede-
rales, y

XIII. Incluir criterios que aseguren un gasto con ba-
se en la legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, ra-

cionalidad, austeridad, rendición de cuentas, equi-
dad de género, respeto a los derechos humanos y al
medio ambiente, evitando el maltrato animal.

Artículo Cuarto. Se reforma el artículo 4o., y se adiciona
un último párrafo al artículo 16 de la Ley de Organizacio-
nes Ganaderas, para quedar como sigue:

Artículo 4o. [...]

I. Actividad ganadera: Conjunto de acciones para la explo-
tación racional de especies animales orientadas a la pro-
ducción de carne, leche, huevo, miel, piel, lana y otras de
interés zootécnico, con la finalidad de satisfacer necesida-
des vitales o del desarrollo humano, que no incluyan la
crianza de animales con fines para espectáculos públi-
cos o privados en donde se implique maltrato animal,
en especial donde participen toros, novillos, becerros o
vaquillas, y en general cualquier animal destinado a
eventos taurinos;

Artículo 16. Las organizaciones a que se refiere esta ley,
no tendrán más propósitos que los establecidos en el artí-
culo 5o. de este ordenamiento; no serán de carácter lucra-
tivo aunque realicen actividades remuneradas sobre el pro-
ceso económico de la producción ganadera a favor del
sostenimiento de la asociación, procurándose en todo tiem-
po la proporcionalidad de la distribución de los recursos
entre las diversas organizaciones.

Las asociaciones a que se refiere esta ley no podrán es-
tar ligadas en forma alguna a la crianza de ganado pa-
ra ser destinado a eventos públicos o privados en donde
sufran maltrato animal.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.
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Palacio Legislativo de San Lázaro, a 29 de septiembre de 2015.—
Diputados: Jorge Álvarez Máynez, René Cervera García, María Can-
delaria Ochoa Ávalo, Mirza Flores Gómez, Rosa Alba Ramírez Nachis
(rúbricas).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Álvarez. Túrnese a las Comisiones
Unidas de Ganadería y de Presupuesto y Cuenta Públi-
ca, para dictamen.

CÓDIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS 
PENALES

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, la diputada So-
ralla Bañuelos de la Torre, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones del Código Nacional de Procedimientos Penales.

La diputada Soralla Bañuelos de la Torre: Sin respeto a
los derechos humanos no hay justicia. Con su permiso, se-
ñor presidente. Compañeras y compañeros legisladores. El
mayor reto de la incorporación del nuevo sistema penal
acusatorio es el plazo constitucional para su implementa-
ción a nivel nacional, el cual vence el próximo año.

En Nueva Alianza sabemos que nos encontramos en un
momento sin precedentes en la historia jurídica de México,
ya que del éxito de la transformación del sistema penal de-
pende en gran medida el futuro de nuestro país.

La adecuada transformación de nuestro sistema penal es
una empresa que implica una nueva manera de entender la
forma en la que se ejerce justicia. Debemos enmendar los
errores que nos han conducido a los niveles de impunidad
que hoy padecemos.

En ese sentido, y dado que se cuenta con la experiencia de
que en algunas entidades federativas ya han iniciado la im-
plementación del nuevo sistema penal, resulta necesario
realizar una revisión y hacer algunas precisiones de modo
que se respeten plenamente los derechos humanos de los
imputados.

Por ello es indispensable empezar por poner la palabra pe-
nal en el artículo 13 del código, pues no podemos confun-
dir ni confundirnos. No es lo mismo responsabilidad penal
que civil o administrativa.

Los derechos de los imputados están contenidos en el artí-
culo 152 del código que se pretende reformar, pero a pesar
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de dicha disposición encontramos en la redacción del códi-
go algunas limitantes a estos derechos, las cuales impiden
que el proceso se lleve a cabo con total apego y respeto a
los derechos humanos.

Por este motivo estamos convencidos de que el nuevo sis-
tema penal acusatorio debe necesariamente descansar en el
respeto irrestricto a los derechos humanos. Consideramos
pertinente hacer algunas reformas para que así se refleje en
el ordenamiento el objeto de esta reforma.

No abundaré en cada una de las modificaciones propuestas
por obviedad de tiempo, pero considero que el espíritu de
la reforma descansa en que el imputado no vea vulnerados
sus derechos humanos durante el proceso penal. 

Por ejemplo, se propone reformar el artículo 18 del código
en mención, a fin de que las autoridades intervengan, velen
por que tanto el imputado, la víctima o el ofendido conoz-
can sus derechos y la forma de ejercerlos durante todo el
desarrollo del procedimiento, y no como actualmente se
menciona, solo al inicio del mismo.

La iniciativa no descuida a las víctimas u ofendidos, ya que
se incluye en la definición del artículo 108 no solo a su per-
sona como sujeto pasivo, sino que incorpora la afectación
que resiente directamente sobre sus bienes y derechos jurí-
dicamente tutelados producidos por la conducta delictiva. 

En el tenor de poner como centro del procedimiento penal
el respeto irrestricto a los derechos humanos, cabe destacar
la adición de un párrafo al artículo 114, referente a la de-
claración del imputado, por medio del cual se busca con-
tribuir a terminar con las confesiones obtenidas por medios
violatorios a los derechos del imputado.

Se busca adicionar un tercer párrafo que incluya la prohi-
bición expresa de obtener la declaración del imputado me-
diante métodos o conductas que transgredan sus derechos
fundamentales, así como el requisito de que la misma se
debe otorgar de forma libre, espontánea y con estricto ape-
go a la ley.

Que a nadie se le torture para obtener una confesión, eso es
lo que aún no ha quedado claro en la redacción del nuevo
Código Penal. Del mismo modo, se pretende erradicar el
llamado coyotaje, proveyendo a los imputados de una de-
fensa jurídica adecuada y que se cuente con un registro de
los profesionales del derecho que se dediquen al litigio de
la materia.

De igual forma, para que el acusado pueda tener una bue-
na defensa, empecemos por dejar que el abogado y el im-
putado se conozcan y platiquen con libertad, sin prohibi-
ciones y sin limitaciones de ley.

Estas son algunas de las modificaciones que buscamos in-
corporar al Código Nacional de Procedimientos Penales.
Sí, pueden decir que exageramos, que somos minuciosos;
pero el texto vigente nos queda a deber mucho en cuanto al
respeto de los derechos humanos de los acusados. 

En Nueva Alianza creemos que los derechos humanos son
para todos. Si luchamos por la igualdad no podemos ser
desiguales al momento de aplicar las penas para quien co-
mete un delito.

Un código único que cumpla con las expectativas que de él
se tienen, no sólo que armonice las penas, sino que obligue
a los ministerios públicos a apegarse a la ley y eviten la in-
terpretación que les convenga, que se capture a los culpa-
bles y se libere a los inocentes, libres de corrupción y ape-
gados a los derechos humanos. Ese es el objetivo. Muchas
gracias.

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones del Código Nacional de Procedimientos Penales, a
cargo de la diputada Soralla Bañuelos de la Torre, del Gru-
po Parlamentario de Nueva Alianza

La suscrita, Soralla Bañuelos de la Torre, diputada federal
de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Unión, integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza,
con fundamento en el artículo 71, fracción II, de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y los ar-
tículos 6, numeral 1, fracción I; 76, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cámara de Diputados, somete a consideración de
esta soberanía la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adiciona, reforma y derogan diversas dis-
posiciones del Código Nacional de Procedimientos Pena-
les, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

El 18 de junio del año  2008, se publicó la reforma consti-
tucional en materia de justicia penal que tiene como obje-
tivos hacer más eficiente y actualizar la administración e
impartición de justicia en México.

De conformidad con el Artículo Segundo transitorio de la
citada reforma, el juicio acusatorio adversarial y oral,1 en-
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trará en vigor cuando se establezca en la legislación secun-
daria correspondiente, sin exceder el plazo de ocho años,
contado a partir de la publicación de ese decreto.

Por su parte, el artículo segundo transitorio del Código Na-
cional de Procedimientos Penales (CNPP),2 establece que
dicho ordenamiento entrará en vigor a nivel federal de ma-
nera gradual en los términos previstos en la Declaratoria
que al efecto emita el Congreso de la Unión, previa solici-
tud conjunta del Poder Judicial de la Federación, la Secre-
taría de Gobernación y de la Procuraduría General de la
República, sin que pueda exceder del 18 de junio de 2016.
Asimismo, que en el caso de las Entidades Federativas y
del Distrito Federal, el  Código entrará en vigor en cada
una de ellas en los términos que establezca la Declaratoria
que al efecto emita el órgano legislativo correspondiente,
previa solicitud de la autoridad encargada de la implemen-
tación del Sistema de Justicia Penal Acusatorio en cada una
de ellas. 

El cambio de paradigma obedece a que el viejo sistema in-
quisitorial ha demostrado su ineficiencia, pues se caracteri-
za porque los procedimientos son lentos y nada expeditos,
lo que se contraponía al artículo 17 constitucional. Ese mo-
delo es poco transparente, en el que el debate probatorio
nunca se realizaba frente al Juez, además de que no se con-
templaba a las víctimas del delito como tales, porque sólo
se le concedían meros “auxilios” jurídicos. 

En cambio, con la creación del CNPP se busca transitar ha-
cia mejores niveles de justicia; puesto que para erradicar el
delito, el objetivo fundamental no es solamente elevar las
penas, sino lo que se demanda es tener un sistema de justi-
cia más eficaz, equitativo y transparente, que sirva para vi-
gorizar y fortalecer las instituciones de administración de
justicia y, con ello, consolidar la confianza de la ciudadanía.

Los juicios orales garantizan que las actuaciones ministe-
riales y judiciales se desarrollen en un marco de pleno res-
peto de los derechos humanos, que la cuestión probatoria
se verifique ante la presencia del juzgador, volviéndose
más expedito a través de la oralidad, publicidad, igualdad,
concentración, inmediación, contradicción, y donde la pri-
sión preventiva deja de ser la regla y se convierta efectiva-
mente en una excepción. 

De conformidad con indicadores emitidos por la Secretaría
Técnica del Consejo de Implementación del Sistema de
Justicia Penal a nivel nacional, sólo seis estado operan al
100 por ciento el nuevo sistema.3

Ante el panorama expuesto, conviene expresar que es tarea
del legislador permanecer atento a una evaluación constan-
te de la aplicación de la norma, porque la aprobación del
CNPP no es un punto final, sino que significa apenas el ini-
cio de una larga e inacabable tarea de mejorar o perfeccio-
nar progresivamente el sistema jurídico penal y los órganos
que lo operan.

Esta soberanía tiene el deber de evaluar, expedir, modificar
y armonizar la ley punitiva, con el ánimo de propiciar los
instrumentos jurídicos a los operadores del derecho: Mi-
nisterios Públicos, jueces y defensores, para que en la prác-
tica se favorezca una cobertura plena en la resolución del
conflicto, apegado a la legalidad y justicia, tanto de la víc-
tima como del imputado. La presente proposición legislati-
va tiene como finalidad una impartición justa y democráti-
ca de la norma jurídica. 

Argumentación 

Un  aspecto fundamental  del CNPP es que homologa to-
das las prácticas en la aplicación del sistema, en el ámbito
federal, en los estados y el Distrito Federal, garantizando
los derechos humanos de los justiciables, mediante la apli-
cación irrestricta de la ley.

Existen avances sustanciales en materia de derecho penal.
Sin embargo, el proceso no concluye, ya que han pasado 7
años de la reforma constitucional, y aún estamos constru-
yendo los cimientos del nuevo sistema penal.4 Los cambios
que se tienen que aplicar, contienen aspectos estructurales,
desde las edificaciones, para preparar las salas de audien-
cias donde se desahoguen los juicios, hasta los recursos hu-
manos, porque se tiene que capacitar a jueces, ministerios
públicos, defensores, asesores jurídicos, policías y peritos.
Todo ese complejo resulta tan sólo un experimento o un
ensayo porque faltan años para ver resultados concretos y
palpables del nuevo esquema de justicia.

La puesta en práctica de este Código de Procedimientos
implica mantener un seguimiento y una evaluación cons-
tante e inmediata para que por lo menos a más de un año
de aprobado, se apliquen ajustes y reformas que incluyan
mejorar el ejercicio. 

No es ninguna novedad decir y aceptar que México se en-
cuentra dentro de los países con mayor índice de impuni-
dad e injusticia, es momento de detener y revertir esa ten-
dencia y hacer valer el estado de derecho.
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En Nueva Alianza sostenemos que faltan muchos asuntos
que resolver y que atender. Conscientes de esa realidad y
bajo esa perspectiva, promovemos la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan y reforman
diversas disposiciones de la Ley Adjetiva aludida, expre-
sión legislativa que encierra el propósito de abonar el ca-
mino para que el tránsito de un esquema justicial a otro, se
torne más sencillo, oportuno y efectivo. 

Contenido de la iniciativa

A continuación se vierten algunas consideraciones técnicas
que aluden a los cambios que se plantean con la presente
iniciativa y que sustentan la naturaleza y el beneficio que
se persigue con la propuesta de mérito.

Se pretende adicionar la palabra “penal” al artículo 13 del
Código en virtud de que no instituye con claridad a qué ti-
po de responsabilidad se refiere el precepto indicado. Re-
cordemos que nuestra Constitución consigna diversos tipos
de responsabilidades en que pueden incurrir los servidores
públicos, como son: penal, política, administrativa y civil,
entre otras. Por lo tanto, se sugiere acotar a qué tipo de res-
ponsabilidad puede incurrir el procesado. Por obvio que
parezca es importante especificar atendiendo al principio
de legalidad previsto en el penúltimo párrafo del artículo
14 de la Constitución Federal, que se refiere a la exacta
aplicación de la ley en materia penal.

La adición al artículo 15 es con la finalidad de que si bien
es cierto que el imputado pierde los derechos consignados
en la fracción III del artículo 38 de la Constitución Federal,
lo es también que es un derecho el que sus datos persona-
les se manejen con discreción, en la sede del ministerio pú-
blico, como ante la autoridad judicial. Además se reafirma
esa garantía consignada en nuestra constitución. 

Por lo que corresponde al artículo 18 se propone eliminar
la palabra “iniciales”, lo anterior obliga a que la autoridad
judicial o ministerial en cualquier etapa del procedimiento
penal debe hacer saber al imputado y a la víctima sus dere-
chos y como ejercerlos y no solo limitarla a los actos “ini-
ciales”.

Asimismo, la adición al artículo 20, concretamente a la
fracción IV, tiene su razón de ser en virtud de que las reglas
de competencia se dan de diversas maneras por ejemplo
por grado, cuantía, materia territorio, por turno. Pero pue-
de darse el caso que en una jurisdicción exista conflicto de
competencia entre dos o más juzgadores, entonces se recu-

rre al que primero que haya prevenido el asunto, es decir
al que primero se haya abocado al conocimiento del asun-
to. Por ello, es fundamental para evitar discrepancias y am-
bigüedades incorporar la palabra “primero” y con ello sal-
var muchos problemas que puedan suscitarse en la
práctica.

La adición al artículo 21 que se plantea, encuentra su fun-
damento en que en la actualidad la comisión de delitos re-
lacionados con la labor periodística ha adquirido dimen-
siones dramáticas por el número de personas que han visto
violados sus derechos como consecuencia del ejercicio de
la función informativa.  En virtud de ello, el Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza consideramos necesario darle cla-
ridad a la redacción de la ley, para ampliar el supuesto de
atracción a que se refiere el artículo. Esto debido a que pue-
de presentarse el caso de que una persona, siendo abogado,
politólogo o ejercer otra profesión, se dedique al periodis-
mo, generando con ello confusión a la autoridad federal (en
este caso el Ministerio Público de la Federación) para
atraer el asunto. 

Con esta redacción se propone que el Ministerio Público
pueda hacer uso de su facultad de atracción cuando se tra-
te de delitos cometidos contra periodistas, o de aquellas
personas que, no siendo periodistas, se dediquen a esa ac-
tividad.

Por lo que se refiere a las adiciones al artículo 26 del pro-
yecto, se incorporan las reglas para la competencia (ya
mencionadas para el artículo 20 de la propuesta), que se
suscitan y que complican la aplicación de la justicia. Los
criterios se amplían a que se tiene que atender al juzgador
que haya prevenido primero, pero considerando la fecha y
hora en que lo hubiera hecho. En segundo término, se plan-
tea que el juez deberá convocar a una audiencia para escu-
char  a las partes para que argumenten lo que a su derecho
convenga, cuando un asunto lo esté conociendo un juez y
que después se declare incompetente, entonces el juez
competente puede dar por válidas las actuaciones realiza-
das por el anterior, atento a lo expuesto por los intervinien-
tes, esto es así toda vez que si partimos de que si es un jui-
cio acusatorio y oral y tiene dentro de sus principios los de
contradicción, publicidad, igualdad, inmediación, al evitar
el debate y dejar al libre albedrio del juez reponer, confir-
mar, o revocar los actos procesales celebrados ante juzga-
dor distinto, se rompería con dichos principio reguladores

En ese orden de ideas, la adición propuesta al artículo 72,
es con la finalidad de que cuando se pierda o extravíe la
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carpeta de investigación o la carpeta administrativa -el ex-
pediente-, se dará la intervención al Ministerio Publico pa-
ra que proceda a desarrollar la investigación conducente.
Sería muy grave dejar ésta disposición en sus términos, de-
bido a que se rompería con el principio de certeza jurídica,
en virtud de que el juez o tribunal debe establecer los me-
canismos de seguridad para que las actuaciones procesales
no se extravíen. 

De tal manera que la reposición del procedimiento podría
dar lugar a violentar el principio del debido proceso. Por
ello, se propone que en el caso de extravío o pérdida de la
actuación se proceda a indagar las causas que originaron la
situación anómala. Porque de no ser así, el o los delitos que
se suscitaron quedarían impunes.

Todas las actuaciones judiciales tienen sus ámbitos de va-
lidez, siempre y cuando cumplan con las formalidades del
debido proceso, de tal manera que cuando se rompe con
ese equilibrio se fractura todo el procedimiento. Por lo que
se propone la incorporación de la palabra “imputado”, al
artículo 100, en virtud de que es un sujeto procesal funda-
mental o actor principal en el proceso. 

En ese tenor es primordial considerar la propuesta porque
responde al principio de presunción de igualdad de partes,
y en segundo lugar a que cuando un acto procesal se reali-
ce con violación de los derechos humanos, el acto será nu-
lo de pleno derecho.

La víctima o sujeto pasivo o los ofendidos, son los perso-
najes que resienten la conducta delictiva que recae en su
persona, bienes o intereses, luego entonces, en los términos
en que se encuentra diseñado el artículo 108, denota una
carencia o limitante, que se vuelve perniciosa, por lo que se
propone aumentar el abanico para dar cobertura plena a los
sujetos que sufren en su persona, bienes o intereses como
producto del comportamiento anómalo del autor del delito.
En ese contexto se sugiere complementar con la propuesta,
en virtud de que el derecho penal tutela bienes jurídicos co-
mo la vida, la integridad física, psicológica, la salud, el pa-
trimonio, la libertad, la propiedad, entre otros.

En épocas precedentes, la confesión fue considerada como
la prueba “reina”,  probanza que era obtenida como resul-
tado de actos de tortura, y que tenía peso procesal para con-
denar al confesante, en muchas de las veces inocente de la
imputación en su contra, incluso se invocaba el principio
de derecho que reza “a confesión de parte, relevo de prue-
bas”. 

Con la evolución del proceso penal y para evitar sucesos
lamentables como los expuestos, se propone que se adicio-
ne a los artículos 114 y 132 del Código de Procedimientos,
la prohibición de que en ningún caso la declaración del im-
putado se obtendrá mediante la utilización de métodos, ac-
tos o conductas violatorias de los derechos fundamentales
del imputado, tales como las previstas en el párrafo prime-
ro del artículo 22  de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Las cuales se refiere en la especie
la pena de muerte, de mutilación, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, entre
otros. En todo caso, la declaración debe ser libre y espon-
tánea, y bajo los términos previstos por el Código aludido. 

Conviene recordar que México ha sido censurado por los
organismos internacionales defensores de los derechos hu-
manos, quienes consideran que aún se practica la tortura
por parte de las autoridades. En consecuencia, se sugiere
que la policía en sus investigaciones no pueda obtener con-
fesión alguna por parte del inculpado. Por ello se debe es-
tablecer que la policía no debe conseguir confesión del im-
putado, con ello se evita cualquier intención al abuso.

En cuanto a la acreditación de la personalidad que deben
sustentarse en cualquier proceso se sugiere una adición al
artículo 116, para que los jueces lleven un registro de los
abogados que litigan en su sede, lo que evita cualquier ac-
to del llamado “coyotaje” que practican alguno candidatos
a licenciados pero que no tienen título ni cédula profesio-
nal que los habilite para ser abogado postulante.  Actual-
mente, en los juzgados federales o del fuero común, los
abogados deben registrar su cédula profesional y el juez
llevará un registro de los mismos como requisito para com-
parecer ante ellos.

El defensor en una causa penal, es aquel perito en derecho
que lleva el patrocinio de la imputación que pesa sobre el
implicado del delito, su naturaleza puede ser pública o pri-
vada, en ambos casos la responsabilidad es demostrar la
inocencia de su patrocinado. En ese caso, el artículo 117
del Código le impone ciertas obligaciones, de tal manera
que su función es velar para que a su defendido no se le
conculquen sus garantías, por lo que se sugiere que se es-
tablezca en el artículo que nos ocupa, la obligación de pe-
dir la absolución del imputado, esto cuando proceda.

La experiencia arroja que el sistema anterior, se caracteri-
zaba por la secrecía, la escritura y la discrecionalidad con
que actuaba el Ministerio Público en la Averiguación Pre-
via, donde se conjuntaban de manera arbitraria la figura del
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órgano acusador con el órgano decisorio. Es decir, era una
versión de “juez y parte”, lo que rompía plenamente con el
equilibrio procesal. Esa posición privilegiada de la autori-
dad ejercida de manera imponente, evitaba que el abogado
defensor se entrevistara con el presunto responsable del de-
lito, violando flagrantemente el derecho de defensa. 

Atento a lo anterior se propone la adición al artículo 125,
para que establezca que la entrevista al imputado se realice
sin restricción alguna, por lo tanto cualquier acto intimida-
torio de la autoridad la hará incurrir en responsabilidad.  En
síntesis, la propuesta tiene por intención prevalecer el de-
recho a una buena defensa, mediante la permisión de la en-
trevista entre el abogado defensor y el imputado. Se insis-
te en que en la práctica se impide que el defensor se
entreviste con el inculpado a solas, sólo se permite en pre-
sencia de la autoridad investigadora, lo que inhibe la obje-
tividad de la asistencia jurídica, este fenómeno se presenta
sobre todo en la sede de la representación social.

El artículo 152 del Código nos muestra un elenco de los de-
rechos que tiene el imputado en el procedimiento penal,
mismas que están contenidas en VII fracciones, como son
las siguientes: El derecho a informar a alguien de su deten-
ción; el derecho a consultar en privado con su Defensor; El
derecho a recibir una notificación escrita que establezca los
derechos establecidos en las fracciones anteriores y las me-
didas que debe tomar para la obtención de asesoría legal;
El derecho a ser colocado en una celda en condiciones dig-
nas y con acceso a aseo personal; El derecho a no estar de-
tenido desnudo o en prendas íntimas;  Cuando, para los fi-
nes de la investigación sea necesario que el detenido
entregue su ropa, se le proveerán prendas de vestir, y El de-
recho a recibir atención clínica si padece una enfermedad
física, se lesiona o parece estar sufriendo de un trastorno
mental. 

Sin embargo, no se puede desarrollar un buen ejercicio de
defensa porque tales derechos se encuentran limitados, por
ello, la propuesta se sugiere en virtud de que la impartición
de justicia debe ser clara y transparente, con pleno respeto
a los derechos humanos y tiene por objeto ampliar el elen-
co de derechos a favor del imputado para que tenga cono-
cimiento de los derechos que le asisten. Se impone el dere-
cho a no declarar o de hacerlo pero en presencia de su
defensor, a obtener su libertad bajo caución, cuando no es-
té detenido por delitos graves, así como el derecho a reci-
bir visita de sus familiares más cercanos, en este caso lo
que se busca es que el imputado tenga un estado anímico
que le ayude a soportar su dramática situación legal. Nues-

tro sistema penal es de corte garantista, luego entonces, se
deben respetar sus garantías procesales.

En cuanto al artículo 266 se sugiere imprimirle mayor cla-
ridad y legitimidad con el afán de evitar actos de molestia
por parte de la autoridad, siempre bajo el respeto a la dig-
nidad de la persona, por ello se propone que en el desaho-
go del procedimiento penal, la autoridad debe informar al
implicado los derechos que le asisten y esa información de-
be constar en una certificación, además de ser fundado y
motivado tal y como lo consigna el artículo 16 constitucio-
nal que prescribe en su párrafo primero que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o po-
sesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la auto-
ridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. Con la propuesta de mérito se le imprime la
legalidad y transparencia a los actos de la autoridad que in-
terviene en el procedimiento penal.

Por cuanto corresponde a los artículos 294 y 303,  se pro-
pone la adición en razón de que atendiendo al citado prin-
cipio de legalidad previsto en el artículo 14 de nuestra Nor-
ma Suprema, como se dijo con anterioridad, en materia
penal la aplicación de la ley será exactamente a lo prescri-
to en ella, por lo que está prohibido aplicar sanción alguna,
por analogía ni por mayoría de razón, bajo ese contexto el
precepto que se comenta sólo instituye la contravención
por lo que hace la intervención de comunicaciones priva-
das en las materias electoral, fiscal, mercantil, civil o ad-
ministrativo, así como en el caso de que se trate de comu-
nicaciones dirigidas al detenido, por lo que es necesario
hacer la acotación que en materia penal el juez puede auto-
rizar la intercepción de comunicaciones cuando se trate de
los delitos a que se refiere el artículo 19 de la Carta Mag-
na, ampliando el abanico cuando estemos en presencia de
los consignados en el artículo 167 del Código que se pre-
tende modificar, de tal manera que la propuesta le concede
mayor seguridad y certeza jurídica al juzgador al momento
de la aplicación de la norma legal. 

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de Diputada Federal integrante del Grupo Parlamenta-
rio Nueva Alianza en la LXIII Legislatura de la Cámara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unión; con fun-
damento en los artículos 71.II, de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos y 6.1.I, 77.1 y 78 del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, presento ante esta
soberanía Iniciativa con proyecto de
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Decreto.- Por el que se adicionan y reforman diversas dis-
posiciones del Código Nacional de Procedimientos Pena-
les, para quedar en los términos siguientes:

Artículo Único.- Se adicionan y reforman diversas dispo-
siciones del Código Nacional de Procedimientos Penales,
para quedar como sigue:

Artículo 13. Principio de presunción de inocencia

Toda persona se presume inocente y será tratada como tal
en todas las etapas del procedimiento, mientras no se de-
clare su responsabilidad penal mediante sentencia emitida
por el Órgano jurisdiccional, en los términos señalados en
este Código.

Artículo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la
intimidad de cualquier persona que intervenga en él, asi-
mismo la información que se refiera a la vida privada y
los datos personales será manejada con toda discreción
tanto por el ministerio público en la indagatoria, como
por el órgano jurisdiccional en el proceso, en los térmi-
nos y con las excepciones que fijan la Constitución, este
Código y la legislación aplicable.

Artículo 18. Garantía de ser informado de sus derechos

Todas las autoridades que intervengan en los actos inicia-
les, así como durante el desarrollo de todo el procedi-
miento deberán velar porque tanto el imputado como la
víctima u ofendido conozcan sus derechos y como ejer-
cerlos que le reconocen en ese momento procedimental la
Constitución, los Tratados y las leyes que de ellos emanen,
en los términos establecidos en el presente Código.

Artículo 20 Reglas de Competencia

I-IV…

V. Cuando el hecho punible haya sido cometido en los
límites de dos circunscripciones judiciales, será compe-
tente el Órgano jurisdiccional del fuero común o fede-
ral, según sea el caso, que haya prevenido primero en
el conocimiento de la causa?

VI-VIII…

Artículo 21. Facultad de atracción de los delitos come-
tidos contra la libertad de expresión

En los casos de delitos del fuero común cometidos con-
tra algún periodista, persona o instalación que ejerza o
donde se desarrolle esa actividad, que dolosamente
afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informa-
ción o las libertades de expresión o imprenta, el Minis-
terio Público de la Federación podrá ejercer la facultad
de atracción para conocerlos y perseguirlos, y los Órga-
nos jurisdiccionales federales tendrán, asimismo, com-
petencia para juzgarlos. Esta facultad se ejercerá cuan-
do se presente alguna de las siguientes circunstancias:

I.IX…

…

Artículo 26. Reglas de incompetencia

Para la decisión de la incompetencia se observarán las si-
guientes reglas:

I. Las que se susciten entre Órganos jurisdiccionales de
la Federación se decidirán a favor del que haya preveni-
do primero, conforme a las reglas previstas en este Có-
digo y en la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Fe-
deración y si hay dos o más competentes, a favor del
que haya prevenido primero atendiendo a la fecha y
hora en que lo hubiera hecho;

II. Las que se susciten entre los Órganos jurisdicciona-
les de una misma Entidad federativa se decidirán con-
forme a las reglas previstas en este Código y en la Ley
Orgánica aplicable, y si hay dos o más competentes a
favor del que haya prevenido primero aplicando los
criterios de la fracción precedente, o

III…

El Órgano jurisdiccional que resulte competente, aten-
diendo a los argumentos vertidos por cada una de las
partes en audiencia, podrá confirmar, modificar, revo-
car, o en su caso reponer bajo su criterio y responsabili-
dad, cualquier tipo de acto procesal que estime perti-
nente conforme a lo previsto en este Código. 

…
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Artículo 72. Restitución y renovación

Si no existe copia de las sentencias o de otros actos proce-
sales el Órgano jurisdiccional ordenará que se repongan,
para lo cual recibirá de las partes los datos y medios de
prueba que evidencien su preexistencia y su contenido.
Cuando esto sea imposible, ordenará la renovación de los
mismos, señalando el modo de realizarla.

En todo caso el juez procederá a dar la intervención
que corresponda al Ministerio Público, para que se
aboque a realizar la investigación correspondiente.

Artículo 100. Convalidación

Los actos ejecutados con inobservancia de las formalida-
des previstas en este Código que afectan al Ministerio Pú-
blico o a la víctima u ofendido, quedarán

Convalidados, cuando:

I-III. 

….

En ningún ni aun cuando se cumpla con lo previsto
por las fracciones precedentes, no se tendrá por con-
validado cualquier acto procesal, cuando exista vio-
lación a los derechos humanos 

Artículo 108. Víctima u ofendido

Para los efectos de este Código, se considera víctima del
delito al sujeto pasivo que resiente directamente sobre su
persona, bienes y derechos jurídicamente tutelados, la
afectación producida por la conducta delictiva. Asimismo,
se considerará ofendido a la persona física o moral titular
del bien jurídico lesionado o puesto en peligro por la ac-
ción u omisión prevista en la Ley penal como delito. 

Artículo 114. Declaración del imputado 

El imputado…. 

…

En ningún caso la declaración del imputado se obten-
drá mediante métodos o conductas que transgredan los
derechos fundamentales del inculpado. En todo caso la

declaración debe ser libre y espontánea en estricto ape-
go a la Constitución, y bajo los términos previstos en es-
te Código.

Artículo 116. Acreditación

Los Defensores… 

Para tal efecto los jueces y tribunales llevarán un regis-
tro de los profesionistas en derecho que ante ellos liti-
guen, en los términos y bajo los lineamientos que los ri-
jan de conformidad con la legislación que les resulte
aplicable 

Artículo 117. Obligaciones del Defensor

Son obligaciones del Defensor:

I-VII

VIII. Solicitar el no ejercicio de la acción penal y en su
caso, cuando proceda, la absolución de los delitos
que se le acusan al imputado.

IX-XVII.

Artículo 125. Entrevista con los detenidos

El imputado… 

El ministerio público o el órgano jurisdiccional, pro-
porcionarán todas las facilidades para que la entrevista
señalada en el párrafo anterior, se realice, sin restric-
ción alguna. Cualquier intimidación a la misma hará
incurrir en responsabilidad.

Artículo 132. Obligaciones del Policía

…

…

I-XIV

XV. La Policía podrá rendir informes pero no obte-
ner confesiones; si lo hacen estas carecerán de todo
valor probatorio. 

XVI…

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2015159



Artículo 152 Derechos que asisten al detenido

….:

I. VII…

VIII. El derecho a guardar silencio y a declarar, en
presencia de su abogado defensor, si así lo desea. El
silencio no implicará el reconocimiento de su respon-
sabilidad.

IX. El derecho a obtener su libertad bajo caución,
cuando proceda,

X. El derecho a recibir visita en el lugar donde se en-
cuentre detenido, de su padre, madre, hijo hija, cón-
yuge, concubina o concubino;

XI. Los demás derechos consignados en su favor por
la Constitución Federal, este código y leyes especia-
les.

Artículo 266. Actos de molestia

Todo acto de molestia deberá llevarse a cabo con respeto a
la dignidad de la persona en cuestión. Antes de que el pro-
cedimiento se lleve a cabo, la autoridad competente debe-
rá informarle sobre los derechos que le asisten, de lo cual
quedará certificación y solicitar su cooperación, debien-
do fundar y motivar la causa legal del acto. Se realizará
un registro forzoso sólo si la persona no está dispuesta a
cooperar o se resiste. Si la persona sujeta al procedimiento
no habla español, la autoridad deberá tomar medidas razo-
nables para brindar a la persona información sobre sus de-
rechos y para solicitar su cooperación.

Artículo 294 Objeto de la intervención

…

En ningún caso se podrán autorizar intervenciones cuando
se trate de materias de carácter electoral, fiscal, mercantil,
civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comuni-
caciones del detenido con su Defensor. 

En materia penal también se autorizarán cuando se
trate de los delitos señalados en el párrafo segundo del
artículo 19 de la Constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos, así como aquellos previstos en el ar-
tículo 167 de este Código.

…

Artículo 303. Localización geográfica en tiempo real

Cuando exista denuncia o querella, bajo su más estricta
responsabilidad y sólo en los delitos señalados en el pá-
rrafo segundo del artículo 19 de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, así como aquellos
previstos en el artículo 167 de este Código. El Procura-
dor, o el servidor público en quien se delegue la facultad,
solicitará a los concesionarios o permisionarios o comer-
cializadoras del servicio de telecomunicaciones o comuni-
cación vía satélite, la localización geográfica en tiempo re-
al de los equipos de comunicación móvil asociados a una
línea que se encuentren relacionados con los hechos que se
investigan en términos de las disposiciones aplicables.

Artículo 308. Control de legalidad de la detención

…

…

…

…

La omisión del Ministerio Público o de su superior je-
rárquico, al párrafo precedente los hará incurrir en las
responsabilidades pertinentes.

Transitorio

Artículo Único.- El presente decreto entrará en vigor al día
siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración.

Notas:

1 Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 18 de junio de 2008

2 Aprobado el 5 de febrero de 2014 y promulgado por el Ejecutivo Fe-
deral el ocho de marzo de la misma anualidad. 

3 www.animalpolítico.com, fecha 14 de mayo de 2015. Estos son Chi-
huahua, Nuevo León, Durango, Estado de México, Morelos, Yucatán.
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4 El Plazo se agota el 18 de junio de 2016, segundo transitorio del De-
creto, por lo tanto en esa fecha la reforma penal debe estar operando en
las 32 entidades federativas, así como en los Tribunales de la Federa-
ción.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a los 29 días del mes de
septiembre de 2015.— Diputada Soralla Bañuelos de la Torre (rúbri-
ca).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Bañuelos. Túrnese a la Comisión de
Justicia para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDI-
MIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Manuel Je-
sús Clouthier Carrillo, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el artículo 385 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El diputado Manuel Jesús Clouthier Carrillo: Gracias,
presidente. Compañeros diputados, la iniciativa que pre-
sentamos el día de hoy es complementaria de la iniciativa
que presentamos la semana pasada para ampliar el derecho
humano de participación política de los ciudadanos mexi-
canos a través de las candidaturas independientes.

Ya lo hemos dicho, el derecho humano de participación po-
lítica de los ciudadanos mexicanos a votar y ser votados
como candidatos independientes, es de configuración le-
gal, pero el legislador federal ordinario cuenta con libertad
de configuración y puede establecer requisitos, condicio-
nes y términos. Sin embargo, éstos deben de ajustarse a
principios convencionales y constitucionales de derechos
humanos que ya están reconocidos en la Constitución y en
los tratados internacionales que el Estado mexicano ha sus-
crito.

En el caso particular, nos referimos al requisito de solicitar,
además de las firmas para poder ser candidato, se solicita
hoy copia simple de las credenciales de elector. Esto, ha
quedado evidenciado que es un requisito irrazonable y des-
proporcionado, y así lo ha manifestado el Tribunal Electo-
ral en varias resoluciones, y en particular, en el caso Her-
nández Rea, de Zacatecas.

Este requisito debe eliminarse y así lo sustenta el propio
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación di-
ciendo: si la finalidad de solicitar las copias simples de las
credenciales para votar es corroborar que lo asentado en las
relaciones de apoyo ciudadano coincida con lo previsto en
el padrón electoral, resulta excesivo e injustificado que se
exija su presentación en los términos que prevé la ley y el
reglamento, nos dice –repito– el Tribunal Electoral.

Al mismo tiempo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha manifestado en el caso Yatama que si bien el
derecho humano de participación política es de configura-
ción legal y que ese derecho no es absoluto sí pueden tener
limitaciones, su reglamentación debe observar los princi-
pios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

El solicitar copias de credenciales de elector no es necesa-
rio para que el INE pueda constatar la veracidad de la in-
formación de las firmas. Esto está, repito, más que eviden-
ciado, está ya plasmado por el propio tribunal y lo correcto
sería eliminar ese requisito de la ley para que así pues no
sea un requisito restrictivo, sino que se amplié el derecho
humano de participación política de los ciudadanos que
quieran hacerlo como candidatos independientes. Es cuan-
to, señor presidente.

«Iniciativa que reforma el artículo 385 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado Manuel Jesús Clouthier Carrillo

Manuel Jesús Clouthier Carrillo, en mi carácter de ciuda-
dano mexicano y con el de diputado federal independiente
por el principio de mayoría relativa en el 05 distrito electo-
ral en el estado de Sinaloa; con fundamento en los artícu-
los 1º, 35, fracción II, y 71, fracción II, de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos; así como en tér-
minos de lo dispuesto en los artículos 6º, fracción I, 77 y
78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, presenta la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto de reforma le-
gal en materia electoral.

I. Exposición de motivos

El derecho humano de participación política de los ciuda-
danos mexicanos a votar y poder ser votados como candi-
datos independientes es de configuración legal, por lo que
el legislador federal ordinario cuenta con libertad de confi-
guración legal en el establecimiento de los requisitos, con-
diciones y términos para el ejercicio del mismo, sin em-
bargo, debe ajustarse a los principios convencionales y
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constitucionales de derechos humanos reconocidos en
nuestra Constitución y en los Tratados Internacionales que
el Estado mexicano ha suscrito con anterioridad.

En el caso particular, el solicitar copias simples de las
credenciales para votar de los ciudadanos que decidan
apoyar la aspiración de alguien a una candidatura indepen-
diente deviene en una restricción irrazonable y despropor-
cionada al no superar el test de proporcionalidad a que es-
tá obligado a realizar tanto el legislador al momento de
elaborar una norma, así como para el juzgador al momen-
to de realizar su trabajo jurisdiccional.

La solución a la crisis de legitimidad por la que atraviesa
hoy la política y el ejercicio del poder no es colocando nor-
mas antidemocráticas como vamos a consolidar la tan pro-
longada transición política mexicana. Los problemas de las
democracias se resuelven con más democracia, con mayor
participación ciudadana, ampliando las libertades políticas
y respetando los derechos humanos de las personas y los
ciudadanos en nuestro país. Todos los derechos, para todos,
sin excepción.

II. Antecedentes judiciales electorales que establecen lí-
neas rectoras de la nueva legislación

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación,
tanto en Sala Superior como en Salas Regionales ha cono-
cido de diversos juicios de protección de derechos político-
electorales y de revisión constitucional en los que el tema
central ha sido el acceso y materialización del derecho hu-
mano de participación política de los ciudadanos mexica-
nos en su vertiente a poder ser postulados y votados a car-
gos de elección popular de manera independiente, esto, a
raíz de la citada reforma política de agosto de 2012. 

Los precedentes de este Tribunal Constitucional son refe-
rentes obligatorios en la tarea legislativa de nosotros como
representantes en virtud de que en las sentencia de los mis-
mos y en sus votos particulares no solo se sostienen los cri-
terios que han ido construyendo alrededor de este derecho,
sino que también atraen por obligación el derecho y la ju-
risprudencia convencional-internacional que fortalece el
resultado de las mismas como lo han venido haciendo otras
democracias en atención a lo inscrito en diversos tratados
internacionales y del sistema interamericano de derechos
humanos.

Antes, y durante el año 2013, en las elecciones locales de
los estados de Zacatecas y Quintana Roo surgieron las pri-

meras contiendas en las que ya se contó con candidatos in-
dependientes derivado de la reforma política de agosto de
2012. Así también, distintos ciudadanos acudieron a solici-
tar la tutela efectiva de sus derechos políticos al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federación derivado de
requisitos irrazonables, inequitativos y desproporcionados
que a su juicio dichas legislaciones y reglamentos electora-
les locales habían establecido para la regulación de dicho
derecho de participación política.

En el caso Yatama vs Nicaragua,1 la Corte Interamericana
precisó que la previsión y aplicación de requisitos para
ejercitar los derechos políticos no constituyen, por sí mis-
mos, una restricción indebida a los derechos políticos. Esos
derechos no son absolutos y pueden estar sujetos a li-
mitaciones. Su reglamentación debe observar los princi-
pios de legalidad, necesidad y proporcionalidad en una
sociedad democrática. La observancia del principio de le-
galidad exige que el Estado defina de manera precisa, me-
diante una ley en sentido formal y material, los requisitos
para que los ciudadanos puedan participar en la contienda
electoral y que estipule claramente el procedimiento elec-
toral que antecede a las elecciones.2

Similar criterio ha venido sosteniendo Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación res-
pecto a que “este derecho político-electoral constituye un
derecho humano de base constitucional y configuración le-
gal, dado que su ejercicio requiere de un desarrollo legis-
lativo en el que se establezcan los requisitos, condiciones y
términos que son necesarios para que un ciudadano se
pueda postular por esta vía”.3

Así, contamos con el valioso precedente derivado del jui-
cio de protección de derechos número SM-JDC-481/2013
promovido por el ciudadano zacatecano Juan Manuel Her-
nández Rea en contra de la aplicación de diversos artículos
de la Ley Electoral del estado de Zacatecas, específica-
mente en cuanto al requisito relativo a que debía adjuntar
una copia simple y legible de cada credencial para votar
con fotografía de aquellos ciudadanos que le otorgarán la
respectiva firma. La Sala Regional Monterrey fundamen-
talmente sostuvo por unanimidad los siguientes criterios
sobre dichos requisitos:

A. La Corte Interamericana cuando determina que los
derechos políticos no son absolutos y pueden estar suje-
tos a limitaciones, no obstante, deben observar los prin-
cipios de legalidad, necesidad y proporcionalidad en
una sociedad democrática. A fin de determinar si el le-
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gislador local estableció exigencias razonables, procede
realizar un examen de proporcionalidad. 

B. Dicho examen comprende tres subelementos: la ido-
neidad del medio escogido para alcanzar el fin legítimo
propuesto, la necesidad de su utilización para el logro
del fin (esto es, que no exista otra forma que pueda con-
ducir al fin y que sacrifique en menor medida los prin-
cipios constitucionales afectados por el uso de esos me-
dios), y la proporcionalidad en sentido estricto entre
medio y fin, es decir, que el principio satisfecho por el
logro de este fin no sacrifique valores constitucional-
mente más importantes. 

C. Las razones exclusivas señaladas por la Convención
para reglamentar el ejercicio de los derechos políticos
—edad, nacionalidad, residencia, idioma, instrucción,
capacidad civil o mental, o condena por juez competen-
te— no son las únicas restricciones que eventualmente
puede imponer una nación al diseñar su sistema electo-
ral, de modo que puede implantar distintas exigencias a
las ahí previstas, siempre que sean acordes con los prin-
cipios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

D. Solicitud de copias de credenciales para votar. 

E. Resulta inobjetable la existencia de otro mecanismo me-
nos lesivo previsto tanto en la ley como en los acuerdos de
colaboración entre el IFE y el Instituto, tendente a confir-
mar la identidad y los datos de las personas que suscribie-
ron las listas de apoyo ciudadano a efecto de que el Insti-
tuto esté en condiciones de determinar la procedencia del
registro alegado.

F. Si la finalidad de solicitar las copias simples de las cre-
denciales para votar es corroborar que lo asentado en las
relaciones de apoyo ciudadano coincida con lo previsto en
el padrón electoral, resulta excesivo e injustificado que se
exija su presentación en los términos que prevé la ley y el
reglamento, dado que dicho contraste puede realizarse de
manera directa e inmediata con la información básica que
se encuentra asegurada y resguardada en el padrón electo-
ral.

G. Al no superar el examen de proporcionalidad, se estima
que el requisito de presentar copias simples de las creden-
ciales para votar es una medida que no cumple con los pa-
rámetros de razonabilidad y proporcionalidad, por lo
que se concluye que el legislador local vulneró el derecho
humano del Actor a ser elegido, previsto en el numeral 35,

fracción II, de la Constitución Federal, 23, párrafo 1, inci-
so b), de la Convención Americana de Derechos Humanos,
y 25, inciso b), del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Políticos.

Abona a lo anterior lo contenido en la opinión SUP-OP-
3/2014,4 en la que Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federación precisó que la sola exhibi-
ción de la copia simple de la credencial para votar no acre-
dita la coincidencia de los datos recabados con lo asentado
en el listado nominal, sino que para ello se requiere una
confrontación con la información y datos de los ciudadanos
resguardados en el Registro Federal de Electores, cuya Di-
rección Ejecutiva es la autoridad encargada de formar, re-
visar y actualizar anualmente el padrón electoral.

La anterior sentencia de Sala Regional Monterrey ubica
con certeza la oportunidad efectiva con que debe contar la
materialización del derecho humano que realice a través
del trabajo legislativo tanto los Congresos Locales como el
Congreso de la Unión. Toda restricción colocada al mismo
no debe rebasar ni trastocar bienes jurídicos superiores tu-
telados a nivel constitucional o convencional. De suceder,
se obliga al ciudadano a que a través de la acción judicial
electoral tenga que acudir a solicitar la no aplicación de la
misma a efectos de que sea la autoridad jurisdiccional la
que dicte las medidas para preservar la ejecución y poste-
rior realización del mismo.  

Si bien el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
ción al resolver la acción de inconstitucionalidad 22/2014
y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, declaro con
mayoría de 8 votos la validez del artículo 385, numeral 2,
inciso b), en la que desatendió el contenido del artículo 1º
constitucional, en cuanto a que “todas las autoridades, en
el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivi-
dad”, resulta evidente que desacataron tal mandato consti-
tucional que remite también al derecho convencional, al
avalar una norma irrazonable, excesiva, innecesaria y des-
proporcionada que afecta el nucleó esencial del derecho
fundamental, como atinadamente el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federación en las referidas acciones de
inconstitucionalidad hizo llegar a la Suprema Corte su opi-
nión SUP-OP-3/2014, misma que no fue atendida a pesar
de los sólidos razonamientos expuestos en defensa princi-
pio pro persona.
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El hecho que la mayoría del Pleno de la  Suprema Corte de
Justicia de la Nación avale y declare la constitucionalidad
de dicha norma que hoy se solicita sea derogada, no cum-
ple con los principios básicos de derechos humanos reco-
nocidos tanto a nivel constitucional como convencional.
Lo anterior se manifiesta en base a lo sostenido por la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos al resolver el ca-
so Gelman vs Uruguay, que con fuerza indica: “la protec-
ción de los derechos humanos constituye un límite
infranqueable a la regla de mayorías, es decir, a la esfe-
ra de lo “susceptible de ser decidido” por parte de las ma-
yorías en instancias democráticas”.5

En base a lo anteriormente enunciado y sostenido, resulta
evidente que existen diversos valiosos precedentes y reso-
luciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deración que evidencian que normas electorales vigentes
que regulan las candidaturas independientes deben ade-
cuarse a los criterios constitucionales, convencionales y
democráticos del derecho humano de participación política
de los ciudadanos mexicanos. 

III. Fundamento legal

Con fundamento en el artículo 71, fracción II, de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y los
artículos 6, numeral 1, fracción I; y 77, numeral 1, del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, así como los artícu-
los 78, 97 y 102, numeral 2 del mismo ordenamiento refe-
rente a los requisitos y elementos para la presentación de
iniciativas de diputadas y diputados:

Se somete a esta soberanía la presente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se deroga el inciso b) del
numeral 2 contenido en el artículo 385 de la Ley Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales.

IV. Texto normativo propuesto

Artículo 385. Las firmas no se computarán para los efec-
tos del porcentaje requerido cuando se presente alguna de
las siguientes circunstancias:

…

b) Se deroga.

V. Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Notas:

1 Disponible en línea para su consulta en la siguiente liga:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_127_esp.pdf  

2 Sentencia del juicio ciudadano número SM.JDC.481/2013, Juan Ma-
nuel Hernández Rea vs Tribunal de Justicia Electoral del Poder Judi-
cial del Estado de Zacatecas resuelto por Sala Regional Monterrey del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación.

3 Sentencia del juicio ciudadano SUP-JDC-1137/2013 y acumulado,
Manuel Jesús Clouthier Carrillo vs Congreso de la Unión, resuelto por
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
ción el 12 de febrero de 2014.

4 SUP-OP-3/2014, Páginas 40 a 43. Consultable en https://www.
scjn.gob.mx/PLENO/OPTEPJFDocs/22-2014.PDF. “[…] Lo anterior,
porque esta Sala Superior ha sostenido que ese requisito es excesivo e
injustificado, ya que la copia simple de la credencial para votar con fo-
tografía no constituye, por sí misma, una prueba apta para obtener un
fin legítimo, como pudiera ser determinar la veracidad de los datos
asentados en los formatos de respaldo a las candidaturas independien-
tes. Ello porque su sola exhibición no acredita la coincidencia de los
datos recabados con lo asentado en el listado nominal, ya que podrían
tratarse de credenciales no actualizadas, credenciales con datos erróne-
os o apócrifos, por lo que se requiere una confrontación con la infor-
mación y datos de los ciudadanos resguardados en el Registro Federal
de Electores. Aunado a que la medida adoptada por el Legislador fe-
deral no es la más favorable al derecho humano de ser votado, entre
otras alternativas posibles. Ello, porque el Instituto Nacional Electoral,
a través de la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores, es
la autoridad encargada de formar, revisar y actualizar anualmente el
padrón electoral. Por tanto, si el Instituto Nacional Electoral, a través
de sus respectivas direcciones ejecutivas, es el encargado, por un lado,
de elaborar y actualizar el padrón electoral, credenciales de elector y
listas nominales, con los datos que le proporcionan los propios ciuda-
danos, los cuales quedan bajo su resguardo, y por otro, de resolver
acerca de las solicitudes de registro de candidatos independientes, pa-
ra lo cual, debe revisar que se cumplan con los requisitos atinentes, y
verificar que se hubiesen reunido el porcentaje de apoyo ciudadano,
cuenta con elementos y mecanismos menos lesivos, para confirmar la
identidad y los datos de los ciudadanos que suscriban las cédulas de
apoyo ciudadano, y estar en condiciones de determinar la procedencia
o no de su registro. […]”
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5 Corte IDH. Caso Gelman vs Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sen-
tencia de 24 de febrero de 2011.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 29 de septiembre de 2015.—
Diputados: Manuel Jesús Clouthier Carrillo, Alfredo Miguel Herre-
ra Deras, Emilio Enrique Salazar Farías, Jesús Antonio López Rodrí-
guez, Jorge Álvarez Maynez, José Alfredo Ferreiro Velazco, José Má-
ximo García López, Luz Argelia Paniagua Figueroa, María de los
Ángeles Rodríguez Aguirre, Norma Edith Martínez Guzmán, René
Cervera García, Santiago Torreblanca Engell, Verónica Delgadillo
García (rúbricas).»

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Clouthier. Túrnese a la Comisión de
Gobernación, para su dictamen.

El diputado Jorge Álvarez Maynez (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Álvarez Maynez, por favor.

El diputado Jorge Álvarez Maynez (desde la curul): Sí.
Para solicitarle al orador que acaba de pasar a leer la ini-
ciativa, el diputado Manuel Clouthier, que nos permita sus-
cribir su iniciativa, toda vez que los actos jurídicos a los
que se refiere, en espacial la Ley Electoral de Zacatecas,
fue un proceso en el que nos tocó participar.

A nosotros nos tocó participar también en la consecución
de una candidatura independiente, fuimos a recolectar las
firmas en la manera en la que él describe, que es una ma-
nera a todas luces ilegal, violatoria de los derechos huma-
nos y de los derechos políticos de quienes aspiran ser can-
didatos independientes. Entonces, pedirle al diputado
Clouthier suscribir su iniciativa.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
El diputado Clouthier no tiene inconveniente y por lo tan-
to queda a disposición la iniciativa presentada para sus-
cripción aquí en la Secretaría de la Mesa Directiva. Gra-
cias.

Damos la bienvenida a profesores y a alumnos de la Uni-
versidad Autónoma de San Luis Potosí, de la Unidad Aca-
démica Multidisciplinaria Zona Huasteca de Ciudad Va-
lles, invitados por la diputada Delia Guerrero Coronado.
Bienvenidas y bienvenidos.

Así como a invitados especiales que forman parte del Sin-
dicato Nacional de Trabajadores del Instituto Mexicano del
Seguro Social, invitados por el diputado Manuel Vallejo
Barragán. Igualmente bienvenidas, bienvenidos, amigos.

LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y REGLA-
MENTO DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, la diputada Ma-
ría Bárbara Botello Santibáñez, del Grupo Parlamentario
del PRI, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los artículos 45 de la Ley Orgánica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, 146 y 193
del Reglamento de la Cámara de Diputados.

La diputada María Bárbara Botello Santibáñez: Con su
venia, señor diputado presidente. Honorable asamblea,
nuestro presidente de la Junta de Coordinación Política, el
diputado César Camacho Quiroz, nos ha instado a que esta
sea una legislatura productiva, eficaz, que expida las leyes
secundarias pendientes relativas a las reformas constitucio-
nales que logró la pasada legislatura, que sea una legislatu-
ra eficiente para que hagamos más con menos.

Hoy se integran las comisiones y por eso nos parece muy
pertinente presentar esta iniciativa, que busca elevar la
productividad de las comisiones y de la Cámara, en su con-
junto. Y es que, en efecto, la labor legislativa en nuestro pa-
ís es recurrentemente cuestionada por diversos sectores de
la sociedad, haciendo uso, por supuesto, de su derecho
constitucional de libre expresión y opinión, en particular, la
figura del diputado federal suele ser evaluada por los ciu-
dadanos con los números muy bajos en las encuestas de
opinión e indicadores de desempeño muchas veces y lo ha-
cen con justa razón.

La presentación de iniciativas, la participación en tribuna,
la asistencia a sesiones ordinarias, así como a reuniones de
comisiones, no son suficientes para medir el desempeño
parlamentario, pero son obligaciones mínimas que hemos
de realizar en función del encargo que hemos asumido. No
ejercerlas responsablemente demerita el trabajo del Poder
Legislativo en su conjunto.
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En este sentido, las comisiones ordinarias y sus integrantes
de esta LXIII Legislatura en la Cámara de Diputados debe-
remos asumir el reto de dignificar las actividades parla-
mentarias que nos corresponden en el seno de las propias
comisiones, que son el espacio central de análisis y discu-
sión, y cuya función es generar un dictamen.

Como lo señala Miguel Ángel Camposeco Cadena, el dic-
tamen legislativo es el curso reglamentario que debe apli-
carse a una iniciativa de ley, el cual para su elaboración re-
quiere de voluntad colegiada de cada uno de los integrantes
de sus comisiones y sin este no se puede cumplir con el
procedimiento previsto en el artículo 72 constitucional.

Otras atribuciones de las comisiones previstas en el nume-
ral 1 del artículo 39 de la Ley Orgánica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, además de la ela-
boración de dictámenes, son la emisión de informes,
opiniones, resoluciones, contribuyendo a que la Cámara
cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

En virtud de lo anterior, podemos afirmar que las comisio-
nes son parte central de nuestro sistema bicameral, porque
constituyen las áreas de desarrollo y especialización del
trabajo legislativo.

Sin embargo, es un hecho que normalmente el trabajo de
dictaminación, en las últimas legislaturas, se ha distribuido
de manera desigual entre las comisiones, ya que se con-
centra la mayor carga en sólo 10 de 56, principalmente y
son, en Puntos Constitucionales; Hacienda y Crédito Pú-
blico; Justicia; Gobernación; Presupuesto y Cuenta Públi-
ca; Salud; Educación Pública y Servicios Educativos; Ré-
gimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias; Trabajo y
Previsión Social; y Economía.

Esta carga de trabajo en unas comisiones y la inactividad
en otras, genera un desequilibrio en el funcionamiento de
los órganos legislativos, en tales circunstancias se genera
un desinterés de los propios legisladores por acudir a las
reuniones de trabajo, ya sea por exceso de los temas a tra-
tar, o bien, por lo intrascendente de los asuntos que han de
abordarse para el análisis, discusión, aprobación de los dic-
támenes en comisiones. Por lo tanto, se propicia el ausen-
tismo y la falta de cumplimiento en las actividades del
Congreso.

En relación con este tema, el artículo 45 de la Ley Orgáni-
ca del Congreso de la Unión y el artículo 146 del Regla-

mento de la Cámara de Diputados, señalan que las comi-
siones deberán sesionar cuando menos una vez al mes, lo
que en la práctica se traduce en una baja productividad y
rezago legislativo en esta Cámara, ello refuerza la percep-
ción ciudadana de que se erogan demasiados recursos para
el funcionamiento de estos órganos dictaminadores y que
se obtienen pocos resultados.

Por ello vengo a esta tribuna a presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforme el inciso d) del nú-
mero 6 del artículo 45 de la Ley Orgánica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos. Y el numeral 4
del artículo 146. Y los numerales 1, 2 y 4 del artículo 193
del Reglamento de la Cámara de Diputados.

Esta propuesta tiene por objeto fortalecer la labor de las co-
misiones para que sesionen, cuando menos, dos veces al
mes, aun en los recesos del Congreso.

Actualmente la Ley Orgánica del Congreso de la Unión,
como el Reglamento de la Cámara de Diputados establecen
que las comisiones ordinarias deben sesionar, cuando me-
nos, una vez al mes.

Por otra parte, se propone también que las diputadas y los
diputados que acumulen dos inasistencias a convocatoria
de comisiones, sin justificar durante un bimestre, les sean
descontados dos días de dieta. Además, para que en el ca-
so de que el legislador acumule cuatro inasistencias a reu-
nión sin justificar durante un bimestre cause baja de mane-
ra automática.

Sin el trabajo de comisiones el Poder Legislativo renuncia
a su función intrínseca que tiene que velar por mejorar el
orden jurídico nacional de nuestro país. Y por tanto, no
ejerce de manera efectiva su función en el equilibrio de po-
deres.

El desempeño parlamentario comienza dentro de las comi-
siones, por lo que es preciso no desdeñar las actividades
que se desarrollan en estos importantes órganos de la Cá-
mara de Diputados.

Los integrantes del Grupo Parlamentario del PRI, en esta
LXIII Legislatura tenemos el compromiso de que nuestro
desempeño durante estos tres años sea con profesionalis-
mo, eficacia y productividad, tal y como nos lo ha pedido
nuestro coordinador, el diputado César Camacho Quiroz,
porque la gente quiere, de sus representantes, resultados.
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Requerimos renovar la imagen que tiene de nosotros la ciu-
dadanía, asumiendo de manera responsable el encargo que
nos ha ido confiriendo y cumpliendo a cabalidad con las
obligaciones que tenemos como representantes populares.
Muchas gracias. Solicito atentamente, que esta iniciativa
sea inscrita en el Diario de los Debates. Es cuanto, señor
presidente.

«Iniciativa que reforma los artículos 45 de la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 146 y 196 del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados, a cargo de la diputada María Bárbara Botello
Santibáñez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada María Bárbara Botello Santibáñez,
integrante del Grupo Parlamentario del PRI a la LXIII Le-
gislatura de la Cámara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto en la
fracción II del artículo 71 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, y en la fracción I del numeral
1 del artículo 6; numeral 1 del artículo 77 y el 78 del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, somete a la conside-
ración de esta asamblea, iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el inciso d) del numeral 6 del artícu-
lo 45 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y el numeral 4 del artículo 146 y
los numerales 1, 2 y 4 del artículo 193 del Reglamento de
la Cámara de Diputados, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

La labor legislativa en nuestro país es recurrentemente
cuestionada por diversos sectores de la sociedad que en
apego a su derecho constitucional de libre expresión y opi-
nión hacen sobre la labor de los legisladores del Congreso
de la Unión. Los diputados federales en particular solemos
ser los peor evaluados en las encuestas de opinión e indi-
cadores de desempeño, muchas veces por la justa razón de
nuestros electores y en general por los ciudadanos.

La presentación de iniciativas, la participación en tribuna,
la asistencia a sesiones ordinarias así como a reuniones de
comisiones no son suficientes para medir el desempeño
parlamentario, pero son obligaciones mínimas que tenemos
que realizar en función del encargo que hemos asumido y
no ejercerlas responsablemente demerita el trabajo del Po-
der Legislativo en su conjunto.

En este sentido, las comisiones ordinarias y sus integrantes
de esta LXIII Legislatura en la Cámara de Diputados, de-

beremos asumir el reto de dignificar las actividades parla-
mentarias que nos corresponden en el seno de las propias
comisiones que son el espacio central de análisis y discu-
sión cuya función es generar un dictamen.

Como lo señala Miguel Ángel Camposeco Cadena, el dic-
tamen legislativo es el curso reglamentario que debe apli-
carse a una iniciativa de ley, el cual, para su elaboración re-
quiere de la voluntad colegiada de cada uno de los
integrantes de las comisiones y sin este no se puede cum-
plir con procedimiento constitucional previsto en el artícu-
lo 72.

Otras atribuciones de la comisiones previstas en el nume-
ral 1 del artículo 39 de la Ley Orgánica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, indica que además
de la elaboración de dictámenes, también deberán emitir
informes, opiniones o resoluciones, contribuyendo a que la
Cámara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

Dicho lo anterior, las comisiones son la parte central de
nuestro sistema bicameral porque constituyen las áreas de
desarrollo y especialización del trabajo legislativo.

Un hecho que predomina en cada Legislatura es la distri-
bución en el trabajo legislativo ya que en sólo 10 de 56 se
concentran la mayor carga, principalmente en la de Puntos
Constitucionales; Hacienda y Crédito Público; Justicia;
Gobernación; Presupuesto y Cuenta Pública; Salud; Edu-
cación pública y Servicios Educativos; Régimen, Regla-
mentos y Prácticas Parlamentarias; Trabajo y Previsión So-
cial; y Economía.

Esta carga de trabajo en unas comisiones y la inactividad
en algunas otras, genera un desequilibrio en el funciona-
miento legislativo.

Ante tales circunstancias se provoca un desinterés de los
propios legisladores para acudir a las reuniones de trabajo;
o bien, por el exceso de los asuntos a tratar o por lo intras-
cendente de los mismos que han de abordarse para el aná-
lisis, discusión y aprobación de los dictámenes en comisio-
nes, propiciando el ausentismo y la falta de cumplimiento
en las actividades del Congreso.

Respecto a este asunto, el artículo 45 de la Ley Orgánica
del Congreso de la Unión y el artículo 146 del Reglamen-
to de la Cámara de Diputados señala que las comisiones
deberán sesionar cuando menos una vez al mes, lo que en
la práctica implica una baja productividad y rezago legisla-
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tivo en esta Cámara, en  contraposición a la percepción ciu-
dadana de que se erogan demasiados recursos para el fun-
cionamiento de estos órganos dictaminadores.

Es por ello que esta propuesta tiene por objeto fortalecer la
labor de las comisiones para que sesionen cuando menos
dos veces al mes, aún en los recesos del Congreso.

Por otra parte, se propone que las diputadas y diputados
que acumulen dos inasistencias a convocatorias sin justifi-
car durante un bimestre, les sean descontados dos días de
dieta; además, para que en el caso de que el legislador acu-
mule cuatro inasistencias a reunión, sin justificar durante
un bimestre, cause baja de manera automática.

Sin el trabajo en comisiones, el Poder Legislativo renuncia
a su función intrínseca que tiene de velar por mejorar el or-
den jurídico nacional de nuestro país y por lo tanto no ejer-
ce de manera efectiva su función en el equilibrio de pode-
res.

El desempeño parlamentario comienza dentro de las comi-
siones por lo que es preciso no desdeñar las actividades que
se desarrollan en estos importantes órganos de la Cámara
de Diputados.

Requerimos revalorar la imagen que tiene de nosotros la
ciudadanía asumiendo de manera responsable el encargo
que nos ha sido conferido cumpliendo con las obligaciones
mínimas que tenemos como representantes populares.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración
de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el inciso d) del numeral 6
del artículo 45 de la Ley Orgánica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, y el numeral 4 del
artículo 146 y los numerales 1, 2 y 4 del artículo 193 del
Reglamento de la Cámara de Diputados

Artículo Primero. Se reforma el inciso d) del numeral 6
del artículo 45 de la Ley Orgánica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Artículo 45.

1. al 5. …

6. Las comisiones tendrán las tareas siguientes:

a) a c)...

d) Sesionar cuando menos dos veces al mes, aun en
los recesos;

e) a g)...

7. ...

...

Artículo Segundo. Se reforma el numeral 4 del artículo
146 del Reglamento de la Cámara de Diputados, y los nu-
merales 1,2 y 4 del artículo 193, para quedar como sigue:

Artículo 146.

1. al 3. ...

4. Las comisiones o comités se reunirán, cuando menos,
dos vez al mes, aun en los recesos.

5. ...

Artículo 193.

1. Al diputado o diputada que acumule dos inasistencias a
convocatoria, sin justificar durante un bimestre, se le des-
contará dos días de dieta.

2. En caso de que el diputado o diputada acumule cuatro
inasistencias a Reunión, sin justificar durante un bimestre,
causará baja de manera automática.

3. ...

4. Para efectos de este artículo, el cómputo de los bimestres
correrá a partir de la fecha en que se instale la Cámara.

5. ...

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a los 29 días del mes de
septiembre de 2015.— Diputados: María Bárbara Botello Santiba-
ñez, Adriana del Pilar Ortiz Lanz, Alejandro Armenta Mier, Alfredo
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Anaya Orozco, Alfredo Miguel Herrera Deras, Ana Georgina Zapata
Lucero, Ana María Boone Godoy, Andrés Aguirre Romero, Armando
Luna Canales, Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa, Carlos Iriarte Merca-
do, Cesáreo Jorge Márquez Alvarado, Christian Joaquín Sánchez Sán-
chez, David Mercado Ruiz, Delia Guerrero Coronado, Edith Yolanda
López Velasco, Eduardo Francisco Zenteno Núñez, Efraín Arellano
Núñez, Emilio Enrique Salazar Farías, Erika Araceli Rodríguez Her-
nández, Esdras Romero Vega, Fabiola Guerrero Aguilar, Fernando
Quetzalcóatl Moctezuma Pereda, Fidel Almanza Monroy, Flor Estela
Rentería Medina, Francisco Saracho Navarro, Gabriel Casillas Zanat-
ta, Gianni Raúl Ramírez Ocampo, Héctor Ulises Cristopulos Ríos, Hu-
go Daniel Gaeta Esparza, J. Jesús Zúñiga Mendoza, Javier Guerrero
García, Jesús Antonio López Rodríguez, Jesús Juan de la Garza Díaz
del Guante, Jorge Enrique Dávila Flores, Jorge Ramos Hernández, Jo-
sé Luis Orozco Sánchez Aldana, José Santiago López, Juan Antonio
Ixtlahuac Orihuela, Juan Antonio Meléndez Ortega, Laura Nereida
Plascencia Pacheco, Laura Valeria Guzmán Vázquez, Lia Limón Gar-
cía, Lorena Corona Valdés, Luis de León Martínez Sánchez, Luis Feli-
pe Vázquez Guerrero, Marco Polo Aguirre Chávez, María de los Án-
geles Rodríguez Aguirre, María Esther Guadalupe Camargo Félix,
María Gloria Hernández Madrid, María Guadalupe Oyervides Valdez,
Martha Lorena Covarrubias Anaya, Mercedes del Carmen Guillén Vi-
cente, Miguel Ángel González Salum, Montserrat Alicia Arcos Veláz-
quez, Nora Liliana Oropeza Olguin, Omar Noé Bernardino Vargas, Pa-
blo Basáñez García, Pablo Bedolla López, Paloma Canales Suárez,
Próspero Manuel Ibarra Otero, Ramón Bañales Arambula, Ricardo Ra-
mírez Nieto, Rosa Guadalupe Chávez Acosta, Rubén Alejandro Garri-
do Muñoz, Ruth Noemí Tiscareño Agoitia, Salomón Fernando Rosales
Reyes, Sara Paola Galico Félix Díaz, Sasil Dora Luz de León Villard,
Susana Corella Platt, Sylvana Beltrones Sánchez, Timoteo Villa Ramí-
rez, Yahleel Abdala Carmona, Yerico Abramo Masso, Yolanda de la
Torre Valdez (rúbricas).»  

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Botello. Así se hará. Túrnese a la Co-
misión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parla-
mentarias, para dictamen.

El diputado José Luis Orozco Sánchez Aldana (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Sonido allá en la curul del diputado José Luis Orozco. Sí,
diputado.

El diputado José Luis Orozco Sánchez Aldana (desde la
curul): Muchas gracias, señor presidente. Para preguntar a
la diputada Bárbara Botello, si acepta que todos los dipu-
tados del PRI, de Jalisco, podamos adherirnos a su iniciati-
va. Muchas gracias. 

La diputada María Bárbara Botello Santibáñez (desde
la curul): Claro que acepto.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Dice que como quiere que se apruebe acepta y por lo tanto
se pone a disposición aquí en la Mesa Directiva, a través de
la Secretaría, para quienes quieran suscribirla.

El diputado Yerico Abramo Masso (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Diputado Yerico Abramo, allá por favor.

El diputado Yerico Abramo Masso (desde la curul): Pre-
sidente, de igual forma, a nombre de las diputadas y dipu-
tados del PRI del estado de Coahuila, si nos permite la
diputada Botello, adherirnos a su iniciativa.

El diputado Omar Noé Bernardino Vargas (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Diputado Omar Bernardino.

El diputado Omar Noé Bernardino Vargas (desde la cu-
rul): De la misma manera. Si me permite adherirme a la ini-
ciativa de la diputada Bárbara Botello, soy Omar Bernardi-
no, del Partido Verde. Gracias, diputada.

El diputado Ricardo Ramírez Nieto (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Diputado Ramírez Nieto. Sonido ahí en la curul.

El diputado Ricardo Ramírez Nieto (desde la curul): Del
mismo modo, para pedirle a la diputada Bárbara Botello, el
Grupo Parlamentario del PRI, de Guanajuato, si nos per-
mite suscribir su iniciativa.

La diputada María Esther Camargo (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Félix. Perdón, de la dipu-
tada María Esther Camargo, corregimos. 

La diputada María Esther Guadalupe Camargo Félix
(desde la curul): Igual, para preguntarle a la diputada Bo-
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tello, el grupo de Tamaulipas queremos suscribir en el mis-
mo sentido. Muchísimas gracias.

El diputado Fernando Quetzalcóatl Moctezuma Pereda
(desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Moctezuma.

El diputado Fernando Quetzalcóatl Moctezuma Pereda
(desde la curul): En el mismo sentido, pedirle a la diputada
Botello, que el Grupo Parlamentario del PRI de Hidalgo,
nos podamos sumar a su iniciativa.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Antonio Ixtlahuac.

El diputado Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela (desde la
curul): Señor presidente, para adherirnos a la propuesta de
la diputada, la bancada de Michoacán.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Sonido también en la curul del diputado Antonio Meléndez
por favor.

El diputado Juan Antonio Meléndez Ortega (desde la
curul): De la misma manera, solicitar a la diputada Botello
si podemos suscribirnos a su iniciativa. Gracias.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Gracias. Sonido en la curul de la diputada Delia Guerrero.

La diputada Delia Guerrero Coronado (desde la curul).
Primero a nombre de la bancada de San Luis Potosí, felici-
tar a nuestra diputada Botello por esta iniciativa y si lo per-
mite, adherirnos a ella.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Antonio Tarek, por favor.

El diputado Antonio Tarek Abdala Saad (desde la curul):
De igual forma pedirle autorización, diputada, para suscri-
birnos a su propuesta.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Gianni Ramírez.

El diputado Gianni Raúl Ramírez Ocampo (desde la cu-
rul). Diputado. 

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Diputado, perdón. Una disculpa.

El diputado Gianni Raúl Ramírez Ocampo (desde la cu-
rul): Nada más sumarnos a la propuesta; sumarnos de Na-
yarit a la propuesta de la diputada Bárbara. Gracias.

El Presidente diputado José de Jesús Zambrano Grijalva:
Sí, diputado Gianni Ramírez. Está, como se dijo y se reite-
ra, a disposición en la Mesa Directiva a través de la Secre-
taría la iniciativa de la diputada Botello, para quienes quie-
ran suscribirla.
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