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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 22
DEL 12 DE ABRIL DE 2016

LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, la diputada M6-
nica Rodriguez Della Vecchia, del Grupo Parlamentario del
PAN, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 6 de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos.

La diputada Ménica Rodriguez Della Vecchia: Sefioras
y seflores diputados, en Accién Nacional siempre hemos
impulsado medidas que fortalecen el desarrollo integral de
todos y cada uno de los miembros de la comunidad.

Estamos convencidos que para fortalecer nuestra democra-
cia es indispensable garantizar a toda persona el ejercicio
pleno de sus derechos humanos. Ello incluye los derechos
de las nifias y los nifios.

La Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de ju-
nio de 1992, sin duda ha sido una herramienta fundamen-
tal en la construccion de un México mas incluyente y mas
justo. Sin embargo, atin quedan pendientes, més aun cuan-
do se trata de los derechos humanos de las personas reclui-
das en algun centro de rehabilitacion social, particularmen-
te de la situacion en la que viven los hijos de las madres
reclusas.

De acuerdo al censo del Inegi de 2015, en nuestro pais hay
mas de 549 infantes viviendo en reclusorios con sus ma-
dres. Quienes tenemos el honor de integrar esta honorable
Camara estamos obligados a atender a estas nifas, nifios y
adolescentes para garantizar que sus derechos no se vean
restringidos por las rejas.

Los nifios tienen derecho a la convivencia familiar, a la lac-
tancia materna, a recibir cuidados y a tener todas las con-
diciones necesarias para su adecuado desarrollo.

Hasta la fecha no se han llevado a cabo politicas efectivas
para mitigar los efectos negativos que tiene la reclusion de
una madre sobre su hija o hijo. Ello exige un analisis pro-

fundo de nuestra legislacion vigente, asi como de nuestra
capacidad como pais para velar por sus derechos humanos.

En respuesta a esta necesidad, la presente iniciativa busca
adicionar una fraccion al articulo 60. de la Ley de la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos, con el objetivo de
supervisar el respeto a los derechos humanos de los hijos
de mujeres recluidas en algunos de los centros que confor-
man nuestro sistema penitenciario.

Este problema se ha investigado poco y mucho menos se
ha monitoreado, por lo tanto, se propone elaborar un diag-
nostico anual sobre el estado de los derechos humanos de
esta parte de la poblacion, privilegiando en todo momento
el interés superior de la nifiez.

El diagnostico sera con el conocimiento de las dependen-
cias federales y locales competentes en la materia para que,
considerando las opiniones de la comision, estas elaboren
politicas publicas tendientes a garantizar el respeto de los
derechos humanos de los hijos ¢ hijas de las reclusas.

Sefioras diputadas, sefiores diputados, es tiempo de actuar
para evitar que se apliquen medidas discrecionales y arbi-
trarias en los centros que conforman el sistema de reinser-
cion social de nuestro pais.

En Accion Nacional estamos convencidos de que todas las
mujeres, todos los hombres y todas las nifias y nifios, sin
importar su condicion, deben tener garantizada la protec-
cion a sus derechos humanos, porque sin respeto cabal a
los derechos humanos no hay democracia ni habra futuro
para México.

Por eso, respetuosamente pido su adhesion y apoyo para
esta iniciativa. El Estado mexicano debe saldar la deuda en
materia de derechos humanos y esta iniciativa representa
un paso importante hacia ese objetivo. Es cuanto, presi-
dente. Gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Ley de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, a cargo de la
diputada Monica Rodriguez Della Vecchia, del Grupo Par-
lamentario del PAN
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La suscrita, diputada federal Ménica Rodriguez Della Vec-
chia, integrante del GPPAN de la LXIII Legislatura del Ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral I,
fraccion [; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, presento a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona una fraccion al articulo 6 de la Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Los derechos humanos son la expresion juridica de la dig-
nidad inherente de la persona, dignidad anterior y superior
al derecho positivo. Su respeto y garantia constituyen re-
quisitos para el desarrollo integral de los individuos, de las
personas, para la justicia en la sociedad, para la paz entre
los ciudadanos y para la construccion de una verdadera de-
mocracia. A mayor respeto de la dignidad de las personas
mejor serd, de mayor calidad serd nuestro Estado democra-
tico, en donde se puedan ejercer de manera mas libre, mas
justa y mas igualitaria tales derechos humanos. El Estado
no otorga graciosamente los derechos humanos a los ciu-
dadanos. Si el Estado otorgase graciosamente estos dere-
chos a los ciudadanos, también podria retirarlos de manera
parcial o total, temporal o definitiva. El Estado tiene la res-
ponsabilidad de reconocer, a través de los 6rganos legisla-
tivos que se ha dado, de garantizar, a través del ejercicio del
poder politico, y de promover, a través del desarrollo de la
cultura ciudadana de los derechos humanos, estos derechos
fundamentales anteriores y superiores al Estado mismo!.

Nuestro pais, al ratificar en 1991 la Convencion de los De-
rechos de la Nifiez (CDN), adquirié diversos compromisos
entre ellos el de velar por que las instituciones publicas o
privadas, de bienestar y asistencia social, de salud, de edu-
cacidn y justicia, al momento de tomar decisiones que con-
ciernan a nifias y nifios, garanticen el reconocimiento y el
respeto de sus derechos, el criterio orientador para garanti-
zarle al nifio o nifia la plenitud de todos sus derechos reco-
nocidos en la CDN es el “interés superior de la infancia” o
“ interés superior de la nifiez”.

Posteiormente el 29 de junio de 1992 fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley de la Comision Na-
cional de Derechos Humanos, dicha Ley es la encargada de
regular la actuacion, organizacion y atribuciones de la
CNDH.

En los centros que conforman el sistema de reinsercion so-
cial de nuestro pais, existe una realidad que para muchos es
extrafia 0 desconocida, me refiero a la situacion en la que
viven las madres reclusas y sus hijos, una situacion que no
debe ser tolerada y mucho menos ignorada por quienes te-
nemos el altisimo honor de ser representantes de los ciuda-
danos en esta Camara.

Se estima que alrededor del 80 por ciento de la poblacion
femenina recluida en centros penitenciarios de nuestro pa-
is tiene hijos; en el afio 2011 habian en nuestro pais 6 mil
591 mujeres internas, que en promedio tenian tres hijos, di-
cho lo anterior se puede concluir que en la fecha citada ha-
brian aproximadamente 19 mil 773 nifias y nifios hijos de
reclusas.

Los nifios tienen derecho a la convivencia familiar, a la lac-
tancia materna, a recibir los cuidados de ambos progenito-
res, a conocer su identidad, a su integridad fisica y psiqui-
ca, a tener las condiciones necesarias para su adecuado
desarrollo, a la educacion y a la salud.

Sin embargo los derechos de las nifias y nifios se ven es
riesgo cuando sus madres son recluidas en centros que en
muchos de los casos son incapaces de respetar sus propios
derechos, como mujer y como ser humano.

La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados establece en su articulo 30. que “las hijas e
hijos de internas que permanezcan con ellas dispondran de
los espacios correspondientes para asegurar su desarrollo
integral, incluyendo los servicios de alimentacion, salud y
educacion, hasta los seis afios de edad cuando asi lo deter-
mine el personal capacitado, con opinion de la madre y
considerando el interés superior de la infancia. El Ejecuti-
vo federal deberd cumplir esta disposicion y para ello po-
dra celebrar convenios con las entidades federativas del pa-
is”; esta norma no ha demostrado capacidad para atender
efectivamente el problema que se plantea en parrafos ante-
riores, por lo que se considera pertienete la reforma que se
plantea en este acto.

La falta de una normatividad que brinde proteccion efecti-
va a estas niflas y niflos, exige un andlisis profundo de
nuestra legislacion viegente, asi como de nuestra capaci-
dad como pais para velar por los derechos humanos, nece-
sitamos generar instrumentos juridicos, politicas publicas y
ordenamientos capaces de atender esta penosa realidad, de-
bemos dotar a las autoridades competenetes en el tema de
las herramientas necesarias para actuar con apego a la le-
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galidad e inhibir con esto la aplicacion de medidas discre-
cionales y arbitrarias en los centros que conforman el sis-
tema de reinsercion social de nuestro pais.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos como
Organismo Constitucional Autonomo segun lo dispuesto
por el articulo 102 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, cuenta con las atribucioness confe-
ridas por el articulo 6 de la Ley de la Comison Nacional de
Derecho Humanos, pero dichas atribuciones tienen que
modificarse en relacion con la realidad que vive nuestro
pais, por lo anteriormente expuesto se somete a la conside-
racion de esta soberania el siguiente

Decreto por el que se adiciona una fraccion XIII y se re-
corren las subsecuentes del articulo 6 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XIII y se reco-
rren las subsecuentes del articulo 6 de la Ley de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos para quedar como
sigue:

Articulo 6. ...
[aXII...

XIII. Supervisar el respeto a los derechos humanos de
los hijos de mujeres en estado de reclusion que habiten
con ellas en alguno de los centros que conforman el sis-
tema de reinsercion social del pais, lo anterior mediante
la elaboracion de un diagnostico anual sobre la situacion
que éstos guarden en relacion con las necesidades de los
infantes que ahi habiten, lo anterior privilegiando en to-
do momento el interes superior de las nifiez.

En dicho diagndstico deberan incluirse, ademas de las
evaluaciones que la Comision pondere, datos estadisti-
cos sobre el niimero de nifias, niflos y adolecentes que
habiten en dichos centros, su edad, las condiciones de
vida a las que estan expuestos, si el centro cuenta con
los requerimientos especiales en materia de educacion,
salud y sano esparcimiento, asi como de los abusos y
quejas documentadas que sucedan en las prisiones, cen-
tros de detencion y retencion federales y locales contra
estos infantes o sus madres.

El diagnostico se hard del conocimiento de las depen-
dencias federales y locales competentes en la materia
para que ¢stas elaboren, considerando las opiniones de

la Comision, las politicas publicas tendientes a garanti-
zar el respeto de los derechos humanos de las nifias, ni-
fios y adolescentes que habiten en dichos centros;

XIV a XVII...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Nota:

1 Carlos Abascal Carranza. Discurso pronunciado como secretario de
Gobernacion durante la Presentacion del Segundo Informe de Ejecu-
cion del Programa Nacional de Derechos Humanos 2006, en la Secre-
taria de Gobernacion, el 22 de noviembre de 2006.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de abril de 2016.— Diputadas
y diputados: Ménica Rodriguez Della Vecchia, Alejandra Gutiérrez
Campos, Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, Arlette Ivette Mufioz
Cervantes, Carlos Alberto de la Fuente Flores, Daniel Adrian Sosa Car-
pio, Emma Margarita Aleman Olvera, Enrique Cambranis Torres, En-
rique Pérez Rodriguez, Gabriela Ramirez Ramos, Gretel Culin Jaime,
Herminio Corral Estrada, Hugo Alejo Dominguez, Jacqueline Nava
Mouett, Jesus Antonio Lopez Rodriguez, Jorge Ramos Hernandez, Jo-
sé Antonio Salas Valencia, José¢ Hernan Cortés Berumen, José Maximo
Garcia Lopez, Juan Pablo Pifia Kurczyn, Katia Berenice Burguete Zii-
fiiga, Leonel Gerardo Cordero Lerma, Leticia Amparano Gamez, Lilia
Arminda Garcia Escobar, Luis Agustin Rodriguez Torres, Maria de los
Angeles Rodriguez Aguirre, Maria del Rosario Rodriguez Rubio, Ma-
ria Garcia Pérez, Maria Luisa Sinchez Meza, Maria Veronica Agundis
Estrada, Martha Cristina Jiménez Mérquez, Miguel Angel Huepa Pé-
rez, Miguel Angel Salim Alle, Minerva Hernandez Ramos, Nadia
Haydee Vega Olivas, Rocio Matesaenz Santamaria, Victor Ernesto Iba-
rra Montoya, Wenceslao Martinez Santos, Ximena Tamariz Garcia (rd-
bricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Rodriguez. Tiirnese a 1a Comision de
Derechos Humanos, para dictamen.

El diputado Juan Pablo Pifia Kurczyn (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Permitame un momento, diputada. Sonido ahi en la curul
del diputado Pifia, por favor.
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El diputado Juan Pablo Pifia Kurczyn (desde la curul):
Gracias, presidente. Le pido autorizacion a la diputada Mo-
nica Rodriguez Della Vecchia, para suscribir su iniciativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Diputada.

La diputada Monica Rodriguez Della Vecchia (desde la
curul): Si.

El diputado Juan Pablo Pifia Kurczyn (desde la curul):
Gracias.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Manifiesta su aceptacion. Entonces, esta aqui para quienes
quieran suscribirla aqui en la Secretaria de la Mesa Direc-
tiva.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos la diputada Llu-
via Flores Sonduk, del Grupo Parlamentario del PRD, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Adelante, diputada Flores Sonduk, por
favor.

La diputada Lluvia Flores Sonduk: Gracias, sefior presi-
dente, con su permiso. Compafieras y compaiieros dipu-
tados. En el marco del 30 de abril, como Dia de la Nifiez
en México, presento la siguiente iniciativa para evitar el
matrimonio forzado.

Sin duda, uno de los graves problemas que afecta a las mu-
jeres jovenes en nuestro pais, a las nifias y a nuestros nifios
es lo que se refiere al matrimonio forzado y este tiene con-
secuencias graves el resto de sus vidas.

El matrimonio forzado, segin la ONU, es una de las for-
mas contemporaneas de esclavitud, y en efecto se trata de
una modalidad de delito de trata de personas que viola los
derechos humanos de las victimas, que ahora no esta tipifi-
cado en nuestra legislacion nacional y que afecta a los sec-
tores mas vulnerables.

El matrimonio forzado se manifiesta en el tipo de matri-
monio precoz de ambos sexos, quienes no deciden quiénes
seran sus parejas y como consecuencia llevan sus espaldas
una vida de servidumbre que generalmente van acompafa-
das de violencia fisica, psicoldgica.

Se trata de una practica arraigada en nuestro pais, en virtud
de la cual una mujer o menor sin que le asista el derecho de
oponerse es prometida o dada en matrimonio a cambio de
una contrapartida en dinero o en especie.

En tal sentido, en el matrimonio forzado no se tiene el de-
recho de elegir a la pareja y se le obliga a tener hijos en
contra de su voluntad. Esta iniciativa propongo que se re-
conozca esta realidad lacerante en nuestra Carta Magna,
con el objeto de prevenir y sancionar este delito y evitar la
violacion de los derechos humanos de las mujeres y parti-
cularmente la de las nifias y adolescentes en nuestro pais.

Estamos ante una situacion en la que tanto la autonomia y
el libre consentimiento se encuentran gravemente amputa-
dos. Tampoco podemos negar que se trata de una practica
que estd extendida y para justificarlo se aducen a valores
culturales, usos costumbres del niicleo comunitario, pero
que ademds se utiliza como estrategia de sobrevivencia
economica donde los padres optan por casar a sus hijas en
edades muy tempranas a cambio de una dote. No podemos
ser ajenos a este destino fatal. No puede haber matrimonio
a primera vista. Debemos terminar con la cultura de la sub-
ordinacion.

El Fondo Nacional de las Naciones para la Infancia y el
Comité de los Derechos del Nifo, establecen que el matri-
monio infantil es una practica nociva que debe erradicarse.
Entre los graves problemas que genera algunos de ellos
son: Contribuye a la desercion escolar, genera embarazos
prematuros, violenta la integridad y dignidad, alienta las
brechas de desigualdad de género.

Reproduce roles tradicionales de subordinacion y servi-
dumbre doméstica y sexual, afecta la vida, la salud y la in-
tegridad de las menores y relegan a la mujer a la obedien-
cia servil y cuidado abnegado de la familia.

De tal manera que practicas, usos y costumbres que fun-
cionen como normas, no hace mas que reproducir reglas
discriminatorias y violatorias de los derechos humanos. Es-
to es inadmisible e injusto. Es una practica que sigue pre-
sentdndose en nuestro pais, tanto por usos y costumbre co-
mo por la falta de armonizacion en nuestras leyes.
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La oficialia del alto comisionado para los Derechos Huma-
nos en México, citando a la encuesta nacional de la dina-
mica demografica de 2014 del Inegi, dice que en México al
menos una de cada cinco mujeres entra en union conyugal
antes de cumplir los 18 afios. Hoy en dia destaca que 6.8
millones entre los 15 y 54 afios, se unieron conyugalmente
antes de los 18 afios. Entre 2005 y 2012, los matrimonios
infantiles aumentaron seis por ciento, por lo que es necesa-
rio la armonizacion de nuestra ley con los estandares inter-
nacionales.

Por ello reconocer la realidad seria un avance sustantivo
para acabar con la subordinacion de las mujeres indigenas
y rurales. La Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979, re-
comienda que la edad minima para contraer matrimonio
son los 18 aflos, y establece que sean nulos los matrimo-
nios entre nifios y nifias menores a esa edad. En este senti-
do esta iniciativa de reforma responde al alto interés de to-
das y todos a humanizarnos con los derechos de las
mujeres y nifias adolescentes que no significa otra cosa que
humanizarnos con la vida misma; las mujeres que no pue-
den seguir viviendo una vida sin dignidad y sin libertad.

Por lo que propongo reformar y adicionar al articulo lo.,
parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para que quede de la siguiente manera:
“quedan prohibidas todas las formas de esclavitud, inclui-
do el matrimonio forzado y précticas andlogas; en los Es-
tados Unidos Mexicanos los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional, alcanzaran por ese solo hecho
su libertad y la proteccion de las leyes”. Es cuanto, sefior
presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo lo. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Lluvia Flores Sonduk, del Grupo Parlamentario
del PRD

Problematica

Uno de los graves problemas que afecta a las mujeres y que
tiene consecuencia por el resto de sus vidas es lo que se de-
nomina el matrimonio forzado, como una de las formas
contemporaneas de esclavitud reconocido por las Naciones
Unidas en diferentes convenios, tratados, protocolos y de-
claraciones, pero que no es reconocido por los estados na-
cionales, como es el caso de México.

Lo grave es que se trata de una modalidad del delito de tra-
ta de personas que viola los derechos humanos de las vic-
timas, que afecta a sectores mas vulnerables como lo son
las nifias y adolescentes.

El matrimonio forzado se manifiesta en el tipo de matri-
monio precoz de ambos sexos, quienes no deciden quiénes
seran sus parejas y como consecuencia llevan una vida de
servidumbre que generalmente van acompafiadas de vio-
lencia fisica, psicologica y cultural.

Esto obliga a realizar cambios en nuestra Carta Magna y
demas leyes secundarias concomitantes en la materia, con
la idea de prevenir y sancionar estos delitos, y evitar la vio-
lacion de los derechos humanos de las mujeres, particular-
mente de niflas y adolescentes.

Argumentacion

Las mujeres en México, particularmente nifias y adoles-
centes, enfrentan un grave problema que afecta sus vidas
para siempre, que es el matrimonio forzado.

El matrimonio forzado es una practica en virtud de la cual
una mujer o menor sin que la asista el derecho de oponer-
se, es prometida o dada en matrimonio a cambio de una
contrapartida en dinero o en especie entregada a sus padres
0 a su tutor, a su familia o cualquier otra persona o grupo
de personas. Asi lo define la Ley modelo de la United Na-
tions Office on Drugs and Crime (UNODC).

Se trata de una modalidad del delito de trata de personas, y
esta se caracteriza por el traslado al interior o fuera del pa-
is de una persona con fines de explotacion que pueden ser
sexuales, laborales, mendicidad ajena, entre otros.

En tal sentido el matrimonio forzado debe considerarse co-
mo un delito que afecta tanto personas del sexo femenino
como masculino, quienes se casan sin permitirles elegir, y
se les obliga a llevar vidas de servidumbre que frecuente-
mente van acompafadas de violencia fisica.

Es nuestro interés que nuestras leyes, particularmente
nuestra Carta Magna, reconozcan esta realidad lacerante
para que generemos normas y tipificaciones sobre el matri-
monio forzado, con el propdsito de regular y prevenir esta
problematica, donde se obliga a la mujer a tener hijos e hi-
jas en contra de su voluntad.
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Las diferentes formas de matrimonio forzado, son acepta-
das socialmente, porque se considera que la mujer esta al
servicio del hombre y debe hacer lo que se le indique, de-
be dar descendencia —preferentemente hijos varones y
criar a las nifias para ser “buenas mujeres” y estar al servi-
cio del marido, y a los varones para ser “machos como el
padre”

La Ley modelo de la UNODC, define a las Practicas simi-
lares a la esclavitud, como aquellas andlogas a la esclavi-
tud, que abarcan la servidumbre por deudas, la servidum-
bre de la gleba, el matrimonio servil y la explotacion de
nifias y adolescentes.

El derecho a elegir y aceptar libremente el matrimonio es-
ta reconocido en el Articulo 16 de la Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos, que concede que el consenti-
miento no puede ser libre y completo cuando una de las
partes involucradas no es lo suficientemente madura como
para tomar una decision con conocimiento de causa de su
pareja. En el caso del matrimonio forzado, se produce sin
el consentimiento valido de los contrayentes y se valida por
la intervencion de terceras personas del entorno familiar,
que menudo se trata de los progenitores, que otorgan la fa-
cultad de decision y presionan porque esta practica se pro-
duzca.

Este problema es global y afecta particularmente a las mu-
jeres, niflas y adolescentes. En su articulo sobre Matrimo-
nios forzados, Ana Isabel Vargas Gallego, indica que esta
practica “estuvo muy extendida entre las clases altas euro-
peas hasta el afio 1900, y, ya inmersos en el siglo XXI, si-
gue, lamentablemente, produciéndose. La mayoria de con-
trayentes forzados son mujeres, las cuales son raptadas y
obligadas a casarse con el secuestrador; aunque hay casos
en los que las victimas son varones, a los que se fuerza a
casar para limpiar la honra de la familia de la mujer. Esta
practica estd muy extendida geograficamente: Africa sub-
sahariana, Norte de Africa, Oriente Proximo y Oriente Me-
dio, Asia Meridional y América Latina. La influencia del
fenomeno puede ser bastante mas amplia, ya que, a la prac-
tica, las disposiciones legales sobre la materia son simboli-
cas y esta conducta, en muchos paises de los territorios ci-
tados, no se penaliza.”

Vargas Gallego, sefiala, que esta préctica, sin duda, es una
manifestacion de la violencia hacia las mujeres y su libre
consentimiento, y agrega, que el matrimonio, como otros
contratos presupone un sujeto autonomo y en caso de los
matrimonios forzados estamos ante situaciones en las que

tanto la autonomia como el libre consentimiento se en-
cuentran gravemente amputados.

Entre las familias indigenas y rurales en México, especial-
mente en los estados de Chiapas, Oaxaca, Puebla, Guerre-
ro, Tlaxcala, Veracruz, Michoacén, Hidalgo, estado de M¢-
xico, entre otros; estd prctica estd muy extendida y se
aducen valores culturales, usos y costumbres del nicleo
comunitario, y se utiliza como estrategia de sobrevivencia
economica, donde los padres optan por casar a sus hijas en
edades tempranas a cambio de una dote que resulta alta-
mente oneroso sin incluir los gastos que se generan por la
fiesta matrimonial.

Como se ha documentado en multiples publicaciones, se ha
constatado que la situacion de los derechos humanos de las
mujeres indigenas y rurales, que se reducen al nivel mds
minimo. Los supuestos derechos que tienen se convierten
en obligaciones, el descanso en trabajo permanente. La
violencia verbal y fisica es una constante. Lejos de la jus-
ticia y la igualdad, las mujeres ocupan un lugar secundario
y subordinado frente al hombre. Su papel es preponderan-
temente doméstico y su lugar en la vida social y economi-
ca esta invalidada, condicion tal que merma su desarrollo y
su calidad de vida.

Por ejemplo, en las comunidades del Alto Balsas de Gue-
rrero, la mujeres suelen afirmar de forma cruda: “Aqui se
nos dice que las mujeres nacimos para hacer el quehacer
del hogar” “El hombre es el fuerte” “A la mujer se le otor-
ga permiso” “Descanso cuando lavo en el rio, cuando te-
Jjo cintas de sombrero y servilletas” “Descanso cuando es-
toy enferma” “Voy a descansar solo cuando me muera”.

Basicamente a la gran mayoria de las mujeres indigenas el
tiempo las consume en sus quehaceres domésticos y la
atencion de por vida a sus hijos, inclusive, nietos. La ma-
yor parte del trabajo familiar recae en ellas, entre criar ani-
males de traspatio, y en épocas de siembra acompafian al
marido a las labores agricolas, lo que las obliga levantarse
mucho mas temprano e irse a descansar altas horas de la
noche, siempre que no tengan hijos recién nacidos.

De esta manera, el matrimonio forzoso parece ser un desti-
no fatal de las mujeres indigenas y rurales, y en muchos ca-
sos en las zonas urbanas, en virtud que, uno de los proble-
mas que enfrentan a menudo es el rapto, considerado por
algunos penalistas como un “delito contra la honestidad”,
que consiste en llevarse a una mujer del hogar de sus pa-
dres. La adolescente, es seducida con engafios o promesas,
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que no tiene otro propodsito que abusar de ella y posterior-
mente logar el matrimonio forzoso; que en apariencia este
delito es consentido en las comunidades, cuando presunta-
mente los padres no dan su consentimiento para el casa-
miento formal de la hija.

En las comunidades indigenas suele decirse que las muje-
res se casan a “primera vista” y solo por la iglesia, y no se
acostumbra el casamiento por las leyes civiles, situacion
que acarrea problemas para tener plena ciudadania y dere-
chos civiles, econdmicos, sociales, juridicos y politicos. La
mujer no tiene decision plena para decidir quién serd su pa-
reja en matrimonio, todo es arreglado entre los padres, fru-
to de formas patriarcales de organizacion.

Como bien lo sefialan algunas especialistas en género,
mientras persista la denominada division sexual del traba-
jo que socialmente asigna el trabajo en la esfera piblica a
los hombres y el trabajo doméstico a las mujeres, y sigan
enfrentando la doble o multiple jornada, como responsa-
bles principales del empleo doméstico y la crianza y edu-
cacion de los hijos; inevitablemente seran pocas las muje-
res que tendran la posibilidad de aspirar a un desarrollo con
dignidad.

La subordinacion es estructural y forma parte de la vida de
las mujeres. Segun las referencias del Inegi, XIII Censo de
Poblacion y Vivienda, 2010. Inmujeres, estimaciones con
base en Enadid 2009, nos presentan los siguientes datos
que dan sustento a lo argumentado.

“De las mujeres de 15 afios y mas de edad que hablan
alguna lengua indigena y estan casadas o unidas con su
pareja: 26.4 por ciento sufrid violencia emocional por
parte de su pareja 17.0 por ciento sufrié violencia eco-
noémica 10.8 por ciento fisica 6.1 por ciento violencia
sexual

Mas datos que permiten identificar otras formas de vio-
lencia entre las mujeres hablantes de lengua indigena
casadas o unidas son los siguientes:

31.7 por ciento de las entrevistadas recuerda que habia
golpes entre las personas con las que vivia en su infan-
cia

38.8 por ciento de las entrevistadas recuerda que le pe-
gaban cuando era nifa

25.2 por ciento recuerda que la insultaban u ofendian
cuando era nifia

11.8 por ciento considera que cuando la mujer no cum-
ple con sus obligaciones, el marido tiene derecho a pe-
garle

7.8 por ciento no estd de acuerdo en que las mujeres ten-
gan el derecho a vivir una vida libre de violencia

Finalmente, se presentan datos que dan cuenta de la fal-
ta de autonomia y la persistencia de roles tradicionales
entre la poblacion femenina unida hablante de lengua
indigena:

74.2 por ciento considera que una buena esposa debe
obedecer en todo lo que su esposo ordene

85.7 por ciento considera que el hombre debe responsa-
bilizarse de todos los gastos de la familia

55.5 por ciento considera que una mujer tiene la misma
capacidad que un hombre para ganar dinero

19.8 por ciento considera que es obligacion de la mujer
tener relaciones sexuales con su esposo aunque ella no
quiera

32.4 por ciento no estd de acuerdo en que las mujeres y
los hombres tengan la misma libertad

19.1 por ciento no estd de acuerdo en que las mujeres y
los hombres tengan los mismos derechos para tomar sus
decisiones”

De tal forma que con estos penosos datos, debemos transi-
tar para reconocer estas formas contemporaneas de escla-
vitud, que nos obliga ademés a combatir la cultura de la
violencia que se impone por igual en las comunidades in-
digenas, como lo indica la Conferencia Mundial de Dere-
chos Humanos, realizada en Viena en 1993, que recomen-
do “eliminar la violencia contra la mujer en la vida piblica
y privada”. Esto obliga realizar cambios en la legislacion
constitucional, penal y civil, y leyes procesales de forma
concomitante, reconociendo que la violencia contra la mu-
jer surge de la desigualdad de poder en las relaciones entre
mujeres y hombres, lo que no es un problema privado, es y
debe ser un asunto de interés publico.
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Reconocer esta realidad seria un avance sustantivo para
acabar con la subordinacion de las mujeres indigenas y ru-
rales que son la parte mas sensible porque mas de la mitad
de la poblacion indigena en México, son mujeres.

Mujeres que reclaman leyes especificas de proteccion a sus
derechos humanos, porque de lo contrario, seguird la tole-
rancia, reproduccion y legitimacion de la violencia estruc-
tural y privada contra la parte fundamental de la reproduc-
cion de vida material, espiritual e intelectual de las mujeres
indigenas y no indigenas.

En la actualidad, como bien lo sefiala la abogada Ana Isa-
bel Vargas Gallego, existen grandes dificultades para de-
tectar los matrimonios forzados que pueden dejar en situa-
cion de vulnerabilidad la poblacion joven mayor o menor
de edad que esté en un nucleo familiar de riesgo. Enfren-
tarse y evitar un matrimonio forzado, organizado por los
padres y muchas veces por la familia extensa tiene un cos-
to en el ambito relacional familiar. En este contexto fami-
liar puede reaccionar negativamente contra lo que conside-
ra un “comportamiento occidentalizado” de la mujer que
cuestiona el codigo de las costumbres tradicionales de la
cultura de origen.

Por supuesto, que estos usos y costumbres son severamen-
te injustos que relegan a la mujer a la obediencia servil y el
cuidado abnegado de la familia. Ademas, otros de los pro-
blemas que genera es el embarazo prematuro que aumenta
la mortalidad infantil y se pone en riesgo la vida de la pro-
pia madre.

Se trata de un problema invisibilizado toda vez que resulta
dificil calcular cuantos matrimonios forzados se producen
porque de éstos no suele informarse y, por tanto, no existen
datos oficiales sobre ellos. La violacién a los derechos hu-
manos de las victimas, quedan en el silencio.

Lo grave del matrimonio forzado, es que puede ser antece-
dente de situaciones de esclavitud, esclavitud sexual, tra-
bajo forzado y servidumbre por deudas de mujeres y nifas,
o que conducen a estos contextos, por lo que las leyes de-
ben tener en cuenta para no hacerse pasar por un matrimo-
nio de derecho o de hecho. Asimismo las leyes deben ga-
rantizar los derechos humanos de las mujeres y las nifias
atrapadas en una situacion de esclavitud en una union de
hecho que carece reconocimiento oficial, tomando en con-
sideracion que la situacion vulnerable en que se encuentran
las victimas, puesto que carecen de la condicion juridica

que otorga el matrimonio para hacer valer sus derechos. El
matrimonio forzado conlleva condiciones de esclavitud se-
xual o trabajo forzado, como ha sucedido en Sierra Leona,
por el conflicto interno armado.

Asi es como la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra las Mujeres (CE-
DAW) adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1979, estipula que el compromiso matrimonial y
el casamiento de un nifio o nifia no tendran efectos juridi-
cos y que se deben tomar todas las medidas necesarias, in-
cluidas las legislativas, para especificar una edad minima
de matrimonio. La edad recomendada por el comité sobre
la eliminacion de discriminacion contra la mujer es de 18
afios.

En resumen el matrimonio forzado es un delito que va con-
tra la libertad de la persona de las relaciones familiares y
comunitarias, que debe ser penado por existir coaccion,
violencia, intimidacion, engafio, y un delito de tipo grava-
do cuando la victima sea menor de edad.

Del mismo modo, se debe prohibir y penar cuando el Ma-
trimonio forzado se produce en un contexto cultural o so-
cioldgico en la que la mujer queda abocada a quedar redu-
cida a la servidumbre doméstica o sexual, que es el caso de
las mujeres indigenas y rurales que las familias aducen co-
mo un acto derivado de sus usos y costumbres, incluso, se
puede invocar formas de cosmovision de la convivencia
comunitaria.

En este sentido, esta Iniciativa de reforma responde al alto
interés de todos y todas a humanizarnos con los derechos
de las mujeres, que no significa otra cosa que humanizar-
nos con la vida. Las mujeres no pueden seguir viviendo
una vida sin dignidad y sin libertad.

Fundamento Legal

Por lo anteriormente expuesto, la suscrita diputada, inte-
grante de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, con fundamento en lo establecido por los arti-
culos 71, fraccion II, 72 y 73 de la Constitucion; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados someto a con-
sideracion de esta Soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto.
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Proyecto de Decreto

Decreto por el que se reforma y adiciona el parrafo
cuarto del articulo primero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 1o, parrafo cuar-
to, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo lo. (...)
(...)
(...)

Quedan prohibidas todas las formas de esclavitud, inclui-
dos, el matrimonio forzado y practicas analogas, en los Es-
tados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo he-
cho, su libertad y la proteccion de las leyes.

(..)

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contra-
vengan al presente Decreto.

Tercero. El Congreso de la Union y los Congresos de las
Entidades de la Federacion, contaran con un plazo de 180
dias para realizar las adecuaciones a las leyes correspon-
dientes. Las Legislaturas de las entidades federativas debe-
ran establecer los mecanismos para cumplir con este fin.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 marzo de 2016.— Diputadas y
diputados: Lluvia Flores Sonduk, Blanca Margarita Cuata Domin-
guez, Delfina Gomez Alvarez, Erik Juirez Blanquet, Guadalupe Her-
nandez Correa, Irma Rebeca Lopez Lopez, Maria Luisa Beltran Reyes,
Refugio Trinidad Garzon Canchola, Sergio René Cancino Barffuson
(rtbricas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Flores. Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (des-
de la curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Cuata.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (des-
de la curul): Por favor, diputada, si me permite adherirme
a su iniciativa.



Aiio I, Segundo Periodo, 12 de abril de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Diputada Flores, diputada Lluvia Flores, diputada Lluvia
Flores Sonduk, le preguntan si...

La diputada Lluvia Flores Sonduk (desde la curul): Si,
con gusto.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Manifiesta su aquiescencia. Estd muy entusiasmada alla
abajo saludando, recibiendo parabienes. Bien, entonces es-
ta aqui a disposicion de quienes quieran suscribirla, la ini-
ciativa presentada por la diputada.

EXPIDE LA LEY GENERAL QUE ESTABLECE EL
DERECHO A RECIBIR UN APOYO ECONOMICO A
LOS ENFERMOS EN SITUACION TERMINAL

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos la diputada Wen-
dolin Toledo Aceves, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto que expide la Ley General que Establece el
Derecho a Recibir un Apoyo Econdmico a los Enfermos en
Situacion Terminal, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Verde Ecologista.

La diputada Wendolin Toledo Aceves: Con la venia de la
Presidencia. Un enfermo en situacion terminal es la perso-
na que tiene una enfermedad incurable e irreversible, y que
tiene un pronostico de vida inferior a seis meses. Esto sig-
nifica que padece una enfermedad terminal, la cual es defi-
nida por la Ley General de Salud como todo padecimiento
reconocido, irreversible, progresivo e incurable que se en-
cuentra en estado avanzado y cuyo prondstico de vida para
el paciente es menor a seis meses.

Hoy sabemos que enfermedades como el cancer, diabetes,
VIH, Alzhéimer, el mal de Parkinson, artritis reumatoide,
por citar s0lo algunas, obligan a quienes las padecen a
abandonar sus empleos en un primer momento, y después
de esos tratamientos con la falta de recursos econdmicos
para su debido seguimiento. Asimismo, se conoce como un
nimero cada vez mayor de personas econdmicamente acti-
vas que se encuentran en este grupo de enfermos en situa-
cion terminal.

Por otra parte, el VIH, Sida diabetes y cancer tiene como
una incidencia cada vez mayor en adultos jovenes que son

econdmicamente activos y que en muchos casos represen-
tan el principal sostén de sus hogares.

No podemos soslayar que la expectativa de vida en pacien-
tes con enfermedades cronico-degenerativas se reduce dra-
maticamente cuando se abandonan los tratamientos por fal-
ta de recursos econdmicos, o bien, por la necesidad de
continuar trabajando para dejar protegida en lo patrimonial
a la familia. Especialmente cuando no se cuenta con algu-
na pension otorgada por alguna institucion de salud.

Ante este panorama es que nace la preocupacion del Partido
Verde para ampliar la cobertura de proteccion a la salud, pa-
ra que las personas que padecen enfermedades cronico-de-
generativas en aras de otorgarles un apoyo econdmico cuan-
do ya han sido declaradas en fase terminal del padecimiento.

Es importante resaltar que con este tipo de apoyos econo-
micos, nuestro pais se suma a un movimiento de solidari-
dad con los enfermos en situacion terminal que ha iniciado
a nivel internacional.

Un claro ejemplo de ello es la Repiblica de Argentina, en
donde a través de la ley 7054 relativa al cobro diferencia-
do de servicio de electricidad para usuarios con enfermos
terminales 0 cronicos.

En este sentido, por lo que se refiere a nuestro pais sobre el
tema de la proteccion de la salud consagrado en el articulo
40 de la Constitucion, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sefialado la obligacion del estado de observar el
principio de progresividad. Esto significa que el derecho
humano a la proteccion de la salud de las personas no de-
be ser solamente visto solamente como la atencién médica
y entrega de medicamentos, sino como un campo de accion
que debe ampliarse para otorgar otro tipo de apoyos a los
enfermos, principalmente cuando éstos se encuentran en
fases terminales del desarrollo de la enfermedad o cuando
las mismas son incapacitantes.

Si bien, el Estado mexicano cuenta con una andamiaje de
proteccion social para las personas a través de las pensio-
nes por incapacidad o enfermedad, lo cierto es que no toda
la poblacion puede acceder a las mismas.

Es por ello que la propuesta que presenta el Partido Verde
va mas alla del subsidio en algunos servicios basicos, pues
proponemos crear una ley para entregar un apoyo alimen-
tario a los pacientes terminales, equivalente a 30 unidades
de medida y actualizaciones.
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En este punto es importante sefialar que el dinero se entre-
gard a través de una tarjeta, la cual generard un historial de
uso para asi vigilar que los recursos econdmicos que se
otorgan sean utilizados para la compra de comida y medi-
cinas.

Lo anterior sera posible por medio de la creacion de un pa-
dron de enfermos en situacion terminal para dar seguimien-
to médico y entrega de apoyo econdmico hasta su falleci-
miento. La cantidad econdmica que se estd proponiendo
debera alcanzar para adquirir una canasta basica de alimen-
tos, cuyo costo en promedio es de 2 mil 500 pesos.

Cabe sefalar que la alimentacion del enfermo es funda-
mental para alcanzar una mejor calidad de vida durante los
meses que le quedan de existencia. En este sentido consi-
deramos que debemos trabajar para darle los elementos
minimos indispensables para morir con dignidad a los en-
fermos en situacion terminal. Es cuanto.

«Iniciativa que expide la Ley General que establece el De-
recho a recibir un Apoyo Econdémico a los Enfermos en Si-
tuacion Terminal, suscrita por integrantes del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Quienes suscriben, diputados de la LXIII Legislatura, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y por los articulos 6, fraccion
[, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados so-
meten a consideracion de esta asamblea la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General que Establece el Derecho a Recibir un Apoyo Eco-
nomico a los Enfermos en Situacion Terminal, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La prevision social gubernamental se encarga de brindar
proteccion a aquellas personas que estan imposibilitadas de
obtener un ingreso, ya sea de manera temporal o perma-
nente, a través de la entrega de apoyos econdmicos o en es-
pecie. Ejemplo de lo anterior son las pensiones para adul-
tos mayores, la atencion médica gratuita a personas de
bajos ingresos economicos o los seguros de desempleo. Es-
tos servicios sociales otorgados por el estado contribuyen a
la atencion de las principales problematicas sociales como
la pobreza, la salud, el desempleo, la discapacidad o la ve-
jez.

Respecto al tema de la proteccion de la salud consagrado
en el articulo 4o0. de nuestra Constitucion Politica, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion ha sedalado la obli-
gacion del estado de observar el principio de progresivi-
dad. Lo anterior significa que el derecho humano a la
proteccion de la salud de las personas no debe ser sola-
mente visto solamente como la atencion médica y entrega
de medicinas, sino que su campo de accion debe ampliarse
para otorgar otro tipo de apoyos a los enfermos, principal-
mente cuando estos se encuentran en fases terminales del
desarrollo de la enfermedad o cuando las mismas son inca-
pacitantes!.

Si bien el Estado mexicano cuenta con un andamiaje de
proteccion social para las personas a través de las pensio-
nes por incapacidad o enfermedad, lo cierto es que no toda
la poblacion puede acceder a las mismas.

De acuerdo a datos del Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (Coneval), el acceso a la
seguridad social es uno de los derechos con mayor rezago
en México, ya que 61.2 por ciento de la poblacion carece
de la misma. Tan so6lo en el afio 2012 se estimaba que po-
co mas de 31 millones de personas que laboraban en la eco-
nomia informal no contaban con ningtin tipo de seguridad
social; razon por la cual el Seguro Popular ha tenido gran
¢xito en nuestro pais.

A pesar de la existencia del Seguro Popular, el cual ha per-
mitido que el derecho humano a la proteccion de la salud
sea una realidad para millones de personas, lo cierto es que
la mayoria de los mexicanos no cuenta con acceso a es-
quemas mas amplios de seguridad social, pues se encuen-
tran al margen del amparo que brindan el Instituto Mexica-
no del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISS-
STE), o los sistemas de seguridad social de Petroleos Me-
xicanos, la Secretaria de la Defensa Nacional o la Secreta-
ria de Marina, instituciones todas ellas que en caso de
enfermedad, vejez o invalidez otorgan a sus derechoha-
bientes no solo atencion médica sino una pension econo-
mica.

Ante este panorama, nace la preocupacion del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México de es-
tablecer un apoyo econdmico para las personas que no re-
ciben una pension en caso de enfermedad en fase terminal
como si ocurre con aquellas que cuentan con la proteccion
de alguno de los mencionados esquemas de seguridad so-
cial publica.
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Debemos reconocer la existencia de padecimientos croni-
co-degenerativos que antes de llegar a su fase terminal se
convierten en incapacitantes para quienes los padecen, por
ejemplo el cancer; la diabetes; el VIH-Sida; el Alzheimer;
el mal de Parkinson; la artritis reumatoide; y la arterioscle-
rosis multiple.

Ahora bien, la Ley General de Salud establece que una en-
fermedad en estado terminal es todo padecimiento reco-
nocido, irreversible, progresivo e incurable que se en-
cuentra en estado avanzado y cuyo prondstico de vida
para el paciente sea menor a 6 meses; mientras que un
enfermo en situacion terminal es la persona que tiene una
enfermedad incurable e irreversible y que tiene un pro-
néstico de vida inferior a seis meses.’

Aunque en México existe atencion a las personas con en-
fermedades en estado terminal, ésta se refiere a los cuida-
dos paliativos que reciben dichos pacientes, como lo sefia-
la lTa Norma Oficial Mexicana NOM-011-SSA3-2007,
Criterios para la Atencion de Enfermos en Fase Terminal a
través de Cuidados Paliativos.

Con referencia a las enfermedades citadas, de manera
enunciativa mas no limitativa, se presentan tres padeci-
mientos incapacitantes atin antes de que sean considerados
en fase terminal; y que por el grado de conocimiento y pro-
gresos médicos que se tiene de ellos, es donde existe una
mayor incidencia de personas en situacion terminal.

Cancer

Para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS): “El can-
cer es un proceso de crecimiento y diseminacion incontro-
lados de células. Puede aparecer practicamente en cual-
quier lugar del cuerpo. El tumor suele invadir el tejido
circundante y puede provocar metastasis en puntos distan-
tes del organismo. Muchos tipos de cancer se podrian pre-
venir evitando la exposicion a factores de riesgo comunes
como el humo de tabaco. Ademads, un porcentaje importan-
te de canceres pueden curarse mediante cirugia, radiotera-
pia o quimioterapia, especialmente si se detectan en una fa-
se temprana”3.

Datos de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre Enfer-
medades No Contagiosas establecieron que cada afio 14
millones de personas en todo el mundo se enteran de que
tienen cancer y ocho millones fallecen como consecuencia
de la enfermedad.

Por su parte, la Agencia Internacional para la Investigacion
del Céancer afirmé que en el afio 2012, los canceres diag-
nosticados con mas frecuencia a nivel mundial fueron los
siguientes:

* Céancer de pulmon (13 por ciento de todos los diag-
ndsticos de cancer, lo que significa 1.8 millones de per-
sonas);

* Cancer de mama (12 por ciento de todos los diagnos-
ticos de cancer, lo que significa 1.7 millones de perso-
nas);

+ Cancer colorrectal (diez por ciento de todos los diag-
nosticos de cancer, lo que representa 1.4 millones de
personas).

Respecto a las causas mas comunes de muerte por cancer a
nivel mundial en el afio 2012 fueron:

* Cancer de pulmon, con 1.6 millones de personas;
+ Cancer de higado, con 800 mil personas;
* Cancer de estdmago, también con 800 mil personas.

En México el cancer es la tercera causa de muerte, siendo
el de prostata; de mama; el cervicouterino; pulmon y esto-
mago los que mayor incidencia de muerte presentan.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi), las estadisticas de mortalidad, establecen que el ni-
mero absoluto de defunciones por cancer se incremento en-
tre los afios 2004 y 2013 en casi 20 por ciento, al haber
pasado de 64 mil 333 en el primer afio de referencia a una
suma de 78 mil 582 en el segundo.

También se observa que la tasa de mortalidad observada
por cancer de mama no ha mostrado grandes variaciones;
de forma general, de 2007 a 2011, 14 de cada 100 mil mu-
jeres de 20 afios y mas han fallecido por esta enfermedad,
mientras que para 2012, hay un ligero incremento (15 de
cada 100 mil mujeres).

Sobre las muertes a causa de cancer en las mujeres, es im-
portante sefialar que son la mayoria demogréfica en el pais
y que la mortalidad por este padecimiento se presenta
cuando se encuentran econdmicamente activas.
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El segundo tipo de tumor maligno que por si genera mayor
mortalidad es el cancer de prostata, con 52 mil 343 defun-
ciones en el afio 2012.

A todo esto, de acuerdo a la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), el tratamiento que se tiene que seguir para la
atencion del cancer es:

“El tratamiento del cancer requiere una cuidadosa selec-
cion de una o mas modalidades terapéuticas, como la ciru-
gia, la radioterapia o la quimioterapia. El objetivo consiste
en curar la enfermedad o prolongar considerablemente la
supervivencia y mejorar la calidad de vida del paciente. El
diagnostico y el tratamiento del cancer se complemen-
tan con el apoyo psicoldgico.

Tratamiento de canceres que pueden detectarse tem-
pranamente

Algunas de las formas mas comunes de céncer, como el
mamario, el cervicouterino, el bucal o el colorrectal, tienen
tasas de curacion mas elevadas cuando se detectan pronto
y se tratan correctamente.

Tratamiento de canceres potencialmente curables

Algunos tipos de céncer, a pesar de ser diseminados, como
las leucemias y los linfomas en los nifios o el seminoma
testicular, tienen tasas de curacion elevadas si se tratan
adecuadamente.

Cuidados paliativos

Van dirigidos a aliviar, no a curar, los sintomas del can-
cer. Pueden ayudar a los enfermos a vivir mas confortable-
mente; se trata de una necesidad humanitaria urgente para
las personas de todo el mundo aquejadas de cancer u otras
enfermedades cronicas mortales. Se necesitan sobre todo
en lugares donde hay una gran proporcion de enfermos en
fase avanzada, que tienen pocas probabilidades de curarse.
Los cuidados paliativos pueden aliviar los problemas fisi-
cos, psicosociales y espirituales de mas de 90 por ciento de
los enfermos con céncer avanzado.

Estrategias de cuidados paliativos

Las estrategias eficaces de salud publica, que abarcan la
asistencia comunitaria y en el propio hogar, son esenciales
para ofrecer alivio del dolor y cuidados paliativos a los en-
fermos y a sus familias en los entornos con pocos recursos.

El tratamiento del dolor moderado a intenso causado
por el cancer, que aqueja a mas de 80 por ciento de los
enfermos oncoldgicos en fase terminal, requiere obliga-
toriamente una mejora del acceso a la morfina por via
oral.

Por cuanto hace al costo del tratamiento de la enfermedad
en nuestro pais, de acuerdo a la revista médica espafiola
ELSEVIER, en 2011 la atencion del cancer de mama en tres
hospitales en México (Hospital Siglo XXI; Instituto Na-
cional de Cancerologia y el Centro Universitario contra el
Cancer Doctor José Eleuterio Gonzalez) promediaba en la
etapa primaria 122.00 pesos mensuales; mientras que en
las etapas avanzadas su atencion podia llegar a costar en
promedio 51 mil pesos al mes. Lo anterior nos da una pe-
quefia vision del impacto en el presupuesto de las familias
que este padecimiento genera en sus etapas mas avanzadas.

Diabetes

La OMS, la define como: “una enfermedad cronica que
aparece cuando el pancreas no produce insulina suficiente
o cuando el organismo no utiliza eficazmente la insulina
que produce. El efecto de la diabetes no controlada es la hi-
perglucemia (aumento del aziicar en la sangre), que con el
tiempo dafia gravemente muchos drganos y sistemas, espe-
cialmente los nervios y los vasos sanguineos”.4

En 2014, a nivel mundial el nueve por ciento de los adul-
tos tenia diabetes y en 2012, fallecieron 1.5 millones de
personas como consecuencia directa de esta enfermedad,
de las cuales 80 por ciento se registraron en paises de in-
gresos bajos y medios.

Las proyecciones de la OMS, establecen que para el afio
2030 esta enfermedad sera la séptima causa de mortalidad,
siendo la diabetes tipo 2 la que mayor incidencia tendra®.

Respecto a las consecuencias en la salud y calidad de vida
de quienes padecen diabetes, el multicitado organismo in-
ternacional sefiala que:

“Con el tiempo, la diabetes puede dafiar el corazon, los va-
sos sanguineos, ojos, rifiones y nervios. La diabetes au-
menta el riesgo de cardiopatia y accidente vascular cerebral
(AVC). 50 por ciento de los pacientes diabéticos mueren de
enfermedad cardiovascular (principalmente cardiopatia y
AVC). La neuropatia de los pies combinada con la reduc-
cion del flujo sanguineo incrementan el riesgo de ulceras
de los pies y, en ultima instancia, amputacion. La retinopa-
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tia diabética es una causa importante de ceguera, y es la
consecuencia del dafio de los pequefios vasos sanguineos
de la retina que se va acumulando a lo largo del tiempo. Al
cabo de 15 afios con diabetes, aproximadamente un dos
por ciento de los pacientes se quedan ciegos, y un diez
por ciento sufren un deterioro grave de la vision. La dia-
betes se encuentra entre las principales causas de insufi-
ciencia renal. En los pacientes con diabetes el riesgo de
muerte es al menos dos veces mayor que en las personas
sin diabetes. La neuropatia diabética se debe a lesion de los
nervios a consecuencia de la diabetes, y puede llegar a
afectar a 50 por ciento de los pacientes. Aunque puede oca-
sionar problemas muy diversos, los sintomas frecuentes
consisten en hormigueo, dolor, entumecimiento o debilidad
en los pies y las manos.

Diagndstico y tratamiento

El diagnostico se puede establecer tempranamente con
andlisis de sangre relativamente baratos. El tratamiento de
la diabetes consiste en la reduccion de la glucemia y de
otros factores de riesgo conocidos que dafian los vasos san-
guineos. Para evitar las complicaciones también es impor-
tante dejar de fumar.

Entre las intervenciones que son factibles y economicas en
los paises en desarrollo se encuentran:

* El control moderado de la glucemia. Los pacientes con
diabetes de tipo 1 necesitan insulina, y los pacientes con
diabetes de tipo 2 pueden tratarse con medicamentos
orales, aunque también pueden necesitar insulina.

* El control de la tension arterial.

* Los cuidados podolégicos.

Otras intervenciones econdomicas son:

* Las pruebas de deteccion de retinopatia (causa de ce-
guera).

* El control de los lipidos de la sangre (regulacion de la
concentracion de colesterol).

* La deteccion de los signos tempranos de nefropatia re-
lacionada con la diabetes™®.

México, ocupa el octavo lugar a nivel mundial en preva-
lencia de diabetes; solamente en el afio 2013 registrd 75

mil amputaciones y el costo de tratamiento total pasd de
dos mil 970 millones de pesos en el 2003 a ocho mil 836
millones en el 2010 en la red del sector salud federal.

Sobre este punto, la Clinica de Obesidad de la Ciudad de
México informo que hasta el afio 2014 atendid a nifias y ni-
flos que van de los nueve hasta los 15 afios de edad con
diabetes tipo 2; es decir, aquella que esta relacionada a la
mala alimentacion. De acuerdo a especialistas internacio-
nales el nimero de personas con este tipo de padecimiento
nos ubicara en los proximos afios en el sexto o séptimo lu-
gar mundial en dicha categoria.

Por otra parte, no podemos pasar por alto que la diabetes
cuando no es tratada de manera regular, es la primera cau-
sa de ceguera en las personas en edad productiva y que el
pie diabético mal atendido termina frecuentemente en la
amputacion de la extremidad. En consecuencia, la diabetes
es una enfermedad altamente incapacitante.

Ademas, el impacto que tiene esta enfermedad en la eco-
nomia no solo del pais sino de la familia es alto. Como bo-
ton de muestra, en la Ciudad de México, la Secretaria de
Salud local sefiala que hasta noviembre de 2013, realizd
380 mil pruebas para detectar diabetes, de las cuales apro-
ximadamente el 20 por ciento tuvieron un diagnostico po-
sitivo, que representd un gasto de entre mil 500 y dos mil
pesos al mes en su atencion a cargo de los enfermos, pues
lared de salud de la ciudad aporta la atencion médica y me-
dicinas que se encuentran en el cuadro basico del Seguro
Popular federal, el cual tiene un costo aproximado de 780
millones de dolares anuales.

En el caso de la atencion médica para personas que cuen-
tan con seguridad social, por ejemplo en el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, se estima que en el afio 2010, el
costo de la atencion a pacientes con diabetes tipo 2, fue de
$452,064,988 dolares correspondiente a 3.1 por ciento del
gasto de operacion. Mientras que el costo promedio anual
por paciente fue de $3,193.75 dolares correspondiendo
$2,740.34 dolares para el paciente sin complicaciones y
$3,550.17 dolares para el paciente con complicaciones,
siendo los dias/cama en hospitalizacion y en unidad de cui-
dados intensivos los servicios de mayor costo.

VIH-Sida
En visperas del Dia Mundial del SIDA 2015, Onusida se-

flalé que 9.7 millones de personas con la enfermedad reci-
ben tratamiento con antirretrovirales, lo que significo un
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aumento de casi 20 por ciento en un afio en paises de in-
gresos bajos y medianos. Sin embargo, el financiamiento
para la atencion se ha reducido y el numero de decesos se
ha incrementado por diversos factores.

Como sabemos, el virus de la inmunodeficiencia humana
(VIH) ataca el sistema inmunitario. En las primeras fases
de la infeccion, la persona no muestra signos visibles de
enfermedad pero, pasado algin tiempo, se manifestaran los
multiples sintomas del Sida; en particular el adelgazamien-
to, fiebre, diarrea e infecciones oportunistas (como el dolor
de garganta y la tuberculosis).

En México, el Centro Nacional para la Prevencion y el
Control del VIH y el Sida’, reportd lo siguiente:

Resumen de la Vigilancia Epidemioldgica del Registro
Nacional de Casos de SIDA al Primer Trimestre de 2014

diagnosticados de VIH y sida en 2014. Tasa por
100,000 habitantes.

Casos de Sida notificados (1983-2014%) 170,963
Casos notificados de VIH y sida que se encuentran | Total: 115,862
vivos seglin estado de evolucion registrado Sida: 65,365
VIH: 50,497
Casos nuevos diagnosticados de VIH y sida | Total: 10,322
notificados en 2013. Sida: 5,396
VIH: 5,080
Casos nuevos diagnosticados de VIH y sida | Total: 3,604
notificados en 2014 (preliminar)* Sida: 1,696
VIH: 1,908
Estados con la mayor tasa de casos nuevos | Sida

Campeche: 5.4,

Chiapas: 3.6, Yucatan:

3.6, Guerrero: 3.5,
Morelos: 3.0

VIH

Yucatan: 4.9,
Campeche: 3.7,
Distrito Federal: 3.4,
Oaxaca: 2.6,
Tamaulipas: 2.6

Proporcion de casos VIH y sida en hombres, segun

Sida: 82.90%

casos diagnosticados en 2014. VIH: 75.26%
Defunciones por sida 2012** 4974
Tasa de mortalidad 2012** por 100 mil habitantes | 4.2

*Informacién preliminar al 30 de junio de 2014.
** Informacion oficial INEGI.

Fuente: SUIVE/DGE/SS. Sistema de Vigilancia Epidemioldgica de VIH y SIDA.1

Distribucion de los Casos Notificados de Sida
Segun Grupo de Edad y Sexo; México, 1983-2014*

Grupo de| HOMBRES MUJER TOTAL
Edad

Casos | % Casos % Casos | %
<det
1-4 542 52.9 483 471 1,025 | 0.6
5-9 752 51.7 702 483 1,454 | 0.9
10-14 368 50.9 355 49.1 723 0.4
15-19 291 60.0 194 40.0 485 0.3
20-24 2,196 | 68.1 1,031 [31.9 3,227 [1.9
25-29 13,297 | 78.2 3,716 | 21.8 17,013 | 10.0
30-34 25,439 | 83.0 5220 | 17.0 30,659 | 17.9
35-39 28,009 | 84.2 5253 | 15.8 33,262 | 195
22 _‘:: 23408 | 845 || |4,305 |155 27,713 | 162
50.5 16,914 | 83.6 3319|164 20,233 | 11.8
25 29 11,221 | 82.9 2317 | 174 13,538 | 7.9
60 o4 7,138 | 815 1622 | 185 8760 | 5.1
65y + 4523 | 81.7 1,010 | 183 5533 | 3.2
Ignorado 2,653 | 82.9 546 171 3,199 | 1.9
Total 2,650 | 84.8 476 15.2 3,126 | 1.8

875 86.4 138 13.6 1,013 | 0.6

140,276 | 82.1 30,687 | 17.9 170,963 | 100.0

*Informacién preliminar al 30 de junio de 2014.
Fuente: SUIVE/DGE/SS. Sistema de Vigilancia Epidemioldgica de VIH y sida.
Procesd: Direccion General de Epidemiologia/SS.
Respecto al costo del tratamiento de los pacientes con

VIH-Sida, el Instituto Nacional de Salud Publica informo:
“Fase retrospectiva

En esta fase se revisaron 704 expedientes en diez hospi-
tales; de los que 553 fueron hospitalizados por lo menos
una vez para su tratamiento, y 151 fueron vistos exclu-
sivamente en consulta externa.

93 por ciento de la muestra fue del sexo masculino. De
entre los hombres, 72 por ciento era soltero y/o separa-
do y 66.4 por ciento afirm¢ ser homosexual o bisexual.
El mecanismo de infeccion entre los pacientes fue por
contacto sexual en 63 por ciento de los casos, por trans-
fusion en 11 por ciento y se ignord en el restante.

Se encontrd que los pacientes con Sida tienen en pro-
medio dos ingresos hospitalarios al afio, con una estan-
cia de 20 dias cada uno, lo que representa 11 por ciento
del aflo. Por lo que se refiere a la atencion a través de los
servicios de consulta externa, los pacientes reciben un
promedio de 15.6 consultas al afio.

El costo promedio anual del tratamiento hospitalario y
de consulta externa por paciente vario entre 3.3y 16.9
millones de pesos, con un promedio de 7 millones. En
estos pacientes, el costo de la atencion ambulatoria fue
de 770 mil pesos, incluido en el costo anual. El finan-
ciamiento de la consulta externa de quienes fueron aten-
didos exclusivamente en este servicio alcanzd un costo
promedio anual de un millon de pesos.
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El promedio de gasto que destind la familia al trata-
miento del paciente fue de 2.5 millones de pesos, que re-
presenta 52 por ciento de su ingreso familiar anual. De
éste, 42.3 por ciento corresponde a la disminucion en el
ingreso econdmico familiar mensual debido a incapaci-
dades y desempleos.

Los gastos mas importantes fueron en dieta (17.3 por
ciento) y en medicamentos (15.5 por ciento). Los estu-
dios para el diagndstico y los gastos de atencion médica
absorben 19 por ciento. Por tltimo, los gastos de trans-
portacion del paciente y sus familiares constituyeron 4.2
por ciento.

Por lo que se refiere a los gastos de consulta externa
efectuados por los pacientes en la fase de seguimiento,
las familias con seguridad social cubren 23.8 por ciento
del costo y el restante la institucion, a diferencia del
92.8 por ciento que pagan las familias que no tienen se-
guridad social. Asi, las primeras destinan al tratamiento
del paciente 21 por ciento de su ingreso econémico
anual, mientras que las segundas gastan 66 por ciento.
Al comparar el gasto efectuado en atencion para la sa-
lud por las familias con un enfermo de Sida, se observo
que las primeras invierten en promedio 52 por ciento de
su ingreso econdmico anual en salud, mientras que las
segundas destinan s6lo 6 por ciento™.

Como se puede observar con estos tres ejemplos de enfer-
medades, un alto porcentaje de los recursos economicos
que el enfermo y/o la familia tiene que erogar son para la
atencion y tratamiento de las mismas.

Al respecto, es importante establecer que si bien una per-
sona en situacion terminal tendra un lapso de vida no ma-
yor a seis meses, esta expectativa se reduce dramaticamen-
te cuando se dejan los tratamientos por falta de recursos
economicos; o bien, para continuar trabajando una mayor
cantidad de tiempo, con el fin de dejar protegida en lo pa-
trimonial a la familia, principalmente a los hijos y pareja,
pues con el fallecimiento del enfermo dejarn de existir los
recursos econdmicos que aportaba.

Claro ejemplo de ello se observa en la Ciudad de México,
en donde el titular de la Secretaria de Salud local informé
que al mes de septiembre de 2014 respecto a los resultados
de las brigadas de salud del programa Médico en Tu Casa,
sefialan que de las 5 mil 418 personas a quienes se habian
atendido, 130 de ellas se encontraban postradas y 24 enfer-
mos en etapa terminal.

Mientras que para agosto de 2015 se habian visitado por
esa misma dependencia del gobierno de la Ciudad de M¢é-
xico mas de un millon 126 mil viviendas, brindado aten-
cion médica a 98 mil 839 personas en situacion vulnerable,
7 mil 647 discapacitados y 383 personas postradas, de las
cuales 94 eran enfermos en fase terminal.

Por ultimo, a través de esta iniciativa de ley, el Partido Ver-
de Ecologista de México, se suma a un movimiento inter-
nacional de solidaridad con las personas enfermas, princi-
palmente en situacion terminal, como es el caso de la
Reptiblica de Argentina, la cual ha desarrollado desde el le-
gislativo una agenda al respecto al aprobar la Ley 7054, re-
lativa al cobro diferenciado del servicio de electricidad pa-
ra usuarios con enfermos terminales o cronicos, madres
solteras y usuarios con hijos con capacidades especiales.
Con esta ley la prevision social en Argentina no solo abar-
ca los cuidados paliativos sino que se ha adiciona un com-
ponente econdmico a la atencion integral de las personas
con enfermedades en fase terminal.

Impacto presupuestal

En el Partido Verde Ecologista de México estamos cons-
cientes que el crear una ley que tenga como objetivo entre-
gar un apoyo economico a las personas enfermas en situa-
cion terminal tiene un impacto en el presupuesto federal.

Sin embargo, dada la tendencia favorable de recaudacion
que en los ultimos afios ha tenido el gobierno federal y la
eficacia en el cobro de impuestos ha generado que en la ac-
tualidad se cuenten con remanentes que ascienden a 221
mil millones de pesos. Mas aun, la propia Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico ya ha sefialado que para 2016 re-
cibird del Banco de México una cantidad adicional de re-
manentes, dinero que no estd presupuestado y atin no se
define su uso, incluso solo se tiene contemplado que 70 por
ciento de ellos se destine para el pago de la deuda y asi dis-
minuir la misma.

En consecuencia, de lo reportado por la Secretaria de Ha-
cienda y Cuenta Publica, se observa la existencia de rema-
nentes lo que posibilita la viabilidad financiera para la ex-
pedicion de esta iniciativa de ley, cuyo objetivo
fundamental es entregar un apoyo econdmico equivalente a
30 unidades de medida y actualizacion las personas enfer-
mas en situacion terminal, la cual sera aumentada afio con
afio para la compra de alimentos y medicinas que no sean
incluidas en el cuadro bésico de atencion.
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En sintesis, la iniciativa de ley que presenta el Partido Ver-
de a esta Camara de Diputados, tiene como objetivos:

a) Crear una ley para entregar un apoyo alimentario a
los pacientes terminales, equivalente a 30 unidades de
medida y actualizacion, a través de una tarjeta, la cual
genera un historial del uso de la misma.

Asi, la autoridad podré vigilar que el dinero que se en-
trega sea utilizado para la compra de comida o medici-
nas que no se incluyen en el cuadro basico.

b) Que sea la Secretaria de Salud federal la autoridad
encargada de entregar el apoyo a los pacientes en situa-
cion terminal, toda vez que la atencion médica y segui-
miento a los pacientes se realiza en la red de salud fede-
ral que esta a su cargo.

¢) La creacion de un padrén de enfermos en situacion
terminal para su seguimiento médico y entrega del apo-
yo economico hasta su fallecimiento.

d) La asignacion de recursos econdmicos por parte de
esta Camara de Diputados durante la discusion del Pre-
supuesto de Egresos para que aflo con afio se otorgue a
la Secretaria de Salud federal, el dinero suficiente de
conformidad con el indice nacional de consumo para la
entrega del apoyo econdmico a los pacientes en situa-
cion terminal.

Lo anterior representa la posibilidad de las personas en si-
tuacion terminal de abandonar sus tratamientos por una
cuestion de falta de recursos para la compra de los mismos
0, incluso de los mismos alimentos mismos, tomando en
cuenta que de acuerdo a informacion del Inegi el costo pro-
medio de una canasta basica es de 2 mil 500 pesos. Por lo
que el monto del apoyo que se propone se encuentra en es-
te rango.

Por lo aqui expuesto, sometemos a la consideracion de es-
ta Honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General que esta-
blece el Derecho a Recibir un Apoyo Econémico a los
Enfermos en Situacion Terminal

Unico. Se expide la Ley General que Establece el Derecho a
Recibir un Apoyo Econdmico a los Enfermos en Situacion
Terminal, para quedar como a continuacion se presenta:

Ley General que Establece el Derecho a recibir un Apo-
yo Econémico a los Enfermos en Situacién Terminal

Articulo 1. Los enfermos en situacion terminal tienen de-
recho a recibir un apoyo econdmico mensual no menor al
equivalente a treinta unidades de medida y actualizacion
vigente en la Republica Mexicana.

Esta unidad de medida y actualizacion vigente en la Repu-
blica Mexicana se ajustard anualmente de conformidad con
la variacion observada en el Indice Nacional de Precios al
Consumidor.

Se entiende como enfermo en situacion terminal, a la per-
sona que tiene una enfermedad incurable e irreversible y
que tiene un pronostico de vida inferior a seis meses, tal y
como lo establece la Ley General de Salud.

Articulo 2. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para cada ejercicio fiscal, la Camara de Diputados deberd
incluir la asignacion presupuestal a la Secretaria de Salud,
que garantice efectivamente el derecho al apoyo econémi-
co a que hace referencia esta ley.

Articulo 3. La Camara de Diputados debera aprobar en el
decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal que corresponda los recursos suficientes pa-
ra hacer efectivo el derecho al apoyo econdmico a que se
refiere esta ley.

Articulo 4. La forma como se hard valer el apoyo econo-
mico serd a través de una tarjeta electronica, que serd ex-
pedida a cada beneficiario por la Secretaria de Salud, a tra-
vés de la unidad que en el reglamento de esta ley se
determine.

La tarjeta podré ser utilizada en los establecimientos mer-
cantiles autorizados por las autoridades federales, estatales
y de la Ciudad de México.

Articulo 5. La verificacion de supervivencia, elaboracion
y actualizacion permanente del padron de beneficiarios y
demas procedimientos para cumplir con los requisitos ne-
cesarios para el ejercicio del derecho establecido en esta
ley; asi como la autoridad que deberé dar seguimiento se fi-
jaran en el Reglamento correspondiente.

Articulo 6. La operacion, implementacion y aplicacion del
apoyo econdmico contenido en esta ley estard a cargo de la
Secretaria de Salud.
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Articulo 7. Los servidores publicos responsables de la eje-
cucion de esta ley que no cumplan con la obligacion de ac-
tuar con apego a los principios de igualdad e imparcialidad
incurrirdn en falta grave y serdn sancionados conforme a
los ordenamientos legales aplicables.

Articulo 8. Cuando se proporcione informacion falsa o do-
cumentos apdcrifos con el objeto de simular o evadir el
cumplimiento o satisfaccion de los requisitos establecidos
en la presente ley, se hara del conocimiento de las autori-
dades correspondientes y se impondran las sanciones co-
rrespondientes atendiendo al tipo de accion penal, fiscal,
sanitaria que se haya violentado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El reglamento de la presente ley deberd publi-
carse en el Diario Oficial de la Federacion a los 120 dias
naturales de su entrada en vigor.

Tercero. La Secretaria de Salud debera publicar en el Dia-
rio Oficial de la Federacion los lineamientos para la elabo-
racion del padron de beneficiarios y firma de convenios
con las entidades federativas y de la Ciudad de México pa-
ra la entrega de informacion de los pacientes en situacion
terminal que seran beneficiados por esta ley.

Notas:

1 Principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y pro-
gresividad establecidos en la Constitucion Federal. Representan crite-
rios de optimizacion interpretativa de los derechos fundamentales.

El 10 de junio de 2011 se promulgaron reformas a la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos huma-
nos, de las que sobresale la modificacion de su articulo 1o. que esta-
blece la obligacion de toda autoridad de promover, respetar y
garantizar los derechos humanos, favoreciendo la proteccion mas am-
plia posible a favor de la persona, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
virtud de éstos, la valoracion de los derechos fundamentales queda vin-
culada a la premisa de que deben respetarse en beneficio de todo ser
humano, sin distincion de edad, género, raza, religion, ideas, condicion
econdmica, de vida, salud, nacionalidad o preferencias (universalidad);
ademas, tales derechos han de apreciarse como relacionados de forma
que no seria posible distinguirlos en orden de importancia o como pre-

rrogativas independientes, prescindibles o excluyentes unas ante otras,
sino que todos deben cumplirse en la mayor medida posible, asi sea en
diferente grado por la presencia de otro derecho fundamental que tam-
bién deba respetarse y que resulte eventualmente preferible, por ase-
gurar un beneficio mayor al individuo, sin que el derecho fundamental
que ceda se entienda excluido definitivamente (indivisibilidad e inter-
dependencia); asimismo, con el entendimiento de que cada uno de esos
derechos, o todos en su conjunto, obedecen a un contexto de necesida-
des pasadas y actuales, mas no niegan la posibilidad de verse expandi-
dos, por adecuacion a nuevas condiciones sociales que determinen la
necesidad y vigencia de otras prerrogativas que deban reconocerse a
favor del individuo (progresividad). De esta guisa, los referidos princi-
pios representan criterios de optimizacion interpretativa de los dere-
chos fundamentales, porque conducen a su realizacion y observancia
plena e inmejorable a favor del individuo, al orientar el proceder de to-
da autoridad en el cumplimiento del mandato de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Consti-
tucion y los tratados internacionales de la materia, lo cual se refleja al
ejercer el control constitucional, en el sentido de que el respeto y res-
tauracion de los indicados derechos son una tarea no solo de la juris-
diccion federal, sino también de la ordinaria en el conocimiento de los
asuntos de su competencia.

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito.

Amparo directo 4/2012. Instituto Motolinia, A.C. 21 de junio de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Jos¢ Carlos Rodriguez Navarro. Se-
cretario: Eucario Adame Pérez.

Amparo directo 100/2012. Olga Canavati Fraige viuda de Tafich y
otro. 30 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: José Elias
Gallegos Benitez. Secretario: Mario Enrique Guerra Garza.

Amparo directo 223/2012. Rodolfo Guadalupe Gonzélez Aldape. 27 de
septiembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Ro-
driguez Navarro. Secretaria: Griselda Tejada Vielma.

Nota: Por instrucciones del Tribunal Colegiado de Circuito, la tesis que
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, Décima Epoca, Libro XII, Tomo 3, septiembre de 2012, pagina
1946; se publica nuevamente con las modificaciones en rubro, texto y
precedentes que el propio tribunal ordena sobre la tesis originalmente
enviada.

Epoca: Décima Epoca; Registro: 2003881; Instancia: Tribunales Cole-
giados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta; Libro XXI, Junio de 2013, Tomo 2; Ma-
teria(s): Constitucional; Tesis: IV.20.A.15 K (10a.); Pagina: 1289
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2 Articulo 166 Bisl fracciones I y IV de la Ley General de Salud.
3 http://www.who.int/topics/cancer/es/

4 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs312/es/

5 Diabetes Mellitus tipo 1

Se presenta principalmente en jovenes, en su mayoria, durante la in-
fancia. En los pacientes afectados el pancreas pierde la capacidad de
producir Insulina, la cual debe ser administrada diariamente para que
la persona pueda metabolizar la glucosa de los alimentos. No se cono-
ce con exactitud las causas de pérdida de funcionalidad del pancreas,
pero juegan un papel importante determinados virus, y factores genéti-
cos autoinmunes.

Diabetes Mellitus tipo 2

Se caracteriza por un complejo mecanismo fisiopatologico, cuyo rasgo
principal es el déficit relativo de produccion de insulina y una defi-
ciente utilizacion periférica por los tejidos de glucosa (resistencia a la
insulina). Se desarrolla a menudo en etapas adultas de la vida, es muy
frecuente la asociacion con la obesidad y el sedentarismo, mostrando
una pronunciada agregacion familiar.

Diabetes Gestacional

Alteracion del metabolismo de los hidratos de carbono que aparece du-
rante el embarazo. Las variaciones hormonales que se producen en la
mujer durante este periodo de su vida provocan, en algunos casos, al-
teraciones importantes en los niveles de glucosa en la sangre materna
lo que estimula en alto grado la produccion de insulina por el feto. Es-
ta anomalia conlleva un aumento exagerado del tamafio de distintos or-
ganos fetales. Es importante conseguir un diagnostico adecuado y pre-
€0z que permitan un correcto tratamiento y prevencion de las
complicaciones.

Diabetes tipo Mody

Se denomina de este modo a la diabetes de la edad adulta que aparece
en pacientes jovenes. Se trata de una entidad hereditaria. Para su trata-
miento no es necesario el aporte de Insulina, al menos durante los pri-
meros aiios tras su diagnostico.

Otros tipos de diabetes mellitus

Otros tipos de diabetes mellitus menores (< 5% de todos los casos
diagnosticados). Se conocen cono Diabetes secundarias ya que apare-
cen como consecuencia de enfermedades tales como Sindrome de
Cushing, Acromegalia, Hipertiroidismo, extraccion quirtrgica del pan-

creas, toma prolongada de corticoides. Forman un grupo heterogéneo
de etiologias que condicionaran la diabetes con o sin dependencia de
Insulina.

6 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs312/es/

Thttp://www.censida.salud.gob.mx/descargas/epidemiologia/RN 2do
trim 2014 2.pdf

8 Véase. RN 2do trim 2014 2.pdf

9 Information obtenida en http://bvs.insp.mx/rsp/articulos/articulo.
php?id=001197

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de abril de 2016.— Diputadas
y diputados: Wendolin Toledo Aceves, Danicla De Los Santos Torres,
Jestlis Sesma Sudrez (rubricas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Toledo. Turnese a la Comision de Sa-
lud, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Y tiene ahora la palabra por cinco minutos la diputada
Blanca Margarita Cuata Dominguez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 66 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez: Les
recuerdo que los diputados de Morena aportamos el 50 por
ciento de nuestras prerrogativas para la educacion superior.
Con su permiso, diputado presidente.

El derecho a una defensa adecuada no es una institucion
novedosa ni mucho menos un ingrediente esencial o exclu-
sivo del sistema penal acusatorio, pues al analizar el conte-
nido de la reforma constitucional de 2008 se concluye que
dicha defensa fue regulada en el texto constitucional, el
cual inicamente se modifico para determinarse que esta so-
lo cumple su objetivo cuando se lleva a cabo por un abo-
gado, no por una persona de confianza, motivo por el cual
su entrada en vigor es conforme al articulo primero transi-
torio. Es decir, al dia siguiente de su publicacién y por con-
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secuencia debe aplicar en beneficio de todos los indiciados,
procesados o sentenciados.

Asi, con la reforma quedo definitivamente conformado el
derecho a contar con una debida asistencia juridica que tie-
ne toda persona acusada de una infraccion penal, estable-
ciéndose asi en el articulo 20, apartado B, fraccion VIII de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
lo anterior, ya que solo un profesional del derecho cuenta
con la formacion técnica para orientar a la persona deteni-
da o sujeta a proceso.

Por tanto, el derecho a la defensa deviene en un derecho
fundamental reconocido, como ya se dijo, por nuestra
Constitucion, y se encuentra plasmado en diversos tratados
internacionales de los que formamos parte, como la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolu-
ci6n 217 fraccion I11, el 10 de diciembre de 1948, asi como
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el
Pacto de San José de Costa Rica, entre otros.

Ahora bien. El Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, en su articulo 17 establece claramente el derecho a una
defensa y asesoria juridica adecuada e inmediata de la si-
guiente forma: La defensa es un derecho fundamental e
irrenunciable que asiste a todo imputado, no obstante, de-
bera ejercerlo siempre con la asistencia de su defensor o a
través de éste. El defensor podra ser licenciado en derecho
0 abogado titulado, con cédula profesional.

Como se puede observar, el Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales en su articulo 17 refiere de manera por de-
mas clara y sin lugar a interpretaciones, en el sentido de
que el derecho a la defensa es un derecho fundamental e
irrenunciable que asiste a todo imputado.

Sin embargo, al realizar un andlisis sistematico, logico y
juridico del propio Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales, se encuentra una contradiccion con el articulo 66 del
mismo, al sefialar en su parte conducente, entre otras cosas,
que en las audiencias el imputado podra defenderse por si
mismo y debera estar asistido por un licenciado en derecho
o0 abogado titulado, que haya elegido o se le haya designa-
do como defensor.

Hecho que no puede pasar por desapercibido, ya que en es-
te articulo se precisa que el imputado podra defenderse por
si mismo, lo que representa una imprecision que abre la po-
sibilidad a la interpretacion, y contradice lo dispuesto en el

articulo 17 del mismo Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Situacion que implica un retroceso en el modelo penal acu-
satorio y, ademds, es contraria a lo dictado por el articulo
20 de nuestra Carta Magna, que como ya se menciono se-
flala que toda persona tendra derecho a una defensa ade-
cuada.

Por lo anterior, de aprobarse la presente iniciativa estare-
mos salvaguardando el derecho de los imputados a una de-
fensa adecuada, que no se preste a interpretaciones que
puedan violar los derechos consagrados en nuestra Consti-
tucion Politica y en los tratados internacionales, asi como
en el propio Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
entrafiando una prohibicion al Estado consistente en no en-
torpecer el ejercicio del derecho a la defensa del goberna-
do y un deber de actuar para no violar los derechos del acu-
sado. Es cuanto, sefior presidente.

Que viva Zacatecas. Hagamos respetar la democracia. Las
elecciones se ganan con votos, no con vetos.

«Iniciativa que reforma el articulo 66 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Blanca
Margarita Cuata Dominguez, del Grupo Parlamentario de
Morena

Blanca Margarita Cuata Dominguez, integrante de la LXIII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parla-
mentario de Morena, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en el articulo 6, fraccion I, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 66 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a una defensa adecuada no es una institucion
novedosa, ni mucho menos un ingrediente esencial o ex-
clusivo del sistema penal acusatorio, pues al analizar el
contenido de la reforma constitucional de 2008, se conclu-
ye que dicha defensa, fue regulada en el texto constitucio-
nal, inicamente se modifico para determinarse que ésta so-
lo cumple su objetivo cuando se lleva a cabo por un
abogado, y no por persona de confianza; motivo por el cual
su entrada en vigor es conforme al articulo primero transi-
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torio, es decir, al dia siguiente de su publicacion y, por con-
secuencia, debe aplicar en beneficio de todos los indicia-
dos, procesados o sentenciados.

Asi, con la reforma quedo definitivamente conformado el
derecho a contar con una debida asistencia juridica, que
tiene toda persona acusada de una infraccion penal, esta-
bleciéndose asi en el articulo 20 apartado B. fraccion VIII
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, cito:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se
regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

A ...

l[aX...

B. De los derechos de toda persona imputada:...
[aVIL..

VIII. Tendra derecho a una defensa adecuada por
abogado, al cual elegira libremente incluso desde el
momento de su detencion. Si no quiere o no puede
nombrar un abogado, después de haber sido reque-
rido para hacerlo, el juez le designard un defensor
publico. También tendra derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra
obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera, y...

Lo anterior, ya que solo un profesional del derecho cuenta
con la formacion técnica para orientar a la persona deteni-
da o sujeta a proceso.

Por tanto, el derecho a la defensa deviene en un derecho
fundamental reconocido como ya se dijo por nuestra Cons-
titucion y se encuentra plasmado en diversos tratados in-
ternacionales de los que formamos parte como la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos, adoptada por la
Asamblea General de la Naciones Unidas en su Resolucion
217 (11I) el 10 de diciembre de 1948, que establece:

Articulo 10
Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena

igualdad, a ser oida piblicamente y con justicia por un
tribunal independiente ¢ imparcial, para la determina-

cion de sus derechos y obligaciones o para el examen de
cualquier acusacion contra ella en materia penal.l

Articulo 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabi-
lidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que
se le hayan asegurado todas las garantias necesarias
para su defensa.

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en
el momento de cometerse no fueron delictivos seglin el
Derecho nacional o internacional. Tampoco se impon-
dré pena mas grave que la aplicable en el momento de
la comision del delito.2

Lo anterior, constituye un derecho fundamental irrenuncia-
ble, ya que justamente la defensa de los derechos del indi-
viduo imputado de algln delito en materia penal se debe
concebir a través de un profesional del derecho (abogado).

Por su parte, la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos, Pacto de San José de Costa Rica, establece en su
articulo 8° lo siguiente:

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debi-
das garantias y dentro de un plazo razonable, por un
juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustancia-
cion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
o para la determinacion de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardc-
ter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que
se presuma su inocencia mientras no se establezca le-
galmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda per-
sona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente
por el traductor o intérprete, si no comprende o no habla
el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la
acusacion formulada;
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¢) concesion al inculpado del tiempo y de los medios
adecuados para la preparacion de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o
de ser asistido por un defensor de su eleccion y de co-
municarse libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un de-
fensor proporcionado por el Estado, remunerado o
no segun la legislacion interna, si el inculpado no se
defendiere por si mismo ni nombrare defensor den-
tro del plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos pre-
sentes en el tribunal y de obtener la comparecencia, co-
mo testigos o peritos, de otras personas que puedan
arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo
ni a declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal su-
perior.

3. La confesion del inculpado solamente es valida si es
hecha sin coaccion de ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no po-
dré ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser piiblico, salvo en lo que sea
necesario para preservar los intereses de la justicia.3

Ahora bien, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales
en su articulo 17 establece claramente:

Articulo 17. Derecho a una defensa y asesoria juridica
adecuada e inmediata

La defensa es un derecho fundamental e irrenuncia-
ble que asiste a todo imputado, no obstante, debera
ejercerlo siempre con la asistencia de su Defensor o a
través de éste. El Defensor deberd ser licenciado en de-
recho o abogado titulado, con cédula profesional.

Se entendera por una defensa técnica, la que debe reali-
zar el Defensor particular que el imputado elija libre-
mente o el Defensor publico que le corresponda, para
que le asista desde su detencion y a lo largo de todo el

procedimiento, sin perjuicio de los actos de defensa ma-
terial que el propio imputado pueda llevar a cabo.

La victima u ofendido tendrd derecho a contar con un
Asesor juridico gratuito en cualquier etapa del procedi-
miento, en los términos de la legislacion aplicable.

Corresponde al 6rgano jurisdiccional velar sin preferen-
cias ni desigualdades por la defensa adecuada y técnica
del imputado.

Como se puede observar, el Codigo de Nacional de Proce-
dimientos Penales en su articulo 17 refiere de manera por
demds clara y sin lugar a interpretaciones en el sentido de
que el derecho a la defensa es un derecho fundamental e
irrenunciable que asiste a todo imputado, sin embargo, al
realizar un andlisis sistematico, l6gico y juridico del propio
Codigo de Nacional de Procedimientos Penales, se en-
cuentra una contradiccion con el articulo 66, al sefialar en
su parte conducente que en las audiencias, el imputado po-
dra defenderse por si mismo, cito:

Articulo 66. Intervencion en la audiencia

En las audiencias, el imputado podra defenderse por
si mismo y deberd estar asistido por un licenciado en
derecho o abogado titulado que haya elegido o se le ha-
ya designado como Defensor.

El Ministerio Publico, el imputado o su Defensor, asi
como la victima u ofendido y su Asesor juridico, podran
intervenir y replicar cuantas veces y en el orden que lo
autorice el Organo jurisdiccional.

El imputado o su Defensor podran hacer uso de la pala-
bra en dltimo lugar, por lo que el Organo jurisdiccional
que preside la audiencia preguntard siempre al imputa-
do o su Defensor, antes de cerrar el debate o la audien-
cia misma, si quieren hacer uso de la palabra, conce-
diéndosela en caso afirmativo.

Hecho que no puede pasar por desapercibido, ya que el
mismo a pesar de que sefiala posteriormente la frase: y
debera estar asistido por un licenciado en derecho o abo-
gado titulado que haya elegido o se le haya designado
como Defensor, proporciona la posibilidad de la inter-
pretacion, misma que no se puede ni debe dar en el ca-
so concreto, ya que el articulo 17 es claro en el sentido
de que es un derecho irrenunciable, por lo que se rompe
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el procedimiento acusatorio por eso existe la figura de
defensor de oficio y es contrario al articulo 20 de nues-
tra carta magna que como ya se menciono, que sefiala
que toda persona tendra derecho a una defensa adecua-
da, lo que implica un retroceso en el modelo penal acu-
satorio.

Motivo por ¢l cual, es que se propone la presente inicia-
tiva con proyecto de Decreto por el que se reforma el
primer parrafo del articulo 66 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales para quedar como sigue:

Articulo 66. Intervencion en la audiencia

En las audiencias, el imputado podra defenderse por si
mismo y debiendo estar asistido por un licenciado en
derecho o abogado titulado que haya elegido o se le ha-
ya designado como Defensor.

Por lo anterior, de aprobarse la presente iniciativa, estare-
mos salvaguardando el derecho de los imputados a una de-
fensa adecuada, que no se preste a interpretaciones que
puedan violar los derechos consagrados en nuestra Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internaciones, asi como en el propio Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales, entrafiando una prohibi-
cion al estado, consistente en no entorpecer el ejercicio del
derecho a la defensa del gobernado y un deber de actuar,
para no violar los derechos del acusado.

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a la con-
sideracion de la honorable asamblea, el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 66 del Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les.

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo
66 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para
quedar como sigue:

Articulo 66. Intervencion en la audiencia

En las audiencias, el imputado podra defenderse debien-
do estar asistido por un licenciado en derecho o abogado

titulado que haya elegido o se le haya designado como
Defensor.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/
spn.pdf

2 fdem 1

3 ww.oas.org/dil/esp/tratados B-32 Convencion Americana_so-
bre Derechos Humanos.htm

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de abril de 2016.—
Diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Cuata. Turnese a la Comision de
Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, la diputada Ve-
ronica Delgadillo Garcia, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 83 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
también por el diputado Jos¢ Clemente Castafieda Hoe-
flich, ambos del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

La diputada Verénica Delgadillo Garcia: Con su venia,
diputado presidente. Compafieras y compafieros, sefioras y
sefiores, México es un pais de contrastes, cuando cerca de
la mitad de la poblacion no le alcanza para tener una vida
digna, cuando més de 50 millones de personas viven por
debajo de la linea de bienestar, muy pocas personas en
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nuestro pais concentran cerca de 9 por ciento de la riqueza
de nuestra nacion.

Es de contrastes, porque cuando se habla de legalidad, de
transparencia, de rendicion de cuentas, de eficacia en el
gasto publico, las personas que estdn involucradas en to-
mar estas decisiones y estas medidas estan envueltas en es-
candalos de corrupcion y en un mal manejo del recurso del
dinero de todos los mexicanos.

De la misma manera, cuando la mayoria de los mexicanos
tienen que trabajar y cotizar por mds de mil 250 semanas
en el IMSS para poder acceder a una pension, aquellos que
ocuparon el cargo de presidente de la republica por seis
afios acceden automaticamente a una pension privilegiada,
que ademds resulta ser totalmente ilegal por carecer de
fundamento en nuestra Constitucion.

La pension que reciben los ex presidentes en nuestro pais
no tiene fundamento legal, es una prerrogativa ilegal, y no
solo eso, es una gran fuente de despilfarro del dinero pi-
blico, es una fuente de excesos que se maneja en total opa-
cidad y que se maneja por discrecion total del Ejecutivo.
Hay una plena falta de rendicion de cuentas y la gente an-
te esta situacion se siente indignada.

Ante la grave situacion economica y social que vive Méxi-
co se han hecho replanteamientos y reajustes presupuesta-
les, y se ha dicho que es momento de recortar el dinero y
apretarse el cinturdn, y la sociedad mexicana lo ha hecho, se
ha apretado el cinturén y no solo eso, ha hecho muchisimos
sacrificios para poder enfrentar esta crisis economica.

Mientras que eso hacen los mexicanos, las altas esferas de
la clase politica se niegan a renunciar a sus privilegios, se
niegan a apretarse el cinturén y a mostrar verdaderos ajus-
tes que modifiquen la dindmica de privilegios que prevale-
ce para ellos en todo el pais.

En Movimiento Ciudadano estamos convencidos que las
pensiones para ex presidentes no solo son indignantes, in-
justificadas, sino que también son insostenibles. México no
puede ir por el rumbo correcto, mientras que sus politicos
se aferren a sus privilegios y permanezcan ciegos ante la
realidad que experimentan millones y millones de mexica-
nos en nuestro pais.

Por ello, el dia de hoy mi compafiero Clemente Castafieda
y su servidora presentamos una iniciativa para reformar la
Constitucion y agregar un segundo pérrafo en el articulo

83, para prohibir todo tipo de pension a los ex presidentes,
asi como los privilegios que gozan al terminar su cargo.

Nuestra intencion no es demeritar el trabajo que hayan he-
cho los ex presidentes, para ello lo van a juzgar los mexi-
canos. Nuestra intencion es, como al haber sido el maximo
representante del Estado mexicano tiene que mostrar su
sensibilidad con la nacion y también demostrar que haber
ocupado ese cargo no justifica para que se hagan llegar de
privilegios excesivos y exorbitantes.

Por ello, también estamos enviando una carta a los ex pre-
sidentes para que renuncien de manera voluntaria a sus
pensiones y a todos los privilegios que son pagados por los
mexicanos.

Cabe mencionar que esta iniciativa se suma a una serie de
propuestas que han hecho otras fracciones parlamentarias
en distintos momentos, pero hoy, con la crisis que enfren-
tamos representa un momento inmejorable para que esta
Camara represente su compromiso con la gente para po-
nerle un alto al despilfarro y para dignificar la politica.

Por ello queremos dejar claro que para todos los politicos
servirle a la gente no debe ser sindnimo de servirse de la
gente.

Por ello, hacer lo correcto es eliminar los privilegios y los
excesos que son pagados por el recurso de todos los mexi-
canos. Por ello, los invitamos a que nos apoyen y que no
haya mas pensiones a ex presidentes. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 83 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Verdnica Delgadillo Garcia y Jos¢ Clemente
Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

Los suscritos, diputada Verdnica Delgadillo Garcia y dipu-
tado Jos¢ Clemente Castafieda Hoeflich, integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en lo establecido por los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un segundo pérrafo al arti-
culo 83 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de pensiones de expresidentes, bajo
la siguiente



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 12 de abril de 2016

Exposicion de Motivos

Primero. El &mbito econdmico del pais no presenta del to-
do un escenario alentador, y basta con observar los recien-
tes recortes a la administracion publica federal y medidas
que fueron anunciadas recientemente por parte de la Secre-
taria de Hacienda y el Banco de México.

La Secretaria de Hacienda dio a conocer un ajuste preven-
tivo en el gasto de la Administracion Piblica Federal por
un monto cercano a los 132 mil millones de pesos,! dentro
de los ajustes se contemplan reducciones a viaticos, ali-
mentacion del personal, telefonia entre otros.

Si bien la situacion econdmica actual del pais depende en
gran medida de la volatilidad en el mercado internacional,
no debe ser justificacion alguna para caer en una deficien-
te administracion de los recursos publicos, ya que la politi-
ca de gasto se vuelve trascendental y de suma importancia.

Incluso la propia Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en su articulo 134 primer parrafo establece
las caracteristicas en que los recursos piblicos deben ser
administrados:

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispon-
gan la Federacion, las entidades federativas, los Muni-
cipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administraran con eficiencia, eficacia, eco-
nomia, transparencia y honradez para satisfacer los ob-
jetivos a los que estén destinados”

Segundo. La dindmica que ha venido presentando el desa-
rrollo econdmico en el mundo sigue beneficiando a quien
mas tiene y perjudicando a quien menos tiene, y la brecha
salarial se vuelve cada vez mas amplia entre las personas
que siguen ganando cada vez menos y aquellos mas ricas.

México se encuentra dentro de los paises con mayor des-
igualdad salarial, ya que el 10% de la poblacion mds rica se
encuentra 30.6 veces por encima del 10% més pobre.2 Una
desigualdad que indudablemente genera, de forma inme-
diata, una desaprobacion social y que puede verse agrava-
da cuando se incluyen abusos de poder, casos de injusticia
o simplemente cuando el 21.4%3 de nuestra poblacién se
encuentra por debajo del umbral de la pobreza.

“La capacidad adquisitiva de los mexicanos ha caido
tres cuartas partes en los ultimos 40 afios. En 1976, con
un salario minimo, una familia podia comprar hasta ca-

si cuatro veces mas de lo que puede adquirir ahora. Los
niveles de pobreza se han mantenido estables en los ul-
timos 20 afios, sin embargo, la tasa de crecimiento del
PIB per cdpita mexicano ha sido de més de un 1% anual
en esos mismos afios.”

Pareciera que el fendmeno de la desigualdad se ha conver-
tido en algo comun, y que ha logrado llegar a un punto don-
de es irremediable, por lo tanto provoca una aceptacion re-
signada. “Hay una naturalizacion de la desigualdad,
siempre se ha vivido en una sociedad desigual y hay una al-
tisima tolerancia que explica también la ostentacion que los
ricos hacen en este pais™>

Aunado a lo anterior nuestro pais se caracteriza por tener
trabajadores pobres, donde el 19%9 tiene un ingreso por
debajo de la linea de la pobreza; por una desigualdad labo-
rar entre hombres y mujeres; por menores oportunidades
laborales para las mujeres; y por una brecha de género don-
de las remuneraciones de las mujeres se encuentran por de-
bajo de lo que ganan los hombres.

Tercero. El escenario desalentador que presenta nuestro
pais, que deja marcada una tendencia de gran desigualdad
social y economica, es una realidad tangible para millones
de personas, siendo indispensable atender y corregir el
rumbo hacia donde nos dirigimos. Por lo que el gasto res-
ponsable de los recursos publicos es inminentemente, asi
como constitucionalmente establecido, prioritario si es que
queremos llegar hacer frente a la desigualdad.

Por lo que una pregunta obligada seria: ;como justificar la
existencia de pensiones millonarias que reciben servidores
plblicos?, en particular la de aquellos que se desempeiia-
ron como Presidentes de la Repiblica, cuando gran parte
de la poblacién mexicana no puede acceder a una jubila-
cion digna o a un retiro que le permita vivir sin preocupa-
ciones economicas.

La presente iniciativa con proyecto de Decreto establece
adicionar un segundo parrafo al articulo 83 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la fi-
nalidad de eliminar las pensiones de retiro que reciben los
ex presidentes, asi como tener asignados servidores piibli-
cos 0 personal a su cargo para proteccion o servicio y que
generen una gasto presupuestal.

Cuarto. Solamente dentro del periodo comprendido del 1°
de enero al 30 de septiembre del afio 2013 fueron destina-
dos cerca de 8 millones de pesos’ a tres expresidentes,
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(Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, Vicente Fox Quesada
y Luis Echeverria Alvarez), a lo cual faltaria sumar los sa-
larios del numeroso personal con el que cuentan los dife-
rentes expresidentes.

La informacion que fue emitida por parte de la unidad de
transparencia de la Presidencia de la Republica, también
hace mencion que los expresidentes Ernesto Zedillo Ponce
de Leon y Carlos Salinas de Gortari renunciaron a dicha
percepcidn, pero el gasto que generan no proviene de su
pension como retiro sino del personal que se encuentra a su
cargo.

Para poder llegar a dimensionar el gasto dirigido a los ex-
presidentes, se presenta la siguiente informacion:8

Felipe de Jests Calderén Hinojosa con 19 personas a su
servicio, 812,547 pesos mensuales. Vicente Fox Quezada
con 20 personas, 471,724 pesos. Ernesto Zedillo Ponce de
Leon con 5 personas 77,308 pesos mensuales. Carlos Sali-
nas de Gortari, con 10 personas, 249,018 pesos mensuales.
“Por lo que sélo para 2013, fueron destinados para los ex-
presitgientes mexicanos un total de 40.6 millones de pe-
$08.”

Quinto. Como se mencion en uno de los puntos anteriores,
(como puede ser razonable un gasto de tales dimensiones
millonarias como las que representan las pensiones de ex-
presidentes? cuando la inmensa mayoria de los mexicanas
y mexicanos no cuenta con un empleo digno, que pueda
traducirse en una seguridad laboral y social estable para su
retiro.

Es necesario contextualizar la situacion de seguridad social
que tenemos en México respecto al retiro, ya que en estu-
dios recientes por parte del Banco Interamericano de Desa-
rrollo sefialan que “mas del 70 por ciento de los mexicanos
cercanos a la edad de jubilacion no tendran una pension su-
ficiente10

Solo uno de cada cuatro mexicanos tiene posibilidad para
ahorra para tener un retiro, “56% de los mexicanos ahorra
poco o nada para su retiro, mientras que 18% lo hace de
manera esporadica y 24% lo hace de manera formal o cons-
tante.”11

“Cuando no existe una pension justa no hay manera de
dejar de trabajar. Se trata de un ciclo que perpetua la po-
breza y la desigualdad”12

En la encuesta que realizo la Asociacion Mexicana de Afo-
res a mediados del afio 2013, denominada “Ahorro y Futu-
ro: ;Como viven el retiro los mexicanos?” arrojo que “so-
lo el 39% de los mayores de 65 afos recibe alguna pension,
mientras que el 41% debe seguir trabajando [...] incluso el
20% de la poblacién mayor de 80 afios también debe seguir
trabajando.”13

“El panorama no luce alentador: de las poco més de 50 mi-
llones de cuentas de ahorro para el retiro administradas por
las Afore, solo alrededor de 20 millones estan activas”14
Lo cual vuelve a plantear el sentido de la presente iniciati-
va, como justificar una pension mensual de 200 mil pesos
mensuales a expresidentes contra una pension de 1,100 pe-
sos para personas mayores de 65 afios que se aspira llevar
a cabo con una Pension Universal. La situacion merece su
pronta atencion y mas si se considera el ritmo de envejeci-
miento en México, de lo contrario seguiremos teniendo a
cuatro de cada diez adultos mayores trabajando paras po-
der mantenerse, por el simple hecho de que su pension no
es suficiente para sobrevivir.

Sexto. Podemos llegar a afirmar que existe un consenso
politico, o por lo menos éste puede llegar a ser interpreta-
do de esa forma, si analizamos las diferentes iniciativas
que se han presentado sobre el tema de pensiones a expre-
sidentes, ya que la intencion de regular los beneficios que
reciben aquellas personas que desempefiaron el cargo de
Presidente de la Republica, han provenido de diferentes
grupos parlamentarios en el Congreso de la Union.

En el Manual de Percepciones de los Servidores Publicos
de las Dependencias y Entidades de la Administracion Pu-
blica Federal, que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 29 mayo del 2015, es posible identificar
el Tabulador mensual de sueldos y salarios con curva sala-
rial de sector central aplicable a los puestos de mano de las
dependencias y entidades.

En dicho tabulador se encuentra la percepcion total men-
sual que recibe aquella persona que se desempefie como
Presidente de la Republica, con un sueldo base bruto de 40,
766 pesos mas una compensacion de garantizada de 167,
804 pesos, siendo un salario total de 208, 570 pesos men-
suales.

Seria cuestion de simple céalculo deducir que el Presidente
de la Republica recibira mas de 15 millones de pesos al fi-
nalizar su administracion de seis afios, esto sin incluir agui-
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naldo y bonos, ademds cabe mencionar que el gasto duran-
te ese periodo se reduce considerablemente ya que no ten-
dra la preocupacion, como la tenemos millones de mexica-
nos, por pagar una renta, gasolina, alimentacion y demds
servicios que se contemplan en el momento de encabezar
una de las maximas representaciones populares.

Séptimo. Es fundamental tener muy presente que en un pa-
is como el nuestro, con los mayores indices de desigualdad
de América Latina, en donde habitan mas de 55 millones
de personas en situacion de pobreza, en donde casi a la mi-
tad de la poblacion no le alcanza para tener una vida digna,
no podemos permitir que el dinero de la gente sea malgas-
tado y desperdiciado en cosas que no atiendan a esa gran
mayoria de los mexicanos.

En un pais donde cerca de la mitad de la poblacion vive por
debajo de la linea de bienestar, no podemos permitir que el
dinero de la gente se malgaste en las pensiones y los servi-
cios que se otorgan a los expresidentes. La presente inicia-
tiva busca ser un ejemplo que permita iniciar un cambio de
rumbo en la forma en que se utilizan los recursos publicos.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a la consi-
deracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 83 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articu-
lo 83 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, quedando de la siguiente manera:

Articulo 83. ...

El ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presi-
dente de la Repiblica, bajo cualquiera de las modalida-
des que menciona el parrafo anterior, no gozara de pen-
sidn por retiro ni de prerrogativas que representen
erogacion de recursos publicos.

Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al

dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Articulo Segundo. Se deroga toda aquella disposicion que
contravenga el presente decreto.

Notas:

1 Hacienda se previene: anuncia recortes al gasto; Banxico aumenta la
tasa de interés a 3.75%, Animal Politico, febrero 12 del 2016,
www.animalpolitico.com

2 La informacion respecto a la desigualdad salarial, fue consultada en
el informe de la OECD intitulado “Todos juntos: ;Por qué reducir la
desigualdad nos beneficia? (In It Together, Why Less Inequelity Bene-
fits All) 2015, del cual diferentes medios nacionales replicaron a través
de diferentes notas periodisticas, principalmente por Animal Politico
asi como por el Instituto Mexicano para la Competitividad.

3 OECD Distribucion del Ingreso, Base de Datos www.stats.oecd.org/

4 La distribucion del ingreso, cuestion de vértigo. Junio 23, 2015, Ani-
mal Politico, Majo Siscar, www.animalpolitico.com

5 Ibidem.
6 OECD Distribucion del Ingreso, Base de Datos www.stats.oecd.org/

7 Unidad de Enlace para la Transparencia de la Presidencia de la Re-
publica, informacion por parte de la Presidencia de la Republica con-
forme a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pi-
blica Gubernamental, “INFOMEX?”, folio 0210000145813, 2013.

8 En dicha fuente hace referencia a la respuesta emitida por parte de la
Presidencia de la Republica por una solicitud de transparencia, de la
cual también el periddico nacional Reforma hace mencion y elabord
investigacion, ¢Cudnto cuesta a los mexicanos la pension de expresi-
dentes? ADN Politico, noviembre 2 3013, www.adnpolitico.com

9 Ibidem.

Nota: La informacion presentada puede ser corroborada bajo los datos
proporcionados por parte de la Presidencia de la Republica de forma
reciente, ya que se emitid una respuesta respecto a las pensiones de ex-
presidentes en enero del 2015, en la cual incluye las siguientes dos pre-
guntas “1. ;Cuantas pensiones y/o jubilaciones otorga el Gobierno Fe-
deral a ex Presidentes de la Republica y/o familias de éstos? Tres
expresidentes y dos conyuges supérstites. 2. ;Cual es el monto mone-
tario neto mensual de cada una de esas pensiones y/o jubilaciones que
paga el Gobierno Federal a ex Presidentes y/o sus familias? Importe
total de sueldos y salarios brutos: 205, 122.06 pesos. Ya que remite al
Tabulador mensual de sueldos y salarios con curva salarial de sector
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central aplicable a los puestos de mano de las dependencias y entida-
des. Grupo G grado A nivel 1, y que se encuentra en el Manual de Per-
cepciones de los Servidores Piblicos de las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Federal. DOF 29/05/2015 - Unidad de
Enlace para la Transparencia de la Presidencia de la Republica, in-
formacion por parte de la Presidencia de la Republica conforme a la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gu-
bernamental, “INFOMEX”, folio 0210000174214, 2015.

10 Gran mayoria de mexicanos, sin pension suficiente: BID, El Finan-
ciero, 28 de abril 2015, www.elfinanciero.com.mx

11 México, el pais menos preparado para el retiro, Forbes México, Vi-
ridiana Mendoza Escamilla, 21 de octubre 2014, www.forbes.com.mx

12 Opinién por parte de Enrique Cardenas, director ejecutivo del Cen-
tro de Estudios Economicos Espinosa Yglesias. Mexico, el pais menos
preparado para el retiro, Forbes México, Viridiana Mendoza Escami-
lla, 21 de octubre 2014, www.forbes.com.mx

13 Sin pension 60% de los mexicanos mayores de 65 afios, Forbes Mé-
xico, Viridiana Mendoza Escamilla, 26 de septiembre de 2013,
www.forbes.com.mx

14 Los 20 millones de mexicanos que moriran trabajando, Forbes Mé-
xico, Viridiana Mendoza Escamilla, 28 de febrero 2016, www.for-
bes.com.mx

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de marzo de 2016.— Diputa-
das y diputados: Verénica Delgadillo Garcia, Blanca Margarita Cua-
ta Dominguez, Concepcion Villa Gonzélez, Daniel Adrian Sosa Car-
pio, Delfina Gomez Alvarez, Emestina Godoy Ramos, Guadalupe
Hernandez Correa, Ma. Victoria Mercado Sanchez, Macedonio Salo-
moén Tamez Guajardo, Marbella Toledo Ibarra, Maria Candelaria
Ochoa Avalos, Mirza Flores Gomez, Patricia Elena Aceves Pastrana,
Refugio Trinidad Garzon Canchola, Rene Cervera Garcia, Rosa Alba
Ramirez Nachis, Salvador Zamora Zamora, Sergio René Cancino Barf-
fuson, Victor Manuel Sanchez Orozco, Virgilio Dante Caballero Pe-
draza (rlbricas).»

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Delgadillo. Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales para dictamen. Y tiene ahora la
palabra, por cinco minutos, el diputado Mariano...

El diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Sonido alld en la curul del diputado Virgilio Caballero, por
favor. Sonido.

El diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza (desde la
curul): Para pedirle a la compafiera Delgadillo que me per-
mita sumarme a su iniciativa, tan importante.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Diputada Delgadillo. Manifiesta su aquiescencia, entonces
esta a disposicion aca, para quienes quieran suscribirla.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Candelaria Ochoa, por fa-
VOr.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Gracias, presidente. También la fraccion ciudadana
quiere peditles al coordinador y a la diputada Veronica si
nos permiten firmar su iniciativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Bien. Pues dice que también del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano acepta que se sumen a su iniciati-
va.

La diputada Rosa Alba Ramirez Nachis (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Ramirez Nachis, por fa-
VOr.

La diputada Rosa Alba Ramirez Nachis (desde la curul):
Felicitar a nuestra compafiera Veronica Delgadillo, a nues-
tro coordinador de la fraccion, y puntualizar que en este
momento que vive nuestro pais, creo que es la mejor opor-
tunidad de llamar a la sensibilidad de todos estos legisla-
dores para que aniquilemos estas condiciones de privilegio
que han tenido los presidentes a través del tiempo en la his-
toria de nuestro pais.

Gracias, presidente y creo que es el clamor de toda la frac-
cion de Movimiento Ciudadano el que por hoy le hagamos
justicia a ese obrero que viene viviendo con un salario mi-
nimo. Gracias.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Ramirez.

La diputada Patricia Elena Aceves Pastrana (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Patricia Aceves.

La diputada Patricia Elena Aceves Pastrana (desde la
curul): Para pedirle a la diputada su aprobacion para que
todo el Grupo Parlamentario de Morena se una a esta ini-
ciativa. Ya es momento de que cesen estos privilegios a los
que tienen acceso los expresidentes, después de tanto dafio
que han hecho y tanto que han saqueado al pais. Gracias.

La diputada Veronica Delgadillo Garcia (desde la curul):
Si.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
La diputada Delgadillo ha manifestado, como proponente,
su aceptacion para que eso suceda. Sonido en la curul del
diputado Erik Juarez, por favor.

El diputado Erik Juirez Blanquet (desde la curul): Gra-
cias, presidente. De igual forma, para solicitarles a la dipu-
tada Delgadillo y al diputado Clemente la posibilidad de
suscribir junto con ellos esta iniciativa. Es un tema que a
muchos nos interesa por la importancia. Creo que estamos
en un momento coyuntural en nuestro pais, en donde seria
muy importante que finalmente pudieran dejar de existir
esas pensiones millonarias para los expresidentes. Gracias.

La diputada Veronica Delgadillo Garcia (desde la curul):
Si.

El diputado José Clemente Castaiieda Hoeflich (desde
la curul): Si.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Ambos proponentes manifiestan desde alla, desde sus cu-
rules donde estan ahorita, que estan desde luego aceptando
esta suscripcion.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVI-
DAD DE LA MICRO, PEQUENA'Y MEDIANA EMPRESA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Bien. Tiene ahora la palabra por cinco minutos el diputado
Mariano Lara Salazar, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 30. y 18 de la Ley para el Desa-
rrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Media-
na Empresa. Adelante, diputado.

El diputado Mariano Lara Salazar: Gracias, presidente.
Compafieras diputadas, compafieros diputados, México
atraviesa una crisis de productividad y competitividad. De
acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econdmico, ocupamos el ultimo lugar en produc-
tividad laboral. Tan solo 20 de los 100 puntos de su escala
es lo que nos da esa evaluacion.

Por su parte, el indice Global de Competitividad 2014-
2015, elaborado por el Foro Econdmico Mundial, coloca a
nuestro pais en el nimero 60 de 144 economias evaluadas.

Si bien la competitividad es un efecto integral de las accio-
nes de muchos agentes, una de las principales causas de la
baja productividad es la escasa preparacion y capacitacion
de la fuerza laboral conforme a las necesidades del sector
productivo.

México requiere incrementar su competitividad de manera
urgente, para ello es necesario fortalecer a las micro, pe-
quefas y medianas empresas; ya que constituyen la colum-
na vertebral de la economia nacional a través de la incor-
poracion de personal altamente capacitado.

Para lograr este proposito es necesario que desde las uni-
versidades e instituciones de educacion superior se impar-
ta la instruccion para la formacion, administracion y ges-
tion de negocios a fin de que exista una vinculacion entre
los jovenes que egresan y la creacion y el fortalecimiento
de la micro, pequefia y mediana empresa.

En este sentido pongo a consideracion y a consideracion de
esta soberania, una iniciativa que reforma la fraccion VI
del articulo 3o. y el parrafo primero y fraccion XXI del ar-
ticulo 18 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.
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El objetivo es fortalecer el vinculo entre las universidades
e instituciones de educacion superior y las empresas. Al ga-
rantizar su participacién en el Consejo Nacional de la
Competitividad de las Mipyme, que es el encargado de pro-
mover y analizar y dar seguimiento a los esquemas, pro-
gramas, instrumentos y acciones que deben desarrollarse
en apoyo a las Mipyme.

En Nueva Alianza tenemos la firme conviccion de que la
educacion de calidad es la base fundamental para el creci-
miento y desarrollo de una nacidn, y consideramos que es
urgente que se empiece a cerrar la brecha entre el sector
productivo y el sector educativo.

Debemos reconocer que la escasa vinculacion de las uni-
versidades con las empresas, es un factor que limita el de-
sarrollo tecnoldgico y productivo de las Mipyme.

En México las Mipyme generan el 72 por ciento del em-
pleo en el pais, pero su participacion en la produccion bru-
ta total, es tan solo del 34.7 por ciento, lo que significa un
grave desequilibrio. Peor atin, unicamente el cinco por
ciento de las Mipyme nacionales exporta directamente sus
productos, mientras que el promedio de América Latina es
del 13.4 por ciento.

Para afrontar la competitividad a nivel mundial es funda-
mental promover, fortalecer y respaldar el emprendimiento
de los jévenes como un objetivo clave para el desarrollo de
México.

Para Nueva Alianza, la participacion de la juventud en la
dinamica de competitividad del pais es un mandato impe-
rativo. Asumimos el compromiso de tomar acciones que
promuevan el desarrollo de actitudes y aptitudes que les
permitan a los jovenes que se encuentren en las universi-
dades y centros de educacion superior concretar sus metas
con éxito, implementando asi su eficiencia.

Experiencias internacionales demuestran que vincular a las
universidades con el sector productivo permite crearle el
ecosistema propicio para la creacion de nuevas empresas,
con mejor tecnologia y recursos humanos altamente capa-
citados que generan cadenas de valor que inciden en el cre-
cimiento econémico.

En México, a pesar de que algunas universidades cuentan
con incubadoras, son pocos los programas educativos en el
ramo de negocios y solamente el 0.6 por ciento de las em-

presas cuentan con un convenio de colaboracion con uni-
versidades e instituciones de educacion superior.

Compafieras y compafieros, México requiere transformar
la formacion de su capital humano, por lo que debemos
transitar hacia mecanismos integrales que permitan un ma-
yor involucramiento del sector productivo en la formacion
de las nuevas generaciones.

En Nueva Alianza asumimos nuestra responsabilidad de
brindarles las herramientas para que sus acciones vayan en-
caminadas a la construccion de una sociedad més justa e
igualitaria que detone el desarrollo y crecimiento sosteni-
ble de México, ubicandolo como un pais altamente compe-
titivo y nos ayudan a cambiar las cosas. Por su atencion
muchas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 30. y 18 de la Ley pa-
ra el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa, a cargo del diputado Mariano Lara
Salazar, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

El que suscribe, Mariano Lara Salazar, diputado federal de
la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, con
fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I; 76, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion VI del articulo 3 y pérra-
fo primero y fraccion XXI del articulo 18 de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Nuestra economia es considerada desde hace varios afios
como una economia emergente, la cual actualmente se en-
cuentra en un proceso de consolidacion que, en teoria, le
permitira desarrollar todo su potencial.

Sin embargo, hoy en dia ain nos encontramos con una se-
rie de paradigmas a resolver, uno de ellos es lograr integrar
los sectores de la economia doméstica para que incentiven
los niveles de produccion y detonen mayores tasas de em-
pleo, dando como resultado mayores niveles de ingreso y
una mejor distribucion de la riqueza.
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Uno de los principales factores que determina el ingreso es
la productividad, la cual lamentablemente en nuestro pais
es baja. En el ranking de la Organizacion para la Coopera-
cion y Desarrollo Economicos, OCDE, somos el ultimo lu-
gar en productividad laboral; segun datos de esa organiza-
cion, México estd por debajo de la media que es de 50
puntos, el organismo nos sitta con 20 en una escala de 100
puntos!, una de las principales causas es debido a que exis-
te una mala preparacion de la fuerza laboral y baja calidad
educativa.

Por otra parte, el rezago educativo que presenta el pais es
preocupante. Segun datos del Diagnostico 2014 al Progra-
ma de Expansion en la Oferta Educativa en Educacion Me-
dia Superior y Superior2, en el sistema de educacion su-
perior3 sélo se atiende a 28.6 por ciento de los jévenes
entre los 18 y 22 aiios de edad, es decir, la cobertura en
educacion superior solo acoge a 3 de cada 10 jovenes en
edad escolar para ese nivel.

Por lo anterior, el nivel de jévenes que no estudia ni traba-
ja ha aumentado en los ultimos afios, segtin la OCDE M¢-
xico ocupa el tercer lugar con més jovenes que ni estudian
ni trabajan. Dentro de la organizacion, el primer y segundo
lugar lo ocupan Turquia e Israel4.

Distintas fuentes sefialan que en nuestro pais existe una co-
rrelacion baja entre las habilidades de los egresados de
educacion técnica, media superior y superior y las necesi-
dades de las empresas.

Por ejemplo, una encuesta realizada por Manpower, cuya
metodologia se baso en 192 encuestas a distintos emplea-
dores y 27 encuestas al propio personal de esa empresas,
buscaba revelar las necesidades de talento técnico que re-
quiere el mercado laboral; de acuerdo con su encuesta de-
nominada Escasez de Talento®, los diez puestos més difici-
les de cubrir son:

1. Representante de ventas.

2. Secretaria, asistentes administrativos y personal de
apoyo en oficina.

3. Trabajadores certificados en algtin oficio.
4. Ingenieros.

5. Operadores de maquinaria/produccion.

6. Técnicos.

7. Personal de contabilidad y finanzas.

8. Gerentes de venta.

9. Gerentes/Ejecutivos (Direccion/Corporativo).
10. Personal de Tecnologia de la Informacion.

También dentro de la citada encuesta se encontrd que cuan-
do la empresa contrata egresados de bachillerato técnico,
se les preguntod: ;cuentan con el conocimiento requerido
para el puesto que desempefian?, los resultados fueron que
de los recién egresados 47 por ciento tenia conocimiento
regular, 39 por ciento en gran parte de los casos y 6 por
ciento dijo que nada.

Por otra parte, la misma pregunta se realizo pero para los
egresados con nivel de técnico superior universitario, los
resultados fueron: 41 por ciento cuentan con conocimiento
regular, 30 por ciento en gran parte de los casos y 16 por
ciento, nada.

Los resultados nos dicen que al menos mas de la mitad de
los egresados de ambas modalidades técnicas tienen defi-
ciencias en cuanto al conocimiento técnico para desempe-
flar el puesto para el cual serian contratados, lo cual evi-
dentemente repercute de manera negativa en la
productividad y competitividad.

Tal es el caso de que como lo sefiala el Indice Global de
Competitividad 2014-2015 elaborado por el Foro Econo-
mico Mundial’, nuestro pais ocupa el lugar nimero 60 de
144 economias evaluadas, lo que significa que estamos por
debajo de Chile (33), Espaiia (35), Turquia (45), Panamé
(48), Costa Rica (51), Filipinas (52) y Brasil (57), entre
otros.

Por otra parte, en 2014 se presentd un diagnostico realiza-
do por la Secretaria de Economia, el cual hace un recuento
de las fortalezas y debilidades del Programa Fondo Nacio-
nal del Emprendedor8, FNE. El Fondo se ha transformado
en los lltimos afios. La Secretaria ha venido ajustando los
alcances y los objetivos de los recursos destinados a las
Mipyme.

El diagnostico sefiala que las Mipyme aportan 74 por cien-
to de los empleos a la economia. La participacion en la pro-
duccion bruta total®, PBT, es tan s6lo de 34.7 por ciento, es
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decir, el nivel de PBT es bajo debido a la baja productivi-
dad y con relacion al nivel de empleos que genera. Ade-
mas, la productividad de las grandes empresas es 6.3 veces
mayor en comparacion con la productividad que presentan
las Mipyme.

Otro de los problemas principales que enfatiza el diagnos-
tico es que a las Mipyme les falta financiamiento, 70 por
ciento de las empresas que solicitan financiamiento no lo
obtienen. Los que acceden a crédito es a través de los so-
cios, seguido de los bancos, proveedores, familiares y pres-
tamistas!?. Esto sin duda es una falla del mercado finan-
ciero, si no hay crédito es dificil impulsar proyectos
productivos.

Segun el diagndstico FNE, y es aqui donde Nueva Alianza
pone mayor atencion, la mayoria de los empresarios inician
con conocimientos limitados en el negocio por no haber si-
do expuestos a la actividad empresarial durante su vida
escolar o bien, por no haber recibido algin tipo de for-
macion educativa de como iniciar un negocio.

Ademds, sefiala el estudio, no llevan registros contables re-
gulares, no buscan asesoramiento profesional para mejorar
su rendimiento y por ende, mejorar su productividad.

Existen pocos programas educativos en el ramo de ne-
gocios, por lo que las habilidades de gestion empresarial
son insuficientes para desarrollar de forma contundente sus
empresas.

Unicamente 5 por ciento de las Mipyme nacionales expor-
ta directamente sus productos, mientras que el promedio de
América Latina es de 13.4 por ciento.

Los productos y servicios también enfrentan un claro gol-
pe frente a los extranjeros, toda vez que muchos de los bie-
nes y servicios nacionales no pueden competir con los pre-
cios del exterior, sobre todo ante los productos chinos.

Asi, la pérdida de competitividad tiene que ver con la falta
de disefio, terminado, escala, utilizacion de nuevos mate-
riales, asi como a la falta de adaptacion de sus productos y
servicios al mercado interno y externo, en precio, volumen
y la calidad que se exige.

Por tltimo, la escasa vinculacion universidad-empresa
es un factor que limita el desarrollo tecnoldgico y pro-
ductivo de las Mipyme, solamente 0.6 por ciento de las

empresas cuentan con un convenio de colaboracion con
universidades e instituciones de educacién superiorl!.

Con esas cifras es imposible que crezca y se desarrolle
cualquier economia del mundo y se combata la pobreza y
la desigualdad, es por ello que en Nueva Alianza consi-
deramos que debe existir una mayor participacion y
vinculacion entre las universidades e instituciones de
educacion superior, el Estado y las Mipyme.

Argumentacion

Es imperativo revertir la tendencia negativa de la baja pro-
ductividad que presenta nuestro pais. Por ello, es impor-
tante reforzar las acciones en concreto para lograr que, por
una parte, se eleve la productividad y, por otra, lograr que
se fortalezcan los lazos entre las universidades e institucio-
nes de educacion superior, el mercado laboral y el Estado
mexicano.

Dicha relacion serd por medio de sus programas, en este
caso principalmente, a través del Fondo Nacional Empren-
dedor a cargo del Instituto Nacional del Emprendedor, In-
adem, estableciendo una mayor participacion de los tres
actores mencionados en la implementacion de acciones por
parte del Consejo Nacional para la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

En 2014, el Banco Interamericano de Desarrollo, BID, se
dedico a realizar un foro denominado Transformacion: Ha-
bilidades para la Productividad!? en toda América Latina,
cuyo objetivo fue el saber cudles son las necesidades del
sector productivo y la formacion de recursos humanos que
satisficieran esas necesidades.

En la experiencia internacional, los modelos de transfor-
macion expuestos por Corea, Australia, Reino Unido, Ale-
mania y Chile muestran que “cuando los sistemas educa-
tivos estan mejor vinculados al mundo laboral, se
presentan mejores resultados en empleo juvenil, cuan-
do se logran los vinculos en la formacién de mano de
obra se generan cadenas de valor que inciden en el cre-
cimiento econémico”.

Para el caso de México, concluye el foro del BID!3 que:
* Es preciso trabajar en una agenda comiin de desarrollo

de habilidades alineada a las prioridades de crecimiento
econdmico del pais.
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+ E| sistema de habilidades se beneficiaria de un en-
foque en sectores productivos estratégicos para el
crecimiento economico.

* El desarrollo de habilidades debe ser considerado una
politica publica prioritaria.

* El monitoreo y la medicion de resultados son criticos
para la toma de decisiones. La empleabilidad, la trayec-
toria laboral y la productividad de los beneficiarios de
un proceso de formacion son los mejores indicadores
para medir los resultados de las iniciativas de desarrollo
de habilidades.

* Es recomendable transitar hacia mecanismos integra-
les de orientacion vocacional para guiar las decisiones
profesionales de la fuerza laboral y balancear el des-
equilibrio entre la demanda de los jovenes por cier-
tas carreras y las necesidades del sector productivo.

* Mayor involucramiento del sector productivo y mayor
pertinencia en la formacién. Una estrecha colabora-
cion entre el sector publico y el sector productivo es
la mejor manera de lograr una formacion pertinen-
te, dinamica y de valor agregado para empresas y
trabajadores.

* Por medio de pilotos de capacitacion en sectores/re-
giones especificos y andlisis sobre su impacto se podria
forjar una nueva politica de capacitacion de trabajadores
activos.

+ Se requiere impulsar alianzas entre instituciones
académicas, grandes empresas y proveedores de ca-
pacitacion privados, para asegurar que la infraestructu-
ra de los centros y proveedores de capacitacion sea la
adecuada a los procesos de formacion y crear una red de
conocimiento compartido.

* El desarrollo de las habilidades no puede esperar. Mé-
xico requiere transformar la formacion de su capital
humano.

Por su parte, en un estudio publicado en 2015 por la Orga-
nizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos,
denominado Politicas prioritarias para fomentar las habi-
lidades y conocimiento de los mexicanos para la producti-
vidad y la innovacion!4, se hace una valoracion de las re-
formas estructurales que se han realizado en los ultimos
afios en nuestro pais.

En dicho estudio se realiza una serie de recomendaciones
muy puntuales para lograr un mejor impacto econémico en
materia de productividad. Aqui se destacan las mas impor-
tantes:

- Que la reforma educativa sea transexenal, de largo pla-
7o'y que cuente con el respaldo de autoridades federales
y estatales y que se involucre al sindicato de maestros,
académicos, sociedad civil y padres de familia.

- Reducir los indices de desercion en educacion media
superior a través de programas como Construye-T y re-
forzar las competencias blandas!S,

- Fortalecer el sistema de certificacion de competencias
que ya opera.

- Hacer mas atractiva la educacion media superior, au-
mentar las oportunidades de aprendizaje durante su tra-
yectoria educativa.

- Forjar alianzas entre la educacion vocacional y ca-
pacitacion, universidades, empleadores y la Comision
Nacional de Productividad, con el objetivo de crear cen-
tros de excelencia que formen profesionales competen-
tes y tengan acceso a las tecnologias de punta y conoci-
miento especializado que demanda el mercado laboral.

- Crear un sistema de financiamiento entre los estudian-
tes y el Estado a pagar en el futuro derivado de sus ingre-
sos como profesionistas, con el objetivo de que los alum-
nos no abandonen los estudios por motivos monetarios.

Hasta aqui podemos observar como nuevamente la rela-
cion tripartita (Estado-universidades-educacion) es la clave
para elevar los niveles de productividad y convertirnos en
una economia eficiente.

Para reforzar lo anterior, otro estudio de la OCDE realiza-
do en 2015 denominado E! Futuro de la Productividadl®,
indica que desde 2001 se presentd una desaceleracion en
las tasas de productividad, por lo que el futuro de la pro-
ductividad es incierto.

Por una parte, los paises deberan aprovechar el potencial
de difusion del conocimiento en general y por otra, existe
un amplio margen para reforzar la productividad y reducir
las desigualdades mediante una mejor concordancia entre
competencias y puestos de trabajo, por lo cual recomien-
dan lo siguiente para promover la productividad:
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* Mejoras regulatorias en el mercado para que las em-
presas puedan experimentar, que no penalicen excesiva-
mente el concurso de acreedores; 1) los incentivos de las
empresas para experimentar, ii) la asignacion de los re-
cursos (por ejemplo, las competencias), y iii) los bene-
ficios potenciales de la participacion en cadenas de va-
lor mundiales.

* Que no obstaculice la movilidad laboral para reducir el
desajuste de competencias.

* Es necesaria la inversion piblica en investigacion ba-
sica, con objeto de respaldar la aparicion continua de in-
novaciones revolucionarias. Tanto en el sector publico
como en el privado se estan destinando menos fondos a
investigacion bésica. Se requieren mecanismos de di-
fusion del conocimiento para transferir esa investi-
gacion a otros operadores.

Como se dijo, esta iniciativa busca fortalecer el vinculo
juridico entre las universidades e instituciones de edu-
cacion superior y las empresas, a través del Consejo Na-
cional de la Competitividad de la Micro, Pequeiia y Me-
diana Empresa.

La relacion universidad-empresa se inicio en los afios 50 en
Estados Unidos. Comenz6 en Nueva York en el Centro In-
dustrial Batania, después en la Universidad de Silicon Va-
lley, California.

A partir de las iniciativas de Stanford, se fund6 un parque
industrial con el objetivo de promover la transferencia de
tecnologia desarrollada en la universidad hacia la empresa
y para la creacion de nuevas empresas tecnologicas!?.

De ahi se expandio a todo el mundo, por ejemplo, a Ingla-
terra con la British Steel Corporation, que estimul la crea-
cion de pequefias empresas en el sector del acero.

En la década de los 80 América Latina ingreso a esta mo-
dalidad, Brasil y Chile fueron los precursores. Desde hace
algunos afios se incorporaron a esta lista mundial México!8
y Argentina.

Actualmente en todo México se encuentran incubadoras,
como lo muestra la informacion del Inadem!?, tanto pri-
vadas como las que se forman dentro de las universidades
e instituciones de educacion superior publicas y privadas,
cuya finalidad es contribuir en cierta medida a la trans-

ferencia del conocimiento de la escuela a los sectores
productivos. Mencionaremos algunos de los casos mas so-
bresalientes.

La Universidad Nacional Autonoma de México, UNAM,
cuenta con incubadoras en diferentes campus y facultades;
sin embargo, solo sefialaremos los servicios que se ofrecen
a través de la Coordinacién de Innovacion y Desarrollo2?:

- Identificar 4reas de oportunidad para la innovacion
con ventajas comparativas de la UNAM.

- Establecer unidades virtuales de innovacion entre la
academia, la industria en sectores y temas especializa-
dos.

- Detectar e impulsar el desarrollo de tecnologia, servi-
cios y conocimiento que resuelva problemas o atienda
necesidades relevantes.

- Estimular la creacion e incubacion de empresas de la
UNAM vy de universitarios.

- Coordinar la presencia y actividades de la UNAM
en parques tecnoldgicos.

- Promover el desarrollo profesional del sector pro-
ductivo y social en la innovacién y emprendimiento.

- Contribuir al desarrollo de una cultura y actitud a fa-
vor de la innovacion y el emprendimiento en la UNAM
y el pais.

- Facilitar la capacitacion de la comunidad universitaria
en innovacion y emprendimiento.

- Establecer vinculos efectivos con el sector productivo,
social y académico, nacional e internacional, en innova-
cion y emprendimiento.

- Facultar la transferencia de conocimiento, tecnologia y
la prestacion de servicios y asesorias, con la participa-
cion de académicos y alumnos de la UNAM.

- Transferencia del conocimiento y propiedad inte-
lectual.

El Instituto Politécnico Nacional también cuenta con dife-
rentes espacios en los que se brindan los servicios enfoca-
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dos a las incubadoras, sefialamos solamente el del Centro
de Incubacion de Empresas de Base Tecnoldgica2! que
busca:
- Impulsar el crecimiento y consolidacion de las mi-
cro, pequeiias y medianas empresas con capacidad
de innovacion.
- Que la mayoria de las empresas que nacen en la in-
cubadora contribuyan al desarrollo economico de su
region.
- Reducir los indices de fracaso de las empresas incuba-
das, ofreciendo un ambiente en el que puedan desarro-
llarse con més seguridad que estando directamente en el
mercado.
- Las empresas incubadas pueden obtener asistencia es-
pecializada. Fomenta el desarrollo de verdaderos em-
prendedores que tengan la capacidad de ser parte de la
fuerza innovadora de nuestro pais.
Los servicios que ofrece:
- Asesoria en el desarrollo del plan de negocios.
- Asesoria en el 4rea de administracion.
- Asesoria en el rea de mercadotecnia.
- Disefio gréfico e industrial.
- Asesoria en el area de procesos productivos.
- Asesoria en el desarrollo del producto final.
- Asesorfa financiera.
- Vinculacion tecnologica.
- Asesoria legal y de propiedad intelectual.
- Acercamiento a fuentes de financiamiento.

- Servicios de informatica y computacion.

- Servicios administrativos.

En el caso del Instituto Tecnologico y de Estudios Supe-
riores de Monterrey, este busca a través de la Red de Incu-
badoras de Empresas del Tecnoldgico de Monterrey22:

- Ofrecer a los alumnos y a los egresados emprendedo-
res un modelo de desarrollo de nuevas empresas.

- Formar empresarios y empresas competitivas en el
ambito nacional e internacional, que contribuyan al de-
sarrollo social de la comunidad.

- Propiciar la contribucion de los campus del Tecnologi-
co de Monterrey al desarrollo de la region de influencia.

- Red de incubadoras de base tecnoldgica de alto valor
agregado: agrobiotecnologia, biotecnologia, desarro-
llo de tecnologias de informacion, farmacéutica, in-
genieria biomédica, energia, aeroespacial y automo-
triz.

- Red de incubadoras de tecnologia intermedia que
atiende empresas en: consultoria, telecomunicaciones,
desarrollo de franquicias, servicios de software,
construccion, agronegocios y comercio, entre otros.

- Red de incubadoras sociales: impulsa la creacion y el
fortalecimiento de microempresas a través de la capaci-
tacion y asesoria de los emprendedores, para que pue-
dan Ilevar a cabo proyectos productivos, que al mismo
tiempo sean generadores de fuentes de trabajo e impul-
sen el crecimiento de sus comunidades. Adicionalmente
se ofrecen programas educativos que desarrollan y com-
plementan las capacidades empresariales de las perso-
nas.

Un caso mds a comentar es el de la Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional, (USAID, por sus
siglas en inglés) creada junto con 7 de las més prestigiadas
universidades estadounidenses23, la USAID aprovecha a
los catedraticos y estudiantes para investigar el desarrollo
de enfoques en ciencia, tecnologia e ingenieria para el de-
sarrollo mundial.

La USAID promueve la iniciativa empresarial para soste-
ner estos enfoques y aprovechar el entusiasmo de los estu-
diantes para el desarrollo de las regiones, aplicando la cien-
cia y la tecnologia para resolver problemas en areas clave
como la salud mundial, la seguridad alimentaria y los con-
flictos cronicos.
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En México existen algunos casos de éxito en donde la vin-
culacion entre las instituciones educativas, el gobierno y la
empresa han funcionado, tal es el caso del clister de Que-
rétaro, situado en el aeropuerto internacional de ese esta-
do que ofrece numerosas ventajas para la localizacion de
proveedores aeroespaciales que estan en busca de alterna-
tivas mas competitivas, mano de obra altamente calificada
e infraestructura de clase mundial.

El parque ofrece una combinacion de terreno e infraes-
tructura, precios de renta competitivos y capacitacion
profesional, a través de la Universidad Nacional Aero-
nautica en Querétaro.24 Este es un caso claro de la com-
binacion de esfuerzos entre Estado-empresa-universidades.

Ya hemos expuesto cudles son las necesidades que se pre-
sentan en el mercado laboral, y como los estudios naciona-
les e internacionales concluyen que hay poca vinculacion
entre las universidades y las empresas. Las ventajas son
muchas, por lo que la presente iniciativa busca contri-
buir para que se fortalezcan los lazos entre el Estado,
las universidades e instituciones de educacion superior
y las Mipyme.

Si bien, esta Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa sefiala en el ar-
ticulo 18 fraccion XXI que como integrantes del Conse-
jo Nacional, los miembros de estos sectores, de confor-
midad al articulo tercero, pueden ser el privado, social
y del conocimiento.

Lo que la iniciativa busca dejar en claro es que en la
conformacion del Consejo Nacional para la Competiti-
vidad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa deben
participar las universidades e instituciones de educa-
cion superior. Asi, de manera clara, toda vez que, como se
menciond en el parrafo anterior, la redaccion actual sefiala
que participaran en el Consejo Nacional:

XXI. Tres miembros de los sectores que incidan en el
cumplimiento de los objetivos de esta ley, quienes serdn
designados por la secretaria.

En ese sentido, en Nueva Alianza estamos convencidos de
que la ley debe ser precisa, por ello proponemos una frac-
cion que incorpore de manera exacta y en la misma pro-
porcion, la participacion de las universidades e institucio-
nes de educacion superior en la conformacion del Consejo
Nacional para la Competitividad de la Micro, Pequeiia y

Mediana Empresa. Con dicho cambio, esperamos que se
fortalezca la vinculacion entre las universidades y las IES
con las Mipyme.

Por tltimo, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 es-
tablece como estrategia general “elevar la productividad
para llevar a México a su maximo potencial”, y establece
que una de las cinco metas nacionales es lograr un “Méxi-
co con educacion de calidad”, de eso se trata esta inicia-
tiva, productividad-educacién, por ello deben partici-
par de manera mas clara las instituciones de educacion
superior en el proceso de desarrollo del pais a través del
incremento de la productividad.

Por su parte, en el ciclo escolar 2013-2014, la matricula re-
gistrada fue de 3 millones 882 mil 625 estudiantes, de los
cuales 88 por ciento pertenece a la modalidad escolarizada
y 12 por ciento a no escolarizada; de ellos: 4.3 por ciento
se inscribieron en modalidad técnico superior o profesional
asociado, 85 por ciento en licenciatura y 6.7 por ciento en
programas de posgrado?S,

De la cifra anterior es importante mencionar que en licen-
ciatura (3.3 millones de alumnos) 66.9 por ciento estan ins-
critos en educacion publica y 33 por ciento en escuelas par-
ticulares. Es muy bajo el porcentaje de alumnos que cursan
una licenciatura, por ello es imperativo potencializar la
vinculacion entre universidades y empresas.

Todos los alumnos de educacién superior tendran que
incorporarse al mercado laboral, en la medida en que
fortalezcamos los vinculos universidad-mercado labo-
ral, en esa medida contribuiremos al desarrollo y creci-
miento economico de México.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de diputado federal integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza a la LXIII Legislatura de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en el articulo 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 76, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de esta So-
berania la presente iniciativa con proyecto de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 12 de abril de 2016

Decreto por el que se reforma la fraccion VIII del arti-
culo 3, fraccion VI del articulo 3 y parrafo primero y
fraccion XXI del articulo 18 de la Ley para el Desarro-
llo de la Competitividad de la Micro, Pequeiia y Media-
na Empresa

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 3 y
parrafo primero y fraccion XXI del articulo 18 de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefa y Mediana Empresa, para quedar como sigue:
Articulo 3. ...

LaVv...

VL. Sectores: Los sectores privado, social y universida-
des e instituciones de educacion superior.

VIIL a XVIIL ...

Articulo 18. El Consejo estard conformado por 34 inte-
grantes.

LaXX....
XXI. Tres miembros de los sectores privado y social; y
tres de las universidades e instituciones de educacion

superior designados por el Inadem.

XXIL ...

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el siguiente dia
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:
1 Visto en http://www.oecd.org/std/productivity-stats/ y http://expan-
sion.mx/mi-carrera/2015/05/19/mexico-ultimo-en-productividad-labo-

ral-entre-33-paises

2 Visto en https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resour-
ce/5012/1/images/diagnostico_programa u079 2014.pdf

3 El Sistema de Educacion Superior lo integran 3,369 instituciones pi-
blicas y particulares, ofrecen programas educativos de: técnico supe-
rior universitario o profesional asociado, licenciatura, especializadles,
maestria y doctorado.

4 Visto en https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resour-
ce/5012/1/images/diagnostico_programa u079 2014.pdf

5 Del total de los encuestados 91 por ciento son del sector privado y
s6lo 9 por ciento son del sector publico... a su vez la mitad de la en-
cuesta fue dirigida a empresas grandes 50 por ciento restante fue a
Mipyme. Las principales entidades federativas en las que se realizo la
encuesta fueron: DF, estado de México, Jalisco, Chihuahua, Querétaro,
Nuevo Leon, Guanajuato,, Baja California, Aguascalientes, y San Luis
Potosi. Los ramos productivos fueron el automotriz 34 por ciento, me-
talurgia 14 por ciento, aeroespacial 12 por ciento, tecnologia 12 por
ciento, servicios 6 por ciento, plasticos 4 por ciento, servicios finan-
cieros 4 por ciento, comunicaciones 4 por ciento y otros (incluye pe-
troleo, energético, alimenticio, construccion y transporte) con un 10
por ciento.

6 Visto en http://www.manpowergroup.com.mx/uploads/estudios/
Puestos Tecnicos_2015.pdf

7 Visto en http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-
2014-2015/rankings/

8 Visto en http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2014/jul/12.Dia-
gEco-20140711.pdf

9 El diagnostico utiliza como medicion la produccion bruta total por-
que es el valor de todos los bienes y servicios emanados de la activi-
dad econdémica como resultado de las operaciones realizadas por las
unidades economicas, incluido el margen de comercializacion de las
mercancias revendidas de las firmas. Incluye: la produccion realizada
que no salio al mercado porque se encontraba en proceso de produc-
cion o en espera de clientes y la produccion de activos fijos para uso
propio. Valoracion a precios de productor. Se define como el monto a
cobrar por el productor al comprador, menos el impuesto al valor agre-
gado (IVA), facturado al comprador.

10 Segun el diagnostico FNE la principal causa para solicitar présta-
mos es con el objetivo de adquirir mercancias, materias primas, mate-
riales u otro tipo de insumos en el mercado nacional. En segundo lugar
buscan el crédito para equipar o ampliar el negocio, seguido de la crea-
cion o apertura del negocio.

11 Visto en https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resour-
ce/5012/1/images/diagnostico_programa u079 2014.pdf
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Por otra parte, la ANUIES cuenta con 180 instituciones de educacion
superior en todo el pais. En dicha asociacion estan integradas las insti-
tuciones de mayor prestigio en México y a nivel mundial tanto publi-
cas como privadas.

12 Visto en http://events.iadb.org/calendar/eventDetail.aspx?lang=
es&id=4470

13 Visto en http://habilidadesyproductividad.org/docs/onepager-mexi-
co.pdf

14 Visto en http://www.oecd.org/mexico/mexico-politicas-prioritarias-
para-fomentar-las-habilidades-y-conocimientos-de-los-Mexicanos.pdf

15 Construye T es un programa del gobierno mexicano, disefiado e im-
plementado a través de la Subsecretaria de Educacion Media Superior,
en colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo, cuyo objetivo es fortalecer las capacidades de la escuela para
desarrollar habilidades socioemocionales en las y los estudiantes, y asi
mejorar el ambiente escolar en los planteles del nivel medio superior
participantes. para mas informacion http://www.construye-t.org.mx

16 Visto en https://www.oecd.org/eco/growth/El-futuro-de-la-produc-
tividad.pdf

17 Visto en https://incubacionempresas.wordpress.com/2007/09/25
/hola-mundo/

18 Las primera incubadoras de negocios se dieron en la UNAM en los
afios ochenta, peor no fue hasta la década pasada que tuvieron un ma-
yo repunte tanto esa casa de estudios como en otras.

19 Visto en https://reconocimiento.inadem.gob.mx/resultados/
index.php?e=0

20 Visto en http://www.innovacion.unam.mx/nosotros.html

21 Visto en http://www.ciebt.ipn.mx/servicios/Paginas/incubacion.
aspx

22 Visto en http://www.itesm.mx/wps/wem/connect/I TESM/Tecnolo-
gico+de+Monterrey/Emprendimiento/Red+de+Incubadoras+de+Em-
presas/Quetestla+tred+de+incubadorastdetempresas/

23 Visto en http:/iipdigital.usembassy.gov/st/spanish/article/2012
/11/20121115138719.html#axzz449Qjjd6J Las primeras siete universi-
dades que participan en la red son el Instituto de Tecnologia de Mas-
sachusetts y la Universidad de California en Berkeley, que juntos han
creado una nueva disciplina en ciencia e ingenieria de desarrollo. La
Universidad Estatal de Michigan estudiara las tendencias como el cre-

cimiento demografico y el cambio climatico. La Universidad Texas A
& M se enfocara en mejorar la productividad agricola y la universidad
College of William & Mary usara datos y analisis para mejorar la toma
de decisiones en el desarrollo. La Universidad de Makerere en Ugan-
da desarrollara cursos en linea para ayudar a las personas a aprender
acerca de la transparencia, la responsabilidad, la justicia y la igualdad.
La Universidad Duke es la séptima universidad en la red.

24 Visto en http://queretaroindustrial.com/busquedamapa.php?idpar-
que=12 ademas de la Universidad Aerondutica en Querétaro, también
participan en el parque industrial la Universidad del valle de México
campus Querétaro, la Universidad Contemporanea y el Centro Inter-
disciplinario de Investigacion y Docencia en Educacion Técnica. Por
su parte las Camaras Asociaciones que participan son la Camara Me-
xicana de la Industria de la Construccion y el Consejo de Ciencia y
Tecnologia del estado de Querétaro. Por parte del sector industrial se
encuentra el Club de Industriales de Querétaro, AC.

25 Visto en https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resour-
ce/5012/1/images/diagnostico_programa u079 2014.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 abril de 2016.—
Diputado Mariano Lara Salazar (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Lara. Turnese a la Comision de
Competitividad para dictamen.

LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos la diputada Ana
Guadalupe Perea Santos, del Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 60. de la Ley de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos.

La diputada Ana Guadalupe Perea Santos: Con el per-
miso de la Presidencia. Compafieras y compaferos legisla-
dores. Inicio con un reconocimiento a la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos, ya que durante toda su vida
institucional, pero esencialmente a partir de que adquiere
su autonomia en el afio de 1999 se ha consolidado como un
sistema de proteccion no jurisdiccional a favor de la defen-
sa de los derechos humanos, motivada desde sus inicios
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por la gran demanda nacional de un verdadero estado de
derecho.

Actualmente tanto la CNDH como los organismos estata-
les de derechos humanos, son un modelo de gestion que
consolida una cultura de respeto de los derechos humanos
donde investigan y emiten recomendaciones apegadas es-
trictamente a la normatividad y que a pesar de que dichas
resoluciones no tienen un caracter coercitivo para la auto-
ridad responsable, si lo obliga a responder conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
su no aceptacion o incumplimiento.

Ademas la Camara de Senadores, la Comision Permanente
o las Legislaturas de las entidades federativas podréan lla-
mar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades o
servidores publicos responsables para que comparezcan
ante ellos, a efecto de que expliquen el motivo de su nega-
tiva.

Dentro de las atribuciones de la CNDH es también la de su-
pervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema
penitenciario y de readaptacion social del pais, y con ello
el de conocer e investigar a peticion de parte o de oficio
presuntas transgresiones, asi como de las de queja que por
accion u omision de las autoridades penitenciarias puedan
ser violatorias de los derechos de los reclusos.

Para ello la comision tiene la facultad de emitir las reco-
mendaciones publicas y acuerdos que resulten de las inda-
gatorias realizadas por los visitadores y en los casos que
existan hechos legitimamente graves, el presidente de la
Comision Nacional podra presentar a la opinion publica y
a las autoridades correspondientes, un informe especial.

En este contexto es que se emite anualmente un diagnosti-
co de supervision penitenciaria que con fundamento en el
articulo 6, fraccion XII de la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, la CNDH evalta a cada uno de
los centros de reclusion a través de visitas y recorridos, ve-
rificando las condiciones de estancia e internamiento de las
personas procesadas y sentenciadas, ponderando, ante to-
do, el respeto y la observancia a los derechos humanos.

El Reglamento Interno de este organismo establece que di-
cho diagnostico se realizard a través de la tercera visitadu-
ria, el cual debera contener, como minimo, los datos esta-
disticos sobre el niimero, las causas y efectos de los
homicidios, asi como de las rifias, motines, desordenes y
abusos y quejas, documentadas que sucedan en las prisio-

nes, centros de detencion y retencion federales y locales, el
cual hace del conocimiento de la sociedad y de los distin-
tos ordenes de gobierno competentes.

El 29 de marzo del presente afio, la Camara de Diputados
recibi6 de la CNDH el pronunciamiento, la supervision pe-
nitenciaria donde afirma que “el sistema penal mexicano
enfrenta una grave crisis derivada de la falta de una ade-
cuada politica nacional que atienda los grandes rubros que
constitucionalmente debe observar y cumplir”. Asimismo
se refiere que el diagnostico nacional de supervision peni-
tenciaria pretende orientar las politicas para atender esta
problematica y a su vez llama a analizar los resultados de
este diagnostico de forma integral con el propdsito de uti-
lizar realmente la informacion cuantitativa y cualitativa pa-
ra atender las diversas problematicas que prevalecen en los
centros de reclusion.

A la vez plantea conforme a un proceso incluyente donde
pueda participar con los organismos estatales de los dere-
chos humanos y las propias autoridades relacionadas con el
sistema de reinsercion social. Por esta razon propongo que
por ley se establezca la inclusion en los centros de readap-
tacion social a la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos para que de manera directa atienda las problemati-
cas denunciadas en los distintos centros penitenciarios en
materia de derechos humanos, a efecto de prevenir situa-
ciones como las ya conocidas en el penal de Topo Chico,
por sefialar un ejemplo.

En la vigente ley que establece las normas minimas sobre
readaptacion social de sentenciados, en su articulo 9o., se
establece la creacion de un Consejo Técnico Interdiscipli-
nario que funge como un dérgano consultivo, el cual tiene
importancia en las acciones en pro del optimo funciona-
miento de los centros de readaptacion social, no solo por la
individualizacion del sistema progresivo, sino ademas, por
las opiniones que emiten sobre la administracion, organi-
zacidn y operacion de quienes intervienen en el funciona-
miento del centro de reclusion, mismas opiniones que po-
dran ser sugeridas a la autoridad ejecutiva para el buen
desarrollo del mismo penal.

En este aspecto podemos afirmar que la legislacion peni-
tenciaria se orienta de manera clara a establecer una parti-
cipacion plural de responsabilidades para el correcto fun-
cionamiento de los centros penitenciarios; sin embargo, es
necesario que en la conformacion del consejo técnico in-
terdisciplinario, exista la representacion de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos o de los organismos
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estatales de derechos humanos para fortalecer al sistema
penitenciario y como una institucion publica autonoma al
servicio de la sociedad, dé respuesta y seguimiento eficaz
a las demandas que la misma sociedad le impone, y para
ello debemos de dotar de una atribucién inclusiva a la
CNDH para que garantice los derechos humanos de los re-
clusos, principalmente cuando el Diagndstico de Supervi-
sion Penitenciaria arroja resultados criticos que ponen en
riesgo la misma gobernabilidad del penal.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 60 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
con una fraccion XII-Bis, para quedar como sigue:

Articulo 60. La Comision Nacional tendra las siguientes
atribuciones:

XII-Bis. Integrar el Consejo Técnico Interdisciplinario o
cualquier 6rgano consultivo de cada reclusorio, para la ob-
servancia y seguimiento del resultado del Diagnostico Na-
cional de Supervision Penitenciaria vigente, conforme a la
legislacion aplicable.

Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto, sefior Presi-
dente.

«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Ley de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, a cargo de la
diputada Ana Guadalupe Perea Santos, del Grupo Parla-
mentario del PES

La suscrita, Ana Guadalupe Perea Santos, Diputada Fede-
ral de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social, con fundamento en lo dispuesto en el arti-
culo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y articulos 6, numeral 1, fraccion
[; 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
senta a la consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 6 de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos
La Comision Nacional de los Derechos humanos, durante

toda su vida institucional, pero esencialmente a partir de
que adquiere su autonomia en el afio de 1999, se ha conso-

lidado como un sistema de proteccion no jurisdiccional a
favor de la defensa de los derechos humanos, motivada
desde sus inicios por la gran demanda nacional de un ver-
dadero estado de derecho.

Actualmente, tanto la CNDH como los organismos estata-
les de derechos humanos, son un modelo de gestion que
consolida una cultura de respeto de los derechos humanos,
donde investigan y emiten recomendaciones apegadas es-
trictamente a la normatividad, y que a pesar de que dichas
resoluciones no tienen un caracter coercitivo para la auto-
ridad responsable, si lo obliga a responder, conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
su no aceptacion o incumplimiento; ademas, la Camara de
Senadores, la Comision Permanente o las legislaturas de
las entidades federativas, podran llamar, a solicitud de es-
tos organismos, a las autoridades o servidores publicos res-
ponsables para que comparezcan ante ellos, a efecto de que
expliquen el motivo de su negativa.

Dentro de las atribuciones de la CNDH es también la de su-
pervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema
penitenciario y de readaptacion social del pais y con ello el
de conocer e investigar a peticion de parte, o de oficio, pre-
suntas transgresiones, asi como de las quejas que, por ac-
cion u omision de las autoridades penitenciarias, puedan
ser violatorias de los derechos de los reclusos, para ello, la
Comision tiene la facultad de emitir las recomendaciones
publicas y acuerdos que resulten de las indagatorias reali-
zadas por los visitadores y en los casos que existan hechos
legitimamente graves, el presidente de la Comision Nacio-
nal podrd presentar a la opinion publica y a las autoridades
correspondientes un informe especial

En este contexto es que se emite anualmente un Diagnosti-
co de Supervision Penitenciaria que con fundamentado en
el articulo 6°, Fraccion XII, de la Ley de la Comision Na-
cional de los Derecho Humanos, la CNDH evaltia cada uno
de los centros de reclusion a través de visitas y recorridos,
verificando las condiciones de estancia e internamiento de
las personas procesadas y sentenciadas, ponderando, ante
todo, el respeto y la observancia a los derechos humanos.

El reglamento interno de éste organismo establece que di-
cho diagnostico se realizard a través de la Tercera Visita-
duria, el cual debera contener como minimo, los datos es-
tadisticos sobre el numero, las causas y efectos de los
homicidios, asi como de las riflas, motines, desordenes,
abusos y quejas documentadas que sucedan en las prisio-
nes, centros de detencion y retencion federales y locales el



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 12 de abril de 2016

cual se hace del conocimiento de la sociedad y de los dis-
tintos ordenes de gobierno competentes

El 29 de marzo del presente afio, la camara de Diputados
recibi6 de la CNDH el pronunciamiento “La Supervision
Penitenciaria”, donde afirma que el sistema penal mexica-
no enfrenta una grave crisis derivada de la falta de una ade-
cuada politica nacional que atienda los grandes rubros que
constitucionalmente debe observar y cumplir.

Asimismo se refiere que el Diagnostico Nacional de Su-
pervision Penitenciaria (DNSP) pretende orientar las poli-
ticas para atender esta problematica y a su vez, llama a ana-
lizar los resultados de éste diagndstico de forma integral,
con el proposito de utilizar realmente la informacion cuan-
titativa y cualitativa, para atender las diversas problemati-
cas que prevalecen en los centros de reclusion.

A su vez, ella misma propone conformar un proceso inclu-
yente, donde pueda participar con los organismos estatales
de derechos humanos y las propias autoridades relaciona-
das con el sistema de reinsercion social

Por esta razon, es de considerarse que se establezca la inclu-
sion en los Centros de Readaptacion Social a la CNDH para
que de manera directa atienda los problemas denunciados en
los distintos centros penitenciarios en materia de Derechos
Humanos, a efecto de prevenir situaciones como las ya co-
nocidas en el Penal de Topo Chico por sefialar un ejemplo.

En la vigente Ley que Establece las Normas Minimas so-
bre Readaptacion Social de Sentenciados, en su articulo 9°,
se establece la creacion de un Consejo Técnico interdisci-
plinario que funge como un 6rgano consultivo, el cual, tie-
ne importancia en las acciones en pro del 6ptimo funciona-
miento de los centros de readaptacion social, no solo por la
individualizacion del sistema progresivo, sino ademas, por
las opiniones que emite sobre la administracion, organiza-
cion y operacion de quienes intervienen en el funciona-
miento del centro de reclusion, mismas opiniones que po-
dran ser sugerencia a la autoridad ejecutiva para el buen
desarrollo del mismo penal; dicho Consejo es presidido por
el Director del establecimiento o el sustituto, por miembros
de superior jerarquia del personal directivo, administrativo,
técnico y de custodia, un médico y un maestro.

En este aspecto podemos afirmar que la legislacion peni-
tenciaria se orienta de manera clara a establecer una parti-
cipacion plural de responsabilidades para el correcto fun-
cionamiento de los centros penitenciarios, sin embargo, es

necesario que en la conformacion del consejo técnico in-
terdisciplinario, exista la representacion de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos o de los organismos
estatales de derechos humanos, para fortalecer al sistema
penitenciario y como institucion piblica autonoma al ser-
vicio de la sociedad, dé respuesta y seguimiento eficaz a
las demandas que la misma sociedad le impone y para ello
debemos de dotar de una atribucion inclusiva a la CNDH
para que garantice los derechos humanos de los reclusos,
principalmente cuando el Diagnostico de Supervision Pe-
nitenciaria arroja resultados criticos que ponen en riesgo la
misma gobernabilidad del penal.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 6o. de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos con
una fraccion XII-Bis

Unico. Se reforma el articulo 6o. de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos con una fraccion XII-
Bis para quedar de la siguiente manera:

Articulo 60. La Comision Nacional tendrd las siguientes
atribuciones:

XII-Bis. Integrar el Consejo Técnico Interdiscipli-
nario o cualquier 6rgano consultivo de cada recluso-
rio, para la observancia y seguimiento del resultado
del Diagndstico Nacional de Supervision Penitencia-
ria vigente, conforme a la legislacion aplicable.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 5 de abril de 2016.— Diputada

Ana Guadalupe Perea Santos (ribrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Perea. Tiirnese a la Comision de De-
rechos Humanos, para dictamen.
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LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, la diputada Be-
atriz Vélez Nufiez, del Grupo Parlamentario del PRI, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 30 y 18 de la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores.

La diputada Beatriz Vélez Nuiiez: Muchas gracias, sefior
presidente. Me da mucho gusto estar aqui en esta alta tri-
buna y saludar a mi coordinador de mi partido, muchisimas
gracias coordinador por estar todavia a esta hora aqui pre-
sente. Muchisimas gracias.

Desde luego que también saludo con mucho respeto a mis
compafieras diputadas y compaieros diputados del estado
de Guerrero, de Coahuila y de todos los estados que aqui se
encuentran presentes.

El dia de hoy, compafieras diputadas y compafieros dipu-
tados, presente ante todos ustedes la iniciativa que reforma
el articulo 30. y 18 de la Ley de los Derechos de las Perso-
nas Adultas Mayores. Es tiempo de hacer conciencia de la
importancia de esta reforma, pero sobre todo de preparar
nuestro sistema de salud y hacerle frente al cambio demo-
grafico que estamos y estaremos enfrentando en los si-
guientes afios.

La salud de los adultos mayores en estos momentos es re-
levante, desde el 2010 a la fecha México se ha enfrentado
a una serie aceleracion en materia de envejecimiento que al
dia de hoy significa el 15 por ciento de la poblacion total.

Quiero recalcar que no es un problema exclusivo de Méxi-
co, esto esta pasando a nivel mundial. El aumento de adul-
tos mayores ha pasado del 12 por ciento al 22 por ciento, y
para el afio 2050 se espera un incremento considerable.

Sin embargo, si es nuestra responsabilidad atenderlo y dar-
le las mejores soluciones antes de que esta situacion se
transforme en una problematica seria para nuestro pais.
Basta recordar que una poblacion adulta impacta tanto en
situaciones econdmicas como reparto de las pensiones,
hasta la organizacion del espacio demogréfico, pero sobre
todo en salud.

Una poblacién adulta aumenta niveles de frecuencia res-
pecto a enfermedades graves, como las cardiovasculares,

las renales, el cancer, entre otras. Estas personas demandan
mas servicios con mayor frecuencia producto de su propia
edad. Ello también es comun, la OMS ha sefialado que las
personas de edad avanzada que viven en paises de ingresos
bajos y medianos soportan una carga de morbilidad mas
elevada.

Por lo mismo, es natural que una administracion conscien-
te de la problematica tenga dudas respecto al costo presu-
puestal que la atencion conllevard. Pero también es nece-
sario verlo como una inversion que permitird a largo plazo
poder enfrentarnos de manera efectiva a problemas que
traen en futuro.

Hoy mas que nunca es urgente que comencemos a planear
estrategias que brinden servicios especificos para adultos
mayores. Sobre todo fundamental que tomemos en cuenta
la atencion geriatrica que hasta ahora mantiene una vision
limitada y atendida por politicas publicas locales. Urge re-
vertir esta situacion implementando un modelo de atencion
de adultos mayores con un abordaje de enfoque holistico y
multidisciplinario, para deteccion oportuna, de prevencion
y control de las patologias propias de este grupo de edad.

Es importante este tipo de atencion de calidad a los adultos
mayores, que tengan un caracter preventivo, acciones cura-
tivas, paliativas y de rehabilitacion, asi como psicologia,
nutricion con especialistas en medicina geriatrica.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
esta honorable Camara el siguiente proyecto de decreto.

Articulo Uinico. Se adiciona la fraccion XII al articulo 30 y
se reforma la fraccion III del articulo 18 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar
como sigue.

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley, se entenderd por
atencion integral la atencion médica integrada por especia-
listas en medicina geridtrica, de cardcter preventivo, accio-
nes curativas, paliativas y de rehabilitacion, asi como psi-
cologia, nutricion con especialistas en medicina geriétrica,
incluyendo la atencidn de urgencias realizadas preferente-
mente en una sola consulta.

Articulo 18. Corresponde a las instituciones publicas del
sector salud, garantizar a las personas adultas mayores la
atencion médica integral en las clinicas y hospitales, con el
establecimiento de 4reas geritricas en las unidades médi-
cas de segundo y tercer nivel, publicas y privadas, las es-
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pecialidades médicas encargadas de la atencion de la salud
de las personas adultas mayores, con la geriatria y la ge-
rontologia.

Transitorio.

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Compafieras y compaiieros diputados, muchos de los que
hoy nos encontramos aqui en la Camara ya estamos en una
edad avanzada, otros vamos hacia esa edad; por eso hago
un llamado respetuoso a que votemos esta iniciativa a fa-
vor, que sin lugar a dudas serdn beneficiados todos los
adultos mayores de México y en especial de mi estado de
Guerrero y de mi distrito. Muchisimas gracias a todos, gra-
cias. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma los articulos 3o0.y 18 de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de
la diputada Beatriz Vélez Nuiiez, del Grupo Parlamentario
del PRI

De la diputada, Beatriz Vélez Nifiez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y
de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y el articulo 6, fraccion I, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta asamblea, iniciativa con proyecto de decreto por el que
reforma y adiciona la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, tomando en cuenta la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde el 2010 a la fecha México se ha enfrentado a una se-
ria aceleracion en materia de envejecimiento pues mientras
que para ese afio las personas con una edad de entre los 65
afios representaba solamente el 6% de nuestra poblacion
total, para 2016 este segmento significard el 15%, de
acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia.

Lo anterior no es exclusivo de nuestro pais, para 2050 la
proporcion de la poblacion mundial con més de 60 afios de
edad pasara a ser de 2000 millones, lo que representa un
aumento del 12% al 22%. Francia dispuso de casi 150 afios
para adaptarse a un incremento del 10% al 20% en la pro-

porcion de la poblacion mayor de 60 afios, pero paises co-
mo Brasil, China y la India deberan hacerlo en poco més de
20 afos.

El estado de Guerrero por su parte cuenta con 321,932
adultos mayores, este importante nimero corresponde cer-
ca del 9.5% de la poblacion del estado. Chilpancingo, que
es la capital del Estado cuenta con una poblacion por si so-
la de 11,879 adultos mayores de 65 afios.

No cabe la menor duda de que esta situacion representa
nuevos retos para la administracion que lleva a cabo el Es-
tado, hablo sobre distintos temas que van desde el reparto
de las pensiones hasta la organizacion del espacio demo-
gréafico, pero sobre todo me refiero a este respecto en ma-
teria de Salud.

Al presentarse una mayor poblacion adulta también se pre-
sentan mayores volimenes de complicaciones que surgen
tanto de manera natural por la edad, como por los riesgos
de salud publica que actualmente enfrenta y enfrentara el
pais, como lo son las enfermedades cardiovasculares, rena-
les o el cancer de mama, entre otras.

De acuerdo con la OMS las personas de edad avanzada que
viven en paises de ingresos bajos y medianos soportan una
carga de morbilidad més elevada causado por problemas
como las cardiopatias, el accidente cerebrovascular (ictus)
y las neumopatias cronica.

No obstante, existen otros rubros como las causas de dis-
capacidad, como aquellos relacionados con el deterioro
sensorial, problemas graves de dolor en el cuello y la es-
palda o enfermedades pulmonares.

La salud mental y el bienestar fisico y emocional de estas
personas tienen la misma importancia que las de cualquier
otra edad y como podemos observar respecto al niimero de
distintos problemas de salud que puede acarrear, la peor
medida respecto a una politica publica saludable es omitir
este asunto o peor, utilizar la discriminacion contra las per-
sonas de edad avanzada.

Constantemente la Administracion en la materia ha consi-
derado que el gasto sanitario dedicado al cuidado para los
adultos mayores un costo que repercutird de manera nega-
tiva en el reparto del presupuesto, sin embargo es al mismo
tiempo una obligacion por parte del Estado y una inversion
que permitird a largo plazo poder enfrentarnos de manera
efectiva a los problemas que trae el futuro.
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Cabe resaltar al respecto, que actualmente nuestro sistema
de salud no se encuentra preparado para hacer frente al
cambio demografico que estamos suftiendo, ni estamos
preparados para sostener una atencion médica despropor-
cionada de varias enfermedades cronicas y sindromes ge-
riatricos.

Es preciso, més que nunca, que comencemos a planear es-
trategias que brinden servicios especificos para los ancia-
nos, como son adaptacion de los edificios y los medios de
transporte, evitar situaciones de pobreza, la falta de seguri-
dad social, movilidad o atencion que les permita contar con
buenas condiciones de salud.

Esto ultimo es lo que me importa en mayor medida, pues la
atencion médica geritrica sigue siendo un problema a re-
solver en todo el mundo, es cierto que es atendida por po-
liticas publicas locales, pero aun responden a las priorida-
des de cada responsable sin tomar en cuenta las
necesidades a nivel nacional.

Es cierto también que tanto el IMSS como el ISSSTE vy al-
gunos Estados tienen un programa de atencion al adulto
mayor, pero sigue siendo gracias a la buena fe y al contex-
to de cada situacion y no asi por la necesidad de tomar car-
tas en el asunto.

Incluso cabe mencionar que la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas prevé clinicas geriatricas, pero no con-
templa la atencion integral que es fundamental para prote-
ger de manera correcta la salud de las personas adultas.

Urge revertir esta situacion que no solo genera discrimina-
cion, sino que representa un problema de salud publica y
violacion a sus derechos, por esto propongo la siguiente re-
forma que intenta incluir la atencién médica integral para
los adultos mayores dentro de las clinicas geridtricas con
equidad y justicia.

Hablo de implementar un modelo de atencion de adultos
mayores, con un bordaje de enfoque holistico y multidisci-
plinario para deteccion oportuna, prevencion y control de
las patologias propias de este grupo de edad, con personal
capacitado, lo que permitira diagnosticar de manera precoz
alteraciones que puedan adoptar complicaciones severas en
tiempos futuros.

Es importante este tipo de atencion de calidad a los adultos
mayores, que tenga un caracter preventivo, acciones cura-

tivas, paliativas y de rehabilitacion, asi como psicologia,
nutricion, con especialistas en medicina geritrica.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccion III del articulo 18
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res, para quedar como sigue:

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
L..alX....

X. Calidad del servicio. Conjunto de caracteristicas que
confieren al servicio la capacidad de satisfacer tanto las
necesidades como las demandas actuales y potenciales;

XI. Instituto. Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores, y

XII. Atencién médica integral. La atencion médica
integrada por especialistas en medicina geriatrica,
de caracter preventivo, acciones curativas, paliativas
y de rehabilitacion, asi como psicologia, nutricion,
con especialistas en medicina geriatrica, incluyendo
la atencion de urgencias, realizadas preferentemente
en una sola consulta;

Articulo 18. Corresponde a las Instituciones Publicas del
Sector Salud, garantizar a las personas adultas mayores:

IL...all ...

IIL. La atencion médica integral a las personas adultas
mayores en las clinicas y hospitales, con el estableci-
miento de dreas geriatricas en las unidades médicas de
segundo y tercer nivel publicas y privadas. Las especia-
lidades médicas encargadas de la atencion de la salud de
las personas adultas mayores, son la geriatria y la ge-
rontologia;

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de abril de 2016.— Diputadas
y diputados: Beatriz Vélez Nuiiez, Alfredo Bejos Nicolas, Carlos Sa-
rabia Camacho, Edith Yolanda Lopez Velasco, Enrique Rojas Orozco,
Erick Alejandro Lagos Hernandez, Maria Béarbara Botello Santibafiez
(rlbricas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Vélez. Turnese a la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, la diputada Ma-
ria de los Angeles Rodriguez Aguirre, del Grupo Parla-
mentario del PAN, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente. Adelante, diputada.

La diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre:
Muchas gracias. Saludo a mis compafieros que estan toda-
via aqui estoicamente.

Con su aquiescencia, sefior presidente. Comparieras y com-
pafieros legisladores, en los ultimos dias hemos sido testi-
gos de las consecuencias por la falta de atencion e interés
de nuestras autoridades federales en los temas ambientales,
especialmente hemos sufrido medidas reactivas sin ningu-
na prevision ni planeacion, pero lo que es peor es que aun
después de que en menos de una semana se evidencio lo in-
completo de las medidas, no estan dispuestos a aportar re-
cursos para resolver el problema del fondo.

Si bien la fraccion X del articulo 112 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico faculta a la Semarnat a definir los ni-
veles maximos permisibles de emision de contaminantes
en la atmosfera para que no se rebasen las capacidades de
asimilacion de las cuentas atmosféricas y se cumpla con las
normas oficiales de calidad del aire, no se cuenta con mas
herramientas para la correcta ejecucion de dicha atribucion
debido a la falta de una adecuacion de la legislacion en la
materia.

En el Partido Accién Nacional estamos buscando solucio-
nes de fondo, pero ademds nos estamos adelantando para
proponer la construccion de un modelo a largo plazo. Es asi

como presentamos hoy la iniciativa para generar la estrate-
gia de gestion integral para la calidad del aire, que le agra-
dezco a mi compafiero, el diputado Doring, haya acompa-
fiado.

En nuestro pais existen diversas zonas metropolitanas, ciu-
dades y localidades con problemas severos de calidad del
aire. Solo por mencionar algunos ejemplos, la zona metro-
politana de la Ciudad de México rebasa més de 200 dias al
afio la norma de Ozono, mientras que las concentraciones
de particulas finas se exceden en mas de un 70 por ciento
de la norma.

En la zona metropolitana de Monterrey, la presencia de
particulas de 10 micras ha rebasado la norma entre 150 y
200 dias al afio, durante los ultimos cinco afios. Monterrey
se encuentra dentro de las cinco ciudades latinoamericanas
con mayor contaminacion de particulas, y lo mismo podria
decir de Mexicali, incluso de la ciudad de Toluca que no ha
habido contingencias porque sus mediciones no son co-
rrectas, pero si no les aseguro que ya hubiera habido con-
tingencias ambientales.

Es necesario que el gobierno federal se plantee seriamente
una agenda de prevencion y control de la contaminacion at-
mosférica, pero con mecanismos actualizados e innovado-
res.

Por lo tanto, esta iniciativa integra la vision de cuencas at-
mosféricas como un instrumento eficaz que prevenga,
identifique, controle y restablezca las condiciones de cali-
dad del aire necesarias para la poblacion, para lo cual in-
troduce la definicion de cuenca atmosférica como un 4rea
cubierta por un volumen de aire con caracteristicas meteo-
rologicas y climéticas afines delimitada o parcial totalmen-
te por patrones de tiempo y/o topograficos.

De acuerdo a datos del Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climético, el impacto de las emisiones de conta-
minantes a la atmosfera, puede ser predicho usando mode-
los de dispersion adecuados.

Esta iniciativa atribuye claramente a las funciones para ca-
da uno de los tres niveles de gobierno, buscando que la
concurrencia en la materia entre los diferentes drdenes sea
eficiente, ya no podremos tener el problema de que se es-
tén echando la pelotita entre un nivel de gobierno y otro, y
permite atender las necesidades particulares de cada cuen-
ca, ya que cada una se delimitard, diagnosticard y se esta-
bleceran medidas permanentes y extraordinarias.
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Se trata de asegurar una calidad del aire satisfactoria para
el bienestar de la poblacion y el desarrollo sustentable de
nuestro pais. No hay tiempo que perder, el destino ya nos
alcanzd, nuestro futuro y el de nuestros hijos dependen en
gran medida de las decisiones que afortunadamente hoy si
podemos tomar. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, a cargo de la diputada Marfa de los Angeles
Rodriguez Aguirre, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Maria de los Angeles Ro-
driguez Aguirre, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 76,
numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1, y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, presenta a consideracion de
esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Se entiende como calidad del aire el estado que guarda la
concentracion de los contaminantes atmosféricos en un
tiempo y lugar determinados con referencia a los niveles
maximos permisibles establecidos en las normas corres-
pondientes y la responsabilidad de tutelar que ésta sea ido-
nea para la salud de sus habitantes, es desde luego del Es-
tado.

Los altos indices de contaminacion presentados en los ulti-
mos meses en la Ciudad de México han demostrado que las
medidas hasta ahora implementadas han sido insuficientes
y que por ello es necesario ir mas alla de las acciones emer-
gentes y reactivas derivadas de las contingencias ambien-
tales.

El costo de una constante mala calidad del aire es alto; es-
tudios del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Clima-
tico, demuestran que los dafios a la salud van mucho mas
alla de los problemas respiratorios; enfermedades cardio-
vasculares e incluso muerte prematura, pueden presentarse
e incrementarse derivado de ello. El incremento de las ta-
sas de mortalidad y morbilidad es directamente proporcio-
nal al costo econdmico absorbido por el sector salud por
consecuencia de ello; el ausentismo laboral generado por
estos padecimientos en los empleados y en los hijos de es-

tos, afecta también a la economia; con esta propuesta, se
plantean un minimo de acciones que permitiran prevenir,
mitigar o evitar estas situaciones.

La Organizacion Mundial de la Salud, estima que la conta-
minacion atmosférica en las ciudades y zonas rurales de to-
do el mundo provoca 3,7 millones defunciones prematuras
cada afo. Sefiala también, que 80% de éstas, se deben a
cardiopatia isquémica y accidente cerebrovascular, mien-
tras que el 14% se deben a neumopatia obstructiva cronica
o infeccion aguda de las vias respiratorias inferiores, y un
6% a cancer de pulmon; un 88% se producen en paises tan-
to desarrollados como en proceso de desarrollo, los princi-
pales afectados son los nifos, los adultos mayores y los en-
fermos de pulmones y corazon.

En el 2013 mediante evaluacion, el Centro Internacional de
Investigaciones sobre el Cancer de la OMS, determind que
la contaminacion del aire exterior es carcinogena para el
ser humano, y que dichas particulas del aire contaminado,
estan estrechamente relacionadas con la creciente inciden-
cia del cancer, especialmente el de pulmon.

El principal combustible de los vehiculos de carga y trans-
porte publico es el diesel; y este es el principal origen de
las particulas finas y ultra finas, que pueden ocasionar esta
enfermedad.

Los contaminantes asociados con los problemas de salud
son diversos, sin embargo, las particulas respirables (PM10
y PM2.5), ozono (03), monoxido de carbono, bioxido de
nitrogeno, y bidxido de azufre son los que impactan direc-
tamente el sistema respiratorio, causando estas afectacio-
nes a la salud.

Actualmente las concentraciones de los contaminantes es-
ta en aumento, particularmente en zonas urbanas o de alta
incidencia industrial o automotriz y continuard asi debido
al incremento de la poblacion; ello implica un crecimiento
industrial, comercial y de necesidades de transporte, pro-
vocando mayor contaminacion del aire, misma que no dis-
minuira por si sola, debido a que en esas zonas se ha so-
brepasado capacidad de asimilacion de dichos
contaminantes, haciendo necesaria la participacion del go-
bierno federal, creando mecanismos actualizados que con-
trolen y disminuyan las emisiones generadas. En atencion
a lo anterior, la iniciativa integra la vision por cuencas at-
mosféricas como un instrumento eficaz que prevea identi-
ficar, controlar y restablecer las condiciones de calidad de
aire necesarias para un desarrollo de poblacion.
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En nuestro pais existen diversas zonas metropolitanas, ciu-
dades y localidades con problemas severos de calidad del
aire, algunos ejemplos son: La Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, en la que la norma horaria de ozono
(03) se rebasa mas de doscientos dias al afio y las concen-
traciones de particulas finas PM2.5 exceden en mas de un
70% la norma anual, la Zona Metropolitana de Montertey,
en la que las particulas PM10 han excedido la norma de sa-
lud de 24 horas entre 150 y 200 dias al afio durante los ul-
timos 5 afos y las particulas PM2.5 han superado la norma
de 24 horas entre 55 y 90 dias al afio. Ademas de que las
normas anuales de ambos indicadores de calidad del aire se
han superado entre el 100 y 200% durante los iltimos afios.
La ciudad Fronteriza de Mexicali presenta también una se-
vera contaminacion por particulas PM10. Otro tipo de lo-
calidades con problemas severos de contaminacion aire
son aquellas donde se localizan instalacién de generacion
de energia eléctrica cuyo uso principal es el combustoleo y
las refinerias.

Los métodos de gestion de la calidad del aire definidos ba-
jo condiciones fisicas en lugar de delimitadas por division
politica, permite tomar decisiones de caracter preventivo
soportadas técnicamente, ya que, como lo sefiala el pro-
yecto “Identificacion de Cuencas Atmosféricas en México”
realizado por investigadores del INECC, el impacto de las
emisiones de contaminantes a la atmdsfera puede ser pre-
dicho usando modelos de dispersion apropiados.

Dicho documento sefiala que es conveniente la gestion por
cuenca atmosférica en las siguientes condiciones: Cuando
las fuentes de emision y los impactos asociados estan loca-
lizados en un drea geogréfica extendida; los problemas de
calidad del aire se relacionan con patrones meteoroldgicos,
topogréficos y de emision comunes a un area; el transpor-
te atmosférico de los contaminantes hacia adentro y hacia
fuera de un é4rea definible, ocurre de manera regular; se re-
quieren esquemas regionales de gestion complementarios a
los definidos en la normatividad vigente y es necesaria la
participacion de tomadores de decisiones de mas de una
entidad federativa para atender integralmente el problema.

Menciona también algunos de los beneficios de la gestion
de la calidad del aire bajo el esquema de cuencas atmosfé-
ricas, entre ellos que: Tiene cardcter preventivo y permite
contar con mayor informacion de manera oportuna, permi-
te el aseguramiento de una buena calidad del aire a largo
plazo (25 afios aproximadamente), esta basado en la dina-
mica atmosférica y no en fronteras politicas, contempla a
todos los contaminantes al mismo tiempo y propicia el de-

sarrollo de agendas ambientales conjuntas en varias entida-
des.

Consideramos que la mejor manera de medir y verificar los
resultados de un mejoramiento de la calidad del aire en el
pais, es bajo este enfoque, pues se trata de areas bien deli-
mitadas con problematicas atmosféricas especificas, lo que
permitird establecer politicas de gestion de la calidad del
aire adecuadas para cada region del pais, fortalecer los ins-
trumentos de regulacion proactiva y el uso de herramientas
modernas de diagnostico, la generacion de capacidades lo-
cales de desarrollo en el registro y manejo de datos am-
bientales y finalmente, la coordinacion entre los tres nive-
les de gobierno para el desarrollo de programas, acciones y
medidas con lo que se logre una disminucion de la concen-
tracion de contaminantes especificos de la cuenca, logran-
do avances en la calidad de vida de la poblacion.

En algunos paises como Canadd, Estados Unidos e Ingla-
terra, este método ya ha sido aplicado con resultados exi-
t0s0s.

Si bien la fraccion décima del articulo 111 de la Ley Gene-
ral de Equilibrio Ecologico da a la Semarnat la facultad de
definir los niveles maximos permisibles de emision de con-
taminantes a la atmosfera por fuentes, areas, zonas o regio-
nes, de tal manera que no se rebasen las capacidades de asi-
milacion de las cuencas atmosféricas y se cumplan las
normas oficiales mexicanas de calidad del aire, no se brin-
dan mayores herramientas para la correcta ejecucion de es-
ta atribucion, por carecerse de una adecuada legislacion y
reglamentacion en la materia.

Los objetivos de la propuesta son: disponer de una norma-
tividad actualizada en materia de prevencion y control de
la contaminacion atmosférica de observancia obligatoria
en todo el territorio nacional; inducir una politica de ges-
tion de la calidad del aire a nivel nacional, bajo el enfoque
de administracion de cuencas atmosféricas, orientado a for-
talecer instrumentos de regulacion proactiva y fomento del
uso de herramientas modernas para el diagndstico de la
gestion integral de la calidad del aire; establecer definicio-
nes necesarias y suficientes para su propia comprension
que sean técnicamente correctas, asi como clarificar algu-
nos términos basicos enunciados en la Ley General de
Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente; fortalecer
las politicas de calidad del aire para que la concurrencia en
la materia entre los rdenes de gobierno sea més eficiente
en el desarrollo de programas, acciones y medidas que con-
lleven a una gestion integral de la calidad del aire en las
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principales cuencas atmosféricas del pais. Se trata pues, de
asegurar una calidad del aire satisfactoria para el desarro-
llo sustentable del pais y el bienestar de la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto consideracion de
esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico
y Proteccion al Ambiente en materia de prevencion y
control de la contaminacion a la atmdsfera

Articulo Unico. Se reforman la fraccion V del articulo 20.,
la fraccion III del articulo 8o., la fraccion II del articulo 20
Bis 3, las fracciones I y III del articulo 20 Bis 4, la frac-
cion I del articulo 36, las fracciones I, IV, V y XII del arti-
culo 111, la fraccion V del articulo 112 y el articulo 115 y
se adicionan las fracciones V Ter, V Quater, VIII Bis y X
Bis del articulo 3o0., la fraccion XII Bis del articulo 5o., la
fraccion III Bis y III Bis 1 del articulo 70., la fraccion VII
del articulo 19, los articulos 111 Bis 1, 111 Bis 2, 111 Bis
3y 111 Bis 4 de la Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 20. Se consideran de utilidad publica:
[alV. ...

V. La formulacion y ejecucion de acciones de mitiga-
cion y adaptacion al cambio climatico y el estableci-
miento de cuencas atmosféricas.

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
[aVBis. ...

V Ter. Calidad del Aire: Estado que guarda la con-
centracion de los contaminantes atmosféricos en un
tiempo y lugar determinados con referencia a los ni-
veles maximos permisibles establecidos en las nor-
mas correspondientes.

V Quater. Capacidad de asimilacion de cuencas:
Grado en el que las emisiones de contaminantes at-
mosféricos son transformados y reincorporados por
las condiciones biogeoquimicas y fisicas de la propia
cuenca.

VIaVIIL ...

VIII Bis. Contingencia atmosférica: Es la situacion
de riesgo en una cuenca atmosférica en la que preva-
lecen concentraciones de uno o mas contaminantes
por arriba de la norma que ocasionen, o puedan pro-
vocar desequilibrios ecoldgicos, dafios al ambiente o
a la salud.

IX. ...
X ...

X Bis. Cuenca Atmosférica: Area cubierta por un vo-
lumen de aire con caracteristicas meteorologicas y
climaticas afines delimitada parcial o totalmente por
patrones de tiempo y/o topograficos donde la calidad
del aire esta influenciada por las fuentes internas de
emision y por el transporte de contaminantes prove-
nientes de otras cuentas.

Articulo 50. Son facultades de la Federacion:
[aXII. ...

XII Bis. Formular, conducir y evaluar la politica na-
cional en materia de gestion de la calidad del aire y
proteccion de la atmdsfera con base en cuencas at-
mosféricas.

Articulo 70. Corresponden a los Estados, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la mate-
ria, las siguientes facultades:

Ialll

III Bis. Formular e implementar, con la participa-
cion de la Secretaria y de los municipios segun co-
rresponda, programas de gestion de la calidad del ai-
re y de contingencias atmosféricas, asi como
participar en la delimitacion y caracterizacion de las
cuencas atmosféricas.

III Bis 1. Establecer y operar sistemas de verificacion
de emisiones de vehiculos automotores en circulacion
conforme a las normas oficiales mexicanas que se ex-
pidan para tal efecto y conforme al programa de ges-
tion de calidad del aire de la cuenca atmosférica.

Articulo 8o. Corresponden a los Municipios, de conformi-
dad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la
materia, las siguientes facultades:
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II1. La aplicacion de las disposiciones juridicas en ma-
teria de prevencion y control de la contaminacion at-
mosférica generada por fuentes fijas que funcionen co-
mo establecimientos mercantiles o de servicios, asi
como coadyuvar con el gobierno de la entidad fede-
rativa en el control de emisiones de contaminantes a la
atmosfera provenientes de fuentes moviles que no sean
consideradas de jurisdiccion federal;

Articulo 19. En la formulacién del ordenamiento ecoldgico
se deberdn considerar los siguientes criterios:

VII. La delimitacidn y caracterizacion de las cuencas
atmosféricas.

Articulo 20 Bis 3. Los programas de ordenamiento ecolo-
gico regional a que se refiere el articulo 20 Bis 2 deberdn
contener, por lo menos:

II. La determinacion de los criterios de regulacion eco-
logica para la preservacion, proteccion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
que se localicen en la region de que se trate, y la induc-
cion de actividades productivas y la ubicacion de asen-
tamientos humanos, considerando la delimitacion y
caracterizacion de las cuencas atmosféricas, y

Articulo 20 Bis 4. Los programas de ordenamiento ecolo-
gico local seran expedidos por las autoridades municipales,
y en su caso de la Ciudad de México, de conformidad con
las leyes locales en materia ambiental, y tendran por ob-
jeto:

II. Regular, fuera de los centros de poblacion, los usos
del suelo con el propdsito de proteger el ambiente y pre-
servar, restaurar y aprovechar de manera sustentable los
recursos naturales respectivos, fundamentalmente en la
realizacion de actividades productivas y la localizacion
de asentamientos humanos considerando la delimita-
cion y caracterizacion de las cuencas atmosféricas, y

II1. Tomar en cuenta en la elaboracion de los planes
o programas de desarrollo urbano correspondientes,
la delimitacion y caracterizacién de las cuencas at-
mosféricas, asi como la determinacion de criterios de
regulacion ecologica para la proteccion, preserva-
cion, restauracion y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales dentro de los centros de po-
blacion.

Articulo 36. Para garantizar la sustentabilidad de las acti-
vidades economicas, la Secretaria emitira normas oficiales
mexicanas en materia ambiental y para el aprovechamien-
to sustentable de los recursos naturales, que tengan por ob-
jeto:

I. Establecer los requisitos, especificaciones, condicio-
nes, procedimientos, metas, parametros y limites permi-
sibles que deberan observarse en regiones, zonas, cuen-
cas atmosféricas, cuencas hidrolagicas o ecosistemas,
en aprovechamiento de recursos naturales, en el desa-
rrollo de actividades econdmicas, en la produccion, uso
y destino de bienes, en insumos y en procesos;

Articulo 111. Para controlar, reducir o evitar la contamina-
cion de la atmosfera, la Secretaria tendrd las siguientes fa-
cultades:

I. Expedir las normas oficiales mexicanas que establez-
can la calidad ambiental de las distintas areas, zonas,
cuencas atmosféricas o regiones del territorio nacional,
con base en los valores de concentracion maxima per-
misible para la salud publica de contaminantes en el am-
biente, determinados por la Secretaria de Salud, de tal
manera que no se rebasen las capacidades de asimila-
cion de las cuencas atmosféricas;

IV. Formular y aplicar programas para la reduccion de
emision de contaminantes a la atmosfera, con base en la
calidad del aire que se determine para cada area, cuen-
ca atmosférica, zona o region del territorio nacional.
Dichos programas deberdn prever los objetivos que se
pretende alcanzar, los plazos correspondientes y los me-
canismos para su instrumentacion,

V. Promover y apoyar técnicamente a los gobiernos lo-
cales en la formulacion y aplicacion de programas de
gestion de calidad del aire y de contingencias atmosfé-
ricas, que tengan por objeto el cumplimiento de la nor-
matividad aplicable y, en términos de lo dispuesto en
esta Ley, elaborar los programas de gestion de la ca-
lidad del aire y de contingencias atmosféricas.

XII. Aprobar los programas de gestion de calidad del ai-
re y de contingencias atmosféricas elaborados por los
gobiernos locales para el cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas respectivas;

XYV. Delimitar y caracterizar las cuencas atmosféri-
cas.
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Articulo 111 Bis 1. En la delimitacion de las cuencas at-
mosféricas se considerara la division politica y los atri-
butos naturales como: meteorologia; fisiograficos; e hi-
drolagicos.

Los acuerdos que establezcan la delimitacion de las
cuencas atmosféricas se deberan ser publicados en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 111 Bis 2. Una vez delimitada la cuenca atmos-
férica, se debera determinar su capacidad de asimila-
cion; para ello, la Secretaria, en coordinacién con los
gobiernos de los Estados, de la Ciudad de México y los
municipios, segun corresponda, efectuara un estudio
para la caracterizacion de las cuencas atmosféricas, el
cual debera considerar lo siguiente:

I. Los atributos naturales de la cuenca atmosférica
que se consideraron para su delimitacion;

II. Los datos historicos del monitoreo atmosférico
existentes;

II1. Los datos del ultimo inventario de emisiones dis-
ponible para la cuenca atmosférica en estudio;

IV. Los resultados de la modelacion de la calidad del
aire, en su caso, y

V. La informacion de la calidad del aire disponible
generada por los sectores gubernamental, académico
o industrial.

Articulo 111 Bis 3. Si del estudio al que se refiere el ar-
ticulo anterior, se identifica la presencia de uno o mas
contaminantes, que hayan excedido por tres afios con-
secutivos, los valores de concentracién maxima permi-
sible establecidos en las normas de calidad del aire, en
cualquiera de sus modalidades de tiempo y frecuencia,
la Secretaria determinara que la cuenca atmosférica es-
ta saturada.

Para los efectos del parrafo anterior, se entendera que
se han excedido los valores de concentracion cuando se
registre incumplimiento de los limites establecidos en
las normas de calidad del aire conforme a lo siguiente:

I. En al menos dos estaciones, cuando en la cuenca
existan sistemas de monitoreo de calidad del aire con
menos de diez estaciones;

II. En al menos tres estaciones, cuando en la cuenca
exista sistema de monitoreo de calidad del aire que
cuente con diez 0 mas estaciones, y

II1. Cuando en la cuenca no existan sistemas de mo-
nitoreo de la calidad del aire se tomara en conside-
racion la informacion de los inventarios y los resul-
tados de la modelacion realizada para el estudio a
que se refiere el articulo anterior.

Articulo 111 Bis 4. Cuando una cuenca atmosférica sea
declarada como saturada por uno o mas contaminan-
tes, las autoridades de las entidades federativas, debe-
ran establecer un programa de gestion de calidad del
aire y un programa de contingencias ambientales at-
mosféricas, mismos que deberan ser aprobado por la
Secretaria. Corresponde a las entidades federativas de-
terminar los medios oficiales a través de los cuales se
den a conocer los programas de gestion de calidad del
aire y de contingencias ambientales de su competencia.

Si pasado un afio de que se declaré como saturada la
cuenca atmosférica, las autoridades de las entidades fe-
derativas no han implementado un programa de ges-
tion de calidad del aire, la Secretaria debera formular-
lo y publicarlo en el Diario Oficial de la Federacion.

Si pasado un afio de que se publico el programa de ges-
tion de calidad del aire las entidades federativas no han
publicado el programa de contingencias ambientales
atmosféricas, la Secretaria deberd formularlo y publi-
carlo en el Diario Oficial de la Federacion.

Los programas de gestion de calidad del aire se elabo-
raran conforme a las guias que para tal efecto establez-
ca Secretaria.

Articulo 112. En materia de prevencion y control de la con-
taminacion atmosférica, los gobiernos de los Estados, de la
Ciudad de México y de los Municipios, de conformidad
con la distribucion de atribuciones establecida en los arti-
culos 70., 80. y 90. de esta Ley, asi como con la legislacion
local en la materia:

[alV....

V. Las entidades federativas con el apoyo de los mu-
nicipios, establecerdn y operardn sistemas de verifica-
cion de emisiones de vehiculos automotores en circula-
cion;
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Articulo 115. La Secretaria promovera que en la determi-
nacion de usos del suelo que definan los programas de de-
sarrollo urbano respectivos y los programas de ordena-
miento ecoldgico, se consideren las condiciones
topogréficas, climatologicas y meteoroldgicas, para asegu-
rar la adecuada dispersion de contaminantes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. En un plazo maximo de un aflo, a partir de la en-
trada en vigor del presente decreto, la Secretaria delimita-
14 las cuencas atmosféricas de todas las zonas en donde la
concentracion de la poblacion sea mayor a quinientos mil
habitantes.

Tercero. En un plazo maximo de un afio, debera expedirse
un nuevo Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolédgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Pre-
vencion y Control de la Contaminacion de la Atmosfera.

Cuarto. En un plazo maximo de un afio, a partir de la pu-
blicacion de la delimitacion de las cuencas atmosféricas, la
Secretaria debera determinar la capacidad de asimilacion
de aquellas en donde la concentracion de poblacion sea
mayor a dos millones de habitantes.

Quinto. Cuando en una cuenca no existan sistemas de mo-
nitoreo de la calidad del aire, estos se deberan implementar
de acuerdo a la disponibilidad presupuestal.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 12 de abril de 2016.— Diputadas
y diputados: Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre, Alejandra
Noemi Reynoso Sanchez, Arlette Ivette Mufioz Cervantes, Emma Mar-
garita Aleman Olvera, Enrique Cambranis Torres, Enrique Pérez Ro-
driguez, Federico Déring Casar, Gabriela Ramirez Ramos, Gretel Cu-
lin Jaime, Hugo Alejandro Dominguez, Jacqueline Nava Mouett, Jorge
Ramos Hernandez, Jos¢ Maximo Garcia Lopez, José Teodoro Barraza
Lopez, Lilia Arminda Garcia Escobar, Luis Agustin Rodriguez Torres,
Maria Luisa Sanchez Mesa, Martha Cristina Jiménez Marquez, Moni-
ca Rodriguez Della Vecchia, Victor Ernesto Ibarra Montoya, Ximena
Tamaris Garcia (ribricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Rodriguez. Tiirnese a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

La diputada Arlette Ivette Muiioz Cervantes (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Arlette Mufioz, por favor.

La diputada Arlette Ivette Muiioz Cervantes (desde la
curul): Gracias diputado presidente. Felicitar a la diputada
Angeles por su excelente trabajo y solicitarle, de la mane-
ra mas respetuosa, me permita suscribirme a su iniciativa.
Gracias.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Diputada. Manifiesta su aceptacion la diputada Rodriguez,
proponente del tema. Y...

La diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre
(desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Si, diputada, sonido en la curul de ahi de la diputada, por
favor.

La diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre
(desde la curul): La ampliacion de turno, si me permite,
con la opinion de la Comision de Cambio Climatico.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Perdon, no la escuché bien.

La diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre
(desde la curul): La ampliacion de turno para la opinion de
la Comision de Cambio Climatico.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Para opinion de Cambio Climatico. Yo creo que no debie-
ra haber objecion en que se obsequie la peticion en esos
términos en que usted lo solicita, diputada Rodriguez. En-
tonces, estd aqui a disposicion de quienes quieran suscri-
birla en la Secretaria de la Mesa Directiva.
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CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Y tiene ahora la palabra, por cinco minutos, el diputado Ra-
fael Hernandez Soriano, del Grupo Parlamentario del PRD,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona el articulo 84 a la Ley General del Servicio Profesio-
nal Docente. Y también para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 209 Bis y 400
del Codigo Penal Federal, ambas en una misma interven-
cion. Adelante, diputado Hernandez.

El diputado Rafael Hernandez Soriano: Gracias, con la
venia de la Presidencia. En obvio de tiempo solicito se in-
tegren las dos iniciativas en el Diario de los Debates en for-
ma integra.

Compatieras y compaiieros legisladores, la pederastia se
presenta en el ambiente familiar, en los centros deportivos,
en los centros de asistencia, como recordemos paso en Ca-
sitas del Sur, en el centro llamado de Mama Rosa. Se pre-
senta también en los centros escolares de educacion basica
y en iglesias de diversos cultos.

A esta Legislatura se ha informado hace ya algunos meses,
por parte del Comité de Derechos de la Nifiez de la ONU,
y también al Ejecutivo federal la preocupacion porque en
nuestro pais, lejos de disminuir aumentan los casos de pe-
derastia en diversos lugares, decia, pero particularmente en
los centros de cultos religiosos.

Es asi que cientos de nifias y nifios han sido abusados se-
xualmente por afios por ministros de culto y ha quedado en
la impunidad, fundamentalmente porque en las estructuras
jerarquicas hay una actitud de encubrimiento, como mu-
chos casos en nuestro pais lo han probado.

Es asi que el Comité de Derechos del Nifio de la ONU ha
recomendado en el 2015 al Estado mexicano investigar y
llevar a juicio a miembros de la Iglesia Catélica y a otras
confesiones religiosas que hayan estado involucradas o ha-
yan sido complices de abuso o explotacion sexual contra
nifias y nifios.

A la vez, le ha solicitado que recopile toda la informacion
referente a los casos de abuso sexual contra la nifiez que in-
volucren a clérigos de las diferentes corrientes y confesio-
nes religiosas. Y que en su proximo informe bianual entre-
gue una informacion detallada sobre condenas y sentencias

pronunciadas, dado que al presentarse el delito no hay san-
ciones registradas algunas.

Respecto a la pederastia en centros de educacion basica,
hay cifras de la Comision Nacional de Derechos Humanos
que son alarmantes. Durante 13 afios, de 2000 a 2012, en
promedio se conocieron 10 quejas por esta comision y se
emitieron 6 recomendaciones. Sin embargo, el crecimiento
fue exponencial en 2013 y 2014, en el que se recibieron 82
quejas. Es decir, 40 por afio promedio y se emitieron 12 re-
comendaciones.

En forma reciente, hace algunos dias en este tema también
fue informada esta soberania por parte del presidente del
INE y algunos consejeros sobre los resultados de la Con-
sulta Infantil y Juvenil 2015, en donde se signa que 94 mil
317 nifios y adolescentes dentro de 10 y 17 afios informa-
ron en la consulta que han suftido o sufren algin abuso se-
xual, y de estos arroja también la consulta que un tercio su-
ceden en los centros de educacion basica.

Es por ello que en las propuestas que estamos presentando
de reformas y adiciones al Codigo Penal y de la Ley Gene-
ral de Servicios Profesionales Docentes, como aqui se ha
informado, se toman diferentes medidas.

Respecto al Codigo Penal, estamos proponiendo equiparar
el encubrimiento o el delito de pederastia. Asi también que
cuando participen en el delito mas de dos personas la pena
sea elevada en dos tercios. Y cuando haya una relacion je-
rarquica entre el encubierto y quien cometa materialmente
el delito, esta sea también penada con un incremento de
medio més cuando se compruebe que hay la relacion deri-
vada de una relacion laboral, o simplemente una estructura
jerarquica que por la misma les da una autoridad moral su-
perior.

Se pretende con esto, que el dmbito de impunidad por en-
cubrimiento se termine, que las familias en las escuelas, en
las iglesias o en los centros deportivos mandemos un men-
saje muy claro, que los pederastas y los encubridores ya no
deben callar y proteger con el halo de la impunidad, porque
una agresion sexual contra niflos y nifias, es una agresion
contra todos los mexicanos, y que esto tiene un costo, un
costo social desde luego, y un costo penal.

En cuanto a la Ley General del Servicio Profesional, esta-
mos proponiendo que se haga una relacion por parte de los
centros educativos y organos desconcentrados. Una rela-
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cion de aquellos docentes que hayan sido sentenciados por
el delito de pederastia y que se les impida ya volver a tener
contacto alguno en el ejercicio de su profesion u otra acti-
vidad con la nifiez.

Es decir, compafieras y compafieros legisladores, la pro-
puesta que estamos presentando es para evitar un flagelo
que esta aconteciendo en nuestro pais que es importante
acabar de tajo. Proteger a nuestra nifiez es un principio
constitucional y es lo que estamos proponiendo. Es cuanto,
presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 209 Bis y 400 del Co-
digo Penal Federal, a cargo del diputado Rafael Hernandez
Soriano, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema por resolver con la presen-
te iniciativa

La iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona el Codigo Penal Federal, que se propone ante ésta so-
berania, se halla en el terreno de la defensa de los derechos
de las nifias, niflos y adolescentes, pues consiste en castigar
severamente a las personas que cometen el delito de pede-
rastia y a las que facilitan el traslado o remueven a otro lu-
gar de trabajo a los sujetos activos que llevan a cabo la co-
mision del delito de pederastia. Asimismo, se propone
castigar a los encubridores cuando tengan una relacion de
jerarquia derivada de relaciones laborales, docentes o de
cualquier otra indole que implique subordinacion entre la
persona agresora y la victima menor de 18 afios.

Argumentos

Pederastia, del griego paiderastia, es definida en el Dic-
cionario de la Real Academia Espaiiola como “inclinacion
erdtica hacia los nifos” y “abuso sexual cometido contra
nifias y nifios”.!

El abuso sexual infantil es ampliamente definido como to-
da conducta en la que un menor de edad es utilizado para
la estimulacion sexual por parte de una persona adulta. Las
formas de abuso sexual infantil incluyen la participacion en
actividades sexuales, exposicion indecente a un nifio, pre-
parar a un menor en produccion, difusion o uso de la por-
nografia que implica imagenes de abuso infantil.2

Asi entonces, el abuso sexual infantil se refiere a cualquier
y todo acto de indole sexual entre un adulto y un nifio o ni-
fla, obviamente sin el consentimiento de ellos, y muchas

veces con violencia fisica, aunque la mayoria de os casos
es con violencia emocional.

La pederastia es un delito grave que se presenta en espacios
educativos, albergues, hospitales, orfanatos, seminarios,
lugares de culto religioso y centros de tratamientos contra
adicciones y en el convergen no solo la accion perniciosa
del adulto y la vulnerabilidad del menor de edad, sino que
ademas se presenta el poder intrinseco que posee el adulto
sobre éste, envolviéndole por medio de diversas argucias
con el unico proposito de someterlo, a fin de satisfacer un
deseo personal por encima del interés superior del infante.

La pederastia es un problema universal que necesita de me-
didas continuas de prevencion y proteccion efectiva por
parte del Poder Legislativo, sobre todo cuando las victimas
son menores de edad, quienes usualmente no logran repo-
nerse del sufrimiento durante muchos afios o durante toda
su vida, de ahi que el delito no se denuncie o se tarden mu-
chos afios en acumular fuerzas suficientes para hacer pu-
blico su caso. Por este motivo, este delito es un punto pen-
diente en la agenda politica y legislativa nacional.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, decretada por
la Asamblea General de la ONU, el 20 de noviembre de
1989 en Nueva York, México, igual que el Vaticano y mu-
chos otros paises, han ratificado voluntariamente la Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Ni-
fio y se han comprometido en informar regularmente al
Comité de los Derechos del Nifio sobre el cumplimiento de
la Convencion, ya que se trata de un documento vinculan-
te en derecho internacional que ampara, entre otros, el de-
recho de los niflos a proteccion frente a la violencia y los
abusos sexuales, previstos en los articulos 16, 19 y 34, en-
tre otros.

Si bien México, el Vaticano y todos los Estados adscritos a
la Convencion de los Derechos del Nifio y como integran-
tes de la ONU tienen responsabilidades en el émbito de los
derechos humanos de los menores de edad y deben prote-
ger a las y los nifios de los abusos sexuales que contra ellos
realice cualquier servidor publico o miembro de la jerar-
quia catdlica o cualquier otro culto religioso.

En 2011, el pais decreto elevar a rango constitucional el in-
terés superior de la nifiez. Este derecho humano de las ni-
flas y los niflos tiene como base el parrafo noveno del arti-
culo 4o. constitucional, que establece: “En todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird
con el principio del interés superior de la nifiez, garanti-
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zando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de ali-
mentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas pibli-
cas dirigidas a la nifiez”.

De ahi que el Estado mexicano sea responsable cuando los
derechos fundamentales de las y los ciudadanos son viola-
dos por los servidores publicos, pero también es responsa-
ble cuando, aun no siendo servidores publicos los agreso-
res, las instituciones no previenen, no persiguen y no
castigan a quienes cometen delitos que debe sancionar la
ley penal federal.

El servidor publico, clérigo de la Iglesia o cualquier otra
persona derivada de parentesco con el menor de edad en
cualquier grado, tutela, curatela, guarda o custodia, rela-
cion laboral, médica, cultural, doméstica o de cualquier in-
dole que cometio el delito de pederastia debe ser encausa-
do ante la justicia penal. Por ello, la investidura —en el caso
del servidor publico o ministro de culto religioso— no debe
suponer impunidad, ni mucho menos la autoridad civil o la
iglesia catolica, como institucion moral, debe seguir encu-
briendo a los pederastas.

Es importante que el legislador reconozca que esta iniciati-
va al Codigo Penal Federal tiene una larga historia, pues es
bien sabido que en muchos paises y en el nuestro han exis-
tido propuestas sobre este asunto. Por eso, se insiste en la
importancia de contar con una reforma que castigue seve-
ramente a los pederastas y a los encubridores de este deli-
to.

Para dar una idea de las trasformaciones que se han venido
dando en el mundo respecto al delito de pederastia, pode-
mos decir que, mucho es el tiempo y las décadas que ha-
brian de pasar para que el Vaticano reconociera abierta-
mente la existencia de agresiones, abuso sexual y
pederastia clerical contra miles de nifios cometidos en mu-
chas partes del mundo, incluido el pais.

Como es sabido, en julio de 2013 el Comité de los Dere-
chos del Niflo de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), presentd con base a los informes presentados por
el Estado Vaticano una serie de recomendaciones, las que
se incluyen en el documento; Lista de cuestiones relativa al
segundo informe periddico del Vaticano (CRC/C/VAT/2) y
donde en el punto 11 del mismo, se sefiala:

11. En vista del reconocimiento por parte de la Santa Sede
de la violencia sexual contra niflos cometida por clérigos,
monjes y monjas en numerosos paises de todo el mundo y
vista la escala de los abusos, sirvanse dar informacion de-
tallada de todos los casos de abusos sexuales de nifios co-
metidos por clérigos, monjes y monjas o puestos en cono-
cimiento de la Santa Sede durante el periodo que abarca el
informe. En todos estos casos, rogamos informen detalla-
damente de

a) Las medidas introducidas para que ningiin miembro
del clero acusado actualmente de abusos sexuales pueda
seguir en contacto con nifios; los casos especificos en
los que se adoptaron medidas inmediatas para evitar que
siguieran en contacto con nifios; y los casos en que los
sacerdotes fueron trasladados a otras parroquias o a
otros Estados donde siguieron teniendo acceso a nifios y
abusando de ellos.

b) Las instrucciones explicitas impartidas en todos los
niveles del clero para que se cumpliera la obligacion de
notificar a las autoridades nacionales competentes todos
los casos de abusos sexuales y los casos en que se die-
ron instrucciones de no denunciar esos delitos y en qué
nivel del clero.

¢) El tipo de apoyo y proteccion prestados por la Santa
Sede a los nifios victimas de abusos sexuales que testi-
ficaron contra quienes habian abusado de ellos sexual-
mente y los casos en que se silenci6 a los nifios para re-
ducir al minimo el riesgo de que saliera a la luz lo
sucedido.

d) Las investigaciones y las acciones legales incoadas
en virtud del derecho penal candnico contra los autores
de delitos sexuales y sus conclusiones, asi como la coo-
peracion prestada por el Estado parte en las causas
abiertas en los paises en los que se cometieron abusos.

e) El numero de nifios victimas que han recibido asis-
tencia para su recuperacion, en particular apoyo psico-
logico y para la reintegracion social, y han obtenido una
indemnizacion. En relacion con el parrafo 98 del infor-
me de la Santa Sede, rogamos aclaren si se impuso la
confidencialidad de las acciones a los nifios que habian
sido victimas como condicion para recibir una indemni-
zacion.

f) Las medidas adoptadas para prevenir futuros casos de
violencia sexual en las instituciones dirigidas por la
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Iglesia Catolica y facilitar informacion sobre la preven-
cion a los nifios y sus familias.3

Esta solicitud recibi6 atencion de los medios, pero cuando
se emitio la respuesta del Vaticano ante el Comité de la
ONU en diciembre de 2013, este no proporcion6 la infor-
macion completa solicitada por el Comité. A pesar de afir-
mar que considera que la Convencion sobre los Derechos
del Nifo es “el mas importante entre las normas del dere-
cho internacional”, se negd a proporcionar esta informa-
cion, indicando que la cuestion no estaba comprendida en
su jurisdiccion y que esta “no es la practica de la santa se-
de liara divulgar informacion sobre la disciplina religio-
sa”.

Con base en lo anterior, hoy en todo el mundo, es notorio
que los delitos cometidos en agravio de las y los menores
de edad se han incrementado alarmantemente. Los abusos
sexuales, la prostitucion, la pornografia y la trata infantil
conforman altos niveles delictivos, que en su mayoria que-
dan en la impunidad y, por tanto, las victimas de estos ac-
tos viven una permanente demanda de justicia, cuando se
animan a denunciar y pueden contar con una defensa de ca-
lidad para hacer efectivo un derecho humano fundamental.

La Iglesia catélica es una de las protagonistas cuando se
habla de escandalos por abusos sexuales a menores de
edad. Para dar una idea de los abusos sexuales contra nifas,
nifios y adolescentes, desde tiempo atras, se ha documenta-
do los diversos abusos sexuales de menores de edad por sa-
cerdotes de la Iglesia catolica o integrantes laicos de las di-
versas Ordenes religiosas que imparten culto en el pais.

En Mé¢xico se ha comprobado que el abuso sexual clerical
es tan antiguo como la Iglesia misma. Las acusaciones de
abuso en fechas recientes han sido constantes por lo menos
desde la década de 1950. El caso mas conocido fue, sin du-
da, el del fundador de Los Legionarios de Cristo, Marcial
Maciel Degollado, del cual existen pruebas contundentes y
documentos probatorios en manos del Vaticano respecto de
los abusos sexuales cometidos contra nifios por parte de es-
te sacerdote en México y otros paises desde la década de
1940.5 Sin embargo, las autoridades civiles encargadas de
investigar y sancionarlo y las autoridades del Vaticano no
cesaron del ministerio al sacerdote ni limitaron sus activi-
dades, sino por el contrario lo protegieron y lo encubrieron
sistematicamente e incluso, posteriormente, fue reconocido
y promovido piblicamente por Juan Pablo II, lo cual le
permitié continuar cometiendo delitos impunemente en
contra de nifios durante muchos afios.®

Los nifios victimas del abuso sistematico de Maciel perte-
necieron a la congregacion religiosa Los Legionarios de
Cristo. Estos nifios fueron separados de sus familias y lle-
vados a paises lejanos (controlando su correspondencia y
visitas muy esporadicas), donde permanecian bajo el con-
trol casi absoluto del fundador y superior, que a su vez era
su director espiritual, su director de disciplina y estaban
obligados a través de un voto especial de silencio (llamado
de caridad), a guardar absoluto respeto al superior, a no cri-
ticarlo por nada y ante nadie y, por lo mismo, a guardar el
secreto de su pederastia y drogadiccion.”

Desafortunadamente no es sélo este personaje quien es re-
conocido como perpetrador de este tipo de dafios contra
cientos de nifias y nifios mexicanos durante largo tiempo,
sino también estdn los casos de otros sacerdotes como:
Eduardo Cérdova Bautista, quien abuso de decenas de ni-
fos, Francisco Javier Castillo, Guillermo Gil Torres, José
de Jesus Cruz Rodriguez, Noé¢ Francisco Estrada Herndn-
dez, todos de San Luis Potosi. Nicolas Aguilar en Puebla
(acusado de abusar sexualmente de mas de 90 nifios y ni-
fias en México y en Estados Unidos), Carlos Lopez Valdés
en el Distrito Federal (abusé de nifios que fueron invitados
a ser acolitos de la parroquia de San Agustin en la delega-
cion Tlalpan), y Gerardo Silvestre Hernandez (cura pede-
rasta acusado de abuso sexual de al menos 45 niflos indi-
genas de Oaxaca), Juan Céardenas en Guanajuato (abuso
sexualmente de varios menores, en la casa hogar Nifio Don
Bosco), Juan Carlos Moreno Loza, Nuevo Leon (fue acu-
sado de embarazar a una menor, después fue trasladado a
otras parroquias para evitar conflictos), Vicente Serrano
Aparici, Baja California Sur (presunto responsable de ha-
ber abusado sexualmente de niflos), Heladio Avila Avelar,
Jalisco (confeso de haber cometido abuso sexual en contra
de tres menores de edad), Jonas Guerrero, Culiacan, Mar-
celino Hernandez, Colima, y Raul Vera, de Coahuila (pre-
suntos responsables de haber abusado sexualmente de ni-
fios). Estos son tan s6lo algunos de los muchos sacerdotes
acusados juridicamente de estos hechos, quienes no han re-
cibido ninglin requerimiento ministerial ni castigo judicial
para responder por los probables delitos cometidos de pe-
derastia, més aun han sido protegidos por autoridades reli-
giosas y civiles, lo que deriva en impunidad para estos de-
litos.

Asimismo, tenemos por ejemplo que, en septiembre de es-
te aflo, la Iglesia catdlica admitié 620 casos de pederastia
en Australia cometidos entre 1960 y 1980. Asi también
asumimos los abusos sexuales en la didcesis de Boston
(Estados Unidos) en 2001, retratado con mucha maestria
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por la ganadora del Oscar, version 2016 como la mejor pe-
licula, Spotlight (En primera plana, como se conocié en
México), que trata sobre como un grupo de periodistas del
periddico The Boston Globe destap6 los casos de abuso se-
xual infantil causados por sacerdotes catdlicos. Parte de
una historia real que durante afios, lideres religiosos encu-
brieron los casos de pederastia y transfirieron a los sacer-
dotes a otras parroquias en lugar de castigarlos. En 2007, el
arzobispo de Los Angeles (Estados Unidos) pidi6 perdon a
los afectados por los abusos sexuales infantiles por parte de
sacerdotes. Dicho sea de paso, la arquidiocesis de Los An-
geles pagd més de 660 millones de ddlares a victimas de
sacerdotes para evitar que los casos llegaran al Tribunal
Superior del Estado. Cabe sefialar que los arreglos extraju-
diciales son indebidos, no son éticos ya que no hay sancion
y el delito queda impune y sin reparacion del dafio para la
victima.

En junio de este aflo, el prelado de la arquidiocesis de Fi-
ladelfia, Willian Lynn, fue el primer alto cargo de la Igle-
sia en Estados Unidos condenado por abusos a menores.
En 2010, el propio Benedicto XVI manifesto su arrepenti-
miento por el millar de casos de abusos sexuales y viola-
ciones suftidos por nifios y nifias, victimas de curas catéli-
cos en Irlanda; en el mismo afio el lider de la Iglesia
catolica alemana, Robert Zollitsch, pidio perdon tras una
investigacion en la que estaban implicados 46 jesuitas. La
Conferencia Episcopal de Holanda también pidi6 perdon el
pasado afio por los casos de abusos sexuales a menores de
edad. En tanto, en Chile, la polémica gira en torno al Obis-
po de Osorno, Juan Barros, acusado por los fieles de la dio-
cesis de haber encubierto al sacerdote Fernando Karadima,
condenado por Roma por abusos sexuales, entre otros pai-
ses.

Entre 2004 —cuando se recibieron casi 800 denuncias—y la
actualidad, la maquinaria candnica ha procesado miles de
causas, y casi un millar de sacerdotes -848- han sido ex-
pulsados del sacerdocio, “reducidos al estado laical”, se-
gun datos de la Comision Pontificia para la Tutela de Me-
nores, creada por el Jefe del Estado Vaticano, el papa
Francisco, de nombre secular Jorge Mario Bergoglio, y que
intenta coordinar la respuesta de la Iglesia frente a este can-
cer.

Mas de la mitad de las denuncias acaba llegando a juicio
por la via candnica y alrededor de tres de cada cuatro con-
cluyen con la condena del acusado. Al margen del proceso
religioso bajo las leyes canonicas del Estado Vaticano, hay
casos por la via civil en cada pais. De las casi 6 mil de-

nuncias presentadas ante el Vaticano, entre 2004 y 2013, la
Congregacion para la Doctrina de la Fe estudio “3 mil 420
casos creibles de abusos a menores de 18 afios”. Es decir,
la mitad de las presentadas.

El afio 2004 tiene muchas mas demandas que el resto por-
que recogia conductas delictivas cometidas desde 1950. De
estos mas de 3 mil casos, se expulso a 848 sacerdotes. En
el resto de casos, los sacerdotes fueron simplemente san-
cionados con distintas penas, que el informe vaticano no
especifica, pero que podrian ir desde una sancion temporal
a un traslado, o a evitar su trato con menores de edad.8

Ante estos hechos, el Jefe del Estado Vaticano, Francisco
aprobo una reforma del Codigo Penal del Estado de la Ciu-
dad del Vaticano que considera, entre otras, la introduccion
del delito de tortura, la supresion de la cadena perpetua y
una amplia y mayor definicion de los delitos de trata de
personas, prostitucion, violencia sexual, pornografia infan-
til, posesion de material de pornografia infantil y abusos
contra menores.

También equipard los abusos contra discapacitados psiqui-
cos adultos a los cometidos contra menores e introdujo un
nuevo delito por el que se castigaba la adquisicion, pose-
sion y difusion “por parte de un miembro del clero, en cual-
quier modo y con cualquier medio”, de imagenes porno-
graficas que tengan como objeto a menores de 14 afios.

Si bien antes el reto era denunciar a los pederastas que abu-
saban de las nifas y los nifios ante autoridades ministeria-
les o eclesiasticas, pero debido al esquema de proteccion
de las autoridades federales y locales y el encubrimiento
institucional por parte de las méximas autoridades del Es-
tado Vaticano, incluyendo a los jefes del Estado Vaticano,
Juan Pablo II y Benedicto XVI 'y, asi como también, como
en el caso de la Ciudad de México, por los Cardenales,
ahora, las victimas optaron por hacer sus denuncias ante
los medios de comunicacion, lo cual ha servido para que se
la opinion publica conozca su historia como victimas del
delito de pederastia, no solo por los dafios a su integridad
fisica y moral, sino por el permanente descrédito a sus de-
nuncias, privilegiando la reiterada proteccion y encubri-
miento del sacerdote y de sus actividades delictivas por
parte de su propia congregacion de cardenales.

Por otro lado, debemos reconocer que en ¢l caso de Méxi-
co, los abusos sexuales de menores de edad que estudian en
los centros escolares, tanto publicos como privados por
parte de los docentes, sigue en aumento. Los abusos se-
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xuales contra nifias, nifios y adolescentes son conocidos, de
ahi se desprende la recomendacion general 21 que emitio
la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),
dirigida a la Secretaria de Educacion Publica (SEP), Go-
biernos de los Estados de la Republica y Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, sobre la prevencion, atencion, sancion
de casos de violencia sexual en contra de nifias y nifios en
centros educativos piblicos y privados, publicada el 21 de
octubre del 2014, en el Diario Oficial de la Federacion.

La recomendacion en su numeral 24, sefiala que de enero
de 2000 a agosto de 2014, la CNDH recibio un total de 190
quejas, en contra de la SEP y de secretarias de educacion
de diversas entidades federativas por casos relacionados
con abuso sexual, acoso sexual y violacion.

De las quejas (numeral 25), hicieron alusion a 210 agra-
viados de los 0 a los 17 aflos, de los cuales 146 fueron ni-
flas y 64 niflos; de los 233 considerados presuntos respon-
sables sefialados por las victimas, 218 eran hombres y 15
mujeres, destacando que 107 eran alumnos y 126 forman
parte del personal del centro escolar donde ocurrieron los
hechos.

De dichas quejas (numeral 26), una fue presentada por un
caso de educacion inicial, 24 por casos suscitados en pre-
escolar, 71 en primaria, 52 en secundaria, 37 en media su-
perior y 5 en educacion especial.

Asimismo, en el periodo 2000-2014 (numeral 27), la
CNDH emiti6 18 recomendaciones relacionadas con algin
tipo de violencia sexual en centros escolares, de las cuales
14 fueron dirigidas a la SEP, una al gobierno del estado de
Oaxaca, una al gobierno del estado de Michoacan, una al
gobierno de Zacatecas y una a la Universidad Nacional Au-
tonoma de México.

En las 18 recomendaciones (como se sefiala en el numeral
30) se documentd que eran 28 los agresores o servidores
publicos involucrados en los hechos, de los que 21 eran
hombres y 7 mujeres, quienes desempefiaban diferentes
cargos en los centros escolares en los que ocurrio el abuso,
quienes se desempefiaban como profesores, prefectos, per-
sonal de intendencia y empleados administrativos. Tan so-
lo en el periodo 2010-2014 se emitieron 13 de estas reco-
mendaciones. No obstante que dichas recomendaciones se
han emitido de manera reiterada, los casos de violencia se-
xual contintan ocurriendo.

De igual forma, como se prevé en el numeral 36, los orga-
nismos defensores de derechos humanos en las entidades
federativas recibieron del afio 2000 al 2013, un total de 657
quejas? mientras, de afio 2000 a 2013 se registraron mil
997 quejas relacionadas con violencia sexual en centros es-
colares publicos.

De las 28 entidades federativas que contestaron a la solici-
tud de informacion de la CNDH, se observé que del afio
2000 al 2013, existi6 un registro de mil 997 quejas denun-
ciadas ante las secretarias de educacion relacionadas con
violencia sexual en centros escolares publicos, de los cua-
les 6 fueron presentadas por casos de violencia sexual en
educacion inicial, 204 en preescolar, 722 en primaria, 849
en secundaria, 179 en educacion media superior y 15 en
instituciones de educacion especial, mientras que en 22 ca-
sos no se especifico el nivel en el que se encontraban los
alumnos agredidos.

En el numeral 205, se hace la recomendacion de la CNDH,
para que los delitos sexuales que son cometidos por un ser-
vidor publico en ejercicio de sus funciones, abusando de su
jerarquia y de su posicion de suprasubordinacion en rela-
cion con la victima, se agrave la pena con la destitucion e
inhabilitacion para ejercer encargos publicos.

De igual forma, en su numeral 206, se considera importan-
te que exista un agravante para los delitos de indole sexual
cometidos en contra de nifias y nifios de todo el pais.?

Con estas bases, hoy nadie puede cerrar los ojos a lo evi-
dente, pues la sociedad esta evolucionando de modo que
estd pendiente de que se castigue severamente a los pede-
rastas que abusan sexualmente de las nifias, niflos y ado-
lescentes y que, por ello el legislador de no puede pasar por
alto estos compromisos y cambios en la sociedad.

Sin duda, el delito de pederastia contra las nifias, nifios y
adolescentes no solo constituye un brutal ataque a la liber-
tad, a la salud y al derecho de sano esparcimiento, sino
también a la dignidad de los seres humanos. Los abusos a
menores de edad se dan en todas las clases sociales, am-
bientes culturales o razas. También, en todos los ambitos
sociales, aunque la mayor parte ocurre en el interior de los
hogares y se presentan habitualmente en forma de toca-
mientos por parte del padre, los hermanos o el abuelo (las
victimas suelen ser, en este ambito, mayoritariamente ni-
flas). Si a estos se afiaden personas que proceden del circu-
lo de amistades del menor de edad y distintos tipos de co-
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nocidos, como son los docentes, ministros de culto religio-
so ¢ instructores de cualquier actividad deportiva, recreati-
vay cultural.

En efecto, pese a los avances referidos en el derecho inter-
nacional y nacional, esta conducta antijuridica se sigue in-
crementando a lo largo de todo nuestro pais, sobre todo,
por docentes y ministros de culto religioso. Sin embargo, la
iglesia y el Estado al estar enterada de ello, en la mayoria
de los casos unicamente se ha determinado el cambio de
escuela, iglesia, estado o pais del presunto responsable de
la comision del delito o la utilizacion del silencio como
principal arma, pero nunca se ha determinado presentarlo
ante la justicia penal para que sea juzgado y castigado con
todo el peso de la ley.

Es importante decirlo con claridad, en México existe un
inmovilismo absoluto por parte del Estado y de la Iglesia
en el tema de los abusos sexuales por sacerdotes y educa-
dores, razon por la cual los diferentes casos de abuso se-
xual contintian en la impunidad. La justicia defiende al vic-
timario y no a las victimas. Los jueces y los ministerios
plblicos actian como complices de los delincuentes por el
poder de la Iglesia y del Estado, lo cual coloca a las nifias,
niflos y adolescentes en estado de indefension absoluto, an-
te el poder que ejercen las y los adultos quienes abusando
de dicho poder, violentan sus derechos humanos sin im-
portarles la grave afectacion que ocasionan.

Hoy, en el pais la pederastia ha aumentado en forma consi-
derable, por lo que se debe priorizar el interés superior de
la nifia, nifio y adolescente.

Segun los datos del Departamento de Investigaciones sobre
Abusos Religiosos y el Centro de Investigaciones del Ins-
tituto Cristiano Mexicano, 30 por ciento (4 mil 200) de los
14 mil sacerdotes catolicos que aproximadamente existen
en México, comenten algln tipo de abuso sexual contra ni-
fias y nifios.

También destaco que hasta 2010 se calculaba que en M¢-
xico habia aproximadamente 14 mil 618 presbiteros aten-
diendo una red de 6,101 parroquias. De acuerdo con datos
publicados en medios de comunicacion, se calculaba que
de 2001 a 2010 el Vaticano abrio unos 100 procesos cano-
nicos contra sacerdotes mexicanos acusados de abusos se-
xuales contra nifias y nifios.10

Con relacion a los centros escolares del pais, se destaca que
de 2000 a la fecha, el pais acumula al menos 2 mil 28 ca-

sos de ataques sexuales contra menores de edad en escue-
las; una tercera parte nunca fue investigado, pese a ser de-
nunciados; en el resto de los casos la sancién contra los
agresores consistio en simples llamadas de atencion, sus-
pensiones temporales o la reubicacion del atacante en otro
plante]. 11

Como revela la Recomendacion General 21 de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos —publicada el pasado
20 de octubre en el Diario Oficial de la Federacion—, los
centros educativos en donde maés agresiones sexuales se
cometen en contra de nifios y niflas son las secundarias
(con 42.5 por ciento de las denuncias), seguido de las pri-
marias (36 por ciento), los planteles de educacion preesco-
lar (10 por ciento) y por ultimo el nivel medio superior
(con 9 por ciento); mientras, las entidades federativas con
mayor incidencia de este tipo de delitos son Distrito Fede-
ral, Veracruz, estado de México, Jalisco y Guanajuato.

Ante estos hechos, resulta imperativo prevenir, atender y
erradicar los problemas asociados con el delito de pederas-
tia cuando la victima es menor de 18 afios, ya que vulnera
gravemente su esfera de proteccion para un pleno desarro-
llo integral y tomando en cuenta que estos actos ocasionan
traumas para el resto de su vida y derivan en lesiones psi-
quicas que son un dafo para la persona que es victima de
este delito, asi como cambios de humor repentinos, proble-
mas de suefio, pesadillas, hiperactividad, aislamiento, pro-
blemas para recibir cumplidos, rechazo al acercamiento fi-
sico, fobias, y en general conductas autodestructivas. Un
proceso de este tipo deja secuelas psicoldgicos que pueden

llegar hasta su vida adulta, e incluso, nunca ser supera-
das.12

Sin duda, debemos reconocer que hoy la sociedad reclama
un castigo mas severo al sujeto activo del delito de pede-
rastia y también a quien encubra al agente de este delito.
Tan grave es el asunto de pederastia que Jorge Mario Ber-
goglio (Francisco) en el Vaticano tuvo que nombrar hace
unos meses un tercer secretario adjunto de la Congregacion
para que se ocupara unica y exclusivamente de estos deli-
tos. Mas aun, el mismo Francisco en el vuelo de vuelta de
México, con base en una pregunta formulada por un perio-
dista, dejo claro: “No hay lugar en la Iglesia para los abu-
sadores y sus complices. Un obispo que cambia a un sa-
cerdote de parroquia cuando se detecta una pederastia es un
inconsciente y lo mejor que puede hacer es presentar la re-
nuncia. /Clarito?”
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Por tanto, discutir y en su caso aprobar la iniciativa de re-
forma al Codigo Penal Federal permitira un cambio radical
en la actitud de la iglesia y de las autoridades civiles del pa-
is, donde podran incluir aspectos como los siguientes: pro-
curar acciones eficientes de las autoridades civiles y minis-
tros de culto religioso contra servidores publicos y
sacerdotes pederastas.

Es clara la necesidad de que el legislador atienda esta rea-
lidad y tipifique mas conductas, asi como endurezca las pe-
nas para los agresores sexuales de menores de edad, pues
es necesario que exista un delito equiparable al delito de
pederastia, para sancionar severamente a las personas que
cometen el delito de pederastia y a las que facilitan el tras-
lado o remueven a otro lugar de trabajo a los sujetos acti-
vos que llevan a cabo la comision del delito de pederastia,
asi como cuando teniendo conocimiento de esta conducta
realizada por su subordinado no acuda a la autoridad com-
petente para denunciar el hecho o no haya evitado la conti-
nuacion de la comision del acto; porque estas conductas
son las nuevas formas de delinquir que estan permitiendo
que algunas acciones escapen a la justicia y desde luego
queden impunes.

La finalidad de la iniciativa permitird eliminar la politica
de silencio de los directores de escuelas y clérigos para que
cumplan con sus obligaciones como ciudadanos denun-
ciando y asumiendo ante el aparato de justicia los casos de
pederastia, pero sobre todo ya no podran esconder, trasla-
dar o cambiar de sede cuando se trate de instituciones reli-
giosas, educativas o culturales al delincuente, asi como evi-
tardn la continuacion de la comision del acto en contra de
un menor de dieciocho afios por parte de sus subordinados,
a fin de que el encubridor o protector no acabe convirtién-
dose en un pederasta mas.

Tomando en consideracion lo anterior, se propone aumen-
tar la penalidad al delito de pederastia con una mitad de la
penalidad de prision, al que haga uso de violencia moral o
cualquier otra circunstancia que hiciera mas vulnerable a la
victima. Ademas de que el autor del delito tendra la obli-
gacion de sujetarse a tratamiento médico integral hasta por
el tiempo que dure la pena, mas alla de una cuestion potes-
tativa como esté prevista en el Codigo Penal Federal.

Asimismo, con independencia de que el autor del delito de
pederastia pierda, en su caso, la patria potestad, la tutela, la
curatela, la adopcidn, el derecho de alimentos y el derecho
que pudiera tener respecto de los bienes de la victima, en
términos de la legislacion civil, en ninglin momento cesara

su obligacion alimentaria para con ella, ya que a la victima
no se le puede dejar sin los recursos econémicos suficien-
tes para sufragar sus necesidades alimentarias y de salud.

También se propone aumentar en dos terceras partes la pe-
na, cuando fuere cometido con intervencion directa o in-
mediata de dos o mas personas o si se cometieran en con-
tra de dos o mas victimas o cuando el autor del delito haya
puesto en peligro la vida del menor de dieciocho afos. Es
decir, se insta a castigar la pederastia con penas mas justas
respecto a los casos mas graves, como se han expuesto ba-
jo estos tres supuestos normativos.

El espiritu de esta reforma y adicion del Codigo Penal Fe-
deral es que también los ministros de culto religioso o los
instructores de cualquier actividad deportiva, recreativa,
cultural o de cualquier indole, en ejercicio de sus funciones
o con motivo de ellas cuando cometan el delito de pede-
rastia, ademas de la pena de prision antes sefialada, sean in-
habilitados, destituidos o suspendidos, de su empleo publi-
co o profesion por un término igual a la pena impuesta.

Conforme a este supuesto, se requiere que el agente tenga
la condicion clerical o instructor de cualquier actividad de-
portiva, recreativa, cultural o de cualquier indole, en el mo-
mento de cometer el delito para ser sujeto de derecho pe-
nal.

Finalmente, ademas de las penas previstas en el delito de
encubrimiento, se castigard al encubridor con una mitad
mas cuando tenga una relacion jerarquica derivada de rela-
ciones laborales, docentes o de cualquier otra indole que
implique subordinacion entre la persona agresora y la vic-
tima menor de dieciocho afios. Este delito que se propone,
no solo es para el delito de pederastia sino para cualquier
delito, pero siempre y cuando el encubridor abuse de su je-
rarquia y de su posicion de superior inmediato entre la per-
sona agresora y la victima menor de 18 afios.

La iniciativa de reforma y adicion del Codigo Penal Fede-
ral contribuye con el Estado en su papel protector del inte-
rés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, pongo a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de
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Decreto que reforma y adiciona el Cédigo Penal Fede-
ral

Unico. Se reforma y se adicionan dos parrafos al articulo
209 Bis y se adiciona un parrafo al articulo 400 del Codi-
go Penal Federal, para quedar como sigue:

Capitulo VIII
Pederastia

Articulo 209 Bis. ...

Si el agente hace uso de violencia fisica 0 moral o cual-
quier otra circunstancia que hiciera mas vulnerable a la
victima, las penas se aumentaran en una mitad mas.

El autor del delito debera ser sujeto a tratamiento médico
integral el tiempo que se requiera, mismo que no podra ex-
ceder el tiempo que dure la pena de prision impuesta.

Ademas de las anteriores penas, el autor del delito perdera,
en su caso, la patria potestad, la tutela, la curatela, la adop-
cion, el derecho de alimentos y el derecho que pudiera te-
ner respecto de los bienes de la victima, en términos de la
legislacion civil, pero en ningiin momento cesara su
obligacion alimentaria para con ella.

Cuando el delito fuere cometido por un servidor publico,
profesionista, ministro de culto religioso o instructor de
cualquier actividad deportiva, recreativa, cultural o de
cualquier indole, en ejercicio de sus funciones o con mo-
tivo de ellas, ademas de la pena de prision antes sefialada,
sera inhabilitado, destituido o suspendido, de su empleo pu-
blico o profesion por un término igual a la pena impuesta.

Las penas se aumentaran en dos terceras partes, cuan-
do fuere cometido con intervencion directa o inmediata
de dos 0 mas personas o si se cometieran en contra de
dos o mas victimas o cuando el autor del delito haya
puesto en peligro la vida del menor de dieciocho afios.

Se equipara al delito de pederastia y se sancionara con
las mismas penas previstas en el primer parrafo del
presente articulo, al servidor publico, ministro de culto
religioso o cualquier persona que tenga una relacion je-
rarquica sobre el agresor en virtud de una relacion la-
boral, docente o de cualquier otra indole, cuando des-

pués de la ejecucion del delito y sin haber participado
en €l traslade o remueva a otro lugar de trabajo dentro
o fuera del territorio nacional al responsable del delito
o cuando teniendo conocimiento de esta conducta reali-
zada por su subordinado no acuda a la autoridad com-
petente para denunciar el hecho o no haya evitado la
continuacion de la comision del acto en contra de un
menor de dieciocho afios.

Capitulo I
Encubrimiento

Articulo 400. Se aplicard prision de tres meses a tres afios
y de quince a sesenta dias multa al que

LaVIL ...

Ademas de las penas previstas en el primer parrafo
del presente delito, se incrementarin en una mitad
cuando el agente tenga una relacion jerarquica deri-
vada de relaciones laborales, docentes o de cualquier
otra indole que implique subordinacion entre la per-
sona agresora y la victima menor de dieciocho afios.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 Real Academia Espaiiola. Diccionario de la lengua espariola. Ma-
drid, Espafia, 2001.

2 Abuso sexual en nifios y la Santa Sede, mimeo, traduccion, junio de
2014.

3 Lista de cuestiones relativa al segundo informe periddico de la San-
ta Sede Comité de los Derechos del Nifio, sexagésimo quinto periodo
de sesiones, 13 a 31 de enero de 2014, tema 4 del programa provisio-
nal, “Examen de los informes de los Estados parte”.

4 Abuso sexual en nifios y la Santa Sede, obra citada.

5 Gonzalez, Fernando M. (2010). Maciel. Los Legionarios de Cristo.
Testimonios y documentos inéditos. Espaiia: Tusquets.
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6 En 1994, Karol Wojtyla, como representante de la Iglesia catolica y
jefe del Estado Vaticano-Santa Sede, nombré a Marcial Maciel como
lider de la juventud.

7 Gonzélez, obra citada, pagina 34.

8 http://www.sinembargo.mx. En una década, el Vaticano ha recibido 6
mil demandas por pederastia: informes internos, 6 de marzo de 2016.

9 Diario Oficial de la Federacion. Recomendacion general 21 sobre la
prevencion, atencion y sancion de casos de violencia sexual en contra
de las nifias y los nifios en centro educativos. 20 de octubre de 2014.

10 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (2014). Bole-
tin 016/2014: La CDHDF hace eco de la exigencia de la ONU para
erradicar la pedofilia clerical. 7 de febrero de 2014, de la CDHDF. Si-
tio web: http://www.cdhdf.org.mx/index.php/boletines/boletines-
2014/3655-boletin -0162014.

11 http://www.animalpolitico.com/2014/10/ataques-sexuales-en-es-
cuelas-se-duplicaron-en-los-ultimos-4-anos-segun-pesimista-informe-
oficial/ 22 de octubre de 2014.

12 Diaz Rojo, José A., Pedofilia y Pederastia, CSIC, Valencia, Espafia,
2002.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de abril de 2016.—
Diputados y diputadas: Rafael Hernandez Soriano, Carlos Sarabia
Camacho, Daniela De Los Santos Torres, Delfina Gomez Alvarez, Erik
Juérez Blanquet, Guadalupe Hernandez Correa, Irma Rebeca Lopez
Lopez, Sergio René Cancino Barffuson, Témas Octaviano Félix (rd-
bricas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Hernandez. Turnese a la Comision
de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DEL SERVICIO PROFESIONAL
DOCENTE

El diputado Rafael Hernindez Soriano: «Iniciativa que
reforma el articulo 84 de la Ley General del Servicio Pro-
fesional Docente, a cargo del diputado Rafael Hernandez
Soriano, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema a resolver con la presente
iniciativa

Es indispensable frenar la violencia sexual que sufren las
nifias y los niflos en las escuelas y en todo espacio donde
interactiien, ya sea publico o privado. En bien de su mejor
desarrollo fisico, mental, social y moral, se propone que, la
Autoridad Educativa o el Organismo descentralizado, sin
necesidad de que exista resolucion previa del Tribunal Fe-
deral de Conciliacion y Arbitraje o sus equivalentes en las
entidades federativas, no reincorpore en ningin empleo,
cargo o comision que permita relacion con infantes o ado-
lescentes, al docente o servidor publico que haya cumplido
con la sancion prevista en el articulo 209-Bis del Codigo
Penal Federal. Lo anterior, implica que el Poder Legislati-
vo Federal ponga toda la atencion que requiere este pro-
blema en todas las escuelas del pais y en todos los lugares
donde participen las y los menores de edad, y por ende, le-
gisle esta propuesta de adicion para sancionar severamente
a los docentes y servidores publicos que abusen sexual-
mente de las nifias, nifios y adolescentes.

Argumentos

Una de las poblaciones que a nivel mundial es considerada
como la demandante de mayor seguridad y garantia de sus
derechos humanos es la integrada por las niflas, nifios y
adolescentes. Por esto y de acuerdo con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos las Naciones Unidas pro-
clamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y asis-
tencia especiales.!

Esta consideracion dio origen a la Convencion sobre de
los Derechos del Niio, suscrita y ratificada por México
desde el veintiuno de septiembre de mil novecientos
ochenta y nueve.

Este trascendental cuerpo normativo, que ademas es reco-
nocido como el de mayor aceptacion por las naciones inte-
grantes de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
refiere un marco amplio de diversos derechos humanos
efectivos hacia las nifias y los nifios. De esta forma, en €I,
se identifican las necesidades que por derecho tienen las y
los nifios y legitima el reclamo social y las acciones del Es-
tado para hacerlas cumplir.

Especificamente, en el articulo 19 de la Convencion, se es-
tablece lo referente al derecho de la infancia en el tema de
la educacion, que a la letra sefiala;
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Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas le-
gislativas, administrativas, sociales y educativas apro-
piadas para proteger al nifio contra toda forma de per-
juicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abu-
so sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia
de los padres, de un representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo.2

También, en la Ley General de los Derechos de Niias,
Nifios y Adolescentes, en sus articulos 57, 58 y 59 se sin-
tetiza las principales normas que estipulan el derecho a la
educacion que imparte el Estado a favor de las nifias, nifios
y adolescentes.

Lo que significa que, de acuerdo con datos del censo de
poblacion emitidos por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi), el total de nifias y nifios que residen en
nuestro pais, es de 32.5 millones, entre los cuales se en-
cuentran 19.8 millones de nifios de entre 6 a 14 afios de
edad, de este total, 95.2% asisten a la escuela, es decir, dis-
frutan del derecho a la educacion.3

Sin embargo, y pese a lo establecido en términos de lo ju-
ridico y la responsabilidad del Estado, no es extrafio cono-
cer por los diversos medios de comunicacion casos de
agresiones contra nifias y nifios que estudian en los centros
escolares, tanto publicos como privados. Estas agresiones
estan incluidas en sus diversas manifestaciones, tanto ver-
bales, psicoldgicas, fisicas y también sexuales.

Como ejemplo incluiremos brevemente alguna de ellas; el
pasado 9 de julio de 2015 una profesora impartia clase a un
grupo de quinto grado en la escuela primaria Efrain Huer-
ta, en Chimalhuacén, Estado de México, y su caso genero
consternacion luego de la difusion de un video en Youtube
en el que insultaba a sus alumnas y alumnos con epitetos
como: “imbéciles” y “retrasados” al no responder adecua-
damente a sus preguntas, dicha profesora fue galardonada
como la Mejor Docente 2014, tras presentar un proyecto
educativo destacado a nivel regional y estatal 4

Otro caso es el sefialado en la escuela primaria “Sor Juana
Inés de la Cruz”, ubicada en el3 centro de San Juan del Rio,
donde madres y padres de familia piden la destitucion de

una profesora, debido a que la sefialan de agredir fisica-
mente y verbalmente a alumnos de cuarto afio. Se indica
que en total son 35 nifas y nifios los que estan cursando el
cuarto afio y sefialan las y los padres que la docente los in-
sulta y en ocasiones ha llegado hasta la agresion fisica, por
lo que ya no quieren a la ella contintie frente al grupo.

Sin duda dentro de las agresiones violentas contra las nifias
y nifios, particularmente las sexuales son las que necesa-
riamente reclaman una gran prevision y atencion por parte
de las autoridades, ya que estas han ido en aumento, segin
la informacion difundida por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), indica que tan solo en dos
afios, 2013 y 2014, fueron presentadas 82 quejas por agre-
siones sexuales y se emitieron 12 recomendaciones al res-
pecto.

Mientras que los 13 afos previos —de 2000 a 2012— hubo
112 quejas y fueron emitidas solo seis recomendaciones.
Sin embargo, por parte de las autoridades federales no hay
cifras actualizadas de quejas por ese tipo de agresiones.6
Asi, lo que es mas alarmante, es que aun no existen meca-
nismos efectivos para ayudar y proteger a las victimas de
estos delitos ni el castigo ejemplar para los agresores.

El dato mas reciente se recogio en la Consulta Infantil y Ju-
venil organizada este afio -2015- por el Instituto Nacional
Electoral, segin la cual 94 mil 367 nifios y adolescentes de
entre 10 y 17 aflos dijeron ser o haber sido victimas de vio-
lencia sexual. De ellos, 29 mil 814 sefialaron que esas agre-
siones sucedieron en la escuela.”

Esto es de suma importancia, porque para coadyuvar en la
solucion de esta problematica la CNDH ha emitido diver-
sas recomendaciones, encontrando entre ellas las siguien-
tes;

Destaca la Recomendacion General no. 21, sobre la pre-
vencion, atencion y sancion de casos de violencia sexual en
contra de las nifias y los nifios en centros educativos, pu-
blicada el 21 de octubre del 2014, en el Diario Oficial de la
Federacion. A continuacion se resaltan tres puntos de tan
relevante documento:

9. Al respecto, la presente recomendacion se enfoca en
el desarrollo del tema del violencia sexual infantil cuan-
do se suscita en centros escolares tanto publicos como
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privados, siendo este tema de particular relevancia por
los derechos de la infancia que se vulneran como resul-
tado de este fenomeno, tales como la libertad sexual, la
integridad personal, el trato digno, la educacion y el de-
sarrollo, y considera, sobre todo, la gravedad que impli-
ca que en centros donde deberd ser tratados con digni-
dad y formados, sean agraviados.

10. En ese sentido, esta Comision Nacional manifiesta
su preocupacion en cuanto al nimero de quejas regis-
tradas por parte de organismos protectores de derechos
humanos, asi como por organismos de educacion publi-
ca, tanto a nivel nacional como estatal, en relacion a es-
te fendmeno, mismas que serdn analizadas en la presen-
te recomendacion general. Al respecto, debe decirse que
la violencia ejercida en contra de la infancia no se justi-
fica bajo ninguna circunstancia, aunado a que por tra-
tarse de violencia sexual la situacion resulta de especial
gravedad, toda vez que este fendmeno implica una ame-
naza para el proyecto de vida de las niias y los nifios, y
un riesgo para la sociedad.

11. Esta Comision Nacional ha observado que la violen-
cia sexual infantil escolar es un fenomeno que ocurre de
manera mas frecuente de la que se piensa; sin embargo,
en muchas ocasiones este fenomeno permanece oculto,
debido a que su denuncia puede llegar a generar sefiala-
mientos hacia la persona agredida y por lo tanto una re
victimizacion; tal situacion resulta preocupante, ya que
de acuerdo a lo advertido por esta Comision Nacional,
el ignorar este tipo de casos puede tener como conse-
cuencia que el dafo sea irreparable en la victima, e in-
cluso se propicie la reincidencia.8

Asi también se destaca la:

Recomendacion: 4/2015

Lugar: Secundaria publica.

El maestro de matematicas estuvo a punto de violar a
una alumna. Lo evit6 la llegada del director de la escue-
la.

Recomendacion: 38/2014

Lugar: Jardin de Nifios de Iztacalco.

El conserje abusa sexualmente de tres nifios de 4 y 5
anos cuando los acompafa al bafio. La directora no les
cree a los nifios ni a los padres.

Recomendacion: 70/2013

Lugar: Primaria publica.

Tres alumnos de primer grado denuncian la agresion se-
xual reiterada por parte de un alumno de sexto.

Recomendacion: 69/2013

Lugar: Secundaria publica.

Una alumna de tercer afio es abusada sexualmente por el
maestro de artes plasticas. La directora pide a la madre
de la victima que no denuncie.

Recomendacion: 66/2013

Lugar: Centro de Atencién Multiple de la SEP.

Dos alumnas con sindrome de Down son agredidas se-
xualmente por el maestro de computacion.

Recomendacion: 59/2015

Lugar: Secundaria publica.

Dos alumnas acusan al profesor de matematicas de to-
carse el pene mientras les calificaba el cuaderno o les
pedia recoger la basura sin doblar las rodillas para ver-
les los gluteos.

Recomendacion: 55/2013

Lugar: Bachillerato publico federal en Tamaulipas.

Un alumno denuncia abuso de un maestro en un viaje de
trabajo, en el que alumnos y maestros comparten habi-
tacion y camas.

Recomendacion: 51/2013

Lugar: Primaria publica.

Tres alumnas de cuarto denuncian que un maestro las

sienta en sus piernas y les mete la mano debajo de la
falda.
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Recomendacion: 48/2013
Lugar: primaria publica.

Dos alumnos de segundo grado denuncian que el maes-
tro de inglés los besa y les toca los genitales.

Recomendacion: 8/2013

Lugar: Secundaria publica “José Vasconcelos”, Tuxpan,
Veracruz.

Diez alumnos denuncian abuso y acoso sexual del
maestro en ciencias, adscrito también al servicio médi-
co escolar.

Recomendacion: 21/2015
Lugar: Bachillerato publico.

Tras el extravio de un celular, un maestro revisa a los
alumnos. A los hombres les pide quitarse la ropa y que-
darse en ropa interior.

Recomendacion: 39/2014
Lugar: Plantel de preescolar.

La directora agrede a nifio de forma brusca, le da pal-
madas en la cara y le grita.

Con estas bases, estamos frente a un problema de violencia
generalizada que comprende los distintos tipos de violen-
cia, sin embargo, los hechos que se mencionan y que se han
realizado en diversos estados del pais, son los relacionados
con ¢l tema de delitos sexuales en contra de las y los me-
nores de edad en las escuelas. Por eso, estamos en total dis-
posicion de coadyuvar con las autoridades educativas para
resolver este grave problema del que no existen estadisti-
cas oficiales y sobre el cual, algunas autoridades de las es-
cuelas donde se cometen los hechos, siguen encubriendo e
intentando que los probables delitos no sean denunciados.
Aun cuando por existan suficientes evidencias para afirmar
que se trata de un asunto sumamente delicado y un tema
que lacera a la sociedad en su conjunto.?

Debemos mencionar que las secuelas que se desprenden de
estos delitos dirigidos contra las nifias y nifios, son mayor-
mente psicoldgicas y que les dafian de por vida, pues les
han violado una serie de derechos humanos, encontrando

entre ellos, el derecho a la integridad personal, la libertad
sexual, la educacion y el sano esparcimiento. Asimismo, la
comision de estos delitos puede ser considerada como mo-
tivo de desercion escolar, ya que al sentirse en peligro, las y
los menores de edad prefieren no continuar en la escuela.

Por ello, asumir la violencia en las escuelas como un feno-
meno generalizado en el pais, implica que el Poder Legis-
lativo Federal ponga toda la atencién que requiere este
problema y por ende legisle esta propuesta de reforma y
adicion para sancionar severamente a los docentes y servi-
dores publicos que abusan sexualmente de las nifias, nifios
y adolescentes.

Sin embargo y pese a que menudea la informacion sobre
abusos de docentes, lamentablemente, esto no es privativo
de esta drea y también se puede dar en cualquier espacio de
participacion y/o servicio a donde acuden las y los meno-
res de edad, quedando en riesgo ante médicos, entrenado-
res, conserjes y personal administrativo, entre otros perso-
nas que tienen la calidad de servidor publico en las
escuelas del pais.

En este contexto para concluir, se debe considerar que no
podemos permitir que estos delitos se sigan cometiendo en
ningln sitio, ni mucho menos en las escuelas. Por ello, se
hace necesario castigar severamente a las y los docentes y
servidores publicos cuando abusen sexualmente de las ni-
fias, nifios y adolescentes.

Debe reiterarse que el delito de pederastia, no es privativo
de docentes, tal como lo prevé el articulo 209 Bis del Co-
digo Penal Federal, que para el tema puntualmente sefiala;

Articulo 209 Bis.- Se aplicara de nueve a dieciocho
afios de prision y de setecientos cincuenta a dos mil dos-
cientos cincuenta dias multa, a quien se aproveche de la
confianza, subordinacion o superioridad que tiene sobre
un menor de dieciocho afos, derivada de su parentesco
en cualquier grado, tutela, curatela, guarda o custodia,
relacion docente, religiosa, laboral, médica, cultural, do-
méstica o de cualquier indole y ejecute, obligue, induz-
ca o0 convenza a ejecutar cualquier acto sexual, con o sin
su consentimiento.

La misma pena se aplicard a quien cometa la conducta des-
crita del parrafo anterior, en contra de la persona que no
tenga la capacidad de comprender el significado del hecho
0 para resistirlo.
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Si el agente hace uso de violencia fisica, las penas se au-
mentaran en una mitad mas.

El autor del delito podrd ser sujeto a tratamiento médico in-
tegral el tiempo que se requiera, mismo que no podra ex-
ceder el tiempo que dure la pena de prision impuesta.

Ademas de las anteriores penas, el autor del delito perdera,
en su caso, la patria potestad, la tutela, la curatela, la adop-
cion, el derecho de alimentos y el derecho que pudiera te-
ner respecto de los bienes de la victima, en términos de la
legislacion civil.

Cuando el delito fuere cometido por un servidor publico o
un profesionista en ejercicio de sus funciones o con moti-
vo de ellas, ademas de la pena de prision antes sefialada,
serd inhabilitado, destituido o suspendido, de su empleo
plblico o profesion por un término igual a la pena im-
puesta.

Por ello, una de las sanciones administrativas que se pro-
pone es que la Autoridad Educativa o el Organismo des-
centralizado, sin necesidad de que exista resolucion previa
del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje o sus
equivalentes en las entidades federativas, no reincorpore en
ninglin empleo, cargo o comision que permita relacion con
infantes o adolescentes, al docente o servidor publico que
haya cumplido con la sancion prevista en el articulo 209-
Bis del Codigo Penal Federal.

Ademas de lo anterior, el docente o servidor publico debe
ser incluido en una base de datos de la Autoridad Educati-
va o el Organismo descentralizado, para efectos de que no
se le permita reincorporarse en ningin empleo, cargo o co-
mision que pueda tener de nuevo relacion con infantes o
adolescentes, tomando en cuenta que ha recibido una sen-
tencia por cometer el delito de pederastia. Esta publicacion
de datos, servird como un mecanismo de presion social y
civil, para evitar la posible reincidencia en la comision de
hechos delictuosos, y se violenten los derechos de nifias,
niflos y adolescentes.

Previendo el tema de datos personales, la legislacion deno-
minada, Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, prevé:

Articulo 10.- No sera necesario el consentimiento para
el tratamiento de los datos personales cuando:

L. Esté previsto en una Ley;
IL -IV...

V. Exista una situacion de emergencia que potencial-
mente pueda dafiar a un individuo en su persona o en sus
bienes;

VI...
VII. Se dicte resolucion de autoridad competente.

Por ello, en materia de datos personales, el tratamiento de
los datos, podra ser que se publiquen libremente en el re-
gistro, pues solamente se hard mediante una resolucion de
autoridad competente, al mismo tiempo que se encontrara
previsto en la ley. Por lo tanto no hay vulneracion de dere-
chos del docente o servidor piblico que haya sido inhabili-
tado, suspendido o destituido del empleo, cargo o comision
por la comision del delito de pederastia en contra de nifias,
niflos y adolescentes.

Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, pongo a su consideracion la presente
iniciativa.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo
84 de la Ley General del Servicio Profesional Docente

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 84 a la Ley Gene-
ral del Servicio Profesional Docente, para quedar como si-
gue:

Articulo 84. La Autoridad Educativa o el Organismo
descentralizado, sin necesidad de que exista resolucion
previa del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra-
je o sus equivalentes en las entidades federativas, no
podra reincorporar a ningiin empleo, cargo o comision
que permita relacion con infantes o adolescentes, al do-
cente o servidor publico que haya cumplido con la san-
cion prevista en el articulo 209-Bis del Cédigo Penal Fe-
deral.
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La Autoridad Educativa o el Organismo descentraliza-
do publicaran en su pagina de internet, el nombre del
docente o servidor publico a que se refiere el parrafo
anterior.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 ONU, Preambulo de la Convencion sobre los derechos de los nifios,
1989.

2 ONU, Convencion sobre los Derechos del Nifio, New York, Adopta-
day abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su re-
solucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989. Entrada en vigor: 2 de
septiembre de 1990.

3 Inegi, datos del Censo General de Poblacion 2010.
4 Pagina electronica, http://www.24-horas.mx, 10 de julio, 2015.

5 Miguel, Miguel Angel, ADN Politico, Querétaro, 4 de noviembre,
2014.

6 Crece ataque sexual en las escuelas, diario Reforma, 28 diciembre
2015.

7 Ibidem.

8 http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/generales/
RecGral 021.pdf para la consulta integra del documento.

9 Datos de; diario electronico latarde.com.mx y Mi Pais, Tamaulipas,
diciembre, 2015.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de abril de 2016.—
Diputado y diputada: Rafael Herndndez Soriano, Daniela De Los
Santos Torres (rubricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tuarnese a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen. Insértense los textos in-
tegros en el Diario de los Debates, como lo ha solicitado
el diputado proponente.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (des-
de la curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Cuata, por favor. Adelan-
te.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (des-
de la curul): Le pido al diputado, si me permite adherirme
a su iniciativa, por favor. Gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Diputado Hernandez Soriano.

El diputado Rafael Hernandez Soriano (desde la curul:
Si, adelante.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Manifiesta su aceptacion, y entonces estd a disposicion de
quienes quieran suscribirla y tengan dnimo todavia para ha-
cerlo a estas horas, pero seguimos.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE
FEDERAL

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Mario Ma-
chuca Sanchez, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 36 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Verde Ecologista.

El diputado Mario Machuca Sanchez: Con la venia de la
Presidencia. Diputadas y diputados. De acuerdo con datos
proporcionados por el informe sobre la situacion mundial
de la seguridad vial de la Organizacion Mundial de la Sa-
lud, cada afo los accidentes de transito causan alrededor de
1.3 millones de fallecimientos y 50 millones de heridos.

Dichas muertes y lesiones tiene graves consecuencias en
las familias y en la comunidad, pues impactan de forma
sensible a la vida de las personas tanto econdmicamente
como emocionalmente.

Segun las previsiones y tendencias actuales, de aqui al afio
2030 los accidentes de transito pasaran a ser de la novena
a la quinta causa de muerte en todo el mundo. La Secreta-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 12 de abril de 2016

ria de Salud registro tan solo en el afio 2012 el falleci-
miento de 17 mil personas por esta causa. Asimismo 150
mil personas resultaron con lesiones durante el mismo pe-
riodo, segun las cifras del Inegi y la Policia Federal.

Los errores humanos constituyen el principal generador de
los accidentes viales y es que segun niimeros de la Agencia
de Seguridad Vial de Estados Unidos y el propio Inegi, el
96 por ciento de los accidentes son atribuibles a fallas del
conductor.

En este sentido el consejo nacional de prevencion de acci-
dentes, menciona que las principales causas de siniestros
viales en cuanto a error humano se refieren, son el exceso
de velocidad, el consumo del alcohol y el uso de los dispo-
sitivos moviles.

Como el exceso de velocidad y el consumo del alcohol ya
se encuentran normados en la ley a nivel nacional, nuestro
objetivo con esta iniciativa es regular el uso de los disposi-
tivos moviles ya que la distraccion en la conduccion es un
importante factor de riesgo de transito en los accidentes.

En la actualidad podeos distinguir distintos tipos de dis-
traccion a la hora de conducir un vehiculo. Por lo general
estos se dividen en las distracciones al interior del automo-
vil. Por ejemplo podemos citar precisamente el celular, el
estar sintonizando el radio, comer, beber o maquillarse; y
las distracciones externas que son aquellas que estan vien-
do los anuncios espectaculares o a la gente que transita por
la calle.

Ahora bien, la distraccion que mas preocupa a las autori-
dades encargadas de la seguridad vial, es el incremento en
la utilizacion de los dispositivos electronicos entre los que
se encuentran aquellos que no estan integrados en el vehi-
culo.

Existe una gran cantidad de informacion cientifica, la cual
demuestra que las distracciones causadas por el teléfono
celular o cualquier otro dispositivo electronico que cuente
con pantalla, puede afectar la forma de conducir, de distin-
tas maneras, y para ello también hay ejemplos como el en-
torpecimiento de la capacidad al mantenerse no en el carril
adecuado, asi como no tener la distancia pertinente entre
los vehiculos, que da la seguridad.

Un estudio llevado a cabo por el Instituto de Transporte en
Virginia Tech, encontré que los conductores de vehiculos
pesados y camiones, tienen 5.9 veces mas riesgo de sufrir

un accidente al marcar un niimero de forma manual mien-
tras conducen; 6.7 veces mas riesgos al usar un dispositivo
electronico movil y 23 veces el riesgo al escribir un men-
saje de texto.

Ala luz de lo anterior y que acabo de mencionar, el Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista proponemos la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
articulo 36 a la Ley de Caminos y Puentes y Autotranspor-
te Federal, la cual esta destinada a evitar la utilizacion de
los dispositivos electronicos portatiles mientras los con-
ductores manejan unidades de autotransporte, ya sea de pa-
sajeros o de carga. Porque no podemos soslayar que la per-
sona al volante de un transporte de carga o de pasajeros
manipula un vehiculo que pesa muchas toneladas, por lo
tanto la falta de atencion al maniobrar dicho vehiculo, po-
dria generar un accidente de proporciones considerables
poniendo en peligro no solo la vida de quien conduce, sino
ademas de decenas de personas, quienes confian en su pe-
ricia y responsabilidad para manejar. Es cuanto, diputado
presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 36 de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal, suscrita por inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputados federales de la LXIII Legis-
latura, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los articu-
los 6, fraccion I, 77 y 78, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto decreto por el que se adi-
ciona el articulo 36 de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con los datos proporcionados por el Informe
sobre la situacion mundial de la seguridad vial (Organiza-
cion Mundial de la Salud, 2013) cada afio los accidentes de
transito causan alrededor de 1 millén 300 mil muertos y 50
millones de heridos, dichas muertes y lesiones tienen gra-
ves consecuencias, tanto en las familias como en la comu-
nidad, pues impactan de forma irremediable la vida de las
personas, asimismo, ademas del coste emocional, dichas
lesiones también provocan una pérdida econdmica consi-
derable a las victimas, a sus familias y a la nacion.
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Y es que segun las previsiones y tendencias actuales, de
aqui a 2030, los traumatismos causados por el transito pa-
saran de ser la novena causa principal de muerte en el mun-
do a ser la quinta.

En nuestro pais, durante 2012 fallecieron 17 mil 102 per-
sonas por esta causa (Secretaria de Salud, 2012) y mas de
150 mil personas resultaron con lesiones (Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia, Inegi, 2012; Policia Fede-
ral, 2012).

Las causas de los accidentes viales no siempre son con-
vencionales, pero la gran mayoria se pueden evitar, ya que
segun niimeros de la National Highway Traffic Safety Ad-
ministration (NHTSA, agencia de seguridad vial de Esta-
dos Unidos) y del Inegi, 96 por ciento de los accidentes son
causados por errores humanos.

Segun la Consejo Nacional para la Prevencion de Acciden-
tes, Conapra, las principales causas de accidentes en cuan-
to al error humano son el exceso de velocidad, consumo de
alcohol y el uso de dispositivos moviles.

Como el exceso de velocidad y el consumo del alcohol ya
se encuentran regulados por la ley, nuestro objetivo es re-
gular el uso de los dispositivos moviles, ya que la distrac-
cion en la conduccion es un importante factor de riesgo de
traumatismo por accidente de transito.

En la actualidad podemos distinguir distintos tipos de dis-
tracciones a la hora de conducir nuestro vehiculo; por lo
general estas de dividen en la distracciones que tenemos
dentro del vehiculo— como por ejemplo, utilizar el celular,
la tableta o sintonizar la radio- y distracciones externas al
vehiculo- como mirar los anuncios espectaculares o a la
gente que camina por la calle.

Como ya mencionamos, la distraccion del conductor pue-
de provenir de distintas fuentes que pueden estar tanto den-
tro como fuera del vehiculo, sin embargo y para fines de la
presente iniciativa nos enfocaremos en las distracciones
proveniente del interior del vehiculo.

Entre las distracciones que se producen al interior del ve-
hiculo encontramos la accion de comer, fumar, hablar, arre-
glarse, manipular equipos de audio o videos integrados al
vehiculo, o conversar con otros pasajeros.

Ahora bien, la distraccion que mas preocupa a las autori-
dades encargadas de la seguridad vial es el incremento en

la utilizacion de los nuevos sistemas electronicos, entre los
cuales se encuentran los que no estan integrados al coche,
tales como los teléfonos celulares, los ordenadores portati-
les, los dispositivos portatiles con pantalla (tabletas y vide-
ojuegos portatiles) y los sistemas de navegacion no inte-
grados. Las fuentes internas de distraccion también
incluyen el creciente niimero de tecnologias de la comuni-
cacién que ahora estdn integradas a los vehiculos, por
ejemplo las tecnologias bluetooth.

Y es que segln estudios realizados en distintos paises se-
fialan que el porcentaje de conductores que utilizan el telé-
fono celular mientras conduce ha aumentado a lo largo de
los wltimos 5 a 10 afios, y oscila entre un uno y un once por
ciento. En diversos paises se ignora el alcance del proble-
ma ya que cuando ocurre un accidente no es comun que se
recaben datos para medir la influencia que tiene la mani-
pulacion de estos aparatos en el desarrollo del accidente.

Es innegable que la manipulacion del teléfono celular o de
cualquier otro dispositivo portatil a la hora de manejar oca-
siona que el conductor desvie la mirada de la carretera, qui-
te las manos del volante y aparte su concentracion de la ca-
rretera y de la situacion existente a su alrededor.

Existe una gran cantidad de informacion cientifica la cual
demuestra que las distracciones causadas por el teléfono
celular o cualquier otro dispositivo electronico que cuente
con pantalla pueden afectar la manera de conducir de dis-
tintas formas, por ejemplo, aumentando el tiempo de reac-
cion, entorpeciendo la capacidad de mantenerse en el carril
adecuado, haciendo que no se respete la distancia de segu-
ridad y, a grandes rasgos, obstaculizando el correcto mane-
jo del vehiculo.

Y si bien resulta complicado determinar los efectos del uso
de dispositivos moviles con pantalla en el riesgo de acci-
dentes, existen distintos estudios los cuales indican que los
conductores que utilizan el teléfono celular u otros disposi-
tivos moviles con pantalla durante la conduccion corren un
riesgo cuatro veces mayor de verse involucrados en un ac-
cidente.

A pesar de la dificultad que entrafia establecer una relacion
directa entre el uso de dispositivos moviles y la incidencia
de accidentes de transito, una serie de estudios nos da una
posible respuesta. Y es que por ejemplo:

Segun un estudio realizado en Australia para examinar el
papel de las declaraciones en que los propios conductores



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 12 de abril de 2016

admitian haberse distraido en los casos de accidente grave
que requirieron atencion hospitalaria, la distraccion contri-
buyo al accidente en un 14 por ciento de los casos.

Seglin estudios realizados en Nueva Zelandia, la distrac-
cion es un factor importante al menos en el 10 por ciento
de los accidentes mortales y en el 9 por ciento de los acci-
dentes con heridos, lo que, en 2008, tuvo un costo social
estimado en NZ de 413 millones de dolares neozelandeses
(aproximadamente 311 millones de dolares americanos).
Los jovenes son especialmente propensos a verse involu-
crados en accidentes en que la distraccion del conductor ha
sido un factor que ha contribuido.

En Espafia, se estima que el 37 por ciento de los acciden-
tes de transito que se produjeron en 2008 estaban relacio-
nados con distracciones del conductor.

En los Paises Bajos, el uso del teléfono celular durante la
conduccion fue responsable del 8.3 por ciento del niimero
total de victimas mortales y de heridos en carretera en 2004.

En Canada, segin las estadisticas nacionales de 2003-
2007, el 10.7 por ciento de los conductores que perdieron
la vida o resultaron heridos estaba distraidos en el momen-
to del accidente.

En los Estados Unidos, se estima que el 11 por ciento de
los accidentes ocurridos entre 2005 y 2007 se debi6 a dis-
tracciones del conductor provocadas por distractores inter-
nos al vehiculo, si bien segin un estudio mas reducido que
englobaba a 100 conductores, en el 22 por ciento de los ac-
cidentes o accidentes fallidos el conductor estaba realizan-
do tareas secundarias. En 2008, la distraccion del conduc-
tor fue un factor confluente en el 16 por ciento de los
accidentes mortales ocurridos en los Estados Unidos.

En otro orden de ideas, y a raiz de un estudio llevado a ca-
bo por el Instituto de Transporte de Virginia Tech en
Blacksburg, Virginia, se encontrd que los conductores de
vehiculos pesados y camiones tenian 23.2 por ciento mas
posibilidades de experimentar un choque o “casi ocasionar
uno” al ir revisando su celular o cualquier otro dispositivo
movil, lo anterior es preocupante, ya que la distraccion
combinada con la operacion de vehiculos pesados repre-
senta un elemento que nos obliga a tener en cuenta.

Lo anterior es preocupante, debido a que la persona al vo-
lante de un autotransporte de carga manipula un vehiculo
que pesa varias toneladas, por lo tanto la falta de atencion

al maniobrar dicho vehiculo podria generar un accidente de
proporciones considerables, asimismo, la persona que con-
duce un autotransporte de pasajeros o turistico, no solo po-
ne en peligro su vida sino la de decenas de personas que
confian en su pericia y responsabilidad al manejar.

Teniendo lo anterior en cuenta, es que presentamos la pre-
sente iniciativa, la cual esta destinada a evitar la utilizacion
de dispositivos portatiles mientras los conductores mane-
jan autotransportes de turismo, de pasajeros y de carga.

Esta propuesta refuerza nuestro compromiso de hacer mas
seguras nuestras carreteras al reducir la amenaza de condu-
cir distraido y evitar que terceras personas sufran de un
percance por culpa de una persona descuidada.

Mediante esta iniciativa estamos enviando un fuerte men-
saje en pro de la seguridad vial en las carreteras de nuestro
pais, ya que no solo esperamos que las personas compartan
las autopistas de manera responsable con otros conducto-
res, sino que asi lo exigimos.

Por lo expuesto, se pone a consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 36 de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 36 de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar co-
mo a continuacion se presenta:

Articulo 36. Los conductores de vehiculos de autotrans-
porte federal, deberdn obtener y, en su caso, renovar, la li-
cencia federal que expida la secretaria, en los términos que
establezca el reglamento respectivo. Quedan exceptuados
de esta disposicion los conductores de vehiculos a los que
se refieren los articulos 40 y 44.

El interesado debera aprobar los cursos de capacitacion y
actualizacion de conocimientos tedricos y practicos con
vehiculos o simuladores que se establezcan en el regla-
mento respectivo.

Los permisionarios estdn obligados a vigilar y constatar
que los conductores de sus vehiculos cuentan con la licen-
cia federal vigente.

La secretaria llevara un registro de las licencias que otor-
gue.
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Los conductores de vehiculos que transitan en los caminos
y puentes, deberdn portar la licencia vigente que exijan las
disposiciones juridicas aplicables. Asimismo se abstendran
de conducir en estado de ebriedad o bajo los efectos de dro-
gas de abuso, de conducir utilizando dispositivos elec-
tronicos portatiles o rebasar los maximos de velocidad,
establecidos por la secretaria.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de abril de 2016.— Diputados
y diputadas: Mario Machuca Sanchez, Daniela De Los Santos To-
rres, Jesus Sesma Sudrez (rabricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Machuca. Tirnese a la Comision de
Transportes, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos el diputado Ser-
gio René Cancino Barffuson, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 12 de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario de Morena.

El diputado Sergio René Cancino Barffuson: Buenas
tardes, presidente, buenas tardes, diputadas y diputados,
hoy subo a tribuna a presentarles la iniciativa con proyecto
de decreto por la que se reforma la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad para asegurar el
derecho de la educacion a este grupo vulnerable. Agradez-
co mucho que atin se encuentren en este pleno. Saludo a to-
das las personas con algiin tipo de discapacidad y a todos
sus familiares y amistades.

Hace mas de 40 afios las naciones de la tierra afirmaron en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que toda
persona tiene derecho a la educacion, sin embargo, pese a
los importantes esfuerzos realizados en nuestro pais, para

asegurar este derecho con igualdad de oportunidades, per-
siste otra realidad que afecta sobre todo a uno de los gru-
pos mas vulnerables, las y los nifios y jovenes con disca-
pacidad.

La Encuesta Intercensal del Inegi de 2015, nos muestra que
en México habitan 119 millones 530 mil 753 personas, de
la cuales 5 millones 739 mil 290 habitantes sufren algin ti-
po de deficiencia fisico-motora, intelectual o sensorial.

Esto significa que el 5 por ciento de la poblacion tiene al-
guna diferencia que impide su completo desarrollo ante la
sociedad. De ellas, el 51.1 por ciento son mujeres y el 48.9
por ciento son hombres. Dos de cada diez personas con dis-
capacidad tienen menos de 30 afios, situacion que hay que
considerar dada la importancia de estas edades, porque son
aquellas en que el ser humano se encuentra en el desarro-
llo de su intelecto y de habilidades para desenvolverse en
condiciones adecuadas en el entorno social.

Es también este rango de edad en que las personas con dis-
capacidad buscan integrarse al sistema educativo y se en-
cuentran con una serie de dificultades, ya sea por falta de
infraestructura para que puedan ser educados, porque no
existen los planes de estudio adecuados o no se cuenta con
personal capacitado para darles un correcto trato.

Aun y cuando en las leyes mexicanas se establece el dere-
cho de las personas con discapacidad a la accesibilidad uni-
versal, en la mayoria de los casos el Estado no cumple con
su obligacion de facilitar el acceso a la educacion a las ni-
flas y a los nifios, y jovenes que siguen siendo discrimina-
dos.

La Constitucion Politica de México, en su articulo 3o., es-
tablece el derecho a la educacion preescolar, primaria, se-
cundaria y media superior; y que serd obligacion del Esta-
do brindarla para todos los habitantes de la federacion. Sin
embargo, no existe un apartado, articulo o fraccion que se
encargue de asegurar un modelo de educacion inclusiva pa-
ra las personas que sufran algin tipo de discapacidad.

Fundamento mi iniciativa, y en esto agradezco a César Ar-
turo Diaz Trejo su voluntad por la conformacion de esta
iniciativa. Esta iniciativa pues se fundamenta en los acuer-
dos internacionales firmados y ratificados por México, co-
mo lo es la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, que fue aprobada en una convencion de
las Naciones Unidas, se trata del primer instrumento am-
plio de derechos humanos del siglo XXI y la primera con-
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vencion de derechos humanos que sefiala un cambio para-
digmatico de las actitudes y enfoque respecto de las perso-
nas con discapacidad.

En nuestro pais el 30 de mayo de 2011 se da un paso ade-
lante en este tema, con la aprobacion de la Ley General pa-
ra la Inclusion de las Personas con Discapacidad. En esta
ley se establece que la Secretaria de Educacion Piblica se-
ra la promotora del derecho a la educacion de las personas
con discapacidad, prohibiendo cualquier discriminacion en
planteles, centros educativos, guarderias o del personal do-
cente o administrativo del sistema educativo nacional, y se
establecen las acciones a seguir.

Con todo esto hay que ir mas alla en nuestro compromiso
con este grupo, que hasta hoy sigue padeciendo la proble-
matica de acceso a la educacion. Convoco a este pleno a
considerar esta iniciativa, ya que aqui se han dado votos a
favor de manera muy importante para beneficio de los gru-
pos vulnerables, como son las personas con algin tipo de
discapacidad.

Esta propuesta de iniciativa tiene por objetivo atender las
necesidades especiales de una minoria que se encuentra en
el rezago educativo por la carencia de accesibilidad al de-
recho a la educacion de las personas con discapacidad, y
establecer la obligatoriedad a las instituciones encargadas
de la educacion a proveer la infraestructura necesaria para
garantizar su inclusion.

En Morena queremos que el derecho a la educacion para
las personas con discapacidad se vuelva una realidad, es
por eso que hoy presentamos esta iniciativa con proyecto
de decreto, que establece como minimo un I por ciento de
la matricula escolar total para personas con discapacidad.

Esperamos que la respalden para que ahora si se garantice
su inclusion en las instituciones educativas. Es cuanto y
muy buenas tardes.

«Iniciativa que reforma el articulo 12 de la Ley General pa-
ra la Inclusion de las Personas con Discapacidad, suscrita
por integrantes del Grupo Parlamentario de Morena

Sergio René Cancino Barffuson, Araceli Damidn Gonza-
lez, Patricia Elena Aceves Pastrana e Irma Rebeca Lopez
Lopez, integrantes de la LXIII Legislatura del Congreso de
la Union y del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a consi-
deracion del pleno de la asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
12, numeral I, de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hace mas de 40 afios, las naciones de la Tierra afirmaron
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos que
“toda persona tiene derecho a la educacion”. Sin embargo,
pese a los importantes esfuerzos realizados en nuestro pais
para asegurar el derecho a la educacion para todas y todos,
persiste otra realidad que afecta sobre todo a uno de los
grupos mas vulnerables: las y los nifios y jovenes con dis-
capacidad.

Los resultados que arroja la encuesta intercensal realizada
por el Inegil en 2015 muestran que en México habitan 119
millones 530 mil 753 personas; de ellas, 5 millones 739 mil
290 sufren algtin tipo de deficiencia fisico-motora, intelec-
tual o sensorial. Eso significa que 5 por ciento de la pobla-
cion tiene alguna diferencia que impide su completo desa-
rrollo ante la sociedad.

El articulo 2 de la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad define:

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entendera por

XXI. Persona con discapacidad. Toda persona que por
razén congénita o adquirida presenta una o mas defi-
ciencias de caracter fisico, mental, intelectual o senso-
rial, ya sea permanente o temporal y que al interactuar
con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de
condiciones con los demas;

El censo poblacional del Inegi2 de 2010 da los siguientes
resultados:

De los 5 millones 739 mil 270 personas con discapacidad,
51.1 por ciento corresponde a mujeres y 48.9 a hombres
con alguna dificultad fisica o mental para realizar activida-
des de la vida cotidiana.

A continuacion se muestra cuadro de los grupos de perso-
nas con discapacidad por edad:
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Distribucién porcentual3 de la poblacién con discapaci-
dad por grupo de edad

Grupo de edad Porcentaje
0 a 14 afos 9.1
15 a 29 afos 9.9
30 a 59 afios 32.8
60 a 84 afios 40.7
85 aflos y mas 7.5

O sea, 2 de cada 10 personas con discapacidad tienen me-
nos de 30 afos, lo cual debe considerarse dada la impor-
tancia de estas edades porque en ellas ser humano se en-
cuentra en el desarrollo de su intelecto y habilidades para
desenvolverse en condiciones adecuadas en el entorno so-
cial.

En este rango de edad, las personas con discapacidad bus-
can integrarse en el sistema educativo, y se encuentran con
una serie de dificultades, ya sea por la falta de infraestruc-
tura para que puedan ser educados, porque no existen los
planes de estudio adecuados o no se cuenta con personal
capacitado para darles el correcto trato.

Aun cuando en las leyes mexicanas se establece el derecho
de las personas con discapacidad a la accesibilidad univer-
sal, en la mayoria de los casos el Estado no cumple su obli-
gacion de facilitar el acceso a la educacion de los nifios y
los jovenes que siguen siendo discriminados.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
menciona de forma amplia en el articulo 1o. que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
la misma y en los tratados de los que México forma parte,
y en el articulo tercero menciona que serd el derecho a la
educacion preescolar, primaria, secundaria y media supe-
rior obligacion del Estado brindarla para todos los habitan-
tes de la Federacion, sin embargo, no existe un apartado,
articulo o fraccion que se encargue de asegurar un modelo
de educacion inclusiva para las personas que sufran algin
tipo de discapacidad. Esto tanto en leyes secundarias como
en leyes locales.

No hace falta decir que en un contexto social tan complejo
y agresivo como en el que hoy nos encontramos no se pue-
de restar importancia a temas como la educacion, econo-
mia o seguridad social puesto que todos ellos son de gran
importancia en el desarrollo sano de una sociedad como la
nuestra.

México firm6 también la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, aprobada el 13 de di-
ciembre de 2006 en la sede de Naciones Unidas. Nunca
una convencion de las Naciones Unidas habia reunido un
nimero tan elevado de signatarios en el dia de su apertura
a la firma. Se trata del primer instrumento amplio de dere-
chos humanos del siglo XXI y la primera convencion de
derechos humanos que sefiala un “cambio paradigmatico”
de las actitudes y enfoques respecto de las personas con
discapacidad.

La convencion reafirma que todas las personas con todos
los tipos de discapacidad deben poder gozar de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales. Se indican
las esferas en las que es necesario introducir adaptaciones
para que las personas con discapacidad puedan ejercer en
forma efectiva sus derechos y las esferas en las que se han
vulnerado esos derechos y en las que debe reforzarse la
proteccion de los derechos.

El articulo 24 de dicha convencion sefiala sobre la educa-
cion:

1. Los Estados parte reconocen el derecho de las perso-
nas con discapacidad a la educacion. Con miras a hacer
efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la base
de la igualdad de oportunidades, los Estados parte ase-
guraran un sistema de educacion inclusivo a todos los
niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida, con
miras a

a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sen-
tido de la dignidad y la autoestima y reforzar el respeto
por los derechos humanos, las libertades fundamentales
y la diversidad humana;

b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y
la creatividad de las personas con discapacidad, asi co-
mo sus aptitudes mentales y fisicas;

¢) Hacer posible que las personas con discapacidad par-
ticipen de manera efectiva en una sociedad libre.

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados partes ase-
guraran que

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas
del sistema general de educacion por motivos de disca-
pacidad, y que los nifios y las nifias con discapacidad no
queden excluidos de la ensefianza primaria gratuita y
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obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos
de discapacidad;

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una
educacion primaria y secundaria inclusiva, de calidad y
gratuita, en igualdad de condiciones con las demas, en
la comunidad en que vivan;

¢) Se hagan ajustes razonables en funcion de las necesi-
dades individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con dis-
capacidad, en el marco del sistema general de educa-
cion, para facilitar su formacion efectiva;

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efec-
tivas en entornos que fomenten al maximo el desarrollo
académico y social, de conformidad con el objetivo de
la plena inclusion.

3.y4. ..

5. Los Estados parte aseguraran que las personas con
discapacidad tengan acceso general a la educacion su-
perior, la formacion profesional, la educacion para adul-
tos y el aprendizaje durante toda la vida sin discrimina-
cion y en igualdad de condiciones con las demas. A tal
fin, los Estados parte asegurardn que se realicen ajustes
razonables para las personas con discapacidad.

Con la convencion como antecedente, en el pais el 30 de
mayo de 2011 se dio un paso adelante al respecto, con la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad.4 En ésta se define el tema de educacion en el capitulo
II1, que a la letra dice:

Educacion

Articulo 12. La Secretaria de Educacion Publica pro-
movera el derecho a la educacion de las personas con
discapacidad, prohibiendo cualquier discriminacion en
planteles, centros educativos, guarderias o del personal
docente o administrativo del sistema educativo nacio-
nal. Para tales efectos, realizard las siguientes acciones:

I. Establecer en el sistema educativo nacional el disefio,
ejecucion y evaluacion del programa para la educacion
especial y del programa para la educacion inclusiva de
personas con discapacidad,

II. Impulsar la inclusion de las personas con discapaci-
dad en todos los niveles del sistema educativo nacional,
desarrollando y aplicando normas y reglamentos que
eviten su discriminacion y las condiciones de accesibi-
lidad en instalaciones educativas, proporcionen los apo-
yos didacticos, materiales y técnicos y cuenten con per-
sonal docente capacitado;

[11. Establecer mecanismos a fin de que las nifias y los
niflos con discapacidad gocen del derecho a la admision
gratuita y obligatoria asi como a la atencion especiali-
zada, en los centros de desarrollo infantil, guarderias
publicas y en guarderias privadas mediante convenios
de servicios. Las nifias y nifios con discapacidad no po-
dréan ser condicionados en su integracion a la educacion
inicial o preescolar;

IV. Incorporar a los docentes y personal asignado que
intervengan directamente en la integracion educativa de
personas con discapacidad, al sistema nacional de for-
macion, actualizacion, capacitacion y superacion profe-
sional para maestros de educacion basica;

V.aXIV. ...

En esta ley se trata el tema de la educacion como asunto to-
ral para el avance en la igualdad y el acceso al sistema edu-
cativo de las personas con discapacidad. Aunque las obli-
gaciones del Estado mexicano se enuncian en esta ley, no
hay algtin compromiso formal por el gobierno o las institu-
ciones educativas para que este derecho se haga realidad y
pese a que también en la convencion ratificada se estable-
ce que el Estado debe garantizar la educacion para todas las
personas por igual.

Que haya algunos adelantos en la materia no exime al Esta-
do mexicano de brindar dicho servicio que estd consagrado
y tutelado en los articulos lo. y 3o. de la Carta Magna.

La igualdad entre todos los individuos integrantes de este pa-
is, y la educacion de los mismos son principios rectores que
nuestros constituyentes de 1917 tomaron como parte funda-
mental para establecer dicho ordenamiento primario, solo
demos un momento a la observancia y el razonamiento.

En el articulo lo. se establecen las bases de la igualdad en-
tre quienes viven en México y en el articulo tercero se es-
tablece el derecho a la educacion. La importancia del dere-
cho a la educacion solamente estd antecedida por la
importancia de la unidad de nuestra madre patria. Tenemos
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que dar prioridad a la igualdad de acceso a la educacion de
todos los habitantes de este pais sin distincion.

Sin embargo, satisfacer las necesidades basicas de educa-
cion de las personas con discapacidad exige algo mas que
la aprobacion de leyes y tratados internacionales. Necesita-
mos la voluntad politica del gobierno y las instituciones pa-
ra que este derecho a la educacion sin discriminacion se ha-
ga efectiva.

Hay que ir més alld en nuestro compromiso con este grupo
que hasta hoy sigue padeciendo la problemética de acceso
a la educacion. Se requiere ampliar nuestra vision, que va-
ya mas alla de los recursos actuales, las estructuras institu-
cionales, los programas de estudios y los sistemas tradicio-
nales de instruccion, tomando como base lo mejor de las
practicas en uso. Esta vision amplia debe comprender el
universalizar el acceso a la educacion y fomentar la equi-
dad; la educacion debe de proporcionarse a todas las per-
sonas, con calidad, hay que tomar medidas coherentes pa-
ra reducir las desigualdades existentes.

Para que la educacion resulte equitativa debe garantizarse
el acceso para todas las personas, y puedan tener una par-
ticipacion activa por igual.

Es necesario tomar medidas para garantizar a las personas
con discapacidad su derecho de acceso a la educacion, to-
mando en cuenta que las escuelas con orientacion integra-
dora representan el medio mas eficaz para combatir las ac-
titudes discriminatorias, crear comunidades de acogida,
construir una sociedad integradora y lograr la educacion
para todos.’

Esta propuesta de iniciativa tiene por objetivo

1. Atender las necesidades especiales de una minoria
que se encuentra en el rezago educativo por la carencia
de accesibilidad al derecho a la educacion de las perso-
nas con discapacidad.

2. Establecer la obligatoriedad a las instituciones encar-
gadas de la educacion a proveer la infraestructura nece-
saria para esta inclusion.

En Morena queremos que el derecho a la educacion para
las personas con discapacidad se vuelva una realidad.

Por lo expuesto sometemos a consideracion del pleno la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 12 de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad

Unico. Se reforma el articulo 12, fraccion II, del capitulo
II1, “Educacion”, de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Capitulo IIT
Educacion

Articulo 12. La Secretaria de Educacion Publica promove-
ra el derecho a la educacion de las personas con discapaci-
dad, prohibiendo cualquier discriminacion en planteles,
centros educativos, guarderias o del personal docente o ad-
ministrativo del sistema educativo nacional. Para tales
efectos, realizard las siguientes acciones:

L..

II. Impulsar la inclusion de las personas con discapaci-
dad en todos los niveles del sistema educativo nacional,
garantizandoles uno por ciento de la matricula total,
desarrollando y aplicando normas y reglamentos que
aseguren su inclusion en las instituciones educativas,
proporcionen los apoyos didacticos, materiales y técni-
cos y cuenten con personal docente capacitado;

[IL. a XIV. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hoga-
res/especiales/ei2015/doc/eic2015_resultados.pdf

2 http://www.inegi.gob.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/pro-
ductos/censos/poblacion/2010/princi_result/cpv2010_principales_re-

sultadosVI.pdf

3 Tabla elaborada por el proponente con base en los resultados del In-
egi, censo poblacional de 2010.

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Igipd.htm

5 UNESCO, 19%4: 8.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de abril de 2016.—
Diputados y diputadas: Sergio René Cancino Barffuson, Araceli Da-
mian Gonzalez, Blanca Margarita Cuata Dominguez, Guadalupe Her-
nandez Correa, Irma Rebeca Lopez Lopez, Juan Antonio Ixtlahuac Ori-
huela, Maria Barbara Botello Santibafiez, Maria Chavez Garcia,
Patricia Elena Aceves Pastrana, Virgilio Dante Caballero Pedraza (r0-
bricas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Cancino. Turnese a la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables, para dictamen.

Sonido en la curul de la diputada Cristina Jiménez.

La diputada Martha Cristina Jiménez Marquez (desde
la curul): Gracias, sefior presidente, con el interés de soli-
citarle poderme adherir a esta iniciativa. Creo que si tene-
mos que trabajar mds hacia una sociedad mas noble, mas
incluyente con personas en esta condicion.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Diputado Cancino. Manifiesta su aceptacion, diputada, y
entonces estd aqui a disposicion de quienes quieran suscri-
birla, en la Secretaria de la Mesa Directiva. Sonido en la
curul del diputado Ixtldhuac.

El diputado Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela (desde la
curul): Gracias, presidente. Para adherirme a esta impor-
tante iniciativa que hoy nos ha presentado el diputado Can-
cino.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
El diputado proponente manifiesta, reitera su aquiescencia
para que asi pueda suceder para quienes quieran suscribir-
la. Gracias.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos el diputado Vic-
tor Manuel Sanchez Orozco, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 93 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Victor Manuel Sanchez Orozco: Con su ve-
nia, presidente. Compafieras y compaferos diputados, las

comisiones legislativas se definen tradicionalmente como
los 6rganos internos mediante los cuales se organiza y dis-
tribuye el trabajo parlamentario de los Congresos, con el
fin de atender de la forma mas expedita los asuntos de su
competencia.

En ese sentido, las comisiones legislativas suelen clasifi-
carse segun su naturaleza y temporalidad, en comisiones
permanentes y comisiones especiales, siendo las segundas
las que nos interesan para el fin de esta propuesta.

En la actualidad, en casi 100 afios de vigencia de nuestra
Carta Magna, el articulo 93 ha sufrido seis reformas, la pri-
mera de ellas en el afio de 1974 y la ultima de ellas en el
afio 2014.

Practicamente todas van en el mismo sentido: fortalecer el
trabajo parlamentario en materia de rendicion de cuentas,
el control politico y el control parlamentario respecto del
Poder Ejecutivo.

De acuerdo a la doctora Judith Mora Donatto, el término
control parlamentario ha estado en constante evolucion,
por las particularidades que tiene en cada uno de los siste-
mas politicos en los que el Parlamento ejerce una funcion
inherente que le permite una mayor fiscalizacion y control
a las actividades del Poder Ejecutivo.

En materia de derecho comparado vale la pena destacar lo
sefialado por la misma doctora Donatto, en su diversa obra
relacionada con el tema que nos ocupa y que sefiala: es en
Alemania donde existe practicamente un acuerdo doctrinal
generalizado en calificar a las comisiones de investigacion
como instrumentos de control.

Por su parte, en Espafa, algunos autores como Santaolalla
entienden que las comisiones de investigacion constituyen
un instrumento colegiado de informacion de las asambleas
legislativas, que implican facultades especiales sobre ter-
ceros extrafios a las mismas, o que no son mas que instru-
mentos de informacion, puesto que sus efectos juridicos se
agotan en la obtencion de una serie de datos, noticias o co-
nocimientos.

Es importante destacar la existencia de casos relevantes y
exitosos en otras partes del mundo, como es ¢l caso de los
Estados Unidos de Norteamérica, en donde en 1976 se cred
la Comision Especial para la Seguridad y la Cooperacion
en Europa, la cual funciona todavia a la fecha.
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Dicha comision tiene la facultad de citar a comparecer den-
tro del ambito territorial norteamericano, tanto a funciona-
rios como a ciudadanos e incluso a testigos de otras nacio-
nes, para la realizacion de las investigaciones relacionadas
con el ambito de su competencia.

Cabe sefialar que incluso se concede a dicha comision la
facultad de requerir so pena; es decir, bajo apercibimiento
a cualquier persona, ciudadano o documento que conside-
re imperativo para el desahogo de sus atribuciones de in-
vestigacion.

En México, como ya se refirio, la primera reforma para for-
talecer este articulo se presentd en el afio de 64, apenas
unos cuantos afos después de los hechos que marcaron
profundamente la historia de la libertad de expresion en
nuestra nacion, como lo fue el asesinato del 2 de octubre
del 68 y el llamado Halconazo.

En dicha reforma el Constituyente Mexicano determing fa-
cultar al Congreso de la Unidn por primera vez en la histo-
ria, poder citar a los secretarios de estado y jefes de depar-
tamentos administrativos, asi como jefes o directores de los
organismos publicos descentralizados.

En este Congreso existen algunos precedentes de comisio-
nes especiales, como es el caso Oceanografia y hoy la Co-
mision Especial de Ayotzinapa, de donde surge precisa-
mente esta propuesta de reforma.

Creemos que es el momento que este Congreso no haga co-
misiones de membrete, haga comisiones que tenga faculta-
des para investigar decididamente y a profundidad, de cara
a los ciudadanos mexicanos, lo que realmente interesa e
importa y que no exista mas impunidad.

Es por lo anterior que la presente iniciativa tiene como ob-
jeto fortalecer las comisiones de investigacion en los si-
guientes rubros concretos. Ampliar su rango de accion no
solo a organismos publicos descentralizados y empresas
paraestatales, sino a cualquier dependencia publica del go-
bierno federal.

Incluir la potestad de citar, de manera obligatoria, a cual-
quier funcionario publico o persona que se considere pu-
diera tener relacion con el objeto de la investigacion para
el cual haya sido creada. Prever la facultad de que las co-
misiones de investigacion puedan ser integradas por miem-
bros de ambas Cémaras.

Reducir una cuarta parte de los senadores y una quinta par-
te de diputados, la potestad para crear una comision de in-
vestigacion. Y por ultimo, incluir la facultad de que el Con-
greso de la Union cree comisiones de investigacion
facultadas para invitar a integrarse a ellas a cualquier ciu-
dadano.

Con ello se pretende dar una mayor relevancia a las comi-
siones parlamentarias de investigacion y con ello acrecen-
tar el control parlamentario, que aplicado de manera res-
ponsable es una forma de equilibrar la balanza de pesos y
contrapesos, y darles una mayor voz y participacion a los
ciudadanos en los asuntos de relevancia del pais, a través
de sus representantes populares. Es cuanto, presidente

«Iniciativa que reforma el articulo 93 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Victor Manuel Sanchez Orozco, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

El que esto suscribe, diputado Victor Manuel Sanchez
Orozco, integrante del Grupo Parlamentario del partido po-
litico Movimiento Ciudadano de la LXIII Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 71 fraccion II de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6 frac-
cion I, 77y 78 del Reglamento de la Cdémara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, somete a considera-
cion del Pleno de la Camara de Diputados, la iniciativa con
proyecto de decreto por la que se reforma el articulo 93 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para fortalecer el marco constitucional que rige la figura de
las comisiones legislativas especiales y/o de investigacion,
de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

L. Las comisiones legislativas se definen tradicionalmente
como los drganos internos mediante los cuales se organiza
y distribuye el trabajo parlamentario de los congresos, con
el fin de atender de la forma mas expedita los asuntos de su
competencia. En ese sentido, las comisiones legislativas
suelen clasificarse segun su naturaleza y temporalidad en
comisiones permanentes y comisiones especiales, siendo el
segundo tipo el que interesa para los fines de esta propues-
ta.

Aunque no existe un completo acuerdo en la doctrina par-
lamentaria, se ha sefialado que dentro de las comisiones es-
peciales se puede a su vez identificar un sub-tipo de comi-
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siones denominadas “de investigacion” aunque existen te-
orias diversas que las identifican como un tercer tipo de co-
misiones independientes de las especiales. Independiente-
mente de ello, cabe sefialar que su marco normativo actual
no se encuentra del todo desarrollado, y que actualmente el
fundamento de su existencia lo encontramos fundamental-
mente en los articulos 77, 78 y 93, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 41
y 42 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, que a la letra disponen, en la parte
concerniente:

Articulo 77. Cada una de las Camaras puede, sin inter-
vencion de la otra:

L. Dictar resoluciones econdmicas relativas a su régi-
men interior.

II. Comunicarse en la Camara colegisladora y con el
Ejecutivo de la Union, por medio de comisiones de su
seno.

1. ...
Iv. ...
Articulo 78.

La Comision Permanente, ademas de las atribuciones
que expresamente le confiere esta Constitucion, tendra
las siguientes:

lall ...

I11. Resolver los asuntos de su competencia; recibir du-
rante el receso del Congreso de la Union las iniciativas
de ley, las observaciones a los proyectos de ley o decre-
to que envie el Ejecutivo y proposiciones dirigidas a las
Cémaras y turnarlas para dictamen a las comisiones
de la Camara a la que vayan dirigidas, a fin de que se
despachen en el inmediato periodo de sesiones;

Articulo 93. Los Secretarios del Despacho, luego que
esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran
cuenta al Congreso del estado que guarden sus respecti-
VOS ramos.

Cualquiera de las Camaras podra convocar a los Secreta-
rios de Estado, a los directores y administradores de las en-

tidades paraestatales, asi como a los titulares de los orga-
nos auténomos, para que informen bajo protesta de decir
verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos ramos o actividades o para
que respondan a interpelaciones o preguntas.

Las Cémaras, a pedido de una cuarta parte de sus miem-
bros, tratdndose de los diputados, y de la mitad, si se trata
de los Senadores, tienen la facultad de integrar comisio-
nes para investigar el funcionamiento de dichos organis-
mos descentralizados y empresas de participacion estatal
mayoritaria. Los resultados de las investigaciones se haran
del conocimiento del Ejecutivo Federal.

Las Camaras podran requerir informacion o documenta-
cion a los titulares de las dependencias y entidades del go-
bierno federal, mediante pregunta por escrito, la cual debe-
ra ser respondida en un término no mayor a 15 dias
naturales a partir de su recepcion.

El ejercicio de estas atribuciones se realizard de conformi-
dad con la Ley del Congreso y sus reglamentos.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO 41.

1. Las comisiones de investigacion se constituyen con
caracter transitorio para el ejercicio de la facultad a
que se refiere el parrafo tercero del articulo 93 constitu-
cional.

ARTICULO 42.

1. El Pleno podra acordar la constitucion de comisiones
especiales cuando se estimen necesarias para hacerse
cargo de un asunto especifico. El acuerdo que las esta-
blezca sefialard su objeto, el namero de los integrantes
que las conformaran y el plazo para efectuar las tareas
que se les hayan encomendado. Cumplido su objeto se
extinguiran. Cuando se haya agotado el objeto de una
comision especial o al final de la Legislatura, el Secre-
tario General de la Cdmara informard lo conducente a la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos, la cual hard la declaracion de su
extincion.
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II. Como un antecedente interesante de la reforma que pro-
pongo, cabe sefialar que la redaccion original del articulo
93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos de 1917 fue la siguiente:

“Articulo 93. Los Secretarios del Despacho, luego que
esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran
cuenta al Congreso del estado que guarden sus respecti-
VOS ramos.

Cualquiera de las Camaras podra convocar a los Secre-
tarios de Estado, a los directores y administradores de
las entidades paraestatales, asi como a los titulares de
los 6rganos autonomos, para que informen bajo protes-
ta de decir verdad, cuando se discuta una ley o se estu-
die un negocio relativo a su secretaria.”

II1. En la actualidad, en casi 100 afios de vigencia de nues-
tra Carta Magna, dicho articulo ha sufrido un total de 6 re-
formas, la primera de ellas en el afio de 1974, y la ultima
de ellas en el afio 2014, practicamente todas ellas tendien-
tes a fortalecer las potestades parlamentarias en materia de
rendicion de cuentas, control politico y control parlamen-
tario respecto del Poder Ejecutivo.

IV. De acuerdo a la Doctora Cecilia Judith Mora Donatto el
término “control parlamentario” ha sido uno de los mas po-
lémicos en la doctrina “no solo porque es un concepto en
permanente evolucion, sino por las particularidades que
tiene en cada uno de los sistemas politicos en los que el
Parlamento lo ejerce como funcion inherente que le permi-
te una mayor fiscalizacion y control de las actividades del
Poder Ejecutivo.”!

En ese sentido, es claro que este término de control par-
lamentario tiene una relacion directa con los postulados
referidos por el Baron de Montesquieu en su obra “El
Espiritu de las Leyes” en la cual sefial6 la imperativa ne-
cesidad de la existencia de “pesos y contrapesos” entre
los tres poderes en que propuso debia dividirse el ejer-
cicio del poder del Estado, y por lo tanto, cobra especial
relevancia en el contexto de nuestro México moderno,
en el cual se siguen presentando casos en que es nece-
sario que intervengan directa o indirectamente los re-
presentantes populares que conformamos las distintas
cdmaras del Congreso de la Union.

V. Es lamentable, pero historicamente muchas otras nacio-
nes solo se dan cuenta de la importancia del debido control
parlamentario hasta que suceden abusos, atropellos, trage-

dias, revoluciones y guerras que quizas pudieron haberse
prevenido de haber existido una debida intervencion e in-
vestigacion oportuna por parte de los parlamentos, y como
prueba de ello se recogen en épocas recientes eventos his-
toricos como la Revolucion Francesa, la Segunda Guerra
Mundial y la Guerra de Vietnam, todas seguidas de impor-
tantes reformas para fortalecer a los 6rganos parlamenta-
r10s no solo de las naciones que las protagonizaron, sino de
muchas otras naciones de todo el Orbe.

VI. En materia de Derecho Comparado vale la pena desta-
car lo sefialado por la Doctora Mora Donatto en su diversa
obra relacionada con el tema que nos ocupa, en la cual se-
fiala:

“Quiza sea Italia el pais en donde el desacuerdo en tor-
no a la naturaleza de las comisiones de investigacion ha
sido mayor; los diversos conceptos oscilan entre lo que
las califican como instrumentos de direccion politica, de
funcidn inspectiva 0 como instrumentos cognoscitivos o
cuyo caracter es esencialmente instrumental, hasta los
que entienden que deben incluirse dentro de los medios
de control....

Es en Alemania donde existe practicamente un acuerdo
doctrinal generalizado en calificar a las comisiones de in-
vestigacion como instrumentos de control, si bien, para
desarrollar éste ejercen una funcion informativa, la cual se
reconoce como derecho de cada uno de los miembros de
estas comisiones. Esto significa que la funcion de informa-
cion de estas comisiones no es una funcion aislada que de-
fina a este tipo de comisiones, sino que s6lo es una parte de
la misma, cuyo fin Gltimo es el control politico. No solo la
doctrina reconoce a las comisiones de investigacion dicho
caracter, el Parlamento y el propio Tribunal Constitucional
Federal asi lo han manifestado, como tendremos ocasiones
de ver mas adelante.

En la doctrina espafiola algunos autores como Santaolalla
entienden que las comisiones de investigacion, “constitu-
yen un instrumento colegiado de informacion de las asam-
bleas legislativas, que implican una facultades especiales
sobre terceros extrafios a las mismas” o que “no son mas
que instrumentos de informacion, puesto que sus efectos
juridicos se agotan en la obtencion de una serie de datos,
noticias o conocimientos.”2

VII. Es importante destacar la existencia de casos relevan-
tes y exitosos de Comisiones Especiales en otros lugares
del Mundo, como los Estados Unidos de Norteamérica, que
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en el afio de 1976 cre6 mediante Ley Piblica No. 94-304,
90 Stat. 661, la “Comision Especial para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa”, la cual funciona todavia de ma-
nera regular hasta la fecha. Dicha comision se encuentra
integrada por 9 miembros de la Casa de Representantes
(equivalente a diputados), 9 miembros del Senado y 3
miembros de sendos departamentos del Poder Ejecutivo,
asignados directamente por el Presidente. Dicha comision
tiene la facultad de citar a comparecer dentro del &mbito te-
rritorial norteamericano tanto a funcionarios como a ciuda-
danos, e incluso testigos de otras naciones para la realiza-
cion de las investigaciones relacionadas con el dmbito de
su competencia. Cabe sefialar que incluso se concede a di-
cha comision la facultad de requerir “subpoena” es decir,
bajo apercibimiento, a cualquier persona, ciudadano o do-
cumento que considere imperativo para el desahogo de sus
atribuciones de investigacion.

VIII. En México, como ya se refirid, la primera reforma
para fortalecer este articulo se presento en el afio de 1974,
apenas unos cuantos afios después de dos hechos que mar-
caron profundamente la historia de la libertad de expresion
en nuestra nacion, como lo fue el asesinato del 2 de octu-
bre de 1968 y el llamado “halconazo” o “matanza de cor-
pus christi” acaecido el dia 10 de junio de 1971. En dicha
reforma, el Constituyente Mexicano determiné facultar al
Congreso de la Union, por primera vez en la historia para
poder citar a los Secretarios de Estado y jefes de los depar-
tamentos administrativos, asi jefes o directores de los or-
ganismos publicos descentralizados y empresas paraestata-
les, cuando se estudiare una ley o discutiere un asunto
concerniente al area que encabezaran, redaccion que se
conserva practicamente intacta hasta la fecha desde hace
mas de 40 afios.

IX. Posteriormente, con una reforma realizada en el afio de
1977 se volvio a modificar el referido articulo 93 cuya re-
forma propongo en la presente iniciativa, con el objeto de
adicionar una interesante nueva atribucion a las cdmaras
del Congreso de la Union, consistente en la posibilidad de
que cualquiera de ellas pudiera crear comisiones especiales
para investigar el funcionamiento de los organismos publi-
cos descentralizados y empresas de participacion estatal
mayoritaria, lo cual trajo como consecuencia que en el mes
de noviembre del afio de 1979 se creara la primera de di-
chas comisiones denominada “Comision Investigadora so-
bre Teléfonos de México”, con el objeto de determinar si
dicha compaiiia -en ese entonces paraestatal- estaba inter-
viniendo lineas telefonicas de manera ilegal con el objeto

de realizar actos de espionaje, llegando en aquél entonces
a las siguientes conclusiones:

Primero. Que esta Comision Investigadora de Teléfonos
de México fue integrada con base en lo dispuesto por el
parrafo final del articulo 93 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 50, 52 y 60 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, con el objeto de investigar denuncias
publicas sobre interferencia ilegal de comunicaciones
telefonicas.

Segundo. Que con datos obtenidos en la Empresa Telé-
fonos de México, S. A., y entrevistas con funcionarios y
técnicos, se concluyd que existen infinidad de medios
para interferir las comunicaciones telefonicas.

Tercero. Que la legislacion que rige los aspectos rela-
cionados con esta materia es deficiente.

Cuarto. Y que la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 50 deter-
mina la naturaleza de la investigacion encomendada a
esta Comision, y que conforme al articulo 52 de la mis-
ma Ley es de cardcter transitorio y especifico en sus
funciones.

Los suscritos miembros de esta Comision, atendiendo al
proposito que le dio base y que radica en la conveniencia de
que el Poder Legislativo coadyuve en las tareas de supervi-
sion y control que realiza el Poder Ejecutivo, concluyen:

1. De la investigacion practicada se desprenda que es
real la posibilidad técnica de que las comunicaciones te-
lefonicas sean interferidas por terceros.

2. Toda interferencia ilegal es reprobable, porque cons-
tituye una violacion a la privacia a la que tienen derecho
todas las personas.

3. Es imprescindible legalizar cuanto antes sobre la ma-
teria, por lo que esta Comision recomienda que para es-
te efecto se encargue el estudio respectivo a la Comision
de Justicia de la Cdémara de Diputados, para que presen-
te el correspondiente proyecto legislativo, en el inme-
diato periodo de sesiones.”

Aunque pudiera pensarse que las conclusiones de dicha co-
mision investigadora no fueron tan contundentes o deter-



Aiio I, Segundo Periodo, 12 de abril de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

minantes como la gravedad de los hechos investigados qui-
zas lo ameritaba, la realidad es que fue un primer paso im-
portante en la historia del parlamentarismo mexicano ya
que, por primera vez desde la constitucion revolucionaria,
el Congreso de la Union investigaba concretamente el fun-
cionamiento de una empresa de cardcter para-estatal, aun-
que desde ello hayan pasado ya casi cuatro décadas sin que
lamentablemente existan verdaderas reformas de fondo pa-
ra poder acrecentar las facultades de este tipo de comisio-
nes.

X. En virtud de lo anterior, la presente iniciativa tiene co-
mo objetivo fortalecer las comisiones de investigacion en
los siguientes rubros concretos:

* Ampliar su rango de accidn no solo a organismos pu-
blicos descentralizados y empresas paraestatales, sino a
cualquier dependencia publica del gobierno federal;

* Incluir la potestad de citar de manera obligatoria a
cualquier funcionario publico o persona que se conside-
re pudiera tener relacion con el objeto de la investiga-
cion para el cual haya sido creada;

* Prever la facultad de que las comisiones de investiga-
cion puedan ser integradas por miembros de ambas cé-
maras;

* Reducir a una cuarta parte de los senadores y a una
quinta parte de los diputados la potestad para crear una
comision de investigacion; e

* Incluir la facultad de que el Congreso de la Unidn cree
comisiones de investigacion facultadas para invitar a in-
tegrarse a ellas a cualquier ciudadano que a juicio de la
misma se justifique forme parte de la misma.

Con ello se pretende darle una mayor relevancia a las co-
misiones parlamentarias de investigacion y con ello acre-
centar el “control parlamentario” que aplicado de manera
responsable, es una forma de equilibrar la balanza de pesos
y contrapesos, y darle una mayor voz y participacion de los
ciudadanos en los asuntos de relevancia del pais, a través
de sus representantes populares.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se expide el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulos 93 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adicionan nuevos parrafos cuarto y
quinto, y se recorren los posteriores, reformandose el pa-
rrafo tercero y sexto del articulo 93 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 93. ...

Las Cémaras, a pedido de una quinta parte de sus miem-
bros, tratdndose de los diputados, y de una cuarta parte, si
se trata de los Senadores, tienen la facultad de integrar co-
misiones para investigar el funcionamiento de la adminis-
tracion publica federal, de los organismos piiblicos descen-
tralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria.
Los resultados de las investigaciones se haran del conoci-
miento piblico

Las Camaras también podran integrar comisiones es-
peciales en los términos de su reglamentacion interna
para la investigacion de asuntos de interés piiblico. Tan-
to las comisiones especiales, como de investigacién po-
dran invitar a participar en su seno como miembro con
derecho a voz, a cualquier persona que consideren jus-
tificable para la consecucion de sus fines.

Las comisiones de investigacion y las comisiones espe-
ciales podran citar a rendir testimonio en su seno a
cualquier servidor piblico o ciudadano que consideren
tiene relacion con el objeto de su investigacion.

Las Cémaras y sus comisiones podrdn requerir informa-
cion o documentacion a los titulares de las dependencias y
entidades del gobierno federal, mediante pregunta por es-
crito, la cual deberd ser respondida en un término no ma-
yor a 15 dias naturales a partir de su recepcion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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Segundo. El Congreso deberd adecuar las leyes y regla-
mentos correspondientes en un plazo maximo de ciento
veinte dias contados a partir de la publicacion del presente
decreto.

Notas:

1 Varios. Derechos del Pueblo Mexicano. Tomo XIX. 7ma edicion.
Camara de Diputados. México, 2006.

2 Mora-Donatto, Cecilia Judith. Las Comisiones Parlamentarias de In-
vestigacion como Organos de Control Politico. Camara de Diputados
LVII Legislatura. Comité de Biblioteca e Informatica. Universidad Na-
cional Autéonoma de México. México, 1998.

3 Consultado en Diario de Debates: http://cronica.diputados.gob
.mx/DDebates/51/1er/CPerma/19800328 html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de marzo de 2016.— Dipu-
tados y diputadas: Victor Manuel Sanchez Orozco, Macedonio Salo-
mon Tamez Guajardo, Mirza Flores Gomez (rubricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Sanchez. Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

La diputada Mirza Flores Gomez (desde la curul): Presi-
dente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Mirza Flores, por favor.
Sonido en la curul, ahi esta.

La diputada Mirza Flores Gomez (desde la curul): Presi-
dente, muy buenas tardes. Saludo a mis compafieras y com-
paiieros que aun quedan en este recinto, y quiero solicitar
por medio de usted que mi compafiero Victor Sanchez nos
permita adherirnos a su iniciativa.

Consideramos, tanto el diputado Macedonio Tamez, el
doctor Macedonio Tamez como una servidora, que es obli-
gacion de este organo ser un contrapeso, pero sobre todo
ejercer en las maximas expresiones las facultades otorga-
das a los diputados como representacion de los mexicanos.
Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
El diputado proponente ha manifestado su aquiescencia para
que pueda usted suscribir y quienes asi lo deseen. Y estd a
disposicion aqui, como lo hemos estilado.

LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Y tiene ahora la palabra, por cinco minutos, el diputado
Luis Alfredo Valles Mendoza, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 37 de la Ley de los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro. Promete que seran menos de
cinco minutos. Tomenle el tiempo. Adelante, diputado.

El diputado Luis Alfredo Valles Mendoza: Con su per-
miso, diputado presidente. Compafieras y compafieros
diputados, la seguridad social es un pilar fundamental de
politica publica de toda nacion. Representa la maxima ex-
presion de que el gobierno cumple con sus funciones de
Estado y brinda un sistema de proteccion para su poblacion
en materia de servicios de salud de calidad, vivienda dig-
na, una pension suficiente para el retiro, entre otros servi-
cios que brinda el Estado.

En Nueva Alianza tenemos la mision de vigilar que los ser-
vicios de seguridad social cumplan su mandato constitu-
cional. En materia de pensiones buscamos que los fondos
de ahorro para el retiro se administren con eficiencia, ho-
nestidad y transparencia, ya que son recursos generados
por el esfuerzo y dedicacion de los trabajadores mexicanos,
los cuales deben garantizar una pension digna para sus
afios de retiro.

De acuerdo con la informacion obtenida por la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, el
porcentaje de comision cobrada por la administracion de
las cuentas individuales en México es una de las més ele-
vadas a nivel internacional. México promedié una comi-
sion de 1.28 por ciento durante 2013.

Cabe destacar que la comision que cobran las Afore ha dis-
minuido ligeramente los Gltimos cinco afios, registrando
una reduccion de solo 0.47 puntos porcentuales. Sin em-
bargo, el rendimiento promedio que han enterado las Afo-
re a los trabajadores mexicanos se ha reducido en mayor
medida, pasando de un rendimiento nominal promedio de
11 por ciento en 2010, a 1.4 en 2015.

Lo anterior implica que en los ultimos afios las Afore han
ofrecido rendimientos cada vez menores a los trabajadores,
pero el monto de la comision que han cobrado por la ad-
ministracion de las cuentas individuales es similar o inclu-
0 mayor en varias ocasiones, generando ganancias a ex-
pensas del ahorro de los trabajadores.
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Por lo anterior, Nueva Alianza propone reformar la Ley del
Sistema de Ahorro para el Retiro para establecer que las
comisiones que cobran las Afore por manejo de cuenta no
puedan ser iguales o mayores a las del afio pasado.

Con este cambio normativo la Consar contard con un ins-
trumento mas fuerte y eficaz para lograr que las comisio-
nes en el sistema de pensiones desciendan afio con aflo, ar-
monizandose con el cobro promedio que se realiza a nivel
internacional en la materia, sobre todo en favor de una ma-
yor pension para los trabajadores mexicanos.

En el mismo sentido, la legislacion actual en materia de
pensiones incentiva a las Afore cuando generan rendimien-
tos positivos, ya que al incrementarse el saldo del ahorro
para el retiro del trabajador, la administradora cobrara un
monto nominal de comisién mas alto.

Esta disposicion resulta de lo mas justa, ya que tanto el tra-
bajador como la Afore se benefician por los rendimientos
positivos generados. Sin embargo, cuando se generan ren-
dimientos bajos o incluso negativos no se lleva a cabo un
reparto equitativo de las pérdidas o minusvalias.

En Nueva Alianza identificamos dicha simetria en el ries-
go de las inversiones de las cuentas individuales, asi como
la responsabilidad directa que tienen las Afore sobre las
pérdidas o minusvalia en los ahorros de los trabajadores.

Bajo dicho contexto se propone también que la comision
que percibe la Afore, cuando esta genere rendimientos ne-
gativos al trabajador, no se cobre integramente y una pro-
porcion se reintegre de nuevo al ahorro del trabajador.

Cabe sefialar que no se pretende dafiar las finanzas de las
Afore, sino compartir de forma mds justa y equitativa el
riesgo de las inversiones entre los trabajadores y las admi-
nistradoras de ahorro para el retiro.

Por tal motivo se propone que, ante cualquier rendimiento
negativo imputable a la administradora, la Afore solo pue-
da cobrar 90 por ciento de la comision autorizada por la
Consar y el 10 por ciento restante se integre a la cuenta del
ahorrador.

Para Nueva Alianza es necesario fortalecer y enriquecer el
sistema de cuentas individuales, para poder garantizar que
los instrumentos financieros en los cuales se invierten los
ahorros de los trabajadores efectivamente generen un ren-

dimiento real en beneficio del trabajador y sus dependien-
tes econdmicos.

En Nueva Alianza seguiremos fomentando el desarrollo
economico como eje para detonar el crecimiento, propi-
ciando el ahorro de los trabajadores y un mejor bienestar
para las familias mexicanas. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 37 de la Ley de los Sis-
temas de Ahorro para el Retiro, a cargo del diputado Luis
Alfredo Valles Mendoza, del Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza

El suscrito, Luis Alfredo Valles Mendoza, diputado federal
de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete a consideracion de esta soberania la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 37 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro.

Planteamiento del problema

En el afio 1997 el Congreso de la Union aprobo una refor-
ma estructural que transformo completamente el sistema
de pensiones en México. En este afio se crearon las cuen-
tas individuales para los trabajadores, las cuales se asignan
a cada trabajador para que acumule un porcentaje de su sa-
lario, es decir, su ahorro para su retiro, con el cual se paga-
14 su pension al momento de jubilarse.

Para tal fin se constituy la figura de Administradoras de
Fondos para el Retiro (Afore), las cuales administran los
ahorros de los trabajadores y los invierten en diversos ins-
trumentos financieros a través de las Sociedades de Inver-
sion Especializadas en Fondos para el Retiro (Siefore).

La Siefore determina un portafolio de inversion, el cual in-
tegra instrumentos financieros de renta fija y variable; tan-
to nacionales como extranjeros en diversas proporciones.
Cada Afore dispone de al menos cuatro Siefores basicas, es
decir, portafolios de inversion diversificados con diferentes
niveles de rendimiento y riesgo. La asignacion de Siefore
se realiza con base en la edad del trabajador, conforme a
los criterios establecidos por la Comision Nacional de Aho-
rro para el Retiro (Consar), organismo encargado de regu-
lar el Sistema de Ahorro para el Retiro.
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SIEFORE Caracteristica de los Trabajadores

Siefore Basica 1 Para personas de 60 afos y mds.

Siefore Bdsica 2 Para personas entre 46 y 59 afos.

Siefore Bdsica 3 Para personas entre 37 y 45 afios.

Siefore Basica 4 Para personas de 36 anos y menores.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la CONSAR.

Desde diciembre de 2008, la Junta de Gobierno de la Con-
sar debe revisar y aprobar las propuestas de comisiones que
las Afore cobraran durante el siguiente afio. De este modo,
la Junta de Gobierno de la Consar esta facultada para apro-
bar o rechazar las comisiones propuestas, para lo cual con-
sidera ocho aspectos fundamentales: (i) los ingresos de la
Afore dada la cantidad de activos administrados; (ii) el uso
de las economias de escala por parte de la Afore; (iii) la
rentabilidad financiera; (iv) el esquema de competencia;
(v) la capacidad de atraer cuentas nuevas; (vi) los resulta-
dos operativos; (vii) el desempefio; y (viii) los esfuerzos de
la Afore para mejorar su futuro desempefio operativo y fi-
nanciero (OCDE, 2015).

Si la propuesta hecha por la Afore es rechazada, entonces
¢sta deberd cobrar el equivalente al promedio del mercado
autorizado para ese afio. Aquellas Afores que no presenten
ninguna propuesta estaran obligadas a cobrar la comision
minima autorizada para el afio siguiente.

La instrumentacion de este mecanismo ha permitido redu-
cir el porcentaje de comision, pues entre 2010 y 2015 la
comision promedio simple se redujo de 1.58 a 1.11% de los
activos en administracion.

Sin embargo, el porcentaje de comision cobrada por la ad-
ministracion de las cuentas individuales en México es de
las mas elevadas a nivel internacional. Prueba de ello, es
que el promedio del cobro de comisiones en paises como
Corea fue de 0.7%; mientras que en Panama de 0.3%; Re-
ptblica Checa 0.6%; Macedonia 0.54%; Lituania lo ubico
entre 0.65 - 0.99%. Mientras que México promedid una co-
mision de 1.28 durante 2013.

Sobre activos

Pais Afo % del PIB en activos
limite maximo  Promedio financieros

Turquia 2013 1.09-2.28 2.00 48
Hong Kong 2012 ND 174 ND
Espana 2012 2 1.39 8.8
México 2013 ND 1.28 147
Bulgaria 2012 1 1 ND
Grecia 2011 ND 0.9 0.1

Namibia 2011 ND 0.85 ND
Corea 2011 ND 0.7 6

Lituania 2013 0.65-1.00 0.65-0.99 ND
Republica Checa 2013 0.6 0.6 7.3
Rumania 2012 0.6 0.6 ND
Macedonia 2013 0.54 0.54 ND
Austria 2010 0.5 0.5 5.7
Polonia 2011 0.6 0.46 18.2
Sudafrica 2010 ND 0.39 94.8
Kenia 2010 ND 0.36 ND
Israel 2012 05 0.33 50.5
Eslovaquia 2011 0.3 0.3 9.8
Panama 2012 03 0.3 ND
Ghana 2011 25 ND ND
Serbia 2012 2 ND ND
Reino Unido 2011 1.5 ND 99.6
Costa Rica 2013 1.1 ND ND
Hungria 2012 0.8 ND ND
Croacia 2012 0.65 ND ND
Botswana 2010 0.6 ND ND
Rusia 2010 0.4 ND 57
India 2013 0.25 ND 0.4

Srmmiar Amtan An A AARE T

Fuente: Datos de la OCDE]

Asimismo, se observa que los activos financieros de los
ahorros de los trabajadores ascendieron aproximadamente
al 14.7% del PIB en México. Algunos paises administran
activos financieros similares a los de nuestro pais, pero co-
bran un porcentaje de comision menor a la mexicana. Por
ejemplo, Polonia cuenta con activos financieros en pensio-
nes equivalentes al 18% de su PIB y las administradoras
cobraron en promedio 0.46% sobre el saldo acumulado;
Eslovaquia de 9.8% de su PIB y una comision de 0.3%,
respectivamente.

Como se menciono anteriormente, la comision en tasa por-
centual que cobran las Afores han disminuido ligeramente
en los Gltimos 5 afios (2010 -2015), registrando una reduc-
cion de 0.47 puntos porcentuales. Sin embargo, el rendi-
miento promedio que han entregado las Afores a los traba-
jadores mexicanos se ha reducido en mayor medida en el
mismo periodo de tiempo, una caida en 9.68 puntos por-
centuales. Incluso en 2015, la tasa de rendimiento anual
(Gltimos 12 meses) fue similar a la tasa de comision co-
brada.
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Concepto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Cambio
Porcentual
2010 - 2015

Comision 1.58 1.48 1.38 1.28 1.19 1.11 -0.47
promedio’

Rendimiento 11.05 557 13.91 216 8.84 137 -9.68
nominal
promedio de
las 4 Siefores
basicas (12
meses)

Ingreso por $19.837.72 | $20874.62 | $23306.56 | $24,34356 | $25492.41| $26816.98 14.0%
comisiones de
las Afores
(mdp)*

Rendimientos | $233,712.22 | $181,344.02 | $347,480.98 [ $145980.40 [ §325253.20 [ $165939.88 -40.1%
otorgados por
las Afores
(mdp)*®

Cuentas 29,203,327 30,454,046 31,900,520 33,918,287 36,028,527 37,153,673 27.2%
registradas

1/ Promedio simple del sistema.
2/ Se obtuvo con el diferencial del valor acumulado de los Recursos Administrados por las Afores con respecto al afio anterior.
3/ Variacion porcentual real, a precios de 2015.

Fuente: elaboracién propia con datos de la CONSAR.

Cabe sefialar, que los ingresos por comision de las Afores
representan aproximadamente el 90% de sus ingresos tota-
les. Cabe destacar, que la disminucion en la tasa porcentual
de la comision que cobran por el saldo del trabajador (aho-
rro acumulado), no ha reducido sus ingresos por comisio-
nes, al contrario, entre 2010 y 2015 las Afores registraron
un crecimiento de 14% de sus ingresos por comisiones, en
términos reales. Sin embargo, en ese mismo lapso de tiem-
po, los rendimientos promedios que las Afores? otorgaron
a los trabajadores, tuvieron una disminucion de 40.1%, en
términos reales.

Argumentacion

En Nueva Alianza hemos establecido al Desarrollo Econo-
mico y Sustentable como ejes rectores de nuestra Agenda
Legislativa para el segundo periodo ordinario del primer
afio de la LXIII Legislatura. En este sentido, consideramos
que es indispensable imprimir mayor dinamismo a nuestra
economia propiciando el ahorro de los mexicanos, en el
mismo sentido somos conscientes de que el Desarrollo
sustentable no solo se encuentra orientado a las cuestiones
del cuidado del medio ambiente, sino que contempla mul-
tiples actividades del ser humano, entre ellas la seguridad
social.

La seguridad social es un elemento vital de politica publi-
ca de toda nacidn y representa la maxima expresion de que
el gobierno cumple con sus funciones de Estado y de que
efectivamente oftece los servicios piblicos, principalmen-
te en el sector salud, vivienda, y retiro que todos los ciuda-
danos requieren.

En Nueva Alianza compartimos lo establecido por la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo, al establecer que los de-
rechos de seguridad social constituyen un derecho humano

fundamental, por lo que, garantizar esos derechos a toda la
poblacion es un asunto de justicia y racionalidad politica.

El fundamento constitucional de la seguridad social en M¢-
xico viene expresado por el articulo 123 de nuestra carta
magna, disposicion representativa de los derechos sociales
y laborales de los cuales somos pioneros. Al respecto cito:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo dig-
no y socialmente 1til; al efecto, se promoveran la crea-
cion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

Apartado A.

XXIX. Es de utilidad ptblica la Ley del Seguro Social,
y ella comprenderé seguros de invalidez, de vejez, de vi-
da, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermeda-
des y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier
otro encaminado a la proteccion y bienestar de los tra-
bajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares.

Apartado B.

XI. La seguridad social se organizara conforme a las si-
guientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales;
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la
jubilacin, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el
derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran traba-
jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacion con la gestacion; goza-
ran forzosamente de un mes de descanso antes de la fe-
cha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos
después del mismo, debiendo percibir su salario integro
y conservar su empleo y los derechos que hubieren ad-
quirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lac-
tancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ade-
mas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles.
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d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a
asistencia médica y medicinas, en los casos y en la pro-
porcion que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recu-
peracion, asi como tiendas econdmicas para beneficio
de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones ba-
ratas, en arrendamiento o venta, conforme a los progra-
mas previamente aprobados. Ademas, el Estado me-
diante las aportaciones que haga, establecerd un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en
favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito bara-
to y suficiente para que adquieran en propiedad habita-
ciones comodas e higiénicas, o bien para construirlas,
repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por es-
tos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn entera-
das al organismo encargado de la seguridad social regulan-
dose en su Ley y en las que corresponda, la forma y el pro-
cedimiento conforme a los cuales se administrara el citado
fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos.

Bajo dicho contexto, mandata el precepto constitucional a
ofrecer seguridad social, tanto para los trabajadores del
sector privado, como para los trabajadores al servicio del
Estado. Por lo que respecta al sistema de pensiones como
se menciond anteriormente, en 1997 el Congreso de la
Unién aprobd una reforma estructural que transformo
completamente el sistema de pensiones en México, para
migrar de un sistema de pensiones sostenido por las apor-
taciones de los trabajadores en activo, a un esquema de
cuentas individuales para los trabajadores donde cada uno
genera su propio esquema de ahorro para el retiro.

Cabe destacar que la doctrina nos refiere que “La pension
no es una concesion gratuita del Estado o del patron, sino
el derecho que adquiere un trabajador sobre las aportacio-
nes que forman parte del salario y que son aumentadas con
las que, por obligacion legal, corresponden al patron o al
Estado; dichas aportaciones tienen como objetivo procurar
medios de subsistencia necesarios en los casos de desem-
pleo o interrupcion voluntaria de trabajo, pero al mismo
tiempo prever la incapacidad para el trabajador por vejez o
invalidez y garantizar, aunque sea en parte, un ingreso al
pensionado y su familia”.3

Por lo tanto, es un derecho adquirido por el trabajador al
momento de cotizar de acuerdo a la legislacion nacional,
bajo dicho contexto, nace la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro cuyo objeto es de orden publico e interés so-
cial y regula funcionamiento de los sistemas de ahorro pa-
ra el retiro y sus participantes de acuerdo al marco legal de
la seguridad social en México.

Por tal motivo, para Nueva Alianza es esencial que las pen-
siones a las que accedan los trabajadores al momento de su
retiro, posean los recursos monetarios suficientes para
brindar al trabajador un nivel de vida similar al que osten-
t0 durante su vida productiva, en su etapa de jubilacion.

Al respecto la OCDE ha publicado una serie de recomen-
daciones para el fortalecimiento del sistema mexicano de
pensiones, entre otros aspectos sefiala que el cobro de las
comisiones por parte de las administradoras de ahorro para
el retiro son de las mas altas en los paises miembros.

Aunque es cierto que las disposiciones realizadas por la
Junta de Gobierno de la Consar han propiciado que las co-
misiones sobre el saldo acumulado en la cuenta de ahorro
para el retiro hayan disminuido, no se observa que la Ley
en la materia brinde certeza sobre que no puedan aumentar
en un futuro. La tinica disposicion que guarda relacion con
la idea de orientar el cobro de comisiones a la baja, es la
prevista por el articulo 105 fraccion VI de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado,

Articulo 105. El Pensionissste tendra las facultades si-
guientes:

VI. Cobrar comisiones a las Cuentas Individuales de los
Trabajadores, con excepcion de la Subcuenta del Fondo
de la Vivienda. Estas comisiones estardn destinadas a
cubrir los gastos de administracion y operacion del Pen-
sionissste que sean inherentes a sus funciones.

En todo caso, las comisiones no podran exceder del
promedio de comisiones que cobren las Administra-
doras. La Junta Directiva podrd ordenar que se rein-
vierta el remanente de operacion en las Cuentas Indivi-
duales de los Trabajadores del Pensionissste,
favoreciendo a los trabajadores de menores ingresos,
una vez satisfechos sus costos de administracion, nece-
sidades de inversion y constitucion de reservas;
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Resulta evidente que la intencion de la ley del ISSSTE es
dejar perfectamente delimitado que las comisiones que co-
bre la afore publica, no podran exceder del promedio de
comisiones que cobren las administradoras de fondos de
ahorro para el retiro, lo que sin duda ha funcionado como
presion indirecta para que las afores privadas reduzcan sus
comisiones, no obstante, el PENSIONISSSTE no debe ser
la Unica afore a la cual se le limite el cobro de comisiones,
por lo tanto se debe extender el mandato a las demas ad-
ministradoras de fondos para el retiro.

Por lo cual, Nueva Alianza propone reformar el parrafo
quinto del articulo 37 de la Ley del Sistema de Ahorro pa-
ra el Retiro, en el cual se establezca que las comisiones que
cobran las Afores por manejo de cuenta no puedan ser
iguales o mayores a las del afio pasado. Con este cambio
normativo, la Consar contara con un instrumento mas fuer-
te y eficaz para lograr que las comisiones en el sistema de
pensiones desciendan afio con afio, convergiendo con el
cobro promedio que se realiza a nivel internacional en la
materia, y sobre todo en favor de una mayor pension para
los trabajadores mexicanos.

Ley del SAR Propuesta Nueva Alianza

Articulo 37.-... Articulo 37.-...

Las administradoras deberan presentar a la
Junta de Gobierno de la Comisién sus
comisiones para autorizacién cada afio dentro
de los primeros diez dias habiles del mes de
noviembre, para ser aplicadas en el afo
calendario siguiente, sin perjuicio de poder
solicitar una nueva autorizacién de comisiones
en cualquier otro momento. Las
administradoras, en su solicitud, podran incluir
documentos o estudios sobre el estado de los
sistemas de ahorro para el retro que
consideren relevantes para la consideracion de
la Junta de Gobierno.

Las administradoras deberan presentar a la
Junta de Gobierno de la Comision sus
comisiones para autorizacién cada afio dentro
de los primeros diez dias habiles del mes de
noviembre, para ser aplicadas en el afio
calendario siguiente, las cuales no podran ser
iguales o mayores que las aprobadas en el
afo inmediato anterior por la Junta de
Gobierno de la Comision, sin perjuicio de
poder solicitar una nueva autorizaciéon de
comisiones en cualquier otro momento. Las
administradoras, en su solicitud, podran incluir
documentos o estudios sobre el estado de los

sistemas de ahorro para el retiro que
consideren relevantes para la consideracion de
la Junta de Gobierno.

Por otro lado, el sistema de pensiones mexicano incentiva
a que las Afores generen rendimientos positivos, porque al
incrementarse el saldo del ahorro para el retiro del trabaja-
dor, la administradora cobrara una comision nominal mas
alta. Esta disposicion resulta de lo mas justa, ya que tanto
el trabajador como la Afore se benefician por los rendi-
mientos positivos generados.

Sin embargo, cuando se generan rendimientos bajos o in-
cluso negativos (el rendimiento promedio observado de las
cuatro Siefores Bésicas en enero de 2016 fue de -0.85 por
ciento) el reparto de pérdidas o minusvalias es sumamente
asimétrico. Ya que el impacto sobre los ingresos por comi-
siones de las Afores cuando se presentan pérdidas o mi-

nusvalias en los ahorro de los trabajadores es marginal, lo
anterior debido principalmente a la constante entrada de
nuevos trabajadores al sistema de pensiones, a las aporta-
ciones obligatorias y voluntarias que realizan, lo cual hace
que el saldo acumulado sobre el cual se ejerce el porcenta-
je de la comision no se reduzca demasiado o incluso pueda
crecer, brindando estabilidad a los montos de ingresos por
comisiones de las Afores.

En Nueva Alianza identificamos que la estructura actual
del sistema de pensiones brinda asimetrias en el riesgo de
las inversiones de las Siefores, ya que al observarse rendi-
mientos bajos 0 negativos el mayor impacto en pérdidas o
minusvalia incide sobre los ahorros de los trabajadores y en
menor medida sobre las Afores.

El Grupo Parlamentario Nueva Alianza, reconoce que la
tnica forma de forzar a las administradoras a realizar el
trabajo que les fue encomendado bajo el derecho a un reti-
ro digno, es obligarlas a que la comision que cobren de-
penda de una variable entre menor haya sido el rendimien-
to que han ofrecido a sus cuentahabientes. A manera de
ejemplo basta ver las estadisticas relacionadas con el cobro
de comisiones que ofrece la Consar al cierre de Enero del
presente afio.

Comisiones de las Siefores Basicas
(Al cierre de enero de 2016)

Porcentaje
Anual
Sobre Saldo

Azteca 1.14
Banamex 1.01
Coppel 1.13
Inbursa 0.98
Invercap 1.13
Metlife 1.14
PensionISSSTE 0.89
Principal 1.13
Profuturo GNP 1.07
SURA 1.07
XXI Banorte 1.01

La grafica anterior, solo demuestra una realidad innegable,
la afore publica, es decir la que no tiene fines de lucro, el
PENSIONISSSTE, es la que cobra las comisiones baja, no
obstante es importante revisar el rubro del rendimiento.
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Rendimientos de las Siefores B:

res Nominales

Rendimiento a mos 12 meses, Precios de Ges

Descripcion del Concepto d | ene-16
Siefore Basica 1 Promedio Ponderado
Azteca 1.95 0.98
Banamex 1.97 1.31
Coppel 1.95 2.06
Inbursa 2.09 2.51
Invercap 1.10 -0.49
Metlife 2.09 0.92
PensionISSSTE 2.78 0.40
Principal 2.79 1.99
Profuturo GNP 2.21 1.05
SURA 1.51 -0.49
XXI Banorte 2.36 1.40
Siefore Basica 2 Promedio Ponderado 243 -0.33
Azteca 3.53 1.75
Banamex 2.24 0.09
Coppel 3.39 3.46
Inbursa 1.65 1.85
Invercap 2.28 -1.20
Metlife 2.53 -0.29
PensionISSSTE 3.36 -1.00
Principal 4.00 1.90
Profuturo GNP 3.27 0.58
SURA 1.28 -3.10
XXI Banorte 2.21 -0.58
Siefore Basica 3 Promedio Ponderado 242 -0.76
Azteca 3.56 1.47
Banamex 2.58 -0.11
Coppel 3.69 3.68
Inbursa 1.04 1.00
Invercap 1.84 -1.77
Metlife 2.25 -1.05
PensionISSSTE 3.79 -1.21
Principal 4.43 1.99
Profuturo GNP 3.38 0.43
SURA 1.17 -3.97
XXI Banorte 2.10 -1.18
Siefore Basica 4 Promedio Ponderado 2.76 -0.54
Azteca 3.93 1.80
Banamex 3.11 0.21
Coppel 4.32 4.22
Inbursa 0.38 0.02
Invercap 1.65 -1.85
Metlife 2.56 -0.96
PensionISSSTE 4.05 -1.11
Principal 4.05 1.59
Profuturo GNP 3.84 0.64
SURA 1.05 -5.08
XXI Banorte 2.01 -1.81

Inclusive, si nos vamos a datos historicos existen adminis-
tradoras que llevan afios ofreciendo muy bajos rendimien-
tos y cobran las comisiones mas altas, tal y como se de-
muestra en la siguiente grafica:

65%

60% - PENSIONISSSTE $-SURA —
BANAMEX )
55% & PROFUTURD "mﬁ;g

50% 4 o B - 4 ¥ INVERCAP

XXI-8ANORTE

Rendimiento ofrecidoen5 afios

45% — PRINGIPAL
40% = : AZTECA
35% L 2
COPPEL
30% {4 InpuRsa
25% +
5% 6% 7% 8% 9% 10%

Comision cobrada en 5 afios

Por todo lo expuesto anteriormente, se proponen dos cam-
bios al articulo 37 de la Ley del Sistema de Ahorro para el

Retiro: el primero como anteriormente se refirio, tiene que
ver con el hecho de regular que las comisiones no podran
ser iguales o mayores a las autorizadas en el afio anterior,
la experiencia internacional sefiala que todavia puede bajar
el porcentaje de comision que se cobra por administrar las
cuentas individuales sin afectar los ingresos de las Afores;
el segundo, para que la comision que percibe la Afore
cuando ésta genere rendimientos negativos al trabajador,
no cobre integramente el monto de la misma y una propor-
cion se integre de nuevo al ahorro del trabajador.

Ley del SAR Propuesta Nueva Alianza

Articulo 37.- ... Articulo 37.- ...

Las nuevas comisiones comenzaran a
cobrarse una vez transcurridos sesenta dias
naturales contados a partir del dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion cuando se trate de incrementos.
En el caso de que se trate de una disminucion
de comisiones, éstas podran aplicarse a partir
de que se le notifique la autorizacion

Las nuevas comisiones comenzaréan a cobrarse
una vez transcurridos sesenta dias naturales
contados a partir del dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion
cuando se trate de incrementos. En el caso de
que se trate de una disminucién de comisiones,
éstas podran aplicarse a partir de que se le

correspondiente a la administradora. notifique la autorizacion correspondiente a la
administradora.  Cuando las inversiones
realizadas por la administradora generen un
rendimiento  negativo imputable a Ila
administradora, en detrimento del ahorro para
el retiro del trabajador en el periodo de tiempo
en que se maneja su cuenta individual, una
fraccion de la comision cobrada se integrara a
favor de la cuenta individual del trabajador, de
acuerdo con la siguiente tabla.

Valor del | Proporcionde | Proporcion
rendimiento | la comision dela
negativo que cobra la comision
con administradora que se
respecto al integra a la
saldo cuenta
anterior individual
del
trabajador
Menos del .90 10
0.1% del
saldo
anterior
Entre el .80 .20
0.1%y 1%
del saldo
anterior
Entre el 1% .70 .30
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y 5% del
saldo
anterior

Entre el 5% .60 40
y 10% del
saldo
anterior

Més del .50 50
10% del
saldo

anterior

Por lo anterior, la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro emitira
disposiciones de caracter general a efecto de
regular la distribucion de la comision en caso
de rendimientos negativos, en los términos
del presente articulo.

Cabe sefalar que esta tltima disposicion no pretende dafiar
las finanzas de las Afores, sino compartir de forma mas
justa y equitativa el riesgo de las inversiones entre los tra-
bajadores y las administradoras de ahorro para el retiro.
Por tal motivo, se propone que cualquier rendimiento ne-
gativo que otorgue la Afore solo pueda cobrar un 90% de
la comision autorizada por la Consar y el 10% restante se
integre a la cuenta del ahorrador. Debido a la hetoregenei-
dad de los montos de las cuentas, se considera que un ren-
dimiento negativo que sea equivalente al 10% de los aho-
rros acumulados del trabajador no debe presentarse, la
Afore que brinde esta minusvalia al ahorro del trabajador
solo pueda cobrar la mitad de su comision.

La Seguridad Social es un tema de suma importancia para
el pueblo de México, la seguridad social tiene por finalidad
garantizar una pension digna al final de la vida laboral del
trabajador. Para Nueva Alianza, es necesario fortalecer y
enriquecer el sistema de cuentas individuales, para poder
garantizar que los instrumentos financieros en los cuales se
inviertan los ahorros de los trabajadores efectivamente ge-
neren un rendimiento real en beneficio del trabajador y sus
dependientes economicos.

Fundamento Legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Dipu-
tado Federal del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza de
la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Hono-
rable Congreso de la Unidn, con fundamento en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 60. numeral 1, fraccion I, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion del pleno de esta soberania, la Iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 37 de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Articulo Unico: Se modifica el parrafo quinto y décimo
segundo del articulo 37 de la Ley de los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro para quedar como sigue:

Articulo 37. ...

Las administradoras deberdn presentar a la Junta de Go-
bierno de la Comision sus comisiones para autorizacion ca-
da afio dentro de los primeros diez dias habiles del mes de
noviembre, para ser aplicadas en el afio calendario siguien-
te, las cuales no podran ser iguales o0 mayores que las
aprobadas en el ailo inmediato anterior por la Junta de
Gobierno de la Comision, sin perjuicio de poder solicitar
una nueva autorizacion de comisiones en cualquier otro
momento. Las administradoras, en su solicitud, podran in-
cluir documentos o estudios sobre el estado de los sistemas
de ahorro para el retiro que consideren relevantes para la
consideracion de la Junta de Gobierno.

Las nuevas comisiones comenzaran a cobrarse una vez
transcurridos sesenta dias naturales contados a partir del
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion cuando se trate de incrementos. En el caso de
que se trate de una disminucion de comisiones, éstas po-
dran aplicarse a partir de que se le notifique la autorizacion
correspondiente a la administradora. Cuando las inversio-
nes realizadas por la administradora generen un rendi-
miento negativo imputable a la administradora, en de-
trimento del ahorro para el retiro del trabajador en el
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periodo de tiempo en que se maneja su cuenta indivi-
dual, una fraccion de la comision cobrada se integrara
a favor de la cuenta individual del trabajador, de acuer-
do con la siguiente tabla.

Valor del rendimiento
negativo con respecto al

Proporcion de la Proporcion
comision que cobra la dela

saldo anterior administradora comision
que se
integraala
cuenta
individual
del
trabajador
Menos del 0.1% del saldo .90 .10
anterior
Entre el 0.1% y 1% del saldo .80 .20
anterior
Entre el 1%y 5% del saldo .70 .30
anterior
Entre el 5% y 10% del saldo .60 .40
anterior
Mas del 10% del saldo .50 .50

anterior

Por lo anterior, la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro emitira disposiciones de caracter
general a efecto de regular la distribucion de la comi-
sion en caso de rendimientos negativos, en los términos
del presente articulo.

Articulo Transitorio

Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo.- La Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro publicard en el Diario Oficial de la Federa-
cion las disposiciones de caracter general a que se refiere
el presente Decreto, dentro de los siguientes seis meses
contados a partir de la entrada en vigor del mismo.

Notas:
1 Pension Markets in Focus (2015), OECD,

http://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/Pension-Markets-in-Fo-
cus-2015.pdf

2 La Consar no publica cifras sobre el saldo de los rendimientos que
otorgan las Afores. No obstante, estas se estimaron considerando el
cambio en los Recursos Administrados por las Afores (ahorro obliga-

torio y voluntario) con respecto al afio anterior. Este calculo sobreesti-
ma el valor de los rendimientos, ya que una parte de ese incremento en
el ahorro total del sistema, es debido también a la incorporacion de
nuevos trabajadores.

3 Aleman Diaz, German, y Morales Ortega, Raymundo. Principios y
Sfundamentos de la Seguridad Social. AAPAUNAM Academia, Ciencia
y Cultura.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de abril de 2016.— Diputado
Luis Alfredo Valles Mendoza (riibrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Valles. Turnese a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para dictamen.

Y si cumplié en que no consumi6 los cinco minutos, como
nos lo ofrecio. Bien.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): Otra ronda.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
(Otra ronda de qué?

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos la diputada Nor-
ma Edith Martinez Guzmén, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 32 y 57 de la Ley Gene-
ral de Educacion. Adelante, diputada Martinez.

La diputada Norma Edith Martinez Guzman: No son
las malas hierbas las que ahogan la buena semilla, sino la
negligencia del campesino. Esto lo dijo: Confucio. Saludo
a la Mesa Directiva y a mis compaiieros diputados que hoy
permanecen en este recinto.

La educacion es un derecho absoluto, fundamental, univer-
sal e inderogable. Es exigible de forma absoluta ante cual-
quier estructura social, por cualquier persona, por el simple
hecho de serlo. No depende de factores econdmicos, socia-
les, politicos, raciales, ni de cualquier otra indole, se trata
de un derecho reconocido practicamente en todos los trata-
dos internacionales de derechos humanos, asi como en el
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articulo 3o. de nuestra Carta Magna, la Constitucion Poli-
tica —y social también— de los Estados Unidos Mexicanos.

En México transitamos educativamente con un gran pro-
blema resuelto, a veces de facto pero sin resolver en la ley.
La discriminacion y cuasi-terrorismo economico llevado a
cabo en algunas escuelas particulares.

Se trata de casos en los que padres de familia por diversas
situaciones inesperadas, se ven en la imposibilidad de com-
pletar los pagos requeridos por la institucion. Una vez
avanzado el ciclo escolar correspondiente al que inscribie-
ron a sus hijos. Son situaciones muy concretas de desem-
pleo, fallecimiento, inclusive complicaciones de salud de
miembros de la familia, situaciones coyunturales del mer-
cado que influyen en la fuente de sustento de los padres de
familia e inclusive otras situaciones extraordinarias.

Cabe resaltar que esta iniciativa también contempla canda-
dos a situaciones fraudulentas, de aquellos padres de fami-
lia que pudieran inscribir a sus hijos en dichas institucio-
nes, sabiendo de antemano que no podrian cubrir los costos
acordados en los documentos y contratos internos, y por
supuesto desde luego la negativa de la reinscripcion como
opcidn para el colegio ante los adeudos, una vez finalizado
el curso escolar.

Habiendo dejado en claro lo anterior con esta iniciativa,
dejamos aqui ésta sentida llamada de atencion a aquellos
colegios que en lugar de ser la cuna y la caja fuerte de la
educacion y la incubadora de una sociedad més respetuosa
y armonica, podriamos decir inclusive misericordiosa, se
convierten en los protagonistas de medidas que van en con-
tra del respeto mas bésico de la dignidad humana y del de-
recho humano fundamental a la educacion.

Tales medidas van desde impedir al educando el acceso a
las instalaciones o, una vez estando dentro, impedirle la en-
trada al salon de clases o sacarlo del salon de clases inclu-
so en frente de todos, negandole la aplicacion de exdmenes
o incluso el registro de sus calificaciones ante cuestiones
como la negativa a entregarle sus respectivos documentos
y constancias de estudio, a fin de continuar estos estudios
—su derecho— que no puede ser restringido de ninguna ma-
nera por cuestiones economicas en otra institucion.

En casos muy lamentables se dan situaciones de acoso ins-
titucional en contra de dichos educandos, evidenciandolos
y exponiéndolos ante la burla de sus demds compafieros
quienes, legitimados por los directivos escolares, se apre-

suran a discriminar al nifio por su situacién economica. Es-
to genera un dafio tremendo en la afectividad de los nifios.

Lo anterior, por sugerente o conflictivo que pudiera pare-
cer como propuesta legislativa, estd respaldado amplia-
mente en el derecho comparado teniendo por ello como
ejemplo algunas legislaciones como la Ley 136-03 de Re-
plblica Dominicana o las disposiciones de oficios de la
Junta Interventora de Honduras, la Sentencia T967 de 2007
de la Corte Constitucional de Colombia o la Ley 29947 de
Peru, solo por poner algunos ejemplos.

Por todo ello presento la iniciativa y la pongo a su consi-
deracion como una respuesta de dignidad humana que aco-
geran con sentido humano y con beneplécito todas aquellas
instituciones educativas que estan centradas en su verdade-
ro papel y esencia: La educacion del ser humano, de per-
sonas capaces de un profundo compromiso con el otro
—instituciones con verdadera vocacion.

Porque como dice el siquiatra estadounidense Karl Men-
ninger: Lo que el maestro es, es més importante que lo que
ensefia. Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 32 y 57 de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo de la diputada Norma Edith
Martinez Guzméan, del Grupo Parlamentario del PES

La que suscribe, diputada Norma Edith Martinez Guzmén,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social en la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
conforme con lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; 77, numerales 1y 3, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta a consideracion del pleno
de esta Honorable Cdmara de Diputados la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un pérrafo ter-
cero al articulo 32 y se adicionan las fracciones Il Bis y VI
al articulo 57 de la Ley General de Educacion, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion es un derecho absoluto, fundamental, univer-
sal e inderogable. Como todo derecho humano fundamen-
tal, es exigible de forma absoluta ante cualquier estructura
social, por cualquier persona, por el simple hecho de serlo.
No depende de factores econdmicos, sociales, politicos,
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etarios, raciales, ni de cualquier otra indole. Es una exi-
gencia derivada de la naturaleza racional misma del ser hu-
mano que, en busqueda de respuesta y objeto a su inteli-
gencia, desarrolla en forma evolutiva un proceso
constructivo y vivencial que a su vez convierte en un pro-
yecto personal, vital y orientador de toda su existencia.

En los tratados internacionales este derecho esta estableci-
do en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
en su articulo 11, 22, 73, y particularmente el articulo 26,
que a la literalidad afirma:

“Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educa-
cion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccion elemental y fundamental. La instruccion ele-
mental serd obligatoria. La instruccion técnica y profe-
sional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores serd igual para todos, en funcion de los méri-
tos respectivos.

2. La educacion tendré por objeto el pleno desarrollo de
la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamenta-
les; favorecera la comprension, la tolerancia y la amis-
tad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o
religiosos, y promoverd el desarrollo de las actividades
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el ti-
po de educacion que habré de darse a sus hijos.”

A su vez el articulo 12.4 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos o Pacto de San Jose, protege el dere-
cho a la educacion, al igual que el articulo 28 de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifo, que refiere:

“Articulo 28

1. Los estados parte reconocen el derecho del nifio a la
educacion y, a fin de que se pueda ejercer progresiva-
mente y en condiciones de igualdad de oportunidades
ese derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratui-
ta para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la
enseflanza secundaria, incluida la enseflanza general y

profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella
y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas ta-
les como la implantacion de la ensefianza gratuita y la
concesion de asistencia financiera en caso de necesidad,;

¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre
la base de la capacidad, por cuantos medios sean apro-
piados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion
y orientacion en cuestiones educacionales y profesiona-
les y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular
a las escuelas y reducir las tasas de desercion escolar.

2. Los estados parte adoptaran cuantas medidas sean
adecuadas para velar por que la disciplina escolar se ad-
ministre de modo compatible con la dignidad humana
del nifio y de conformidad con la presente Convencion.

3. Los estados parte fomentaran y alentaran la coopera-
cion internacional en cuestiones de educacion, en parti-
cular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el
analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso
a los conocimientos técnicos y a los métodos modernos
de ensefianza. A este respecto, se tendran especialmente
en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.”

Lo anterior en consonancia con el articulo 13 del Pacto In-
ternacional de Derechos Economicos, Sociales y Cultura-
les, que contiene importantisimas disposiciones para el fin
de la presente iniciativa:

“Articulo 13

1. Los estados parte en el presente pacto reconocen el
derecho de toda persona a la educacion. Convienen en
que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarro-
llo de la personalidad humana y del sentido de su digni-
dad, y debe fortalecer el respeto por los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales. Convienen
asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las
personas para participar efectivamente en una sociedad
libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amis-
tad entre todas las naciones y entre todos los grupos ra-
ciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades
de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la
paz.
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2. Los estados parte en el presente pacto reconocen que,
con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequi-
ble a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes for-
mas, incluso la ensefianza secundaria técnica y pro-
fesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos, por cuantos medios sean apropiados, y en par-
ticular por la implantacion progresiva de la ensefian-
za gratuita;

¢) La ensefianza superior debe hacerse igualmente acce-
sible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno,
por cuantos medios sean apropiados, y en particular por
la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo
posible, la educacion fundamental para aquellas perso-
nas que no hayan recibido o terminado el ciclo comple-
to de instruccion primaria;

e¢) Se debe proseguir activamente el desarrollo del
sistema escolar en todos los ciclos de la ensefianza,
implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar
continuamente las condiciones materiales del cuerpo
docente.

3. Los estados parte en el presente pacto se comprome-
ten a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de
los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos
escuelas distintas de las creadas por las autoridades pu-
blicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas mini-
mas que el estado prescriba o apruebe en materia de en-
seflanza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la
educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretara
como una restriccion de la libertad de los particulares y
entidades para establecer y dirigir instituciones de ense-
flanza, a condicion de que se respeten los principios
enunciados en el parrafo 1 y de que la educacion dada
en esas instituciones se ajuste a las normas minimas que
prescriba el estado.”

Y por supuesto, el articulo 3o. de nuestra Carta Magna, la
Constitucion Politica —y social- de los Estados Unidos
Mexicanos.

Todo lo anterior referido a la problemética, ya resuelta en
muchisimos paises del mundo, pero particularmente en
paises latinoamericanos, de la discriminacion y cuasi-te-
rrorismo econdmico llevado a cabo en algunas escuelas
particulares. La presente iniciativa ha querido cefiirse al te-
ma de la justicia distributiva en casos muy especificos, de
padres de familia que habiendo elegido para sus hijos la
educacion en colegios administrados y dirigidos por parti-
culares, por diversas situaciones inesperadas se ven en la
imposibilidad de completar los pagos requeridos por la ins-
titucion, ya iniciado o avanzado el ciclo escolar correspon-
diente para el que inscribieron a sus hijos. Cabe recalcar
que esta iniciativa no tiene como objeto ni puede conside-
rarse manipulable para tales fines, en los casos de padres
de familia que pudieran fraudulentamente inscribir a sus
hijos en dichas instituciones, sabiendo de antemano que no
podrian cubrir los costos acordados en los documentos y
contratos internos.

Habiendo dejado en claro lo anterior, se dan situaciones en
que, encontrandose los padres en incapacidad para cubrir
los costos, ya iniciado el periodo escolar para el que fue
inscrito su hijo, el colegio lleva a cabo medidas que van en
contra de los principios de derecho y del derecho humano
fundamental a la educacion, enumerados arriba en este do-
cumento. Tales acciones van desde impedir al educando el
acceso a las instalaciones, o ya estando dentro, impedirle
—o sacarlo- la entrada del salon de clases, negarsele la apli-
cacion de exdmenes o el registro de sus calificaciones, has-
ta cuestiones como la negativa a entregarle sus respectivos
documentos y constancias de estudio, a fin de continuar sus
estudios —su derecho, sin restriccion por cuestiones econo-
micas— en otra institucion. En casos muy lamentables se
dan situaciones de bullying institucional, en contra de di-
chos educandos, evidenciandolos y exponiéndolos ante la
burla de sus demds compafieros, quienes legitimados por
sus directivos escolares, se apresuran a discriminar al nifio
por su situacion economica.

Lo anterior no significa que la institucién educativa parti-
cular no pueda, previendo situaciones recurrentes y prote-
giendo su propia sustentabilidad, negarle la reinscripcion
para el siguiente ciclo escolar o impedirle el registro a mds
miembros de la misma fuente economica, pero ello es muy
diferente a las acciones citadas en el parrafo anterior, cuya
diferencia radical estriba en el respeto esencial al acceso a
la educacion, cuyo titular, el nifio, nifia 0 adolescente en es-
ta situacion, merece total respeto, no ser discriminado, y no
ser impedido en su educacion, hasta terminar el ciclo esco-
lar, para el cual fue inscrito y aceptado. Es por ello que en
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la presente reforma, se cuida de incluir el adjetivo “inscri-
to”, considerando este elemento, el diferenciador entre el
acceso o inclusion del educando en la institucion. Se le
puede negar la inscripcion en el caso de las instituciones
educativas particulares, para el ciclo siguiente a aquel en el
que se dio la crisis de pago, pero una vez inscrito, no se le
puede impedir el acceso hasta haber concluido dicho ciclo,
y con la importante aclaracion de que se le debe entregar y
no se le puede negar a los padres, los documentos y cons-
tancias educativas comprobatorias de su hijo o sus hijos.

Lo anterior, por sugerente o conflictivo que pudiera pare-
cer, como propuesta legislativa, esta respaldado amplia-
mente en el derecho comparado, teniendo para ello como
ejemplo, entre otras muchas legislaciones:

* La Ley 136-03 de Republica Dominicana

* Disposiciones y oficios de la Junta Interventora de Co-
legios Bilingiies de Honduras

* Declaraciones del ministro de Educacion de Ecuador,
Augusto Espinosa, del 23 de septiembre de 20154

* Sentencia T-967 de 2007, M.P. Manuel Jos¢ Cepeda,
de la Corte Constitucional de Colombia

* Ley 29947 de Peru, etcétera.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al ar-
ticulo 32 y se adicionan las fracciones III Bis y VI al ar-
ticulo 57 de la Ley General de Educacién

Unico. Se adiciona un pérrafo tercero al articulo 32 y se
adicionan las fracciones III Bis y VI al articulo 57 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 32. ...

Las autoridades educativas velaran porque a ningiin ni-
flo, nifia o adolescente, inscrito en alguna modalidad
educativa, sea en la educacion piblica o la impartida
por particulares, le sea negado el acceso a la misma por
razones economicas.

Articulo 57. Los particulares que impartan educacion con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de es-
tudios deberan:

IL. ...
II. ...

III Bis. Garantizar el acceso a la educacion asi como
a los documentos y constancias probatorios de la
misma a todos sus alumnos inscritos, sin que medie
para ello discriminacion por cuestiones econdmicas o
de cualquier otra indole. Los centros educativos par-
ticulares estaran impedidos para suspender a los
educandos por falta de pago por parte de sus padres
o tutores.

IV. ...
V...

VI. Informar en confidencialidad y respeto a los pa-
dres de familia sobre la situacion financiera de los
pagos de sus hijos, absteniéndose de tratar el tema
entre los educandos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Queda derogada cualquier disposicion de igual o
inferior rango cuyo contenido resulte contrario a lo esta-
blecido por el presente decreto.

Notas:

1 Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en digni-
dad y derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros.

2 Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades pro-
clamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, se-
X0, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién. Ademas, no se hard distincion alguna fundada en la condi-
cion politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya ju-
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risdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais indepen-
diente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no auto-
nomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.

3 Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, de-
recho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual protec-
cion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra
toda provocacion a tal discriminacion.

4 http://www.eluniverso.com/noticias/2015/09/23/nota/5142410/esta-
prohibido-dejar-tomar-examenes-falta-pago, revisado el 05 de abril de
2016

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de abril de 2016.— Diputadas:
Norma Edith Martinez Guzméan, Blanca Margarita Cuata Domin-
guez (ribricas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Martinez. Tlrnese a la Comision de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos para dictamen.

Aunque el diputado Ramirez Marin me solicita que haga-
mos una nueva ronda de presentacion de iniciativas, la-
mento no poder obsequiar su peticion porque no estabamos
programados para eso.

Continte la Secretaria, por favor.

MINUTA

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE
LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 39, 44 y 55 de la Ley del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores.

Atentamente

Ciudad de México, a 12 de abril de 2016.— Senadora Rosa Adriana
Diaz Lizama (rabrica), vicepresidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIII-I-2P-58

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DI-
VERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTI-
TUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES

UNICO. Se reforman y se adicionan diversas disposicio-
nes de los articulos 39, 44 y 55 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para
quedar como sigue:

Articulo 39. El saldo de las subcuentas de vivienda causa-
rd intereses a la tasa que determine el Consejo de Adminis-
tracion del Instituto.

Para obtener la cantidad basica se aplicaran, al saldo de las
subcuentas de vivienda, las tasas aplicables a cada una de
las denominaciones que integren los activos financieros del
Instituto, con base en la proporcion que cada una de estas
denominaciones guarde sobre la suma del total de los acti-
vos financieros. Dichas tasas aplicables serdn las siguien-
tes:

I. Para la proporcion asociada a los créditos hipotecarios
denominados en Salarios Minimos, sera la tasa de incre-
mento al Salario Minimo, sin que ésta pueda exceder la ta-
sa de incremento porcentual de la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion (UMA) para el mismo periodo.

I1. Para la proporcion asociada a los créditos hipotecarios
denominados en Pesos, sera la tasa de interés nominal
anual que resulte de promediar de manera aritmética, los
incrementos anuales que hubiese observado el Indice Na-
cional de Precios al Consumidor durante los wltimos cinco
afios calendario.

III. Para la proporcion asociada a los activos financieros
no considerados en los parrafos anteriores, se le aplicard el
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retorno del portafolio de referencia que haya aprobado pa-
ra tal fin el Consejo de Administracion a través de su Co-
mit¢ de Inversiones o cualquier otro Organo Colegiado de-
signado para la gestion de las inversiones del Instituto.

Articulo 44. El saldo de los créditos otorgados a los traba-
jadores a que se refiere la fraccion II del articulo 42, se ac-
tualizard bajo los términos y condiciones que hayan sido
estipulados.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, para el
caso de los créditos otorgados en veces salario minimo, en
el evento de que el salario minimo se incremente por enci-
ma de la Unidad de Medida y Actualizacion, el Instituto no
podra actualizar el saldo en moneda nacional de este tipo
de créditos a una tasa que supere el crecimiento porcentual
de dicha Unidad de Medida y Actualizacion durante el mis-
mo ano.

Asimismo, los créditos citados devengardn intereses sobre
el saldo ajustado de los mismos, a la tasa que determine el
Consejo de Administracion. Dicha tasa no serd menor del
cuatro por ciento anual sobre saldos insolutos.

El Instituto también otorgard, a solicitud del trabajador,
créditos en pesos o Unidades de Medida y Actualizacion
conforme a las reglas que al efecto determine su Consejo
de Administracion, las cuales deberan propiciar que las
condiciones financieras para los trabajadores no sean mas
altas que las previstas en los parrafos anteriores y previen-
do en todo momento las medidas para que se preserve la
estabilidad financiera del Instituto y se cubran los riesgos
de su cartera de créditos.

Los créditos se otorgardn’ a un plazo no mayor de 30 afios.

Articulo 55. Independientemente de las sanciones especi-
ficas que establece esta Ley, las infracciones a la misma
que en perjuicio de sus trabajadores o del Instituto cometan
los patrones, se castigardn con multas por el equivalente de
tres a trescientas cincuenta veces el valor diario de la Uni-
dad de Medida y Actualizacion vigente en el tiempo en el
que se cometa la violacion.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Instituto podra seguir otorgando créditos para
la adquisicion de vivienda que se referencien o actualicen
con base en el salario minimo, en términos de los dispues-
to por el sexto transitorio del Decreto por el que se decla-
ran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2016,
a partir del cual y hasta 720 dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del mismo se podran otorgar dichos crédi-
tos.

Tercero. Los contratos que tenga celebrado el Instituto, vi-
gentes a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto,
que utilicen el salario minimo como referencia para cual-
quier efecto, no se modificaran por la Unidad de Medida y
Actualizacion, salvo que las partes acuerden expresamente
lo contrario. Lo anterior, sin perjuicio de que, a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, los contratantes puedan
utilizar como indice o referencia a la Unidad de Medida o
Actualizacion.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. Ciudad de
Meéxico, a 12 de abril de 2016.— Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama
(rtibrica), vicepresidenta; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rtbri-
ca), secretaria.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Vivienda para dictamen.
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DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE DICTAME-
NES DE LEY O DECRETO

CODIGO DE JUSTICIA MILITAR Y EXPIDE EL CODIGO
MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Defensa Nacional con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y de-
rogan diversas disposiciones del Codigo de Justicia Militar,
y se expide el Codigo Militar de Procedimientos Penales.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL, DE LAS INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR,
EN MATERIA DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA Y; POR LA QUE SE EXPIDE
EL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES, SUSCRITAS POR EL
DIPUTADO VIRGILIO DANIEL. MENDEZ BAZAN.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXH LEGISLATURA

DICTAMEN DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, EN MATERIA DEL NUEVO SISTEMA DE
JUSTICIA Y; POR LA QUE SE EXPIDE EL CODIGO MILITAR DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, SUSCRITAS POR EL DIPUTADO VIRGILIO
DANIEL MENDEZ BAZAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. - Dc=ars = e Baro K.
TS S S c»é/,;’?q/g_

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Defensa Nacional, le fue turnada para
del dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decy
adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo de J
nuevo sistema de justicia y la iniciativa con proyecto de decfreto por el Gue se expide el
Codigo Militar de Procedimientos Penales.

Con fundamento a lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccién XIll y 45,
numeral 6, inciso e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccién Il; 81, numeral 2; 82; 85; 157
numeral 1 Fraccion I; 176; 177, 180 numeral 1 y numeral 2 fraccién [; 182 numeral 1, y
demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, con los siguientes
apartados:

I. ANTECEDENTES: . o .

a) En sesi6én ordinaria de la Camara de Diputados del 23 de febrero de 2016, el
diputado Virgilio Daniel Méndez Bazan, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presenté la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo de
Justicia Militar, en materia de nuevo sistema de justicia.

b) En la misma sesién ordinaria del 23 de febrero de 2016 el diputado Virgilio Daniel
Mendez Bazan, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presenté la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide el
Caodigo Militar de Procedimientos Penales.

c) Con los oficios D.G.P.L. 63-11-4-585, con numero de expediente 1750 y D.G.P.L. 63-
1I-5-676, con numero de expediente 1751, ambos de fecha 23 de febrero de 2016,
la Mesa Directiva turné las iniciativas a la Comision de Defensa Nacional, para su
‘estudio y dictaminacién. Los Oficios se recibieron en la Comisién el 24 de febrero
de 2016.
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d) Con oficio D.G.P.L. 63-11-4-727, del 31 de marzo de 2016 y con numero de
expediente 1750, la Mesa Directiva, modifica el tramite dictado a la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Cédigo de Justicia Militar, (en materia del nuevo sistema de justicia) turnando para
opinién a la Comision de Marina. El Oficio se recibié en la Comisién el 1 de abril de
2016.

e) Con oficio D.G.P.L. 63-11-5-835, del 31 de marzo de 2016 y con numero de
expediente 1751, la Mesa Directiva, modifica el tramite dictado a la iniciativa con
proyecto de decreto que expide el Codigo Militar de reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Codigo de Justicia Militar, turnando para opinién a las
Comisiones de Marina y de Presupuesto y Cuenta Publica. El Oficio se recibié en la
Comision el 1 de abril de 2016.

. OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS:

Las iniciativas motivo del presente dictamen responden a la misma necesidad: la
armonizacién del marco juridico en materia de procuracién e imparticion de justicia en el
ambito castrense derivada de la reforma constitucional del 18 de junio de 2008.

La Comisién de Defensa Nacional ha determinado elaborar un solo dictamen para ambas
iniciativas, con base a lo establecido en el articulo 81 numeral 2 del Reglamento de la
Camara de Diputados, que permite que los dictamenes puedan atender una o varias
iniciativas, siempre y cuando traten el mismo tema.

El objetivo de ambas iniciativas es adecuar el Codigo de Justicia Militar y expedir un nuevo '
ordenamiento para transitar al Sistema Penal Acusatorio. Es por ello. que el proponente

sefiala que se impone "al Sistema de Justicia Penal Militar su transformacion, en aras de

estar debidamente alineados con las reformas transformadoras en la materia y cumplir a
cabalidad con una nueva 6ptica la subsistencia del Fuero de Guerra”.

En lo relativo a las reformas al Cédigo de Justicia Militar, se propone principalmente ajustar
la estructura organica de los operadores del Sistema de Justicia Penal Militar y derogar el
procedimiento actual, previsto en el libro tercero, titulos primero al noveno.

Los ajustes a la estructura organica implican, entre otras cosas:
e La supresién de los Consejos de Guerra. ‘
e La creacion de Juzgados Militares de Control y Tribunales Militares de Juicio Oral.
e Latransformacion de la Procuraduria General de Justicia Militar en Fiscalia General
de Justicia Militar.
e La transformacién del Cuerpo en Defensores de Oficio en Defensoria de Oficio

Militar.
-2
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* La creacion de la Coordinacién de Servicios Periciales y Ciencias Forenses.

En lo relativo al nuevo Cddigo Militar de Procedimientos Penales, él proponente sefiala que
con su emision “se fijan los cimientos en los que se sostendra el Sistema Penal Acusatorio,
que de acuerdo con el articulo cuarto transitorio del decreto, resulta inaplicable a la
Jurisdiccion Militar”.

El nuevo Caédigo consta de dos titulos el Libro Primero titulado “Disposiciones Generales” y
el Libro Segundo “Del procedimiento”, el prlmero se compone de seis Titulos y el segundo
de 11 titulos.

Illl. - METODOLOGIA:

La Comisién de Defensa Nacional realizé el analisis y valoracién de las Iniciativas en
comento, mediante la evaluacién de los argumentos planteados en la exposicién de
motivos, asi como los antecedentes e informacién publica disponible al momento de su
dictaminacion.

Asi mismo y atendiendo las disposicionés del articulo 81 numeral 2 del Reglamento de la
Camara de Diputados, y por tratarse del mismo asunto relativo al Sistema de Justicia Penal
Acusatorio, esta Comision de Defensa Nacional presenta en un solo dlctamen ambas
iniciativas.

‘Ademas, pdr estilo y correccidn se respeta la ausencia de acentos en aquellas palabras
esdrijulas en mayudsculas, que indiquen la denominacién de ‘la estructura legislativa del
Cadigo de Justicia Militar, en virtud a que al momento de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién del 31 de agosto de 1933, la Real Academia Espariola de la Lengua
todavia no habia aprobado las reglas de acentuacion para estas palabras.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Primera. La reforma constitucional’ en materia de justicia qué fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 18 de junio de 2008, prevé en su articulo segundo transitorio,
que:

“El sistema procesal penal acusatorio... entrard en vigor cuando lo
establezca la legislacién secundaria correspondiente, sin exceder el plazo
.de ocho afios, contado a partir del dia siguiente de la publicacién de este
Decreto.”

- ' DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Miércoles 18 de junio de 2008. Secretaria de Gobernacién. Meéxico, 2016. Consultado el
23 de febrero de 2016 y tomado de internet de 1tlp /Iwww.dof. gob.mx/nota_detalie.php?codigo=5046978& ft ccha—18/06/2008
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Este plazo de ocho afios a que se refiere el transitorio arriba citado, prescribe el préximo
sabado 18 de junio del presente ario, de tal forma que al dia siguiente, —domingo 19 de-
junio—, los érganos de imparticion de justicia del fuero civil, del fuero federal y del fuero de
guerra, deben contar con las disposiciones legales actualizadas al nuevo modelo de Justicia
Penal Acusatorio y su corres:pondiente. sistema procesal.

Esto significa que el Poder Legislativo en sus niveles Federal y Local, ha aprobado la
legislacién materia de la reforma al sistema de justicia. Asi y para el ambito Federal, el
Constituyente Permanente aprob¢ el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que fue
publicado? en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de marzo de 2014, con excepcion en
las materias de Delincuencia Organizada y del fuero de guerra o jurisdicciéon militar.

Para el ambito local de las Entidades Federativas, la Secretaria de Gobernacion informa®
que a partir del préximo 29 de febrero, este nuevo Sistema de Justicia Penal entrara en
vigor en los Estados de Aguascalientes, Colima, Ciudad de México, Estado de México,
Hidalgo, Morelos, Nuevo Leén, Quintana Roo y Tabasco. Esto significa que las Legislaturas
locales de dichas Entidades Federativas han adecuado su legislacién al nuevo modelo
aprobado en la Constitucion, y en total, representa un avance del 73.86% en la cobertura
al nuevo Sistema de Justicia Procesal Penal Acusatorio.

Ademas, con fecha 23 de febrero de 2016 y publicado* en la Gaceta Parlamentaria de la
Camara de Diputados, la Camara de Senadores da cuenta a esta Soberania de la
declaratoria de entrada en vigor del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, a partir
del 29 de abril de 2016, en Campeche, Michoacan, Sonora y Veracruz; y del 14 de junio de
2018, en Baja California, Guerrero, Jalisco, Tamaulipas, el archipiélago de las [slas Marias
y el resto del territorio nacional, a que se refieren los articulos 42 y 48 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi, se cumple con Ias disposiciones transitorias
del decreto del 18 de junio de 2008 arriba citado.

Segunda. El nuevo Sistema de Justicia Procesal Penal Acusatorio consigna una serie de
derechos humanos de las victimas, como sigue:

e Derecho a ser atendido.
e Derecho a recibir un trato digno.
e Derecho a denunciar el delito.

2 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Miércoles 5 de marzo de 2014. Secretaria de Gobernacion, México, 2016. Consultado el
23 de febrero de 2016 y tomado de internet de hitp://www.dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=5334903 &fecha=05/03/2014

3«A febrero de 2016, el porcentaje de cobertura del nuevo sistema procesal penal acusatorio en las entidades del pais es de
73.86%”. Boletin de prensa 106/16. Ciudad de México, 21 de febrero de 2016. Secretaria de Gobernacion. Consultado €] 23 de febrero

de 2016 y tomado de intemet de bt //W\vw gob. m‘dqe oh/ renga/a-febrero-de-2016-gl-porcentaje-de-cobertura-del-nuevo-sistema-

4 Gaceta Parlamentarla de la Cémara de Dlputados Martes 23 de febrero de 2016. Ciudad de México, 2016. Consultado el 23 de
febrero de 2016 y tomado de hitp:/gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2016/feb/20160223 -1 html#DecDictamenes
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e Derecho a serinformado.

e Derecho a recibir asxstenma

o Derecho a obtener la reparacién del dafo.
e Derecho a ser escuchado.

» Derecho ainterponer querella.

» Derecho a participar en el proceso.

¢ Detecho a inconformarse.

El sistema procesal que se deriva de este novedoso sistema, prevé la creacién de la figura
-del juez de control, que sera el garante de los derechos humanos citados anteriormente y
-que podra participar en todas las etapas procesales del juicio. Ademas, el Sistema prevé la

posibilidad de mecanismos alternativos de solucién de controversias, a efecto de darle

‘celeridad a la imparticién de justicia. Esto significa que no todos los juicios llegarén a la
~oralidad para dirimir sus diferencias.

En aquellos juicios que llegara a ser necesaria la oralidad, este nuevo Sis_tema se basa en
los principios de Publicidad, Contradiccion, Concentracion, Continuidad e Inmediacién,
derivados de lareforma al articulo 20 Constitucional, previstos en la reforma citada del 2008.

El principio de Publmdad hace publicas todas las audiencias, lo que permite una mayor
transparenma

El principio de Contradiccién implica que toda prueba o argumento debera ser sometida a’

su contraparte, a efecto de seﬁalar lo que a su interés convenga.”

EI principio de Concentracron prevé que las audiencias se desarrollaran preferentemente ,
" en un mismo dia, o en dias consecutxvos hasta su conclusion. '

El principio de Contmuldad e Inmediacion S|gn|f|ca que Ias audlenmas se llevaran a cabo de
forma continua, sucesiva y, secuenmal

Tal y como veremos més adelante, las disposiciones contenidas en las iniciativas motivo
del presente dictamen corresponden a las adecuaciones y actualizaciones para la
imparticion de justicia en la jurisdiccion de los organos del fuero de guerra al que se refiere
el articulo 13 Constitucional, y con ello, estar en condiciones de adecuar sus dlsposucnones
al nuevo Sistema de Justicia Procesal Penal Acusatorlo

Tercera. Por lo que se refiere a la Iniciativa con proyecto de decreto que reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo de Justicia Militar, la propuesta de
reformas ajusta su estructura orgénica y funcional, como un Sistema de Justicia Penal

-5._
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Militar, y se apega a las disposiciones del citado Sistema de Justicia Procesal Penal
Acusatorio. v :

Entre los cambios principales al Cédigd de Justicia Militar, sobresale lo siguiente: En el Libro
Primero “De la organizacién y competencia®’, se reforman, adicionan y derogan
disposiciones normativas de los Titulos primero al sexto.

Se suprimen los Consejos de Guerra y se crean los juzgados militares de control y tribunales
militares de juicio oral. Estos juzgados seran dirigidos por los jueces de control, entre cuyas
funciones se encuentra garantizar los derechos humanos de Ias victimas, conforme se
indico en la consideracion Segunda arriba citada.

La Procuraduria General de Justicia Militar se transforma en Fiscalia General de Justicia
Militar, cuya institucién encabezara la institucion del Ministerio Publico, responsable de la
investigacion y persecuciéon de los probables hechos constitutivos de delito de la
competencia de los Tribunales Militares. '

Ademas, con la extincion de la Procuraduria General de Justicia Militar se suprime la funcién
de ejercer como consejero juridico de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Se transforma el Cuerpo de Defensores de Oficio en De'fensoria de Oficio Militar, a efecto
de garantizar la obligacién del Estado de proporcionar una defensa técnica de calidad a los
imputados por delitos de la competencia del Fuero Militar.

Se crea la Coordinacion de Servicios Periciales y Ciencias Forenses con el objeto de otorgar
servicios periciales tanto al Ministerio Ptblico como a la Defensa, materializando el principio
constitucional de igualdad de las partes, delimitandose los deberes a cargo de los peritos
militares; con ello se cumple ademas con el derecho a recibir asistencia. -

Se armoniza la redaccion y se precisan las funciones de los operadores del sistema, con el
Cédigo Militar de Procedimientos Penales, como se sefialé anteriormente, en la figura del
juez de control.

Por dltimo, pero no menos importante se derogan las disposiciones contenidas en el Libro
Tercero denominado “Del procedimiento”, cuyos supuestos juridicos se desvinculan del
Codigo de Justicia Militar y se incorporan.junto con otras nuevas hipotesis para expedir el
Cédigo Militar de Procedimientos Penales.

Cuarta. Por lo que corresponde a la expedicion del Cédigo Militar de Procedimientos
Penales, se trata de una nueva legislacién que viene a incorporarse al derecho positivo
mexicano, en la especializacién de materia penal en la jurisdiccién militar.

, 6.
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Con las reformas al Cadigo de Justicia Militar y la expedicién del nuevo Cédigo sefialado
en esta consideracion, para efectos doctrinales del derecho, se crea con el Cédigo de
Justicia Militar, el Cédigo sustantivo en materia penal militar; y con el Codigo Militar de
Procedimientos Penales, el Cédigo adjetivo también en materia penal militar.

Porllo que ,cor'responde a su estructura legislativa, este Cédigo adjetivo contiene 451
articulos nominales distribuidos en dos Libros y 7 articulos transitorios. El Libro Primero
contiene seis Titulos y el Libro Segundo diez Titulos.

.En el Titulo Primero denominado “Disposiciones Generales”, sefiala aquellas disposiciones
-generales de aplicacién de este Cédigo, como lo es el orden publico al que debe sujetarse
.y el caracter de observancia general en toda la Republlca Mexicana en la investigacién y
jjuicio de los delitos del orden militar.

Se instituye que serd objeto de dicho. cuerpo normativo fijar las normas que han de
observarse en la investigacion, el procesamiento y la sancién de los delitos, para esclarecer
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune, que se repare
el dafio y, mediante la ejemplaridad de la pena, prevenir que se vuelva a cometer,
contribuyendo a la proteccion de la disciplina militar, asegurar el acceso a la justicia en la
-aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comision del dehto
en un marco de respeto a los derechos humanos

En el Titulo Ii, de los "PrlnCIplOS y derechos en el procedimiento”, se establece que el
.proceso penal en la jurisdiccion militar serd acusatorio y oral, en cuyos trabajos se o
observaran los principios de publicidad, contradiccion, concentracién, continuidad e
inmediacion, es decir, bajo los mismos principios que la reforma constltucmnal de 2008, ya

citada.

Se garanhza que las partes reCIban el mismo trato con las mismas opor‘tumdades para
sostener la acusacion o la defensa.

Sera un principio preponderante que, todo militar se presume inocente y sera tratado como
tal, en todas las etapas del procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia emitida por el 6rgano jurisdiccional militar correspondiente.

En abono a lo anterior, se garantiza la defensa, como un derecho fundamental e
irrenunciable que asiste a todo imputado, el cual debera ejercerlo con la asistencia de su
Defensor que debera ser licenciado en derecho o abogado, con cédula profesional.
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La participacion de miembros de pueblos y comunidades indigenas en procedimientos
penales en la jurisdiccion militar, sera exclusivamente con el caracter de testigo, a quienes
se les nombrara un intérprete que tenga conocimiento de su Iengua y cultura dando certeza
a su intervencién.

Respecto de mencres que con el caracter de testigo, participen en un proceso penal en la
jurisdiccion militar, para garantizar sus derechos y prerrogativas, se hace la vinculacion
normativa de observar las disposiciones en materia de debido proceso de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, seglin se desprende de la lectura del
articulo 47 parrafos segundo a cuarto.

La victima u ofendide tendra derecho a contar con un asesor juridico militar gratuito si lo
hubiere o ser asesorado por el Ministerio Publico en cualquier etapa del procedimiento, en
los términos de la legislacién aplicable; o bien podra contar con asesor juridico particular en
caso de que lo decida, sin detrimento de que los érganos del fuero de guerra, consoliden
acuerdos de colaboracion con Institutos especializados para que puedan proporcionar este
tipo de asesoria.

Para estar en condiciones de garantizar la discrecionalidad en el manejo de informacién en
los juicios orales, el 6rgano jurisdiccional militar podra sesionar a puerta cerrada, cuando
pueda afectar la integridad de alguna de las partes, o de alguna persona citada para
participar en él, la seguridad publica o la seguridad nacional o las operaciones militares
puedan verse gravemente afectadas, peligre un secreto oficial, particular, comercial o
industrial, cuya revelacién indebida sea punible, cuando asi lo estime conveniente el 6rgano
jurisdiccional militar, se afecte el interés superior del nifio y de la nifia en términos de lo
establecido por los Tratados y las leyes en la materia, o se encuentre expresamente previsto
en el Codlgo adjetivo o en otra Ley.

En el TITULO Ill, “Competencia’, se establece la competencia territorial de los Jueces de
Control o Tribunales Militares de Juicio Oral y se regulan las figuras de incompetencia por
declinatoria o por inhibitoria; acumulacion, separacién de procesos excusas, recusaciones
e impedimentos.

En el Titulo IV, “Actos Procedimentales”, se establecen las formalidades de la audiencia,
las que se desarrollaran de forma oral y los actos procedlmentales que deban ser resueltos
“por el Organo jurisdiccional militar.

Los 6rganos de imparticién de la justicia militar, son independientes en el ejercicio de sus
funciones técnicas, respecto de otras autoridades militares, para lo cual ejercen con plenitud
su jurisdiccién.
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A

En caso de interferencia se debera informar al Tribunal Superior Militar, quien adoptara las
medidas necesarias para que cese la intervencién, sin perjuicio de las sanciones
administrativas, civiles, penales y aquellas previstas en otros ordenamlentos en que pueda
incurrir el militar que mterfera

Las resoluciones judiciales, se pronunciarén en forma de sentencias y autos. Se dictaran
~ sentencias para decidir en definitiva y poner termmo al procedimiento y autos en todos los
demas casos. '

Se define el procedimiento de comunicacién entre autoridades, estableciéndose la
factibilidad de que los 6rganos de procuracién y administracién de justicia militar, de manera
fundada y motivada, soliciten el auxilio a otra autoridad para la practica de un acto
.procedimental. : :

Eneste apartado se prevén disposiciones para normar las notificaciones, citaciones, plazos,

nulidad de actos procedimentales, con motivo de violacién de derechos humanos, sin
posibilidad de ser saneado, ni convalidado y su nulidad debera ser declarada de oficio por
el érgano jurisdiccional militar; produccién de la prueba, tratandose de la prueba pericial, el
Juez ordenara a peticién de parte, la designacién de peritos de instituciones publicas, las
que estaran obligadas a practlcar el peritaje correspondlente siempre que no exista
impedimento materlal para ello.

Se regulan los medios de apremio, para el cumpllmlento de Ios actos que ordenen en el
- ejercicio de sus funciones.

"En el Titulo V.“Sujetos del procedimiento y sus auxiliares”, destaca que los sujetos del
procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos, son el imputado y su
defensor, el Ministerio Pdblico, la victima u ofendido y su asesor juridico.

Se reconoce como victima del delito, al sujeto pasivo que resiente directamente sobre su
persona la afectacion producida por la conducta delictiva y como ofendido a la persona
fisica o moral titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro por la accién u omisién
prevista en la ley penal como delito, connotacion que se refiere exclusivamente respecto de
aquellos delitos de la competencia de la jurisdiccién militar, precisién que se orienta a dejar
en claro que por ningL'm moﬁvo se refiere a victimas de violaciones a derechos humanos.

Sera conSIderado como lmputado el pOSIb[e autor o paI‘tICIpe de un hecho gue Ia ley sefiale
como delito; como acusado a la persona contra quien se ha formulado acusacion; y. como
sentenciado a aquel rsovbre quien ha recaido una sentencia aunque no haya sido declarada
firme. '
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Para garantizar una defensa adecuada, si el érgano jurisdiccional militar advierte que existe
una manifiesta y sistematica lncapaCIdad técnica del defensor, prevendra al imputado para
que designe oftro.

Sera responsabilidad del Ministerio Publico Militar, conducir la investigacion, coordinar a las
policias durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accién penal en la forma
establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para
demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de qu1en lo cometid o partlc:lpo
“en su comision.

La Policia Ministerial Militar actuara bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico en
la investigacién de los delitos en estricto apego a los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

Se delimitan las funciones de los 6rganos Jurlsdlcmonales que operaran el Sistema Penal
Acusatorio, tales como:

« E! Juez de Control, con competencia para ejercer sus atribuciones desde el inicio
de la etapa de investigacién hasta el dictado del auto de apertura a juicio:

e EIl Tribunal Militar de Juicio Oral, que preside la audiencia de juicio y dictara la
sentencia, y '

o El Tribunal Superior Militar, que conocera de los medios de impugnacion.

Se consigna la*posibilidad, si las circunstancias del caso lo requieren, que las partes que
intervienen en el procedimiento consideran necesaria la asistencia de un consultor en una

_ ciencia, arte o técnica, asi lo plantearan al érgano jurisdiccional militar. El consultor técnico
podra acompafar en las audiencias a la parte con quien colabora, para apoyarla
técnicamente.

En el Titulo VI, se denomina “Medidas de proteccién durante la investigacion, formas de
conduccion del imputado al proceso y medidas cautelares”

En este Titulo se prevé que cuando se estime que el imputado representa un riesgo
inminente en contra de la seguridad de la victima u ofendido, se podra imponer como
medidas de proteccion: la prohibicién de acercarse o comunicarse con la victima u ofendido;
limitacion para asistir o acercarse al domicilio de la victima u ofendido o al lugar donde se
encuentre; la entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de
la victima que tuviera en su posesién el probable responsable; la prohibicién de realizar
conductas de intimidacién o molestia a la victima u ofendido o a personas relacionados con
ellos; vigilancia en el domicilio de la victima u ofendido; proteccion policial o militar ala
-10 -
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victima u ofendido; y el auxilio inmediato por integrantes de instituciones policiales o
militares, al domicilio en donde se localice o se encuentre la victima u ofendido en el
momento de solicitarlo.

El Ministerio Publico podra solicitar el desistimiento de la accién penal en cualquier etapa
del proceso, hasta antes de dictada la resolucién de segunda instancia.

Se norman las medidas cautelares, que seran impuestas mediante resolucién judicial, por
el tiempo indispensable para asegurar la presencia del ‘militar imputado en el proceso,
garantizar la seguridad de la victima u ofendido o del testigo, o evitar la obstaculizacion del
procedimiento. Destacandose .que las medidas cautelares no podran ser usadas como
medio para obtener un reconocimiento de culpabilidad o como sancién penal anticipada.

Se contempla una unidad administrativa de supervisién de medidas cautelares y de la

suspensién condicional del proceso, la cual proporcionara a las partes informacion sobre la

evaluacion de riesgos que representa el imputado y el seguimiento de las medidas
- cautelares y de la suspensidn condicional del proceso.

Quinta. Tal y como se mencioné en la Metodologia de este dictamen, por estilo y correccion
se respeta la ausencia de acentos en aquellas palabras esdrijulas en maylsculas, que
indiquen la denominacion de la estructura legislativa del Cédigo de Justicia Militar, en virtud
a que al momento de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de agosto
de 1933, la Real Academia Espafiola de la Lengua todavia no habia aprobado las reglas
de acentuacioén para estas palabras.

- Por su parte y dada la funcién pedagoégica que intrinsecamente posee una norma de nueva
expedicion, como lo es, el Cédigo Militar de Procedimientos Penales, es que después de la
numeracion de cada articulo se incluye un glosario de términos, con el objeto facilitar su
uso a los sujetos procesales, las partes en el proceso derivado de su aplicacion, y en lo
general, a todo aquel interesado en su contenido. Por tratarse de una norma de utilidad
practica, se omiten palabras, frases o principios, de cuya interpretacién arrojen o contengan
criterios académicos o socioldgicos.

Sexta. Es menester sefialar que en ningtin caso se generaria impacto presupuestario, ya
que los articulos transitorios prevén expresamente que no habra erogaciones adicionales.

Asi, en o relativo al Codlgo de Justicia Militar, se prevé, en el articulo segundo transitorio
lo SIgulente

Las erogaciones que deriven de la aplicacion del presente Decreto, serdn
realizadas mediante movimientos compensados, por lo que las Secretarias

-11-
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de la Defensa Nacional y de Marina deberdn sujetarse a su presupuesto
autorizado para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

El articulo sexto transitorio titulado “recursos”, del nuevo Cédigo Militar de Procedimienfps
Penales prevé lo 5|gwente '

Las erogaciones que derzven de la aplzcac:on del presente Decreto serdn
realizadas mediante movimientos compensados, por lo que las Secretarias
de la Defensa Nacional y de Marina deberdn sujetarse a su presupuesto
autorizado para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes. -

V. CONCLUSIONES

En contrario sensu al prlnClpIO del derecho que establece que “Donde el legislador no
precisa, el juzgador no distingue”, la actualizacién del Cédigo de Justicia Militar junto con la
expedicion del Cédigo Militar de Procedimientos Penales, crean ias hipotesis juridicas y los
procedimientos necesarios para que los jueces y tribunales del fuero de guerra modernicen
sus métodos y procedimientos, encaminados a que la imparticion de justicia, efectivamente
lo sea de manera pronta y expedita, y con ello, actualiza e! fuero de guerra al nuevo Slstema
de Justicia Penal Procesal Acusatorio.

Ademas, con la expedicion del Cédigo Militar de Procedimientos Penales, se propone una
nueva legislacion que viene a incorporarse al derecho positivo mexicano, en la
especializacion de materia penal en la jurisdiccion militar.

No solo lo anterior, sino que para efectos doctrinales del derecho, con las reformas al
Cddigo de Justicia Militar se institucionaliza el Cédigo sustantivo en materia penal militar; y
con la expedicién del Cédigo Militar de Procedlmlentos Penales, se crea el Codlgo adjetlvo
también en la misma materia.

Por todas las consideraciones antes expuestas, los integrantes de la Comisién de Defensa
Nacional proponen a esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

-12-
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR Y SE EXPIDE EL CODIGO MILITAR
DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN los articulos 20., fracciones |, Il, IV y V; 30.; 40,
fracciones II, HI, IV y V; 5o.; 60.; 90.; 27; 35; 37; 38; 39; 40; 41; 42; 43; 44; 45; 48; 49 Bis; la
denominacion del Titulo Cuarto del Libro Primero titulado “De la organizacion de la Defensoria de

- Oficio Militar”; 50: 51; la denominacién del Capitulo i1, del Titulo Cuarto del Libro Primero titulado -
“‘De la Defensoria de Oficio Militar”; 52; 53; 54; 55; 56; 60; 67; 68, fracciones Iil, IV, VII y VilI; 69
fraccion I; 70; 76 Ter; 77; 78; 79; 81; 82; 83; la denominacion del Capitulo VI, del Titulo Quinto,
del Libro Primero titulado “Defensona de Oficio Militar”; 85; 86; 89 y 96; se ADICIONAN los
articulos 10. con las fracciones Il bis y lil bis; 20. con la fraccion Il Bis; un nuevo Capitulo Il Bis
~del Titulo Primero del Libro Primero titulado “De los Tribunales Militares de Juicio Oral”, que
comprende los articulos 9o Bis y 9o Ter; un nuevo Capitulo V Bis del Titulo Primero del Libro
Primero titulado “De los Juzgados Militares de Control”’, que comprende los articulos 30 ter, 30
Quater y 30 Quintus; un nuevo Capitulo V Bis del Titulo Primero del Libro Primero titulado “De los
Juzgados Militares de Ejecucion de Sentencias”, que comprende los articulos 30 Sextus y 30
Septimus; un nuevo Capitulo Il Bis del Titulo Segundo del Libro Primero titulado “De la
Coordinacién de Servicios Periciales y Ciencias Forenses” conformado por los articulos 35 bis,
35 ter y 35 Quater; 49 bis fraccién 1l con los incisos a)., b)., c). y d)., y fracciones Xl a la XVIi; 51
parrafos segundo y tercero; 67 Bis; 68 con la fraccion VI Bis; un nuevo Capitulo 1l Bis del Titulo
Quinto del Libro Primero titulado “Tribunales Militares de Juicio Oral, Jueces de Control y de
Ejecucién de Sentencias” conformado por los articulos 71 Bis y 71 Ter; los articulos 77 con las
fracciones |, Il y IV; 81 bis; se DEROGAN los articulos 1o. fracciones Il It y IV; 20. fraccion lil; el
Capitulo 1il, del Titulo Primero del Libro Primero denominado “De los consejos de guerra
ordinarios” que comprende los articulos 10, 11, 12, 13, 14 y 15; el Capitulo IV del Titulo Primero .
~del Libro Primero deneminado “De los consejos de guerra extraordinarios”, que comprende los
articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23; 24; 25; 26; 28; 29; 30 y 30 Bis del Capitulo V, del Titulo
Primero del Libro Primero; el Capitulo | del Titulo Segundo del Libro Primero “De los Jueces
Penales del orden comun” que comprende el articulo 31; el Capitulo Il del Titulo Segundo, del
Libro Primero “Del Cuerpo Médico Legal Militar”, que comprende los articulos 32 y 33; el Capitulo
ll del Titulo Tercero del Libro Primero “Del Laboratorio Cientifico de Investigaciones” que
comprende el articulo 46; 62; 63; 64; 65; 66; 67 fraccion V; 72; 73; 74; 75; 76; 80; 84; 87; 88; 90;
91; 92; 93; 94; 95; 97, y 98, el Libro Tercero que comprende los Titulos Primero al Octavo y los
articulos 435 al 923, del Codigo de Justicia Militar, para quedar como sigue:

CéDIGO DE JUSTICIA MILITAR
Articulo 1. ... '

L ...
Il. (Se deroga).

Il Bis. Los Tribunales Militares de Juicio Oral;
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lll. (Se deroga).

Il Bis. Los Jueces Militares de Control, y
IV. (Se deroga).

V. ...

Articulo 2. Son auxiliares de la administracion de justicia:

I. Los Jueces de Conirol del orden comun o federal;

. la policia ministerial militar, policfa militar y la policia comun;

il. (Se deroga);
11l Bis. la Coordinacion de Setvicios Periciales y Ciencias Forenses;
V. el jefe del archivo judicial y biblioteca, y

V. los demas a quienes las leyes les atribuyan ese caracter.

Articulo 3. El Tribunal Superior Militar se compondra: de un presidente, general de Divisidn
procedente de arma Diplomado de Estado Mayor y cuatro maglstrados generales de
Brigada del servicio de Justicia Militar..

Articulo 4.
...
Il. Ser mayor de treinta afios; ‘ A '

Il. Ser abogado con titulo oficial expedido por autoridad legitimamente facultada para ello;

IV. Acreditar, cuando menos, diez afios de practica profesional en el servicio de Justicia
Militar o Naval, y

V. Ser de notoria moralidad.

Articulo 5. El Tribunal Superior Militar tendra un secretario de acuerdos, Coronel o Teniente
Coronel del Servicio de Justlma Mllltar y los subalternos que las necesidades del servicio
requieran.

Articulo 6. Para ser secretario de acuerdos del Tribunal Superior Militar se requiere: ser
mayor de veinticinco afios, tener por lo menos siete afios de practica profesional en el
servicio de justicia militar, y cubrir los requisitos que las fracciones |, il y V del articulo 4.
mencionan.

Articulo 9. El Tribunal Superior Militar funcionara en pleno y en salas unitarias. En pleno
bastara la presencia de tres de sus miembros para que pueda constituirse. En el caso de
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que accidentalmente faltaren mas de dos magistrados, se integrara con uno de los jueces
que conformen el Tribunal de Juicio Oral, que no haya conocido el asunto en alguna etapa
anterior del proceso, designado por el Presidente del Tribunal Superior Militar.

CAPITULO 11 BIS
De los Tribunales Militares de Juicio Oral

Articulo 9 Bis. Habra un Tribunal Militar de Juicio Oral, cuando menos en cada una de las
plazas en que se encuentre establecida una prision militar, con la jurisdiccion que determine
la Secretaria de la Defensa Nacional, se integrara de la forma siguiente:

I Dos jueces pertenecientes al Servicio de Justicia Militar o Naval licenciados en
derecho, fungiendo como presidente el de mayor jerarquia y en.caso de igualdad, el
de mayor antigliedad.

. Uno de Arma del Ejército o Fuerza Aérea o su equivalente en la Armada de México.

lll. Los secretarios que las necesidades del servicio requieran.

IV. Un administrador de la sala de Audiencias.

V.  El personal subalterno que las necesidades del servicio requieran.

En los lugares en que existan dos o mas érganos de administracion de la Justicia Militar

que compartan una Unica Sala, se podra designar un administrador comun de Sala de
audiencias y un administrador auxiliar.

Articulo 9 Ter. Para ser Juez del Tribunal Mllltar de Juicio Oral, serd mdlspensable reunir Ios B
requisitos S|gu1entes

I. Para los jueces del Sérvicio de Justicia Militar o Naval:

a). Ostentar la j jerarqwa de General Brlgadler o Coronel o su equivalente en la Armada de
México; ) .

b). contar con siete afios de experiencia profesional en el Servicio de Justicia Militar o Naval;
c). ser abogado con titulo oficial expedido por autoridad, legalmente facultada para ello, y
d). ser de notoria moralidad.

ll. tratandose del Juez Militar de Arma del Ejército, Fuerza Aérea o su equivalente en la
Armada de MéxiCO'

a). Ostentar la Jerarqwa de General Brlgad|er o Coronel o su equivalente en la Armada de
Mexmo
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b). contar con siete afios de experiencia en el ejercicio del mando en Unidades de la Fuerza
Armada a que pertenezca; v

c). ser de notoria moralidad, y
d). aprobar el curso de capacitacion en la funcién jurisdiccional que disponga la Secretaria
de la Defensa Nacional.

CAPITULO Hil
De los consejos de guerra ordinarios
' (Se deroga)
Articulo 10. (Se deroga).
Articulo 11. (Se deroga).
Articulo 12. (Se deroga).
Articulo 13. (Se deroga).
Articulo 14. (Se deroga).
Articulo 15. (Se deroga).

CAPITULO IV
De los consejos de guerra extraordinarios
(Se deroga)

Articulo 16. (Se deroga). '
Articulo 17. (Se deroga).
Articulo 18. (Se deroga).
Articulo 19. (Se deroga).

- Articulo 20. (Se de.roga).
Articulo 21. (Se‘deroga).’
Articulo 22. (Se deroga).
Articulo 23. (Se deroga).
Articulo 24. (Se deroga).

. Articulo 25. (Se deroga).
Articulo 26. (Se deroga).
Articulo 27. Los jueces y el personal subalterno de los juzgados seran designados por la

Secretaria de la Defensa Nacional. Los jueces otorgaran la protesta de ley, ante el Tribunal
Superior Militar y los demés empleados, ante el juez respectivo.
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Articulo 28. (Se deroga).
Articulo 29. (Se deroga).
Articulo 30. (Se deroga).
Articulo 30 Bis. (Se deroga).

CAPITULO V BIS
De los Juzgados Militares de Control

Articulo 30 Ter. Habra el nimero de Juzgados Militares de Control que sean necesarios
Ppara la administracién de la Justicia, con la Jurisdiccién que determine la Secretaria de la
Defensa Nacional y se mtegraran con;

. UnJuez _ _

ll. los secretarios que las necesidades del servicio requieran;
Itl. un Administrador de la Sala de' Audiencias;

IV. un responsable del audio y video de la Saia de Audiencias, y
V. el persohal administrativo de apoyo que sea necesario.

Articulo 30 Quater. Para ser Juez Militar de Control sera indispensable reunir los requisitos
- siguientes: :

I. Ostentar la jerarquia de Coronel o Teniente Coronel del servicio de Justicia Ml|ltal’ O sus
equivalentes en la Armada de México. , ’
1l. Contar con siete afios de experiencia profesional en el Servicio de Justicia Militar o Naval.

Ill. Reunir ademas los requ|3|tos previstos en las fracciones Ill y V, del articulo 4 de este
Cadigo.

Articulo 30 Qumtus Para ser Secretano se requiere:
I Ostentar la jerarquia de Mayor o Capltan del servicio de Justicia Mllltar O sus equlvalentes
en la Armada de México.

Il. Contar con cinco afios de experiencia profesional en el Servicio de Justicia Militar o
Naval.

AN, Reunir ademas los requlsﬂcos prevnstos en las fraccnones yvV del articulo 4 de este
Cadigo. -
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CAPITULO V TER
De los Juzgados Militares de Ejecucion de Sentencias

Articulo 30 Sextus. Habra un Juzgado Militar de Ejecucién de Sentencias, cuando menos,

en cada una de las plazas en que se encuentre establecida una prisién militar, debiendo la
" Secretaria acordar la creacién de los demas que sean necesarios para la administracion de

la justicia, a propuesta del o Tribunal, con la jurisdiccion que éste determine y se integraran

con: o

I. Un Juez Militar de Ejecucion de Sentencias;

ll. los secretarios que las necesidades del servicio requieran;

Ill. un encargado de la Sala de Audiencias;

IV. un responsable del audio y video de la Sala de Audiencias, y

V. el personal subalterno que las necesidades del servicio requieran.

Articulo 30 Séptimus. Para ser Juez Militar de Ejecucion de Sentencias, sera indispensable
reunir los requisitos siguientes:

I.  Ostentar la jerarquia de Coronel o Teniente Coronel del servicio de Justicia Militar o sus
equivalentes en la Armada de México.

2

Il. Contar con siete afios de expenenma profesional en el Servicio de Justicia Mllitar o]
Naval.

Il Reunir ademas los requisitos previstos en las fracciones tli y V, del articulo 4 de este
Cédigo.

Articulo 31. (Se deroga).
Articulo 32. (Se deroga).
Articulo 33. (Se deroga).
Articulo 35. La biblioteca se formara, esencialmente, de todas las leyes, decretos y
circulares relacionados con el fuero militar, asi como de las obras, folletos y demas

publicaciones que se editen con referencia a asuntos militares y generales; y de los
periddicos oficiales.
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CAPITULO Il BIS
De la Coordinacion de Servicios Periciales y Ciencias Forenses.

Articulo 35 Bis. La Coordinacion de Servicios Periciales y Ciencias Forenses es una unidad

- administrativa con independencia técnica, organizada y estructurada con personal con
preparacion en las diversas areas de las ciencias forenses, que brindaran apoyo de manera
indistinta, en materia pericial a la Fiscalia General de Justicia Militar y a la Defensoria de -
Oficio Militar en el estudio de los diversos indicios, vestigios, huellas o cualqu1er otro dato
que puedan servir como medio de prueba a partir de una metodologia cientifica o técnica,
para la obtencién de resultados que permitan el esclarecimiento de un hecho calificado por
la ley como delito, con la finalidad de obtenerse los medios probatorios que &n igualdad de
condiciones presentaran tanto el Agente del Ministerio Publico Militar y Defensores de Oficio
Militar, en Ios procesos que se lntegren ante los tribunales militares.

Articulo 35 Ter. Los Peritos Militares deberén poseer titulo oficial en la materia relativa al
punto sobre el cual dictaminarén o documentos oficiales que amparen su especialidad y no
tener impedimentos para el ejercicio profesional, siempre que la ciencia, el arte, la técnica
o el oficio sobre la que verse la pericia en cuestién estén reglamentadas, a menos que se
trate de persona de idoneidad manifiesta en una materia especifica.

Articulo 35 Quater. Son deberes de los Peritos Militares:

I. Practicar en tiempo'y forma los peritajes conforme a la metodologia que exija su
profesion, ciencia, arte, técnica u oficio, en los asuntos que se le encomienden.

Il. ~ Llevar el registro de_cadena_ de custodia y presentar todos los instrumentos, robjetos y
productosdel delito que sean recabado_s, en el cum_plim,iento de sus funciones.

lil. Informar cuando el objeto o cantidad de la sustancia, sea pequefia o escasa que al
practicarse el peritaje se consumiria por completo, para que se proceda en términos
del Codlgo Militar de Procedimientos Penales. :

IV. Excusarse cuando tenga un impedimento Iegal para actuar como perlto en un
procedimiento especnﬂco

V. Someterse a los procesos de evaluacion al desempeno de conformidad con las
dlsposmlones Iegalmente aplicables.

VI. Obtener y mantener actuahzada su certificacion como perlto de conformldad con las’
disposiciones apllcables :
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“VII. Acudir en forma oportuna a la audiencia de vinculacién a procéso o de juicio Cuando
sea citado para ello, salvo que tenga impedimento debidamente justificado, y

VIlI. Las demas que sefialen las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 37. Toda denuncia o querella, sobre hechos que la ley sefale como delito de la
competencia de los tribunales militares, se presentara en los términos, instituidos en el
Codigo Militar de Procedimientos Penales.

Articulo 38. Todas las personas que deban suministrar datos para la averiguacién de los
delitos, estan obligadas a comparecer ante el Ministerio Piblico, cuando sean citadas para
ello por el Fiscal General de Justicia Militar o sus agentes. Quedan exceptuados de esta
regla, el Presidente de la Republica, los secretarios del despacho, los subsecretarios y
oficiales mayores, los generales de division en el activo, los comandantes militares y los
miembros de un Tribunal Superior, a quienes se les examinara en sus respectivas oficinas.
Los miembros del cuerpo diplomatico seran examinados en la forma que indique la
Secretaria de Relaciones Exteriores. '

Articulo 39. ...

|. Del Fiscal General de Justicia Militar, General de Brigada del servicio de Justicia Militar,
jefe de la Institucion del Ministerio Publico Militar; responsable de la investigacién y
persecucion de los hechos probablemente constitutivos de delito competencia de los
Tribunales Militares, en términos de lo previsto en los articulos 13 y 21 de la Constitucion
y demas disposiciones legales. :

Il. De un Fiscal General Adjunto, auxiliar inmediato del Fiscal General, siendo el encargado
de acordar el despacho de los asuntos de su competencia y de transmitir las 6rdenes y
directivas al personal de la Fiscalia General, supervisando su cumplimiento.

Il. De un Fiscal Militar de Investigacién del Delito y Control de Procesos, encargado de que
se realice en forma adecuada la investigacion, procesamiento y sancion de los delitos,
para cumplir con el objeto del procedimiento penal.

IV. De un Fiscal Militar Auxiliar del Fiscal General, encargado de supervisar que se ejerzan
" adecuadamente las facultades que tiene el Ministerio Publico respecto a:
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a).-Las formas de terminacién de la investigacién, excepto la aplicacion de criterios de
oportunidad.

b).-Las determinaciones que tome al concluir la investigacién respecto -al
sobreseimiento, las soluciones alternas y el procedimiento abreviado.

V. De un Fiscal Militar de Asuntos Constitucionales y Legales, encargado de supervisar que
el personal de la Fiscalia General, en cumplimiento de sus atribuciones y facultades,
atiendan los asuntos relacionados con los requerimientos judiciales y ministeriales,
derechos humanos, atencion a victimas del delito y juicios de amparo relacionados con
las funciones de la Fiscalia General.

VI. De un Fiscal Militar de Responsabilidades y Visitaduria, encargado de supervisar el
desempefio’ en los aspectos técnicos y administrativos del personal de la Fiscalia
General; asi como garantizar que la actuacién de dichos funcionarios, se realice bajo
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos, realizando las investigaciones cuando se presenten quejas en
su contra, instrumentando el procedimiento respectivo, dictando la resolucién con la cual
se dara cuenta al Fiscal General.

Vi

.Dé los Agentes del Ministerio Publico Militar necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 40. Las Flscallas Militares y las Agencias del Mmlsterlo Publico Militar, tendran los
empleados subalternos gue sean necesarios. - ’

Artlculo 41. Para ser Flscal General de Justicia Militar, se requxeren Ias mismas cond10|ones
que para ser magistrado; y su designacién y protesta de Ley, se hara de la manera indicada
para aquellos funcionarios.

Artlculo 42. Para ser Fiscal Militar, deben llenarse los mismos reqwsftos que para ser juez
“de Tribunal Militar de Juicio Oral; su nombramiento sera hecho por la Secretaria de Ia
Defensa Nacional y otorgaran la protesta de ley ante el Fiscal General de Justicia Militar.

Articulo 43. Los Agentes del Ministerio Publico Militar seran nombrados por el Fiscal
General de Justicia Militar y rendiran su protesta ante el propio funcionario.

Articulo 44. El resto del personal de las oficinas de las Fiscalias Militares y de las Agencias
del Ministerio Publico sera nombrado por la Secretaria de la Defensa Nacional, rendira la
protesta de Ley ante el Fiscal Militar o agente del Ministerio Publico Militar al que queden
asignados.
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Articulo 45. Las faltas temporales del personal que forma parte de Ia lnshtucxon del
Ministerio Publico M|l|tar se supliran:

|. Las del Fiscal General de Justicia Militar, por los Fiscales en el orden que senala el
articulo 39 de éste Codigo.

ll. Las de los Fiscales Mllltares Adjunto y Especiales y las de los agentes del Ministerio
Publico Mllltar por designacion del Fiscal General

Articulo 46. (Se deroga).

CAPITULO IV _
Policia Ministerial Militar

Articulo 48. La Policia Ministerial Militar permanente se compondra del personal que
designe - la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina y dependera directa e
inmediatamente del Fiscal General de Justicia Militar.

Articulo 49 Bis. ...

I.  Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de delito incluso
anoénimas e informar al Ministerio Publico por cualquier medio y de forma inmediata de
las diligencias practicadas para que este coordine la investigacion;

Ill. Prestar el auxilio que requieran los ofendidos y las victimas de-los delitos de la
competencia de la Jurisdiccion Militar, y proteger a los testigos del delito. Para tal
efecto, debera:

a) Prestar proteccion y auxilio inmediato, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

b) Informar a la victima u ofendido de los delitos de la competencia de la Junsdlccmn
Militar, sobre los derechos que en su favor se establecen.

c) Procurar que reciban atencién médica y psicolégica cuando sea necesaria.
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d) Adoptar las medidas que se consideren necesarias, en el &mbito de su competencia,
tendientes a evitar que se ponga en peligro su integridad fisica y psicolégica.

IV. Realizar detenciones en los supuestos que autoriza la Constituciéon Federal poniendo
de inmediato a las personas detenidas a disposicion del Agente del Ministerio Publico
competente.

-V. Elaborar un inventario de los objetos, instrumentos y productos del delito, asi como de
las evidencias, valores y substancias relacionadas con el mismo que se preténdan
asegurar, firmado por el imputado o la persona con quien se atienda el acto de
_investigacién, iniciando el procedimiento de la cadena de custodia conforme a los
protocolos que para el efecto se emitan, poniéndolos a disposicién del Agente del
Ministerio Publico Militar.

V1.

VIl. Cuidar que los rastros e instrumentos del delito sean conservados, preservando el lugar
de los hechos. Para este efecto, impedira el acceso a toda persona ajena a las
diligencias de recopilacién de informacién y procedera a su clausura, si se trata de local
cerrado, o a su aislamiento, si se trata de lugar abierto. Evitara bajo su estricta
responsabilidad que se alteren o borren de cualquier forma los vestigios del hecho o se
remuevan los instrumentos usados para llevarlo a cabo, hasta que intervengan la
Policia Ministerial Militar especializada en la escena del delito o los peritos. Quedara
constancxa por escrito en la cadena de custodia de los datos de identificacién de los E .
elementos’ gue intervinieron enla proteccmn del mlsmo .conforme alos protocolos que
se emitan al respecto. :

VI

X. - Recabar los datos personales que sirvan para la identificacion del imputado.

Xl. Proporcmnar segurldad a victimas, ofendidos o testigos del delito, cuando lo conSIdere
necesario el Juez o el Ministerio Publico. ‘

Xil. Requerir a las autoridades competentes y solicitar a las personas fisicas o colectivas,

informes y documentos para fines de la investigacion. En caso de negativa, informara
al Ministerio PUblico para que determine lo conducente.
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Xll. Previa autorizacion de la Autoridad Judicial Federal y bajo la supervision del Ministerio
Publico materializar la intervencién de comunicaciones privadas exclusivamente
respecto del personal mllltar

XIV. Dar cumplimiento a los mandamientos mlnlsterlales y jurlsdlccmnales que les sean
: instruidos. ’

XV. Emitir el informe policial y demas documentos, de conformidad con las disposiciones
-aplicables. Para tal efecto se podra apoyar en los conocimientos que resulten
necesarios, sin que ello tenga el caracter de informes periciales. '

XVI. Cumplir los mandatos del Fiscal General y de los Agentes del Ministerio Publico, para
apoyar a las autoridades civiles en la investigacion de delitos.

XVIl. Realizar acciones de entrega vigilada y las operaciones encubiertas con autorizacién
del Fiscal General de Justicia Militar o el funcionario en quien delegue la funcion.

XVIIl. Someterse a los procesos de evaluaciéon de su desempeno de conformldad con las
disposiciones legalmente aplicables.

TiITULO CUARTO B : ' o
De la organizacion de la Defensoria de Oficio Militar '

Articulo 50. La defensa publica de calidad a que se refiere el articulo 17 de la Constitucion
~ Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a los imputados por delitos de la competencia
del fuero militar, estara a cargo de la defensoria de oficio militar.

Articulo 51. La accién de la defensoria de oficio militar, en favor de los imputados a quienes
deba prestar sus servicios, no se limitara a los tribunales militares, sino se extendera a los
del orden comun y federal, cuando los hechos tengan relacion con actos del servicio.

La defensa es un derecho fundamental e irrenunciable que asiste a todo imputado.

Se entendera por una defensa técnica la que debe realizar el Defensor de Oficio Militar a
favor del imputado desde su detencion y a lo largo de todo su proceso, sin perjuicio de los

actos de defensa material que el propio imputado pueda llevar a cabo.

CAPITULO It
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De la Defensoria de Oficio Militar
Articulo 52. La Defensoria de Oficio Militar se compondra:

I. De un Defensor General, con jerarquia de General de Brigada del servicio de Justicia
Militar o su equivalente en la Armada de México, Jefe de la Defensoria de Oficio Militér. ,

ll. De un Defensor General Adjunto, Coronel o Teniente Coronel del servicio de JUS‘L‘ICIa
Militar o su equwalente enla Armada de México.

lll. De los defensores que deban intervenir en los procedimientos penales iniciados en
contra de militares en los fueros militar, comun o federal.

" Articulo 53. La Defensoria de -Oﬁcio Militar, tendra los empleados subalternos que las
necesidades del servicio requieran.

Articulo 54. Para ser Defensor General de la Defensoria de Oficio Militar, se requleren las
mismas condiciones que para ser magistrado y su designacion y protesta de ley se hara de
la manera indicada para dichos funcionarios.

Para ser Defensor General Adjunto, deben satisfacerse iguales condiciones, excepto el
tiempo de practica profesional en el servicio de justicia militar o naval, que sera de dos afios.

Articulo 55. El Defensor General, el Defensor General Adjunto y defensores, seran
~nombrados por la Secretaria de la Defensa Nacional, ante la que otorgara su protesta el
- primero. El resto de los defensores nombrados protestaran ante el citado Defensor General. .

-Articulo 56. En las ausencias temporales del Defensor General de la Defensoria de Oficio
Militar, sera suplido por el Defensor General Adjunto. Los defensores seran suphdos por ‘
quienes determine el Defensor General v :

Articulo 60. _Cuando haya de juzgarse a un militar por delito de la competencia del fuero
militar, encontrandose procesado por alguno del orden comun o federal, la autoridad judicial
militar si tiene conocimiento del lugar en que el inculpado se halle detenido, y si no, desde
el momento en que tal circunstancia le fuere sabida, librara oficio informativo a la autoridad
judicial del orden comun o federal, solicitando su colaboracion para celebrar la audiencia
inicial o el acto procesal que corresponda. '

'Al“ticulc'>>62. (Se deroga).
Articulo 63. (Se derogé).
Articulo 64. (Se deroga)..

Articulo 65. (Se deroga).
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Articulo 66. (Se deroga).

Articulo 67. Corresponde al pleno del Tribunal Superior Militar conocer:

VI.

De las competencias de jurisdiccion que se susciten entre los oérganos Junsdlccmnales

. Militares.

De las excusas que sus miembros presenten para conocer de determinados negocios,
las de los jueces y las recusaciones que se promuevan en contra de magistrados y
jueces.

Del Recurso de revocacion interpuesto en contra de sus resoluciones de tramite que
se resuelvan sin sustanciacion.

(Se deroga).

Vil ...

VIIil. De la designacion del magistrado que debera practicar las visitas de carceles y

IX. De lo demas que determinen las leyes y reglamentos.

juzgados, dando las instrucciones que estime convenientes.

Articulo 87 Bis. Corresponde a las salas unitarias del Tribunal Superior Militar conocer del
Recurso de apelacién promovido en contra de las resoluciones emitidas por el juez de
control en los casos siguientes:

VI.

Las que nieguen el anticipo de prueba,;

las que nieguen la posibilidad de celebrar acuerdos reparatorios o no los ratifiquen;
la negativa o cancelacién dé orden de aprehension;

la negativa de orden de cateo;

las que se pronuncien sobvre las providencias precautorias o medidas cautelares;

las que pongan término al procedimiento o lo suspendan;
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Vil. el auto que resuelve la vincula’cjén del imputado a proceso;

E ‘ VHI. las que concedan, nieguen o revoquen la susbensién condicional del proceso;
X. la negativa de ébrir el procedimiento abreviadé, y
X. las que éxcluyan algiin medio de‘prueba.

También conocera de las resoluciones emitidas por el Tribunal Militar de Juicio Oral, que
versen sobre el desistimiento de la accion penal por el Ministerio Publico.

Articulo 68. ...

HI. Proponer a la Secretaria de la Defensa Nacional las reformas que estime conveniente
se introduzcan en la legislacion militar.

V. Expedir acuerdos y circulares, dando instrucciones a los funcionarios de Ia
administracion de justicia militar, encaminadas a obtener el mejor desempefio de su
cargo. ' ' ’

v

VII. Suministrar al Fiscal General de Justicia Militar, los datos necesarios para la formacion
de la estadistica criminal militar. S

VIl Bis. Resolver las apelaciones cuya competencia no esté sefalada para las salas
unitarias.

VIHi. Las demas que determinen las leyes y reglamentos.
Articulo 69. ...
1. Presidir las audiencias y dirigir los debates;

1. aX ..
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL, DE LAS INICIATIVAS
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LXNT LEGISLATURA

Articulo 70. ...

[l. Tomar la votacién en cada negoc;o haciendo constar qu|enes votan en un sentido y
quiénes en otro.

lll. Dar cuenta en las sesiones del Tnbunal Superior Mlhtar con Ios asuntos de que éste
deba conocer, relatandolos en extracto y propomendo el acuerdo que en su concepto
deba recaer.

IV. Expedir y autorizar las copias de las resoluciones, constancias de autos y demas que
la ley determine o deban darse por mandato judicial.

V. Vigilar que se lleven al corriente los libros de gobierno, de sentencias, indices,
correspondencia, estadistica y demas necesarios para el servicio.

V1. Distribuir entre el personal subalterno las labores que deban desempenar, designando
a uno de ellos como notificador.

VII. Proporcionar los expedientes a las partes para informarse de ellos, tomar apuntes o
para cualquier otro efecto legal, vigilando que lo hagan en su presencia, sin permitir su __
salida. . . _ ‘

CAPITULO IBIS
Trlbunales Militares de Juicio Oral, Jueces de Control y de Ejecucién de Sentenc:as

Articulo 71 Bis. Los Tribunales Militares de Juicio Oral, presenciaran en su totalidad la
audiencia de juicio oral y en su caso la de individualizacién de sanciones, deliberando para
emitir la sentencia respectiva, explicando su contenido y alcances. '
Los jueces integrantes estaran obligados a guardar el secreto profesional con respecto a la
informacion reservada y confidencial que hayan obtenido en el desempefio de sus
funciones, a menos que se trate de audiencias publicas.

Articulo 71 Ter. Los Jueces Militares de Cbntrol tienen las atribuciones siguientes:

I. Resolver respecto a las érdenes de aprehensién, comparecencia o citaciones que le
solicite el Ministerio Pdblico.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL, DE LAS INICIATIVAS
- CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
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LXNT LEGISLATURA

Il.  Resolver sobre las peticiones del Ministeric Publico Militar para practicar técnicas de
investigacion que requieran de control judicial.

lll.  Dirigir las audiencias Judiciales inicial e intermedia y resolver las petu:lones que
formulen las partes en ellas.

V. Decidir sobre la libertad o prisién preventiva y demas providencias precautorias y
medidas cautelares.

V. Resolver sobre la vinculacién a proceso.

VI.  Procurar la solucién del conflicto a través de mecanismos anticipados de terminacién
-del proceso y los medios alternativos de solucién de controversias.

VIl.  Autorizar y dictar sentencia en el procedimiento abreviado.

Vill.  Guardar el secreto profesional respecto a la informacién reservada y confidencial que
haya obtenido en el desempefio de sus funciones.

IX. Resolver sobre la suspension condicional del proceso.

X. Resolver respecto a la suspension del proceso Yy sobreselmlento al cierre de la
lnvestlgaCIon

Xl. Resolver sobre todas aquellas peticiones e incidentes que le’promuevan las partes en
las etapas de mvestlgacmn e intermedia.

Xll. Las demés que le 'dtorgue Ia ley.

CAPiTULO Il
Consejos de Guerra
-(Se deroga)
Articulo 72. (Se deroga).
Articulo 73. (Se deroga).
Articulo 74. (Se deroga).
Articulo 75. (Se deroga).
Artl'cLllo 76. (Se derog'a_).
 Articulo 76 Ter. ... "
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CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
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LXH! LEGISLATURA

I. Controlar que la ejecucién de toda pena o medida de seguridad, se realice de
conformidad con la sentencia definitiva que se haya impuesto.

.  Ordenar el cumplimiento de la sentencia que determina la privaciéon de la libertad.

1. Hacer cumplir, sustituir, modificar, cesar o declarar extintas las penas o medldas de
seguridad. !

IV. Realizar el cdmputo de la duracion de las penas o medidas de seguridad, tomando en
consideracion la informacidn técnico-juridica que le proporcionen los Directores de las
Prisiones, la Direccién y los organismos auxiliares, respetando la garantia de legalidad
del procedimiento, los derechos y las garantias que asistan al sentenciado durante la
ejecucién de las mismas.

V. Resolver en audiencia oral, sobre las pe’ucnones o planteamientos de las partes,
relativos a las materias siguientes:

a). Larevocacién de cualquier beneficio y sustitutivos concedidos a los sentenciados
o de aquellos que por su naturaleza e importancia requieran ofrecimiento, admisién,
desahogo y debate de medios de pruebas.

b). La libertad preparatoria y la reduccion de la pena.

VI. Decretar como medida de seguridad, a peticion del Director de la prision, el '
externamiento y la custodia del sentenciado, al tenerse conocimiento, previo examen
meédico correspondiente, de que padezta alguna enfermedad mental de tipo crénico,
continuo e irreversible, a cargo de una instituciéon del sector salud, de representante
legal o tutor debidamente acreditado, para que se le brinde atencién y tratamiento
médico o de tipo asilar.

VIl. Ordenar el traslado de sentenciados a los diversos Centros Penitenciarios.

Vill.  Rehabilitar los derechos de los sentenciados, una vez que se cumpla con el término de
la suspensién sefalado en la sentencia, en los casos de mdu!to o de reconocimiento
de inocencia.

IX. Entregar al sentenciado su constancia de libertad definitiva.

X. Informar a las autoridades correspondientes, cuando los sentenciados cumplan sus
sentencias.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL, DE LAS INICIATIVAS
. CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y

DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTIGIA MILITAR,

EN MATERIA DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA Y; POR LA QUE SE EXPIDE

EL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES, SUSCRITAS POR EL
CAMARA DE DIFUTADOS DIPUTADO VIRGILIO DANIEL MENDEZ BAZAN.

LXIH LEGISLATURA

Xl. Las demas atribu_ciones que este codigo y otros ordenamientos le asignen.

Articulo 77. Los Secretarios de los Tribunales Militares de Juicio Oral, Juzgados de Control
y de Ejecucion de Sentencias, tienen las func;lones siguientes:

I.  Auxiliar al Juez en lo concerniente a sus obligaciones.

. Dar cuenta al Tribunal o al Juez de las peticiones de las panes y la correspondencia
dirigida al juzgado, recabando el acuerdo que sobre ellos recaiga.

Nl Supervisar el cumplimiento de las disposiciones giradas por el Juez para el correcto
g funcionamiento del area de su responsabilidad.

IV. Elaborar el proyecto de las resoluciones que deban constar por escrito, asi como otras
que disponga el Tribunal o el juez.

V. Autorizar las certiﬁcaciones que deban asentarse pof mandato de la ley o del Juez.

VI.  Proporcionar a las partes los expedientes, carpetas y medios electrénicos para su
consulta, sin que permitan su salida del area para tal fin.

VIl.  Expedir y autorizar las copias de las resoluciones y constancias, contenidas en forma
escrita o en archivo electronico y demas que la ley determine o que deban darse en
virtud de mandato Jud|0|al -

VIIl.  Llevar los libros de gobierno, correspondencia, y demés necesarios para el servicio. .

IX. Las demas que le otorgue la ley.

Articulo 78. El Ministerio Pablico al recibir una denuncia o querella recabara con toda
oportunidad y eficacia los datos necesarios, para acreditar que se cometié un hecho que la
ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el imputado lo cometié o participé
en su comision a fin de formular la imputacién correspondiente, solicitando la aprehension,
comparecencia o presentacion de los imputados, si no hubieren sido detenidos en flagrante
delito o en casos urgentes.

Articulo 79. El Ministerio Publico no podra ejercitar la accion penal, sin llenar los requisitos
correspondientes, en los casos que siguen: :
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL, DE LAS INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR,
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LXRI LEGISLATURA

iI. Cuando la ley exija alglin requisito previo, o lndlspensable respecto del lmputado si tal
reqmsno no se hubiere actualizado. ‘

En los casos de delitos flagrante y en los urgentes, ningun indiciado podra ser retenido por
el Ministerio PUblico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su
libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en
casos de delincuencia organizada, que seran aquellos en los que tres o mas personas se
organizan bajo las reglas de disciplina y jerarquia para cometer de modo violento y reiterado
o con fines predominantemente lucrativos algunos de los delitos sefialados por la ley como
graves.

Cuando el indiciado fuese detenido o se presentare voluntariamente sera inmediatamente
registrado por el Ministerio Plblico, quien tendra la obligacién de hacerle saber las garantias
consagradas en el-articulo 20 Constltucmnal

El registro de detencién que realicen la Policia Ministerial Militar y el Ministerio Publico en
todos los casos antes citados, debera contener, al menos lo sngunente

I. Nombre, grado y en su caso apodo del detenido;
Il. media filiacién;
lll. motivo, circunstancias generales, lugar y hora en que se haya practicado la detencién;

IV. nombre de quien o qunenes hayan intervenido en la detencuon En su caso, grado y
adscripcion;y :

V. lugar donde sera trasladado el detenido.
Articulo 80. (Se deroga).

Articulo 81. El Fiscal General de Justicia Militar tendra las S|gu1entes atribuciones y deberes
indelegables:

l.  Proponer los proyectos de iniciativas de ley o de reformas leglslatlvas vmculadas con
las materias de la competencia de la Fiscalia General.

Il. Someter a la Secretaria de la Defensa Nacional los proyectos de reglamentos de este
Cadigo, de la Policia y demas que fueran necesarlos

il Emitir los manuales de organizacién, funcionamiento y procedimientos de la Fiscalia
General y de los organismos que le dependan.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL, DE LAS INICIATIVAS

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
) DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR,
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CAMARA DE DIPUTADOS DIPUTADO VIRGILIO DANIEL MENDEZ BAZAN.

LXNT LEGISLATURA

IV. Aprobar y evaluar los planes y programas que le presenten los érganos de la Fiscalia
General, para cumplir los objetivos institucionales.

V. Expedir los nombramientos de los Fiscales, Coordinadores, Agentes del Ministerio
Publico y demas funcionarios de la Fiscalia General, asi como reasignarlos a las
distintas areas, conforme lo requieran las necesidades del serv1cm para el debldo
cumplimiento de las funciones de la institucién.

‘VI. Coordinar con la Secretaria de Marina, la desighacirén de personal del Servicio de
Justicia Naval Licenciados en Derecho y de apoyo, a fin de que presten sus servicios
en la Fiscalia General.

VII.  Celebrar convenios, acuerdos y bases de colaboracién en todas las materias afines a

’ sus funciones, con sus homologos del Fuero Federal y Comun, y otras autoridades; asi

como con organismos publicos auténomos y organizaciones de los sectores social y
privado. ‘

VHI.  Autorizar los programas de profesionalizacion y capacitacion de los Fiscales, Agentes
del Ministerio Publico, Agentes de la Policia Mlmstenal y demas personal de la Fiscalia
General.

IX. Emitir los acuerdos, circulares, instructivos, protocolos y demas disposiciones para
regular la actuacién del personal de la Fiscalia General.

X. Comisionar a los Fiscales y a los Agentes del Ministerio Publico, que sean necesarios,
en los asuntos de la competencna de la Fiscalia General.

- XI. Establecer,o modificar la adscrlpcwn de los Agentes del Mlmsterlo Publico, de acuerdo -7
a las necesidades del servicio.

X, Autorizar l|cenC|as gue no excedan de ocho dias al personal de la Fiscalia General de -
acuerdo con la normativa.

Xll.  Velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su competencia; para el
efecto se debera

a).-Fomentar entre los servidores publicos de la Institucién una cultura de respeto a los
derechos humanos.
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DICTAMEN DE LA GOMISION DE DEFENSA NACIONAL, DE LAS INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR,
EN MATERIA DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA Y; POR LA QUE SE EXPIDE
EL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES, SUSCRITAS POR EL
CAMARA DE DIPUTADOS DIPUTADO VIRGILIO DANIEL MENDEZ BAZAN,

LXU LEGISLATURA

b).-Establecer disposiciones para la atencién de solicitudes de informacién conforme a
la normativa de la materia, visitas y quejas en materia de derechos humanos.

c).- Colaborar con otras Instituciones para la atencién de requerlmlentos relamonados :
con el respeto a los derechos humanos.

d).-Emitir disposiciones para la observancia y atencién en términos de ley, de las
recomendaciones de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi como dar
cumplimiento a las de organismos internacionales de protecmon de derechos
humanos, reconocidos por el Estado Mexicano.

XIV. Participar en la elaboraciéon del Programa Sectorial de la Secretaria de la Defensa
Nacional, en los aspectos de su competencia.

XV. Implementar acciones en materia de prevencion del delito.

XVI. Ordenar la elaboracién de la estadistica en materia criminal y establecer la coordinacion
necesaria con el Tribunal Superior Militar y la Defensoria de Oficio Militar, para los
mismos efectos.

XVIl. Administrar los recursos humanos, financieros y materiales necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, asi como mantener actualizada y sistematizada Ia
informacion respectiva.

XVIlI. Certificar al personatl de Agenteé del Ministerio Publico Militar, Policias Ministeriales que
cumpla los estandares del Sistema Nacional de seguridad Publica.

XIX. Ordenar el control administrativo de los bienes muebles e inmuebles que tenga a cargo
la institucion.

XX. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables.
Articulo 81 Bis. Son facultades del Fiscal General las cuales en su ausencia delega al Fiscal
General Adjunto, al Fiscal Militar Auxiliar y al Fiscal Militar de Investigacion del Delito y

Control de Procesos, las siguientes:

I. Autorizar al Agenté del Ministerio Publico el desistimiento de la accién penal conforme
a lo dispuesto en el Cédigo Militar de Procedimientos Penales.

Il.  Autorizar al Ministerio Puablico la solicitud sobre la cancelacion de las 6rdenes de
aprehension en términos del Codigo Militar de Procedimientos Penaies.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL, DE LAS INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR,
ENMATERIA DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA Y; POR LA QUE SE EXPIDE
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LXTI LEGISLATURA

Il.  Autorizar al Ministerio Publico que solicite al Juez Militar de Control la no imposicion de
la prision preventiva oficiosa para que la sustituya por otra medida cautelar en términos
del Cédigo Militar de Procedimientos Penales. '

IV.  Autorizar a la Policia Ministerial Militar en el marco de una investigacion, la entrega
) vigilada y las operaciones encubiertas en términos del Cédigo Militar de Procedlmlentos
Penales.

V. Autorizar al Ministerio Publico Ia apllcacwn de los criterios de oportumdad conforme al
Codlgo Militar de Procedimientos Penales.

VI. Solicitar a Ia Autoridad Judicial Federal la autonzacmn para practlcar intervencién a

. comunicaciones privadas exclusuvamente respecto a los hechos que se investigan en
el ambito de su competencia a personal militar y en términos del Codlgo Militar de
Procedimienios Penales.

Vil. _ Solicitar previa autorizacién judicial a los concesionarios o permisionarios o
comercializadoras del servicio de telecomunicaciones o comunicacién via satélite, la
localizacion geografica en tiempo real de los equipos de comunicacion mavil asociados
a una linea que se encuentren relacionados exclusivamente con los hechos que se
investigan a personal militar en el &ambito de su competencia y en términos del Cédigo
Militar de Procedimientos Penaies.

VIl Pronunciarse cuando el Juez Militar de Control haga de su conocimiento el
: incumplimiento del Ministerio Publico de los deberes prewstos en el Codigo Militar de
Procedlmlentos Penales.

IX. Las demas que le confieran las disposiciones legales aphcables

Amculo 82. Son atnbucnones y deberes de los Fiscales Mllltares

I Transmmr al personal a su cargo las ordenes, directivas, acuerdos, cwculares
instructivos, protocolos y demas dlsposmlones emitidas por el Fiscal General.

tl.  Coordinar y supervisar el correcto desempeno del personal bajo su responsabilidad.

Ill.  Representar en el ambito de su competenma a la Fiscalia General ante las autoridades
administrativas, ministeriales y judiciales, en los casos que legaimente se requiera.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL, DE LAS INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR,
EN MATERIA DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIAY; POR LA QUE SE EXPIDE
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LN LEGISLATURA

IV.  Supervisar que los asuntos de su competencia se atiendan en tiempo y forma en
' cumplimiento a los ordenamientos Iegales yalas disposicione_s que resulten aplicables.

V. Dirigir las actividades encomendadas a su cargo supervisando las func&ones que les
correspondan a las areas que les dependan.

VI. Establecer mecanismos de coordlnacmn con otras areas de la Fiscalia General para
el eﬂcrente cumpllmlento de sus funcnones

VIl.  Mantener coordinacion con los 6rganos de investigacion del delito ‘a nivel Federal, del
Distrito Federal y de los Estados, para la obtencién de documentacion, mformac:on
colaboracion y apoyo necesario para el cumplimiento de sus funciones.

Vill.  Recibir en acuerdo a las areas que le dependan.

IX. Supervisar la actualizacién de las bases de datos correspondientes a las areas de su
responsabilidad.

X. Atender los requerimientos que formulen las autoridades Judiciales, Ministeriales, de
particulares y otras instituciones.

Xl. Formular propuestas de cambio de personal de su adscripcion para el buen
funcionamiento de la Fiscalia de su responsabilidad.

Xll. Acordar los asuntos ‘de su competencia con el Fiscal General o el Fiscal General
Adjunto, segun corresponda.

Xlll. Las demas que les confieran las Leyes y Reglamentos Militares o el Fiscal General. -

Articulo 83. Las funciones del Ministerio Piblico, son las siguientes:

I. . Vigilar que en toda investigacion de los delitos se cumpla estrictamente con el respeto
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales firmados y ratificados por el estado mexicano.

il.  Recibir las denuncias o querellas que le presenten en forma oral, por escrito, o a través
de medios digitales, incluso mediante denuncias anénimas en términos de las

disposiciones legales aplicables, sobre hechos que puedan constituir algtn delitp.

[ll.  Ejercer la conduccién y el mando de la investigacion de los delitos, para lo cual debera
coordinar a las Policias y a los peritos durante la misma.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL, DE LAS INICIATIVAS

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y

DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR,
' EN MATERIA DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA Y; POR LA QUE SE EXPIDE
’ EL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES, SUSCRITAS POR EL
CAMARA D DIFUTADOS DIPUTADO VIRGILIO DANIEL MENDEZ BAZAN.

LXHI LEGISLATURA.

IV.  Ordenar o supervisar, segin sea el caso, la aplicacion y ejecucién de las medidas
‘hecesarias para impedir que se pierdan, destruyan o alteren los indicios, una vez que
tenga noticia del mismo, asi como cerciorarse de que se han ~seguido las reglas y
protocolos para su preservacnon y procesamiento. :

V.  Ordenar la suspension o el aseguramiento de cuentas, titulos de crédito y en general
cualquier bien o derecho relativos a operaciones que Ias mstltumones fmancneras
establecidas en el pals celebren con sus clientes.

VI.  Iniciar la investigacién correspondiente cuando asi proceda y, en su caso, ordenar la
recoleccion de indicios y medios de prueba que deberan servir para sus respectivas
resoluciones y las del Organo jurisdiccional militar, asi como recabar los elementos
necesarios que determinen el dafio causado por el dellto yla cuantlflcacmn del mismo
para los efectos de su reparamon

VIl.  Dejar registro de todas sus actuaciones que realice durante la investigacion en la
carpeta de investigacioén, permitiendo el acceso a quienes tengan derecho a ello
conforme ala ley

VIll.  Ordenar a la Policia Ministerial Militar y a sus auxiliares, en el ambito de su
competencia, la practica de actos de investigacion conducentes para el esclarecimiento
del hecho delictivo, asi como analizar las que dichas autoridades hubieren practlcado

IX.  Instruir a a Policia Ministerial Militar sobre la Iegahdad pertmenma suficiencia y
contundencia de los indicios recolectados o por recolectar, asi como las demas
actividades y diligencias que deben ser llevadas a cabo dentro de la investigacion. '

X.  Requerir informes o documentacién a otras avutoridades y a particulares, asi como
solicitar la practlca de perltajes y diligencias para la obtencion de otros medios de
prueba : :

XI. Solicitar al Fiscal General o al Fiscal General Adjunto, requieran la autorizacién para
practicar intervencién a comunicaciones privadas ante el Juez Federal cuando lo
requiera la investigacion, que se realice sobre los hephos'probablemente cometidos
por personal militar, que sean exclusivamente competencia de la jurisdiccién castrense.

XIl.  Gestionar en coordinacién con la Policia Ministerial Militar la autorizacion del Fiscal
General o Fiscal General Adjunto, para realizar dentro de la lnvestlgaCIon la entrega
vigilada y las operaciones encubiertas.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL, DE LAS INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR,
EN MATERIA DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA Y; POR LA QUE SE EXPIDE
EL CODIGO MILITAR DE PROGEDIMIENTOS PENALES, SUSCRITAS POR EL
CAMARA DE DIFUTADOS DIPUTADO VIRGILIO DANIEL MENDEZ BAZAN.

LXHI LEGISLATURA

XIIl. Solicitar al Fiscal General o Fiscal General Adjunto, que requiera a los concesionarios
o permisionarios o comercializadoras del servicio de telecomunicaciones o
comunicacion via satélite, la localizacién geogréafica en tiempo real de los equipos de
comunicacion moévil asociados a una linea que se encuentren relacionados con los
hechos que se investigan, probablemente cometidos por personal militar,
exclusivamente en el ambito de competencia de la justicia militar.

XIV.  Solicitar al Organo jurisdiccional militar la autorizacién de actos de investigacion y
demas actuaciones que sean necesarias dentro de la misma.

XV. Proporcionar informacion veraz sobre los hechos, sobre los hallazgos en la
investigacion al imputado o su defensor y la victima u ofendido, sin ocultar elemento
alguno que pudiera resuitar favorable para la posicion que ellos asuman, salvo aquellos
que deban mantenerse en reserva previa autorizaciéon del Juez Militar de Controly en
su caso efectuar el descubrimiento probatorio en el momento procesal oportuno.

XVI.  Realizar una investigacién objetiva que contemple tanto a los elementos de cargo como
de descargo a efecto de garantizar el respeto de los derechos de las partes y el debido
proceso, al grado de que, si al concluir la investigacién complementaria, solicite el
sobreseimiento del proceso, o bien, en la audiencia de juicio solicite la absolucién o
una condena mas leve, que aquella que sugiere la acusacion; si estas son procedentes.

XVIL.  Ordenarla detencion: y la retencion de los |mputados cuando resulte procedente en los
términos que establece este Cédigo.

XVIII.  Solicitar al personal militar la aportacion voluntaria de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, examenes corporales de caracter biolégico, extracciones de sangre'u otros
analogos, asi como que se le permita obtener imagenes internas o externas de alguna
parte del cuerpo, siempre que no implique riesgos para la salud y la dignidad de la
persona, debiendo constar el registro correspondiente de su consentimiento y en caso
de negativa solicitar al Juez Militar de Control la autorizacién para su obtencion.

XIX.  Brindar las medidas de seguridad necesarias, a efecto de garantizar que las victimas u
ofendidos o testigos del delito puedan llevar a cabo la identificacién del imputado, sin
riesgo para ellos.

XX. Determinar el archivo temporal y el no ejercicio de la accion penal, asi como ejercer la
facultad de no investigar en los casos autorizados por el Coédigo Militar de

Procedimientos Penales, sometiéndola a consideracién del Fiscal General.
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. DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL, DE LAS INICIATIVAS

: " CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y

DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR,

EN MATERIA DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA Y; POR LA QUE SE EXPIDE

. EL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES, SUSCRITAS POR EL
GAMARA DE DIPUTADOS DIPUTADO VIRGILIO DANIEL MENDEZ BAZAN.

LXNHT LEGISLATURA

XXI.  Aplicar los criterios de oportunidad con autorizacién del Fiscal General o Fiscal General
Adjunto. '

XXIl.  Asistir en forma oportuna a todas las audiencias relativas a la investigacién que
- practica, realizando las peticiones en base a los datos y medios de prueba y prueba
que las sustenten; asi como los alegatos y objeciones que en cada caso procedan.

XXIll.  Promover las acciones necesarias para que se provea la seguridad y proporcionar el
auxilio a victimas u ofendidos de los delitos competencia de la Jurisdiccidén Militar,
testigos, peritos y, en general, a todos los sujetos que con motivo de su intervencién en
el procedimiento, cuya vida o integridad corporal se encuentren en riesgo inminente.

XXIV.  Canalizar a menores de edad, personas con discapacidad, o adultos mayores que
dependan del imputado a instituciones de asistencia social, cuando no haya personas
que puedan hacerse cargo de su cuidado.

XXV.  Ejercer la accion penal cuando proceda.

XXVI. Desistirse de la accidn penal con autorizaciéon del Fiscal General o Fiscal General

Adjunto.
XXVIIL. - Solicitar al Juez Militar de Control las 6rdenes de aprehension, comparecencia o

citatorio cuando pretenda formular la imputacién.

XXVIll.  Solicitar las érdenes para efectuar un cateo, en los termmos y condlcmnes que senalav
“laley.

XXIX.  Solicitar al Juez Militar de Control la cancelacion de las érdenes de aprehension con
autorizacion del Fiscal General o Fisc_al General Adjunto.

XXX. | Poner a disposicion del 6rgano jurisdiccional militar a las personas detenidas dentro de
‘ los: plazos establecidos en el presente Cédigo.

- XXXI.  Solicitar al Juez Militar dé Control la ho imposicic’m de Ié prision oficiosa pidiendo su

* sustitucion por otra medida cautelar con autorizacion del Fiscal General o Fiscal
General Adjunto. '

XXXIL. Promovér las formas anticipédas de terminacion del proceso penal, de conformidad

con las disposiciones aplicables.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL, DE LAS INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR,
EN MATERIA DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIAY; POR LA QUE SE EXPIDE
EL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES, SUSCRITAS POR EL
GAMARA DE DIPUTADOS DIPUTADO VIRGILIO DANIEL MENDEZ BAZAN.

LXN LEGISLATURA

XXX, Solicitar la reclasificacion de la conducta o hecho por los cuales se hubiese ejercido la
) accion penal.

XXXIV.  Solicitar al Juez Militar de Control las providencias precautorias.

XXXV. Decretar las medldas de proteccnon y solicitar su ratlflcamon ante el Juez Militar de
Control. : :

XXXVI.  Solicitar las medidas cautelares aplicables al imputado en el proceso, en atencién a las
disposiciones conducentes y promover su cumplimiento.

XXXVII.  Autorizar la dispensa de la necropsia previa solicitud de los familiares.

XXXVI.  Comunicar al Organo jurisdiccional militar y al imputado los hechos, asi como los datos
' de prueba que los sustentan y la fundamentacion jundlca atendlendo al objetivo o
finalidad de cada etapa del procedimiento.

XXXIX. Solicitar al Organo jurisdiccional militar la imposicion de las penas o medidas de
seguridad que correspondan.

XL.  Solicitar el pago de la reparacién del dafio a favor de la victima u ofendido del delito,
sin perjuicio de que éstos lo pudieran solicitar directamente.

XLI.  Actuar en estricto apego a los principios de legalidad," objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocndos en la
Constitucion.

XLIl.  Excusarse en caso de impedimento legal.

XLIL.  Colaborar con la Fiscalia General de la Republica y de las Entldades Federatwas en
los términos de los convenios que se suscriban.

XLIV.  Turnar a las autoridades correspondientes los asuntos que no sean de su competencia.

XLV. Decretar el aseguramiento de los objetos, instrumentos y productos del delito, asi como

: de las evidencias, valores y substancias relacionadas con el mismo levantando un
inventario de éstos y cercnorandose que el procedlmlento de la cadena de custodia se
haya establecido.

XLVI.  Determinar el destino final de bienes puestos a su disposiciéon que no hayan estado
relacionados con el delito, ordenando su devolucién o promover la declaracién de
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL, DE LAS INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR,
EN MATERIA DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA Y; POR LA QUE SE EXPIDE
EL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES, SUSCRITAS POR EL
CAMARA DE DIFUTADOS DIPUTADO VIRGILIO DANIEL MENDEZ BAZAN.

LXTI LEGISLATURA

abandono a favor del Estado, para su destruccion o aprovechamiento licito en beneficio
de las Fuerzas Armadas, mediante el procedimiento que establezcan las disposiciones
legales aplicables.

XLVIl.  Solicitar la aplicacion de las medidas de apremio previstas en el Cédigo Militar de

XLVIII.

Procedimientos Penales, para hacer cumplir sus determinaciones, independientemente
de la facultad para iniciar investigacion, en caso de que se cometa un delito.

Efectuar el registro de militares detenidos y puestos a su disposicién en relacion a la
integracién de carpetas de investigacion, asi como atender las solicitudes de
“informacion sobre dicho registro.

XLIX.  Mantener la secrecia de la investigacion, permitiendo el acceso de ella sélo al personal

autorizado por la ley.

L. Interponer los recursos legales en contra de autos y sentencias, asi como las

LI

excepciones, incidentes, nulidad, saneamiento y convalidaciéon de actos en términos
del Cédigo Militar de Procedimientos Penales.

Intervenir en los incidentes relativos a la ejecucién, sustitucion, modificacion o extincion
de las penas o medidas de seguridad, asi como en el otorgamiento de beneficios
preliberacionales y demas actos en que se requiera ante el Juez de ejecucion.

Lil. Las demas que las léyes determinen.

2

Articulo 84. (Se deroga)

CAPITULO VI
Defensoria de Oficio Militar

Articulo 85. Son facultades y deberes del Defensor General.

Lo Disponer que los defensores, en los asuntos del orden militar, brinden asesoria técnica
legal y defensa penal al personal militar durante el procedimiento penal, cuando los
requiera el Agente del Ministerio Publico o el Organo Jurisdiccional Militar, segln sea
el caso. :

II.  Tratdndose de asuntos de defensa en el procedimiento penal ante tribunales del orden
comun y federal, el Defensor General, previa solicitud del interesado, podra autorizar
la defensa, siempre y cuando se trate de hechos que estén vinculados con actos del
servicio y no cuente con defensor.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL, DE LAS INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR,
EN MATERIA DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA Y; POR LA QUE SE EXPIDE
EL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES, SUSCRITAS POR EL
CAMARA DE DIPUTADOS DIPUTADO VIRGILIO DANIEL MENDEZ BAZAN.

LXI LEGISLATURA

ill. Daralos Defensores las instrucciones gue estime necesarias para que desempefien
debidamente sus funciones; expedirles circulares; dictar todas las acciones
administrativas o disciplinarias para dar calidad profesional a la garantia de defensa.

IV. Calificar las excusas que tuvieren los defensores para intervenir en determinado
asunto. ' '

V. Solicitar a la Secretaria correspondiente las remociones que sean necesarias para el
mejor servicio. : )

VI. Presidir el consejo técnico que substanciara y resolvera los procedimientos derivados
de las quejas que se formulen en contra de los Defensores publicos militares.

VIl. Recabar de las oficinas publicas, toda clase de informes o documentos que sean
necesarios en el ejercicio de sus funciones.

VHI.  Dirigir la formacién de la estadistica y rendir los informes que le sean solicitados
oficialmente.

IX. Encomendar a cualquiera de los defensores el despacho de determinado asunto,
relacionado con actos propios del servicio, independientemente de sus labores
permanentes. ’

X. Informar a fas Secretarias de los asuntos administrativos de su competencia.

Xl.  Supervisar |las actividades de los defensores, con el fin de verificar que su desempefio
profesional cumpla con el principio constitucional de una defensa adecuada.

Xll.  Llevar a cabo mensualmente visitas de carcel, en el lugar de su residencia.
Xlll. Coordinar con las Secretarias, para que destinen a personal del Servicio de Justicia
Militar o Naval y demas personal de apoyo, a fin de que presten sus servicios en la

Defensoria.

XIV. Solicitar a la Coordinacién de Servicios Periciales y Ciencias Forenses su intervencion
para que le brinde apoyo en materia pericial y sustentar una adecuada defensa.

XV. Las demas que 'det'erminen las leyes y reglamentos.

Articulo 86. Son obligaciones comunes de los defensores:
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-CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y

DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR,

EN MATERIA DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIAY; POR LA QUE SE EXPIDE
. EL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES, SUSCRITAS POR EL
CAMARA DE DIPUTADOS . ) DIPUTADO VIRGILIO DANIEL MENDEZ BAZAN.

LXHI LEGISLATURA

[.  Asistir juridicamente al imputado, acusado o sentenciado desde el momento de su
designacion ante el Organo investigador o Jurisdiccional, en la practica de diligencias,
~asi como en todas las audiencias. que establezca la ley, siempre que no tengan
impedimento legal para dichos efectos, presentando los argumentos y ofreciendo los
datos y medios de prueba pertinentes que sean necesarios para llevar a cabo una
defensa adecuada.

Il.  Abrir un expediente de control de cada uno de los asuntos a su cargo, que se integrara
con las premociones y escritos derivados del caso.

lll.  Realizar las acciones necesarias que tengan por objeto la impugnacion, modificacién,
' sustitucion o cancelacion de las medidas cautelares que se puedan decretar durante el
procedimiento, asi como solicitar el no gjercicio de la accién penal.

V. Formular sus promociones en forma clara y precisa, con consideraciones de hecho y
de derecho, fundamentandolas tanto en la legislacién nacional como en los
instrumentos internacionales. ' :

V. Promover a favor de su representado la aplicacién de soluciones alternas o] formas de
terminacion antncnpada del procedimiento penal.

VI. Asesorar al imputado para la celebracion de Ios acuerdos que permxtan salldas alternas
y termxnacnon ant|01pada en el procedlmlento penal.

VIl Consultar al Jefe o Subjefe de. la Defensoria, o bien al Jefe de la Seccion Técnica o
* Subseccién de Defensores, en todos los asuntos que estime necesarlo exponlendole
el caso de que setfrateyla oplmon que de él se haya formado :

Vill. Mantener informados a sus representados del estado de sus procesos.

IX. Informar y presentar por escrito al Defensor General, los motivos de excusa que
tuvieren para intervenir en Ios asuntos en que se consideren impedidos.

X. Rendirlos mformes mensuales de los procesos a su cargo y los demas que les ordene
o eI Defensor General. ‘

XI Cumplir con la asignacion que les haga el Defensor General de la Defensoria para

intervenir en los asuntos del orden comun o federal, ejermendo sus facultades y
obllgamones al respecto

-43-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 303 Aiio I, Segundo Periodo, 12 de abril de 2016

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL, DE LAS INICIATIVAS
CON PROYECTOQ DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
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LXUEl LEGISLATURA

XIl.  Solicitar al Centro Militar de Ciencias Forenses su intervencién para recabar peritajes
que resulten necesarios para respaldar la defensa instrumentada.

XIll.  Asistir en forma oportuna a todas las audiencias relativas a la investigacién que practica
el Ministerio Publico, realizando las peticiones en base a los datos, medios de prueba
y pruebas que las sustenten; asi como los alegatos y objeciones que en cada caso
procedan.

XIV. Actuar en estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién e instrumento internacionales.

XV. Colaborar con la Defensoria Publica Federal y de la Entldades Federativas en Ios
términos de los convenios que se suscriban.

XVI. Intervenir en los incidentes relativos a la ejecucion, sustitucion, modificacion o extincién
de las penas o medidas de seguridad, asi como en el otorgamiento de beneficios
preliberacionales y demas actos en que se requiera ante el Juez de ejecucién.

XVIL. Interponer los recursos o incidentes en términos de la legislacion aplicable y en su caso
' promover el juicio de amparo en defensa de sus representados.

XVIIl. Previa designacion, proporcionar asesoria legal y representar a los militares en los ‘
procedimientos administrativos de responsabilidad ante ‘el Organo interno de control, .
en las Secretarias de la Defensa Nacional o de Marina, segtin corresponda; siempre
qgue se trate de procedimientos derivados de la actuacnon del personal militar en
ejercicio de sus funciones castrenses.

“XIX. Asistir a la audiencia de individualizacién de sanciones, cumpliendo las obligaciones
previstas en la fraccion |.

XX. Las demas atribuc;,_iones y deberes que esta Léy y otros ordenamientos le aéignen.
Articulo 87. (Se deroga).
Aﬁiculo 88. (Se deroga).
Articﬁlo 89. El personal del servicio de justicia militar, liceﬁciados en derecho quie
pertenezcan al Servicio de Justicia, no desempefaran otro empleo o cargo administrativo;

podran ejercer su profesioén, excepto los magistrados, el Fiscal General y los jueces, sélo
en asuntos ajenos a la Administracion de Justicia Militar y en los que la Federacion no sea
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GAMARA DEDIPUTADOS
LN LEGISLATURA:

parte, y desempefiar cargos docentes sin la excepcién dicha; pero sin perjuicio de la
preferente atencién que deben prestar al desempefio de sus funciones.

Articulo 90. (Se deroga).
Articulo 91. (Se deroga).
Articulo 92. (Se deroga).
Articulo 93. (Se deroga).
Articulo 94. (Se deroga).
Articulo 95. (Se deroga).

Articulo 96. Cuando alguno de los agentes del Ministerio Plblico entable contienda de
competencia, daré aviso desde luego y por escrito, al Fiscal General, exponiendo los motivos de
su promocion.

Articulo 97. (Se derogé).
Articulo 98. (Se deroga).

LIBRO TERCERO
Del Procedimiento
(Se deroga)

TiTULO PRIMERO
, Disposiciones preliminares
(Se derogan los articulos 435 al 441) -

” TiITULO SEGUNDO
De los procedimientos previos al juicio
(Se derogan los articulos 442 al 622)
TITULO TERCERO
Del juicio
(Se derogan los articulos 623 al 717)

TiTULO CUARTO
De los incidentes
{Se derogan los articulos 718 al 816)

TiTULO QUINTO
De los recursos
(Se derogan los articulos 817 al 846)

TiTULO SEXTO
De la ejecucion de sentencia
(Se derogan los articulos 847 al 881)

-45 -



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 305 Aiio I, Segundo Periodo, 12 de abril de 2016

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL, DE LAS INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
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GAMARS DEDINITADOS

TITULO SEPTIMO _
De los juicios de responsabilidad de los funcionarios y empleados del orden judicial
(Se derogan los articulos 882 al 890)

TITULO OCTAVO
Prevenciones generales
(Se derogan los articulos 891 al 923)

Disposiciones transitorias

ARTICULO SEGUNDO. En relacién con las modificaciones a que se refiere el Articulo Primero
de este Decreto, se estara a lo siguiente '

1. El presente Decreto entrara en vigor 30 dias naturales después de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion. '

Il. Las erogaciones que deriven de la aplicacion del presente Decreto, seran realizadas mediante
movimientos compensados, por lo que las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina
deberan sujetarse a su presupuesto autorizado para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes.

HI. A partir de la fecha en que entre en vigor este Decreto, se dejan sin efecto las disposiciones
que contravengan o se opongan al mismo.

IV. Los procedimientos penales relacionados con presuntos delitos contra la disciplina militar que
hayan sido iniciados antes de la entrada en vigor del presente .Decreto, seran tramitados y
concluidos conforme a las disposiciones aplicables al momento de la comision de los hechos
probablemente delictivos. - '

V. Las disposiciones relativas a la ejecucion de sentencias, quedaran derogadas, una vez que
entre en vigor la legislacion en materia de Ejecucion de Sentencias, que apruebe el Congreso de
la Unidn.

V1. Se abroga la Ley Organica de los Tribunales Militares de 22 de junio de 1929.

VI Todas las demas disposiciones tendran que suplantar el término de Supremo Tribunal Militar
por Tribunal Superior Militar. ’

ARTICULO TERCERO. Se EXPIDE el Cédigo Militar de Procedimientos Penales.
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CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide el Codigo Militar de Procedimientos
Penales.

Articulo Unico. Se expide el Cédigo Militar de Procedimientos Penales.
'LIBRO PRIMERO
_ DISPOSICIONES GENERALES
| TiTULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES
- CAPITULO UNICO
AMBITO DE APLICACION Y OBJETO
Articulo 1. Ambito de aplicacion

Las disposiciones de este Cddigo son de orden publico y de observancia general en toda
la Republica Mexicana, por los delitos contra la disciplina militar en el marco de los principios
y derechos consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexxcanos yen
los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 2. Objeto del Codigo

_Este Cdédigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la

. investigacién, el procesamiento y la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune, que se repare el dafio y,
mediante la ejemplaridad de la pena, prevenir que se vuelva a cometer, contribuyendo a la
proteccidon de Ja disciplina militar, asegurar el ‘acceso a la justicia en la aplicacion del
derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comision del delito, en un marco
de respeto a los derechos humanos

Articulo 3. Glosario

Para IO/S efectos de éste Cddigo, segun corresponda, se entendera por:
L Asesor Juridico: el Asesor Juridico de la victima.

. Cédigo: EI Codigo Militar de Procedimientos Penales.

IH. Constitucion: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

AV Defensor: Defensor de Oficio Militar o pérticular.
V. Fiscal Gehéral de Justicia Militar: EI titular del Ministerio Ptiblico Militar.
VL Fiscalia: Fiscalia Geheral de Justicia Militar.
VI Juez de control: El Juez Militar de Control.
VI Juez de Eje_chién de Sé_ntencias: El Juez Militar de Ejecucién de Sentencias.
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IX. Ministerio Publico: El Ministerio Publico Militar.

X. Organo jurisdiccional militar: Los Jueces Militares: de Control; de’ Ejecucion de ,
Sentencias; Tribunal Militar de Juicio Oral y Tribunal Superior Militar.

Xl. - Tribunal Superior Militar: Tribunal Militar de segunda instancia.

XIl. Tratados: Los Tratados Internacionales en los que el Estado mexicano sea parte.

Xill.  Policia: Policia Ministerial Militar, Policia Militar o Comun.

XIV. Victima u Ofendido: Seran considerados como tal, excluswamente respecto de
delitos de la competenCIa de la Jurisdiccién Militar.

TiTULO NI
PRINCIPIOS Y DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO'
CAPITULO |
PRINCIPIOS EN EL PROCEDIMIENTO
Articulo 4. Caracterlstlcas y principios rectores

El proceso penal en la Jurisdicciéon Militar sera acusatorio y oral, en él se observaran los
principios de publicidad, contradiccion, concentracion, contlnwdad e inmediacion y aquellos
previstos en la Constitucion, Tratados y demas leyes.

Este Cédigo establecerd las excepciones a los principios antes sefialados, de conformidad
con lo previsto en la Constitucion. En todo momento, las autoridades militares responsables_,
de la aplicacién de este ordenamiento, para salvaguardar los valores militares inherentes a
la vida castrense respetaran tanto la dignidad de la victima como del lmputado :

Tratandose de Ia audiencia de juicio oral, se prlwleglara en To posible la asnstencna de
personal militar, preferentemente perteneciente a la Unidad, Dependencia ¢ Instalacién;
donde se haya encontrado prestando sus servicios el |mputado al momento de la probable
. comision del hecho.

Los periodistas y los medios de comunicacion podran acceder al lugar en el que se
desarrolle la audiencia en los casos y condiciones que determine el Organo jurisdiccional
militar conforme a lo dispuesto por la Constitucion, este Codigo y los acuerdos generales
que emita el Tribunal Superior Militar.

Articulo 5. Principio de publicidad

Las audiencias seran publicas, con el fin de que a ellas accedan no sélo las partes que
intervienen en el procedimientc sino también el pubhco en general, con las excepcnones
previstas en este Codlgo

Articulo 6. Prmcvlplo de contradiccion

Las partes podran conocer, controvertir o confrontar los medios de prueba, asi como
oponerse a las peticiones y alegatos de la otra parte, salvo lo previsto en este Cédigo.
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Articulo 7. Principio de continuidad

Las audiencias se llevaran a cabo de forma continua, suceswa y secuencial, salvo los casos
excepcionales previstos en este Cédigo.

Articulo 8. Principio de concentracién

Las audiencias se desarrollaran preferentemente en un mismo dia o en dias consecutivos
hasta su conclusion, en los términos prevnstos en este Codlgo salvo Ios casos
excepcionales establecidos en el mxsmo

Asimismo, las partes podran solicitar la acumulacwn de procesos distintos en aquellos
supuestos previstos en este Cddigo.

Articulo 9. Principio de inmediacién

Toda audiencia se desarrollara integramente en presencia del Organo jurisdiccional militar,

- asi como de las partes que deban intervenir, con las excepciones previstas en este Cédigo.
En ningun caso, el Organo jurisdiccional militar podra delegar en persona alguna la
admision, el desahogo o la valoracion de las pruebas, ni la emisién y. expllcacmn de la
sentencia respectiva. .

Articulo 10. Principio de igualdad ante la ley

Quienes intervengan en el procedimiento penal recibiran el mismo trato y tendran las
mismas oportunidades para sostener la acusacion o la defensa. No se admitira
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, género, edad, personas con
capacidad limitada, condicién social, condicién de salud, religién, opinion, preferencia
sexual, estado civil o cualquier otra que atente contra la dlgnldad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas.

Para efecto de lo anterior, las autoridades velaran porque a quien intervenga en el
procedimiento penal se le garantice la igualdad sobre la base de la equidad en el ejercicio
de sus derechos. En el caso de las personas con capacidades llmltadas deberan preverse
ajustes razonables al proced1m|ento cuando se requxera

Articulo 11. Principio de igualdad entre las partes

Se garantiza a las partes, en condiciones de igualdad, el pleno e irrestricto ejercicio de los
derechos prevnstos en la Constitucién, los Tratados y las leyes que de ellos emanen.

Articulo 12. Principio de juicio previo y debido proceso

Ningun militar podra ser condenado a una pena ni sometido a una medida de seguridad,
sino en virtud de resolucién dictada por un Organo jurisdiccional militar previamente
establecido, conforme a leyes expedidas con anterioridad al hecho, en un proceso
sustanciado de manera imparcial y con apego estricto a los derechos humanos previstos
en la Constitucién, los Tratados y las leyes que de ellos emanen.

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia
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Todo militar se presume inocénte y sera tratado como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencla firme, en los
términos senalados en este Cédigo.

Articulo 14. Principio de prohibicion de doble enjuiciamiento

Los militares condenados o absueltos o cuyo proceso haya sido sobreseldo no podran ser
sometidos a otro proceso penal por los mismos hechos.

CAPITULO II
.DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En el procedimiento penal militar se respetara el derecho a la intimidad de quien intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y
la legislacion aplicable.

Articulo 16. Justicia pronta

Los militares tendran derecho a ser juzgados dentro de los plazos legalmente establecidos.
Los servidores publicos de las instituciones de procuracién e imparticion de justicia militar
deberan atender las solicitudes de las partes con prontitud, sin causar dilaciones
injustificadas.

Articulo 17. Derecho a una defensa y asesoria juridica adecuada e inmediata

La defensa es un derecho fundamental e irrenunciable que asiste a todo imputado, no
obstante, debera ejercerlo siempre con la asistencia de su defensor o a través de éste. El
defensor debera ser licenciado en derecho o abogado, con cédula profesional.

Se entendera por una defensa técnica, la que debe realizar el defensor que el imputado
elija libremente o el defensor de Oficio Militar que le corresponda, para que le asista desde
su detencién y a lo largo de todo el procedimiento, sin perjuicio de los actos de defensa que
el propio imputado pueda llevar a cabo.

La victima u ofendido tendra derecho a contar con un asesor juridico militar gratuito en los
términos de la legislacion aplicable o ser asesorado por el Ministerio Publico en cualquier
etapa del procedimiento, o bien podra contar con asesor juridico particular en caso de que
lo decida.

Corresponde al Organo jurisdiccional velar sin preferencias ni desigualdades por la defensa
adecuada y téchica del imputado.

Articulo 18. Garantia de ser informado de sus derechos

Todas las autoridades que intervengan en los actos iniciales del procedimiento deberan
velar porque tanto el imputado como la victima u ofendido conozcan los derechos que le
reconocen en ese momento procedimental la Constitucion, los Tratados y las leyes que de
ellos emanen, en los términos establecidos en el presente Cédigo.
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Articulo 19. Derecho al respeto a la libertad personal

Los militares tienen derecho a que se respete su libertad personal, por lo que nadie podra '
ser privado de ella, sino en virtud de mandamiento dictado por la autoridad judicial o de
conformidad con las demas causas y condiciones que autorizan la Constitucion y este
Cadigo. :

La autoridad jurisdiccional militar sélo podra autorizar como medidas cautelares, o
providencias precautorias restrictivas de la libertad, las que estén establecidas en este
Codigo y en las leyes especiales. La prisién preventiva serad de caracter excepcional y su
aplicacion se regira en los términos previstos en este Cédigo.

TITULO I
COMPETENCIA
CAPITULO |
"GENERALIDADES

Articulo 20. Reglas de competencia

Para determinar la competencia territorial de los Jueces de Control o Tribunales Mllltares _
de Juicio Oral, se observaran las sngu1entes reglas:

. Los Jueces de Control y los Tribunales Militares de Juicio Oral, tendran competencia '
sobre los hechos punibles cometidos dentro de las Regiones, Zonas Militares y Navales
donde ejerzan sus funciones, salvo las excepciones previstas en este Cédigo. Si existen
varios Jueces de Control en una misma Region, dividiran sus tareas de modo equntatwo
conforme a la distribucion establecida en el Reglamento respectivo;

Cuando no conste el lugar donde se cometi6 el hecho, seran competentes en eI orden .
siguiente:

a) . ElJuez de Control o Tribunales Militares de Juicio Oral de la Junsd|ccmn en que se
descubran pruebas materiales del hecho.

b) El que prevenga en su conocimiento.

En ambos casos, tan luego como conste el lugar de la comisién del delito, se remitiran las
actuaciones al Juez de Control o Tribunales Militares de Juicio Oral respectivo, asi como
los imputados o acusados y los objetos asegurados.

il El Juez Militar de Control o Tribunales Militares de Juicio Oral competente para

~conocer y sancionar los delitos continuos, sera el del lugar en que se verifique la detencion
del imputado, cualquiera que sea en el que se hubieren cometido; debiéndose remitir a
dicha autoridad las dlllgenCIas que se hayan practxcado por el que hubiere prevenido én el
cohocimiento.

HI. Es competente para conocer de todos los procesos que deban acumularse, el
Organo Jurisdiccional Militar que conociere del mas antiguo, y si fueren de la misma fecha
regira la competencia el proceso que se siga por el delito mas grave.
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V. La competencia corresponderd a la jurisdiccion federal ordinaria cuando tenga .
condicion de civil: . v

a) El sujeto pasivo que resiente directamente sobre su persona la afectacnon produmda
por la conducta dehctlva o :

b) La persona titular del bien juridico tutelado o puesto en peligro por la accién u
omision prevista en la ley penal como delito.

Los Jueces de Control o los Tribunales Militares de JUICIO Oral no podran entablar ni
sostener competencia alguna, sin la participacién de las partes; a peticion de éstas,

resolveran sobre el otorgamiento de distinta jurisdiccién para que otro juez o Tribunal Militar

de Juicio Oral conozca de una causa que les corresponderia por razén de la competencia

territorial, o bien, para que pueda el militar cumplir su medida cautelar o pena en los centros

o establecimientos pemtencxanos mas cercanos a su domicilio.

El Pleno del Tribunal Superior Militar, resolvera los conflictos de competencia y las
inconformidades que surjan de las resoluciones emitidas con motivo de las peticiones de
cambio de jurisdiccién por razén de territorio.

Si las Fuerzas Armadas estuvieren en territorio extranjero, se observaran en cuanto a
competencia de los tribunales militares, las disposiciones previstas en los instrumentos
internacionales que hayan sustentado la presencia de tropas nacionales en otro Estado.

Articulo 21. Designacion de distinta jurisdiccion

Sera competente para conocer de un asunto el Juez de Control o Tribunal Militar de Juicio
Oral distinto al que resultare competente conforme a este codigo, el que designe el Tribunal
Superior Militar, atendiendo a las peculiaridades del hecho investigado, por razones de
seguridad en las prisiones militares o por otras que impidan garantlzar el desarrollo
adecuado del proceso.

Lo anterior es igualmente aplicable para los casos en que por las mismas razones la
autoridad jurisdiccional militar, estime necesario trasladar a un imputado a algln centro
federal de reclusién o de méxima seguridad, en el que sera competente el Juez de Control
o Tribunal Militar de Juicio Oral con competencia en el lugar en que se ubique dicho centro.

Articulo 22. Competencia auxiliar

En los lugares en que no resida Juez Militar de Cohtrol seran competentes en auxilio de la
justicia militar para la practica de diligencias urgentes, los Jueces de Control del Orden
Federal o Comun, para:

I. Calificarla legahdad dela detencton en casos de ﬂagranma o] urgenc1a

ll. Resolver sobre la aplicacién de providencias precautonas medidas cautelares
vinculacion a proceso y plazo de investigacion.

lll. Resolver sobre la practica de técnicas de investigacion que requieran control judicial,
necesario y urgente para que no se pierdan, destruyan o alteren las huellas del
delito, objetos, productos o instrumentos del mismo.
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- Articulo 23. Autorizacién judicial para diligencias urgentés

El Juez de control que resulte competente para conocer de los actos o cualquier otra medida

que requiera de control judicial previo, se pronunciara al respecto durante el procedimiento

correspondiente; sin embargo, cuando estas actuaciones debieran efectuarse fuera de su

jurisdiccién y se tratare de diligencias que requieran atencién urgente, el Ministerio Publico

podra pedir la autorizacion directamente al Juez de control competente en aquel lugar; en

este caso, una vez realizada la diligencia, el Ministerio Publico lo informara al Juez de
- control competente en eI procedimiento correspondlente

CAPITULO I
A INCOMPETENCIA
Articulo 24. Tipos o formas de incompetencia
La incompetencia puede decretarse por declinatoﬁa o por inhibitoria.

La parte que opte por uno de estos medios no lo podra abandonar y recurrir al otro, ni
tampoco los podra emplear simultanea ni sucesivamente, debiendo suletarse al resultado
del que se hubiere elegido.

La incompetencia procedera a peticién del Ministerio Publico, el imputado o su Defensor, la
victima u ofendido o su Asesor juridico y sera resuelta en audlenCIa con las formalidades
previstas en este Codlgo

Articulo 25. Procedenma de incompetencia por declmatorla

En cualquier etapa del procedlmlento salvo las excepcmnes prevnstas en este Caodigo, el

Organo jurisdiccional militar que reconozca su incompetencia remitirda los registros

- correspondientes al que considere competente y, en su. caso, pondra también a su -
disposicion al imputado. _ R S _ - ’

La declinatoria .se _podra promover por escrito, o de forma oral en cualqu1era de Ias

" audiencias anteel Organo jurisdiccional militar que conozca del asunto hasta antes del auto

- de apertura a juicio, pidiéndole que se abstenga del conommlento del mlsmo y que remita
el caso y sus registros al que estlme competente.

* Sila incompetencia es del Organo junsd|c0|onal mllltar debera promoverse dentro del plazo
de tres dias siguientes a que surta sus efectos la notificacion de la resolucion que fije la
fecha para la realizacion de la audiencia de juicio. En este supuesto, se promovera ante el
Juez Militar de control que fijé la competencia del Tribunal Militar de Juxc;o Oral, sin perjuicio

~ de ser declarada de oficio.

No se podra promover la declinatoria en los casos previstos de competenCIa en razén de
seguridad. :

Articulo 26. Procedencia de incompetencia por inhibitoria

- En cualquier etapa'del procedimiento, la inhibitoria se tramitara a peticién de cualquiera de
las partes ante el Organo jurisdiccional militar que crea competente para que se avoque al
conocimiento del asunto en caso de ser procedente, el Organo jurisdiccional militar que
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reconozca su incompetencia remitira los registros correspondientes al que se determine
competente y, en su caso, pondra también a su disposicion al imputado.

La inhibitoria se podra promover por escrito, o de forma oral, en audiencia ante el Juez de
control que se. considere debe conocer del asunto hasta antes de que se dicte auto de
apertura a juicio. :

- Sila incompetencia es del Tribunal Militar de Juicio Oral, deberé promover la incompetencia
dentro del plazo de tres dias siguientes a que surta sus efectos la notificacion de la
resolucion que fije la fecha para la realizacién de la audiencia de juicio. En este supuesto,
se promovera ante el Trlbunal Militar de Juicio Oral que se considere debe conocer del
asunto.

No se podra promover la lnhlbltorla en los casos previstos de competencia en razén de
seguridad.

Articulo 27. Actuaciones urgentes ante Juez de control incompetente

La competencia por declinatoria o inhibitoria no podra resolverse sino hasta después de
que se practiquen las actuaciones que no admitan demora como las providencias
precautorias y, en caso de que exista detenido, cuando se haya resuelto sobre la legalidad
de la detencién, formulado la imputacién, resuelto la procedencia de las medidas cautelares
solicitadas y la vinculacién a proceso.

El Juez de control incompetente por declinatoria o inhibitoria enviara de oficio los registros
y en su caso, pondra a disposicién al imputado del Juez de control competente después de
haber practicado las diligencias urgentes enunciadas en el parrafo anterior.

Si la autoridad judicial a quien se remitan las actuaciones no admite la competencia,
devolvera los registros al declinante; si éste insiste en rechazarla, elevara las diligencias .
practicadas ante el Organo Junsdlccwnal competente, de conformidad con lo que establezca.

la Ley Organica respectiva, con el propésito de que se pronuncie sobre quién deba conocer.

Ningtn Organo jurisdiccional puede promover competencia a favor de su superior en grado.

CAPITULO il
ACUMULACION Y SEPARACION DE PROCESOS
Articulo 28. Causas de acumulacion y conexidad
Para los efectos de este Codigo, habra ‘acumulaciénrde procesos cuando:
L. Se trate de concurso de delitos;
1. se investiguen delitos conexos; ‘ '
Il en aquellos’casos seguidos contra los autores o participes de un mismo delito, o

IV. seinvestigue un mismo delito cometido en contra de diversas personas.
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Se entendera que existe conexidad de delitos cuando se hayan cometido simultaneamente
por varias personas reunidas, o por varias personas en diversos tiempos y lugares en virtud
de concierto entre ellas, o para procurarse ios medios para cometer otro, para facilitar su
ejecucmn para consumarlo o para asegurar la impunidad. ‘

Existe concurso real. cuando con piuralidad de conductas se cometen varios delitos. Existe
concurso ideal cuando con una sola conducta se cometen varios delitos. No existira
concurso cuando se trate de delito continuado en términos de la legislacion aplicable. En
estos casos se haran saber los elementos indispensables de cada clasxﬂcacnon juridica y la
clase de concurso correspondlente

Articulo 29. Competencia en la acumulacién

"Cuando dos 0 mas procesos sean susceptibles de acumulacién, y se sigan por diverso
Organo jurisdiccional, sera competente el que corresponda, de conformidad con las reglas
generales previstas en este Cédigo, ponderando en todo momento la competencia en razén
de seguridad; en caso de que persista la duda, sera competente el que conozca del delito
cuya punibilidad sea mayor. Si los delitos establecen la misma punibilidad, la competencia
sera del que conozca de los actos procesales més antiguos, y si éstos comenzaron en la
misma fecha, el que previno primero. Para efectos de este artlculo se entendera que
previno quien dlcto la primera resolucion del procedimiento. .

Articulo 30. Término para decretar la acumulacion
La acumulacién podra decretarse hasta antes de que se dicte el auto de apertura a juicio.
Articulo 31. Sustanciacién de la acumulacién ‘

Promovida la acumulacién, el Juez de control citara a las partes a una audiencia que debera
tener lugar dentro de los tres dias siguientes, en la que podran manifestarse y hacer las
observaciones.que estimen pertinentes respecto de la cuestlon debatlda y sin mas tramlte
se resolvera en la misma lo que corresponda

Articulo 32 Efectos de la acumulacion

Si se resuelve fa acumulacion, el Juez de control solicitara la remisién de los registros, y en
su caso, que se ponga a su disposicion inmediatamente al imputado o imputados.

El Juez de control notificara a aquellos que tienen una medida cautelar diversa a la prision
preventiva la obligacién de presentarse en un término perentorio ante él, asi como a la
victima u ofendido. -

Articulo 33. Separacion de los procesos

Podrd ordenarse la separacién de procesos cuando concurran las siguientes
circunstancias: '

l. Cuando la solicite una de las partes antes del auto de apertura al juicio.

1. Cuando el Juez de control estime que de contmuar la acumulacmn el proceso se
demoraria.
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La separacion de procesos se promovera en la misma forma que la acumulacion. La
separacién se podra promover hasta antes de la audiencia de juicio.

Decretada la separacion de procesos conocerd de cada asunto el Juez de control que
conocia antes de haberse efectuado la acumulacién. Si dicho juzgador es diverso del que
decret6 la separacién de procesos, no podra rehusarse a conocer del caso, sin perjuicio de
gue pueda suscitarse una cueshon de competencia.

La resolucién del Juez de control que declare lmprocedente la separacmn de procesos no
admitira recurso alguno

CAPiTULO v :
‘EXCUSAS,:RECUSACIONES E IMPEDIMENTOS
Articulo 34. Excusa o recusacion ‘

l.os jueces y magistrados militares deberan excusarse o podran ser recusados para conocer
de los asuntos en que mtervengan por cualquiera de las causas de impedimento que se
establecen en este Codigo, mismas que no podran dispensarse por voluntad de las partes.

Articulo 35. Causas de impedimento
Son causas de impedimento de los jueces y magistrados militares:

I Haber intervenido en el mismo procedimiento como Ministerio Publico, Defensor,
Asesor juridico, denunciante o querellante, o haber ejercido la accién penal
particular; haber actuado como perito, consultor técnico, testlgo o tener interés
directo en el procedimiento.

1. Ser conyuge, concubina o concubinario, conviviente, tener parentesco en linea recta
sin limitacion de grado, en linea colateral por consanguinidad y por afinidad hasta el
segundo grado con alguno de los interesados, o que éste cohabite o haya
cohabitado con alguno de ellos.

. Ser o haber sido tutor, curador, haber estado bajo tutela o curatela de alguna
de las partes, ser o haber sido administrador de sus bienes por cualquier titulo.

Iv. Cuando el, su conyuge, concubina, concubinario, conviviente, o cualquiera
de sus parientes en los grados que expresa la fraccion |l de este articulo, tenga un
juicio pendiente iniciado con anterioridad con alguna de las partes.

V. Cuando él, su cényuge, concubina, concubinario, conviviente, o cualquiera de sus
parientes en los grados que expresa la fraccion Il de este articulo, sea acreedor,
deudor, arrendador, arrendatario o fiador de alguna de las partes, o tengan alguna
sociedad con estos

V1. Cuando antes de comenzar el procedimiento o durante éste, haya presentado él, su
conyuge, concubina, concubinario, conviviente o cualquiera de sus parientes en los
grados que expresa la fraccidn Il de este articulo, querella, denuncia, demanda o
haya entablado cualquier accién legal en contra de alguna de las partes, o cuando
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antes de comenzar el procedimiento hubiera sido denunciado o acusado por alguna
de ellas.

Vil Haber dado consejos o manifestado extrajudicialmente su opinion sobre el
: procedimiento o haber hecho promesas que impliquen parmahdad a favor o en
contra de alguna de las partes.

Vill. - Cuando €l, su cényuge, concubina, concubinario, conviviente o cualquiera de sus
parientes en los grados que expresa la fraccion Il de este articulo, hubiera recibido
o reciba beneficios de alguna de las partes o si, después de iniciado el
procedimiento, hubiera recibido presentes o dadivas lndependlentemente de cual
haya SIdO su valor.

IX.‘ Para el caso de los jue;ces del Tribunal Militar de Juicio Oral, haber fungido como
Juez de coritrol en el mismo procedimiento.

Articulo 36. Excusa

Cuando un Juez o Magistrado Militar advierta que se actualiza alguna de las causas de
impedimento, se declarara separado.del asunto sin audiencia de las partes y remitira los
registros al Tribunal Superior Militar, para que resuelva sobre la procedencia de la excusa
y en su caso determine quién debe seguir conociendo del mismo.

Articulo 37. Recusacion

Cuando el Juez o Magistrado Mllltar no se excuse a pesar de tener algun impedimento,
procedera la recusacion.

Articulo 38. Tiempo y forma de recusar

La recusacion debe mterponerse ante el propio Juez o Magistrado Militar recusado, por .
escrito y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a que se tuvo conocimiento del
impedimento. Se interpondra oraimente si se conoce en el curso de una audiencia y en ella

se indicara, bajo pena de lnadmISIbllldad la causa en que se justifica y los medios de prueba
pertinentes.

Toda recusacnon que sea notoriamente lmprocedente 0 sea promowda de forma
extemporanea sera desechada de plano

Articulo 39. Tramlte de recusamon

~Interpuesta la recusaCIon el recusado remitira el registro de lo actuado y los medlos de
prueba ofrecidos al Tribunal Supenor Militar para que la califique.

Rembldo el escrito, se pedlra informe al juzgador recusado, quien lo rendira dentro del plazo
de veinticuatro horas, sefialandosele fecha y hora para realizar la audiencia dentro de los
tres dias siguientes a que se recibié el informe, la cual se celebrara con las partes que
comparezcan, las que podran hacer uso de la palabra sin que se admitan réplicas.
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Concluido el debate, el Tribunal Superior Militar resolvera de inmediato sobre la legalidad
de la causa de recusacion que se hublere sefialado y, contra la misma; no habra recurso
alguno.

Articulo 40. Efectos de la recusacién y excusa

El Juez o Magistrado Militar recusado se abstendra de seguir conociendo de la audiencia
correspondiente, ordenara la suspensién de esta y sélo podra realizar aquellos actos de
mero tram|te o urgentes que no admltan dilacion.

La sustitucién del Juez o Maglstrado Mllltar se determlnara en los termmos que senale la
Ley Organica de los Tribunales Militares.

Articulo 41. Impedimentos del Ministerio Publico y de peritos

El Ministerio Publico v, los peritos militares deberan excusarse o podran ser recusados por
las mismas causas previstas para los jueces o magistrados.

La excusa o la recusacién seran resueltas por la autoridad que resulte competente de
acuerdo con las d|sposmlones aplicables, previa realizacién de la investigacion ‘que se
estime conveniente.

TITULO IV
ACTOS PROCEDIMENTALES
CAPITULO |
FORMALIDADES
Articulo 42. Oralidad de las actuacmnes procesales

Las audiencias se desarrollaran de forma oral pudiendo auxiliarse las partes con
documentos o con cualquier otro medio. En la practica de las actuaciones procesales se
utilizarén los medios técnicos disponibles que permitan darle mayor agilidad, exactitud y
autenticidad a las mismas, sin perjuicio de conservar registro de lo acontecido.

Organo jurisdiccional propiciara que las partes se abstengan de leer documentos
completos o apuntes de sus actuaciones que demuesiren falta de argumentacién y
desconocimiento del asunto. Sélo se podran leer registros de la investigacién para apoyo
de memoria, asi como para demostrar o superar contradicciones; la parte interesada en dar
lectura a alglin documento o registro, solicitara al juzgador que presida fa audiencia,
autorizacion para proceder a ello indicando especificamente el motivo de su solicitud
conforme lo establece este articulo, sin que ello sea motivo de que se reemplace la
argumentacion oral.

Artlculo 43. Idioma
Los actos prc"esales deberan realizarse en idioma espafiol.

Cuando las personas no hablen o no entiendan el idiorna espafiol, debera proveerse
traductor o intérprete, y se les permitira hacer uso de su propia lengua o idioma, al igual
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,que las personas que tengan algun impedimento para darse a entender. El imputado podra
nombrar traductor o lnterprete de su confianza, por su cuenta.

Si se trata de una persona con algun tipo de capacidad limitada, tiene derecho a que se le

~facilite un intérprete o aquellos medios tecnolégicos que le permitan obtener de forma
comprensible la informacioén solicitada o, a falta de éstos, a alguien que sepa comunicarse
con ella. En los actos de comunicacion, los Organos;unsdlcmonales militares deberan tener
certeza de-que la persona con capacidad limitada ha sido informada de las decisiones
judiciales que deba conocer y de que comprende su alcance. Para ello debera utlllzarse el
medio que, segun el caso, garantice que tal comprensmn exista.

Cuando a solicitud fundada de la persona con capacndad limitada, o a juicio de la autondad
competente, sea necesario adoptar otras medidas para salvaguardar su derecho a ser
debidamente asistida, la persona con capacidad limitada podra recibir asistencia en materia

~ de estenografia proyectada, en los términos de la ley de la materia, por un intérprete de
lengua de sefias o a través de cualqmer otro medio que permita un entendimiento cabal de
todas y cada una de las actuaciones.

Los medios de prueba cuyo contenido se encuentra en un idioma distinto al espafiol
deberan ser traducidos y, a fin de dar certeza juridica sobre las manifestaciones del
declarante, se dejaré registro de su declaracion en el idioma de origen. '

En el caso de los miembros de pueblos o comunidades indigenas, se les nombrara
mterprete que tenga conocimiento de su lengua y cultura, aun cuando hablen el espanol si
asi lo solicitan. :

El Organo Jurlsdlcclonal mlhtar garantizard el acceso a traductores e mterpretes que
coadyuvaran en el proceso segun se requiera.

Art|culo 44. Declaracmnes e mterrogatorlos con intérpretes 'y traductores

Las personas seran mterrogadas en idioma espafiol, mediante la asistencia de un traductor 7
o} mterprete En mngun caso las partes o los testlgos podran ser mterpretes

Articulo 45. Lugar de audlenCIas

El Organo jurisdiccional militar celebraré las audiencias en la sala que corresponda, excepto
si ello puede provocar una grave alteracion del orden publico, no garantiza la defensa de
alguno de los intereses comprometidos en el procedimiento u obstaculiza seriamente su
realizacién, en cuyo caso se celebraran en el lugar que para tal efecto designe el Organo
Jurlsdlcmonal militar y bajo las medidas de seguridad que éste determlne

Articulo 46. Tiempo

Los actos procesales podran ser realizados en cualquier dia y a cualquier hora sin
necesidad de previa habilitacién. Se registrara el lugar, la hora y la fecha en que se cumplan.
La omisién de estos datos no hara nulo el acto, salvo que no pueda determmarse de
acuerdo con los datos del regxstro u otros conexos, la fecha en que se realizo.

Articulo 47. Protesta
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Dentro de cualquier audiencia y antes de que toda persona mayor de dieciocho afios de
edad inicie su declaracion, con excepcion del imputado, se le informara de las sanciones
penales que la ley establece a los que se conducen con falsedad, se nieguen a declarar o
a otorgar la protesta de ley; acto seguido se le tomara protesta de decir verdad.

A quienes tengan entre doce afios de edad y menos de dieciocho, se les informara que
deben conducirse con verdad en sus manifestaciones ante el Organo jurisdiccional militar,
lo que se hara en presencia de la persona que ejerza la patria potestad o tutela y asistencia
legal publica o privada, y se les explicara que, de conducirse con falsedad, incurriran en
una conducta tipificada como delito en la ley penal y se haran acreedores auna medlda de
conformidad con las disposiciones apllcables : : :

- A las personas menores de doce afios de edad y alos lmputados que deseen declarar se
les exhortara para que se conduzcan con verdad : :

Lo anterior, sin detrimento de observar las dlsposmones en materia de seguridad juridica y
el debido proceso, previstas en la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes. .

Articulo 48. Acceso a las carpetas digitales

Las partes siempre tendran acceso al contenido de las carpetas digitales consistente en los
registros de las audiencias y complementarios. Dichos registros también podran ser
consultados por terceros cuando dieren cuenta de actuaciones que fueren publicas, salvo
que durante el proceso el Organo jurisdiccional militar restrinja el acceso para evitar que se
afecte su normal sustanciacion, el principio de presuncién de inocencia o los derechos a la
privacidad o a la intimidad de las partes, o bien, se encuentre expresamente prohibido en
la ley de la materia.

El Organo jurisdiccional militar autorizara la expedicion de édpias de los contenidos de las : '
carpetas digitales o de la parte de ellos que le fueren solicitados por las partes.

Articulo 49. Utilizacién de medios electronlcos

La videoconferencia en tiempo real u otras formas de comunicacién que se produzcan con
nuevas tecnologias podran ser utilizadas para la recepcion y transmisiéon de medios de
prueba y la realizacion de actos procesales, siempre y cuando se garantice previamente la
identidad de los sujetos que intervengan en dicho acto.

CAPITULO Il
AUDIENCIAS
Articulo 50. Disposiciones comunes

Los actos procedimentales que deban ser resueltos por el Organo jurisdiccional militar se
llevaran a cabo mediante audiencias, salvo los casos de excepcidn que prevea este Codigo.
Las cuestiones debatidas en una audiencia deberan ser resueltas en ella.
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Los Jueces Militares de Control prevendran a las partes aleguen cuestiones ajenas a la
materia de la audiencia o sean redundantes en sus argumentos pudlendo limitar sus
intervenciones.

Articulo 51. Disciplina en las audiencias
El orden en las audiencias estara a cargo del Organo jurisdiccional militar.

La autoridad que presida la audiencia, sin importar su jerarquia militar, representa al Estado
en su funcién de impartir justicia, por lo que los asistentes y las partes estan obligados a
guardarle el respeto 'y las consideraciones debidas a esa investidura.

Quien altere el orden en éstas podra ser acreedora a una medida de apremio sin perjuicio
de que se pueda solicitar su retiro de Ia sala de audiencias y su puesta a disposicion de la
autoridad competente.

Antes y durante las audiencias, el imputado tendra derecho a comunicarse con su defensor,
~ pero no con e} publico. Si mfrlnge esa dlSpOSICIOl‘I el Organo jurisdiccional militar podra
imponerle una medida de apremio. :

Si alguna persona del publlco se comunica o intenta comunicarse con alguna de las partes,
el Organo Jurlsdlcmonal militar podra ordenar que sea retirada de la audiencia e imponerle
una medida de apremio.

~Articulo 52. Independencia judicial.

Los 6rganos de imparticion de la jUSthla militar son independientes en el ejercicio de sus
funciones técnicas, respecto de ofras autondades militares, para lo cual ejercen su funCIén
con plenitud de jUI’ISdICCIon

En caso de interferencia se debera informar al Tribunal Superior Militar, quien adoptara las
medidas necesarias para que cese la intervencién, sin perjuicio de las sanciones
administrativas, civiles, penales y aquellas prewstas en otros ordenamientos, en que pueda ‘
incurrir el mllltar que interfiera. .

Articulo 53. Identificacién de declarantes

Previo a cualquier audiencia, se llevara a cabo la identificacion de toda persona que vaya
a declarar, para lo cual ‘debera proporcionar su nombre, apellidos, edad, domicilio, en su
caso grado, especialidad, empleo y adscripcion. Dicho registro lo llevara a cabo el personal
auxiliar de la sala, dejando constancia de la manifestacién expresa de la voluntad del
declarante de hacer plblicos, o no, sus datos personales.

Articulo 54. Restricciones de acceso a las audiencias

El Organo jurisdiccional militar podra, por razones de orden o seguridad en el desarrollo de
_ la audiencia,. prohibir el ingreso a:

I Personas armadas, salvo que cumplan funciones de vigilancia o custodia.

. ~ Personas que porten distintivos gremiales o partidarios.
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Itl.  Personas que porten objetos pellgrosos [o} proh|b|dos © que.no observen las
disposiciones que se establezcan.

IV. Cualquier otra que el Organo jurisdiccional militar considere como inapropiada para
el orden o seguridad en el desarrollo de la audiencia.

El Organo jurisdiccional militar podra limitar eI ingreso del publiéo a una cantidad
determinada de personas, segun la capacidad de la sala de audiencia de conformldad con
las dISpOSICIoneS aplicables.

Los periodistas, o los medios de comunicacion acreditados, deberan informar de su
presencia al Organo jurisdiccional militar con el objeto de ubicarlos en un lugar adecuado
para tal fin y deberan abstenerse de grabar y transmitir por cualquier medio la audiencia.

Articulo 55. Presencia del imputado en las audiencias

Las audiencias se realizaran con la presencia ininterrumpida de quien o quienes integren el
Organo jurisdiccional militar y de las partes que intervienen en el proceso, salvo disposicion
-en contrario. El imputado no podra retirarse de la audiencia sin autorizacién del Organo
jurisdiccional militar. :

El imputado asistira a la audiencia libre en su persona y ocupara un asiento a lado de su
defensor. Solo en casos excepcionales podran disponerse medidas de seguridad que
- impliguen su confinamiento en un cubiculo aislado en la sala de audiencia, cuando ello sea
una medida lndlspensable para salvaguardar la integridad fisica de los lntervmlentes enla
audiencia.

Si el imputado se rehlisa a permanecer en la audiencia, 'serd custodiado en una sala
proxima, desde*la que pueda seguir la audiencia, y representado para todos los efectos por
su Defensor. Cuando sea necesario para el desarrollo de la audiencia, se le hara
comparecer para la realizacién de actos particulares en los cuales su presencia resulte

" imprescindible.

Articulo 56. Ausencia de las partes

En el caso de que estuvieren asignados varios Defensores o varios Ministerios Publicos
Militares, la presencia de cualquiera de ellos bastara para celebrar la audiencia respectiva.

El defensor no podra renunciar a su cargo conferido ni durante las audiencias ni una vez
notificado de ellas.

Si el defensor no comparece a la audiencia, o se ausenta de la misma sin causa justificada,
se considerara abandonada la defensa y se procedera a su reemplazo con la mayor
prontitud por el Defensor de Oficio Militar que le sea designado, salvo que el imputado
designe de inmediato otro defensor.

Si el Ministerio Publico Militar no comparece a la audiencia o se ausenta de esta, se
procedera a su remplazo dentro de la misma audiencia. Para tal efecto se notificara por
cualquier medio a su superior jerarquico para que lo designe de inmediato.
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El Ministerio Plblico sustituto o el nuevo defensor podran solicitar al Organo jurisdiccional
militar que aplace el inicio de la audiencia o la suspenda por un plazo que no podra exceder
de diez dias para la adecuada preparacién de su intervencion en el juicio. El Organo
jurisdiccional militar resolvera incluso sin peticion expresa sobre el particular, considerando

_la complejidad del caso, las circunstancias de la ausencia de la defensa o del Ministerio
Pdblico y las p05|b|I|dades de aplazamiento.

En el caso de que el defensor, asesor juridico o el Ministerio Plblico Militar se ausenten de
la audiencia sin causa justificada, se les impondra una multa de diez a cincuenta dias de

“salario minimo VIQente sm perjuicio de las sancmnes administrativas o penales que
correspondan

' Si la victima u ofendido no concurren, o se retiran de la audiencia, ésta continuara sin su
presencia, sin perjuicio de que ‘pueda ser citado a comparecer en calidad de testigo.

En caso de que la victima u ofendido constituido como coadyuvante se ausente, o se retire
de la audiencia intermedia o de juicio, se le tendra por desistido de sus pretensiones. Si el
asesor juridico de la victima u ofendido abandona su asesoria, o ésta es deficiente, el

- Organo jurisdiccional le informara a la victima u ofendido su derecho a nombrar a otro
asesor juridico. Si la victima u ofendido no quiere o no puede nombrar un asesor juridico,
el Organo jurisdiccional lo informara a la instancia correspondiente para efecto de que se
designe a ofro, y en caso de ausencia, y de manera excepcional, lo representara el
Ministerio Publico

E!l Organo jurisdiccional militar debera imponer las medidas de apremio necesarias para
garantizar que las partes comparezcan en juicio. :

Articulo 57. Deberes de los asistentes

Quienes asistan a |la audiencia deberan permanecer en ella-respetuosamente, en silencio
y no podran introducir instrumentos de comunicacion o que permitan grabar imagenes de
video, sonidos o graficas. Tampoco podran portar armas ni adoptar un comportamiento

- intimidatorio, provocativo, contrario al decoro y a la disciplina mlhtar ni alterar.o afectar el
desarrollo de la: audlenC|a

La solemmdad de Ia audlencla incluye el deber de quienes concurren a ella de ponerse de
pie a la entrada y salida de quien la presida. El comandante de la escolta que conduzca al
imputado que se encuentre sujeto a prisién preventiva o quien esté a cargo de Ia segundad
de la sala ordenara firmes a su personal en los casos de éste parrafo.

‘Articulo 58. De los medios de apremio

Para asegurar el orden en las audiencias o restablecerlo cuando hubiere sido alterado, asi
como para garantizar la observancia de sus decisiones en audiencia, el Organo
jurisdiccional militar podra aplicar indistintamente cualquiera de los medios de apremio
establecidos en este Cédigo.

Articulo 59. Hechos delictivos surgidos en audiencia

Si durante la audiencia se advierte que existen elementos que hagan presumir la existencia
de un hecho delictivo distinto del que constituye la materia del procedimiento, el Organo
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Jurxsdlccmnal militar lo hara del conocimiento del Ministerio Publlco competente y le remitira
el registro correspondiente. :

Articulo 60. Registro de las audiencias

Todas las audiencias previstas en este Cédigo seran registradas por cualqwer medlo
tecnoldgico que tenga a su dlSpOSIClon el Organo junsdlccmnal militar.

La grabacién o-reproduccnon de imagenes o sonidos se considerara como parte de las
actuaciones y registros y se conservaran en resguardo del érgano jurisdiccional militar ante
quien se hayan realizado; en su caso en el archivo judicial del Tribunal Superior Militar para
efectos del conocimiento de otros 6rganos distintos que conozcan del mismo procedimiento
y de las partes, garantizando sxempre su conservacion.

Articulo 61. Asistencia del lmputado a las audiencias

Si el imputado se encuentra privado de su libertad, el Organo jurisdiccional militar
determinara las medidas: especiales de seguridad o los mecanismos necesarios para
garantizar e! adecuado desarrollo de la audiencia: impedir la fuga o la realizacion de actos
de violencia de parte de! imputado o en su contra.

Si el militar esta en libertad, asistira a la audiencia el dia y hora en que se determine; en
caso de no presentarse, el Organo jurisdiccional militar podra imponerle un medio de
apremio y en su caso, previa solicitud del Ministerio Publico, ordenar su comparecencia.

Cuando el imputado haya sido vinculado a proceso, se encuentre en libertad, deje de asistir
a una audiencia, el Ministerio Publico solicitara al Organo jurisdiccional militar la imposicién
de una medida cautelar o la modificacion de la ya impuesta.

Articulo 62. Notificacién en audiencia

Las resolucionés del Organo jurisdiccional militar seran dictadas en forma oral, con
expresion de sus fundamentos y motivaciones, quedando los intervinientes en ellas y
quienes estaban obligados a asistir formalmente notificados de su emision, lo que constara
en el registro correspondiente en los términos previstos en este Cadigo. '

Articulo 63. Excepciones al principio de publicidad

El debate sera publico, pero el Organo jurisdiccional militar podra resolver
excepcionalmente, aun de oficio, que se desarrolle total o parcialmente a puerta cerrada,
cuando:

I Pueda afectar la integridad de alguna de las partes, o de alguna persona citada para
: participar en él. '

il La seguridad publica o Ia seguridad nacional o las operacnones militares puedan
verse gravemente afectadas.

. Peligre un secreto oficial, particular, comercial o industrial, cuya revelacién
indebida sea punible.

V. E! Organo jurisdiccional militar estime conveniente.
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V. Se afecte el Interés Superior del Nifio y de la Nifia en términos de lo establecido por
los Tratados y las leyes en la materia.

V1. Esté previsto en este Cédigb o en otra ley.

La resolucion que decrete alguna de estas excepciones sera fundada y motivada constando
.en el registro de la audlenC|a

,Artlculo 64. Continuacién de audlencla ptblica

Una vez desaparecida la causa de excepcion prevista en el articulo anterior, se permltlra
ingresar nhuevamente al pulblico y, el juzgador que presida Ila audlenCIa, informara
brevemente sobre el resultado esencial de los actos desarrollados a puerta cerrada.

Articulo 65. Intervencién en la audiencia

'En las audiencias, el imputado podra defenderse por si mismo y debera estar asistido por
" un licenciado en derecho o abogado con cédula profesional que haya elegido o se le haya
designado como Defensor de Oficio Militar.

El Ministerio Publico, el imputado o su defensor, asi como la victima u ofendido y su asesor
juridico, podran intervenir y replicar cuantas veces y en el orden que lo autorice el Organo
jurisdiccional militar.

El imputado o su defensor podran hacer uso de la palabra en ditimo lugar, por lo que el
Organo jurisdiccional militar que preside la audiencia preguntara siempre al imputado o su
~ defensor, antes de cerrar el debate o la audiencia misma, si.quieren hacer uso de la palabra,
concediéndosela en caso afirmativo. :

CAPITULO Il
RESOLUCIONES JUDICIALES
'Artlculo 66. Resolucmnes judlmales

Los Organos Jurisdiccionales Militares pronunciaran sus resoluciones en forma de
sentencias y autos. Dictara sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento y autos en todos los demds casos. Las resoluciones judiciales deberan
mencionar a la autoridad que resuelve, el lugar y la fecha en que se dictaron y demas
requisitos que este Codigo prevea para cada caso.

Los autos y resoluciones del Organo jurisdiccional militar seran emitidos oralmente vy
'surtiran sus efectos a mas tardar al dia siguiente. Deberan constar por escnto despues de
su emisién oral, Ios siguientes:

‘Los autos y resoluciones del Organo juri'sdiccional seran emitidos oralmente y surtirdn sus
efectos a mas tardar al dia siguiente. Deberan constar por escrito, después de su emision
oral, los siguientes:

. - Las que resuelven sobre providencias precautorias;
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Il.”  las 6rdenes de aprehensién y comparecencia,
IIl.  1a de control de la detencién;

IV. lade vinculacién a proceso;

V. la de medidas cautelares;

VI. lade apertura a juicio;

VH. las que versen sobre sentencias definitivas de los procesos especnales y de juicio;
VIII. las de sobreselmlento y

IX. las que autorizan teécnicas de investigacion con control judlClal previo.

En ningln caso, la resolucion escrita debera exceder el alcance de la emitida oralmente,
surtira sus efectos inmediatamente y debera dictarse de forma inmediata a su emisién en
forma oral, sin exceder de veinticuatro horas, salvo disposicion que establezca otro plazo.

Las resoluciones de los Tribunales Militares de Juicio Oral y el Pleno del Tribunal Superior
Militar se tomaran por mayoria-de votos. En el caso de que un Juez o Magistrado no esté
de acuerdo con la decisioén adoptada por la mayoria, debera emitir su voto particular y podra
hacerlo en la propia audiencia, expresando sucintamente su opinién y debera formular
dentro de los tres dias S|gwentes Ia version escrita de su voto para ser integrado al fallo
mayoritario.

Articulo 67. Congruencia y contenido de autos y sentencias

Los autos y las sentencias deberan ser congruentes con la peticion o acusacion formulada
y contendran de manera concisa los antecedentes, los puntos a resolver y que estén
debidamente fundados y motivados; deberan ser claros, concisos y evitaran formulismos
innecesarios, privilegiando el esclarecimiento de los hechos. '

Articulo 68. Aclaracion

En cualquier momento, el Organo jurisdiccional militar, de oficio o a peticion de parte, podra
aclarar los términos oscuros, ambiguos o contradictorios en que estén emitidas las
resoluciones judiciales, siempre que tales aclaraciones no impliqguen una modlflcamon o
alteracién del sentido de la resolucidn.

En la misma audiencia, después de dictada la resolucién y hasta dentro de los tres dias
posteriores a la notificacién, las partes podran solicitar su aclaracion, la cual, si procede,
debera efectuarse dentro de las veinticuatro horas siguientes. La solicitud suspendera el
término para interponer los recursos que procedan.

Articulo 69. Firma
Las resoluciones escritas seran firmadas por los jueces o magistrados militares. No
invalidara la resolucién el hecho de que el juzgador no la haya firmado oportunamente,
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siempre qué la falta sea suplida y no exista ninguna duda sobre su participacion en el acto '
que debid suscribir, sin perjuiciq de la responsabilidad disciplinaria a que haya lugar.

Articulo 70. Copia autentlca

Se considera copia auténtica al documento o registro del original de las sentencias, o de
Qtros actos procesales, que haya sido certificado por la autoridad autorizada para tal efecto.

Cuando, por cualquier causa se destruya, se pierda o sea sustraido el original de las
sentencias o de otros actos procesales, la copia auténtica tendra el valor de aquéllos. Para
tal fin, el Organo jurisdiccional militar ordenara a quien tenga la copia entregarla, sin
perjuicio del derecho de obtener otra en forma gratuita cuando asi lo solicite. La reposicion
del original de la sentencia o de otros actos procesales también podra efectuarse utlllzando
los archivos informaticos o electronicos del juzgado. -

Cuando la sentencia conste en medios informaticos, electrénicos, magnéticos o producidos

por nuevas tecnologias, la autenticacion de la autorizacion del fallo por el Organo
jurisdiccional militar, se hara constar a través del medio o forma méas adecuada de acuerdo
con el proplo sistema utilizado.

Articulo 71. Restitucién y renovacion ‘

Si no existe copia de las sentencias o de otros actos procesales el Organo jurisdiccional
militar ordenara que se repongan, para lo cual recibira de las partes los datos y medios de
prueba que evidencien su preexistencia y su contenido. Cuando- esto sea imposible,"
ordenara la renovacién de los mismos, sefialando el modo de realizarla. '

CAPITULO IV
COMUNICACI@N ENTRE AUTORIDADES
Artlculo 72 Regla general de la comumcacmn entre autorldades

Los dérganos de procuracion y admlmstracmn de Justicia Militar, de manera. fundada y
motivada, podran solicitar el auxilio a otra autoridad para la practica de un acto
procedimental. chha solicitud podra realizarse por cualquier medio que garantice su

- autenticidad. La autondad requerlda colaborara y tramitara sin demora los requenmlentos
que reciba. ‘ -

Artlculo 73. Colaboracnon procesal

Los actos de colaboracién entre el Ministerio Publico o la Policia con autoridades federales
o de alguna Entidad Federativa, se sujetaran a lo previsto en la Constitucion, en el presente

- Codigo, asi como a las disposiciones contenidas en otras normas.y convenios de
colaboracnon gue se hayan emitido o suscrito de conformidad con esta -

' Artlculo 74. Exhortos y reqmsntorlas

Cuando tengan que practicarse actos procesales fuera del ambito territorial del Organo

jurisdiccional militar que conozca.del asunto, éste solicitara su cumpllmlento por medio de -

exhorto, si la autoridad requerida es de la misma jerarquia -que la requirente, o por medio

de requisitoria, si ésta es inferior. La comunicacién que deba hacerse a autoridades no
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judiciales se hara por cualquier medio de comunicacién expedito y seguro que garantice su
autentlmdad siendo aplicable en lo conducente lo previsto en el articulo S|gu1ente

Artlculo 75. Empleo de los medios de comunicacién

Para el envio de oficios, exhortos o reqwsntorlas, el Organo jurisdiccional militar, el Ministerio
Publico, o la Policia; podran emplear cualquier medio de comunicacién idéneo y &gil que
ofrezca las condiciones razonables de seguridad, de autenticidad y de confirmacion
‘posterior en caso de ser necesario, debiendo expresarse, con toda claridad, la actuacion
que ha de practicarse, el nombre del imputado si fuere posible, el delito de que se trate, el
ndmero Unico de causa, asi como el fundamento de la providencia y, en caso necesario, el
aviso de que se mandara la informacioén: el oficio de colaboracion y el exhorto o requisitoria
que ratifique el mensaje. La autoridad requirente debera cerciorarse de que el requerido
recibio la comunicacion que se le dirigio y el receptor resolvera lo conducente acredltando
el origen de la peticion y la urgencia de su atencion. - -

Articulo 76. Plazo para el cumplimiento de exhortos y requisitorias

Los exhortos o requisitorias se proveeran dentro de las veinticuatro horas siguientes a su
recepcidn y se despacharan dentro de los tres dias siguientes, a no ser que las actuaciones
que se hayan de practicar exijan necesariamente mayor tiempo, en cuyo caso, el Juez de
control fijaré el que crea conveniente y lo notificara al requirente, indicando las razones
existentes para la ampliacion. Si el Juez de control requerido estima que no es procedente
la practica del acto solicitado, lo hara saber al requirente dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la recepcién de la solicitud, con indicacion expresa de las razones que tenga
para abstenerse de darle cumplimiento.

Si el Juez de control exhortado o requerido estimare que no debe cumplimentarse el acto
solicitado, porgue el asunto no resulta ser de su competencia o si tuviere dudas sobre su
procedencia, podra comunicarse con el Organo jurisdiccional militar exhortante o Y
requirente, oirda al Ministerio Plblico y resolvera dentro de los tres dias siguientes, '
promoviendo, en su caso, la competencia respectiva.

-Cuando se cumpla una orden de aprehensién, el exhortado o requerido pondra al detenido,
sin dilacién alguna, a disposicién del Organo jurisdiccional .que libré aquella. Si no fuere
posible poner al detenido inmediatamente a disposicién del exhortante o requirente, el
requerido dara vista al Ministerio Publico para que formule la imputacién; se decidird sobre
las medidas cautelares que se le soliciten y resolvera su vinculacién a proceso, remitira las
actuaciones y, en su caso, al detenido, al Organo jurisdiccional que haya librado el exhorto
dentro de las velntlcuatro horas siguientes a la determinacién de fondo que adopte.

Cuando un Juez de control no pueda dar cumplimiento al exhorto o requisitoria, por hallarse
en otra jurisdiccion la persona o las cosas que sean objeto de la diligencia, lo remitira al
Juez de control del lugar en que aquélla o éstas se encuentren, y lo hara saber al exhortante
o requirente dentro de las veinticuatro horas siguientes. Si el Juez de control que recibe el
exhorto o requisitoria del juzgador originalmente exhortado, resuelve desahogarlo una vez
hecho lo devolvera directamente al exhortante.
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Las autoridades exhortadas o requeridas remitiran las diligencias o actos procesales
* practicados o requeridos por cualquier medio que garantice su autenticidad.

~Articulo 77. Actos procesales en el extranjero

Los exhortos que se remitan al extranjero serdn comunicaciones oficiales escritas que
contendran la peticion de realizacién de las actuaciones necesarias en el procedimiento en
que se expidan. Dichas comunicaciones contendran los datos e informacién necesaria, las
constancias y demas anexos procedentes seguln sea €l caso.

Los exhortos seran transmitidos al Organo jurisdiccional requerido a través de los
funcionarios consulares o agentes diplomaticos, o por la autoridad competente del Estado
requirente o requerido segun sea el caso. '

Podra encomendarse la practica de diligencias en paises extranjeros a los funcionarios
consulares de la Republica por medio de oficio.

Amculo 78. Demora o rechazo de requerimientos

Cuando la cumplimentacién de un requerimiento de cualquier naturaleza fuere demorada o
‘rechazada injustificadamente, la autoridad requirente podra dirigirse al superior jerarquico
- de la autoridad que deba cumplimentar dicho requerimiento a fin de que, de considerarlo

procedente, ordene o gestione su tramitacion lnmedlata

CAPITULO V
'NOTIFICACIONES Y CITACIONES
Articulo 79v. Formas de notificacion »
Las notificaciones se practicaran personalmente, por lista, estrado o por edictos:
I Personalmente podran ser:
a) En Audiencia' |

b) por alguno de Ios medios tecnoldgicos senalados por el mteresado 0 su
representante legai;

c) enlas ihstalaciones del Organo jurisdiccional militar, o

d) en el domicilio que éste establezca para tal efecto. Las realizadas en domicilio
se haran de conformidad con las reglas siguientes:

1) El notificador debera cerciorarse de que se trata del domicilio sefialado.
Acto seguido, se requerira la presencia del interesado o su representante
legal. Una vez que cualquiera de ellos se haya identificado, le entregara
copia del auto o la resolucion que deba notificarse y recabara su firma,
asentando los datos del documento oficial con el que se identifique.
Asimismo, se deberan asentar en el acta de notificacion, los datos de
identificacién del servidor publico que la practique.
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2) De no encontrarse el interesado o su representante legal en la primera
notificacion, el notificador dejara citatorio con cualquier persona que se
encuentre en el domicilio, para que el:interesado espere a una hora fija
del dia habil siguiente. Si la persona a quien haya de notificarse no
atendiere el citatorio, la notificaciéon se entendera con cualquier persona
gue se encuentre en el domicilio en que se realice la diligencia y, de
negarse ésta a recibirla o en caso de encontrarse cerrado el domicilio, se
r'ealizaré por instructivo que se fijard en un lugar visible del domicilio.

3) Entodos los casos debera levantarse acta c1rcunstancnada dela dlllgenCla
que se practique.

. Lista, Estrado seglin cerresponda.

Ill.  Poredictos, cuando se desconozca la identidad o domicilio del interesado, en cuyo
caso se publicara por una sola ocasién en el medio de publicacién oficial de la
Federacion y en un periédico de circulacién nacional, los cuales deberan contener
un resumen de la resolucnon que deba notlﬂcarse

Las notificaciones previstas en la fraccion I de este articulo surtirdn efectos al dla
siguiente en que hubieren sido practicadas y las efectuadas en las fracciones Il y IIl surtiran
efectos el dia siguiente de su publicacién.

Articulo 80. Medios de notificaciéon

Los actos que requieran una intervencion de las partes se podran notificar mediante fax y
correo electronico, debiendo imprimirse copia de envio y recibido, y agregarse al registro, o
bien se guardara en el sistema electrénico existente para tal efecto; asimismo, podra
notificarse a las partes por teléfono o cualquier otro medio, de conformidad con las
disposiciones aplicables, debiendo dejarse constancia de ello.-

El uso de los medios a que hace referencia este articulo, debera asegurar que las
notificaciones se hagan en el tiempo establecido y se transmita con claridad, precisién y en
forma completa el contenido de la resolucién o de la diligencia ordenada.

En la notificacion de las resoluciones judiciales se podra aceptar el uso de la firma digital.
Articulo 81. Regla general sobre notificaciones '

Las resoluciones deberan notificarse personalmente a quien corresponda, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que se hayan dictado. Se tendran por notificadas las
personas que se presenten a la audiencia donde se dicte la resolucién o se desahoguen
las respectlvas dlhgenCIas

Cuando la notificacién deba hacerse a una persona con capacidades limitadas o cualquier
otra circunstancia que le impida comprender el alcance de la notificacién, debera realizarse
en los términos establecidos en el presente Cédigo.

Articulo 82. Lugar para las notificaciones
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Al comparecer en el procedimiento, las partes deberan sefialar domicilio dentro del lugar en
donde éste se sustancie y en su caso, manifestarse sobre la forma mas conveniente para
ser notificados conforme a los medios establecidos en este Cédigo.

El Ministerio Pablico, Defensor y Asesor juridico, cuando éstos Ultimos sean plblicos, seran
notificados en sus respectivas oficinas, siempre que éstas se encuentren dentro del
territorio de la competencia del Organo jurisdiccional militar que ordene la notificacion, salvo
que hayan presentado solicitud de ser notificadas por fax, por correo electronico, por
teléfono o por cualquier otro medio. En caso de que las oficinas se encuentren fuera de la
jurisdiccion, deberan sefialar domlcmo dentro de dicha jurisdiccion.

Si el imputado estuviere detenido, sera notificado en el lugar de su detencion.

Las partes que no sefialaren domicilio o el medio para ser notificadas o no informen de su
cambio, seran notlflcadas de conformldad con lo sefalado en la fraccnon il del articulo 80
de este Codigo..

Articulo 83. Nofificaciones a Defensores o Asesores juridicos

Cuando se designe Defensor o Asesor juridico y éstos sean particulares, las notificaciones
deberan ser dirigidas a éstos, sin perjuicio de notificar al imputado y a la victima u ofendido,
segln sea el caso, cuando la ley o la naturaleza del acto asi lo exijan. '

Cuando el imputado tenga varios Defensores, debera notificarse al representante comun,
en caso de que lo hubiere, sin perjuicio de que otros acudan a la oficina del Ministerio
Publico o del Organo jurisdiccional militar para ser notificados. La misma disposicién se
aplicara a los Asesores juridicos.

Articulo 84. Forma espec_:lal de notificacion

La notificacién realizada por medios electrénicos surtira efecto el mismo dia a aquel en
que por sistema se confirme que recibié el archivo electrénico correspondiente.

Asimismo, podréa notificarse mediante otros sistemas autorizados en la ley de la materia,
siempre que no causen indefensién. También podra notificarse por correo certificado y el
plazo correra a partir del dia siguiente habil en que fue recibida la notificacién.

Articulo 85. Nulidad de la notificacion

La notificacién podra ser nula cuando cause lndefensmn y no se cumplan las
formalidades previstas en el presente Cddigo.’ :

Articulo 86. Validez de la nbtificacién

Si a pesar de no haberse hecho la notificacién en la forma prevista en este ordenamiento,
la persona que deba ser notificada se muestra sabedora de la misma, ésta surtira efectos
legales.

Articulo 87. Citacion

Toda persona esta obligada a presentarée ante el Organo jurisdiccional militar o ante el
Ministerio Publico, cuando sea citada. Quedan exceptuados de esa obligacion el Presidente
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de la Republica y los servidores publicos a que se refieren los parrafos primero y quinto del
articulo 111 ‘de la Constitucién, el Consejero Juridico del Ejecutivo, los magistrados y
jueces, los comandantes de mandos territoriales, aéreos y navales, los generales de
division y almirantes en el activo y las personas imposibilitadas fisicamente ya sea por su
edad, por enfermedad grave o alguna otra que dificulte su comparecencia.

Cuando haya que examinar a los servidores publicos o a las personas sefaladas en el
parrafo anterior, el Organo jurisdiccional militar dispondra que dicho testimonio sea
desahogado en el juicio por sistemas de reproduccion a distancia de imagenes y sonidos o
cualquier otro medio que permita su trasmisién, en sesién privada. '

La citacion a los militares en el activo, excepto a los generales de divisidon y/o almirantes, o
quien desempefie un empleo, comisién en el servicio pulblico, distintos a los sefialados én
este articulo, se harad por conducto del superior jerarquico respectivo, a menos que para
garantizar el éxito de la comparecencia se requiera que la citacién se realice en forma
distinta. :

En el caso de cualquier persona que se haya desempefiado como servidor publico y no sea
posible su localizacién, el Organo jurisdiccional militar solicitara a la institucién donde haya
prestado sus servicios la informacién del domicilio, nimero telefénico, y -en su caso, los
datos necesarios para su localizaciéon, a efecto de que comparezca a la audiencia
respectiva.

Articulo 88. Forma de realizar las citaciones

Cuando sea necesaria la presencia de una persona para la realizacién de un acto
procesal, la autoridad que conoce del asunto debera ordenar su citacién mediante oficio,
correo certificado o telegrama con aviso de entrega en el domicilio proporcionado, cuando
menos con cuarenta y ocho horas de anticipacion a la celebracion-del acto.

También podra citarse por teléfono al testigo o perito que haya manifestado
expresamente su voluntad para que se le cite por este medio, siempre que haya
proporcionado su nimero, sin perjuicio de que si no es posible realizar tal citacién, se pueda“
realizar por alguno de los otros medios sefialados en este Capitulo.

En caso de que las partes ofrezcan como prueba a un testigo o perito, deberan presentarlo
el dia y hora sefialados, salvo que soliciten al Organo jurisdiccional militar que por su
conducto sea citado en virtud de que se encuentran imposibilitados para su comparecencia
debido a la naturaleza de las CIrcunstanCIaS

En caso de que las partes, estando obligadas a presentar a sus testigos o peritos, no
cumplan con dicha comparecencia, se les tendra por desistidos de la prueba, a menos que
justifiquen la imposibilidad que se tuvo para presentarlos, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la fecha fijada para la comparecencia de sus testigos o peritos.

La citacion debera contener:
1. La autoridad y el domicilio ante la que debera presentarse;

11 el dla y hora en que debe comparecer;
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l. el objeto de la ésta;
IV. el procedimiento del que se deriva;
V. lafirmade Ia autoridad que la ordena, y

VI, el apermblmlento de la lmposmon de un medio de apremlo en caso de
incumplimiento.

Articulo 89. Citacion al imputado -

Siempre que sea requerida la presencia del imputado para realizar un acto procesal por el
Organo jurisdiccional militar, segun corresponda, lo citara junto con su Defensor a
* comparecer. ’ ' : '

. La citacién debera contener, ademas de los requisitos sefialados en el articulo anterior, &l
domicilio, el nimero telefénico y en su caso, los datos necesarios para comunicarse con la
autoridad que ordene Ia citacion

Articulo 90. Comunicacié_n de actuaciones del Ministerio Publico

Cuando en el curso de una investigacion el Ministerio Publico deba comunicar alguna
actuacién a una persona, podra hacerlo por cualquier medio que garantice la recepcion del
mensaje. Seran. aplicables, en lo que corresponda, las disposiciones de este Caédigo.

CAPITULO VI
PLAZOS
Articulo 91. Reglas generales

Los actos procedimentales seran cumphdos en Ios plazos establemdos en los termlnos que . .
: este Cadigo autonce .

Los plazos sujetos al arbltno judicial seran determlnados conforme a la naturaleza del .
procedimiento y a la importancia de la actividad que se deba de desarrollar tenlendo en’
cuenta los derechos de Ias partes

- No se computarén los dias sabados, los domingos ni los dias que sean determinados
inhabiles por los ordenamientos legales aplicables, salvo que se trate de los actos relativos
a providencias precautorias, puesta del imputado a disposicién del Organo jurisdiccional
militar, resolver la legalidad de la detencién, formulacion de la imputacion, resolver sobre la
procedencia de las medidas cautelares en su caso y decidir sobre la procedencia de su
vinculacion a proceso, para tal efecto todos los dias se computaran como habiles.

Con la salvedad de la excepcion prevnsta en el parrafo anterior, los demas plazos que .
venzan en dia inhabil, se tendran por prorrogados hasta el dia habil siguiente.

Los plazos establecidos en horas correrdn de momento a momento y los. establecidos en
dlas a partir del dia en que surte efectos la notificacion.

Artxculo 92. Renunma o abrewaclon
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Las partes en cuyo favor se haya establecido un plazo podran renunciar a él o consentir su
abreviaciéon mediante manifestacion expresa. En caso de que el plazo sea comun para las
partes, para proceder en los mismos términos, todos los interesados deberan expresar su
voluntad en el mismo sentido.

: i
Cuando sea el Ministerio Publico el que renuncie a un plazo o consienta en su abreviacion,
deberé oirse a la victima u ofendido para que manifieste lo que a su interés convenga.

Articulo 93. Reposicién del plazo

La parte que no haya podido observar un plazo por causa no atribuible a él, podra solicitar
de manera fundada y motivada su reposicion total o parcial, con el fin de realizar el acto
omitido o ejercer la facultad concedida por la ley, dentro de las veinticuatro horas siguientes
a aquel en que el perjudicado tenga conocimiento fehaciente del acto cuya reposicion del
plazo se pretenda. El Organo jurisdiccional militar podra ordenar la reposicién una vez que
haya escuchado a las partes. .

“CAPITULO VI
NULIDAD DE ACTOS PROCEDIMENTALES
Articulo 94. Principio general

Cualquier acto realizado con violacion de derechos humanos sera nulo y no podra ser
saneado, ni convalidado y su nulidad debera ser declarada de oficio por el Organo
jurisdiccional militar al momento de advertirla o a peticion de parte en cualquier momento.

Los actos ejecutados en confravencién de las formalidades previstas en este Cédigo podran
ser declarados nulos, salvo que el defecto haya sido saneado o convalidado, de acuerdo
con lo sefialado en el presente Capitulo.

Articulo 95. Solicitud de declaracion de nulidad sobre actos ejecutados en
contravencion de las formalidades :

La solicitud de declaracion de nulidad debera estar fundada y motivada y presentarse por
escrito dentro de los dos dias siguientes a aquel en que el perjudicado tenga conocimiento
fehaciente del acto cuya invalidacién se pretenda. Si el vicio se produjo en una actuacién
realizada en audiencia y el afectado estuvo presente, debera presentarse verbaimente
antes del término de la misma audiencia.

En caso de que el acto declarado nulo se encuentre en los supuestos establecidos en la
parte final del articulo 99 de este Coédigo, se ordenara su reposicién.

Articulo 96. Saneamlento

Los actos ejecutados con inobservancia de las formalidades previstas en este Codigo
podran ser saneados, reponiendo el acto, rectificando el error o realizando el acto omitido
a peticion del interesado.

El Organo jurisdiccional militar que constate un defecto formal saneable en cualquiera de
sus actuaciones, lo comunicara al interesado y le otorgara un plazo para corregirlo, el cual
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no sera mayor de tres dias. Si el acto no quedare saneado en dicho plazo resolvera lo
conducente.

El Organo jurisdiccional militar podra corregir en cualquier momento de oficio, o a peticion
de parte, los errores puramente formales contenidos en sus actuaciones o resoluciones,
respetando siempre los derechos y garantlas de los intervinientes.

Se entendera que el acto se ha saneado cuando, no obstante la |rregularldad ha
conseguido su fln respecto de todos los interesados.

Articulo 97. Convalldacmn

Los actos ejecutados con inobservancia de las formalidades previstas en este Codigo que
“* afectan al Ministerio Publico, la victima u ofendido o el imputado quedaran convalidados
* cuando: .

I. Las paries hayén aceptado, expresa o tacitamente, los efectos del acto;

Il. Ninguna de las partes hayan solicitado su saneamiento en los términos previstos en
este Codlgo

lll. Dentro de las veinticuatro horas siguientes de haberse reallzado el acto, Ia parte que
no hubiere estado presente o participado en él no solicita su saneamiento. En caso de
que por las especiales circunstancias del caso no hubiera sido posible advertir en forma
oportuna el defecto en la realizacién del acto procesal, el interesado debera solicitar en
forma justificada el saneamiento del acto, dentro de las veinticuatro horas SIgmentes a
que haya tenido’conocimiento del mismo. :

Lo anterior, siempre y cuando no se afecten derechos fundamentales del |mputado o] Ia_
victima u ofendido.

Al’thUIO 98. Declaracion de nulldad

Cuando haya sido ImpOSlble sanear o convalldar un acto, en cuaquIer momento el Organo
jurisdiccional militar, a peticién de parte, en forma fundada y motivada, debera declarar su
nulidad, sefialando en su resolucion los efectos de la declaratoria de nulidad, debiendo
especificar los actos a los que alcanza la nulidad por su relacion con el acto anulado. EI
Tribunal Militar de Juicio Oral.no podra declarar la nulidad de actos realizados en las etapas
previas al juicio, salvo las excepciones previstas en este Cadigo. .-

Para decretar la nulidad de un acto y disponer su reposicioén, no basta la simple infraccion
de la norma, sino que se requiere, ademas, que:

i Se haya ocasionado una afectacion real a alguna de las partes.

1. Que la reposicion resulte esencial para garantizar el cumplimiento de los derechos
o los intereses del sujeto afectado.

Artlculo 99. Sujetos legltlmados

Sélo podra solicitar la declaracxon de nulidad el interviniente perjudicado por un vicio
en el procedimiento, siempre que no hubiere contribuido a causarlo.
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