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INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del jueves 21 de abril de 2016, de conformi-
dad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral 3, del
Reglamento de la Camara de Diputados.(*)

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
proposiciones con punto de acuerdo, registradas en el or-
den del dia del 21 de abril de 2016 y que no fueron abor-
dadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de abril de 2016.— Diputado
Jos¢ de Jeslis Zambrano Grijalva (rubrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que expide la Ley de Aeronaves Pilotadas a Distancia, a
cargo de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen y a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica para opinion.

2. Que reforma el articulo 70. de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la
diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

3. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Asistencia Social y de la Ley General de Salud, a cargo
de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

(*) El Apéndice corresponde a lo remitido por la Presidencia, en la
pagina 668 del Diario de los Debates del 19 de abril de 2016.

4. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Partidos Politicos, a cargo de la diputada Clau-
dia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

5. Que reforma el articulo 40. de la Ley de Nacionalidad, a
cargo del diputado Salomén Majul Gonzdlez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

6. De decreto, por el que declara el 10 de agosto como el
Dia Nacional de las y los Jovenes Indigenas de México, a
cargo del diputado Luis de Leén Martinez Sanchez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

7. Que expide la Ley de Productos Ecoldgicos y Sustenta-
bles, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica, para opinion.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud, para que, en coordinacion con las institu-
ciones del sector salud y con los gobiernos de las entidades
federativas, impulsen, fortalezcan e intensifiquen los pro-
gramas y campaflas tendientes a informar, prevenir y de-
tectar oportunamente la diabetes, a cargo del diputado Pa-
blo Elizondo Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
INE a que revise de manera minuciosa el padron electoral
actual en los estados de Yucatdn, Campeche y Quintana
Roo, a cargo de la diputada Patricia Sanchez Carrillo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.
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3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE,
para que implemente y mejore las politicas publicas nece-
sarias que promueva el acceso de los jovenes al campo la-
boral, a cargo de la diputada Karen Hurtado Aranda, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Turno: Comision de Juventud, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las auto-
ridades ambientales de los tres niveles de gobierno, a fin de
realizar campafas de reforestacion, donde se incluya la
participacion de la sociedad en general, suscrito por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedatu,
a la Procuraduria Agraria y a la Secretaria de Gobierno del
estado de Veracruz, a fin de buscar alternativas para resol-
ver los conflictos que se presentan en diversos nucleos
agrarios de esa entidad, a cargo de la diputada Norma Ro-
cio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Reforma Agraria, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comi-
sién Nacional de Seguridad para que, el personal de la Po-
licia Federal adscrito a la vigilancia de las carreteras fede-
rales, se ajuste a los protocolos establecidos para el control
de la circulacion en esas vias, a cargo del diputado Moisés
Guerra Mota, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a fin de autorizar una estampilla postal conme-
morativa al primer y Unico patrimonio mixto de la humani-
dad en México, que comprende la Antigua Ciudad Maya y
Bosques Tropicales Protegidos de Calakmul, Campeche, a
cargo de la diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanza, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para dicta-
men.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMSS, a
fin de asegurar la adecuada atencion y servicio del seguro
de guarderias infantiles y prestaciones sociales, mediante
la implementacion de horarios que se adecuen a los tiem-
pos de las jornadas laborales de los trabajadores del estado
de Nuevo Leon, a cargo de la diputada Brenda Veldzquez
Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que a través de la Sedesol, a fin de garan-
tizar la aplicacion del descuento de la venta de leche en el
estado de México, a cargo de la diputada Maria Elida Cas-
telan Mondragon, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Turno: Comisién de Comision de Desarrollo Social, para
dictamen y a la Comision de Ganaderia, para opinion.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las auto-
ridades educativas de los tres niveles de gobierno, a fin de
dotar de un mayor acervo literario a las bibliotecas de las
escuelas publicas del pais, suscrito por diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE y
a la Profeco, a implementar acciones que garanticen a los
consumidores de gasolina y diésel que reciban litros com-
pletos, a cargo del diputado Roberto Alejandro Caiedo Ji-
ménez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Economia, para dictamen.

12. Con Punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas
autoridades a revisar el cumplimiento del acuerdo para
emitir las politicas y disposiciones para la estrategia digital
nacional, en materia de tecnologias de la informacion y co-
municaciones, y en la seguridad de la informacion, a cargo
de la diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Comunicaciones, para dictamen.
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13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sede-
sol y a la Coneval, a revisar y ampliar las reglas de opera-
cion del fondo de infraestructura social municipal, a fin de
lograr su regionalizacion, a cargo del diputado Samuel Ale-
xis Chacon Morales, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Desarrollo Municipal, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, para exhortar a la CFE, para que
investigue y sancione el robo de energia eléctrica de las ca-
maras de fotomultas en el estado de Chihuahua, a cargo del
diputado Daniel Ignacio Olivas Gutiérrez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades federales y estatales, a fin de garantizar el res-
peto a los derechos humanos en el sistema penitenciario
mexicano, suscrito por los diputados Omar Ortega Alvarez
y Felipe Reyes Alvarez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democritica.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Institu-
to Electoral del estado de Baja California, a fin de salva-
guardar los derechos fundamentales de los ciudadanos, a
cargo del diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se solicita la creacion
de la comision especial de ex braceros, a cargo de la dipu-
tada Ma. Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cofe-
tel, a fin de revisar los cobros indebidos realizados por las
empresas telefonicas moviles en las ciudades y poblados de
la frontera sur del pais, asi como solucionar el problema de
roaming, a cargo del diputado Samuel Alexis Chacén Mo-
rales, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Comunicaciones, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que a través de la Sedesol, a fin de ampliar
la aplicacion del descuento de la venta del litro de leche,
avalado por Liconsa el pasado 30 de marzo, para los muni-
cipios de muy alta marginacion, suscrito por diversos dipu-
tados integrantes de los grupos parlamentarios de Accion
Nacional, de la Revolucién Democratica y Morena.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen y a
la Comision de Ganaderia para opinion.

20. Con punto de acuerdo, por el que se solicita la creacion
de la comision especial para el desarrollo integral y susten-
table de la cuenca baja del Papaloapan, en el estado de Oa-
xaca, a cargo del diputado Felipe Reyes Alvarez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Pemex,
a fin de suministrar gas etano a los centros petroquimicos
Morelos, Cangrejera y Pajaritos, ubicados en Coatzacoal-
cos, Veracruz, a cargo del diputado Norma Rocio Nahle
Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP
y de la CFE, para que analicen la reclasificacion de las ta-
rifas eléctricas y la aplicacion de cobros accesibles en los
municipios del estado de Chiapas, a cargo del diputado Sa-
muel Alexis Chacon Morales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los rec-
tores de las universidades nacionales y estatales, publicas y
privadas, asi como a los directores de institutos y centros
de investigacion de educacion superior, a fin de establecer
protocolos de actuacion para atender y prevenir casos de
violencia de género, a cargo de la diputada Maria Eloisa
Talavera Herndndez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision Igualdad de Género, para dictamen.
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24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Pemex,
a fin de evitar la privatizacion y precarizacion de los servi-
cios médicos para los trabajadores de la empresa, y se to-
men medidas para su mejora, a cargo de la diputada Norma
Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR,
para que actlie en lo relativo a la indagatoria abierta en con-
tra de miembros del Ejército Mexicano y de la Policia Fe-
deral involucrados en la tortura de la ciudadana Elvira San-
tibafiez, ocurrida en el municipio de Ajuchitlan del
Progreso, estado de Guerrero, a cargo del diputado Juan
Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
a la SFPy al director general del ISSSTE, a fin de regula-
rizar el pago de los trabajadores jubilados y pensionados a
partir del ejercicio fiscal 2008 a la fecha, suscrito por los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.»

INICIATIVAS

EXPIDE LA LEY DE AERONAVES PILOTADAS A
DISTANCIA

«Iniciativa que expide la Ley de Aeronaves Pilotadas a
Distancia, a cargo de la diputada Claudia Edith Anaya Mo-
ta, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal Claudia Edith Anaya Mota,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional a la LXIII Legislatura correspondiente a
la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 3, numeral 1, fraccion
VIIL; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, tiene a bien someter a considera-
cion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto, al tenor de lo siguiente:

Planteamiento del problema

En la actualidad, es cada vez mas comun el uso de tecno-
logias en las actividades cotidianas de la sociedad; princi-
palmente en materia de comunicaciones, en las esferas pro-
ductivas, el comercio, la forma en que se desempefian
algunas profesiones, el tiempo que ocupa realizarlas y el
tiempo que queda disponible para la recreacion, esparci-
miento y entretenimiento.

Los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia o drones,
son un nuevo concepto en el ambito aeronautico, que la au-
toridad aerondutica, la industria aeroespacial y la sociedad
en general requieren comprender, definir, integrar y homo-
logar para su adecuada operacion. Estos sistemas se basan
en novedades tecnologicas aeroespaciales de ultima gene-
racion, que ofrecen avances y pueden proporcionar nuevas
y mejores aplicaciones tanto civiles, como de uso comer-
cial, y que hasta el momento no han sido regulados por el
Congreso de la Union.

La iniciativa surge a partir de una serie de incidentes re-
cientes que involucran a los Sistemas de Aeronaves Pilota-
das a Distancia. En algunos casos, los usuarios se han en-
contrado operando sus equipos muy por encima de los
limites de altura que especifican los fabricantes; y en areas
0 zonas restringidas, como son los aeropuertos o las carce-
les.

Por otra parte, identificar a los operadores de aeronaves pi-
lotadas a distancia que incurran en actos ilicitos hasta el
momento es una labor que resulta dificil para las autorida-
des. El registro de estos sistemas permitird localizar a los
operadores que insistan operar sus equipos fuera de las li-
mitaciones y requerimientos que la norma establezca.

Un mecanismo regulador de los Sistemas de Aeronaves Pi-
lotadas a Distancia en usuarios que persigan fines comer-
ciales, recreativos, de investigacion y desarrollo de tecno-
logias, debe establecer lo imperante que resulta operar este
tipo de equipos con seguridad en todo momento.

Necesitamos un acercamiento sensible a la regulacion y un
método pragmatico de su aplicacion para aquellos que re-
legan las normas y reglamentos y ponen a otros en peligro.
El problema es real y nos encontramos ante una gran can-
tidad de trabajo en esta area, pues no existen mecanismos
puntuales que administren la regulacion.
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Esto ha llevado al Congreso a formular una serie de reglas
en pro de la seguridad publica y de la aviacion civil, con un
enfoque particular que garantice que los usuarios siempre
mantengan sus dispositivos dentro de su “linea visual” pe-
1o que también les permita disfrutar de todos los beneficios
de operar una aeronave pilotada a distancia, sin causar nin-
gun problema.

Argumento que lo sustenta
A continuacion, se presenta un cuadro que contiene los

principales usos que los diferentes sectores de la poblacion
le dan a las Aeronaves Pilotadas a Distancia:

Drones: usos civiles, operadores, objetivos y ejemplos de uso.

usos TIPO DE
OPERADOR
Inspecciones de *  Comercial
vigilancia y Seguridad e Estado
Mapeo geo-espacial e  Comercial
s Estado
Monitoreo del medio e  Comercial
ambiente . Estado
Agricultura e  Comercial
. Estado
Cumplimiento de la ley, e  Comercial
vigilancia y seguimiento (subcontrata
de individuos y de ‘éof 505 el
stado
pertsonz.is, . Estado
comunicaciones. (autoridades
judiciales)
Proteccion civil e  Estado
Periodismo, cine y e  Comercial
medios de comunicacidn. *  Periodistas
* Cineastas
. Equipos de
filmacién
Aplicacidn de la e Estado
reglamentacion
Proveedores de e  Comercial
comunicacion electrénica
Lddico e  Privados
e  Civiles

OBJETIVOS/EJEMPLOS

Pistas de transporte (ferrocarril, carreteras, puentes, trafico)

Energia (centrales nucleares, presas, diques, turbinas de
viento, oleoductos y lineas eléctricas inspeccién, etc.)

Comunicaciones (torres de telefonia maévil)
Industria (instalaciones industriales)
Gente:

Monitoreo entradas no autorizadas

Cartografia y topografia de exploracion, planificacion y
gestidn de crisis.

Aire, agua y otros recursos naturales: vigilancia de la
contaminacion, deteccion de material peligroso, pruebas de
calidad de aire/agua, supervisién del clima.

Cultivos, inspeccién de manadas, fumigacién de cultivos,
aplicar pesticidas.

Proteccion de infraestructura frente a las amenazas y
acciones ilegales, investigacion criminal, multitudes y
supervision de eventos publicos, control/proteccion de zonas
fronterizas, comportamiento antisocial, apoyo a la respuesta
policial, geo-localizacion, interceptar comunicaciones y
dispositivos electrdnicos.

Monitoreo de infraestructura, auxilio y respuesta en
desastres, blsqueda y rescate, extincion de incendios,
deteccidn de riesgos, respuesta diversas crisis.

Informacidn periodistica en vivo, investigacion, presentacion

de informes, realizacion de documentales, videos
promocionales, filmacion en cine de ficcion.

Vigilancia de la contaminacion, control de la pesca,
seguimiento de la tala ilegal, la vida silvestre, reglamentos de
proteccion y de caza, etc.

Aparatos de telecomunicacion e informaticos

Ocio

Fuente: Parlamento europeo (2015). Privacy and Data Protection Implications of the Civil Use of Drones, Direccion General de Politica

Interna.
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Tomando en cuenta los distintos objetivos que tiene el uso
de Aeronaves Pilotadas a Distancia, la presente Ley pre-
tende ahondar en la regulacion sobre disefios industriales;
en materia de utilizacion de radiofrecuencia y espacio ra-
dioeléctrico; los usos, comercializacion y registro de estas
tecnologias; asi como de las responsabilidades de sus pro-
pietarios.

De ninguna manera se busca restringir los derechos de los
niflos en actividades ludicas ni de adultos en actividades
cientificas o comerciales, pero es preciso apuntalar la ne-
cesidad de operar este tipo de aparatos responsablemente;
cuando el manejo de estos sistemas sea realizado por per-
sonas menores de 18 afios de edad sea con responsabilidad
y bajo supervision del propietario del equipo.

Queda claro que estos no son acontecimientos aislados en
México, la realidad es que paises como Estados Unidos,
Australia, Espafia, Chile, Ecuador, Peru, Colombia, entre
otros, han emitido diversos marcos regulatorios respecto al
registro, uso y funcionamiento de los Sistemas de Aerona-

ves Pilotadas a Distancia:

Panorama normativo de otros paises en materia de drones

Espafia Ley 48/1960

Chile Norma “DAN 151" OPERACIONES DE
AERONAVES PILOTADAS A DISTANCIA
(RPAS) EN ASUNTOS DE INTERES PUBLICO,
QUE SE EFECTUEN SOBRE AREAS POBLADAS.

Australia Advisory Circular, AC 101-1, AC 101-4, AC
101-5

AC 101-1 Remotely piloted aircraft
systems (draft)

Colombia Reglamentos Aeronauticos de Colombia:

Circular Reglamentaria N°002

Inglaterra CAP 393: Air Navigation Order (2015)

Fuente: Elaboracion propia con base en las respectivas normas.

Tipos de dron, espacio aéreo, seguridad,
carnet de piloto de drones,

Definiciones, aplicacidon, caracteristicas de
las aeronaves, control y catastro, registro,
requisitos para el registro, atribuciones de
los operadores, credencial del operador.

Referencias, antecedentes, componentes de
los sistemas de aeronaves pilotadas a
distancia, operaciones comerciales,
categorizacion de los equipos,
entrenamiento y certificacion de pilotos,
operacion de las aeronaves, manufactura,
seguridad en la aviacion civil, seguros,
incidentes y accidentes con las aeronaves,
responsabilidades de los usuarios.

Disposiciones y requisitos que deberan
cumplir los operadores de este tipo de
equipos, peso maximo permitido de cada
aeronave (25 kildgramos, de mayor peso
estaria prohibida su operacion civil),
especificaciones de equipo, e identificacion
del mismo con el nombre del operador.

Normas de los Reglamentos de aire, el
Reglamento General de navegacion aérea,
reglamento de navegacion de mercancias
peligrosas, restriccion de vuelo, las
disposiciones de las regulaciones de las
autoridades de aviacion civil.
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El marco legal, en general no va més alld de una mera re-
gulacion técnica de las medidas de prevencion de mal fun-
cionamiento en los equipos o por fallo mecanico de sus sis-
temas.

En México, la unica reglamentacion que existe, es la Cir-
cular que emiti6 la Direccion General de Aeronautica Ci-
vil, de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, cu-
yo objeto es “establecer los requerimientos para operar un
sistema de Aeronaves Pilotadas a Distancia, y en su caso,
obtener la aprobacion del tipo de disefio de un Sistema de
Aeronave Pilotada a Distancia y/o su autorizacion de ope-
racion”,2 ademds clasifico a los Sistemas, propuso un re-
gistro, pero sin establecer multas, penalizaciones o finca-
miento de responsabilidades para quien no cumpla con
dicha norma.

La forma de regular la aviacion civil se ha basado hasta
nuestros dias en la nocion de considerar que un piloto diri-
ge la aeronave desde su interior y que esta comunmente
cuenta con pasajeros a bordo. Sin embargo el concepto de
retirar al piloto de la aeronave plantea importantes proble-
mas técnicos y operacionales cuya magnitud se esta estu-
diando activamente en la comunidad aerondutica.

En la coyuntura actual, podemos decir que nos encontra-
mos en una fase transicion, en la que categorias como los
drones, la realidad virtual y los dispositivos portables se
desarrollan, avanzan y se encuentran cada vez mas al al-
cance de la poblacion en general y no sélo a los circulos de
investigacion tecnologica.

El deber del Congreso de la Unidn es crear una normativi-
dad con grandes alcances, que advierta a aquel que preten-
da hacer uso malintencionado de las nuevas tecnologias;
una legislacion inadecuada de estos vehiculos aéreos no tri-
pulados, deja la via libre al espionaje y a la violacion de la
privacidad; es decir, asegurar la erradicacion de aviones no
tripulados en actividades ilicitas, ilegales, peligrosas o de-
lictivas, como el narcotréfico y la delincuencia organizada
permitird poner freno a todos estos actos que afectan la se-
guridad publica.

De hecho, existen casos en nuestro pais donde el uso ma-
lintencionado de estas tecnologias ha sido protagonista;
“en agosto de 2015, un dron con 28 libras de heroina cru-
z6 la frontera entre México y Estados Unidos cerca de Ca-
lexico, en el sur de California. Las autoridades lograron de-
tectarlo”.3 Distintos medios de comunicacion en México
han reportado que los narcotraficantes han pedido a inge-

nieros que disefien drones especificos para su uso en el tra-
fico de drogas.4

Ante hechos similares al mencionado, el gobierno de Esta-
dos Unidos de América ha utilizado estos sistemas para pa-
trullar la zona del Caribe, para detectar y vigilar a las na-
ves sospechosas de trasladar droga por largas distancias y
por mucho tiempo, dandoles otra herramienta para detener
a los narcotraficantes. Asimismo, permitirdn hacer graba-
ciones en video que pueden usarse en procesos judiciales.

Estados Unidos es uno de los paises pioneros en el uso de
drones de tipo militar; pero el uso comercial y civil, se ha
incrementado en la Gltima década por el abaratamiento de
los equipos y la evolucion tecnologica que ha tenido este
ramo. A finales del afio 2015, este pais puso en marcha la
regulacion de los Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Dis-
tancia; a través de la Administracion Federal de Aviacion
(FAA por sus siglas en inglés).

El Estado hace obligatorio el registro para toda persona
mayor de 13 afios de edad que posea un dron recreativo que
pese entre 250 gramos y 25 kilogramos, el costo del regis-
tro es de cinco délares por ejemplar.% Esta es una medida
que comenz0 a regir a partir del 21 de diciembre de 2015.
El registro de drones utilizados para fines comerciales, se
implementa a partir de la primavera de 2016.

Para la presente iniciativa, se estimaron los ingresos por re-
gistro de ejemplares no militares en Estados Unidos, to-
mando en cuenta el costo del registro y el aproximado de
unidades vendidas en 2015:
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Ingresos por registro de Aeronaves Pilotadas a Distancia no militares en
Estados Unidos de América, 2015

(Dolares)
Ingreso total del Equivalente en
Ejemplares
Periodo Estado por registro pesos mexicanos
vendidos
de aeronaves (abril 2016)
2015 (temporada navideia) 400,000 2 millones 35 millones
2016 (proyeccién anual) 3,850,000 19.25 millones 338.8 millones

Fuente: elaboracion propia con base en datos de Consumer Technology Association (2016), Guide to drone,;
http://www.precisioneverything.com/unmanned/ces-drone-guide-2016. pdf

De estas proyecciones, se obtiene que el Estado perciba in-
gresos considerables del registro de este tipo de equipos,
mismos que pueden ser utilizados para garantizar la inte-
gracion segura de las Aeronaves Pilotadas a Distancia en el
sistema de aviacion civil.

Por su parte, la Asociacion de Transporte Aéreo Interna-
cional esta apoyando la campafia “Conoce Antes de Volar”
para educar a los usuarios potenciales acerca de la opera-
cion segura y responsable de los aviones no tripulados,
mientras se gestiona estrechamente con la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional, asi como las partes que re-
presentan los aeropuertos, los proveedores y los pilotos de
servicios de navegacion aérea, para acordar un enfoque co-
mun.

La Direccion General de Aeronautica Civil, ha sefialado
que estd operacion es muy dindmica, la misma fabricacion

de estos aparatos es [...] dindmica, estd cambiando practi-
camente afio con afio. Son mas modernos, tienen tecnolo-
gica aeroespacial. Es una carrera por parte de las autorida-
des civiles para conocer las novedades y hacer los ajustes
en sus respectivas reglamentaciones”.” La fabricacion de
drones en México no es nueva; sin embargo, la demanda de
estos aviones no tripulados en diversas industrias del pais
ha dado un nuevo impulso al negocio, lo que ha permitido
colocar una firma mexicana dentro de las principales a ni-
vel mundial:

Principales empresas fabricantes de drones a nivel mundial. (MILLONES DE DOLARES)

FIRMA ORIGEN VALOR DE LA COMPARIA EN 2015
DJI (Dajiang Innovation
China 4,500
Technology Co)
California, Estados Unidos
3D Robotics ) . 100
de Ameérica/Tijuana, México
Parrot Francia 90

Fuente: elaboracién propia con base en datos de El Economista, El Financiero y Forbes: "Up: A Chinese firm has taken the lead in a promising
market", 7/he Economist. 11 April 2015, Retrieved 19 April 2015.; http://www.forbes.com.mx/la-multimillonaria-guerra-de-los-drones,
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Ingresos de las principales firmas fabricantes de Aviones No Tripulados

(Millones de ddlares)

Consumer Drone Revenue in Millions ($)
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Fuente: http://www.droneguru.co/drone-news/rapid-expansion-of-consumer-drone-market-expected-to-grow-to-4-billion-

by-2020

En 2015, las ventas de aviones no tripulados alcanzaron los
$ 1.5 mil millones de ddlares incluyendo mil millones en
ingresos esperados por Dajiang Innovation Technology Co,
la empresa lider en fabricacion de drones a nivel mundial.
Las proyecciones de ventas y de investigacion de mercado
sugieren que en 2020 el mercado de aviones no tripulados
del consumidor llegard a cuatro mil millones en ingresos.

Muchas industrias e instituciones académicas realizan prue-
bas con drones cada vez mas inteligentes y autonomos, es-
pecialmente aquellas donde resultan ttiles la vigilancia y la
inspeccion automatizadas; en nuestro pais los clisters aero-
espaciales han permitido establecer un nuevo marco legal,
pues representan un gran nicho econémico en materia de in-
version, sobre todo en la inversion extranjera directa.

Dado este estudio de caso, se puede concluir que regular el
uso de los Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia re-
sulta imperante y a su vez, resulta necesaria la creacion de
mecanismos especificos que promuevan la articulacion en-
tre la industria y las instituciones de educacion e investiga-
cion en pro del desarrollo tecnologico de nuestro pais.

A su vez, la demanda de estos aviones no tripulados en di-
versas industrias del pais ha dado un nuevo impulso al mer-
cado, el cual esta siendo aprovechando por la industria, pe-
ro sobre todo, por los jovenes mexicanos. Los expertos y
fabricantes tienen conocimiento del trabajo que se realiza
actualmente en el marco regulatorio para que los negocios
puedan integrar drones a sus operaciones, el cual tiene co-
mo base los modelos de Inglaterra y Australia, paises que
ya cuentan con un sistema mucho mejor articulado.8

El sector aeronautico en México cuenta con ventajas rele-
vantes respecto a otras economias como su posicion geo-

grafica. La cercania con dos de los principales centros de
desarrollo de tecnologia aeroespacial (Quebec y Seattle)
abre la oportunidad para una integracion industrial y tec-
nologica. Asimismo ventajas en los costos de operacion.
Cabe mencionar que también el pais cuenta con disponibi-
lidad de mano de obra calificada.?

ProMexico trabaja en el Programa Estratégico de la Indus-
tria Aeroespacial 2012-2020.10 E1 objetivo es ubicar a M¢-
xico entre los diez primeros paises en proveeduria aeroes-
pacial, que las exportaciones alcancen un valor de 12,000
millones de ddlares al afio, y que los productos y materia-
les; producidos y certificados lleven 50 por ciento de con-
tenido nacional. En México, las certificaciones internacio-
nales son homologadas y convalidadas por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, a través de la Direccion
General de Aeronautica Civil. Segtin la Secretaria de Eco-
nomia, cerca de la mitad de las 270 empresas aeroespa-
ciales en México cuenta con el [SO-9001 y poco menos de
un tercio tiene la certificacion especializada AS9100.

La industria aerondutica ha registrado un crecimiento de 15
por ciento anual desde 2009, afirm¢ Ildefonso Guajardo en
entrevista; por lo que las metas, son aumentar sus exporta-
ciones a 12 mil millones de dolares para 2020 y generar
110 mil empleos para ese mismo afio.

En nuestro pais, el panorama del desarrollo tecnoldgico es
positivo; de acuerdo a la revista Technology Review, del
MIT (Instituto Tecnoldgico de Massachussets) México ha
llevado a cabo diversos programas orientados al desarrollo
de proveedores para generar y fortalecer la cadena produc-
tiva nacional en materia aerondutica, pero de manera espe-
cifica en el tema de los drones.
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Seglin los datos de la Secretaria de Economia, el creci-
miento que experimenta el sector aeroespacial mexicano,
tendra capacidad para exportar productos con un valor de
hasta 12,260 millones de dolares proyectados a 2020, con
un crecimiento medio anual del 14 por ciento; el pronosti-
co se basa en la previsible actividad que generard la red de
centros de investigacion que dan soporte a sectores indus-
triales como este. Esta red pretende la extension de espa-
cios de tecnologia y busca que se provean servicios técni-
cos, de infraestructura y tecnologia para partes y
evaluacion de equipo, asi como para el soporte técnico y
administrativo requerido para completar las certificaciones
de producto y el desarrollo de proveedores.!1

Por otra parte, ante el creciente uso de las aeronaves pilo-
tadas a distancia, asi como el acrecentamiento del desarro-
llo y produccion de estos articulos dentro del pais, las au-
toridades de Proteccion Civil, hacen una recomendacion a
los usuarios para no volar los drones cerca de la poblacion:
“es una situacion muy delicada, esta herramienta ya puede
ser del alcance de cualquier persona y precisamente por ese
alcance tan fécil de adquirir un dron, se pueden generar
muchas situaciones de riesgo”.12

Como ya se ha examinado, el uso de Sistemas de Aerona-
ves Pilotadas a Distancia estd parcialmente normalizado
por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a tra-
vés de la Direccion General de Aviacion Civil, pero no por
el Congreso, por lo que es necesaria la creacion de normas
permanentes y aplicables.

Otro tema, no menos importante, es la seguridad de la avia-
cion civil. ;Los Sistemas de Aeronave Pilotada a Distancia
civiles representan una amenaza para la sociedad? Tony
Tyler,13 el Director General de la Asociacion de Transpor-
te Aéreo Internacional (IATA por sus siglas en inglés), ex-
hort6 a que se regule su actividad para impedir eventuales
accidentes y lo sefiala como un problema real y creciente
para la aviacion civil.

Es cada vez mas comiin que dicha asociacion reciba infor-
mes de pilotos que sefialan la presencia de drones en luga-
res inesperados, en particular volando a baja altitud alrede-
dor de los aeropuertos, por lo que se sefiala pertinente el
uso de tecnologias que permitan establecer comunicacion
con los aeropuertos en caso de tener que volar una Aerona-
ve Pilotada a Distancia cerca de ellos; asi como definir las
zonas restringidas y mecanismos para volar en ellas.

Seria incauto pensar que los Estados, las fuerzas militares
y la poblacion en general van a reducir su uso de aviones
no tripulados. “Ellos estan aqui para quedarse, pero no po-
demos permitir que sean una amenaza para la seguridad o
impedimento de la aviacién comercial”.14

El uso de Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia con
fines civiles y comerciales ofrece muchos beneficios en el
sector de la investigacion y desarrollo, que a nivel nacional
se encuentra en un momento cumbre y de constante cam-
bio; cada vez que se crea algo nuevo se abren nuevas posi-
bilidades de aplicacion en distintos sectores sociales, eco-
nomicos y de produccion.

Los fundamentos que apoyan la presente Ley, buscan ana-
lizar més a fondo la naturaleza, el alcance y el impacto que
estos cambios tendran en los fabricantes, operadores y los
pilotos de Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia pa-
ra garantizar una adecuada implementacion de la misma.

Fundamento legal

Es por lo anteriormente motivado y fundado; y con base en
lo que disponen los articulos 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3, nu-
meral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, quien suscribe so-
mete a consideracion de esta Soberania la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto.

Denominacion del proyecto de decreto

Por el que se expide la ley de aeronaves pilotadas a dis-
tancia

Texto normativo propuesto

Articulo Unico. Se expide la Ley de Aeronaves Pilotadas
a Distancia, para quedar como sigue:

Ley de Aeronaves Pilotadas a Distancia

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden piblico y tiene por
objeto regular la operacion, registro, fincamiento de res-
ponsabilidades y uso adecuado de los Sistemas de Aerona-
ves Pilotadas a Distancia de cardcter recreativo y comer-
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cial, con el fin de garantizar la seguridad publica y de la
aviacion civil, respetando todo lo aplicable al derecho a la
privacidad del que gozan todas las personas.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entendera por:

[. Aeronave Auténoma: vehiculo aerondutico no tripula-
do que no permite la intervencion del piloto en la ges-
tion del vuelo;

II. Aeronave Pilotada a Distancia: todo vehiculo aero-
nautico no tripulado en el que el piloto a los mandos no
esta a bordo del avion;

III. Direccion: Direccion General de Aeronautica Civil;

IV. Dirigido por Control Remoto: control de un vehicu-
lo aerondutico desde una estacion de piloto remoto que
no esta a bordo de la aeronave;

V. Enlace Perdido: la pérdida de contacto de mando y
control de vinculo con el pilotado a distancia acronaves
de tal manera que el piloto a distancia ya no puede con-
trolar el vuelo de la aeronave;

VI. Espacio Aéreo Controlado: el espacio aéreo de una
dimension definida, en la que el servicio de control del
trafico aéreo es proporcionado a los vuelos de acuerdo
con la clasificacion del espacio aéreo;

VIL. Espacio Aéreo Segregado: espacio aéreo de dimen-
siones definidas, asignado para uso exclusivo de usuario
0 usuarios especificos;

VIII. Estacion del Piloto Remoto: la estacion en la que
el piloto a distancia controla el vuelo de una aeronave
no tripulada;

IX. Piloto Remoto: la persona que maneja los controles
de vuelo de un vehiculo aeronautico dirigido por control
remoto durante el tiempo de vuelo;

X. Registro Nacional: Registro Nacional de Sistemas de
Aeronaves Pilotadas a Distancia, un servicio de identi-
ficacion unico o matricula para cada equipo y usuario;

XI. Secretaria: Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes;

XIL Sistema de Aeronave Pilotada a Distancia: conjun-
to de elementos configurables que consisten en un vehi-
culo aerondutico dirigido por control remoto, su esta-
cion asociada a un piloto remoto, los enlaces de mando
y control requeridas y cualquier otro elemento del siste-
ma que pueda ser necesario en cualquier momento du-
rante la operacion de vuelo; y

XIII. Sistema de Gestion de la Seguridad Operacional:
es un enfoque sistematico para la gestion de la Seguri-
dad operacional que se establece como un proceso do-
cumentado de manejo del riesgo que es parte de un sis-
tema de recopilacion y procesamiento de datos sobre
Seguridad operacional, con el fin de minimizar los ries-
gos y realizar mejoras continuas de la Seguridad opera-
cional de la aviacion para proteger el interés publico, el
cual integra operaciones y sistemas técnicos relaciona-
dos con la administracion de los recursos humanos y fi-
nancieros, inclusive las estructuras orgénicas, la obliga-
cion de rendicién de cuentas, las politicas y los
procedimientos necesarios para la obtencion de ese fin.

Articulo 3. La Secretaria, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, es la dependencia del Ejecutivo Federal
encargada de la aplicacion e interpretacion de la presente
Ley y de expedir las disposiciones administrativas para su
cumplimiento.

Atrticulo 4. Son sujetos de la presente Ley las personas fi-
sicas o morales, que desarrollen, produzcan, posean y ope-
ren un Sistema de Aeronave Pilotada a Distancia dentro de
los limites del espacio aéreo nacional.

Articulo 5. Toda persona o entidad que desee adquirir, pro-
ducir, desarrollar, comercializar y realizar operaciones con
un Sistema de Aeronave Pilotada a Distancia, debera obte-
ner previamente una autorizacion de la Direccion.

Articulo 6. Los Sistemas de Acronaves Pilotadas a Distan-
cia, al ser considerados una aeronave estaran sometidos a
las disposiciones aeronduticas de la Ley de Aviacion Civil.

Articulo 7. El enfoque de esta Ley se delimita en las ope-
raciones Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia, es
decir, aquellas que no son operaciones autonomas.

Serd necesaria la presentacion de estudios técnicos y de se-
guridad realizados por la Secretaria para delimitar las ope-
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raciones automatizadas o auténomas y estaran considera-
das sobre una base seguin sea el caso.

Articulo 8. Para efectos de esta Ley, las Aeronaves Pilota-
das a Distancia se dividen en las siguientes categorias:

I. Aeronave Pilotada a Distancia Micro: Aeronave Pilo-
tada a Distancia con un peso total igual a 500 gramos o
menor;

II. Aeronave Pilotada a Distancia Ligero: Aeronave Pi-
lotada a Distancia con un peso mayor a 501 gramos,
hasta un peso igual o menor a 2 kilogramos;

[II. Aeronave Pilotada a Distancia Medio: Aeronave Pi-
lotada a Distancia con un peso bruto de mas de 2 kilo-
gramos, hasta un peso igual o menor a 150 kilogramos;

y

IV. Aeronave Pilotada a Distancia Pesado: Aeronave Pi-
lotada a Distancia con un peso bruto superior a 150 ki-
logramos.

Para el funcionamiento de una Aeronave Pilotada a Distan-
cia de Ligero a Pesado, se requiere una aprobacion opera-
cional en forma de un certificado expedido por la Direc-
cion.

Capitulo IT
De las operaciones

Articulo 9. El piloto a cargo de la operacion del Sistema de
Aeronave Pilotada a distancia deberé contar con la certifi-
cacion expedida por la Direccion para tal efecto; asimismo
debera realizar las actualizaciones necesarias para la co-
rrecta operacion y funcionamiento.
Articulo 10. Para efectos de la norma, las operaciones de
trabajos aéreos son actividades comerciales y no comercia-
les. Estos trabajos pueden ser, entre otros:

L. Vista aérea de topografia;

II. Fotografia aérea;

[II. Operaciones agticolas;

IV. Investigacion y desarrollo;

V. Exposiciones y demostraciones; y

VI. Deporte y recreacion, y
VIL Fines ludicos.

No se podra hacer uso de estos aparatos con fines de es-
pionaje u otra actividad ilicita similar. Las que la autoridad
judicial considere necesarias y en las que se haga uso de es-
tos sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia no se en-
contraran dentro de las restricciones de la presente Ley.

Los trabajos de vigilancia aérea, biisqueda y rescate debe-
ran estar a cargo de las autoridades de seguridad publica y
nacional como lo establece el articulo 75 de la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional de Seguridad Publica; por la Fuer-
za Aérea de conformidad con el articulo 67 de la Ley Or-
ganica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; y por
Proteccion Civil, atendiendo a los articulos 21, 51y 53 de
la Ley General de Proteccion Civil.

Articulo 11. Los requisitos para un Piloto Remoto Certifi-
cado o un certificado de operador de Sistemas de Aerona-
ve Pilotada a Distancia no se aplicaran a quienes posean
aeronaves con un peso total de hasta 500 gramos o menos,
mientras que sean operados en las condiciones de funcio-
namiento normales del Sistemas de Aeronave Pilotada a
Distancia.

Articulo 12. Las condiciones normales para la operacion
aplicaran para todo tipo de Aeronave Pilotada a Distancia
y podrén ser, entre otras:

L. Aquellas donde la tripulacion remota ayudada sola-
mente por gafas o lentes de proteccion UV mantengan
contacto visual directo con la aeronave, para gestionar
su vuelo.

IL. En la que la tripulacion remota ayudada por lentes bi-
noculares o telescopios, mantenga contacto con la aero-
nave para gestionar su vuelo.

III. Igual o inferior a 120 metros sobre el suelo o el
agua.

IV. Areas no pobladas, incluyendo un radio menor a 30
metros de cualquier persona que no participe directa-
mente en la operacion de la Aeronave Pilotada a Dis-
tancia.

V. Dia en condiciones meteorologicas visuales y fuera
del espacio aéreo controlado.
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VI. Fuera de dreas prohibidas, restringidas y peligrosas;
todas aquellas zonas o areas determinadas por las auto-
ridades correspondientes, bajo ciertas condiciones parti-
culares para una fecha o un determinado periodo.

Articulo 13. Una Aeronave Pilotada a Distancia con un pe-
so mayor a 2 kilogramos brutos requiere la aprobacion de
la Direccion antes de realizar sus operaciones, con el fin de
garantizar tanto la seguridad de otras aeronaves en el espa-
cio aéreo, como de las personas y los bienes en tierra.

Articulo 14. La Secretaria debe ser contactada para trans-
mitir las sefiales de control, telemetria, video, etc. Estas se-
flales deberan ser las asignadas por la misma Secretaria,
que se encuentra a cargo de controlar el espacio electro-
magnético.

Articulo 15. Para operar un Sistema de Aeronave Pilotada
a Distancia con justificacion previa dentro un aeropuerto
con control de seguridad, los miembros de la tripulacion
remotos deben conocer los requisitos de acceso a las areas
operativas de los aeropuertos y los requisitos de seguridad
aérea que se aplican al mismo; asi como hacer uso de tec-
nologias que permitan comunicacion entre las partes.

Capitulo IIT
Del Registro de Sistemas de
Aeronaves Pilotadas a Distancia

Articulo 16. La Secretaria estard encargada de dar de alta a
través de una pagina web un Registro Nacional de Sistemas
de Aeronaves Pilotadas a Distancia que tenga como unica
gestion ofrecer un servicio de identificacion unico o matri-
cula para cada equipo y usuario.

La Secretaria deberd enviar bimestralmente a las instancias
de Seguridad Publica y Nacional, copia de dicho Registro
en los casos de las fracciones previstas en el articulo 9 de
la presente Ley.

Articulo 17. La Secretaria recibird una contraprestacion
por la expedicion de matriculas a los Sistemas de Aerona-
ves Pilotadas a Distancia, misma que quedara establecida
en la Ley Federal de Derechos.

Articulo 18. El registro de Sistemas de Aeronaves Pilota-
das a Distancia es de caracter obligatorio para personas fi-
sicas 0 morales que posean y operen un Sistema de Aero-
nave Pilotada a Distancia dentro de los limites del espacio
aéreo nacional. El proceso de registro es independiente de

los requerimientos para obtener un certificado de piloto re-
moto.

Si se obtiene el Sistema de Aeronave Pilotada a Distancia
en el extranjero, el registro deberd realizarse directamente
al Registro Nacional de Sistemas de Aeronaves Pilotadas a
Distancia en un plazo no mayor a 30 dias habiles a partir
de la fecha en que la autoridad aduanal entregue el equipo
a su propietario, sefialando todas las especificaciones del
equipo que sean pertinentes.

Articulo 19. Para registrar un Sistema de Aeronave Pilota-
da a Distancia, se le solicitara al propietario o responsable
mayor de 18 afios su nombre completo, Clave Unica de Re-
gistro de Poblacion, teléfono y direccion; asi como el mo-
delo y numero de serie del Sistema de Aeronave Pilotada a
Distancia.

De tratarse de una empresa, el registro deberd quedar a
nombre de la razon social de la misma y esta a su vez, es-
tard obligada a asignar a los responsables de la operacion
de los Sistemas de Acronaves Pilotadas a Distancia; mis-
mos que deberan contar con la certificacion oficial expedi-
da por la autoridad competente para tales efectos, que ava-
le a los operadores como pilotos remotos.

El propietario o responsable del Sistema de Aeronave Pilo-
tada a Distancia estard comprometido a registrar su equipo
en el Registro Nacional, de conformidad con los linea-
mientos establecidos en el articulo anterior.

Articulo 20. Los datos para el Registro Nacional que son
proporcionados a la Secretaria se consideran de cardcter
privado, de conformidad con el articulo 16 constitucional
que reconoce y da contenido al derecho a la proteccion de
datos personales.

Articulo 21. En la Ley Federal de Derechos quedard esta-
blecido el monto a pagar por el registro del Sistema de Ae-
ronave Pilotada a Distancia, atendiendo a la clasificacion
establecida en el articulo 8 de la presente Ley.

Capitulo IV
De la Responsabilidad por Daiios

Articulo 22. La Secretaria deberd solicitar al Sistema de
Gestion de la Seguridad Operacional formalizar todos los
aspectos de la seguridad, mismo que serd publicado a tra-
vés de la Direccion para informar a los usuarios de Siste-
mas de Aeronaves Pilotadas a Distancia el peligro que po-
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drian representar para otros usuarios del espacio aéreo y los
miembros del publico.

Articulo 23. Si durante la operacion de un Sistema de Ae-
ronave Pilotada a Distancia, se desprendieran objetos del
mismo y causaran dafios a personas o cosas en la superfi-
cie, emergera la responsabilidad del titular del permiso con
solo establecer la existencia del dafio y su causa.

Articulo 24. Sera responsabilidad del titular del permiso, el
propietario o poseedor de la Aeronave Pilotada a Distancia,
cubrir las indemnizaciones por los dafios causados, en tér-
minos de lo dispuesto en las disposiciones legales aplica-
bles.

Articulo 25. Una Aeronave Pilotada a Distancia esta en
plena realizacion de sus operaciones cuando:

I. Se encuentra en funcionamiento cualquiera de sus ser-
vicios 0 equipos, con cualquier tipo de carga;

II. Se desplaza en la superficie por su propia fuerza mo-
triz, 0

III. Se encuentre en vuelo.

Un Aeronave Pilotada a Distancia se considera en vuelo
desde el momento en que inicia su despegue hasta el mo-
mento en que concluya el aterrizaje.

Articulo 26. Seré de cardcter obligatorio que los propieta-
1108 0 responsables contraten con alguna institucion de se-
guros autorizados por la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas, una poliza que cubra la posible responsabilidad
por eventuales dafios a terceros o a sus respectivos equipos,
resultantes de la operacion del Sistema de Aeronave Pilo-
tada a Distancia.

Articulo 27. Deberd registrarse todo caso de falla para su
analisis y evaluacion; para inspeccionar la seguridad de las
operaciones, cuando ocurran errores, fracasos, incidentes y
accidentes de las Aeronaves Pilotadas a Distancia.

Los propietarios o responsables de los Sistemas de Aero-
naves Pilotadas a Distancia, estaran obligados a llevar una
bitdcora de los vuelos, donde quede registro de: tiempo de
vuelo, lugar del vuelo, finalidad, incidentes, nombre del pi-
loto, entre otros datos. Esta bitacora puede ser solicitada,
en cualquier momento, por un funcionario autorizado o

amparado ante la ley o sometida a revisiones periddicas por
la Direccion.

Se considera entre otros, caso de falla de la Aeronave o del
Sistema:

I. Ausencia de respuesta a los comandos de vuelo;
I1. Falla de sistema eléctrico;
[II. Falla en el programa de enlace;

IV. Colision durante el vuelo con otra aeronave, estruc-
tura o persona;

V. Mal funcionamiento del equipo;

Las fallas estructurales y cualquier tipo de dafio deben ser
reportados y registrados en la bitdcora por el operador, de
acuerdo al presente articulo, para su analisis y posterior
evaluacion, una vez entregados a la Direccion.

Articulo 28. Los accidentes e incidentes graves serdn noti-
ficados inmediatamente a la Direccion, de conformidad
con el Capitulo XII, Seccion Segunda de la Ley de Avia-
cion Civil. Asimismo, es de cardcter obligatorio que las no-
tificaciones escritas sean presentadas dentro de las prime-
ras 48 horas de un accidente, incidente grave o incidente de
conformidad con el Articulo 78 Bis 1 de la Ley de Aviacion
Civil.

Capitulo V
De las Multas y Sanciones

Articulo 29. Los titulares del permiso, operadores, pilotos
de Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia, asi como
los sectores de la industria de la aviacion que produzcan y
distribuyan estos sistemas, estaran sujetos a la supervision
y vigilancia de la Direccion. El incumplimiento de la nor-
mativa serd investigado y quienes fueran hallados en in-
fraccion pueden estar sujetos a las disposiciones del articu-
lo 88 de la Ley de Aviacion Civil.

Articulo 30. Las infracciones a lo dispuesto en la presente
Ley cometidas por el operador del Sistema de Aeronave Pi-
lotada a Distancia, serdn sancionadas por la Secretaria de
acuerdo con lo siguiente:
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I. No tener vigente la licencia correspondiente, multa de
100 salarios minimos;

II. No utilizar el espacio aéreo segregado que le haya si-
do sefialado multa de 145 salarios minimos;

II1. No efectuar la conservacion y mantenimiento de sus
Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia y demas
recursos que se relacionen con la seguridad y eficiencia
del servicio, multa de 80 salarios minimos;

IV. Operar la aeronave sin licencia, multa de 85 salarios
minimos. En caso de acreditar dentro de los tres dias ha-
biles siguientes a la fecha del evento, que se contaba con
licencia vigente, se aplicard una multa de 40 a 70 dias de
salarios minimos;

V. Operar la aeronave de manera negligente o fuera de
los limites y parametros establecidos por el fabricante
de la misma, sin que medie causa justificada, multa de
doscientos a mil salarios minimos;

VI. Volar sobre zonas prohibidas, restringidas o peligro-
sas, sin autorizacion de la Secretaria, multa de 150 sala-
1108 minimos; y

VIL Arrojar o tolerar que innecesariamente se arrojen
desde la Aeronave Pilotada a distancia en pleno vuelo,
objetos o lastre, multa de 172 salarios minimos.

Articulo 31. Por el incumplimiento con lo establecido en
esta Ley y demés disposiciones aplicables con relacion a la
implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad
Operacional por parte de los operadores o pilotos remotos,
les sera suspendida o revocada la licencia correspondiente,
atendiendo a la gravedad de la infraccion.

Capitulo VI
De la Fabricacion y Comercializacion de Sistemas de
Aeronaves Pilotadas a Distancia

Articulo 32. La produccion un Sistema de Aeronave Pilo-
tada a Distancia debera considerar, entre otros:

I. Tiempos de vuelo necesarios para realizarlo;

II. Peso de todo el equipo de carga que necesite para su
realizacion, cdmaras y sensores;

[11. Camaras y sensores necesarios para su desarrollo;

IV. Equipo de tierra necesario; y

V. Software tanto para la organizacion de la operacion,
para el vuelo o para la postproduccion de la informacion
recogida por el Sistema de Aeronave Pilotada a Distan-
cia durante la misma.

Dadas las facilidades para adquirir los componentes y par-
tes necesarias para fabricar este tipo de aparatos, una per-
sona o particular puede fabricar su propio Sistema de Ae-
ronave Pilotada a Distancia, siempre que el equipo
desarrollado y sus particularidades se encuentren dentro de
la normatividad que establece la presente Ley.

Articulo 33. Sera responsabilidad del fabricante o los fa-
bricantes cumplir con los estandares técnicos establecidos
en las normas ISO para la fabricacion de este tipo de apa-
ratos. La autoridad podra prohibir su comercializacion en
caso de no cubrir, de conformidad con las gestiones que se
ejecutan con otros equipos de alta tecnologia. La empresa,
particular o ente desarrollador debera contar con el perso-
nal especializado para evitar en medida de lo posible que
los productos finales tengan fallas.

Articulo 34. El productor o desarrollador, ya sea persona
fisica 0 moral estard encargado de crear software y aplica-
ciones cuyo objetivo sea ejecutar alguna funcion especifi-
cay serd responsabilidad del mismo implantar la seguridad
que requiera el sistema operativo para evitar que este sea
clonado o plagiado.

Articulo 35. Los desarrolladores y técnicos especializados
en Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia podran re-
alizar mejoras para optimizar sus funciones o incluso para
que pueda desempefiar trabajos u operaciones que el siste-
ma no pudiera realizar, siempre y cuando la empresa que
realice cambios sea duefia de la patente del producto, de
conformidad con el articulo 9 de la Ley de la Propiedad In-
dustrial.

Capitulo VI
Del Piloto Remoto Certificado
y las Instituciones para la Certificacion

Articulo 36. La Secretaria a través de la Direccion se en-
cargard de formular un curso orientado a la formacion en
los conocimientos de aviacion que debe tener un piloto u
operador de Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia
para el desarrollo de sus funciones El curso debera ser des-
arrollado en funcion del cumplimiento de la presente Ley.
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Articulo 37. De conformidad con el articulo anterior, el ob-
jetivo del curso sera:

[. Formar apropiadamente a los pilotos remotos, para
que el desempefio de sus funciones se pueda desarrollar
en un entorno de conocimiento amplio y seguro, tenien-
do en cuenta el espacio aéreo en el que se opera; y

II. Conseguir las licencias pertinentes que certifiquen el
pilotaje apropiado de Sistemas de Aeronaves Pilotadas a
Distancia, de forma que queden acreditados los conoci-
mientos requeridos por la Direccion.

Articulo 38. El contenido que debera incluir el curso sera,
entre otros temas especificos:

[. Comunicaciones. Principios generales de la transmi-
sion por radio, emisores, receptores y antenas, uso de la
radio, alfabeto internacional para las radiocomunicacio-
nes, fraseologia aerondutica aplicable;

II. Comunicaciones avanzadas. Uso del espectro radioe-
léctrico, frecuencias y radiofrecuencias;

II. Conocimiento de la aeronave. Clasificacion de los
Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia Aeronave-
gabilidad, Registro, Sistemas de seguridad de control de
altura, Sistema de vuelta a casa, Instrumentos a bordo,
Sistema de control de la aeronave

IV. Conocimientos de Aeronautica. Clasificacion del es-
pacio aéreo, documentos de informacion aeronautica,
espacio aéreo controlado, no controlado y segregado;

V. Desempeiio de la aeronave. Perfil del vuelo, opera-
cion de la aeronave, planificacion del vuelo (tipo de
vuelo, meteorologia, estudio de la zona en mapa), deter-
minacion de riesgos;

VI. Factores humanos que determinan la operacion de
los Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia. Con-
ciencia situacional, comunicacion, carga de trabajo y
rendimiento humano, trabajo en grupo y liderazgo, as-
pectos de la salud que pueden afectar al pilotaje de Ae-
ronaves Pilotadas a Distancia;

VIL Interpretacion de mapas para la navegacion. La
Tierra (longitud y latitud, posicionamiento), cartas aero-
nduticas (interpretacion y uso), Navegacion, limitacio-
nes de altura y distancia; y GPS (uso y limitaciones);

VIIIL Marco Legal. Aspectos aplicables de la Ley de Ae-
ronaves Pilotadas a Distancia;

IX. Meteorologia. Condiciones climatoldgicas que afec-
ten el vuelo de la Aeronave Pilotada a Distancia; y

X. Procedimientos operacionales. El manual de opera-
ciones, escenarios operacionales, limitaciones relacio-
nadas con el espacio en que se opera, vuelo nocturno, li-
mitaciones operativas (control desde vehiculos en
marcha, vuelo nocturno, transferencia de control entre
estaciones, numero de aeronaves que se pueden pilotar
al mismo tiempo), limitaciones establecidas por la Ley
de Aviacion Civil, composicion del equipo de vuelo, su-
pervision de la operacion, prevencion de accidentes, en-
tre otros.

Articulo 39. Tanto los cursos como las certificaciones de
pilotos remotos podréan ser girados por instituciones priva-
das expertas en dreas de investigacion, desarrollo, fabrica-
cion, configuracion, comercializacion y servicios relacio-
nados con los Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia,
siempre y cuando cumplan con los lineamientos que esta-
blece la Secretaria.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Direccion General de Aerondutica Civil (2015). Circular Obligatoria
que establece los requerimientos para operar Sistemas de Aeronaves
Pilotadas a Distancia.

2 Op. Cit.

3 La Opinidn (2016), “Drones con drogas, la nueva modalidad de nar-
cotrafico”, publicado el 13 de agosto de 2015: http://www.laopinion.
com/2015/08/13/drogas-y-drones-la-nueva-modalidad-del-narcotra-
fico/

4 Op. Cit.
5 Excélsior (2016), “Usaran drones en la lucha contra el narcotrafico”,

publicado el 29 de abril de 2013 http://www.excelsior.com.mx/glo-
bal/2013/04/29/896474
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6 El Universal (2016), “Sanciones, a quienes vuelen drones sin regis-
tro en EU”, publicado el 29 de diciembre de 2015: http://www.eluni-
versal.com.mx/articulo/mundo/2015/12/29/sanciones-quienes-vuelen-
drones-sin-registro-en-eu

7 Declaracion en “Amigos de la Aviacion”, Aviation Safety Seminar,
Monterrey, México, Febrero 16 y 17 de 2016. Para mas informacion,
consultar http://seminarioamigos.mx/program.html

8 Martinez, Ana. El Financiero, 11/06/2014: http://www.elfinancie-
ro.com.mx/tech/mexicanos-se-vuelan-con-la-fabricacion-de-drones-a-
la-medida.html

9 Secretaria de Economia (2016), Programa Estratégico de la Industria
Aeroespacial 2012-2020

10http://economia.gob.mx/files/comunidad_negocios/industria_co-
mercio/PROAEREO-12-03-2012.pdf

11 Consultar MIT, Technology Review: http://www.technologyre-
view.es/blog/388/30735/el-despegue-de-los-drones-mexicanos/

12 Jorge Edson Vargas, director de Administracion de Emergencias,
Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion.

13 Tyler, Tony (2016). IATA. Consultar discurso completo en:
http://www.iata.org/pressroom/speeches/Pages/2016-02-15-01.aspx

14 Tyler, Tony. Op. cit.

Dado en la sede de la Camara de Diputados, a 14 de abril de 2016.—
Diputada Claudia Edith Anaya Mota (rubrica).»

Se remite a la Comision de Transportes, para dictamen
y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para
opinion.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a car-
go de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada Claudia Edith Anaya Mota, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los arti-

culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78
y demas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a la consideracion de esta asamblea la pre-
sente iniciativa, en materia de centros de asistencia social,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, 5 millones 739 mil personas en el territorio
nacional declararon tener dificultad para realizar al menos
una de las siete actividades evaluadas: caminar, moverse,
subir o bajar (en adelante caminar o moverse); ver, aun
usando lentes (ver), hablar, comunicarse o conversar (ha-
blar o comunicarse); oir, aun usando aparato auditivo (es-
cuchar); vestirse, bafiarse o comer (atender el cuidado per-
sonal); poner atencion o aprender cosas sencillas (poner
atencion o aprender); limitacion mental. Cifra que repre-
senta 5.1 por ciento de la poblacion total del pais.

Al analizar a la poblacion con discapacidad en cada grupo
de edad, los adultos mayores representan alrededor del 26
de cada 100; le siguen los adultos, con cerca de 5 personas
con discapacidad por cada 100; los jovenes, con 2 de cada
100 y los nifios, con 1.6 de cada 100. A nivel nacional, la
dificultad mas frecuente entre la poblacion con discapaci-
dad es la relacionada con la movilidad, con un 58 por cien-
to; le siguen las dificultades o limitaciones para ver (con
27.2 por ciento), escuchar (12.1 por ciento), mental (8.5
por ciento), hablar o comunicarse (8.3 por ciento), atender
el cuidado personal (5.5 por ciento) y finalmente, para po-
ner atencion o aprender (4.4 por ciento).

Por otro lado, de cada 100 personas con discapacidad ma-
yores de 12 afios, 42 estan casadas, 8 en union libre, 22
solteras, 21 viudas, 7 separadas o divorciadas. Es decir, la
mitad de dicha poblacion se encuentra casada o unida.

Conforme Censo de Poblacion y Vivienda 2010, 7 de cada
10 personas con discapacidad cuentan con al menos segu-
ridad social, de ello, 46.7 por ciento, estan afiliados al Se-
guro Social (IMSS), 37.2 por ciento al Seguro Popular o
para una Nueva Generacion, 10.9 por ciento al ISSSTE, 2.7
por ciento a una institucion privada, 2.4 por ciento a otra
institucion no definida y 1.5 por ciento a Pemex, Defensa
o0 Marina; es decir, la mayoria es derechohabiente del Se-
guro Social y del Seguro Popular. A destacar, resulta que 3
de cada 10 no cuentan con algiin servicio de seguridad so-
cial que le ampare.
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Por lo que se refiere al tipo de servicios de salud, la mayor
parte de los usuarios asisten a la SSA, el IMSS y los servi-
cios privados. Entre la poblacion con discapacidad, los me-
nores de 30 afios usan en mayor proporcion a Centros de
salud u hospitales de la SSA (Seguro Popular) y, en el ca-
so de los jovenes de 15 a El empleo, actividad economica,
vinculada con las posibilidades de satisfaccion de necesi-
dades se presenta por debajo de la poblacion sin discapaci-
dad. De 12 a 29 afios, los servicios privados; en tanto que
los de 30 afios y mas concentran mas poblacion entre quie-
nes van al IMSS, ISSSTE, Pemex, Defensa o Marina (por
ejemplo, son usuarios de la SSA 45.4 por ciento de los ni-
flos frente a 31.3 por ciento de los adultos mayores, mien-
tras que se atiende en el IMSS 37.2 por ciento de los ulti-
mos frente a 27.6 por ciento de los menores de 15 afios).

La tasa de participacion econdmica de la poblacion con
discapacidad es 29.9 por ciento, lo que representa aproxi-
madamente 1.6 millones de personas. El Censo 2010 re-
portd que 69.6 por ciento de las personas con discapacidad
de 12 afos y més (aproximadamente 3.7 millones de per-
sonas) es poblacion no econdomicamente activa.

La mayor participacion econdmica entre las personas con
discapacidad le corresponde a los adultos (30 a 59 afios),
seguido por los jovenes (15 a 29 afios), ya que reportan las
tasas mas altas (48.6 por ciento y 33.5 por ciento, respecti-
vamente); le siguen los adultos mayores (60 afios y més) y
los nifios (12 a 14 afos) con tasas de 17.7 por ciento y 4.8
por ciento.

De cada 100 personas con discapacidad ocupadas, 22 lo
hace como trabajadores en actividades elementales y de
apoyo, 18 son trabajadores agricolas, 16 laboran en tareas
de comercio o ventas, 14 son artesanos, 10 profesionistas y
técnicos, 8 realizan tareas de servicios personales y vigi-
lancia, 6 trabajan como operadores de maquinaria, 3 como
auxiliares administrativos y 2 son funcionarios, directores
o jefes. Es decir, la gran mayoria tiene un perfil ocupacio-
nal de baja cualificacion.

De acuerdo con los resultados censales, 14 por ciento de la
poblacion con discapacidad ocupada no recibe ingresos por
su trabajo, 18.7 por ciento gana menos de un salario mini-
mo mensual; 24.9 por ciento de uno a menos de 2 SMM,;
16.5 por ciento de 2 a menos de 3 SMM; 11.2 por ciento de
3 a menos de 5 SMM; 5 por ciento de 5 a menos de 10
SMM y solo 2 por ciento, 10 y mas SMM. Es decir, tan s6-
lo 7 por ciento de las personas en dicha condicion reciben
mas de 5 salarios minimos mensualmente y aproximada-

mente 44 por ciento ganan al mes menos de § 3 448 o de $
3 268, dependiendo de la zona geogréfica.
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La presente iniciativa adicionara a la Ley General nuevos
derechos a las nifias, nifios y adolescentes con discapaci-
dad.

En el marco internacional, México es uno de los Estados
Parte que suscribieron la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, en sus articulos 7 y 23,
establece:

Articulo 7 Nifios y nifias con discapacidad.

1. Los Estados Partes tomaréan todas las medidas nece-
sarias para asegurar que todos los nifios y las nifias con
discapacidad gocen plenamente de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con los demas nifios y nifias.

2. En todas las actividades relacionadas con los nifios y
las nifias con discapacidad, una consideracion primor-
dial sera? la proteccion del interés superior del nifio.

Articulo 23. Respeto del hogar y de la familia.

2. Los Estados Partes garantizaran los derechos y obli-
gaciones de las personas con discapacidad en lo que res-
pecta a la custodia, la tutela, la guarda, la adopcion de
nifios o instituciones similares, cuando esos conceptos
se recojan en la legislacion nacional; en todos los casos
se velara? al maximo por el interés superior del nifio.
Los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a
las personas con discapacidad para el desempefio de sus
responsabilidades en la crianza de los hijos.

3. Los Estados Partes aseguraran que los nifios y las ni-
flas con discapacidad tengan los mismos derechos con
respecto a la vida en familia. Para hacer efectivos estos
derechos, y a fin de prevenir la ocultacion, el abandono,
la negligencia y la segregacion de los nifios y las nifias
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con discapacidad, los Estados Partes velaran por que se
proporcione con anticipacion informacion, servicios y
apoyo generales a los menores con discapacidad y a sus
familias.

4. Los Estados Partes aseguraran que los nifios y las ni-
flas no sean separados de sus padres contra su voluntad,
salvo cuando las autoridades competentes, con sujecion
a un examen judicial, determinen, de conformidad con
la ley y los procedimientos aplicables, que esa separa-
cion es necesaria en el interés superior del nifio. En nin-
gun caso se separara? a un menor de sus padres en razon
de una discapacidad del menor, de ambos padres o de
uno de ellos.

5. Los Estados Partes haran todo lo posible, cuando la
familia inmediata no pueda cuidar de un nifio con dis-
capacidad, por proporcionar atencion alternativa dentro
de la familia extensa y, de no ser esto posible, dentro de
la comunidad en un entorno familiar.

Sin embargo, la buena voluntad del Estado no ha bastado,
ya que el Comité de los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad de la ONU, expreso al Estado Nacional su preo-
cupacion por la falta de proteccion de los nifios y las nifias
con discapacidad ante la violencia y el abuso. Le preocupa
también la ausencia de protocolos para llevar registro, con-
trol y supervision de las condiciones en que operan alber-
gues, refugios cualquier otro centro de estancia para nifios
y las nifias con discapacidad.

Ante tal preocupacion, el Comité urgi6 en su recomenda-
cion 36 al Estado Mexicano a:

¢) Establecer el mecanismo independiente de segui-
miento de acuerdo con el articulo 16.3 de la Conven-
cion, que registre, controle y supervise las condiciones
en las que operan albergues, refugios, o cualquier centro
para nifias o niflos con discapacidad.

Por lo que es de urgencia que el legislativo atienda con
prontitud la presenta iniciativa, ya que representa la posi-
bilidad de brindar intencidn, seguridad y proteccion opor-
tuna a las nifias y nifios en albergues o centros de institu-
cionalizacion de los mismos.

Esta propuesta es congruente con el Programa Nacional pa-
ra el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad 2014-2018, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, en lo que sefala la Estrategia 2.3.

“Garantizar a la poblacion con discapacidad el acceso a
la cobertura en salud del Sistema de Proteccion Social
en Salud (SPSS)”

Concretamente en la linea de accion 2.3.5:

“Fomentar el acceso de las personas con discapacidad a
la atencidn psicoldgica y servicios juridicos, acceso a al-
bergues y refugios.

Y la Estrategia 6.5.

Promover acciones afirmativas, con participacion so-
cial, para proteger a las personas con discapacidad con-
tra toda forma de violencia o abuso de sus derechos.

En su Lineas de Accion

6.5.1. Promover que los albergues y refugios para muje-
res victimas de violencia adecuen sus espacios para per-
sonas con discapacidad.

Resulta urgente atender a este vacio legal y meta pro-
gramatica del sexenio para atender a las personas con
discapacidad.

Ademas de lo anterior PROGRAMA Nacional de Asis-
tencia Social 2014—20181, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion en sus objetivos 3.1 y 3.2 se pro-
pone:

3.1 Disponer de la infraestructura necesaria para
otorgar servicios a personas con discapacidad

Lineas de accion

3.1.1. Ampliar la red nacional de Centros y Unidades de
Rehabilitacion, con el financiamiento conjunto de los
ordenes de gobierno y los sectores privado y social.

3.1.2. Implementar una red nacional de talleres de pro-
duccion de ortesis y protesis en los Centros de Rehabi-
litacion, con el financiamiento conjunto de los estados y
la federacion.

3.1.3 Modernizar mediante la concurrencia de recursos
las Unidades Basicas de Rehabilitacion, Centros de Re-
habilitacion Integral y Centros de Rehabilitacion y Edu-
cacion Especial.
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3.1.4 Establecer a nivel nacional mecanismos de eva-
luacion respecto a la operacion de los centros de publi-
cos de rehabilitacion.

3.2. Impulsar acciones complementarias que contri-
buyan en beneficio de las personas con discapacidad.

3.2.1 Establecer mecanismos de colaboracion con insti-
tuciones de los sectores publico, privado y social para
atender a personas con discapacidad que requieran aten-
cion especializada.

3.2.2 Impulsar la formacion nacional de recursos huma-
nos especializados en rehabilitacion y licenciados en Te-
rapia Fisica y Ocupacional para ampliar la cobertura de
atencion médica.

3.2.3 Establecer mecanismos con la intervencion de las
instancias competentes para la implementacion de pro-
yectos de autoempleo que apoyen a las personas con
discapacidad.

3.2.4 Fomentar con las instituciones afines, la integra-
cion a la vida activa de personas con discapacidad a tra-
vés de la practica del deporte adaptado.

3.2.5 Coordinar con los DIF Estatales, el Programa de
Credencializacion de Personas con Discapacidad, como
identificacion oficial por tipo de discapacidad y grupos
de edad.

3.2.6 Concertar con instituciones publicas y privadas el
otorgamiento de beneficios a las personas con discapa-
cidad que cuenten con credencial.

3.2.7 Establecer campafias nacionales que promuevan la
integracion laboral de las personas con discapacidad,
como parte de la fuerza de trabajo.

En consecuencia, se propone que la Secretaria de Salud im-
plemente acciones de atencion a nifios, nifias y adolescen-
tes con discapacidad que se encuentren albergados en al-
guna institucion de asistencia social, mismas que incluirdn
servicios de rehabilitacion fisica, terapias psicologicas,
educacion especial y asesoria juridica. Procurando una
atencion particular segun sean las necesidades del menor
de edad; y desarrollar programas enfocados para nifios, ni-
flas y adolescentes con discapacidad, para garantizar su de-
recho a vivir en familia, orientando y apoyando a sus pa-
dres para su cuidado y desarrollo. Aquellos menores de

edad que no cuenten con cuidados parentales y se encuen-
tren acogidos en alguna institucion de asistencia social de-
beran ser sujetos de acciones que promuevan su adopcion.

Finalmente y con el objeto de apoyar el proceso de dicta-
men, se adjunta el siguiente comparativo:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

29

Aiio I, Segundo Periodo, 21 de abril de 2016 / Apéndice

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 7. ...

l.aXl..

DECRETO PROPUESTO

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 7. La Secretaria de Salud promovera el
derecho de las personas con discapacidad a gozar
del mas alto nivel posible de salud, rehabilitacién y
habilitacion sin discriminacion por motivos de
discapacidad, mediante programas y servicios que
seran disefiados y proporcionados, considerando
criterios de calidad, especializacion, género,
gratuidad o precio asequible. Para tal efecto,
realizard las siguientes acciones:

|. Disenar, ejecutar y evaluar programas de salud
publica para la orientacidn, prevencién, deteccion,
estimulacion  temprana, atencion integral o
especializada, rehabilitacion y habilitacion, para las
diferentes discapacidades;

1. Crear o fortalecer establecimientos de salud y de
asistencia social que permita ejecutar los programas
sefialados en la fraccion anterior, los cuales se
extenderan a las regiones rurales y comunidades
indigenas, considerando los derechos humanos,
dignidad, autonomia y necesidades de las personas
con discapacidad;

Ill. Elaborar e implementar en coordinacién con la
Secretaria de Educacién Publica, en lo que
corresponda, programas de educacion,
capacitacién, formacién y especializacién para la
salud en materia de discapacidad, a fin de que los
profesionales de la salud proporcionen a las
personas con discapacidad una atencién digna y de
calidad, sobre la base de un consentimiento libre e
informado;

IV. Crear bancos de protesis, drtesis, ayudas técnicas
y medicinas de uso restringido, que sean accesibles
a la poblacién con discapacidad;

V. Fomentar la creacion de centros asistenciales,
temporales o permanentes, para personas con
discapacidad en desamparo, donde sean atendidas
en condiciones que respeten su dignidad y sus
derechos, de conformidad con los principios
establecidos en la presente Ley;
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XIl. Implementar acciones de atencién a nifios,
nifias y adolescentes con discapacidad que se
encuentren albergados en alguna institucion de
asistencia social, mismas que incluiran servicios
de rehabilitacion fisica, terapias psicoldgicas,
educacién especial y asesoria juridica.
Procurando una atencion particular segin sean

las necesidades del menor de edad.

XIil. Desarrollar programas enfocados para nifos,
nifas y adolescentes con discapacidad, para
en familia,
orientando y apoyando a sus padres para su

garantizar su derecho a Vvivir
cuidado y desarrollo. Aquellos menores de edad
que no cuenten con cuidados parentales y se
encuentren acogidos en alguna institucion de
asistencia social deberan ser sujetos de acciones
que promuevan su adopcion.

XIV.
ordenamientos.

Las demas que dispongan otros

VI. Celebrar convenios con instituciones educativas
publicas y privadas, para impulsar la investigacion y
conocimiento sobre la materia de discapacidad;

VII. Implementar programas de sensibilizacion,
capacitacion y actualizacion, dirigidos al personal
médico y administrativo, para la atencion de la
poblacién con discapacidad;

VIIl.  Establecer servicios de informacion,
orientacion, atencion y tratamiento psicoldgico para
las personas con discapacidad, sus familias o
personas que se encarguen de su cuidado vy
atencion;

IX. Dictar las normas técnicas a que quedara sujeta
la prestacion de los servicios de salud y asistencia
social para las personas con discapacidad por parte
del sector publico, social y privado;

X. Crear programas de orientacién, educacion, vy
rehabilitaciéon sexual y reproductiva para las

personas con discapacidad y sus familias;

XI. Incorporar de forma gratuita al Seguro Popular a
la poblacién con discapacidad, y

XIl. Las demas que dispongan otros ordenamientos.
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Es por lo antes expuesto y de acuerdo a los articulos cita-
dos en el proemio que se presenta ante esta honorable so-
berania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones XII Y
XIII, recorriéndose al inmediato posterior del articulo
7 de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad

Unico. Se adicionan las fracciones XII y XIII, recorrién-
dose al inmediato posterior del articulo 7 de la Ley Gene-
ral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 7. ...
LaXI...

XII Implementar acciones de atencion a nifios, nifias
y adolescentes con discapacidad que se encuentren
albergados en alguna institucion de asistencia social,
mismas que incluiran servicios de rehabilitacion fisi-
ca, terapias psicoldgicas, educacion especial y aseso-
ria juridica. Procurando una atencién particular se-
gun sean las necesidades del menor de edad.

XIIL. Desarrollar programas enfocados para niiios,
nifias y adolescentes con discapacidad, para garanti-
zar su derecho a vivir en familia, orientando y apo-
yando a sus padres para su cuidado y desarrollo.
Aquellos menores de edad que no cuenten con cuida-
dos parentales y se encuentren acogidos en alguna
institucion de asistencia social deberan ser sujetos de
acciones que promuevan su adopcion.

XIV. Las demas que dispongan otros ordenamientos.
Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio de San Lézaro, a 21 de abril de 2016.— Diputada
Claudia Edith Anaya Mota (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL'Y DE LA LEY GENERAL
DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes de Asistencia Social, y General de Salud, a
cargo de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada Claudia Edith Anaya Mota, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78
y demés aplicables del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a la consideracion de esta asamblea la pre-
sente iniciativa, en materia de centros de asistencia social,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La estadistica recabada por el Inegi sobre los centros de
asistencia social, sefiala que los principales servicios con
los que cuentan estos centros son, alimentacion 98 por
ciento, servicio médico 83 por ciento, actividades recreati-
vas 79 por ciento, sin embargo solo el 37 por ciento presta
servicios educativos y el 43 por ciento apoyo juridico o
asistencia en derechos humanos. Estos datos reflejan que
los alcances de la institucionalizacion de los menores de
edad, no cumple con los objetivos descritos en la
LGDNNA, particularmente con los derechos a la educa-
cion y a vivir en familia.

Mas atin, actualmente en nuestro pais existen algunas ins-
tituciones que no tienen regulada o definida su capacidad,
ni su rango etario, un caso simbdlico es el centro denomi-
nado “La Gran Familia”, en Zamora, Michoacan, que al-
bergaba una gran cantidad de personas, nifios, nifias, ado-
lescentes, jovenes, personas con discapacidad intelectual e
incluso adultos mayores en condicion de abandono, aunque
puede discutirse las razones para esta sobrepoblacion ¢ in-
cluso hacinamiento, no es prudente en los términos de de-
sarrollo infantil que los menores de edad convivan en una
institucion. Antes bien “[lJos centros de acogimiento re-
sidencial deberian ser pequefios y estar organizados en
funcion de los derechos y las necesidades del nifio, en un
entorno lo mas semejante posible al de una familia o un
grupo reducido. Su objetivo deberia ser, en general, dar
temporalmente acogida al nifio y contribuir activamente a
su reintegracion familiar o, si ello no fuere posible, lograr



Aiio I, Segundo Periodo, 21 de abril de 2016 / Apéndice

32

Diario de los Debates de 1a Camara de Diputados

su acogimiento estable en un entorno familiar alternativo,
incluso mediante la adopcion”.!

Este tipo de centros rebasados por su capacidad de alber-
gue, no procura un nivel 6ptimo de atencion en funcion de
las necesidades de nifas, nifios y adolescentes, particular-
mente aquellos que han sido victimas de violencia intrafa-
miliar, tienen alguna discapacidad o trastorno psicosocial;
es decir entre mas amplia sea la poblacion acogida menor
sera la atencion necesaria para la reinsercion de los mismos
a la sociedad, en consecuencia: [..], el tamafio de las insti-
tuciones y la concentracion de un determinado ntimero de
niflos, nifias y adolescentes influyen en diversos aspectos
que son relevantes para su adecuada atencion y en el ejer-
cicio de sus derechos:

1) la capacidad de poder prestar una atencion individua-
lizada al nifio, nifia y adolescente en funcion de sus par-
ticularidades y necesidades personales;

2) el desarrollo y aplicacion de un plan individual de
cuidado para cada nifio, con el objetivo de restituir sus
derechos y promover el proceso de reintegracion fami-
liar;

3) la posibilidad de funcionar del modo mas parecido
posible a la dindmica de un niicleo familiar, ofreciendo
la oportunidad de que el nifio cree relaciones y expe-
riencias interpersonales que contribuyan positivamente
al desarrollo y la construccion de su personalidad,

4) operar en condiciones que no expongan la seguridad
del nifio ni violenten sus derechos, a la salud y la vida,
la intimidad y la privacidad.2

Especialistas de México sefialan que se encuentra insti-
tucionalizado un sinniimero de nifios, niias y adoles-
centes en albergues o centros de proteccion especial y
hogares sustitutos de manera indefinida, algunos sin los
debidos procedimientos ni garantia constitucional, atentan-
do sustancialmente contra sus derechos humanos elemen-
tales. Las medidas de internacion que aplica, en algunos
paises, el Ministerio de Familia, Adolescencia y Nifiez
(MIFAN) deben ser transitorias, pero por falta de segui-
miento se vuelven indefinidas y los nifios se hacen adul-
tos en los centros. La prolongada permanencia de los
nifios en los centros de internacion, teniendo la mayoria
familiares, constituye un indicador de que no se ha tra-
bajado con las familias ni se han aplicado medidas al-
ternativas a la institucionalizacion.3

Menaores institucionalizados
en México™* 2013

25mil 700

Datos del Sistema DIF, sefialan que en el 2012 habian 18
218 nifias, nifios y adolescentes institucionalizados, para
2013 ascendio es cifra a 25, 700, es decir en un afio se in-
crementd en un 30 por ciento. De ellos, 12 831 son hom-
bres y 12 869 son mujeres.

El Sistema, en un estudio efectuado en 2013, encontrd que
el 54.08 por ciento ingresaron por abandono, el 41.29 por
ciento debido al maltrato, 2.08 por ciento son expositos,
1.69 por ciento por orfandad, y 084 por ciento por el cri-
men organizado.

Motivos por el que ingresan

BB

Maltrate Expdsitos

4mil 841 244

Orfandad rimen organizado

199

Abandono

6mil 341

De las nifias, nifios y adolescentes que ingresaron, solo 145
en 2012 fueron reingresados por el DIF a distintas familias;
y en 2013 esta cifra se redujo a 120. Por otra parte, el DIF
afirma que del total de 922 albergue el 86 por ciento son
privados y el resto pertenecen al sector publico.

Nifios reintegrados por el DIF
Nacional a distintas familias

2012
145

2013
120

Cifras de la Red Latinomericana de Acogimiento Fami-
liar habia reportado para 2011 que en México se encontra-
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ban albergados 29 mil 310 menores, esto supone una con-
tradiccion entre las cifras proporcionadas por la dependen-
cia federal. Una investigacion realizada por la Agencia
PAR en el Distrito Federal, Jalisco, Veracruz, Yucatan Co-
ahuila, Durango y Tabasco reportd sobre la existencia de
albergues que no estan dentro del padron y que por ende,
carecen de supervision.

La Junta de Asistencia Privada en el Estado de México, ex-
plica que las instituciones registradas como Asociacion Ci-
vil deben ser supervisadas por Hacienda, Regulacion Sani-
taria, Desarrollo Social y el DIF, sin embargo, las
dependencias no se dan abasto con las miles de fundacio-
nes privadas que proliferan en el pais.

La iniciativa que se propone es congruente con las estrate-
gias y lineas de accion del Programa Nacional de Asisten-
cia Social 2014-2018,4 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de abril de 2014.

En este Programa se plantean las siguientes estrategias vin-
culadas con la materia de la presente iniciativa:

Estrategia 2.2 Implementar un Modelo Unico de
Adopcion Nacional e Internacional, que regule los
procedimientos de adopcion de las nifias, nifios y
adolescentes.

Lineas de accion
2.2.3 Integrar en una sola instancia un registro nacional
de albergues publicos y privados para identificar a los

menores susceptibles de ser adoptados.

2.4 Potenciar las acciones de proteccion a las nifias,
nifios y adolescentes.

Lineas de accion

2.4.1 Promover con la intervencion de las instancias
competentes la creacion de albergues para menores de
edad atendiendo a la problematica que motivo su insti-
tucionalizacion.

Perspectiva de Género

Lineas de accion

Promover con la intervencion de las instancias compe-
tentes la creacion de albergues para menores de edad

atendiendo a la problematica que motivo su institucio-
nalizacion

Objetivo 5. Asegurar proteccion integral a las perso-
nas en estado de abandono y vulnerabilidad.

En el pais existen desigualdades que han provocado una
marcada inequidad en la sociedad, la poblacion mas
afectada son las familias, menores de edad sin cuidados
parentales y adultos mayores en situacion de desampa-
10.

Los servicios de asistencia social que la Federacion y las
estados otorgan a esos grupos de poblacion, se lleva a
cabo en Centros Asistenciales como son: casas hogar,
casas cuna, albergues y centros gerontoldgicos y casas
de medio tiempo, espacios en los que se proporciona
asistencia integral que comprende alimentos, atencion
médica, psicologica y de trabajo social, asi como activi-
dades culturales, recreativas y sociales, para fortalecer
la autoestima y mejorar la calidad de vida de quienes se
encuentran en estado de abandono o requieren perma-
necer temporalmente en esos sitios por diversas cir-
cunstancias ya que carecen de un lugar de resguardo.

Estrategia 5.1 Fortalecer la atencion que se brinda
en los Centros Asistenciales.

Lineas de accion

5.1.1 Impulsar a nivel nacional, la regulacion y vigilan-
cia de los Centros Asistenciales.

5.1.2 Promover la profesionalizacion del personal que
atiende a la poblacion albergada en los Centros Asisten-
ciales del pais.

5.1.3 Formar e impulsar a nivel nacional redes de apo-
yo para disponer de prestadores de servicio social en
centros asistenciales.

5.1.4 Impulsar el desarrollo de programas y actividades
para fortalecer la resiliencia en la poblacion institucio-
nalizada en Centros Asistenciales.

5.1.1 Impulsar acciones concurrentes para la creacion
de Centros Asistenciales para responder a la demanda
de servicios de los grupos de poblacion vulnerable.
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5.1.2 Apoyar a los estados y municipios con modelos de
intervencion y evaluacion elaborados por el SNDIF, pa-
ra estandarizar los servicios en los Centros Asistencia-
les.

5.1.3 Incentivar la capacitacion de los adolescentes al-
bergados en oficios productivos que propicien su auto-
suficiencia y responsabilidad.

5.1.5 Promover el desarrollo de capacidades y habilida-
des intelectuales, fisicas, y socioafectivas en los meno-
res y adultos institucionalizados.

Ademés de lo motivado con anterioridad, se propone ac-
tualizar el término “menores” o el de “menores de edad”
por el que establece la Ley General de los Derechos de Ni-
flas, Niflos y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 4 de diciembre de 2014.

Esta Ley sefiala:

Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afios,
y adolescentes las personas de entre doce afios cumpli-
dos y menos de dieciocho afios de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona ma-
yor de dieciocho afios de edad, se presumira que es ado-
lescente. Cuando exista la duda de si se trata de una per-
sona mayor o menor de doce afios, se presumira que es
nifia o nifio.

Con la finalidad de contribuir con el proceso de dictamen,
se adjunta el siguiente comparativo de la reforma que se
promueve:

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

DECRETO PROPUESTO

Articulo 4.- ...

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL
Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia social
los individuos y familias que por sus condiciones
fisicas, mentales, juridicas, o sociales, requieran
de servicios especializados para su proteccidn y
su plena integracidén al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la
asistencia social, preferentemente:

I. Todas las nifias, ninos y adolescentes, en

I. Todas las nifias, nifios y adolescentes, en especial aquellos que se encuentren en

especial aquellos que se encuentren
situacién de riesgo o afectados por:

a) ...

b) Discapacidad fisica o intelectual,
trastornos psicosociales , o cuando éste sea
afectado por condiciones familiares adversas;

c)...
d)ai) ...

en situacién de riesgo o afectados por:

a) Desnutricion;

b) Deficiencias en su desarrollo fisico o mental,
o cuando éste sea afectado por condiciones
familiares adversas;

c) Maltrato o abuso;

d) Abandono, ausencia o irresponsabilidad de
progenitores en el cumplimiento y garantia de
sus derechos;

e) Ser victimas de cualquier tipo de explotacion;

f) Vivir en la calle;

g) Ser victimas del trafico de personas, la
pornografia y el comercio sexual;

h) Trabajar en condiciones que afecten su
desarrollo e integridad fisica y mental;

i) Infractores y victimas del delito;

j) Ser hijos de padres que padezcan

j) Ser hijos de padres que padezcan enfermedades terminales o en condiciones de

enfermedades terminales;

k) Ser migrantes, refugiados y repatriados;

extrema pobreza;
k) Ser migrantes y repatriados;

) Ser victimas de conflictos armados y de
persecucion étnica o religiosa, y
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m) Ser huérfanos o carecer de cuidados
parentales.

Para los efectos de esta Ley son nifias y nifios
las personas hasta 12 afios incompletos, y
adolescentes los que tienen entre 12 afios
cumplidos y 18 afios incumplidos, tal como lo
establece la Ley General de los Derechos de
Nifas, Ninos y Adolescentes.

II. a XII. ...

m) Ser huérfanos.

Para los efectos de esta Ley son nifias y nifios
las personas hasta 12 afios incompletos, y
adolescentes los que tienen entre 12 afios
cumplidos y 18 afios incumplidos, tal como lo
establece el Articulo 2 de la Ley para la
Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

II. Las mujeres:

a) En estado de gestacion o lactancia, las
madres adolescentes y madres solas que tengan
a su cuidado hijos menores de dieciocho afios
de edad;

b) En situacidon de maltrato o abandono, y

¢) En situacién de explotacion, incluyendo la
sexual.

III. Indigenas migrantes, desplazados o en
situacion vulnerable;

IV. Migrantes;
V. Personas adultas mayores:

a) En desamparo, marginacién o sujetos a
maltrato;

b) Con discapacidad, o
c) Que ejerzan la patria potestad;

VI. Personas con algun tipo de discapacidad o
necesidades especiales;

VII. Dependientes de personas privadas de su
libertad, de desaparecidos, de enfermos
terminales, de alcohdlicos o de farmaco
dependientes;

VIII. Victimas de la comisién de delitos;

IX. Indigentes;

X. Alcohdlicos y farmaco dependientes;
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Articulo 12.- ...

L.

a) ...

b) La atencion en  establecimientos

especializados a nifias, nifios, adolescentes
y adultos mayores en estado de abandono o
desamparo y personas con discapacidad sin
recursos;

Q) ...

d) El acogimiento de nifas nifios y
adolescentes en instituciones y centros de
asistencia social, en los términos de la Ley
General sobre los Derechos de Ninas,
Nifos y adolescentes;

e) La prestacion de servicios de asistencia
juridica y de orientacion social, especialmente a
nifas, nifios, adolescentes, adultos mayores
y personas con discapacidad sin recursos;

fai)..

XI. Coadyuvar en asistencia a las personas
afectadas por desastres naturales, y

XII. Los demas sujetos considerados en otras
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 12.- Se entienden como servicios
basicos de salud en materia de asistencia social
los siguientes:

1. Los sefialados en el Articulo 168 de la Ley
General de Salud:

a) La atencidn a personas que, por sus carencias
socio-econdmicas o por condiciones de
discapacidad, se vean impedidas para satisfacer
sus requerimientos basicos de subsistencia y
desarrollo;

b) La atencion en  establecimientos
especializados a menores y adultos mayores en
estado de abandono o desamparo y personas
con discapacidad sin recursos;

c) La promocidn del bienestar del adulto mayor
y el desarrollo de acciones de preparacion para
la senectud;

d) El ejercicio de la tutela de los menores, en los
términos de las disposiciones legales aplicables;

e) La prestacion de servicios de asistencia
juridica y de orientacidn social, especialmente a
menores, adultos mayores y personas con
discapacidad sin recursos;

f) La realizacidn de investigaciones sobre las
causas y efectos de los problemas prioritarios de
asistencia social;

g) La promociodn de la participacion consciente y
organizada de la poblacidn con carencias en las
acciones de promocidn, asistencia y desarrollo
social que se lleven a cabo en su propio
beneficio;

h) El apoyo a la educacion y capacitacién para
el trabajo de personas con carencias socio-
econdmicas, e
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i) La prestacion de servicios funerarios.

II. a XIV. ... I1. La promocion del desarrollo, el mejoramiento
y la integracién familiar;

III. La proteccién de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, la representacion juridica
y la promocién de su sano desarrollo fisico,
mental y social;

IV. El fomento de acciones de paternidad
responsable, que propicien la preservacion de
los derechos de la nifiez a la satisfaccidn de sus
necesidades y a la salud fisica y mental;

V. La colaboracién o auxilio a las autoridades
laborales competentes en la vigilancia vy
aplicacion de la legislacion laboral aplicable a la
nifiez;

VI. La atencidn a nifios, nifias y adolescentes en
riesgo de farmaco dependencia, farmaco
dependientes o susceptibles de incurrir en
habitos y conductas antisociales y delictivas;

VII. La cooperacidon con instituciones de
procuracion e imparticion de justicia en la
proteccidn de los sujetos susceptibles de recibir
servicios de asistencia social;

VIII. La orientacion nutricional y la alimentacion
complementaria a poblacidn de escasos
recursos y a poblacion de zonas marginadas;

IX. Coadyuvar con las autoridades educativas en
la prestacion de servicios de educacidn especial,
con base en lo estipulado en el Articulo 41 de la
Ley General de Educacion;

X. El apoyo a mujeres en periodos de gestacion
o lactancia, con especial atencion a las
adolescentes en situacién de vulnerabilidad;

XI. La prevencion al desamparo o abandono y la
proteccidn a los sujetos que lo padecen;

XII. La prevencion de la discapacidad, la
habilitacidn y la rehabilitacion e integracion a la
vida productiva o activa de personas con algin
tipo de discapacidad;
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Articulo 28.- ...

a)ab) ..

¢) Con fundamento en lo establecido en los
articulos 1, 2, 8,9, y 10 de la General de los
Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes,
y atendiendo al interés superior de la infancia,
el Organismo tendrd como responsabilidad
coadyuvar en el cumplimiento de esa Ley;

d)az)..

XIII. La promocidh de acciones y de la
participacion social para el mejoramiento
comunitario, y

XIV. Los analogos y conexos a los anteriores que
tienda a modificar y mejorar las circunstancias
de caracter social que impidan al individuo y
familias, su desarrollo integral.

Articulo 28.- El Organismo sera el coordinador
del Sistema, y tendra las siguientes funciones:

a) Vigilar el estricto cumplimiento de la presente
Ley;

b) Elaborar un Programa Nacional de Asistencia
Social conforme a las disposiciones de la Ley de
Planeacion, los lineamientos del Plan Nacional
de Desarrollo, y demas instrumentos de
planeacion de la Administracion Publica Federal;

c) Con fundamento en lo establecido en los
articulos lo., 40., 70. y 80. de la Ley para la
Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes, y atendiendo al interés superior
de la infancia, El Organismo tendra como
responsabilidad coadyuvar en el cumplimiento
de esa Ley;

d) Prestar servicios de representacion vy
asistencia juridica y de orientacion social a nifias
y nifios, jovenes, adultos mayores, personas con
alguna discapacidad, madres adolescentes y
solteras, indigentes, indigenas migrantes o
desplazados y todas aquellas personas que por
distintas circunstancias no puedan ejercer
plenamente sus derechos;

e) Poner a disposicidon del Ministerio Publico, los
elementos a su alcance para la proteccidn de los
derechos familiares;

f) Proponer para su aprobacidn a la Secretaria
de Salud, la formulacidn de las Normas Oficiales
Mexicanas en la materia y apoyarla en la
vigilancia de la aplicacién de las mismas;

g) Proponer a la Secretaria de Salud, en su
caracter de administradora del Patrimonio de la
Beneficencia PUblica, programas de asistencia
social que contribuyan al uso eficiente de los
bienes que lo componen;
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h) Proponer a la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica y a los Prondsticos Deportivos
para la Asistencia Publica programas de
asistencia  social que contribuyan  al
fortalecimiento de los servicios de asistencia
social que presten los sectores publicos, social y
privado;

i) Promover la elaboracion de Normas Oficiales
Mexicanas en materia de asistencia social, a
través de un Comité Técnico de Normalizacion
Nacional de Asistencia Social, que se regulara
con base en lo establecido en la Ley Federal de
Metrologia y Normalizacién;

j) Supervisar y evaluar la actividad y los servicios
de asistencia social que presten las instituciones
de asistencia social publica y privada, conforme
a lo que establece la Ley General de Salud y el
presente ordenamiento;

k) Elaborar y actualizar el Directorio Nacional de
las Instituciones Publicas y Privadas de
Asistencia Social;

|) Organizar el Servicio Nacional de Informacidn
sobre la Asistencia Social;

m) Organizar, promover y operar el Centro de
Informacidn y Documentacidn sobre Asistencia
Social;

n) Difundir a través del Sistema la informacidn
sobre el acceso al financiamiento nacional e
internacional para actividades de asistencia
social;

0) Realizar y apoyar estudios e investigaciones
en materia de asistencia social;

p) Promover la formacidn, capacitacién y
profesionalizacion del personal encargado de la
prestacion de los servicios de asistencia social;

q) Operar establecimientos de asistencia social
y llevar a cabo acciones en materia de
prevencion;

r) Disefiar modelos de atencion para la
prestacion de los servicios asistenciales;
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s) Operar en el marco de sus atribuciones
programas de rehabilitacion y educacidn
especial;

t) Prestar apoyo, colaboracion técnica y
administrativa en materia de asistencia social, a
las distintas entidades federativas, al Distrito
Federal y a los Municipios;

u) Promover la integracidn de fondos mixtos
para la asistencia social;

V) Asignar, de acuerdo a su disponibilidad,
recursos econdmicos temporales y otorgar
apoyos técnicos a instituciones privadas vy
sociales, con base a los criterios que sean fijados
por la Junta de Gobierno;

w) Coadyuvar con la Secretaria de Relaciones
Exteriores en la representacion del Gobierno
Federal para la ejecucion vy difusion de
programas en materia de asistencia social ante
organismos internacionales y multilaterales;

x) Coordinar los esfuerzos publicos y privados,
para la integracidn social de los sujetos de la
asistencia, y la elaboracién y seguimiento de los
programas respectivos;

y) Promover la creaciéon y el desarrollo de
instituciones publicas y privadas de asistencia
social, y

z) Establecer prioridades en materia de
asistencia social.
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LEY GENERAL DE SALUD

DECRETO PROPUESTO

Articulo 168.- ...
I ..
II. La atencidn en establecimientos

especializados a nifias, nifios, adolescentes
y personas adultas mayores en estado de
abandono o desamparo, y personas con
discapacidad sin recursos;

III. ...

IV. El acogimiento de nifias, nifos y
adolescentes en centros de asistencia, en
los términos de la Ley General de los
Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes;

V. La prestacidon de servicios de asistencia
juridica y de orientacién social, especialmente a
nifios, nifas y adolescentes, personas
adultas mayores y personas con discapacidad
sin recursos o que se encuentren en centros
de asistencia social;

VI.aIX. ...

Articulo 170.- Las nifas, nifos vy
adolescentes en estado de desproteccion
social, tienen derecho a recibir los servicios
asistenciales que necesiten en cualquier

LEY GENERAL DE SALUD
Articulo 168.- Son actividades basicas de
Asistencia Social:

1. La atencidn a personas que, por sus carencias
socio-econdmicas o por su condicion de
discapacidad se vean impedidas para satisfacer
sus requerimientos basicos de subsistencia y
desarrollo;

II. La atencioSn en  establecimientos
especializados a menores y ancianos en estado
de abandono o desamparo y personas con
discapacidad sin recursos;

III. La promocidn del bienestar del senescente
y el desarrollo de acciones de preparacion para
la senectud;

1V. El ejercicio de la tutela de los menores, en
los términos de las disposiciones legales
aplicables;

V. La prestaciéon de servicios de asistencia
juridica y de orientacion social, especialmente a
menores, ancianos y personas con discapacidad
sin recursos;

VI. La realizacion de investigaciones sobre las
causas y efectos de los problemas prioritarios de
asistencia social;

VII. La promocidn de la participacién consciente
y organizada de la poblacidn con carencias en
las acciones de promocidn, asistencia y
desarrollo social que se lleven a cabo en su
propio beneficio;

VIIL El apoyo a la educacidn y capacitacion para
el trabajo de personas con carencias
socioecondmicas, y

IX. La prestacion de servicios funerarios.

Articulo 170.- Los menores en estado de
desproteccion social, tienen derecho a recibir los
servicios asistenciales que necesiten en
cualquier establecimiento publico al que sean
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establecimiento publico al que sean remitidos
para su atencion y acogimiento, sin perjuicio
de la intervencidn que corresponda a otras
autoridades competentes.

Los servicios asistenciales deberan
otorgarse de forma particular atendiendo
las necesidades de la nifa, nifo o
adolescente, procurando siempre sus
derechos a expresarse y a vivir en familia.
Los menores de edad no seran atendidos
en centros de asistencia social, donde se

encuentren alojados adultos y se
procurara no alejarlos de sus
comunidades.

Estos servicios consideraran entre
alimentacion, alojamiento residencial,
asesoria juridica, orientacion social,
prevenciéon  contra las adicciones,

servicios médicos y en caso de tener algun
tipo de discapacidad se procuraran
servicios de rehabilitacion.

Articulo 171.- Los integrantes del Sistema
Nacional de Salud, deberan dar atencidn
preferente e inmediata a nifas, nifios y
adolescentes y personas adultas mayores
victimas de cualquier forma de maltrato que
ponga en peligro su salud fisica y mental.
Asimismo, daran esa atencion a quienes hayan
sido sujetos pasivos de la comisién de delitos
que atenten contra la integridad fisica o mental
o el normal desarrollo psicosomatico de los
individuos.

remitidos para su atencidn, sin perjuicio de la
intervencion que corresponda a otras
autoridades competentes.

Articulo 171.- Los integrantes del Sistema
Nacional de Salud, deberdn dar atencidn
preferente e inmediata a menores y ancianos
sometidos a cualquier forma de maltrato que
ponga en peligro su salud fisica y mental.
Asimismo, daran esa atencién a quienes hayan
sido sujetos pasivos de la comisidén de delitos
que atenten contra la integridad fisica o mental
o el normal desarrollo psico-somatico de los
individuos.

En estos casos, las instituciones de salud podran
tomar las medidas inmediatas que sean
necesarias para la proteccién de la salud de los
menores y ancianos, sin perjuicio de dar
intervencion a las autoridades competentes.

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados
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Es por lo antes expuesto y de acuerdo a los articulos cita-
dos en el proemio que se presenta ante esta H. Soberania el
siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforman los incisos
b), j), k), m) de la fraccion I y el parrafo segundo del ar-
ticulo 4, los incisos b), d), e) de la fraccion I del articu-
lo 12 y el inciso c) del articulo 28 de la Ley De Asisten-
cia Social

Articulo Primero. Se reforman los incisos b), j), k), m) de
la fraccion [ y el parrafo segundo del articulo 4, los incisos
b), d), ) de la fraccion I del articulo 12 y el inciso c) del
articulo 28 de la Ley de Asistencia Social, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 4. ...

I. Todas las nifias, niflos y adolescentes, en especial
aquellos que se encuentren en situacion de riesgo o afec-
tados por:

a) ...

b) Discapacidad fisica o intelectual, trastornos
psicosociales, o cuando éste sea afectado por condi-
ciones familiares adversas;

c)...
d)yai)...

j) Ser hijos de padres que padezcan enfermeda-
des terminales;

k) Ser migrantes, refugiados y repatriados;

...

m) Ser huérfanos o carecer de cuidados parenta-
les.

Para los efectos de esta Ley son nifias y nifios las
personas hasta 12 afios incompletos, y adolescentes
los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios in-
cumplidos, tal como lo establece la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

I a XII. ...
Articulo 12. ...

L..

a) ...

b) La atencion en establecimientos especializados a
niiias, nifios, adolescentes y adultos mayores en es-
tado de abandono o desamparo y personas con dis-
capacidad sin recursos;

C)...

d) El acogimiento de nifias nifios y adolescentes
en instituciones y centros de asistencia social, en
los términos de la Ley General sobre los Derechos
de Niiias, Nifios y adolescentes;

e) La prestacion de servicios de asistencia juridica y
de orientacion social, especialmente a nifias, niios,
adolescentes, adultos mayores y personas con dis-
capacidad sin recursos;

fHai)...

IL a XIV. ...

Articulo 28. ...
a)ab)...

¢) Con fundamento en lo establecido en los articulos 1,
2,8,9,y 10 de la General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes, y atendiendo al interés superior
de la infancia, el Organismo tendrd como responsabili-
dad coadyuvar en el cumplimiento de esa Ley;

dyaz)...

Articulo Segundo. Se reforman las fracciones II, [Vy V
del articulo 168, el primer parrafo del articulo 170, el pri-
mer parrafo del articulo 171 y se adicionan los parrafos se-
gundo y tercero del articulo 170 de la Ley General de Sa-
lud, para quedar como sigue:

Articulo 168. ...

L..
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II. La atencion en establecimientos especializados a ni-
iias, nifios, adolescentes y personas adultas mayores
en estado de abandono o desamparo, y personas con dis-
capacidad sin recursos;

II. ...

V. El acogimiento de nifias, nifios y adolescentes en
centros de asistencia, en los términos de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes;

V. La prestacion de servicios de asistencia juridica y de
orientacion social, especialmente a nifios, niiias y ado-
lescentes, personas adultas mayores y personas con
discapacidad sin recursos 0 que se encuentren en cen-
tros de asistencia social;

VL alX. ...

Articulo 170. Las nifias, nifios y adolescentes en estado
de desproteccion social, tienen derecho a recibir los servi-
cios asistenciales que necesiten en cualquier estableci-
miento publico al que sean remitidos para su atencion y
acogimiento, sin perjuicio de la intervencion que corres-
ponda a otras autoridades competentes.

Los servicios asistenciales deberan otorgarse de forma
particular atendiendo las necesidades de la nifia, nifio o
adolescente, procurando siempre sus derechos a expre-
sarse y a vivir en familia. Las nifias, nifios y adolescen-
tes no seran atendidos en centros de asistencia social,
donde se encuentren alojados adultos y se procurara no
alejarlos de sus comunidades.

Estos servicios consideraran entre alimentacion, aloja-
miento residencial, asesoria juridica, orientacion social,
prevencion contra las adicciones, servicios médicos y en
caso de tener algiin tipo de discapacidad se procuraran
servicios de rehabilitacion.

Articulo 171. Los integrantes del Sistema Nacional de Sa-
lud, deberan dar atencion preferente e inmediata a niias,
nifios y adolescentes y personas adultas mayores victi-
mas de cualquier forma de maltrato que ponga en peligro
su salud fisica y mental. Asimismo, darén esa atencion a
quienes hayan sido sujetos pasivos de la comision de deli-
tos que atenten contra la integridad fisica o mental o el nor-
mal desarrollo psicosomatico de los individuos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Los olvidados nifias y nifios en hogares, Macro instituciones en Amé-
rica Latina y el Caribe, Luna Matilde, RELAF, UNICEEF, pp. 16, dis-
ponible en: http://www.relaf.org/materiales/Macroinstituciones.pdf

2 Ibid.

3 Niiias, nifios y adolescentes en América Latina sin cuidados parenta-
les o en riesgo de perderlos, RELAF, 2011, pp. 18, disponible en:
http://www.relaf.org/Documento.pdf

4 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343103&fecha=30/04/
2014

Dado en el Palacio de San Lazaro, sede de la Honorable Camara de
Diputados, a los 21 dias del mes de abril de 2016.— Diputada Claudia
Edith Anaya Mota (rtbrica).»

Se remite a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Partidos Politicos, a cargo de la dipu-
tada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario
del PRI

Quien suscribe, Claudia Edith Anaya Mota, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea la presente iniciati-
va con proyecto de decreto, que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley General de Partidos Politicos,
en materia de empoderamiento e inclusion de personas con
discapacidad, de acuerdo con el siguiente
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Planteamiento del problema

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, ratificada y suscrita por México, le ha im-
puesto la obligacion de generar condiciones juridicas y po-
liticas para que participen plenamente en la discusion y to-
ma de dediciones en igualdad de condiciones que los
demas. Por ello se propone esta reforma de la ley de parti-
dos.

Argumentos que la sustentan

1. El desarrollo humano atendido desde la perspectiva del
empoderamiento a través del acceso a los derechos huma-
nos, representa el horizonte de la politica de nuestro tiem-
po, la construccion de un espacio que compartimos, re-
quiere fundamentalmente la garantia de cada uno de los
derechos sociales. Si bien es cierto la democracia es un
proceso de decision donde pesan las mayorias, la historia
contemporanea nos ilustra que sin la participacion equitati-
va de los grupos sociales con mayores desventajas, la de-
mocracia conduce inevitablemente al totalitarismo.

La diversidad humana expresada en sus grupos sociales,
asociados por género, etnia, religion, pertenencia geografi-
ca o discapacidad, es sin duda la riqueza sobre la que se ba-
sa la democracia. Es decir, a mayor representatividad en los
procesos de decision politica, se obtienen eficacia y efi-
ciencia en las acciones de gobierno.

Los resultados del empoderamiento de las mujeres son vi-
sibles hoy, considerando que hace 50 afios, en el pais se ex-
cluia sisteméticamente por razones de género a la mitad de
los posibles votantes. Progresivamente el emparamiento
continuo de las mujeres ha tenido resultados visibles en la
toma de decisiones, la transversalidad asociada al género
esta presente en cada una de las acciones politicas, econo-
micas y sociales que parten del gobierno.

Mas aun, la promulgacion de leyes centradas en el empo-
deramiento de las mujeres ha repercutido una en la vida de
las comunidades, atendiendo el principal problema que es-
te sector vive, la violencia por motivos de género.

Las personas con discapacidad se han asociado civilmente
de una forma organizada, desde mediados del siglo pasado
en Estados Unidos y Europa, en México el movimiento
asociativo contd con la figura de un mexicano trascenden-
te al tiempo, Gilberto Rincon Gallardo y Meltis, cuyo lide-
razgo en la lucha para el empoderamiento de las personas

con discapacidad dio como fruto la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y su correlati-
va en la normatividad nacional la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad.

A un lustro de su promulgacion, en la LXI Legislatura fe-
deral, ain encuentra desafios para su correcta incorpora-
cion que conducird a una vida mejor de 8 millones de me-
xicanas y mexicanos, a quien la sociedad ha excluido a
través de la omision y la invisibilidad.

En la LXI Legislatura, cuatro mujeres usuarias de silla de
ruedas tomaron protesta en el pleno de esta Camara como
diputadas, lo cual debe considerarse un auténtico hito en la
historia de la democracia nacional. Sin embargo, durante la
LXII Legislatura no se contd con una persona con discapa-
cidad asumiendo el cargo de diputada o diputada y nueva-
mente en la LXIII Legislatura, dos diputadas tomaron pro-
testa, la ahora senadora de la republica Yolanda de la Torre
Valdez y quien suscribe la Iniciativa, ambas integrantes del
mismo partido politico.

En octubre de 2010, los partidos politicos suscribieron an-
te el entonces Instituto Federal Electoral el Ilamado
“Acuerdo sobre los derechos politicos de las personas con
discapacidad”, donde signaron el compromiso de reformar
sus documentos bésicos y estatutarios con la finalidad de
incorporar debidamente a este grupo social al poder politi-
co.

Sin embargo, los alcances del acuerdo no han sido visibles
y el resultado es evidente en la escasa o nula participacion
como candidatas y candidatos a puestos de eleccion popu-
lar, de personas con discapacidad, en el presente proceso
electoral.

Esto deriva en que los partidos politicos no consideran en
sus lineas de accion, los asuntos relacionados con las per-
sonas con discapacidad y tampoco incorporan a este grupo
social en la vida activa partidaria.

Por ello, la ausencia de empoderamiento y la representa-
cion politica de las personas con discapacidad se ahondan
primordialmente por la inexistencia de programas y ofici-
nas especializadas en los partidos politicos.

Pese a que la Constitucion Politica, garantiza el derecho a
ser votado y por ende a la participacion plena en la vida po-
litica del pais, el acceso casi Unico para ser considerado
participe pleno son los partidos politicos. Al no tener una
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infraestructura interna especifica en este sector social, los
partidos politicos no cuentan con una perspectiva inclusiva
hacia las personas con discapacidad.

2. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad fija en el articulo 29 la obligacion de los Es-
tados parte de establecer las medidas pertinentes y necesa-
rias para que este sector de la poblacion pueda ejercer libre
y dignamente sus derechos politicos. En el referido articu-
lo se lee:

Articulo 29. Participacion en la vida politica y piblica

Los Estados parte garantizaran a las personas con disca-
pacidad los derechos politicos y la posibilidad de gozar
de ellos en igualdad de condiciones con las demads y se
comprometeran a

a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan
participar plena y efectivamente en la vida politica y
plblica en igualdad de condiciones con las demas, di-
rectamente o a través de representantes libremente ele-
gidos, incluidos el derecho y la posibilidad de las perso-
nas con discapacidad a votar y ser elegidas, entre otras
formas mediante

1) La garantia de que los procedimientos, instalaciones y
materiales electorales sean adecuados, accesibles y faci-
les de entender y utilizar;

i1) La proteccion del derecho de las personas con disca-
pacidad a emitir su voto en secreto en elecciones y refe-
réndum publicos sin intimidacion, y a presentarse efec-
tivamente como candidatas en las elecciones, ejercer
cargos y desempefiar cualquier funcion publica a todos
los niveles de gobierno, facilitando el uso de nuevas tec-
nologias y tecnologias de apoyo cuando proceda;

iii) La garantia de la libre expresion de la voluntad de
las personas con discapacidad como electores y a este
fin, cuando sea necesario y a peticion de ellas, permitir
que una persona de su eleccion les preste asistencia pa-
ra votar,

b) Promover activamente un entorno en el que las
personas con discapacidad puedan participar plena
y efectivamente en la direccion de los asuntos publi-
cos, sin discriminacion y en igualdad de condiciones
con las demas, y fomentar su participacion en los
asuntos publicos y, entre otras cosas:

1) Su participacion en organizaciones y asociaciones no
gubernamentales relacionadas con la vida publica y po-
litica del pais, incluidas las actividades y la adminis-
tracion de los partidos politicos;

ii) La constitucion de organizaciones de personas con
discapacidad que representen a estas personas a nivel
internacional, nacional, regional y local, y su incorpora-
cion a dichas organizaciones.

El mandato, pero sobre todo el espiritu que da sentido a
la redaccion del inciso b) ofrece sin duda la oportunidad
construir “el entorno” necesario dentro de los partidos
politicos a través de estrategias de inclusion efectiva.

3. La Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad no tiene un capitulo donde aborde los de-
rechos politicos de las personas con discapacidad; tni-
camente confiere al Ejecutivo la atribucion al amparo de
la fraccion IX del articulo 6, en cuyo texto se lee:

Articulo 6. Son facultades del titular del Poder Ejecuti-
vo federal en materia de esta Ley, las siguientes:

[X. Fomentar la integracion social de las personas
con discapacidad, a través del ejercicio de sus dere-
chos civiles y politicos;

Sin embargo, todos los actores politicos deben participar
en esta tarea incluyendo fundamentalmente a los partidos,
en acuerdo con lo estipulado en la Ley de Partidos Politi-
cos, en cuyo articulo 1 se lee:

Articulo 1. La presente ley es de orden piiblico y de ob-
servancia general en el territorio nacional, y tiene por
objeto regular las disposiciones constitucionales aplica-
bles a los partidos politicos nacionales y locales, asi?
como distribuir competencias entre la federacion y las
entidades federativas en materia de

b) Los derechos y obligaciones de sus militantes;

Esta ausencia de contenido legal ha formado un cerco de
exclusion de las personas con discapacidad en la vida
politica del pais por lo que se considera prioritario dotar
a la legislacién concurrente acciones afirmativas que
permitan la inclusion plena.

4. Los mecanismos encaminados a la equidad entre los gé-
neros y sobre todo al empoderamiento de las mujeres, re-
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presenta una clara referencia de como las acciones afirma-
tivas producen una mayor participacion en la vida politica,
este afio a iniciativa del presidente se destinaran el cin-
cuenta por ciento de candidaturas para las mujeres, pero
mas aln acciones anteriores en materia legislativa, reflejan
la intencion del legislador de garantizar el empoderamien-
to. Prueba de ello es la siguiente cita de la Ley General de
Partidos Politicos en los siguientes articulos:

Articulo 37.

1. La declaracion de principios contendra, por lo menos:

e) La obligacion de promover la participacion politica
en igualdad de oportunidades y equidad entre mujeres y
hombres.

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financia-
miento publico de sus actividades, estructura, sueldos y
salarios, independientemente de las demds prerrogativas
otorgadas en esta ley, conforme a las disposiciones si-
guientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias per-
manentes:

V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del li-
derazgo politico de las mujeres, cada partido politico
debera destinar anualmente, el tres por ciento del finan-
ciamiento publico ordinario.

Articulo 73.

1. Los partidos politicos podran aplicar los recursos des-
tinados para la capacitacion, promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, en los rubros si-
guientes:

a) La realizacion de investigaciones que tengan como fi-
nalidad informar a la ciudadania de la evolucion, desa-
rrollo, avances, y cualquier tema de interés relacionado
con el liderazgo politico de la mujer;

b) La elaboracion, publicacion y distribucion de libros,
revistas, folletos o cualquier forma de difusion de temas
de interés relacionados con la paridad de género;

¢) La organizacion de mesas de trabajo, conferencias,
talleres, eventos y proyecciones que permitan difundir
temas relacionados con el desarrollo de la mujer en su
incorporacion a la vida politica,;

d) La realizacion de propaganda y publicidad relaciona-
da con la ejecucion y desarrollo de las acciones en la
materia; y

e) Todo gasto necesario para la organizacion y difusion
de las acciones referidas.

Estas acciones directas han permitido un empoderamiento
progresivo de las mujeres y una participacion mucho mas
activa en la vida politica, por lo que para efectos de esta
Exposicion de Motivos, se considera motivado el hecho de

replicar estas acciones a favor de las personas con discapa-
cidad.

A fin de apoyar el proceso de dictamen se adiciona el si-
guiente comparativo:
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LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
VIGENTE
Articulo 37.
1. La declaracion de principios contendra, por lo
menos:

a) La obligacion de observar la
Constitucion y de respetar las leyes e
instituciones que de ella emanen;

b) Los principios ideologicos de caracter

politico, econdmico y social que postule el
solicitante;

c) La declaracion de no aceptar pacto o
acuerdo que lo sujete o subordine al solicitante
a cualquier organizacion internacional o lo haga
depender de entidades o partidos politicos
extranjeros; asi como no solicitar 0, en su caso,
rechazar toda clase de apoyo econdmico,
politico o propagandistico proveniente de
extranjeros o de ministros de los cultos de
cualquier religion, asi como de las asociaciones
y organizaciones religiosas e iglesias y de
cualquiera de las personas a las que esta Ley
prohibe financiar a los partidos politicos;

d) La obligacion de conducir sus
actividades por medios pacificos y por la via
democratica, y

e) La obligacion de promover la
participacién  politica en igualdad de
oportunidades y equidad entre mujeres vy
hombres

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al
financiamiento publico de sus actividades,
estructura, sueldos y salarios,
independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme
a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes:

I El Consejo General, en el caso de los
partidos politicos nacionales, o el Organismo
Publico Local, tratandose de partidos politicos
locales, determinara anualmente el monto total
por distribuir entre los partidos politicos

PROYECTO DE DECRETO PROPUESTO

Articulo 37.
1. La declaracion de principios contendra, por lo
menos:

a)ae)...

f) La obligacion de promover y garantizar la
participacion politica, en igualdad de
condiciones a las personas con
discapacidad.

Articulo 51.
1. ..

l.aV...
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conforme a lo siguiente: multiplicara el nimero
total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral federal o local, segun sea el caso, a la
fecha de corte de julio de cada afo, por el
sesenta y cinco por ciento del salario minimo
diario vigente para el Distrito Federal, para los
partidos politicos nacionales, o el salario
minimo de la regién en la cual se encuentre la
entidad federativa, para el caso de los partidos
politicos locales;

Il El resultado de la operacion sefalada
en el inciso anterior constituye el financiamiento
publico anual a los partidos politicos por sus
actividades ordinarias permanentes y se
distribuira en la forma que establece el inciso a),
de la Base I, del articulo 41 de la Constitucion;
1. Las cantidades que, en su caso, se
determinen para cada partido, seran
entregadas en ministraciones mensuales
conforme al calendario presupuestal que se
apruebe anualmente;

V. Cada partido politico debera destinar
anualmente por lo menos el dos por ciento del
financiamiento publico que reciba para el
desarrollo de las actividades especificas, a que
se refiere el inciso ¢) de este articulo, y

V. Para la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
cada partido politico debera destinar
anualmente, el tres por ciento del
financiamiento publico ordinario.

b) Para gastos de Campana:

. En el afio de la eleccion en que se
renueven el Poder Ejecutivo federal o local y las
dos Camaras del Congreso de la Unién o la
Camara de alguna entidad federativa, a cada
partido politico nacional o local, en su caso, se
le otorgara para gastos de campafa un monto
equivalente al cincuenta por ciento del
financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afo;

1. En el afio de la eleccion en que se
renueve solamente la Camara de Diputados
federal o los Congresos de las entidades
federativas, a cada partido politico nacional o
local, respectivamente, se le otorgara para
gastos de campafa un monto equivalente al
treinta por ciento del financiamiento publico que

VI. Para la capacitacion, promocion,
inclusion y el desarrollo del liderazgo
politico de las personas con discapacidad,
- saw 5 .
cada partido politico debera destinar
anualmente, el uno por ciento del
financiamiento publico ordinario.

b)ac) ...
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para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes le corresponda en ese
ano, y

M. El financiamiento de campafa sera
administrado en su totalidad por los partidos
politicos; estableciendo el prorrateo conforme lo
previsto en esta Ley; teniendo que informarlas
a la Comision de Fiscalizacion diez dias antes
del inicio de la campana electoral, la cual lo hara
del conocimiento del Consejo General del
Instituto en la siguiente sesién, sin que dichos
porcentajes de prorrateo  puedan  ser
modificados.

c) Por actividades especificas como
entidades de interés publico:

I La educacién y capacitacion politica,
investigacion socioeconémica y politica, asi
como las tareas editoriales de los partidos
politicos nacionales, seran apoyadas mediante
financiamiento publico por un monto total anual
equivalente al tres por ciento del que
corresponda en el mismo afio para las
actividades ordinarias a que se refiere el inciso
a) de este articulo; el monto total sera
distribuido en los términos establecidos en la
fraccion Il del inciso antes citado;

Il. El Consejo General, a través de la
Unidad Técnica, vigilard que éstos destinen el
financiamiento a que se refiere el presente
inciso exclusivamente a las actividades
sefaladas en la fraccion inmediata anterior, y

M. Las cantidades gque en su caso se
determinen para cada partido, seran
entregadas en ministraciones mensuales
conforme al calendario presupuestal que se
apruebe anualmente.

2. Los partidos politicos que hubieren obtenido

su registro con fecha posterior a la ultima 2.a83. ...
eleccion, o aquellos que habiendo conservado

registro legal no cuenten con representacion en

alguna de las Camaras del Congreso de la

Unién o en el Congreso local, por lo que hace a

los partidos locales, tendran derecho a que se

les otorgue financiamiento publico conforme a

las bases siguientes:

a) Se le otorgara a cada partido politico el
dos por ciento del monto que por financiamiento
total les corresponda a los partidos politicos
para el sostenimiento de sus actividades



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 51 Afio I, Segundo Periodo, 21 de abril de 2016 / Apéndice

ordinarias permanentes a que se refiere este
articulo, asi como, en el afo de la eleccién de
que se trate, el financiamiento para gastos de
campafia que corresponda con base en lo
dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del
presente articulo, y

b) Participaran del financiamiento publico
para actividades especificas como entidades de
interés publico sélo en la parte que se distribuya
en forma igualitaria.

3. Las cantidades a que se refiere el inciso a)
del parrafo anterior seran entregadas en la parte
proporcional que corresponda a la anualidad, a
partir de la fecha en que surta efectos el registro
y tomando en cuenta el calendario presupuestal
aprobado para el afo.
Articulo 73 BIS.

1. Los partidos politicos podran aplicar los
recursos destinados para la capacitacion,
promocion, inclusion y el desarrollo del
liderazgo politico de las personas con
discapacidad, en los rubros siguientes:

a) La realizacion de investigaciones y
asesorias que tengan como finalidad
informar a la ciudadania y a los militantes
del Partido de la evolucién, desarrollo,

SIN REFERENTE avances, y cualquier tema de interés
relacionado con el liderazgo politico, la
inclusién al desarrollo y el empoderamiento
de las personas con discapacidad.

b) La elaboracion, publicacion y distribucion
de libros, revistas, folletos o cualquier forma
de difusién de temas de interés relacionados
con la inclusion al desarrollo y la
participacion politica de las personas con
discapacidad.

c) La organizacién de mesas de trabajo,
conferencias, talleres, eventos y
proyecciones que permitan difundir temas
relacionados con la inclusion, al desarrollo
el empoderamiento y la participacion
politica de las personas con discapacidad.

d) La realizacion de propaganda y publicidad
relacionada con la ejecucion y desarrollo de
las acciones en la materia,

e) Todo gasto necesario para garantizar la
accesibilidad a través de ajustes razonables
a las instalaciones y eventos del Partido y

f) Todo gasto necesario para la organizaciéon
y difusion de las actividades referidas.
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Fundamento legal

Por lo motivado y fundado, y con base en lo que disponen
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 3, numeral 1, fraccion
VIII, 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, quien suscribe somete a conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto

Denominacion del proyecto de decreto

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Partidos Politicos, en materia de empodera-
miento e inclusion de personas con discapacidad

Texto normativo propuesto

Unico. Se adicionan el inciso f) de la seccion 1) del ar-
ticulo 37, la fraccion VI del inciso a) de la seccion 1) del
articulo 51 y el articulo 73 Bis de la Ley General de Parti-
dos Politicos, para quedar como sigue:

Articulo 37.

1. La declaracion de principios contendra por lo menos
a)ae) ...
f) La obligacion de promover y garantizar la partici-
pacion politica, en igualdad de condiciones a las per-

sonas con discapacidad.

Articulo 51.

a) ...

LLaV. ..

VI. Para la capacitacion, promocion, inclusion y el
desarrollo del liderazgo politico de las personas con
discapacidad, cada partido politico debera destinar
anualmente, el uno por ciento del financiamiento pu-
blico ordinario.

b)yc)...

2.y3....

Articulo 73 Bis.

1. Los partidos politicos podran aplicar los recursos
destinados para la capacitacion, promocion, inclusion y
el desarrollo del liderazgo politico de las personas con
discapacidad, en los rubros siguientes:

a) La realizacion de investigaciones y asesorias que
tengan como finalidad informar a la ciudadania y a
los militantes del Partido de la evolucion, desarrollo,
avances, y cualquier tema de interés relacionado con
el liderazgo politico, la inclusion al desarrollo y el
empoderamiento de las personas con discapacidad;

b) La elaboracion, publicacién y distribucion de li-
bros, revistas, folletos o cualquier forma de difusion
de temas de interés relacionados con la inclusion al
desarrollo y la participacion politica de las personas
con discapacidad;

¢) La organizacion de mesas de trabajo, conferen-
cias, talleres, eventos y proyecciones que permitan
difundir temas relacionados con la inclusion, al de-
sarrollo el empoderamiento y la participacion politi-
ca de las personas con discapacidad;

d) La realizacion de propaganda y publicidad rela-
cionada con la ejecucion y desarrollo de las acciones
en la materia;

e) Todo gasto necesario para garantizar la accesibili-
dad a través de ajustes razonables a las instalaciones
y eventos del partido; y

f) Todo gasto necesario para la organizacion y difu-
sion de las actividades referidas.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados, a 21 de abril de 2016.— Diputada Claudia Edith Anaya

Mota (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.
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LEY DE NACIONALIDAD

«Iniciativa que reforma el articulo 4o. de la Ley de Nacio-
nalidad, a cargo del diputado Salomon Majul Gonzalez, del
Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Salomén Majul Gonzélez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
to a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La historia de la comunicacion con los paises del mundo,
en especial con nuestro vecino pais del norte, ha llevado
consensos y disensos. Sus inicios son milenarios y con
nuestro vecino del norte, fue desde que tuvieron contacto
los mexicanos con las 13 colonias britanicas, lo que derivo
en diferencias religiosas, politicas, econdmicas y sociales.

Los mexicanos son parte de la historia de fundacion y
avance de la Union Americana, se han mezclado entre sus
costumbres y han sido protagonistas de los principales
acontecimientos del sureste y suroeste de los Estados Uni-
dos, a todo lo largo de la frontera que nos une.

En el siglo XX, en especifico, a finales de la década de los
setenta y principios de los ochentas, se gestd un aumento
exponencial en el flujo de indocumentados por la frontera
norte con rumbo hacia los Estados Unidos de Norteaméri-
ca, debido a las condiciones economicas, de vida urbaniza-
da y hospitalaria que se ofrecia, aunado a que los mexica-
nos siempre representan mano de obra barata en
comparacion a lo ganado por los ciudadanos norteamerica-
nos.

Cierto es que en la década de los noventa y finales del si-
glo pasado, la inmigracion se volvi6 incontenible y los su-
cesos de las torres gemelas, marcaron el refuerzo y vigi-
lancia de las fronteras, asi como el aumento de los
controles de las llegadas de personas de todo el mundo.

En todos los paises, sobre todo en Estados Unidos de Nor-
teamérica, viven personas de todo el mundo, con diferentes
fenomenos y situaciones. Las urbes crecen dia a dia y tam-

bién las violaciones a derechos humanos, sobretodo de in-
documentados mexicanos, recién llegados, que seguramen-
te no hablan el idioma inglés.

La inmigracion permanente en Estados Unidos, son los in-
documentados que se van y no regresan por temor a ser de-
portados, pero que requieren del trabajo que brinda la
Unidn Americana.

Por ello y ante la falta del conocimiento del idioma, de sus
costumbres, de documentos oficiales, se encuentran miles
de delitos cometidos en contra de indocumentados, que son
desde violaciones, homicidios, fraudes, lesiones y que van
desde la franja fronteriza hasta los domicilios en que habi-
tan en la unién americana.

La mayoria de las y los indocumentados cuenta con identi-
dades falsas, con las cuales pagan impuestos y llevan una
segunda vida, artificial, sin derechos basicos, como vivien-
da, salud, educacion, entre otros.

La paranoia, la depresion y el estrés se vive en la comuni-
dad mexicana indocumentada, es intenso, porque viven en
el limbo, al no tener documentos que acrediten su residen-
cia legal y tienen vigente el temor a ser deportados, por lo
cual no planean a futuro y sélo viven el presente.

No tienen derecho a manejar un vehiculo, a tener una cuen-
ta bancaria, perciben los salarios més bajos, sin derechos
laborales. Cuando llegan a tener hijos, la situacion se torna
mas preocupante, literalmente se parten en dos al momen-
to de ser deportados. La situacion no es equitativa para to-
dos los indocumentados, sobretodo con el caso cubano.

Cuando envian dinero a México, les cobran comisiones
exorbitantes en las casas de cambio que operan por miles
en Estados Unidos, las vejaciones en la calle y en el traba-
jo, se instalan en la psique de los mexicanos indocumenta-
dos. A quienes no les queda mas que incertidumbre.

Meéxico tiene un Tratado de Libre Comercio, tiene una re-
lacion historica, somos aliados en diversos temas, tenemos
que buscar soluciones conjuntas para nuestros ciudadanos,
debe existir un replanteamiento de los derechos humanos
de las poblaciones migrantes.

No existe ninguna disposicion normativa que regule los
criterios por medio de los cuales una identificacion o cre-
dencial es oficial. Cada instituto acepta las identificaciones
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o credenciales que ellos consideren como oficiales. Ejem-
plo de ello, es el SAT que considera como identificaciones
oficiales los siguientes:

* Pasaporte vigente expedido por la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores.

* Credencial para votar expedida por el Instituto Federal
Electoral.

* Cédula profesional expedida por la Secretaria de Edu-
cacion Publica.

* Cartilla del Servicio Militar Nacional, expedida por la
Secretaria de Defensa Nacional.

* Identificacion oficial vigente con fotografia y firma,
expedida por el gobierno federal, estatal, municipal o
del Distrito Federal.

* Tratdndose de extranjeros el documento migratorio vi-
gente que corresponda, emitido por la autoridad compe-
tente.

* Certificado de matricula consular, expedido por la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores o en su caso por la
Oficina Consular de la circunscripcion donde se en-
cuentre el connacional.

La matricula consular es un documento publico emitido
por las representaciones de México en el exterior, el cual
no sirve de documento legal de estancia en el pais que se
emitio.

Por ello se debe considerar a la matricula consular como
identificacion oficial, por lo cual se debe cambiar la natura-
leza de los documentos que son aceptados como oficiales.

Se debe considerar los elementos que hacen de la matricu-
la consular unica, como son la fotografia, la banda magné-
tica y la identificacion holografica.

Asi como implementar el uso de la firma personal en las
matriculas migratorias para que de esta manera puedan asi-
milarse mas a una credencial de elector, que es la costum-
bre 0 uso comiin de los mexicanos.

Citando el articulo 3° de la Ley de Nacionalidad, se consi-
dera como documento probatorio de la nacionalidad mexi-
cana:

* El acta de nacimiento expedida conforme a lo estable-
cido en las disposiciones aplicables.

* El certificado de nacionalidad mexicana, el cual se ex-
pedira a peticion de parte, exclusivamente para los efec-
tos de los articulos 16 y 17 de esta Ley.

+ La carta de naturalizacion.
* El pasaporte;
* La cédula de identidad ciudadana.

* La matricula consular que cuente con los siguientes
elementos de seguridad: a) Fotografia digitalizada;
b) Banda magnética, c) Identificacion holografica.

El loable esfuerzo que ofrece la Secretaria de Relaciones
Exteriores para tener el registro de domiciliacion en el ex-
tranjero y registrado ante la representacion, conocido como
la matricula consular, debe ir acompafado de una mejor es-
trategia que permita la comunicacion fluida entre México,
Estados Unidos, y todos los paises del mundo, para lograr
con ello que la matricula consular, sea reconocida como
identificacion oficial y nuestros ciudadanos puedan tener
algunos derechos, mientras continten en el fuera de sus pa-
is de origen ya sea trabajando, estudiando y fortaleciendo
sus familias, pero sobre todo apoyarlos en su estancia con
nuestro pais vecino.

En muchas ocasiones nuestros connacionales, no poseen
los documentos necesarios para realizar tramites en cual-
quier dependencia. Es por ello importante que la Secretaria
de Relaciones exteriores, determine los requisitos a solici-
tar en embajadas y consulados para expedir la matricula
consular.

Sabidos que pueden ser deportados, convertirse en residen-
tes o ciudadanos americanos, es en ese lapso de tiempo que
la matricula consular les servira para tener acceso a cuen-
tas bancarias, una licencia de manejo o simplemente una
identificacion valida para las autoridades americanas.

Por lo expuesto y considerando que es necesario adicionar
en la Ley la propuesta, para actualizarla, y apoyar a los me-
xicanos que radican en el extranjero, someto a considera-
cion de esta soberania la siguiente:
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Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un pa-
rrafo segundo al articulo 4° de la Ley de Nacionalidad.

Unico. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 4°de la
Ley, para quedar como sigue:

Articulo 4o. Independientemente de lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior, la Secretaria podrd exigir al interesado las
pruebas adicionales necesarias para comprobar su naciona-
lidad mexicana, cuando encuentre irregularidades en la do-
cumentacion presentada. Podra también hacerlo cuando se
requiera verificar la autenticidad de la documentacion que
la acredite.

La Secretaria, a través de sus embajadas y consulados,
establece los requisitos para expedir la Matricula Con-
sular a los mexicanos radicados en el extranjero, la cual
es una identificacion oficial en territorio nacional.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de abril de 2016.— Diputado
Salomén Majul Gonzélez (rubrica).»

Se remite a la Comision de Gobernacion, para dicta-
men.

DECLARA EL 10 DE AGOSTO COMO EL DIA NACIO-
NAL DE LAS Y LOS JOVENES INDIGENAS DE MEXICO

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 10 de agos-
to como Dia Nacional de las y los Jovenes Indigenas de
México, a cargo del diputado Luis de Leon Martinez San-
chez, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Luis de Leon Martinez Sanchez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional a la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, y 77 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto, a fin de esta-
blecer en el territorio nacional la conmemoracion del Dia
Nacional de las y los Jovenes Indigenas, al tenor de las si-
guiente

Exposicion de Motivos

La poblacion de los pueblos indigenas guarda especial in-
terés para nuestro pais. La normatividad que protege y pro-
mueve su desarrollo se encuentra determinada en el marco
internacional, especificamente en el Declaracion de Nacio-
nes Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y
el Convenio 169 de la OIT (Organizacion Internacional del
Trabajo). Adicional a esta proteccion juridica, cabe desta-
car el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que corresponde al desarrollo de
los pueblos, comunidades y sus integrantes.

La Comision Nacional Para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, por sus siglas CDI, considera como Poblacion
Indigena a todas las personas que forman parte de un hogar
indigena, donde el jefe o jefa de hogar, su conyuge y/o al-
guno de los ascendientes (madre o padre, madrastra o pa-
drastro, abuelo(a), bisabuelo(a), tatarabuelo(a), suegro(a)),
declar6 ser hablante de lengua indigena. Con este criterio,
se incorpora en la poblacion indigena al universo de perso-
nas que, aun no siendo hablantes de lengua indigena, com-
parten modos de vida y relaciones activas en el marco de
las identidades étnicas.!

Segiin datos del Inegi del 2015,2 25.7 millones de personas
se autorreconocen indigenas, las cuales representan el 21.5
por ciento de la poblacion mexicana y superan con mucho
a la poblacion hablante de lengua indigena. En este grupo
de poblacion, de cada 5 personas que hablan una lengua in-
digena dos estan en pobreza extrema, dos son pobres mo-
derados y solo 1 no es pobre.3

Por otra parte, el 40.4 por ciento de la poblacion de Méxi-
co se encuentra dentro del rango de edad de entre los 10y
los 29 afios de edad, lo que significa que tenemos 40 mi-
llones de jovenes en el pais.

Ahora bien, dentro del segmento de jovenes en México, de
acuerdo a datos arrojados por el Censo poblacional de re-
ferencia, el 6.1 por ciento hablan alguna lengua indigena,
lo que representa alrededor de 2.5 millones de jovenes in-
digenas en el pais.
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Esta poblacion indigena joven constituye uno de los grupos
en mayor situacion de vulnerabilidad en el pais. A su con-
dicién de juventud, con los desafios propios que esto im-
plica, se agrega la pertenencia a uno de los grupos mas vul-
nerados carga enormes y centenarios rezagos: la poblacion
indigena. La Oficina del Alto Comisionado de la ONU pa-
ra los Derechos Humanos ha expresado que los nifios y los
jovenes indigenas son particularmente vulnerables a las
violaciones de los derechos humanos, pues con frecuencia
se encuentran inmersos entre su idioma, costumbres y va-
lores indigenas y los de la comunidad mas amplia.4

A continuacién me permito exponer ante ustedes una serie
de cifras y datos duros, con el propésito de que nos facili-
ten el entendimiento de la dimension de la situacion de las
y los jévenes indigenas en México, sus retos, sus proble-
mas y su vulnerabilidad, con el proposito de actuar en con-
secuencia mediante acciones concretas.

* En primer lugar, es importante resaltar el dato de que
una de cada cuatro personas de la poblacion indigena, es
decir un 24 por ciento, oscila entre los 11 y los 21 afios
de edad, lo que significa que las y los jévenes indigenas
son un grupo considerable e importante dentro de dicha
poblacion.

» Complementario a lo anterior, el aumento de la pobla-
cion indigena de 10 millones, seglin el Censo del afio
2000, a los 16 millones del mismo ejercicio estadistico
del 2010, representa un aumento de casi el 60 por cien-
to de la poblacion, lo que constituye un importante ele-
mento de analisis para las politicas pliblicas que se im-
plementan en el pais enfocadas en este sector.9

* La poblacion indigena en México es mas joven que el
resto de la poblacion mexicana, lo que se traduce en una
proporcion relativa mas alta de nifias, nifios y adoles-
centes entre los indigenas debido principalmente a dos
factores: las altas tasas de mortalidad dentro de la co-
munidad y, a su vez, tasas elevadas de fecundidad y ma-
ternidad.

» Complementando lo anterior, el 19 por ciento de las
adolescentes indigenas de 15 a 19 afios de edad ya son
madres, asi como un 58 por ciento de las que tienen en-
tre 20 a 24 afos de edad. 1 de cada 4 adolescentes indi-
genas de 15 a 19 afios estd casada y las diferencias son
mas notorias en el grupo de jovenes de 20 a 24 afios,
donde 2 de cada 3 ya lo estan. En promedio las jovenes
indigenas se casan a los 15.8 afios.”

* E1 27 por ciento de la poblacion indigena de 15 afios o
mas no sabe leer y escribir, y slo el 47.2 por ciento de
quienes tienen 12 afios 0 mas se encuentran ocupados.
La mitad de los jovenes indigenas de entre 15 a 17 afios
asisten a la escuela (50.4 por ciento), situacion que se
agrava para los que tienen de entre 18 a 22 afios, pues
tinicamente el 16.1 por ciento lo hacen.8

* Seguin el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, entre la
poblacion indigena solo el 62 por ciento de los jovenes
de entre 15 a 24 afios ha completado la educacion basi-
ca (9 afios de escolaridad). De acuerdo con el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE), en
2013 la poblacion indigena de 15 afios o mds presentd
un mayor rezago para alcanzar la escolaridad obligato-
ria en comparacion con el resto de la poblacion. Entre
habitantes de lengua indigena de estas edades se regis-
tr6 un 26.8 por ciento de analfabetismo y, en promedio,
una escolaridad de 5o. de primaria. Asimismo, entre la
poblacion de esa misma edad que sélo habla espafiol,
5.3 por ciento es analfabeta y su escolaridad promedio
es de secundaria completa.

* De acuerdo con el Informe de Resultados para Méxi-
co, sus Estados y Municipios 2010, del indice de Equi-
dad Educativa Indigena, en nuestro pais la mayor in-
equidad que existe es en el tema de la escolaridad,
debido a que solo el 27 por ciento de los indigenas en
edad de haber completado la secundaria lo ha hecho.
Por otra parte, de acuerdo con la Universidad Autonoma
Indigena de México, solo el 1 por ciento de los jovenes
indigenas tienen acceso a la educacion superior.

« Segun el Indice de Rezago en Educacion, desde hace dé-
cadas se observan en la poblacion indigena altos niveles de
desercion escolar y bajo rendimiento académico. Las mo-
dalidades educativas como primaria general, educacion bi-
lingiie y bilingiie intercultural, no han podido reducir de
manera significativa las brechas entre la poblacion indigena
y la no indigena, sobre todo al medir las tasas de continui-
dad educativa y rendimiento escolar.

La vulnerabilidad de este grupo especifico de poblacion se
manifiesta en las cifras y datos duros que hemos expuesto
en el cuerpo de la iniciativa. Ante esta situacion, es im-
prescindible realizar acciones que posibiliten la visibilidad
de las diferentes problematica que sufren las y los jévenes
indigenas en nuestro pais, de tal manera que se entienda
como un asunto de interés social y, en consecuencia, tome
un lugar importante en la agenda publica nacional.
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La accidn concreta que venimos a proponer al pleno de es-
ta honorable asamblea, es la incorporacion al calendario de
conmemoraciones nacionales, mediante decreto respecti-
vo, del Dia Nacional de las y los Jovenes Indigenas en M¢-
xico, a efecto de resaltar, afio con afio, la problematica con-
creta de dicho grupo de poblacion, asi como promocionar
y hacer visibles las acciones legislativas y de politica pu-
blica que incentiven el desarrollo de las y los jévenes indi-
genas en México.

Siendo el dia 9 de Agosto el Dia Internacional de los Pue-
blos Indigenas y el dia 12 de Agosto el Dia Internacional
de la Juventud,” proponemos, ante esta circunstancia, cele-
brar el Dia Nacional de las y los Jovenes Indigenas el dia
10 de agosto de cada afio.

Por lo expuesto y fundado me permito someter a conside-
racion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se declara el dia 10 de agosto como Dia
de las y los Jovenes Indigenas de México.

Transitorio

El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

I Ver: www.gob.mx/cdi/documentos/indicadores-de-la-poblacion-in-
digena_Consultado el dia 11 de marzo del 2016

2 Fuente: Encuesta inter censal de 2015; Inegi

3 Fuente: Coneval. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, 2010, Anexo Estadistico Tabla 13.

4 Ver: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidelPlea-
flet9sp.pdf Consultado el dia 12 de marzo del 2016.

5 Fuente: Inegi. Unidos Mexicanos. Censo de poblacion y vivienda
2010.

6 Fuente: Descripcion sociodemografica de la poblacion hablante de
lengua, auto adscrita como indigena y el resto de la poblacion, a partir
de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Centro de Estu-
dios Sociales y de Opinion Publica. México, Diciembre 2011.

7 Adolescentes Indigenas en México: Derechos e Identidades Emer-
gentes, M. B. Busquets. UNICEF. México, 2013.

8 Fuente: Documento Informativo sobre Discriminacion Racial en Mé-
xico. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. México,
2011.

9 Fuente: www.un.org/es

10 Fuente: www.un.org/es

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de abril de 2016.—
Diputado Luis de Ledn Martinez Sanchez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY DE PRODUCTOS ECOLOGICOS Y SUSTENTA-
BLES

«Iniciativa que expide la Ley de Productos Ecoldgicos y
Sustentables, suscrita por integrantes del Grupo Parlamen-
tario del PVEM

Quienes suscriben, Diputados Federales de la LXIII Legis-
latura, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion II, y 135 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a consideracion de esta honorable
asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley de Productos Ecologicos y Sus-
tentables, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante los ultimos afios la preocupacion por el deterioro
de nuestro entorno ha dejado de ser una cuestion que sola-
mente parecia interesar a colectivos tradicionalmente com-
prometidos con la proteccion y conservacion del medio
ambiente, para convertirse en un tema omnipresente en to-
do tipo de foros y contextos. Las referencias a conceptos
tales como cambio climético o calentamiento global han
trascendido los discursos politicos y la agenda de los me-
dios masivos de comunicacion para tener presencia de mo-
do cada vez mas frecuente en la vida cotidiana de los ciu-
dadanos comunes y corrientes.
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El aumento progresivo de la conciencia social sobre el im-
perativo de construir un modelo que permita satisfacer las
necesidades humanas de modo mas racional y sustentable,
es un factor determinante que induce a los publicistas a ba-
sar sus campafias de marketing en publicidad verde, que en
ocasiones puede ser engafiosa, lo cual se conoce como Gre-
enwashing.

El Greenwashing, o impostura verde, es el acto de inducir
al error a los consumidores en relacion con las practicas
ambientales de una empresa o los beneficios ambientales
de un producto o servicio.

La sociedad, especialmente los jovenes, se encuentran ca-
da vez mas dirigidos hacia practicas sustentables; esto sig-
nifica que un porcentaje creciente de consumidores otorga
una gran importancia al grado de respeto por el medio am-
biente que tienen las empresas en sus procesos de produc-
cion y ello se ha vuelto un factor determinante a la hora de
comprar un producto.

Los anunciantes saben que ser percibidos como entidades
involucradas en la lucha contra fendmenos como el cambio
climatico, la pérdida de biodiversidad, o el calentamiento
global les reporta un valor afiadido que tiene un impacto
positivo en su imagen y es rentable para su negocio. Esta
situacion es confirmada por diversos documentos, por
ejemplo, el realizado en 2008 por Havas Media, agencia li-
der en comunicacion y mercadotecnia a nivel global, titu-
lado: “Cambio climatico, percepcion del consumidor y sus
implicaciones en marketing y comunicacion”.! Dicho estu-
dio recoge las opiniones de 11 mil personas de nueve pai-
ses (Espafia, Estados Unidos, Reino Unido, Francia, Ale-
mania, India, China, Brasil y México) y pone de manifiesto
que 3 de cada 4 entrevistados prefieren comprar productos
de empresas que estén intentando activamente reducir su
impacto sobre el calentamiento global.

Las empresas han identificado este cambio en la concien-
cia de los consumidores y en virtud de ello disefian estrate-
gias enfocadas a satisfacer esta nueva demanda, es decir,
que las empresas pretenden capitalizar la sensibilidad so-
cial hacia la cuestion ecologica. Sin embargo, en algunos
casos la sustentabilidad o los procesos de produccion ami-
gables con el medio ambiente se quedan unicamente en las
campaifias publicitarias.

Este tipo de practicas que algunas empresas llevan a cabo
para ganar o conservar un nicho de mercado, generan una
serie de inconvenientes entre los que se destacan:

* El entorpecimiento de la posibilidad de que los consu-
midores diferencien entre compafiias realmente com-
prometidas con el medio ambiente y aquellas que utili-
zan el concepto de sustentabilidad solo para servir a sus
intereses.

* La saturacion del consumidor ante la publicidad verde.
Las empresas que realmente apuestan por productos
ecologicos basan parte de su éxito en este elemento di-
ferenciador que, sin embargo, pierde valor si son mu-
chas las empresas que alardean de su compromiso con
la sustentabilidad y realmente no lo tienen.

* La falta de credibilidad por parte del consumidor ante
la percepcion de la existencia de publicidad verde enga-
fiosa. Si un consumidor se siente engafiado puede llegar
a la conclusion de que la proteccion del medio ambien-
te no es mas que una estrategia comercial y que real-
mente no se esta haciendo nada por favorecer la preser-
vacion de nuestro entorno. En este sentido, los esfuerzos
reales se ven perjudicados por una oleada de anuncios
publicitarios que llegan a afectar negativamente en la
recepcion que el consumidor pueda tener sobre la adop-
cion de conductas respetuosas del medio ambiente.

* Todo lo anterior, a la larga, afecta directamente la pro-
teccion y conservacion ambiental, pues las personas
desecharan de antemano todo producto que realmente
haya sido producido de modo sustentable y, por ende,
los patrones de consumo dafiinos para el entorno no su-
frirdn una disminucion.

* El entorpecimiento de la posibilidad de que los consu-
midores diferencien entre compafiias realmente com-
prometidas con el medio ambiente y aquellas que utili-
zan el concepto de sustentabilidad solo para servir a sus
intereses.

* La saturacion del consumidor ante la publicidad verde.
Las empresas que realmente apuestan por productos
ecologicos basan parte de su éxito en este elemento di-
ferenciador que, sin embargo, pierde valor si son mu-
chas las empresas que alardean de su compromiso con
la sustentabilidad y realmente no lo tienen.

* La falta de credibilidad por parte del consumidor ante
la percepcion de la existencia de publicidad verde enga-
fiosa. Si un consumidor se siente engafiado puede llegar
a la conclusion de que la proteccion del medio ambien-
te no es mas que una estrategia comercial y que real-
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mente no se esta haciendo nada por favorecer la preser-
vacion de nuestro entorno. En este sentido, los esfuerzos
reales se ven perjudicados por una oleada de anuncios
publicitarios que llegan a afectar negativamente en la
recepcion que el consumidor pueda tener sobre la adop-
cion de conductas respetuosas del medio ambiente.

* Todo lo anterior, a la larga, afecta directamente la pro-
teccion y conservacion ambiental, pues las personas
desecharan de antemano todo producto que realmente
haya sido producido de modo sustentable y, por ende,
los patrones de consumo dafiinos para el entorno no su-
frirdn una disminucion.

Lo anterior resulta realmente preocupante pues se estima
que un alto porcentaje de las campanas de marketing verde
encuadra con el concepto de Greenwashing, motivo por el
cual este fenomeno merece la atencion de las instituciones
publicas, las cuales estan obligadas a llevar a cabo contro-
les cada vez maés estrictos y exhaustivos sobre la veracidad
de la publicidad de muchos productos, por un lado, mien-
tras que, por otro, se requiere legislar para llenar los vaci-
os legales existentes en la materia.

Segun publicaba a principios de 2009 la consultora nortea-
mericana TerraChoice Environmental Marketing, tras revi-
sar 18 mil anuncios aparecidos en revistas de gran tiraje, se
comprobd que en Estados Unidos el niimero de anuncios
verdes se habia multiplicado por diez desde 1988. Asimis-
mo, se establecid que durante el periodo 2006 a 2008 este
niimero se triplic.2

En nuestro pais, la Direccion de Publicidad y Normas de la
Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) realizo en
marzo de 2012 un monitoreo de anuncios publicitarios en
internet de 90 productos con caracteristicas ecoldgicas, de-
rivado de este analisis se advirtio que: mas de la mitad de
los productos aseguraba ser biodegradable o degradable;
por otra parte, se detectd que las frases o elementos que po-
drian ser sujetos de comprobacion hacian referencia a la
cualidad de ser reciclado o reciclable. Entre otras cosas, el
monitoreo detectd que la publicidad de los productos “ver-
des” afirmaba, adicionalmente, que éstos era “naturales”, o
que “no contaminaban el agua”, lo cual en muchos casos
resultaba impreciso o irrelevante.3 Por ejemplo, el mercu-
110 o el uranio son elementos “naturales” pero también son
altamente toxicos y sumamente dafiinos para la salud.

De acuerdo a la organizacion ambientalista Greenpeace,
existen cuatro modalidades que pueden ser consideradas
como Greenwashing:

* Negocio sucio. Promover un producto o programa co-
mo ambientalmente amigable, pero el centro de la acti-
vidad empresarial es mayormente insostenible y conta-
minante.

* Publicidad engafiosa. Publicidad y campafias focaliza-
das para exagerar un logro ambiental con el fin de dis-
traer la atencion de problemas ambientales o que los
costos de dichas campafias publicitarias excedan sustan-
cialmente los costos de realizar conductas realmente
sustentables (si es que las hay).

* Contradiccion politica. Compromisos y declaracion de
intenciones “verdes” por parte de la empresa, aunque
paralelamente ésta realice cabildeos para influir en con-
tra de la aprobacion de regulaciones medioambientales.

¢ Obedecer la Ley y resaltarlo como un compromiso
asumido por iniciativa propia. Es decir, sefialar como un
logro voluntario conductas que en realidad son exigidas
por mandato legal.

Frases publicitaras como “totalmente natural”, “no conta-
mina” o “amigable con el medio ambiente” resultan muy
atractivas para aquellos consumidores que han tomado
conciencia de la necesidad de consumir de forma respon-
sable y sustentable. Sin embargo, los engafios de productos
que se publicitan como ecoldgicos son mas comunes de lo
que se puede imaginar.

Una muestra de la frecuencia con la cual se presentan este
tipo de situaciones son los resultados del Informe 2007 so-
bre Greenwashing, de la ya citada agencia estadounidense
TerraChoice Environmental Marketing, el cual revela que
la mayoria de los mensajes publicitarios que incluyen afir-
maciones sobre el respeto del producto hacia el medioam-
biente son inexactos, inapropiados o, simplemente, no
comprobados. Resalta el hecho de que, seglin el estudio, de
los mil mensajes supuestamente “verdes” analizados, s0lo
siete cumplian todas las condiciones para ser considerados
verdaderos.
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Marco Normativo en referencia al Greenwashing?
Union Europea

A nivel europeo, la regulacion de la publicidad y practicas
comerciales engafiosas se encuentra contenido en la Direc-
tiva sobre practicas comerciales desleales (2005/29/CE),
complementada por la Directiva de publicidad engafiosa y
publicidad comparativa (Directiva 2006/114/CE). La pri-
mera constituye un gran avance para poder homogeneizar
la legislacion de los paises y beneficiar tanto a los consu-
midores como a las empresas que traten de hacer campanas
a nivel europeo.

Una de las novedades de dicho ordenamiento es que se en-
foca en proteger no solo la competencia sino, sobre todo, a
los consumidores, quienes muchas veces son los que tienen
un rol mas activo en la defensa del medioambiente y en la
defensa contra el Greenwashing. Si bien dicha norma no
permite crear un sistema uniforme de control similar en to-
dos los paises, al menos posibilita una mejor supervision
de practicas desleales y engafiosas por parte de las autori-
dades.

Lo mas importante es que abre las puertas para contar con
mas herramientas, pues incluye normas para evitar el Gre-
enwashing, en las cuales se sefiala expresamente que las
practicas engafiosas pueden consistir también en dar infor-
macion erronea sobre el alcance de los compromisos del
comerciante y los motivos de la practica comercial, es de-
cir, exagerar la importancia de programas sociales o me-
dioambientales de una empresa. Por otra parte, también in-
cluye como tal el incumplimiento de los compromisos de
codigos de conducta, siempre que la practica comercial se
ligue al mismo.

Asimismo, cabe agregar que, en febrero del 2013, el Parla-
mento de la Union Europea aprobd dos informes que ins-
tan a la Comision Europea a adoptar medidas especificas
para luchar contra la informacion falsa y engafiosa en los
compromisos de las empresas, los informes sobre respon-
sabilidad social corporativa y los impactos sociales y me-
dioambientales de productos y servicios.

Estados Unidos y Australia

En Estados Unidos hay una guia para el uso de declaracio-
nes medioambientales preparada por la Comision Federal
de Comercio. No se centra solo en la publicidad, sino que
también regula el etiquetado, los materiales de promocion

y cualquier otra forma de marketing. Ademas, ofrece ejem-
plos y analiza también la informacion por categoria (reci-
clable, biodegradable, etcétera).

Por otra parte, en el caso de Australia, se publicé en 2011
la Ley Australiana del Consumo, un apéndice de la Ley de
Competencia expedida un afio antes, en la cual se prohiben
expresamente tanto las conductas como las representacio-
nes engafiosas relacionadas con el medioambiente.

Espaiia

En Espafia existe la Ley General de Publicidad, de 1988; la
Ley 29/2009 (que integra la Directiva europea
2005/29/CE, sobre practicas comerciales desleales), asi co-
mo el Codigo de Autorregulacion sobre argumentos am-
bientales en comunicaciones comerciales, €l cual contiene
dos principios que tratan de evitar el Greenwashing. Uno
es el principio de veracidad, que implica no inducir a error
las comunicaciones, tanto respecto a los productos como a
las acciones que el anunciante lleve a cabo en beneficio del
medioambiente. El segundo es el principio de objetividad,
que sugiere evitar exageraciones como la ampliacion se-
lectiva de la informacion positiva de un producto por enci-
ma de la negativa.

Ademads, sefiala que las aseveraciones genéricas como
99

“verde”, “ecoldgico” o “sostenible” deben evitarse o justi-
ficarse expresamente.

No obstante estas precisiones, se debe anotar que dicho
Codigo no es juridicamente vinculante y abarca solo las co-
municaciones comerciales, lo cual no quita que éste cons-
tituya una buena referencia para regular el Greenwashing.

El caso de nuestro pais

En México, los alimentos que se ostentan como “eco” o
“bio” deben cumplir con lo dispuesto en la Ley de Produc-
tos Orgéanicos y su Reglamento. De esta forma, se estable-
ce un riguroso proceso de certificacion que considera las
materias primas y el proceso de produccion, que no obs-
tante en muchas ocasiones no es seguido a cabalidad.

Cabe sefialar que solamente los productos que cumplan con
lo estipulado en dichas disposiciones pueden ser identifi-
cados con el término “orgdnico” o denominaciones equiva-
lentes en su material publicitario y los documentos comer-
ciales y puntos de venta.
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Por otra parte, el articulo 32 de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor establece que la publicidad relativa a
bienes, productos o servicios debera ser, entre otras cosas,
veraz y comprobable. Por ello, si un producto se anuncia
como “ecoldgico” y en realidad no lo es, podria tratarse de
publicidad engafiosa e incurriria en una infraccion a la Ley
en comento, susceptible de investigacion y sancién por
parte de la Profeco.

Asimismo, se establece que la publicidad no debe inducir
al error o confusion a los consumidores, por lo que no de-
be presentarse de manera inexacta, falsa, exagerada, par-
cial, artificiosa o tendenciosa. No obstante lo anterior, mu-
chas corporaciones en nuestro pais de sectores como el
energético, el quimico, o el automotriz siguen incurriendo
en précticas consideradas como Greenwashing.

En este contexto resalta la necesidad tanto de reformar la
legislacion en la materia con objeto de introducir una pro-
hibicion expresa de utilizar publicidad engafiosa en rela-
cion con las practicas ambientales de una empresa o los be-
neficios ambientales de un producto o servicio, como de
establecer una legislacion que siguiendo la estructura de la
Ley de Productos Orgénicos permita contar con un meca-
nismo que dé certeza a los consumidores de las cualidades
de los productos que adquieren.

En este sentido, propones crear una Ley de Productos Eco-
logicos y Sustentables que servird para fomentar el desa-
rrollo de sistemas productivos que incluyan précticas sos-
tenibles y sean respetuosos del medio ambiente, lo cual
visto desde un enfoque integral permitird disminuir en to-
do el territorio nacional el impacto ecologico provocado
por las précticas convencionales de produccion que entre
otras cosas implica el uso intensivo de agua, la explotacion
irracional de recursos naturales, o bien, la utilizacion de
tecnologias y energias que generan grandes cantidades de
emisiones contaminantes.

Por otra parte, con la expedicion de esta nueva ley se fo-
mentard el desarrollo de un mercado nacional de consumi-
dores de productos verdes, ecoldgicos, sustentables y/o
amigables con el medio ambiente, lo cual representard un
incentivo para que los productores adopten practicas orien-
tadas a la conservacion del entorno.

Asimismo, permitird que los consumidores y productores y
mexicanos, tengan mayor certidumbre y conocimiento de
lo que implica producir bajo métodos de produccion ecold-
gica y sustentable. El uso de la palabra ecoldgico y/o sus-

tentable en el etiquetado permitira que el consumidor iden-
tifique los productos de este tipo.

La presente ley tendrd por objeto:

* La promocidn y regulacion de los criterios y/o requisi-
tos para la produccion, procesamiento, elaboracion, pre-
paracion, almacenamiento, identificacion, empaque, eti-
quetado, comercializacion, verificacion y certificacion
de productos ecoldgicos y/o sustentables;

* El establecimiento de las practicas a las cuales deberan
sujetarse los productos que hayan sido obtenidos respe-
tando el medio ambiente y cumpliendo con criterios de
sustentabilidad;

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de-
legard a las agencias certificadoras autorizadas la certifica-
cion de los productos ecologicos y sustentables, del mismo
modo que vigilard la aplicacion de la reglamentacion co-
rrespondiente, para que los productos que hayan cumplido
con ella, cubierto los requerimientos minimos de inspec-
cion y certificacion, puedan ser etiquetados como tales.

Finalmente, se disponen las sanciones que puede establecer
la Secretaria cuando existan violaciones a la regulacion en
esta materia y los recursos administrativos que los particu-
lares pueden promover en contra de dichas sanciones.

Por lo anteriormente expuesto se pone a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley de Productos Ecolo-
gicos y Sustentables

Articulo Unico. Se expide la Ley de Productos Ecologicos
y Sustentables, para quedar como a continuacion se pre-
senta:

Ley de Productos Ecoldgicos y Sustentables

Titulo Primero
Del Objeto y Aplicacion de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de inte-
rés social y tiene por objeto:

I. Promover y regular los criterios y/o requisitos para la
produccion, procesamiento, elaboracion, preparacion,
almacenamiento, identificacion, empaque, etiquetado,
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comercializacion, verificacion y certificacion de pro-
ductos ecoldgicos y/o sustentables;

II. Establecer las practicas a las cuales deberan sujetar-
se los productos que hayan sido obtenidos respetando el
medio ambiente y cumpliendo con criterios de sustenta-
bilidad,

II1. Establecer los requerimientos minimos de verifica-
cion y certificacion ecologica y/o sustentable;

IV. Establecer las responsabilidades de los involucrados
en el proceso de certificacion;

V. Facilitar la identificacion por parte de los consumi-
dores de los productos que cumplen con los criterios de
produccion ecoldgica y/o sustentable.

Articulo 2. Son sujetos de la presente Ley, las personas fi-
sicas o morales que procesen, comercialicen o certifiquen
productos elaborados bajo estandares de calidad unificados
en materia de produccion ecologica y/o sustentable.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por:

I. Acreditacion: Procedimiento por el cual una entidad
de acreditacion reconoce la competencia técnica y con-
fiabilidad de los organismos de certificacion para la
Evaluacion de la conformidad;

II. Aprobacion: Proceso en el que la Secretaria recono-
ce y autoriza legalmente a un Organismo de Certifica-
cion para que desempefie las funciones de certificador o
inspector;

II1L. Certificacion de produccion ecoldgica y/o sustenta-
ble: Proceso a través del cual los organismos de certifi-
cacion acreditados y aprobados, constatan que los siste-
mas de produccion, manejo y procesamiento de
productos ecoldgicos y/o sustentables se ajustan a los
requisitos establecidos en las disposiciones de esta Ley;

IV. Certificado de produccion ecologica y/o sustentable:
Documento que expide el organismo de certificacion
con el cual asegura que el producto fue producido y/o
procesado conforme a lo establecido en esta Ley y sus
disposiciones reglamentarias;

V. Evaluacion de la conformidad: La determinacion del
grado de cumplimiento con las normas oficiales mexi-

canas o la conformidad con las normas mexicanas, las
normas internacionales u otras especificaciones, pres-
cripciones o caracteristicas;

VL. Disposiciones aplicables: Normas, lineamientos téc-
nicos, pliegos de condiciones o cualquier otro docu-
mento normativo emitido por las Dependencias de la
Administracion Publica Federal que tengan competen-
cia en las materias reguladas en este ordenamiento;

VII. Manejo: La accion de vender, procesar o empacar
productos ecologicos y/o sustentables;

VIII. Productor: persona o grupo de personas que ela-
boran productos bajo estandares de calidad unificados
en materia de produccion ecologica y/o sustentable;

IX. Producto ecologico y/o sustentable: término de ro-
tulacion que se refiere a un producto que haya sido ob-
tenido respetando el medio ambiente y cumpliendo con
criterios de sustentabilidad. Las expresiones “verde” y
“amigable con el medio ambiente” se consideraran co-
mo términos equivalentes;

X. Organismos de certificacion: personas morales acre-
ditadas y aprobadas para llevar a cabo actividades de
Certificacion de produccion ecologica y/o sustentable; y

XI. Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales.

Articulo 4. La aplicacion e interpretacion de la presente
Ley, para efectos administrativos, corresponderd al Ejecu-
tivo Federal por conducto de la Secretaria.

Articulo 5. La Ley Federal sobre Metrologia y Normaliza-
cion se aplicard de manera supletoria de la presente Ley en
materia de Acreditacion de Organismos de Certificacion y
Evaluacién de la conformidad.

Articulo 6. Corresponderd a la Secretaria:

I. Proponer acciones para impulsar el desarrollo de la
produccidn ecoldgica y/o sustentable;

II. Fomentar la Certificacion de la produccion ecoldgi-
ca y/o sustentable, asi como la promocion de los pro-
ductos ecologicos y/o sustentables en el mercado nacio-
nal e internacional;
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II1. Promover la investigacion cientifica y la transferen-
cia de tecnologia orientada al desarrollo de la actividad
de produccion y procesamiento de productos ecoldgicos
y/o sustentables.

IV. Emitir los instrumentos y/o Disposiciones aplicables
que regulen la produccion ecologica y/o sustentable;

V. Publicar y mantener actualizadas las especificaciones
para el uso del término ecoldgico y/o sustentable en el
etiquetado de los productos.

Titulo Segundo
De la Produccion y Procesamiento

Capitulo Unico
De la Produccion y Procesamiento

Articulo 7. La Secretaria publicara las Disposiciones apli-
cables para establecer los criterios que los productores de-
ben cumplir en cada fase de la cadena productiva para la
obtencion de productos ecoldgicos y/o sustentables, a fin
de que éstos puedan denominarse como tales.

Articulo 8. Para el almacenamiento, transporte y distribu-
cion de los productos ecoldgicos y/o sustentables, se esta-
ra a las Disposiciones aplicables que publique la Secreta-
ria, con la finalidad de mantener su integridad.

Titulo Tercero
Certificacion de Productos
Ecologicos y Sustentables

Capitulo Primero
De los Organismos de
Certificacion y la Certificacion

Articulo 9. La Evaluacion de la conformidad y Certifica-
cion de los productos ecoldgicos y/o sustentables solamen-
te podra llevarse a cabo por la Secretaria o por Organismos
de Certificacion acreditados para ello conforme a lo esta-
blecido en esta Ley y las disposiciones que se deriven de
ella, asi como en la Ley Federal sobre Metrologia y Nor-
malizacion, en su caracter de ordenamiento supletorio.

Articulo 10. Los Organismos de certificacion interesados
en ser autorizados para certificar productos ecologicos y/o
sustentables deberan cubrir como minimo los siguientes re-
quisitos:

I. Solicitar por escrito la autorizacion de la Secretaria, y

II. Demostrar haberse acreditado por una Entidad de
Acreditacion en términos de la Ley Federal sobre Me-
trologia y Normalizacion.

Articulo 11. Los productores interesados en certificar sus
productos como ecoldgicos y/o sustentables, deberdn acu-
dir a un Organismo de Certificacion Acreditado y Aproba-
do, el cual evaluara la conformidad de los mismos respec-
to a las Disposiciones aplicables emitidas por la Secretaria
y otorgard, en su caso, un certificado de produccion ecolo-
gica y/o sustentable.

Articulo 12. Los Organismos aprobados para Certificacion
de productos ecologicos y/o sustentables deberan informar
de sus actividades a la Secretaria, asi como entregar una
lista de las operaciones atendidas y el status de la Certifi-
cacion de las mismas.

Articulo 13. La Secretaria deberd emitir un registro en el
que consten las estadisticas y actividades llevadas a cabo
por los productores certificados en el pais.

Articulo 14. Para denominar a un producto como ecologi-
co y/o sustentable, éste deberd contar con la Certificacion
correspondiente expedida por un Organismo de Certifica-
cion Acreditado y Aprobado.

Articulo 15. La certificacion de produccion ecoldgica y/o
sustentable podrd otorgarse a un productor individual o a
un grupo de productores.

Articulo 16. La Secretaria deberd promover la certifica-
cion de los micro y pequefios productores organizados pa-
ra tal efecto.

Capitulo Segundo

Etiquetado y declaracién de propiedades
en los productos organicos

Articulo 17. Solo los productos que cumplan con esta Ley
podrén ser identificados con el término “ecoldgico”, “sus-
tentable” y/o denominaciones equivalentes en el etiqueta-
do asi como en la declaracion de propiedades, incluido el
material publicitario y los documentos comerciales y pun-

tos de venta.
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Articulo 18. Con la finalidad de dar identidad a los pro-
ductos ecoldgicos y/o sustentables en el mercado nacional
e internacional, la Secretaria emitira un distintivo nacional
que portaran (inicamente los productos ecoldgicos y/o sus-
tentables que cumplen con esta Ley y sus disposiciones.

Articulo 19. Observando las Disposiciones aplicables en
materia de etiquetado, la Secretaria emitira Disposiciones
especificas para el etiquetado y declaracion de propiedades
de productos ecologicos y/o sustentables, asi como del uso
del distintivo nacional.

Titulo Cuarto
De las Infracciones, Sanciones y
el Recurso Administrativo

Capitulo Primero
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 20. Son infracciones a lo establecido en la pre-
sente Ley:

I. Que un productor comercialice o etiquete un produc-
to como ecoldgico y/o sustentable, sin cumplir con lo
establecido en esta Ley;

IL. Que un organismo aprobado certifique como ecolo-
gico y/o sustentable un producto que no cumpla con lo
establecido en la presente Ley.

I1L. El incumplimiento de parte del organismo aprobado
de las obligaciones previstas en esta Ley y sus disposi-
ciones;

Articulo 21. Se sancionard con multa de cinco mil hasta
quince mil veces la unidad de medida y actualizacion a
quien cometa las infracciones previstas en las Fracciones I,
IL, IIT del articulo anterior, sin perjuicio del resarcimiento
de los dafios y perjuicios que causen al afectado, a la salud
humana, a la diversidad biologica, a la propiedad, al medio
ambiente y de las sanciones previstas en otros ordenamien-
tos.

Articulo 22. En caso de que se verifiquen los supuestos
previstos en las fracciones II, I1I del articulo 20 se revoca-
ra la Certificacion obtenida, los productos perderan su ca-
lificacién como ecoldgicos y/o sustentables y deberan su-
jetarse nuevamente al proceso de Certificacion. Los
productos seran eliminados de todo el lote de la serie de

produccion afectada quedando prohibida su comercializa-
cion como ecoldgicos y/o sustentables.

Articulo 23. Para la imposicion de la sancion la Secretaria
tomard en cuenta la gravedad de la infraccion, al igual que
los antecedentes, circunstancias personales y situacion so-
cioeconomica del infractor.

Capitulo Segundo
Del Recurso Administrativo

Articulo 24. Los interesados afectados por los actos y re-
soluciones de la Secretaria que ponga fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelva un expediente,
podran interponer recurso de revision en términos de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 25. En contra de los actos emitidos por los Orga-
nismos de Certificacion, los interesados podran presentar
las reclamaciones que consideren pertinentes, las cuales se
sustanciaran y resolveran en los términos previstos por el
articulo 122 de la Ley Federal sobre Metrologia y Norma-
lizacion.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal expedird el Reglamento y
demas disposiciones complementarias dentro de los 365
dias posteriores a su entrada en vigor.

Notas:

1 Citado por Pacheco Rueda, Marta, “El Discurso Disidente de la Con-
trapublicidad Verde”, en Pensar la Publicidad, Universidad de Vallado-
lid, Afio 2009, Vol. I1I, No. 1. Pp. 55-82.

2 Ibidem.

3 Véase, “Verdes por fuera... falsos por dentro”, en Portal del Consu-
midor, 19 de junio de 2012.

http://www.consumidor.gob.mx/wordpress/?p=7048

4 Véase, Alejos Gongora, Claudia Lucia, “Greenwashing: ser verde o
parecerlo”, Cuadernos de la Catedra Caixa de Responsabilidad Social
de la Empresa y Gobierno Corporativo, No. 21, Universidad de Nava-
rra, Diciembre de 2013. Pp. 15-16.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 dias del mes de
abril del aflo 2016.— Diputado Jeslis Sesma Suarez (riibrica).»

Se remite al a Comision de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, para dictamen, y a la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica, para opinion.

PROPOSICIONES

IMPULSEN, FORTALEZCAN E INTENSIFIQUEN LOS
PROGRAMAS'Y CAMPANAS TENDIENTES A INFOR-
MAR, PREVENIR Y DETECTAR OPORTUNAMENTE
LA DIABETES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Ssa a impulsar y fortalecer con las instituciones del sec-
tor salud y los gobiernos locales los programas y las cam-
pafias para informar, prevenir y detectar oportunamente la
diabetes, a cargo del diputado Pablo Elizondo Garcia, del
Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Pablo Elizondo Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional in-
tegrante de la LXIII Legislatura de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
fraccion [; 79, numeral 2, fraccion II; y 113 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

En los ultimos afios México ha experimentado un gran
avance en materia de salud, sin embargo, atin quedan retos
muy grandes por enfrentar y acciones que reforzar; consi-
derada por la Organizacion Mundial de la Salud como una
“epidemia” la diabetes constituye un problema de salud pu-
blica para todas las naciones del mundo.

Al respecto hace poco mas de dos mes se dio a conocer un
informe “Estudios de la Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Economicos, OCDE sobre los Sistemas de Sa-
lud: México 2016” (OECD Review of Health Systems:
Mexico 2016), dicho estudio sefiala que “Las tasas de so-
brepeso u obesidad en la poblacion adulta aumentaron de
62 por ciento en 2000 a 71 por ciento en 2012 y en la ac-
tualidad uno de cada tres nifios en México tiene sobrepeso

o sufre de obesidad. Mas del 15 por ciento de los adultos
tienen diabetes, un porcentaje que representa mas del doble
del promedio OCDE de 6.9 por ciento. Las muertes por pa-
decimientos cardiacos bajaron solo 1 por ciento desde
1990, en gran contraste con la reduccion de 48 por ciento
observada en muchos otros paises OCDE. En consecuen-
cia, durante la ultima década la diferencia en esperanza de
vida entre México y el promedio de los paises de la OCDE
aument¢ de alrededor de cuatro afios a casi seis afios”!

Seglin datos y cifras:

* Se calgkula que en 2014 la prevalencia mundial de la
diabetes fue del 9 por ciento entre los adultos mayores
de 18 afios.2

* Se calcula que en 2012 fallecieron 1,5 millones de per-
sonas como consecuencia directa de la diabetes.3

* Mas del 80 por ciento de las muertes por diabetes se
registra en paises de ingresos bajos y medios.4

* Seguin proyecciones de la OMS, la diabetes sera la
séptima causa de mortalidad en 2030.

* La dieta saludable, la actividad fisica regular, el man-
tenimiento de un peso corporal normal y la evitacion del
consumo de tabaco pueden prevenir la diabetes de tipo
2 o retrasar su aparicion.

Aunado a ello la OMS sefala como consecuencias de dicho
padecimiento, el aumento del riesgo de cardiopatia y acci-
dente vascular cerebral (AVC), en este sentido estudios re-
alizados en diversos paises sefialan que un 50 por ciento de
los pacientes diabéticos muere de enfermedad cardiovascu-
lar; por otra parte la neuropatia de los pies combinada con
la reduccion del flujo sanguineo incrementan el riesgo de
tlceras de los pies, infeccion y, en Gltima instancia, ampu-
tacion, otra consecuencia que se presenta a menudo es la
retinopatia diabética causa importante de ceguera.

Derivado de lo anterior, se observa que el riesgo de muer-
te de las personas con diabetes es al menos dos veces ma-
yor que en las personas sin esta enfermedad, por ello el go-
bierno debe atender al llamado debido a que la diabetes
cada vez ataca a personas jovenes y de no atenderse puede
complicar su calidad de vida provocandoles incluso la
muerte. En esta tesitura resulta necesario establecer y re-
forzar las medidas necesarias a fin de informar y prevenir
de manera oportuna la diabetes.
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Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud para
que en coordinacion con las instituciones del sector salud y
con los gobiernos de las entidades federativas impulsen
fortalezcan e intensifiquen los programas y campanas ten-
dientes a informar, prevenir y detectar oportunamente la
diabetes.

Notas:
1 http://www.oecd.org/newsroom/el-sistema-mexicano-de-salud-ha-
registrado-avances-importantes-durante-la-ultima-ducada-pero-aun-

enfrenta-desafios-considerables.htm

2 Global status report on noncommunicable diseases 2014. Geneva,
World Health Organization, 2012.

3 World Health Organization. Global Health Estimates: Deaths by
Cause, Age, Sex and Country, 2000-2012. Geneva, WHO, 2014

4 {dem

5 Global status report on noncommunicable diseases 2010. Geneva,
World Health Organization, 2011.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, a 21 de abril de
2016.— Diputado Pablo Elizondo Garcia (rubrica).»

Se remite a la Comision de Salud, para dictamen.

REVISE DE MANERA MINUCIOSA EL PADRON
ELECTORAL ACTUAL EN LOS ESTADOS DE
YUCATAN, CAMPECHE Y QUINTANA ROO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular del INE a revisar de manera minuciosa el actual
padron electoral de Yucatan, Campeche y Quintana Roo, a
cargo de la diputada Patricia Sanchez Carrillo, del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe, Patricia Sanchez Carrillo, diputado fede-
ral, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional, en la Cdmara de Diputados, de la LXIII Legisla-
tura del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 79, numeral 2, fraccion III,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta a es-
ta honorable asamblea la siguiente proposicion con punto
de acuerdo de urgente u obvia resolucion, al tenor de los si-
guientes hechos.

En cada eleccion que se realiza en el estado de Quintana
Roo, se ha hecho patente el registro de personas de los ve-
cinos estados de Yucatan y Campeche, previo a las elec-
ciones con el unico objetivo de participar en la votacion de
Quintana Roo y viceversa, esto, desafortunadamente no es
nuevo, ya fue motivo de denuncia por parte del senador
Daniel Avila Ruiz, del Partido Accion Nacional, quien en
2013 denuncio ante la Fiscalia Especializada para la Aten-
cion de Delitos Electorales (Fepade) presuntos cambios de
domicilio, presumiblemente irregulares o al menos sospe-
chosos en Yucatan, para que ciudadanos de ese estado vo-
taran en Quintana Roo. La mayoria de las personas que
presuntamente realizaban Turismo Electoral eran de los
municipios de Valladolid y Tizimin, en el oriente de Yuca-
tan, cerca de Quintana Roo.

El senador Avila Ruiz, también denuncié ante la Fepade
que en las elecciones de diputados y 106 alcaldias en Yu-
catan, diversas asociaciones politicas de Quintana Roo, en-
viaron a varios ciudadanos —que previamente habian cam-
biado de domicilio- a los municipios de Valladolid y
Tizimin.

Esta préctica, ademds de constituir violaciones graves a la
Ley Electoral, provoca una situacion de inequidad en la
contienda electoral, ya que con el aumento del padron
electoral, esos votos pueden ser la diferencia para ganar la
eleccion ya sea de Gobernador, Ayuntamientos o Dipu-
tados Locales, no deja de ser curioso que después de tanto
tiempo no se hayan hecho concurrentes las elecciones en
estos tres estados.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a la Junta de Coor-
dinacién Politica de esta LXIII Legislatura y al pleno de es-
ta Camara de Diputados que ante la imperiosa necesidad de
que esta soberania se pronuncie ante la proximidad de las
elecciones, es por lo que se solicita que el presente punto
de acuerdo sea de urgente u obvia resolucion, a efecto de
que el Instituto Nacional Electoral revise de manera minu-
ciosa el padron electoral actual en los estados de Yucatan,
Campeche y Quintana Roo, a efecto de evitar en la medida
de lo posible el turismo electoral.
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Con fundamento en los articulos 205, 207 y 208 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, asi como 34 y 42 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someto a consideracion del pleno los si-
guientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Instituto Nacional Electoral para
vigile y garantice un padron libre de Turismo Electoral.

Segundo. En caso de que el Instituto Nacional Electoral
detecte anomalias en el padron, denuncie inmediatamente
los hechos ante la Fepade.

Tercero. Se exhorta a los gobernadores Roberto Borge An-
gulo del estado de Quintana Roo, Rolando Zapata Bello del
estado de Yucatan y a Alejandro Moreno Cardenas del es-
tado de Campeche a ser imparciales y no apoyar ningtn ti-
po de practicas ilegales durante este proceso electoral.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2016.— Diputada
Patricia Sanchez Carrillo (riibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

IMPLEMENTE Y MEJORE LAS POLITICAS PUBLICAS
NECESARIAS QUE PROMUEVA EL ACCESO DE LOS
JOVENES AL CAMPO LABORAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SE a implantar y mejorar las politicas publicas para pro-
mover el acceso de los jovenes al campo laboral, a cargo de
la diputada Karen Hurtado Arana, del Grupo Parlamentario
del PRD

La que suscribe, diputada Karen Hurtado Arana, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, en la LXIII Legislatura de la Honorable Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6 numeral 1, fraccion [; articulo 62 numeral 2; y
79 numeral 1, fraccion II del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que la Cé-
mara de Diputados del Congreso de la Union exhorta a la
Secretaria de Economia, para que en el ambito de sus res-

pectivas competencias, implemente y/o mejore las politicas
publicas necesarias para promover el acceso de los jovenes
al campo laboral, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Los jovenes constituyen el futuro de México. Segtin datos
del Instituto Nacional de Geografia Estadistica e Informa-
tica (Inegi), en nuestro pais habitan 31.4 millones de per-
sonas entre 15y 29 afios, que representan el 26.3 por cien-
to de la poblacion total. Uno de los mayores problemas
que enfrenta la juventud mexicana segun el Instituto Mexi-
cano de la Juventud (Imjuve), a través del documento:
“Diagnoéstico de la situacién de los jovenes en México,”1
es el transito de las instituciones educativas al campo labo-
ral, esto puede deberse a la falta de flexibilidad de los mer-
cados laborales para la contratacion de este sector de la po-
blacion.

El Instituto sefiala que si bien en los ultimos afios ha au-
mentado el numero de jovenes empleados en términos ab-
solutos, ha disminuido en proporcion a la poblacion, “este
comportamiento es un reflejo de la insuficiente generacion
de empleos para satisfacer la demanda de los jovenes, quie-
nes en muchos casos se incorporan por primera vez al mer-
cado laboral.”

En este sentido, el documento sefiala que la tasa de desem-
pleo juvenil pasé de 2005 a 2013, en numeros redondea-
dos, de 6 por ciento a 8 por ciento. Asimismo, la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE), ha sefialado que en 2014 se llego casi al 10 por
ciento, cuando lo normal en una economia son tasas de pa-
ro de alrededor del 6 por ciento.

Es asi que los jovenes resultan ser el sector mas afectado
por el desempleo. Cabe mencionar que en 2013 el total de
la poblacion se vio afectada por tasas de desempleo infe-
riores al 6 por ciento; pero si se habla de los jovenes de en-
tre 15y 29 aiios, el 50 por ciento se encuentra sin empleo,
por lo que se puede inferir que no encuentran los incenti-
VOs necesarios para insertarse en la poblacion productiva.

Uno de los grandes problemas, es que el gobierno federal
ha basado en gran parte su politica laboral para jovenes en
el emprendimiento, y no es que se le deba restar importan-
cia, pero dadas las condiciones de desigualdad en oportu-
nidades de acceso a la educacion y en la distribucion de la
riqueza, podemos decir que se ha soslayado el valor que
tiene la contratacion de jovenes por empleo remunerado.
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Lo anterior supone la necesidad de implementar y en su ca-
so mejorar las politicas publicas para atender a un sector de
la poblacion que es rechazado por los mercados laborales.
Estas deben contar con los mecanismos para incentivar al
sector productivo para la capacitacion y la contratacion ju-
venil bajo esquemas de beneficio para ambas partes. En
este mismo contexto la OCDE, en 2013, sugiri6 a través
del Director de Politica de Empleo, Stefano Scarpetta, que
los paises que enfrentan este problema deben recurrir a
subsidios para las empresas con el fin de promover la con-
tratacion.

Por todo ello, se pone a su consideracion el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
dirige un respetuoso exhorto a la Secretaria de Economia
para que en el ambito de sus respectivas competencias,
implemente y/o mejore las politicas publicas necesarias
para promover el acceso de los jovenes al campo labo-
ral.

Nota:

1 http://www.imjuventud.gob.mx/imgs/uploads/Diagnostico_Sobre
Jovenes En_Mexico.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2016.— Diputada
Karen Hurtado Arana (rabrica).»

Se remite a la Comision de Juventud, para dictamen.

REALIZAR CAMPANAS DE REFORESTACION,
DONDE SE INCLUYA LA PARTICIPACION DE LA
SOCIEDAD EN GENERAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las autoridades ambientales de los tres niveles de gobierno
a ejecutar campanas de reforestacion con la participacion
de la sociedad en general, suscrita por integrantes del Gru-
po Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputados federales del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, de la

LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral I,
fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea, la presente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 22 de abril de 1970 fue organizada una protesta a favor
del medio ambiente, producto de los graves problemas am-
bientales en Estados Unidos; gracias al éxito obtenido, se
logr6 la creacion de la Agencia de Proteccion Ambiental de
este pais.

A partir de esa fecha, en distintas partes del mundo se rea-
lizaron diversos movimientos para conmemorar dicha ce-
lebracion, otorgandole el nombre del “Dia de la Tierra”.
Motivado por el interés de la sociedad y la evidente impor-
tancia del tema, en el afio 2009, la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, declaro el 22 de
abril de cada afio como el Dia Internacional de la Madre
Tierra, cuya finalidad es concientizar a las personas sobre
la importancia de alcanzar un equilibrio entre la satisfac-
cion de las necesidades econdmicas, sociales y ambientales
de las generaciones tanto presentes como futuras.

Este afio 2016, el Dia de la Madre Tierra coincide con la
ceremonia de firma del Acuerdo de Paris sobre el cambio
climatico, que tendré lugar en la sede de las Naciones Uni-
das en Nueva York.

Como cada afio, la Organizacion de las Naciones Unidas
adopta un tema para su conmemoracion, para este 2016 se
eligio el lema “Los arboles para la Tierra”, cuyo objetivo es
lograr la plantacion de 7.8 millones de arboles en los pro-
Ximos cinco afios.

El motivo por el cual se eligi6 a los rboles como emblema
de la celebracion del Dia Internacional de la Madre Tierra
para el presente aflo es que éstos ayudan de manera signi-
ficativa a combatir el cambio climatico pues absorben de la
atmosfera el exceso perjudicial de dioxido de carbono
(CO2). De hecho, en un solo afio, media hectarea de arbo-
les maduros es capaz de absorber la misma cantidad de
co? producido por el uso promedio de un automovil, que
es de unos 12 mil kilémetros anuales aproximadamente.
Sumado a ello, los arboles nos ayudan a contrarrestar la
pérdida de especies, ya que logran proporcionar una mayor
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conectividad del habitat entre los fragmentos forestales re-
gionales.

Nuestro pais esta afrontando las consecuencias del creci-
miento urbano desmedido, en donde se ha priorizado la sa-
tisfaccion de vivienda, asi como nuevos espacios comer-
ciales, por encima de la armonizacion de ésta con su
entorno.

El grado de deforestacion que sufre actualmente nuestro
pais es alarmante, de acuerdo con el Instituto de Geografia
de la Universidad Nacional Autonoma de México, cada
ano perdemos 500 mil hectareas de bosques y selvas; so-
mos el quinto lugar en deforestacion a nivel mundial, lo
que coloca en grave riesgo de extincion a una gran varie-
dad de plantas y animales en nuestro pais, asimismo, com-
promete la existencia de muchas comunidades que a lo lar-
go de generaciones han encontrado en este tipo de
ecosistemas un medio de vida.

En Mékxico, la principal causa de deforestacion es el cam-
bio de uso de suelo para convertir los bosques en campos
de cultivo; asi como la tala ilegal, la cual se estima alcan-
za hasta el 70 por ciento del mercado nacional de madera.

La situacion es verdaderamente preocupante, no podemos
perder de vista la obligacion que como legisladores tene-
mos de impulsar politicas que ademas de aportar un bene-
ficio a nuestra sociedad, sean respetuosas con su entorno
natural.

Como Partido Verde, refrendamos nuestro compromiso de
trabajar para apoyar y disefiar nuevos mecanismos de pro-
teccion y preservacion de nuestro entorno natural, espe-
cialmente por tratarse de uno de los ecosistemas que tantos
beneficios aportan tanto para el medio ambiente como pa-
ra la salud humana. Por ello, sometemos a la consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a las autoridades am-
bientales de los diferentes niveles de gobierno, para que en
el marco de sus atribuciones, y atendiendo al tema conme-
morativo del “Dia Internacional de la Madre Tierra, 2016,
lleven a cabo campafas de reforestacion en donde se in-
cluya la participacion de la sociedad en general, haciendo
especial énfasis en la difusion de informacion sobre los be-

neficios ambientales derivados de la proteccion a los arbo-
les.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2016.—
Diputado Jesus Sesma Suérez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

BUSCAR ALTERNATIVAS PARA RESOLVER LOS
CONFLICTOS QUE SE PRESENTAN EN DIVERSOS
NUCLEOS AGRARIOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sedatu, la Procuraduria Agraria y la Secretaria de Go-
bierno de Veracruz a buscar opciones para resolver los con-
flictos de diversos nucleos agrarios de la entidad, a cargo
de la diputada Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Par-
lamentario de Morena

La suscrita, diputada Norma Rocio Nahle Garcia, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIII Legis-
latura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo establecido en el ar-
ticulo 6, numeral 1, fraccion I; articulo 79, fraccion II, y
numeral 2, fracciones [ y II, del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo, de
urgente u obvia resolucion, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Los conflictos relacionados con el tema de la tenencia de la
tierra en el régimen de propiedad social, son una realidad
que se presenta en todo el territorio nacional. “El problema
de la distribucion de la tierra en México, empieza a gestar-
se durante la época colonial. Los espafioles conquistadores
acumularon grandes extensiones territoriales, constituyen-
do asi la propiedad privada, forma juridica que no era co-
nocida por los pueblos indigenas conquistados....

Efectivamente uno de los principales grupos revoluciona-
rios del movimiento armado de 1910, exclamaba como
parte de sus exigencias “Tierra y Libertad” “La tierra es de
quien la trabaja”, buscando terminar con el latifundio y con
el acaparamiento de tierra en pocas manos, asi como con-
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secuencia de la Revolucion, en 1917 se promulgd una nue-
va Constitucion en cuyo articulo 27 se establecieron las ba-
ses para el reparto agrario, buscando una justa distribucion
de la tierra.

Se trata de conflictos que evidencian lo complejo que re-
sulta la propiedad de la tierra en los nucleos agrarios, lo
que se agrava por deficiencias en la legislacion correspon-
diente y por la falta de una imparticion de justicia pronta y
expedita que haga valer los derechos de quienes los tienen.

Respecto al grave rezago que existe para solucionar miles
de conflictos agrarios que se presentan en todo el pais, re-
sulta importante sefialar que los tribunales agrarios fueron
reglamentados en la fraccion XIX del parrafo noveno del
articulo 27 constitucional, a partir de la reforma de 6 de
enero de 1992. “Esto ha retardado la aplicacion de la justi-
cia agraria en México en materias y procedimientos tan im-
portantes como los que a continuacion se mencionan:

1) El aspecto judicial de las expropiaciones de bienes ra-
ices rurales.

2) Procedimientos de adquisicion por prescripcion ordi-
naria o extraordinaria.

3) Procedimientos de declaracion de algunos predios
rusticos como baldios o vacantes, o de caracter de pro-
pietario o poseedor distinto del Estado.

4) Procedimientos reivindicatorios de quienes se consi-
deran propietarios o poseedores de bienes baldios, va-
cantes y rurales:

5) Procedimientos de restitucion de la tenencia de la tie-
rra contra aparceros, sindicos, etc.

6) Procedimientos relacionados con servidumbres de
predios rurales.

7) Procedimientos con respecto a las mejoras logradas
en bienes muebles rusticos.

8) Procedimientos sobre uso de aguas piblicas o priva-
das para predios agrarios.

9) Procedimientos correspondientes a la entrega de un
bien inmueble rural, vendido o permutado, o enajenado
mediante la denominacion de cualquier otro titulo.

10) Procedimientos de nulidad, resolucion o rescision
por cualquier causa, motivo o razon.

11) Procedimientos divisorios, ya sea materialmente o
por remate y distribucion de productos de predios rus-
ticos.

12) Procedimientos de deslinde y amojonamiento entre
predios rurales.

13) Procedimientos relacionados con la designacion de
administradores de comunidades habitantes de predios
rurales.

14) Procedimientos para resolver cualquier desavenen-
cia que surja entre comuneros.....”!

Los Tribunales Agrarios tienen como mision principal el
impartir justicia para garantizar la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia pro-
piedad asi como los derechos de los campesinos mediante
la emision de sentencias. De esta forma, el principio rector
de los Tribunales Agrarios es impartir justicia pronta y ex-
pedita, dictando con toda oportunidad los fallos en los jui-
cios agrarios, para garantizar la seguridad juridica en la te-
nencia de la tierra, coadyuvar a la permanencia del estado
de derecho, salvaguardar el respeto a la legalidad y contri-
buir a la paz social en el campo.

En este contexto, Veracruz es una de las entidades federa-
tivas que presenta un importante nimero de conflictos
agrarios, que se encuentran pendientes de ser resueltos por
la autoridad agraria o que si bien han sido resueltos en la
parte estrictamente legal, el conflicto social subsiste.

En esta situacion se encuentran los Ejidos “Jaltipan” y
“Las Palomas”, ubicados en los municipios de Jaltipan de
Morelos y Soteapan, Veracruz, respectivamente:

En cuanto al primero de ellos cabe destacar que en 1962
cuenta con una formacion de 3172 hectareas aproximada-
mente las cuales se dividen en dos partes 1840 hectéareas
aparceladas y 1050 hectareas en terrenos para uso “comun”
mismas que fueron solicitadas por un grupo de 35 ejidata-
rios cuya solicitud fue autorizada en una asamblea extraor-
dinaria el 18 de octubre de 1962, en la que se establece que
se cobraran $45.00 (Cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.)
por convertir estas hectareas en terrenos productivos para
la ganaderia y la agricultura.
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Para 1993 comienzan a tener problemas al llegar el sefior
Panfilo Martinez a la Presidencia del Comisariado Ejidal,
en asamblea ordinaria, el comisionado expone a los com-
paiieros que tienen ocupados terrenos de uso “comun” y
tiene que regresarlo al ejido, o de lo contrario se procedera
ante el Tribunal Agrario correspondiente, los poseedores
sefialaron que regresarian las tierras, pero a cambio de una
compensacion o a cambio de una parte de los terrenos, to-
da vez que argumentaron que dichos terrenos los habian
trabajado, cuidado y adaptado, por lo que ya se trataba de
tierras productivas, empastadas para la ganaderia, ademas
de que las habian tenido en posesion mas de 35 afios lo cual
queda sin resolverse.

Posteriormente, 1lego a la Presidencia del Comisariado Eji-
dal el sefior Gerénimo Ortiz y retomo el problema de las
tierras comunales haciendo caso omiso a la solicitud por la
parte afectada e inicia demanda ante el Tribunal Agrario
con sede en San Andrés Tuxtla, Veracruz, pero los viejos
ejidatarios pierden el juicio ordenando el “Tribular Agra-
1i0” la ejecucion de la sentencia, desalojando a los ejidata-
1i0s.

Asimismo, el comisariado ejidal divide las 1050 hectareas
de uso comtin en parcelas en 5.5 hectareas y comienza a ven-
der dichas parcelas y a “repartirlas a sus incondicionales”

A su vez, se crea un grupo de 65 ejidatarios que se conjun-
taron y demandaron al sefior Geronimo Ortiz, en los juicios
agrarios niimeros 744/2002; 29/2006; 43/2088; 515/208;
asi el 6 de julio de 2010 el Tribunal Unitario Agrario, Dis-
trito 40 con sede en San Adres Tuxtla, Veracruz, emitio re-
solucion condenando “al comisariado ejidal del poblado
de Jaltipan de Morelos, Veracruz a asignar 8-00-57
hectareas a cada uno de los ejidatarios reconocidos en
este juicio”...

El problema radica en que el Tribunal Agrario no ha pro-
cedido a la ejecucion de la sentencia del 6 de julio de 2010,
y por consiguiente al reparto de tierras a los ejidatarios que
no habian sido reconocidos en el reparto realizado por el
Comisariado ejidal.

El 14 de diciembre de 2015 el magistrado del Tribunal Uni-
tario Agrario del Cuadragésimo Distrito, acordo suspender
la ejecucion de la sentencia definitiva del 6 de julio de
2010, ya que el Presidente, secretario y tesorero del Comi-
sariado Ejidal de Jaltipan interpusieron un incidente de nu-
lidad de actuaciones y notificaciones. Esta pendiente que
se resuelva dicho incidente.

Por lo que se refiere al ejido “Las Palomas” tenemos que
mediante resolucion presidencial del 2 de enero de 1973 se
concedid a los vecinos del poblado “Las Palomas”, por
concepto de dotacion definitiva de ejido, una superficie to-
tal de 657-00-00 hectareas.

Para 1998 una persona de nombre Felipe Soto Baeza recla-
ma la propiedad de 237 hectéreas (ubicadas dentro del eji-
do) iniciando para ello “un juicio”, el cual refieren los eji-
datarios se resolvio a favor de Malaquias Soto Pascual
(albacea en la sucesion de Felipe Soto Baeza).

El 1 de diciembre de 2011 los ejidatarios del nucleo agra-
rio, promovieron juicio agrario en contra de Malaquias So-
to Pascual y de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Terri-
torial y Urbano demandando la nulidad de la escritura
plblica nimero 373 que ampara la compraventa de las 237
hectéreas de Malaquias Soto.

El 5 de diciembre de 2011 el Tribunal Unitario Agrario del
Cuadragésimo Distrito, con residencia en San Andrés Tux-
tla, Veracruz, admitié la demanda a tramite y registro el jui-
cio agrario con el niimero de expediente 384/2011 los eji-
datarios sefialan que esa superficie se obtuvo posterior a la
resolucion presidencial por medio de la cual se les dot6 de
tierras.

El 11 de abril de 2012 Malaquias Soto dio contestacion a la
demanda y reconvino a los actores.

El 11 de julio de 2014 el Tribunal Unitario Agrario del
Cuadragésimo Distrito, con residencia en San Andrés Tux-
tla, Veracruz dicto6 sentencia en la cual resolvio dejar a sal-
vo los derechos del actor en reconvencion Malaquias Soto,
en virtud de que la restitucion de tierras que reclama, no
corresponden al régimen agrario, por lo que el tribunal
agrario sefialo no tener competencia para conocer de esa
prestacion reclamada, y en la misma sentencia el tribunal
condend a la SEDATU al cumplimiento de la resolucion
presidencial de 2 de enero de 1973, debiendo realizar la en-
trega legal y material de la totalidad de los terrenos que se
dotaron al ejido Las Palomas, Municipio de Soteapan, Ve-
racruz.

Contra esta resolucion la SEDATU promovio juicio de am-
paro el cual fue sobreseido, ya que el Tribunal Colegiado
del Décimo Circuito, con residencia en Coatzacoalcos, Ve-
racruz estimo que contra la sentencia reclamada procedia el
recurso de revision.
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En este mismo caso, existe otro juicio el 289/2000 donde
se condeno a la Asamblea General de Ejidatarios del ejido
Las Palomas a devolver o restituir la superficie de 230 hec-
tareas a favor de Malaquias Soto, esta sentencia quedo fir-
me el 3 de junio de 2005 y se ejecuto el 27 de septiembre
de 2007.

En la sentencia del juicio agrario 289/2000 se condeno a la
Asamblea General de Ejidatarios del ejido Las Palomas a
devolver o restituir la superficie de 230 hectareas a favor
de Malaquias Soto, en la sentencia del juicio agrario
384/2011 se condeno a la SEDATU al cumplimiento de la
resolucion presidencial de 2 de enero de 1973, debiendo re-
alizar la entrega legal y material de la totalidad de los te-
rrenos que se dotaron al ejido Las Palomas, por lo que no
hay claridad sobre la situacion juridica de la tenencia de la
tierra en la porcion de tierra en conflicto de este nicleo
agrario.

Francisco Lopez Barcenas sefiala que:

“Para la debida atencion de los conflictos agrarios el go-
bierno deberia contar con diagnosticos integrales que
incluyeran la forma en que los conflictos se manifiestan
pero también sus causas profundas. Descubrir sus cau-
sas juridicas, culturales, sociales y politicas y con base
en ellas concertar con las partes, no ponerlas a negociar
sus problemas porque entonces se impone la voluntad
de la que mas presion puede ejercer, que en la mayoria
de las veces no es la que tiene el derecho y la razon de
su parte...”

Que para terminar con las disputas por la tierra y privile-
giar el didlogo y la negociacion, la Secretaria de Desarro-
llo Agrario, Territorial y Urbano a través del Programa de
Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural, ha in-
formado de la resolucion de diversos conflictos mediante la
concertacion de acuerdos para lograr soluciones pacificas y
duraderas, otorgando ademés certeza juridica en los dere-
chos de la propiedad.

Otra dependencia que también cuenta con atribuciones pa-
ra resolver conflictos agrarios es la Procuraduria Agraria la
cual dentro de su programa de Procuracion de Justicia pue-
de realizar conciliaciones cuyo objetivo es procurar la so-
lucion de controversias en materia agraria que se generen
entre sujetos agrarios, entre estos y terceros, con motivo de
la aplicacion de la Ley Agraria, con el proposito de solu-
cionar conflictos en el menor tiempo posible.

La propia Procuraduria reconoce que la conciliacion en
materia agraria resulta ser uno de los procedimientos que
mejor conocen los campesinos. La conciliacion, es la via
preferente para la solucion de las controversias que afectan
a la gente del campo.

De esta forma se considera fundamental que estas depen-
dencias, en coordinacion con autoridades del estado de Ve-
racruz, inicien lo antes posible mesas de trabajo para bus-
car alternativas tendientes a solucionar los conflictos
agrarios a que se hace referencia en esta proposicion.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta soberania, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente a la Secretaria de De-
sarrollo Agrario, Territorial y Urbano; a la Procuraduria
Agraria y a la Secretaria de Gobierno del estado de Vera-
cruz con pleno respeto a sus atribuciones, para que coor-
dinadamente busquen, a partir del ejercicio de sus faculta-
des y de la implementacion de sus programas, alternativas
para la resolucion de los conflictos que se presentan en di-
versos niicleos agrarios del Estado de Veracruz, particu-
larmente del ejido “Jaltipan de Morelos” ubicado en el mu-
nicipio del mismo nombre y del Ejido “Las Palomas”
ubicado en el municipio de Soteapan, para lo cual se les so-
licita a las mencionadas dependencias contemplen el esta-
blecer mesas de trabajo en donde sean convocadas las par-
tes en conflicto para buscar las mencionadas alternativas de
solucion pacifica a sus controversias.

Notas:

1 Delgado Moya, Rubén, El nuevo derecho procesal agrario en Méxi-
co, pp. 11 -12 http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoSo-
cial/3/art/art1.pdf

2 Lépez Barcenas, Francisco, Territorios indigenas y conflictos agra-
rios en México, p. 117 en: http://www.pa.gob.mx/publica/rev_32/lo-
pez.pdf

Dado en el Palacio Legislativo, a 21 de abril de 2016.— Diputada Nor-
ma Rocio Nahle Garcia (rabrica).»

Se remite a la Comision de Reforma Agraria, para dic-
tamen.
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PROTOCOLOS ESTABLECIDOS PARA EL CONTROL
DE LA CIRCULACION EN ESAS VIAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a la Comision Nacional de Seguridad a efecto de que el
personal de la Policia Federal adscrito a la vigilancia de las
carreteras observe los protocolos establecidos para el con-
trol de la circulacion en esas vias, a cargo del diputado
Moisés Guerra Mota, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

El que suscribe, diputado Moisés Guerra Mota, integrante
de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en lo dispuesto en la fraccion I del numeral 1 del
articulo 6 y el articulo 79, numeral 1, fraccion II, todos del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a conside-
racion de esta soberania, proposicion con punto de acuer-
do, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En México, las carreteras federales han estado vigiladas
desde febrero de 1931 por la policia que para esos fines se
creo, tratandose de la Policia Federal de Caminos. El de-
creto de creacion del entonces presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, licenciado Abelardo L. Rodriguez, do-
t0 a dicho cuerpo de seguridad con facultades especificas
para vigilar los caminos del pais y facilitar el adecuado
funcionamiento de la extinta Comisién Nacional de Cami-
nos, la que habia sido creada 6 afios antes.

A partir de esa fecha y durante el sexenio del presidente
Lazaro Cardenas del Rio, la policia federal comenzo a ex-
perimentar diversos cambios en su estructura organizacio-
nal, en su vocacion y conformacion, fue asi que en el cita-
do sexenio, se decretd que la Policia Federal de Caminos,
se militarizara y pasara a formar parte de la Primera Reser-
va como milicia auxiliar del Ejercito Mexicano.

Después de lo anterior la Policia Federal paso a formar par-
te de la extinta Secretaria de Caminos Obras y Puertos, la
SCOP, que posteriormente cambio su nombre a la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes, SCT.

En la década de los 70, la Policia Federal contaba con un
amplio prestigio internacional, lo que le valio ser acreedo-
ra a diversos premios por su calidad y vocacion de servi-
cio.

La constante evolucion de la administracion publica fede-
ral provoco que en 1991 se afiadiera a la Policia Federal la
responsabilidad de vigilar también los puertos y en 1999,
fue una de las fuerzas de seguridad publica que sirvieron
como base para crear la nueva Policia Federal que ya no
dependeria de la SCT, sino de la Secretaria de Goberna-
cion, Segob.

Durante los primeros afios del Siglo XX y en funcion de lo
que en su momento constituyeron las politicas piblicas de
diferentes gobiernos derivados de la alternancia, la policia
federal paso a tomar una mayor preponderancia, inclusive
en el sexenio del expresidente Felipe Calderon Hinojosa,
cuando se observaron tratamientos presupuestales prefe-
renciales para este cuerpo de seguridad publica, por enci-
ma del crecimiento de las asignaciones presupuestales que
en el mismo periodo se hicieron al Ejercito Mexicano y a
la Marina Armada de México.

La policia federal se fue dotando de tecnologia y se procu-
16 entrenar y adiestrar a sus elementos en el estricto senti-
do de la seguridad publica y con apego a los derechos hu-
manos en todas sus actividades.

Sin embargo, es sabido que aun existen diversos casos de
elementos que a pesar de haber pasado los exdmenes de
confianza, fallan en algiin aspecto cuando tienen que apli-
car los reglamentos de circulacion vial en las carreteras de
México. Particularmente, las carreteras federales y autopis-
tas que conectan al estado de Nayarit con sus vecinos Si-
naloa y Jalisco y por donde pasa la mayor parte de los ca-
miones de carga que transportan los bienes agropecuarios
producidos en el estado, es donde se han detectado practi-
cas ajenas a la vocacion de servicio de la policia federal por
parte de algunos de sus elementos, existiendo casos en los
que sin justificacion ni apego a los reglamentos de circula-
cion, se levantan infracciones a los transportistas de carga
con la finalidad de extorsionarlos a cambio de no aplicar la
multa, que segiin aquellos elementos, corresponde.

Por esta razon y porque también es de gran importancia pa-
ra la poblacion civil saber que el personal de la Policia Fe-
deral, se encuentra debidamente capacitado para su protec-
cion y no por el contrario, para ser victima de extorsiones
en la forma de infracciones inexistentes, es que se propone
el siguiente
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Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Comisién Nacional de Seguridad
a que el personal de la Policia Federal adscrito a la vi-
gilancia de las carreteras federales se ajuste a los pro-
tocolos establecidos para el control de la circulacion en
esas vias y se combatan los posibles casos de corrup-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de abril de 2016.—
Diputado Moisés Guerra Mota (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.

AUTORIZAR UNA ESTAMPILLA POSTAL CONME-
MORATIVAAL PRIMER Y UNICO PATRIMONIO MIXTO
DE LA HUMANIDAD EN MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a autorizar una estampilla postal con-
memorativa del primer y tnico patrimonio mixto de la hu-
manidad en México, el cual comprende la Antigua Ciudad
Maya y Bosques Tropicales Protegidos de Calakmul, Cam-
peche, a cargo de la diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz,
del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Adriana del Pilar Ortiz Lanz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 60., nume-
ral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea la presente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) fue
aprobada por la Conferencia de Londres en noviembre de
1945 y entr6 en vigor el 4 de noviembre de 1946. En la ac-
tualidad cuenta con 195 miembros. Su principal objetivo es
contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad en el
mundo promoviendo, a través de la educacion, la ciencia,
la cultura y la comunicacion, la colaboracion entre las na-
ciones, a fin de garantizar el respeto universal de la justi-

cia, el imperio de la ley, los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales que la Carta de las Naciones Unidas
reconoce a todos los pueblos sin distincion de raza, sexo,
idioma o religion.

Asi, en 1972, constatando que el patrimonio cultural y el
patrimonio natural estin cada vez mas amenazados por la
destruccion, no sdlo por causas tradicionales del deterioro
sino, también, por la evolucion de la vida social y econd-
mica, los estados miembros reconocieron la obligacion de
identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las
generaciones futuras el patrimonio cultural y natural, adop-
tando politicas encaminadas a incluirlo dentro de los pro-
gramas de planificacion general, ademds de establecer en
su territorio, servicios de proteccion, conservacion y reva-
loracion, asi como desarrollar estudios y la investigacion
cientifica y técnica necesaria para perfeccionar los méto-
dos de intervencion para hacer frente a las amenazas a su
patrimonio.

En esa vision, se reconoce que aun bajo el respeto de la so-
berania de los estados en cuyo territorio se encuentra el pa-
trimonio cultural y natural, es deber de la comunidad inter-
nacional cooperar para su proteccion.

Resulta claro que todos los paises poseen sitios y monu-
mentos de interés local, regional o nacional, pero para que
este patrimonio pueda ser considerado “patrimonio
mundial” tendria que ser catalogado como de “valor
universal excepcional” cumpliendo en ese sentido, con
una serie de criterios que fueron establecidos en el do-
cumento denominado Pautas de funcionamiento del Co-
mité del Patrimonio Mundial.!

Los objetivos del Comité del Patrimonio Mundial son los
siguientes:

1. Alentar a los Estados que forman parte de la conven-
cion a que definan lugares de valor universal excepcio-

nal para ser incluidos en la Lista del Patrimonio Mun-
dial.

2. Vigilar el estado de los lugares inscritos en la lista,
previendo posibles riesgos y alertar a los Estados a que
creen sus propios programas de vigilancia.

3. Ayudar a los Estados a crear mecanismos viables pa-
ra la salvaguardia de los lugares del patrimonio mun-
dial, con ayuda del Fondo Mundial, seglin proceda.
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4. Prestar a los Estados la ayuda de emergencia necesa-
ria para proteger los lugares que corren peligro inmi-
nente.

5. Promover la conservacion del patrimonio cultural y
natural en términos generales.

Hoy, la Lista de Patrimonio Mundial cuenta con mil 7
sitios inscritos, de los cuales solo 31 han sido considera-
dos sitios mixtos, por su extraordinaria singularidad, la
fragilidad de balance que debe establecerse entre la con-
servacion y el desarrollo y el nivel del compromiso politi-
co y técnico que ello implica.

México es el sexto pais con 33 sitios inscritos, después de
Italia con 50, China con 47, Espafa con 44, Francia con 39
y Alemania con 39. Ocupa el primer lugar entre los paises
latinoamericanos y es sin duda, uno de los principales en
cuanto a la diversidad de sus bienes inscritos al contar con
ciudades arqueologicas, monumentos historicos y areas na-
turales protegidas, entre otros.

De los 33 sitios mexicanos inscritos en la Lista de Patri-
monio de la Humanidad, 27 son Bienes Culturales, 5 Bie-
nes Naturales y solamente 1 es considerado patrimonio
mixto: natural y cultural, siendo precisamente, el que es
objeto de este propuesta.

Hago referencia al sitio denominado “Antigua Ciudad Ma-
ya de Calakmul y Bosques Tropicales Protegidos de Ca-
lakmul”, Campeche, inscripcion otorgada el 21 de junio de
2014,2 fecha en que durante la 38 sesion del Comité del Pa-
trimonio Mundial celebrada en Qatar, se determin6 ampliar
el estatus de Patrimonio Cultural del sitio prehispanico de
Calakmul3 incorporando asi, los excepcionales atributos
naturales que lo enmarcan.

Destaca que en la region de América Latina y Caribe sélo
se han inscrito 4 sitios mixtos a lo largo de la historia de la
convencion. Sin embargo, es la region de la Tierra con ma-
yor potencial a futuro. Por ello, Calakmul se convierte en
el referente de las nominaciones de esta naturaleza en el si-
glo XXIL.

Pocas regiones en el planeta han sostenido una ocupacion
por tanto tiempo, como la que concierne a los pueblos y co-
munidades mayas, quienes desde hace mas de tres milenios
han ocupado una extensa porcion del continente america-
no, compartida por cinco naciones y cinco estados de la

Republica Mexicana, entre los cuales Campeche ocupa un
sitio preeminente.

La UNESCO ha concedido a la cultura maya nueve nom-
bramientos de patrimonio cultural y una de patrimonio in-
material, situdndola por delante de cualquier pueblo indi-
gena en lo referente a inscripciones de bienes culturales.

No resultan ajenas las palabras que pronunciara Nuria Sanz
Gallegos, directora y representante de las Oficinas de la
UNESCO en México, durante el evento de entrega de la
inscripcion del sitio, en el que sefialo que “probablemente
no hay cultura arqueoldgica mejor representada en todo el
mundo, tanto en secuencia evolutiva como en la diversidad
de sus manifestaciones”, en referencia a la cultura maya.

El sitio prehispanico fue descubierto? en 1931 y se le de-
nomind ante la monumentalidad de estructuras encontra-
dasS a la ciudad maya encontrada como Calakmul, que sig-
nifica “ciudad de los dos monticulos adyacentes™: Ca,
“dos”; lak, “adyacente”; y mul, “monticulo artificial” o “pi-
ramide”.

A partir de ese momento, Calakmul se situ6 en el mapa in-
ternacional y nacional. Diversas expediciones fueron auto-
rizadas en su mayoria encabezadas por instituciones acadé-
micas extranjeras, tales como la Carnegie Institution of
Washington y la Universidad de Harvard. Es hasta 1982
cuando inicia los trabajos en ese sitio una institucion mexi-
cana, siendo la Universidad Autonoma de Campeche a tra-
vés de su Centro de Investigaciones Historicas y Sociales,
la que realiza el registro y levantamiento del patrén del
asentamiento, que abarca 25 kilometros cuadrados.

En el plano de la aportacion natural, la region de Calakmul
es una de las tres de mayor extension forestal de Mesoa-
mérica. Contiene todos los ecosistemas tropicales y subtro-
picales existentes de gran diversidad, riqueza y fragilidad,
desde el centro de México hasta el canal de Panama.

Por su importancia, desde el 25 de mayo de 1989 fue de-
clarado mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion como Reserva de la Biosfera, pertene-
ce desde el afio de 1993 a la Red Internacional del Pro-
grama el Hombre y la Biosfera de la UNESCO y est4 in-
cluida dentro del Programa de Conservacion de la
Biodiversidad en Areas Naturales Protegidas Selectas
de México.
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La conservacion de Calakmul es una pieza fundamental pa-
ra la preservacion del patrimonio bioldgico y cultural de
México. Para muchos especialistas en materia de investi-
gacion de flora y fauna sobre su biologia y ecologia, Ca-
lakmul es una biblioteca natural por su selva tropical en
buen estado de conservacion que resulta ser una esperanza
para muchas especies silvestres que ya no se encuentran en
otras partes del pais.9

De acuerdo con el estudio del doctor Carlos Galindo Leal,
del Centro para la Conservacion de la Biologia en la Uni-
versidad de Stanford, en la biodiversidad de la region se
encuentran alrededor de 350 especies de aves, mas de 70
especies de reptiles, alrededor de 18 especies de anfibios y
20 especies de peces, entre 85 y 98 especies de mamiferos
y alrededor de 500 especies de mariposas.

En cuanto a la flora, se han contabilizado unas 364 espe-
cies de arboles y mil 500 especies de plantas, siendo un 10
por ciento endémicas de la zona, es decir, que no es posi-
ble encontrarlas de forma natural en ninguna otra parte del
mundo.

Asi, México muestra su compromiso con 700 mil hectére-
as en Calakmul, con voluntad de preservar corredores bio-
logicos, practicas tradicionales desde lo productivo hasta lo
consuetudinario y una vision y gestion integrada de salva-
guarda.

El articulo 26 de la Carta Magna establece la obligacion del
Estado de organizar un sistema de planeacion democratica
del desarrollo nacional, de lo cual ha derivado el Plan Na-
cional de Desarrollo 2013-2018 y los diversos sectoriales,
especiales, regionales e institucionales, como es el Progra-
ma Especial de Cultura y Arte 2014-2018, que tiene los si-
guientes objetivos:

1. Promover y difundir las expresiones artisticas y cul-
turales de México, asi como proyectar la presencia del
pais en el extranjero. Que busca impulsar la presencia
de México a través de sus creadores y de sus expresio-
nes artisticas y culturales, como una accion prioritaria
de la politica exterior para fortalecer el prestigio y afian-
zar el liderazgo de México en el mundo.

2. Impulsar la educacién y la investigacion artistica y
cultura.

3. Dotar a la infraestructura cultural de espacios y servi-
cios dignos y hacer un uso mas intensivo de ella.

4. Preservar, promover y difundir el patrimonio y la
diversidad cultural. Este objetivo contiene las tareas
de preservar, promover y difundir el patrimonio ar-
tistico y cultural de México, proyectando asi nuestra
imagen al exterior en su mejor rostro, en el de su tradi-
cion, su creatividad, solidez, pero sobre todo, el de su
riqueza cultural inconmensurable. Se continuard apo-
yando a las culturas populares, indigenas, urbanas y co-
munitarias reconociendo, valorando y promoviendo sus
expresiones artisticas y culturales como parte esencial
de la diversidad de la cultura nacional.

5. Apoyar la creacion artistica y desarrollar las indus-
trias creativas para reforzar la generacion y acceso de
bienes y servicios culturales.

6. Posibilitar el acceso universal a la cultura aprove-
chando los recursos de la tecnologia digital. Con lo que
se debera impulsar el pleno aprovechamiento de la tec-
nologia para hacer llegar los bienes y servicios cultura-
les a millones de mexicanos y para acrecentar la pre-
sencia y la buena imagen de México y su cultura en el
mundo.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 sefiala que una
sociedad culturalmente desarrollada tendra una mayor ca-
pacidad para entender su entorno y, en este contexto, esta-
blece como una de sus estrategias proteger y preservar el
patrimonio cultural nacional.

La emision de estampillas postales ha resultado un instru-
mento idoneo para conmemorar hechos historicos de tras-
cendencia nacional e internacional; para dar amplia difu-
sion a eventos que tienden a la union de los pueblos y la
paz universal; asi como, para dar a conocer las bellezas ar-
tisticas, arqueologicas y las de orden natural que sean par-
te de la cultura y de la civilizacion en general.

Para la emision de estampillas postales, como la que se
propone, es necesaria la participacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y esencialmente, que el titular
del Poder Ejecutivo federal emita y publique el decreto co-
rrespondiente, que contendra las caracteristicas de las es-
tampillas y las condiciones que deban cumplirse para su vi-
gencia, retiro o caducidad.

Al efecto, el articulo 64 de la Ley del del Servicio Postal
Mexicano a la letra dice:
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Articulo 64. Las emisiones de estampillas postales se ha-
ran, retiraran, substituiran o resellaran en los términos en
que lo disponga, por decreto el presidente de la Republica.

El decreto contendra las caracteristicas de las estampillas y
las condiciones que deban cumplirse para la vigencia, reti-
1o o caducidad. El presidente de la Repiblica podra tam-
bién decretar emisiones extraordinarias.

La emision de estampillas del Servicio Postal Mexicano y
su empleo por la poblacion favorecen el conocimiento y
conmemoracion de los sucesos relevantes y de los valores
culturales, naturales, sociales y civicos de nuestro pais,
siendo esto ademas, lo que alienta la presente propuesta.

Por ello solicito la aprobacion de esta asamblea a esta su-
gerencia respetuosa que se dirige al titular del Poder Eje-
cutivo federal, en razon que se trata de una importante ac-
cion de interés general y de beneficio para la colectividad
Calakmul, Campeche, primer y unico patrimonio mixto de
la humanidad en México, que comprende la Antigua Ciu-
dad Maya de Calakmul y Bosques Tropicales Protegidos
de Calakmul, Campeche, merece también ser reconocido,
conocido y apreciado a nivel nacional.

Por ello se somete a aprobacion de esta soberania la pre-
sente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La C4mara de Diputados dirige una respetuosa re-
comendacion al titular del Poder Ejecutivo federal, con la
participacion que corresponda a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, para que se sirva emitir el decreto que
autorice la emision de una estampilla postal conmemorati-
va del primer y unico patrimonio mixto de la humanidad en
México, que comprende la Antigua Ciudad Maya de Ca-
lakmul y Bosques Tropicales Protegidos de Calakmul,
Campeche.

Notas:

1 Instancia responsable de dictar las instrucciones para la inscripcion
de los bienes culturales y naturales en la Lista del Patrimonio Mundial.

2 El 4 de agosto en evento encabezado por el Licenciado Enrique Pe-
fla Nieto, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el corazon
de la selva y bosques tropicales de Calakmul, Campeche se hizo entre-
ga de la inscripcion correspondiente al Primer Patrimonio Mixto de la

Humanidad ubicado en México. Es asi el unico bien mixto en México
y tercero en el continente americano.

3 Otorgado por la UNESCO en 2002 a la Antigua Ciudad Maya de Ca-
lakmul, Campeche.

4 El boténico y explorador Cyrus Longworth Lundell trabajaba para
una compaiiia de chicle extranjera que realizaba trabajos en el sureste

mexicano, fue quien realizo el descubrimiento y denomino al sitio co-
mo Calakmul.

5 El doctor William J. Folan Higgins, en su caracter de director del
Centro de Investigaciones Historicas y Sociales de la Universidad Au-
tonoma de Campeche y su equipo de trabajo, ademds exploraron y
consolidaron ciertas areas de las estructuras I, VII y III, asi como la in-
tervencion de la estructura II.

6 Como el tapir centroamericano que es uno de los mamiferos silves-
tres mas grandes de América y se encuentra en vias de extincion, de es-
pecies de aves migratorias y residentes como el tucan que de acuerdo
a la norma 59 de la Secretaria de Medio Ambiente y de Recursos Na-
turales, junto con dos docenas mas de aves se consideran especies ame-
nazadas, de grandes felinos como el jaguar que es el felino mas gran-
de de América y el tercero en el mundo después del leon y el tigre, asi
como de otros atributos bidticos y abidticos que en ella se presentan
como son las cuevas, cafladas y humedales.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de abril de 2016.— Diputada
Adriana del Pilar Ortiz Lanz (ribrica).»

Se remite a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

IMPLEMENTACION DE HORARIOS QUE SE ADECUEN
A LOS TIEMPOS DE LAS JORNADAS LABORALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE NUEVO
LEON

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al IMSS a garantizar la adecuada atencion y servicio del se-
guro de guarderias infantiles y prestaciones sociales me-
diante la implantacion de horarios acordes con las jornadas
laborales de los trabajadores de Nuevo Ledn, a cargo de la
diputada Brenda Veldzquez Valdez, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN



Aiio I, Segundo Periodo, 21 de abril de 2016 / Apéndice

78

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

La suscrita, diputada Brenda Veldzquez Valdez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 6, numeral 1, fraccion
[y articulo 79, numeral 1, fraccion II, ambos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la considera-
cion de esta soberania el presente punto de acuerdo por el
que se exhorta al Instituto Mexicano del Seguro Social a
asegurar la adecuada atencidn y servicio del seguro de
guarderias infantiles y prestaciones sociales, mediante la
implementacion de horarios que se adecuen a los tiempos
de las jornadas laborales de las madres y padres trabajado-
res del estado de Nuevo Ledn, con base en las siguientes

Consideraciones

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), la guarderia infantil es un servicio social organiza-
do para atender a las nifias y niflos cuyos padres se ven
obligados a permanecer fuera de su casa por razones de tra-
bajo, siempre y cuando las circunstancias exijan la necesi-
dad de complementar la asistencia que normalmente le de-
be ser proporcionada en su hogar.

Los servicios de guarderias o cuidado infantil son politicas
publicas con un efecto transversal en la sociedad mexicana
porque abordan cuestiones relacionadas a los derechos de
la infancia, de las mujeres, combate a la pobreza y a la des-
nutricion, inversion en capital humano y derechos labora-
les.

En México, una de las Instituciones encargadas de brindar
este servicio es el Seguro Social, cuyas guarderias tienen la
finalidad de proporcionar a los hijos de las madres trabaja-
doras aseguradas, padres viudos, divorciados o de aquél al
que judicialmente se le ha otorgado la custodia de sus hi-
jos; todos aquellos elementos que favorezcan su desarrollo
integral a través de programas de alto valor educativo, nu-
tricional, de preservacion y de fomento a la salud, asi co-
mo satisfacer la demanda mediante la ampliacion de co-
bertura.

En nuestro pais, las guarderias como prestacion social pa-
ra las madres trabajadoras han cobrado una gran importan-
cia al interior de los hogares, ya que al incorporarse las mu-
jeres a la fuerza laboral y al tener menos lazos de apoyo
familiar debido a la contraccion del nimero de integrantes
de las familias, la institucion de la guarderia abre nuevos
horizontes de participacion, tanto en el plano laboral como
social para las mujeres.

Lamentablemente el mes de febrero del presente afio, un
gran numero de guarderias del Seguro Social que ofrecen
sus servicios en Monterrey y drea metropolitana de Nuevo
Leon, redujeron sus horarios afectando a las madres traba-
jadoras de més de ocho mil menores.

Las estancias infantiles que tenian un horario de servicio de
7:00 a 19:00 horas, se vieron obligadas a reducirlo de 7:00
a 16:00 horas, afectando las actividades diarias de las ma-
dres y padres de familia, cuyas jornadas laborales terminan
generalmente a las 18.30 horas, estando imposibilitados
para recoger a sus hijos a tiempo de las guarderias.

Los efectos negativos causados por la decision del Institu-
to Mexicano del Seguro Social de reducir los horarios de
servicio de varias de sus guarderias, se veran reflejados di-
rectamente en la economia familiar, ya que en caso de no
encontrar solucion, las madres y padres se veran obligados
a buscar otras guarderias o contratar a alguien que pueda
ayudarles con sus hijos las 3 horas que las guarderias del
IMSS dejaran de brindar su servicio.

Con el afan de apoyar a las madres y padres de familia que
se estan viendo afectados por la reduccion de horarios en
las guarderias del IMSS de Monterrey y la zona Metropo-
litana del estado de Nuevo Leon, se presenta el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al Instituto Mexicano
del Seguro Social a asegurar la adecuada atencion y servi-
cio del seguro de guarderias infantiles y prestaciones so-
ciales, mediante la implementacion de horarios que se ade-
cuen a los tiempos de las jornadas laborales de las madres
y padres trabajadores del estado de Nuevo Leon.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2016.— Diputada
Brenda Velazquez Valdez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.
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GARANTIZAR LA APLICACION DEL DESCUENTO
DE LA VENTA DE LECHE EN EL ESTADO DE MEXI-
CO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a garantizar por la Sedesol la aplica-
cion del descuento en el precio de la leche en el estado de
México, a cargo de la diputada Maria Elida Castelan Mon-
dragon, del Grupo Parlamentario del PRD

Con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y
79, numeral 1, fraccion I, del Reglamento de la Camara de
Diputados y demés disposiciones juridicas aplicables, la
suscrita, Maria Elida Castelan Mondragon, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, presenta a esta soberania proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En la sesion 339 del Consejo de Administracion de Licon-
sa, celebrada el miércoles 30 de marzo de 2016, en las ins-
talaciones del corporativo a través del secretario de Desa-
rrollo Social, Jos¢ Antonio Meade Kuribefia, el 6rgano
colegiado aprob6 por unanimidad el descuento al litro de
leche a solo 1 peso en 150 comunidades marginadas del
pais.

El 21 de enero de 2013 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el cual se establecio el Siste-
ma Nacional para la Cruzada contra el Hambre, una estra-
tegia coordinada por el gobierno federal que busca que la
poblacion supere su condicion simultanea de carencia ali-
mentaria y pobreza extrema. Esta poblacion que en adelan-
te se definird como poblacion en pobreza extrema de ali-
mentacion, constituye la poblacion objetivo de la Cruzada,
que en 2010 ascendia a 7.4 millones de personas distribui-
das en todo el pais. Cabe destacar que esta poblacion es
uno de los 14 indicadores establecidos en el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 para medir los logros de la actual
administracion. De acuerdo con el Marco Logico que la
Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol).

Elabor¢ para esta estrategia el objetivo que se pretende lo-
grar como resultado directo de la instauracion de la cruza-
da son los siguientes:

Matriz de Marco Légico de la Cruzada Nacional Contra el
Hambre

Su fin es “reducir la incidencia de personas en condicion de
pobreza extrema y carencia alimentaria, transformando los
entornos social y economico, mejorando la inclusion y la
participacion social, asi como el desarrollo comunitario”.
Y su proposito “7.4 millones de personas superan su con-
dicion de pobreza extrema y carencia alimentaria”.

Por consiguiente, con base en los estudios, encuestas le-
vantadas y por medio de los indicadores que a los que fue
expuesta la poblacion mexicana se creo el catdlogo de mu-
nicipios de la Cruzada Nacional contra el Hambre, donde
se consideran mil 12 municipios de diversas entidades fe-
derativas de los cuales, 66 de los 125 municipios que for-
man el estado de México, lo que representa mas de 50 por
ciento de sus municipios. No obstante lo anterior, ninguno
de estos municipios se encuentra incluido en el programa
de Liconsa.

Con relacion a lo expuesto, fundamento la accion de am-
pliar el descuento a la totalidad del estado de México bajo
la disposicion juridica que se encuentra en la Ley General
de Desarrollo Social en el articulo 1, fraccion I, que a la le-
tra dice:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés
social y de observancia general en todo el territorio na-
cional, y tiene por objeto:

I. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda la po-
blacion al desarrollo social;

Por tanto, nuevamente pido la inclusion del estado de M¢-
xico en sus 125 municipios ya que en la lista emitida por
Liconsa para llevar a cabo el descuento excluye totalmen-
te a la entidad citada. Nos obligan los principios para su-
perar la discriminacion y la exclusion social en la que se
encuentra el estado de México al no verse beneficiado en
la aplicacion del descuento del precio de la leche a un pe-
so que por las cifras mencionadas es mas de 50 por ciento
de sus municipios los que se encuentran inscritos en el ca-
talogo de la Cruzada Nacional contra el Hambre.

Por lo expuesto y fundado pongo a consideracion de esta
asamblea, la siguiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Unico. La C4mara de Diputados exhorta al Ejecutivo fede-
ral, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, a garan-
tizar la justicia distributiva e integralidad para extender la
aplicacion del descuento de la venta de leche a un peso a
los municipios del estado de México, avalado por Liconsa
el pasado 30 de marzo y que la leche distribuida sea de va-
ca y alta calidad nutricional.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2016.—
Diputada Maria Elida Castelan Mondragon (rtibrica).»

Se remite a la Comision de Comision de Desarrollo So-
cial, para dictamen y a la Comision de Ganaderia, para
opinion.

DOTAR DE UN MAYOR ACERVO LITERARIO A LAS
BIBLIOTECAS DE LAS ESCUELAS PUBLICAS DEL
PAIS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las autoridades educativas de los tres niveles de gobierno a
dotar de mayor acervo las bibliotecas de las escuelas pu-
blicas del pais, suscrita por integrantes del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Quienes suscriben, diputados federales del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion 11, del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea, la presente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El ser humano es, sin lugar a duda, el animal mas creativo
que ha pisado la faz de la tierra, esto le ha permitido trans-
formar su entorno a través de la creacion de un sinnimero
de inventos tan notables como han sido: los automoviles,
barcos, aviones, computadoras y submarinos. Es inconta-
ble el nimero de artefactos que el hombre ha fabricado a lo
largo de su historia, unos mds importantes que otros, pero
sin lugar a duda el invento més significativo de la humani-
dad es el libro, dada su capacidad para transmitir conoci-
miento.

Gracias a los libros, la humanidad ha recibido una herencia
invaluable de hombres y mujeres quienes han compartido
sus experiencias, saberes y conocimientos; estas aportacio-
nes han permitido que la ciencia y la tecnologia avancen de
una manera acelerada y que nos organicemos en socieda-
des que se han transformado en grandes civilizaciones.

El poder en forma de conocimiento que transmiten los li-
bros no tiene comparacion, ya que éste resulta un vehiculo
eficaz para fomentar la realizacion personal, al tiempo que
representan un poderos motor de cambio social. En la ac-
tualidad, nuestro pais sigue presentando grandes rezagos
en lo que respecta a leer de manera adecuada y compren-
der aquello que se lee. Lo anterior se debe, en gran medi-
da, a que entre los mexicanos el habito de la lectura, mas
alla de lo que tiene que leerse durante la formacion educa-
tiva obligatoria, es casi inexistente.

Esto ha significado que en la ultima década México haya
pasado de una posicion pasiva en este tema a una actitud
proactiva para el fomento de la lectura, con la tnica finali-
dad de incrementar el promedio de libros que leemos cada
afio los mexicanos.

De acuerdo con los resultados més recientes del Modulo de
Lectura levantado por el INEGI el 20 de febrero de 2016,
el promedio de libros leidos por la poblacion adulta en
nuestro pais fue de 3.8 ejemplares.

La cifra anterior nos demuestra que la poblacion mexicana
lee menos que paises como Chile, donde se leen 5.4 libros
al afio; Argentina, donde el promedio es de 4.6 libros; Co-
lombia, donde el promedio es de 4.1; o Brasil, donde se le-
en 4 libros por afio, lo anterior segiin cifras del estudio “El
libro en cifras, boletin estadistico del libro en Iberoaméri-
ca”, del Centro Regional para el fomento del Libro en
América Latina y el Caribe de diciembre de 2013.

Por tal motivo, consideramos que los esfuerzos realizados
por el Gobierno de la Republica en este rubro necesitan re-
doblarse, ya que alin existen zonas en nuestro pais en don-
de los libros y la lectura son raramente utilizados.

En este sentido y coincidiendo con la posicion de la UNES-
CO, segun la cual se afirma que la biblioteca piblica es la
fuerza viva de la educacion, la cultura y la informacion, es
que exhortamos a las autoridades federales pertinentes a re-
doblar los esfuerzos con la finalidad de dotar de un mayor
acervo bibliotecario a las escuelas publicas a lo largo y an-
cho del pais.
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En este sentido, en el Partido Verde consideramos que do-
tar a las bibliotecas de las escuelas publicas de un mayor
acervo literario proporcionaria los incentivos necesarios al
educando para sumergirse en el fascinante y maravilloso
mundo de la lectura.

Por lo anteriormente expuesto y aprovechando la conme-
moracion del “Dia Internacional del Libro y del Derecho
de Autor”, asi como los 400 afios de la muerte de Miguel
de Cervantes Saavedra, William Shakespeare y el peruano
Inca Garcilaso de la Vega, es que recalcamos que el acceso
a la educacion, alfabetizacion y la cultura es un derecho
humano y que es obligacion del Estado ser el garante de
que estos derechos sean puestos en marcha mediante la im-
plementacion de politicas publicas adecuadas.

En virtud de lo aqui expuesto pongo a consideracion de es-
ta Honorable Asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente a las autoridades edu-
cativas de todos los niveles de gobierno a dotar de un ma-
yor acervo literario a las bibliotecas de las escuelas publi-
cas del pais, con la intencion de incrementar los niveles de
lectura.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 dias del mes de
abril del aflo 2016.— Diputados: Jestis Sesma Suarez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

IMPLEMENTAR ACCIONES QUE GARANTICEN A
LOS CONSUMIDORES DE GASOLINA Y DIESEL
QUE RECIBAN LITROS COMPLETOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a la SE y la Profeco a implantar acciones para garantizar a
los consumidores de gasolina y diésel que reciben litros
completos, a cargo del diputado Roberto Alejandro Caiie-
do Jiménez, del Grupo Parlamentario de Morena

El proponente, diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jimé-
nez, integrante de la LXIII Legislatura del Congreso de la
Union, del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-

mento en lo establecido en el articulo 6, numeral 1, frac-
cion I; articulo 79, fraccion II, y numeral 2, fracciones I y
II, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La impunidad en el manejo de gasolina en gasolineras es
uno de los lastres mas penosos que enfrentamos los habi-
tantes de nuestro pais.

La Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco), la Di-
reccion General de Normas y los proveedores de dispensa-
rios de gasolina han detectado tres nuevas maneras de robo
de combustible en gasolineras: dilatar el despacho para que
no caiga una gota de gasolina hasta 11 segundos después de
que inicio el conteo del dispensario; modificaciones remo-
tas a los despachadores y apagar la corriente eléctrica para
reiniciar en ceros.

En el caso de la dilatacion del despacho se dieron cuenta
cuando en la jarra de medicion que los verificadores lleva-
ban no caia el combustible hasta después de 11 segundos.

Respecto a la alteracion de los equipos por via remota, la
Profeco sdlo tiene la facultad de revisar los componentes
dentro del dispensario, pero no pueden hacerlo si el trans-
misor se encuentra en las oficinas y ahi es cuando los dis-
pensarios reciben una sefial a distancia via electronica.

En cuanto a apagar la corriente eléctrica para reiniciar en
ceros, las gasolineras donde ocurre esto, incumplen con la
NOM-005-SCFI en la que se establece la existencia de una
pila de respaldo en caso de que haya un apagon eléctrico.
Con esta pila, el despacho continfia por siete minutos, tiem-
po suficiente para hacer la carga completa de gasolina so-
licitada.

En ausencia de la pila de respaldo, no hay manera de com-
probar cuanto combustible se ha despachado. Si esto pasa
es recomendable que se corte el despacho, se cobre lo en-
tregado y de ser necesario, cuando regrese la luz, se inicie
de ceros con una nueva entrega.l

La creacion de la NOM-185 para estandarizar los sistemas
informaticos que controlaban el funcionamiento de los sis-
temas de medicion del despacho de gasolinas, hizo obliga-
toria la instalacion de aditamentos de confiabilidad para re-
visar el historial de la gasolinera. La normativa vigente
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admite hasta 100 mililitros faltantes por cada 20 litros de
gasolina despachada.

Como resultado de esto La Procuraduria Federal del Con-
sumidor realizé en 2014 mil 800 revisiones a gasolineras
de todo el pais. En 70% de los casos encontrd anomalias o
resistencias a la inspeccion. El robo de combustible, sellos
rotos y alteraciones en el sistema de despacho de carburan-
te son algunas de las fallas mas comunes.?

Esto sin contar a las 227 gasolineras que se negaron a ser
verificadas y mejor pagaron una multa.3 Lo que resulta ser
inaudito, ;Como se pueden negar a ser verificadas? Enton-
ces donde esta la autoridad, ahi procederia el cierre inme-
diato de las unidades.

Nosotros nos preguntamos, hasta cuando se aplicaran las
sanciones con mas rigor, se sabe de estos ilicitos, pero no
se sancionan como se debe, la Profeco y la Secretaria de
Economia incumplen con los ciudadanos, porque sabedo-
res de que somos victimas de tales robos de combustible
nadie hace nada, se deberian cerrar las gasolineras que
reincidan en los ilicitos y estas instituciones que son las en-
cargadas de sancionar no efectian su trabajo de manera
permanente con las estaciones que reiteran en el ilicito in-
tencionalmente, de nuevo la corrupcion de las instituciones
hace mella en los consumidores y a nadie le importa, quien
debe sancionar no lo hace correctamente, no podemos em-
plazar a que revisen a las instituciones revisoras, ;hasta
cuando van a ser transparentes en las sanciones?

Por las consideraciones vertidas y en congruencia con el
compromiso adquirido con los ciudadanos mexicanos, ex-
pongo a su consideracion la presente proposicion con pun-
to de acuerdo, misma que de estimarlo procedente, solicito
se apruebe en sus partes integrantes:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al titular del Ejecutivo federal para que
a través de la Secretaria de Economia y de la Procuraduria
Federal del Consumidor se incremente el numero de veri-
ficaciones a las gasolineras y garantice que los consumido-
res de gasolina y diésel reciban litros completos, asi como
aplicar las sanciones correspondientes con todo rigor a
quienes no entreguen la cantidad exacta y no permitan la
verificacion de las gasolineras, asi como incrementar las
medidas preventivas a fin de erradicar este ilicito.

Notas:

1 http://noticias.autocosmos.com.mx/2015/04/02/nuevas-modalida-
des-de-robo-en-gasolinera

2 periodismodatos@eluniversal.com.mx
3 periodismodatos@eluniversal.com.mx

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2016.—
Diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez (riibrica).»

Se remite a la Comision de Economia, para dictamen.

EMITIR LAS POLITICAS Y DISPOSICIONES PARA
LA ESTRATEGIA DIGITAL NACIONAL, EN MATERIA
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMU-
NICACIONES, Y EN LA SEGURIDAD DE LA INFOR-
MACION

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas autoridades a revisar el cumplimiento del acuerdo
a fin de emitir las politicas y disposiciones para la estrate-
gia digital nacional, en materia de tecnologias de la infor-
macion y comunicaciones, y en la seguridad de la informa-
cion, a cargo de la diputada Maria Elena Orantes Lopez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Maria Elena Orantes Lopez, integrante de
la LXIII Legislatura en la Camara de Diputados del Hono-
rable Congreso de la Unidn, vicecoordinadora del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion L, y 79, pa-
rrafos primero, fraccion II, y segundo, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno
de esta soberania proposicion con punto de acuerdo por el
que la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn exhorta de manera respetuosa a las secretarias de es-
tado del gobierno de la Republica, para que revisen el
cumplimiento del acuerdo que tiene por objeto emitir las
politicas y disposiciones para la Estrategia Digital Nacio-
nal, en materia de tecnologias de la informacion y comuni-
caciones (TIC), y en la seguridad de la informacion, asi co-
mo establecer el manual administrativo de aplicacion
general en dichas materias, asi como a intensificar las me-
didas de seguridad informatica con base en las siguientes
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Consideraciones

El manejo de informacion en cualquier parte es un asunto
que cada vez toma mayor importancia y a la que se le des-
tinan mayores presupuestos para garantizar la misma.

En el gobierno esta tarea la tiene cada dependencia, lo an-
terior en virtud del “Acuerdo que tiene por objeto emitir las
politicas y disposiciones para la Estrategia Digital Nacio-
nal, en materia de tecnologias de la informacion y comuni-
caciones, y en la seguridad de la informacion, asi como es-
tablecer el manual administrativo de aplicacion general en
dichas materias”, pero a pesar de que se tienen disposicio-
nes como la anterior, la realidad es que cada vez es mas
vulnerable la informacion que las dependencias guberna-
mentales tienen.

El manual denominado MAAGTICSI define un marco pa-
ra el cuidado de la informacion de nueve procesos, agrupa-
dos en tres dominios de gobernanza. En uno de los princi-
pios o etapas sefialados; esta la operacion de controles de
seguridad de la informacion y del Equipo de Respuesta a
Incidentes de Seguridad en TIC en la institucion (ERISC),
sin embargo en los ultimos afios, varios sitios web del go-
bierno federal han sido hackeados por particulares, provo-
cando la suspension de servicios.

Cada vez mas frecuente que las dependencias federales in-
corporen una estrategia de digitalizacion de servicios, y es
comin solicitar una cita hasta realizar algiin cumplimiento
o registro fiscal, que en muchas ocasiones son de términos
y situaciones de ataques cibernéticos complican su cumpli-
miento.

Dichos servicios de informacion han sido sujetos de ata-
ques cibernéticos que complican su cumplimiento y el ob-
jetivo de su servicio. No debemos perder de vista que gran
parte de la informacion de personas fisicas o morales estan
en poder de instituciones gubernamentales por alglin re-
querimiento, y esta informacion corre la misma vulnerabi-
lidad.

Tan solo el pasado 21 de marzo el sitio web del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) fue inhabilitado, durante
un par de horas, derivado de un ataque atribuido al colecti-
vo Anonymous. Como en este caso, son muchos los sitios
gubernamentales que han sido afectados.

La baja inversion en ciberseguridad y el débil interés de las
instituciones mexicanas por elevar este tema a un asunto de

alta importancia nacional, deja vulnerable la infraestructu-
ra critica del pais, dicen expertos.

A nivel regional, América Latina es una de las zonas que
corren mayor riesgo de ciberataques por la falta de inver-
sion, de acuerdo con un estudio de la Organizacion de Es-
tados Americanos (OEA).

El estudio mostro que trece paises, entre ellos México, Bra-
sil, Estados Unidos, Chile, Panamd y Pert, experimentaron
intentos de manipulacién de su equipo, en alguna institu-
cion gubernamental, a través de una red o sistema de con-
trol.

La OEA, en combinacion con la firma de seguridad Trend
Micro, establecieron que México, Panama, Estados Unidos
y otros estan “algo preparados” para enfrentar un ataque a
su infraestructura critica. Mientras que solo Chile y Repi-
blica Dominicana aparecen como “preparados”.

Se ha avanzado en algunos aspectos juridicos, como lo es
el acuerdo, pero tal pareciera que la falta de interés ha im-
pedido que se avance mas en la proteccion de informacion,
gubernamental y personal, porque si bien es cierto que
existe normatividad en materia de proteccion de datos per-
sonales, sin embargo, no hay normatividad que proteja a
los particulares de robo de informacion personal, es decir,
tal vez podriamos estar tranquilos de que la informacion
personal no serd entregada de manera voluntaria a un ter-
cero, pero nadie nos garantiza de que esa informacion sea
sustraida por medio de un ataque cibernético.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién exhorta de manera respetuosa a las secretarias
de estado del gobierno de la Republica, para que revisen el
cumplimiento del acuerdo que tiene por objeto emitir las
politicas y disposiciones para la Estrategia Digital Nacio-
nal, en materia de tecnologias de la informacion y comuni-
caciones, y en la seguridad de la informacion, asi como es-
tablecer el manual administrativo de aplicacion general en
dichas materias, asi como a intensificar las medidas de se-
guridad informatica.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de abril de 2016.— Diputada
Maria Elena Orantes Lopez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones, para dicta-
men.

REVISAR Y AMPLIAR LAS REGLAS DE OPERACION
DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL, A FIN DE LOGRAR SU REGIONALIZA-
CION

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sedesol y el Coneval a revisar y ampliar las Reglas de
Operacion del Fondo de Infraestructura Social Municipal
para lograr su regionalizacion, a cargo del diputado Samuel
Alexis Chacon Morales, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Samuel Alexis Chacon Morales, diputado fe-
deral, integrante de la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, Con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 62, numeral 2, y 79,
numeral 1y 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
presenta la siguiente proposicion con punto de acuerdo al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Del tercer Informe de Gobierno del presidente Enrique Pe-
fia Nieto, cito una fraccion de la tercera medida Presiden-
cial. Mediante la cual se Impulsara el desarrollo de las re-
giones con mayor rezago, para combatir la pobreza y la
desigualdad. En ella reside una parte importante de nuestra
labor legislativa, en palabras de nuestro presidente:

“Digamoslo con toda claridad: muchos “Méxicos” con-
viven juntos. Mientras que algunas regiones triunfan en
la economia mundial, con crecientes indices de ingreso,
desarrollo y bienestar; hay otras que estdn rezagadas, vi-
viendo aun en condiciones de retraso y marginacion”

Una de las prioridades del gobierno del presidente Enrique
Pefia Nieto es lograr de México un pais prospero, de opor-
tunidades y de bienestar para todos, que inciden en mejo-
res condiciones de vida de la poblacion bajo el estricto res-
peto y consideracion de las particularidades que presenta
cada entidad federativa y cada municipio. Ello requiere del
fortalecimiento del pacto federal, para que mediante la ac-

cion coordinada de los tres &mbitos de gobierno se puedan
implementar las politicas publicas que permitan mejorar
las condiciones de vida de la poblacion.

Para lograrlo, se requiere partir del cimiento de nuestro pa-
is, los municipios, los cuales representan el orden de go-
bierno que estd en mayor contacto con la poblacion y con
sus necesidades, lo que requiere de municipios fuertes, con
las capacidades de gestion técnica, administrativa y orga-
nizacional necesarias para identificar y atender, fortale-
ciendo con eficiencia, eficacia y efectividad los problemas
plblicos en nuestras comunidades.

Fortalecer a las administraciones municipales es una tarea
primordial; debido a que la cercania de los municipios con
la poblacion permite identificar necesidades especificas y
mas importante atin, hacerlos participes del disefio de las
acciones a realizar. Es por ello que es necesario establecer
como prioritario, impulsar la colaboracion coordinada y
con mayor corresponsabilidad entre los tres ordenes de go-
bierno. Por lo que una de las vias para avanzar en este sen-
tido es mediante la actualizacion e instrumentacion cons-
tante de objetivos, prioridades, estrategias y politicas que
evolucionen en base a las necesidades y demandas socia-
les, para que mediante su implementacion puedan generar
las acciones que permitan mejorar las condiciones de vida
de la poblacion, tales como el desarrollo humano, la igual-
dad sustantiva entre mujeres y hombres, la proteccion de
los recursos naturales, la salud, educacion, participacion
politica y seguridad.

Como parte integral de esta vision se presenta un listado de
consideraciones y propuestas estratégicas y su correspon-
diente justificacion, que se derivan de la experiencia capi-
talizada en la administracion del honorable Ayuntamiento
Municipal de Tapachula, Chiapas, misma que fue presidida
por su servidor en el periodo 2012-2015, citadas conside-
raciones y propuestas se presentan para su analisis, valida-
cion e implementacion especifica en el “anexo 1. Catdlogo
del FAIS” de los Lineamientos Generales para la Opera-
cion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cial, considerando lo siguiente:

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS), tiene como objetivo fundamental el financiamien-
to de obras, acciones sociales basicas e inversiones que be-
neficien directamente a la poblacion con alto o muy alto ni-
vel de pobreza extrema y rezago social, dentro de la ciudad
y/o en las comunidades rurales (lldmese ejidos, cantones,
rancherias, etc.) conforme a lo previsto en la Ley General



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 21 de abril de 2016 / Apéndice

de Desarrollo Social, y en las Zonas de Atencion Priorita-
ria.

El FAIS, se divide en dos fondos: El Fondo de Infraestruc-
tura Social Estatal (FISE), y el Fondo de Infraestructura

Social Municipal y de las demarcaciones territoriales
(FISM).

Se deben fortalecer a los ayuntamientos en cuyos linea-
mientos del FISM se sugiere:

* Incluir que dentro de las reglas de operacion, se con-
sidere lo siguiente: obras o acciones que puedan ejecu-
tarse en la Adquisicion de equipos de recoleccion de re-
siduos solidos y/o camiones y/o maquinaria; ademas de
considerar més porcentaje para pavimentacion y cami-
nos rurales, que pasen de 15 por ciento al 40 por ciento.

* Modificacion al numeral 2.3 “Proyectos FAIS” inciso
B “para la realizacion de proyectos con recursos del
FISM”.

* Se recomienda determinar una metodologia para la
adecuada justificacion de las localidades que estén fue-
ra de las AGEP urbanas o rurales

* Modificacion al numeral 2.3.1 inciso [ y II. Acerca de
la clasificacion de los proyectos del FAIS.

En este numeral de los lineamientos emitidos del FAIS ha-
ce la mencion de como lo gobiernos locales podréan clasifi-
car los proyectos de acuerdo a la incidencia y que porcen-
taje tendran cada uno, quedando de la siguiente manera:

I. Deberan destinar por lo menos el 70 por ciento de los
recursos en los proyectos clasificados como de inciden-
cia directa conforme al Catdlogo del FAIS.

II. Podréan destinar como maximo hasta un 30 por cien-
to en proyectos clasificados como de incidencia com-
plementaria y/o en proyectos especiales.

En el caso de los proyectos de infraestructura carretera, ca-
minos, pavimentacion, revestimiento, guarniciones y ban-
quetas, solo podra destinarse hasta un 15 por ciento de los
recursos FISE O FISM y hasta un 15 por ciento adicional
para dicha infraestructura, en el caso de que haya sido da-
fiada por un desastre natural en el ejercicio fiscal actual o
en el inmediato anterior, con motivo del cual se cuente con
una declaratoria de emergencia de la Secretaria de Gober-

nacion o con un dictamen de proteccion civil de la entidad
que avale dicha situacion. ”

a) Se recomienda que se destinen hasta un 40 por cien-
to de los recursos del FISM para proyectos de infraes-
tructura carretera, caminos, pavimentacion, revesti-
miento, guarniciones, banquetas y techados (escuelas y
parques).

b) Se recomienda incluir dentro de las obras o acciones
que pueden ejecutarse la construccion de Infraestructu-
ra y/o mantenimiento de alumbrado publico. Como ac-
ciones de incidencia directa y no como complementa-
rias.

¢) Se recomienda someter a consideracion que la Sede-
sol estandarice el modelo de comedor a construir con los
recursos del fondo y que sea la misma dependencia
quien permita a los municipios tener abierta la asisten-
cia del programa correspondiente dentro de la misma
secretaria para poder acceder a los equipamientos en
tiempo y forma.

Modificacion al Titulo Cuarto. Evaluacion de los casos no
previstos del FAIS.

Se recomienda fortalecer la coordinacion de estrategias de
evaluacion entre la Sedesol y la ASF con la finalidad de
unificar criterios, logrando con esto que los ayuntamientos
ejecuten obras y programas que vayan bien encausadas y
no sean observaciones de parte de las auditorias Federales
donde la Sedesol le da una interpretacion distinta a la Au-
ditoria Superior de la Federacion.

Modificacion al numeral 1.5 Interpretacion de los casos no
previstos en el FAIS

Se recomienda que las Delegaciones de la Sedesol con el
respaldo de la Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y
Desarrollo Regional de la Sedesol, les den las facultades
amplias para dictaminar y aprobar las matrices de obras
que presenten cada municipio a sus respectivas Delegacio-
nes Federales de la Sedesol en cada Estado con la finalidad
de resolver de manera coordinada los casos no previstos en
los lineamientos del FAIS.

Si los Ayuntamientos de todo el pais siguen aplicando las
mismas reglas de operacion del FISM de observancia ge-
neral, vamos a originar que los municipios con rezago so-
cial y pobreza extrema aumenten sus indices, provocando
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malestar y desestabilidad social; y de ésta misma manera se
perjudican a los municipios desarrollados que cuentan con
drenaje, agua potable, bafios, aulas, bardas perimetrales,
muros de contencion, etc., que son las obras que marcan
los lineamientos del FISM, viéndose obligados a reinte-
grar, ya sea, el 100 por ciento de éste fondo o una parte; por
no poder hacer otras obras que no estan contempladas den-
tro de las actuales reglas de operacion. Por lo que propon-
go que estas reglas de operacion no se apliquen con obser-
vancia general, si no, que dichas reglas de operacion se
regionalicen en base a los indices de extrema pobreza,
marginacion social, circunstancias, ubicacion geografica y
necesidades actuales, ya que no podemos decir que todos
los ayuntamientos del Pais tienen las mismas caracteristi-
cas, necesidades y nivel de desarrollo.

Tal como lo mencion¢ el presidente de la Republica “Mu-
chos Méxicos conviven juntos, mientras algunas regiones
prosperan, otras siguen rezagadas”... por eso concluyo di-
ciendo que la regionalizacion de las reglas de operacion,
vendran a ayudar en mucho, de lo contrario, los municipios
seguiran sufriendo en cuanto a la aplicacion de las mismas
reglas de operacion del FISM (Fondo de Infraestructura
Social Municipal).

Por lo anteriormente expuesto, propongo a esta honorable
soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de
Desarrollo Social y a la Comision Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social a revisar y ampliar las
reglas de operacion del Fondo de Infraestructura Social
Municipal (FISM), con objeto de lograr su regionalizacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de abril de 2016.— Diputado
Samuel Alexis Chacon Morales (rubrica).»

Se remite a la Comision de Desarrollo Municipal, para
dictamen.

INVESTIGUE Y SANCIONE EL ROBO DE ENERGIA
ELECTRICA DE LAS CAMARAS DE FOTOMULTAS
EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la CFE
a investigar y sancionar el robo de energia eléctrica de las
camaras de fotomultas en Chihuahua, a cargo del diputado
Daniel Ignacio Olivas Gutiérrez, del Grupo Parlamentario
del PAN

El que suscribe, Daniel Ignacio Olivas Gutiérrez, diputado
integrante de la LXIII Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, con fundamento en lo establecido en los articulos 6,
fraccion [; 79, numeral 2, y demés aplicables del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con punto de
acuerdo para exhortar a la Comision Federal de Electrici-
dad para que investigue y sancione a los responsables por
el robo de energia eléctrica en las cdmaras de fotomultas en
el estado de Chihuahua, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En los tltimos afios los problemas urbanos han generado
entre otros problemas el aumento del transito vehicular.
Los gobiernos locales han sido ineficientes y se han visto
rebasados en la planeacion de estructuras viales para movi-
lizar el creciente aumento de autos, asi como de una politi-
ca integral de movilidad en beneficio de los ciudadanos.

Cuando la capacidad vial es rebasada, se generan efectos
negativos como: la inseguridad de peatones y ciclistas,
contaminacion auditiva y del aire, entre otros fendmenos
de perturbacion medioambiental.

En este contexto, en varias ciudades, incluso en aquéllas en
que tradicionalmente se ha respetado al peaton, entre las
que destacan localidades del norte del pais, los gobiernos,
bajo el pretexto de proteger la seguridad de los peatones,
han encontrado la forma de aumentar la recaudacion via
multas, colocando radares con cdmaras que detectan a los
vehiculos automotores que rebasan los limites de velocidad
autorizados.

En el caso de la ciudad de Chihuahua, la voracidad es tan
grande que no solo establecen un alto importe a las multas,
sino que para ahorrar costos han optado por robarse la
energia eléctrica conectando ilegalmente los radares y cé-
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maras de transito y vialidad a la red de la Comision Fede-
ral de Electricidad (CFE).

Ademas de lo anterior, se sabe que la operacion de dichas
camaras requiere una calibracion y ajuste porque pueden
activarse por el simple movimiento vehicular sin que el au-
tomovil haya rebasado el limite autorizado. Incluso en el
caso de Chihuahua, se vive la extrafia situacion de que han
estado llegando a los domicilios fotomultas con fecha pos-
terior, lo cual significa que el sistema de cdmaras que usa,
es tan avanzado que es capaz de sancionar a los conducto-
res antes de que cometan la infraccion sefalada; incluso
con la fotografia previa a dicha infraccion.

El 7 de abril del presente se dio a conocer en medios loca-
les, que la CFE cort6 el suministro de energia eléctrica a
cuatro cdmaras fijas de foto infraccion de la empresa Intel
Traffic, contratada por la Direccion de Vialidad y Transito
del Gobierno del Estado de Chihuahua, esto sucedio en la
capital del estado, las cuales durante siete meses estaban
operando fuera de la ley al estar “colgadas” ilegalmente de
los cables, sin el obligado medidor de consumo.

Cada una de las cdmaras se encontraba funcionando con
una mufa que sobresalia donde colgaba un cable de calibre
reducido, el cual llegaba hasta la instalacion de los postes
de la CFE o algin cable de alta tension.

Actualmente estas cdmaras no estdn funcionando y los ca-
bles fueron cortados por los empleados de la CFE para evi-
tar que siguieran “colgadas del poste de luz y robando
energia eléctrica”. De hecho, existe un proceso legal para
sancionar a quien resulte responsable por el delito federal
de robo de energia eléctrica.

Ademas existe incertidumbre por el dinero que la Secreta-
ria de Hacienda del gobierno del estado obtuvo por el co-
bro de las foto multas a los ciudadanos, y que se calcula de-
jaron durante los siete meses mencionados, un ingreso
aproximado de 22 millones 500 mil pesos, de las mas de 25
mil fotoinfracciones, si consideramos que en promedio una
multa tiene un monto de 900 pesos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta a la Comision
Federal de Electricidad para que investigue y sancione a

los responsables en los gobiernos locales (estatal o, en el
caso, municipal) por el robo de energia eléctrica en el caso
de camaras para infracciones viales instaladas por la em-
presa Intel Traffic.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta al gobierno del
estado de Chihuahua para que explique y, en su caso, de-
vuelva el monto de las infracciones por fotomultas que fue-
ron recaudadas durante los meses que las cdmaras operaron
de manera ilegal.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de abril de 2016.— Diputado
Daniel Ignacio Olivas Gutiérrez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

GARANTIZAR EL RESPETO A LOS DERECHOS
HUMANOS EN EL SISTEMA PENITENCIARIO MEXI-
CANO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas autoridades federales y estatales a garantizar el
respeto de los derechos humanos en el sistema penitencia-
rio mexicano, suscrita por los diputados Omar Ortega Al-
varez y Felipe Reyes Alvarez, del Grupo Parlamentario del
PRD

Quienes suscriben, Omar Ortega Alvarez y Felipe Reyes
Alvarez, diputados federales integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 79, numerales 1,
fraccion 11, del Reglamento de la Caémara de Diputados, so-
meten a consideracion de esta soberania la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo con base en las siguientes

Consideraciones

Carceles autogobernadas por reos, falta de atencion médi-
ca, malas condiciones de higiene y sobrepoblacion en los
centros penitenciarios, son algunas de las observaciones
que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) realiza en su “Diagnostico Nacional de Supervi-
sion Penitenciaria 2015”1

La aplicacion del diagnostico 2015, esta basado en una es-
tadistica maestral de 130 centros penitenciarios estatales,
varoniles, mixtos y femeniles, de un total de 359 que hay



Aiio I, Segundo Periodo, 21 de abril de 2016 / Apéndice

88

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

en el territorio nacional, lo que significa un 36 %, cuyo
censo, de acuerdo al dato obtenido al dia de la supervision,
era de 194,977 de un total de 247,488 de la poblacion pe-
nitenciaria a diciembre de 2015. Esto corresponde al 87 %
del total de la poblacion recluida en centros estatales.

Cabe sefialar que el diagnostico se realiza con base en las
condiciones minimas que deben existir en un centro, basa-
das en nuestra Constitucion, leyes secundarias, tratados y
estandares internacionales, que contienen referencias sobre
el tratamiento de las personas privadas de la libertad y sus
condiciones de internamiento, a efecto de procurar una es-
tancia digna y segura para alcanzar su reinsercion social.2

En el documento, la CNDH sefiala que 13 estados del pais
tienen prisiones en situacion grave por violaciones a los de-
rechos humanos de las personas internas. La lista incluye
los estados de: Campeche, Colima, Nuevo Leon, Sinaloa,
Oaxaca, Baja California Sur, Tamaulipas, Chiapas, Tabas-
co, Hidalgo, Guerrero, Quintana Roo y Nayarit.

En este punto, no podemos olvidar los lamentables hechos
ocurridos a principios del afio en curso en donde la incapa-
cidad del Estado para garantizar los derechos de acceso a
la justicia y reinsercion social, asi como a la vida, seguri-
dad e integridad de los internos del Sistema Nacional Peni-
tenciario, se vio reflejada en el Centro Preventivo y de
Reinsercion Social Topo Chico, Nuevo Leon, y en el Cen-
tro de Ejecucion de Sanciones de Ciudad Victoria, Tamau-
lipas.

Ambos casos demostraron un problema estructural y siste-
matico en los centros penitenciarios de México: la gober-
nabilidad, que segin el documento de la CNDH compren-
de la normatividad que rige al Centro, personal de
seguridad y custodia, sanciones disciplinarias, autogobier-
no, actividades ilicitas, extorsion y sobornos, asi como ca-
pacitacion del personal penitenciario,3 y la corrupcion ins-
titucional, lo que genera las condiciones para la imposicion
de un autogobierno al margen de la Ley, solapado por las
autoridades penitenciarias y gubernamentales. Esto ha per-
vertido la esencia de los principios constitucionales de jus-
ticia paonta y expedita, de debido proceso y de reinsercion
social.

En este sentido, una de las consecuencias del abuso de la
medida de la prision preventiva, que lejos de ser una medi-
da excepcional se ha vuelto la regla en el sistema mexica-
no, también es sefialada por la Comision. El diagnostico in-
dica que del total de los 130 centros penitenciarios estatales

visitados por la CNDH, encontraron en 104 de ellos que
personas que atin no reciben condena conviven en las mis-
mas habitaciones y espacios comunes que las personas
condenadas.

Aunado a esto, el hacinamiento en los centros es otro gra-
ve problema, puesto que en 71 centros se detectd que una
celda disefiada para cuatro personas llega a ser usada para
30 reos.

Otra problematica de nuestro Sistema Penitenciario apunta
que en al menos 71 carceles, los presos asumen las labores
propias de la autoridad, entre los que destacan los casos de
la Ciudad de México y el Estado de México, en donde cin-
€O y seis centros penitenciaros, respectivamente, son auto-
gobernados por los prisioneros. Al respecto, sefiala el estu-
dio, la existencia de que en algunos centros se observaron
areas de privilegios, asi como la presencia de objetos y sus-
tancias prohibidas asi como de internos que ejercen control
mediante la violencia sobre el resto de la poblacion.

El cinismo politico de quienes deberian garantizar los de-
rechos humanos de todas las personas, al admitir que el
control de cérceles lo tiene la delincuencia organizada, ex-
pone la incapacidad de las autoridades que no cumplen con
sus obligaciones y deberes constitucionales y legales para
garantizar la plena vigencia del Estado constitucional y de
derecho.

Al respecto, la Comision Nacional de Derechos Humanos
ya habia advertido la problematica del Sistema; la realidad
es que en México existen distintas practicas que vulneran
los derechos humanos en los centros penitenciarios y como
lo ha sefialado el mismo ombudsman: “las personas inter-
nas estan privadas de su libertad, pero no de su dignidad
como personas’.

Por lo anteriormente sefialado, sometemos a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cémara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a los Gobernadores, Secretarios Generales de Go-
bierno y a los Secretarios de Seguridad Publica de las enti-
dades federativas a hacer publica la informacion sobre las
acciones que han emprendido para corregir y prevenir vio-
laciones a derechos humanos en los sistemas penitenciarios
estatales y federales, asi como para asegurar la no repeti-
cion de dichos actos.
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Segundo. La Camara de Diputados exhorta al Secretario
de Gobernacion y al Secretario Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, a dar a conocer a la opinion
publica los protocolos que emprenderdn para asegurar que
en el Sistema Penitenciario Mexicano cese la corrupcion,
extorsion y violencia, al igual que del impacto y alcance de
los mecanismos, sistemas y procedimientos de seguridad en
los centros penitenciarios de reinsercion social en el pais.

Notas:

1 El Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria, es el instru-
mento que emite la Comision Nacional de los Derechos Humanos, re-
sultado de llevar a cabo la observancia del respeto de los derechos fun-
damentales dentro del sistema penitenciario del pais, bajo la
perspectiva establecida en la normatividad nacional e internacional,
que le confiere a las autoridades la obligacion de respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de las personas en reclusion.

2 www.cndh.org.mx
3 www.cndh.org.mx/

4 La reinsercion grupal agrupa la integracion del expediente juridico-
técnico, clasificacion criminoldgica, clasificacion entre procesados y
sentenciados, Consejo Técnico Interdisciplinario, actividades labora-
les, de capacitacion para el trabajo, educativas y deportivas, beneficios
de libertad anticipada y vinculacion del interno con la sociedad.

Palacio Legislativo, a 21 de abril de 2016.— Diputados: Omar Ortega
Alvarez, Felipe Reyes Alvarez (ribricas).»

Se remite a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

SALVAGUARDAR LOS DERECHOS FUNDAMEN-
TALES DE LOS CIUDADANOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Instituto Electoral de Baja California a salvaguardar los
derechos fundamentales de los ciudadanos, a cargo del
diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, del Grupo
Parlamentario de Morena

El proponente, Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, inte-
grante de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union
por el Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracion

Nacional, con fundamento en lo establecido en los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I; y 79, fraccion II, y numeral 2,
fracciones [ y II, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea proposi-
cion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La evolucion de los temas de orden electoral que va, desde
las leyes, los procesos, los procedimientos judiciales y so-
bre todo, la actividad de la ciudadania, ha despertado la
gran necesidad de venir haciendo, en los Ultimos afios,
ajustes, y reformas legislativas en esa materia.

El pais no es la excepcion, ha sido uno de los Estados que
mas aportan precedentes de orden normativo e interpretati-
vo, no obstante, un existen muchos paradigmas y actitudes
dubitativas por parte de las diversas autoridades y diversos
operadores juridicos electorales.

Por muchos afos existio la idea generalizada, de que los
procesos electorales, eran materia juridica de exclusivo or-
den politico, error que la historia de nuestro pais se encar-
g0 de colocar frente a nosotros, la necesidad de aprobar
con muchos sobresaltos, cuerpos normativos innovadores,
debiendo observar los parametros que el Poder Judicial ve-
nia dictando, y que se encargd de recordarnos, que el dere-
cho, es una parte fundamental en todo momento de las ac-
tividades electorales, y que, contrario a la usanza, la
participacion de ellos de la ciudadania, era parte también,
de la necesidad no solo de reconocer sino garantizar y pro-
teger los derechos politico electorales de los ciudadanos,
no de manera colectiva nada mas, sino verdaderamente de
un modo individualizado, subjetivo.

Los afios en que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se suponia como una autoridad excluida de conocer de ese
tipo de temas quedd muy lejos, la reforma constitucional
de 1994, no sélo abrio la puerta al supremo tribunal del pa-
is, sino que le permitid pronunciarse en sus propios alcan-
ces, asi como en las competencias de otras autoridades,
obligando tomar con presteza y de manera minuciosa cada
conflicto electoral, habiendo sido perfectamente dotado del
control constitucional.

La posterior incorporacion al sistema judicial del pais, del
Tribunal Electoral de la Federacion, asi como la legislacion
materializada en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, trajeron como conse-
cuencia, el poder garantizar los principios de constitucio-
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nalidad y legalidad de los actos, asi como de las resolucio-
nes electorales, pero mas importante aun, la proteccion de
los derechos politico electorales de los ciudadanos de vo-
tar, ser votado y de asociacion, enmarcados también, en los
compromisos internacionales signados a través de los tra-
tados que nuestro pais ha firmado.

La lectura e interpretacion del articulo 133 constitucional,
que dice:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso
de la Unidn que emanen de ella y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se ce-
lebren por el presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, sern la Ley Suprema de toda la Union. Los
jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitu-
cion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de los estados.

Es precisamente parte sustantiva de la presente propuesta,
pero ha quedado superado ese discurso, no obstante, mien-
tras los altos operadores de las leyes electorales, han anali-
zado el tema con la debida profundidad, las autoridades lo-
cales, han hecho caso omiso a la posibilidad de participar
en sus actos, en el cuidado y salvaguarda de un bien juridi-
co a tutelar de manera sistematica, aun siendo el bien juri-
dico fundamental.

Con las ultimas reformas constitucionales politico-electo-
rales, complementadas por leyes secundarias en materia de
partidos politicos, procesos, delitos electorales, candidatu-
ras independientes etc., nacid la obligatoriedad de que los
congresos de las entidades federativas establecieran de ma-
nera concurrente su posicion local ante la obligacion legis-
lativa impuesta por el legislativo federal; Baja California
no fue la excepcion, realizando los ajustes normativos no
solo en la Constitucion del estado, sino en la promulgacion
en materia de candidaturas independientes.

Con la ley que regula las candidaturas independientes en
Baja California, el legislador, rehusdndose a renunciar a su
mentalidad protectora de las politicas de partido, construyo
una ley en materia de candidaturas independientes no solo
que obstaculiza la participacion en dicha figura a los ciu-
dadanos, sino que ademas, se asegurd, de dar mayores ven-
tajas a los propios partidos politicos en un verdadero acto
de simulacion democrética.

Mientras que la legislacion en materia de partidos politicos
se compone de una discriminacion y favorecimiento a di-
chas entidades politicas, donde ser antiguo y monopoliza-
dor deja excelentes dividendos, mientras que convierte en
un calvario el procedimiento de integracion a la vida poli-
tica a la ciudadania que tiene el suficiente arrojo.

Tenemos que después de que la evolucion legislativa en la
materia, nos permite establecer que existen pretensiones de
democracia y modernizacion, mientras que por otro lado
tenemos, legislaturas que solo simulan avances, mismos
que han dado nacimiento al hartazgo ciudadano, tema que
mas o menos se viene descubriendo, 0 mas bien, se viene
atendiendo pero requiere medidas de mayor contundencia.

Es de gran importancia que las autoridades electorales lo-
cales del Estado de Baja California, observen y salvaguar-
den en fondo constitucional y no realicen sus actos funda-
mentandolos en leyes que lo contravengan, es el caso, del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, encabezado
por su Consejo General, que en repetidas ocasiones, se li-
mitan a leer las leyes locales, las cuales, en caso de fla-
grante enfrentamiento con las Constituciones federal y lo-
cal, vienen a reglamentar actos fuera de pardmetro, y ante
el cuestionamiento ciudadano, se limitan a contestar que
solo se avocan a la ley particular, no obstante de reconocer
que la misma contraviene las normas superiores, declaran-
dose incompetentes para acatar el mandato constitucional
argumentando que dicho acto debe ser ventilado solo ante
tribunales, al ser éstos los Unicos con facultades discrecio-
nales para interpretar la ley, violentando con esto, derechos
fundamentales, no solo politico-electorales del ciudadano,
sino derechos humanos mismos.

En dias recientes, con la negativa de registro de una perso-
na que encabeza la planilla de municipes por contender en
la eleccion en curso en ese estado, por Mexicali, Baja Ca-
lifornia, se ha dado el descontento de la ciudadania, toda
vez, que dichos actos atienden al supuesto cumplimiento
de la ley local, no obstante que dicho cumplimiento sobre-
pase el mandato constitucional, los derechos humanos y
normas que deben ser ponderadas como fundamentales y
acreedoras a mayor proteccion.

La participacion en procesos previos de aspiracion a candi-
daturas independientes, o la omision en la remision de al-
gun documento necesario de un solo aspirante, han resulta-
do en la negacion de registro de candidaturas de planillas
completas en varias ciudades, en varios distritos, a sabien-
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das que con la omision particular de una persona no puede
conculcarse el derecho de postularse de otras, o el hecho de
participar en el proceso de aspiracion a una candidatura in-
dependiente, se le retira de facto, al derecho fundamental
de asociarse y ser votado, cuya naturaleza es de mayor en-
vergadura que los argumentos en que una ley local se basa
para disfrazar dicha violacion de manera caprichosa.

La negativa de registro como candidatos de ciudadanos so-
licitantes que si cumplan con los perfiles y no contravienen
las prohibiciones que establece la constitucion tanto fede-
ral como estatal, pues quienes teniendo las calidades que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevista en el articulo 34 constitucional, de ser
mayor de 18 afios y con modo honesto de vivir, estar ins-
crita en la lista nominal de electores, tienen por ende, el de-
recho constitucional de votar y ser votado, toda vez que pa-
ra ser registrado como candidato de eleccion popular no se
puede restringir a mas requisitos que los derivados de los
de elegibilidad, es decir, solo los tramites y las cargas que
tienden a demostrar que el ciudadano reune las calidades
de ley para ejercer el cargo al que aspira son requisitos que
validamente pueden establecerse dentro del procedimiento
de registro de las candidaturas respectivas, sin que sea ad-
misible establecer condiciones adicionales para realizar el
registro, pues ese tramite forma parte del ejercicio del de-
recho humano a ser votado, sin que pueda ser escindido
normativamente de ¢él.

Lo anterior, seglin lo ha establecido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, y ha robustecido el criterio y argu-
mentos que llevaron a nuestro pais a participar en el Pacto
de San José del que México es parte y que establece en su
articulo 23: “La ley puede reglamentar el ejercicio de los
derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, resi-
dencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal...”

Conforme a lo que aqui se ha expuesto resulta evidente que
la restriccion al derecho de un ciudadano a ser votado pos-
tulado por un partido politico, por el hecho de haber parti-
cipado en un proceso de seleccion a una candidatura inde-
pendiente, argumentando que se hace con el fin de evitar
conocer la preferencia de la ciudadania hacia una determi-
nada persona y que dichos supuesto, pueda ser utilizada
por alglin partido politicos en su beneficio, resulta despro-
porcionado, toda vez que, se le da preferencia al asegura-
miento de restringir a un partido politico de un beneficio

incierto, sobre la conculca de un derecho politico electoral
cierto, y bajo la premisa de beneficio mayor, el Instituto
Estatal Electoral de Baja California, debe resolver de ma-
nera que se proteja un bien juridico tutelado de mayor en-
vergadura como lo es un derecho fundamental personal,
sobre las prerrogativas legales que pudiera obtener un par-
tido politico.

Por lo motivado y fundado someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al titular y los miembros de Consejo Ge-
neral del Instituto Estatal Electoral de Baja California a sal-
vaguardar los derechos fundamentales de los ciudadanos,
regidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2016.—
Diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

CREACION DE LA COMISION ESPECIAL DE EX
BRACEROS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita
crear la comision especial de ex braceros, a cargo de la
diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez, inte-
grante del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano
en la LXIII Legislatura, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion [; 77, 78 y 205 del Reglamento de la Céma-
ra de Diputados, por lo que se somete a consideracion de
esta honorable asamblea, la siguiente Iniciativa con pro-
yecto de decreto, al tenor de las siguiente

Exposicion de Motivos

México con su frontera al sur, colindante con los paises de
Guatemala y Belice, asi como la frontera norte colindante
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con Estados Unidos de América, vive muchos de los gran-
des problemas en materia de migracion.

Nuestro pais, firme en conservar los acuerdos internacio-
nales y refrendar con hechos la proteccion a todos los de-
rechos de connacionales y extranjeros en calidad de mi-
grantes, se ha pronunciado en diversas ocasiones por que
las naciones homologas con quienes se comparte frontera,
asuman parte de esta misma responsabilidad al cuidado y
proteccion de millones de personas quienes buscan una
mejor forma de vida bajo estas condiciones.

No obstante, teniendo en cuenta que la problematica de la
poblacion conocida como braceros no solo se resume en el
desprestigio en su calidad como personas, o bien estigma-
tizando su condicion y tacharlos como delincuentes, es ne-
cesario sujetarse a lo ya sefialado para su proteccion y de-
fensa de sus derechos.

En este sentido, es preciso tomar en cuenta que por sus pro-
pios méritos los ex braceros han podido marcar la ruta pa-
ra resolver diversas demandas ante nuestro propio gobier-
no mexicano y otros extranjeros, asi en los ambitos
nacionales como locales, todos ellos por los que hayan po-
dido incursionar y fijar las bases para hacer posible el res-
peto a sus derechos como personas y trabajadores.

Frente a estas situaciones, nuestra tarea como legisladores
es parte primordial para coadyuvar con ese esfuerzo; basa-
dos a nuestras distintas capacidades y facultades, es posi-
ble alcanzar una vida digna para todas estas personas.

Debemos recordar que uno de estos propositos se esta tra-
bajando actualmente con referencia al pago del Fondo de
Ahorro Campesino, equivalente al 10 por ciento del salario
descontado de cada trabajador migrante durante el periodo
de 1942-1964 en los Estados Unidos de América.

Hoy dia, esta problematica se torna como el inicio de un
movimiento exigido por muchas personas quienes han vi-
vido en carne propia la dificil e incluso tortuosa situacion
para hacer el cobro en dinero de uno de los mas consagra-
dos derechos humanos que es el trabajo.

Por dificil que parezca, este proposito tiene tintes contra-
dictorios pues es el propio gobierno federal quien ha podi-
do encontrar una y otra vez los argumentos para cancelar
en la via de los hechos el pago tan anhelado para estos tra-
bajadores y sus familias.

Cabe decir que a la fecha se espera el pago de 38 mil pesos
por persona bajo el concepto de ahorro, de los cuales 34
mil pesos corresponden al pago del ahorro como tal y 4 mil
pesos por concepto de exhibicion anual.

Es pertinente seflalar que para especialistas esta cantidad
no cubre lo realmente calculado, pues se sabe que la deuda
hacia los ex trabajadores migrantes contempla cerca de 5
billones de pesos, situacion financieramente inviable para
el Estado mexicano.

Por si fuera poco, miles de estas personas sufren malos tra-
tos, extorcion, discriminacion y son victima de estafadores
e inclusive delincuentes y grupos criminales, aprovechan-
dose de su situacion de incertidumbre e indefinicion por la
falta de reconocimiento del Estado mexicano como ex tra-
bajadores migrantes.

Basicamente la indolencia del Estado frente a este proble-
ma es el que tenemos que terminar.

A consideracion del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, estas condiciones por las que tienen que sopor-
tar los ex braceros deben ser también tomadas en cuenta y
tratadas con particularidad.

Sin lugar a dudas es necesario contar con un drgano legis-
lativo cuya finalidad para su creacion sea el vigilar que el
trato y las demandas de los ex trabajadores migrantes se su-
jeten a la ley, principalmente en atencion al pago pronto y
expedito del fondo de ahorro campesino (pago a exbrace-
ros) como una de sus principales demandas, al buen fun-
cionamiento del fideicomiso para su administracion, asi
como la vigilancia del cumplimiento de otras demandas
como lo son el respeto irrestricto a sus derechos humanos.

En virtud de lo expuesto, me permito presentar ante la Ho-
norable Camara de Diputados los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Junta de Coor-
dinacion Politica a fin de crear la Comision Especial de ex
braceros, en materia del pago correspondiente al Fondo de
Ahorro Campesino (pago a ex braceros) y a la defensa de
sus derechos humanos.

Segundo. La Comision Especial contard con los recursos
humanos, materiales y financieros necesarios para el cabal
cumplimiento de sus funciones.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de abril de 2016.—
Diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez (rabrica).»

Se remite a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

REVISAR LOS COBROS INDEBIDOS REALIZADOS
POR LAS EMPRESAS TELEFONICAS MOVILES EN
LAS CIUDADES Y POBLADOS DE LA FRONTERA
SUR DEL PAIS, ASf COMO SOLUCIONAR EL PRO-
BLEMA DE ROAMING

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Cofetel a revisar los cobros indebidos realizados por las
empresas de telefonia movil en las poblaciones de la fron-
tera sur, asi como solucionar el problema de roaming, a
cargo del diputado Samuel Alexis Chacon Morales, del
Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Samuel Alexis Chacon Morales, diputado
de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 3, numeral 1, fraccion XIX; 6, numeral I,
fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II y numeral 2, frac-
ciones I y II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea, el siguiente pun-
to de acuerdo por el que se exhorta a la Comision Federal
de Telecomunicaciones a revisar los cobros indebido reali-
zados a usuarios por las empresas telefonicas moviles en
las ciudades y poblados de la frontera sur del pais, asi co-
mo solucionar el problema de roaming fronterizo inadver-
tido y, en su caso, aplicar sanciones, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

La comunicacion ha estado presente en toda actividad del
ser humano, es necesaria en el dia a dia y contribuye al cre-
cimiento en todos los aspectos. Las nuevas tecnologias de
informacion nos acercan, aun cuando existan miles de ki-
lometros de distancia.

En la frontera de Chiapas, limitrofe con Guatemala, existen
rezagos en muchos aspectos, educativo, carretero, de servi-
cios basicos, incluso el de cobertura en telefonia celular.

A continuacion, enlisto los pueblos fronterizos:

B-EMexico

Estado Localidad
Chiapas Ciudad Hidalgo
Chiapas Talisman
Chiapas Unién Juarez
Chiapas Mazapa de Madero
Chiapas Cuauhtémoc
Chiapas Carmen Xhan
Chiapas Nuevo Orizaba
Chiapas Frontera Corozal
Tabasco El Ceibo
Tabasco El Martillo

El cuadro anteriormente descrito, enuncia solo las ciudades
limitrofes con Guatemala, sin embargo, desde Tapachula
existen muchos asentamientos y poblados que utilizan el
servicio celular.
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Las empresas que principalmente cuentan con cobertura y
con el gusto de las personas son con 70 por ciento Tigo y
Claro; 20 por ciento Telcel y 10 por ciento de la poblacion
no compra celular o no hay sefial en su localidad.

Municipio Habitantes Colonias KM DE TAPACHULA

Tapachula 320 451 659

Tuxtla Chico 37737 33 13.7

Metapa 5033 8 18.4
Frontera 12 665 12 259

Hidalgo

Suchiate 35 056 114 374
Cacahoatan 43 811 32 20.6

Unién Judrez 14 089 14 45.8

La preferencia por Claro y Tigo, es porque en Guatemala
es la empresa de mayor penetracion, sin embargo, los usua-
1i0s son mexicanos que van y vienen desde el cruce fronte-
rizo, por ello diaria y frecuentemente les hacen cargo de ro-
aming internacional, que es altisimo y fuera de toda
regulacion, cobrando incluso a 50 pesos mexicanos el mi-
nuto.

Se deben tender puentes que permitan ajustar las tarifas co-
bradas a usuarios en esta zona fronteriza, a través de la re-
forma en materia de telecomunicaciones y debido a que
Claro, Tigo y Telcel, pertenecen al mismo duefio.

El apoyo a los chiapanecos debe ser total, porque son per-
sonas de escasos recursos €conomicos en comparacion a
los ciudadanos de la frontera norte del pais.

Esta situacion es mas que preocupante para miles de mexi-
canos que utilizan el servicio celular o de internet en su
movil y no refleja los recientes cambios y reformas en ma-
teria de telecomunicaciones.

A esta situacion se le conoce como “roaming fronterizo”
inadvertido y afecta a los usuarios, debiendo ser soluciona-
do desde lo técnico o comercial, tal como el estableci-
miento de bases ubicadas en ambos lados de la frontera por
parte de las compaiiias operadoras o reduccion o elimina-
cion de tarifas de roaming diferenciado en la zona.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados exhorta a la Comision Fe-
deral de Telecomunicaciones a revisar los cobros indebidos
realizados a usuarios por las empresas telefonicas moviles
en las ciudades y poblados de la frontera sur del pais, asi

como solucionar el problema de “roaming fronterizo” in-
advertido y, en su caso, aplicar sanciones.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2016.— Samuel
Alexis Chacon Morales (rubrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones, para dicta-
men.

AMPLIAR LA APLICACION DEL DESCUENTO DE
LA VENTA DEL LITRO DE LECHE, AVALADO POR
LICONSA EL PASADO 30 DE MARZO, PARA LOS
MUNICIPIOS DE MUY ALTA MARGINACION

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a ampliar por la Sedesol la aplicacion
del descuento en el precio de la leche, avalado por Liconsa
el pasado 30 de marzo, para los municipios de muy alta
marginacion, suscrita por integrantes de los Grupos Parla-
mentarios del PAN, PRD y Morena

Los que suscriben, Ximena Tamariz Garcia, Angélica Mo-
ya Marin, Gabriela Ramirez Ramos, Maria del Rosario Ro-
driguez Rubio, Hugo Alejo Dominguez, Miguel Angel
Huepa Pérez, Gerardo Federico Salas Diaz y Gustavo En-
rique Madero Mufioz, diputados federales del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional; Maria Elida Caste-
1an Mondragoén, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica; y Norma Xochitl Hernandez Co-
lin y Araceli Damian Gonzalez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Regeneracion Nacional, integrantes de la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion [, y 79, numerales 1, fraccion II, y 2, del Reglamento
de la Camara de Diputados, someten a consideracion del
pleno de esta soberania la presente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Liconsa esta constituida como una empresa de participa-
cion estatal que industrializa leche y la distribuye a un pre-
cio subsidiado, con el principal objetivo de apoyar a millo-
nes de mexicanos que se encuentran en situacion de
pobreza. Los principales beneficiarios y beneficiarias son
las nifias y los nifios menores de 12 afios de edad, mujeres
en periodo de gestacion o lactancia, mujeres adolescentes,
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mujeres de entre 45 y 59 afios de edad, enfermos o disca-
pacitados y adultos de 60 afios o mas.

La mision de Liconsa, como se puede ver en el portal de in-
ternet, es con responsabilidad social industrializar y co-
mercializar productos lacteos de la mejor calidad nutricio-
nal a un precio accesible, para contribuir a la alimentacion
y nutricion de las familias mexicanas, mejorar su calidad
de vida, apoyar a su desarrollo fisico y mental y generar el
crecimiento del capital humano que se necesita para el de-
sarrollo de un pais sano.

Actualmente, Liconsa distribuye alrededor de 3.2 millones
de litros de leche diarios en mil 960 municipios, con un
costo de 4.50 pesos por litro en estados como Oaxaca,
Chiapas y Guerrero, y en los demas estados con un costo
de 5.50. En verano del afio pasado se decidié aumentar la
tarifa de venta 1 peso después de 4 afios sin cambio.

El miércoles 30 de marzo, a 2 dias del comienzo del pro-
ceso electoral de 2016, José Antonio Meade Kuribrefia, se-
cretario de Desarrollo Social, anunci6 la venta de leche Li-
consa a I peso por litro a partir del 1 de mayo del presente
ano. Dicho descuento se aplicara en 150 localidades mar-
ginadas de diferentes estados, siendo beneficiadas 73 mil
personas en dichos estados.

Los periodos electorales para gobernador tienen unos dias
de haber comenzado en los siguientes 12 estados; Aguas-
calientes, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas. De los mencionados estados en jornada electo-
ral, un total de 6 se encuentran entre los 11 estados selec-
cionados a ser beneficiados al programa de descuento del
costo de litro de leche, que iniciard el primero de mayo, a
un mes una semana de la culminacion electoral.

Como se menciono, se eligieron 150 localidades para dicho
descuento. De éstas, 109 (72.6 por ciento) se hallan en es-
tados con proceso electoral.

Quienes suscribimos manifestamos que nuestros partidos
estan a favor del desarrollo social del pais y de la ejecucion
de programas que favorezcan el alcance a oportunidades
para el igual desarrollo de todos los mexicanos.

Las condiciones en que hoy viven 28 millones de mexica-
nos con carencia alimentaria obligan a actuar de manera or-
ganizada, comprometida, generosa y subsidiaria para supe-
rar la pobreza que afecta a tantas familias.

Pero de igual relevancia es garantizar que estos programas
y éste desarrollo se lleven a cabo ordenadamente y respe-
tando las reglas, sin lugar alguno a manejos politicos que
mas alla de dafiar la efectividad de los programas, lastiman
la dignidad tanto de los beneficiarios y beneficiarias como
de toda la sociedad mexicana.

Ante el citado anuncio de venta de leche Liconsa a 1 peso
por litro en 150 localidades del pais, manifestamos nuestra
profunda preocupacion al pretender realizarlo en pleno pe-
riodo electoral, y més atin, que en 72.6 por ciento de las lo-
calidades seleccionadas, habra elecciones. Preocupante es
también para toda la sociedad mexicana que este hecho es-
tablezca un peligroso precedente sobre el papel del gobier-
no federal en el desarrollo de los proximos comicios. Asi-
mismo, es de notar la preocupacion con respecto a la
calidad de la leche que Liconsa pretende distribuir a este
precio, y la afectacion en la nutricion de nifias, nifios y sus
familias enteras que esto puede causar.

Por ello, a fin de garantizar las condiciones de legalidad y
equidad indispensables para el desarrollo de estos tiempos
electorales, inhibiendo el manejo de los programas sociales
con fines politicos, es indispensable aplicar ésta medida no
tnicamente en los citados municipios, sino que siguiendo
criterios de apoyo, se amplie a las localidades de muy alta
marginacion de acuerdo a los estudios realizados por el Co-
neval.

Asimismo, a fin de que los beneficiarios obtengan la opti-
ma nutricion de esta leche, se garantice que ésta se trate de
leche auténtica de vaca.

Convencidos de que la implantacion de la presente pro-
puesta logrard evitar cualquier sospecha de intervencion
gubernamental en los proximos comicios y de manejo po-
litico, sometemos el presente.

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal, a
través de la Secretaria de Desarrollo Social, con el fin de
garantizar condiciones de legalidad para el buen desarrollo
electoral, a ampliar la aplicacion del descuento de la venta
del litro de leche a un peso, avalado por Liconsa el pasado
30 de marzo, a los municipios de muy alta marginacion de
acuerdo con lo que establece el Coneval y que la leche que
sea distribuida, especialmente con este esquema, retina la
calidad necesaria a fin de cumplir los requerimientos nutri-
cionales para el buen desarrollo.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2016.— Diputados:
Ximena Tamariz Garcia, Maria del Rosario Rodriguez Rubio, Angéli-
ca Moya Marin, Gabriela Ramirez Ramos, Hugo Alejo Dominguez,
Miguel Angel Huepa Pérez, Gustavo Enrique Madero Mufioz, Norma
Xochitl Hernandez Colin, Araceli Damian Gonzalez, Gerardo Federi-
co Salas Diaz, Maria Elida Castelan Mondragon (rubricas).»

Se remite a la Comision de Desarrollo Social, para dic-
tamen y a la Comision de Ganaderia para opinion.

CREACION DE LA COMISION ESPECIAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL Y SUSTENTABLE DE LA
CUENCA BAJA DEL PAPALOAPAN, EN EL ESTADO
DE OAXACA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita
crear la comision especial para el desarrollo integral y sus-
tentable de la cuenca baja del Papaloapan, en Oaxaca, a
cargo del diputado Felipe Reyes Alvarez, del Grupo Parla-
mentario del PRD

El suscrito, diputado federal de la LXIII Legislatura de la
Cémara de Diputados, del Honorable Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 79 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracion de esta Asamblea, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo para crear la Co-
mision Especial para el desarrollo integral y sustentable de
la cuenca baja del Papaloapan en el Estado de Oaxaca, de
conformidad con las siguientes:

Consideraciones

La cuenca del Papaloapan! refiere a la cuenca hidrologica
del rio Papaloapan y sus afluentes, es la segunda Region
hidrolégica més importante de México, abarcando parte de
los estados de Oaxaca, Veracruz y Puebla, con aproxima-
damente 46 517.40 km?. Se compone de tierras fértiles y un
clima calido-hiimedo, factores que propician el desarrollo
de la agricultura, ganaderia, pesca y la agroindustria (azu-
carera, citricos entre otras).

En la Cuenca del Papaloapan la superficie dedicada a las
actividades agropecuarias se estima en 1 millon 517 mil
810 hectareas; adicionalmente existe una enorme cantidad
de espacios con potencial acuicola en sus rios, lagunas y
esteros.

Con respecto a la agricultura, el 96% de la produccion ob-
tenida en la cuenca depende del régimen pluvial y sola-
mente 4.01% de ésta es obtenida mediante sistemas de rie-
go, por lo tanto los productores estdin a merced de las
condiciones climatologicas, las cuales afectan directamen-
te los rendimientos.

Como se observa en el cuadro anterior, la region hidrologi-
ca de la Cuenca del Papaloapan esta limitada al norte con
la Region Hidrologica nimero 18 Balsas, la cuenca hidro-
logica del rio Jamapa-Cotaxtla del estado de Veracruz y el
Golfo de México, al sur con la cuenca hidrologica de Te-
huantepec, Oaxaca, al este con la region hidrologica nime-
ro 29, Coatzacoalcos, Veracruz y al oeste con la region hi-
drolégica niimero 20, de la Costa Chica de Guerrero.
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CUENCA DEL PAPALOAPAN

Municipios del estado de Oaxaca que integran la Cuenca del Papaloapan

Municipio Clave
Acatlan de Pérez Figueroa 2
Ayotzintepec 9
Cosolapa 21
Loma Bonita 44

OAXACA

San Felipe Jalapa de Diaz 134

(19 municipios). Integrados en
dos distritos Tuxtepecy Choapan.

San Felipe Usila 136

San José Chiltepec 166

San José Independencia 169

San Juan Bautista Tuxtepec 184

San Lucas Ojitlan 232

San Miguel Soyaltepec 278

San Pedro Ixcatldn 309

Santa Maria Jacatepec 417

San Juan Bautista Valle Nacional 559

San Juan Comaltepec 189

San Juan Lalana 205

San Juan Petalpa 212

Santiago Jocotepec 468

Santiago Yaveo 498

La principal actividad econdmica en la region de la Cuen-
ca baja del Papaloapan en México es el sector primario,
dentro de estas actividades, las practicas agricolas son el
factor preponderante que satisface econdmicamente a la re-
gion, asi mismo juegan un papel importante la ganaderia,
la pesca y la agroindustria.

En los cuadros siguientes que muestran los porcentajes de
superficies sembradas, de produccion en toneladas y de va-
lor de produccion en los Municipios de la Cuenca Baja del
Papaloapan en el Estado de Oaxaca, podemos ver que la
superficie sembrada y de produccion de arroz disminuyo
de un 33% a un 2.4% en dos décadas. La superficie sem-
brada de café de 1990 al 2014 disminuy? cerca de 33.3%y
la produccion en toneladas en los mismos afios disminuyo
a 38158, es decir, mas del 50% en 24 afios. La hectareas
sembradas en lo que respecta al ftijol tuvieron un descenso
importante del orden de 5 mil, 076 hectéreas menos en 24
afios lo que significé un 200% menos en la produccion.

ARROZ
SUPERFICIE
SEMBRADA

(HECTAREAS) 4

PRODUCCION
(TONELADAS)
VALOR

PRODUCCION
(MILES DE PESOS)

1980 2010 TOTAL

250 254

614 627.1

1,842 1,842

CAFE
SUPERFICIE
SEMBRADA

(HECTAREAS)

PRODUCCION
(TONELADAS)
VALOR

PRODUCCION
(MILES DE PESOS)

1990 2010 TOTAL

24,815 15,350 56,648

58,240 29,706 108,028

68,889 | 138,261

FRIJOL 1980 1990 2010 2014 TOTAL

SUPERFICIE
SEMBRADA

(HECTAREAS)

6,202 818 1,126 8,146

PRODUCCION

(TONELADAS)

155 3,193 799 1,078 5,086

VALOR
PRODUCCION
(MILES DE PESOS)
13,057

19,854 32,911

Durante los ultimos afios se ha presentado un acelerado
crecimiento poblacional en las cuencas, particularmente en
las del Valle de México y del Papaloapan, derivado de los
bajos niveles de planeacion urbana, que trae consigo afec-
taciones importantes a la economia, agricultura, y el medio
ambiente, con repercusiones directas en la poblacion que
habita la region.

Las afectaciones a la poblacion dieron origen, durante el
mandato del entonces presidente Miguel Aleman Valdés, a
la creacion de una comision denominada Comision del Pa-
paloapan, la cual tenia como principal objetivo incentivar
el desarrollo de la cuenca y la eliminacion de las crecidas
devastadoras del rio.

A la citada comision se le otorgaron facultades de planea-
cion, proyecto y construccion de todas las obras de defen-
sa en los rios para aprovecharlos adecuadamente, asi como
el desarrollo de energia eléctrica, ingenieria sanitaria, vias
de comunicacion y todos los aspectos en materia industrial
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y agricola, junto con trabajos de investigacion, planeacion
y desarrollo, asi como el saneamiento de la cuenca.

Hoy en dia la situacion no es diferente, dado que continu-
an las afectaciones sobre el recurso hidrico, principalmen-
te por el acelerado crecimiento poblacional y la necesidad
de abastecimiento de agua para dotar a la poblacion lo que
ha provocado una explotacion desmedida, sumando a lo
anterior se debe considerar el irregular proceso de sanea-
miento de las aguas residuales, pues estas son vertidas a los
cuerpos de agua, generando un gran proceso de contami-
nacion.

A pesar que ha pasado més de medio siglo y se han logra-
do avances en desarrollo y crecimiento, el impacto regio-
nal y sustentable en la agricultura, ganaderia, la pesca y
otras actividades del sector industrial y servicios, continua
con un gran rezago, lo mismo sucede con los altos indices
de asentamientos irregulares que ponen en riesgo a la po-
blacion urbana y rural, al igual que los desplazamientos de
poblaciones indigenas.

Actualmente los programas federales que atienden a la po-
blacion de alta y muy alta marginacion de la Cuenca del
Papaloapan no han permeado a la poblacion de la region de
conformidad con los objetivos marcados, una de las causas
es la limitante asistencia técnica, la capacitacion, asi como
la desvinculacion entre los pequefios productores y los or-
ganos estatales y federales responsables de estos progra-
mas.

La poblacion de la region también se enfrenta a la nula
orientacion a pequefios productores, sobre todo en lo refe-
rente a la capacitacion para conformarse en pequefias aso-
ciaciones 0 pequefios grupos productivos que logren un
mayor impacto local y regional al constituirse en alguna de
las distintas figuras juridicas posibles que les permita en-
trar al mercado con una mejor estructura organizativa,
ofreciendo un producto de mejor calidad, cumpliendo nor-
mas fitosanitarias y volimenes de produccién competiti-
VOS.

Lo anteriormente sefialado a pesar de que en la region exis-
te una gran diversificacion de cultivos que se producen en
la zona, de los cuales destacan el maiz, la cafia de azticar y
pastizales los que ocupan el 77.94% de la superficie sem-
brada.2

En el cuadro siguiente nos podemos dar cuenta de que el
crecimiento de la superficie sembrada de maiz en los Mu-

nicipios que componen la Cuenca baja del Papaloapan en
el Estado de Oaxaca mantienen un crecimiento endeble con
apenas un 4% en 24 afios.

MAIZ 1980 1990 2010 2014

TOTAL

SUPERFICIE
SEMBRADA

(HECTAREAS)

58,273| 56,183 60,322 174,778

PRODUCCION

(TONELADAS)

344| 61647 86,537 117,114 265,332

VALOR
PRODUCCION
(MILES DE
PESOS)

229,627 419,245 648,872

En cuanto al cultivo de la pifia, el gobierno del Estado de
Oaxaca, ha indicado que este cultivo podria generar buen
margen de ganancias a los productores, pero requieren me-
canismos de financiamiento adecuados a sus caracteristi-
cas, mejor asistencia técnica en su proceso productivo y or-
ganizacion para la comercializacion En la region durante el
periodo de 1970 a 1980 se dio un incremento de la super-
ficie sembrada, cosechada y produccion debido al apoyo
crediticio que existia, y durante el periodo de 1981 a 1990
hubo una tendencia decreciente, de 1990 a 1995 se obser-
v6 nuevamente una disminucion de la superficie sembrada
y cosechada, para 1999 una disminucion de la superficie
cosechada por la caida del precio de este producto, para el
2008 la superficie sembrada en Oaxaca fue de 2,327 hecta-
reas y una produccion de 118, 756 ton. En 1972 existian 8
plantas empacadoras de Pifia en la Region que procesaban
aproximadamente 93,400 toneladas de almibar, 23,000 to-
neladas de salmuera, 5,500 toneladas para jugo y 8,000 to-
neladas para concentrados. Al dia de hoy solo operan dos
empacadoras.

En el siguiente cuadro respecto al valor de produccion de
pifia en los municipios pertenecientes a la Cuenca baja del
Papaloapan se demuestra que a pesar de existir un minimo
crecimiento en cuanto a superficie sembrada y produccion
el plusvalor final ha tenido un decremento cercano al 40%,
lo que significa menor ingreso por hectarea.
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PINA 2010 2014 TOTAL

SUPERFICIE
SEMBRADA

(HECTAREAS) 1,740 1,778 5,258

PRODUCCION
(TONELADAS)
VALOR
PRODUCCION
(MILES DE
PESOS)

101,012 107,373 | 208,385

331,604 | 227,824 | 559,428

Es fundamental impulsar la produccion de granos, frutos y
vegetales mediante una distribucion justa y equitativa de
los costos y beneficios asociados con la produccion, con
ello se avanza en la reduccion de las desigualdades actua-
les de acceso a los recursos, asi mismo es necesario des-
arrollar tecnologias y sistemas adaptados a la diversidad de
condiciones ecoldgicas, sociales y econdmicas de la re-
gion, ademds de tener que ser rentable para la poblacion y
con ello garantizar que los ingresos sean mayores, atesti-
guando retornos de inversion suficientes que cubran los
costos, lo que se reflejara en una fuente permanente de in-
gresos con altos niveles de productividad a fin de darle via-
bilidad y continuidad a un sistema de produccion sustenta-
ble y competitivo.

Es necesario priorizar lo citado pues, la region del Papalo-
apan representa la cuarta concentracion de poblacion en el
Estado de Oaxaca y constituye 12.2% de la poblacion total
sin olvidar que fue el vergel de la produccion en el pais, por
lo que resulta fundamental recuperar la politica de desarro-
llo regional de la cuenca.

Veinte municipios del estado de Oaxaca estdn incorporados
a la region de la cuenca, lo que significa un total de 1,233
localidades, segin el Censo de Poblacion y Vivienda
2010.3 La decreciente situacion productiva que vive la
Cuenca ha provocado el abandono de tierras productivas y
la migracion de personas a lo largo de los afios; tal es el
ejemplo, segun el Censo de 1990 la poblacion total del Mu-
nicipio de Loma Bonita Oaxaca era de 45,700 habitantes y
el censo de 2010 contabilizaba 45,535 esto se traduce a que
en veinte afios el municipio sigue teniendo la misma po-
blacion por la migracion que existe en busca de més y me-
jores oportunidades.

En esta region se ubica la tercera zona metropolitana de
mayor importancia de Oaxaca; asi mismo un poco mas de

la mitad de la poblacion en la region vive en comunidades
rurales, pequefias y dispersas, principalmente en las areas
serranas.

Oaxaca. Regién Papal Grado de inacidn por ipio, 2005

Veracruz de
Ignacio de la'llave

Como se puede ver en el esquema anterior en la region de
la Cuenca del Papaloapan se ubican 10 municipios con un
muy alto grado de marginacion y 7 con alto grado de mar-
ginacion, solo 1 municipio perteneciente al Estado de Oa-
xaca se ubica en el grado bajo de marginacion.

En la region Papaloapan, 55% de los municipios del Esta-
do de Oaxaca, presentan un muy alto grado de margina-
cion, esto se traduce en 147,339 habitantes, localizados en
11 municipios. El 15% de estos municipios tiene un alto
grado de marginacion, lo cual significa 65,700 habitantes
localizados en tres municipios.

En la region del Papaloapan la poblacion ocupada se dis-
tribuye de la siguiente manera: 57% es ocupada para agti-
cultura, 40% para ganaderia y casi el 2% es usado para la
actividad forestal asi como lo urbano y lo industrial, sefia-
lando también que el total de la superficie es de 21% esta
cubierto de agua de rios y lagunas por lo que la cuenca tie-
ne una enorme riqueza natural asi como una gran cantidad
de alternativas productivas las cuales en la actualidad se
enfrentan a una gran crisis motivada por los bajos precios
de los productos y por la falta de apoyo al sector rural.

En las siguientes graficas se muestra que de 1990 al 2014
es decir en 14 afios hubo una disminucion considerable de
8000 hectéreas lo que representa 10% menos de la superfi-
cie sembrada.
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Es de considerarse que a pesar de existir un incremento de
mas de 4000 toneladas de produccion de arroz, café, frijol,
maiz, pifia, platano, tabaco y hule, el plusvalor se incre-
mento en apenas .04 centavos en esos mismos 14 afios.

SUPERFICIE SEMBRADA (HECTAREAS)

1980 1990 2010 2014
ARROZ 4 250
CAFE 24,815 15,350 16,483
FRIJOL 6,202 818 1,126
MAIZ 58,273 56,183 60,322
PINA 1,740 1,778
PLATANO 2,210 2,276
TABACO 27
HULE
TOTAL 6.7 89,290 76551 81,985

PRODUCCION (TONELADAS)

1980 1990 2010 2014
ARROZ 13.2 614
CAFE 58,240 29,706 20,082
FRIJOL 15.5 |3,193 799 1,078
MAIZ 34.4 | 61,647 86,537 117,114
PINA 1,740 1,778
PLATANO 30,001 47,143
TABACO
HULE 500
TOTAL 63.1| 123,580| 149,397 187,195

VALOR PRODUCCION (MILES DE PESOS)

1980 1990 2010 2014
ARROZ 1,842
CAFE 68,889 69,372
FRIJOL 13,057 19,854
MAIZ 229,627 419,245
PINA 331,604 227,824
PLATANO 78,860 177,492
TABACO
HULE
TOTAL 723,879| 913,787

El espiritu de la presente propuesta subyace bajo la consi-
deracion de que una adecuada regionalizacion abonaria a
una correcta ejecucion de politicas sectoriales y el impulso
del desarrollo econdmico, ademas de contribuir a la efi-
ciencia del gasto publico y a la efectividad de las acciones
gubernamentales.

Asi mismo en la consideracion de que en la actualidad la
Cuenca baja del Papaloapan presenta altos indices de con-
taminacion, del suelo y una gran deforestacion por las ac-
tividades ganaderas resulta fundamental incluir la sustenta-
bilidad en el desarrollo de las principales actividades de la
cuenca, priorizando la integracion de técnicas organicas
con bases de la agricultura moderna. (Pretty, 1995; Hansen,
1996; Altieri, 2000).

Por lo cual a la par de promover un desarrollo econdmico,
politico y social regional, se prevé un equilibrio de susten-
tabilidad, entendiéndose esta como la administracion efi-
ciente y racional en el uso de los recursos naturales, sin
comprometer ni limitar las necesidades de las generaciones
futuras.

Por lo cual se atenderan las nuevas tendencias de produc-
cion agroalimentaria, fomentando y coadyuvando al desa-
rrollo del pequefio, mediano y grande productor, asi como
la generacion de condiciones para la construccion de esla-
bones de produccion y canales de comercializacion con in-
fraestructura adecuada y estratégica partiendo de procesos
de produccion sustentable y amigables con el medio am-
biente, acompafiados de programas federales y estatales
para su ejecucion optima y especifica, alineados a los ob-
jetivos especificos puntualizados en el Plan Nacional de
Desarrollo con miras a la creacién de un corredor agroin-
dustrial, o, estableciendo un llamado cluster* responsable,
sustentable, sostenible y no depredatorio.

Por lo anteriormente enunciado los objetivos previstos de
esta Comision estaran en razon de;

* Darle seguimiento a las diversas politicas publicas del
gobierno federal, estatal y municipal que se lleven a ca-
bo en la cuenca baja del Papaloapan en el estado de Oa-
xaca.

* Dar seguimiento para fortalecer los convenios de co-
ordinacion estatal y municipal que se lleven a cabo en la
cuenca baja del Papaloapan en el estado de Oaxaca de
conformidad con lo establecido para las zonas econdomi-
cas especiales.

* Fomentar las condiciones para la organizacion de pe-
quefos y medianos productores, en alguna de las figu-
ras juridicas que le les permitan ser mas competitivos y
desarrollar canales y eslabones de comercializacion.
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* Promover, Proponer y gestionar programas de preser-
vacion, restauracion y manejo sustentable de la cuenca
y sus afluentes asi como su rescate y conservacion, y fo-
mentar en la poblacion actividades productivas susten-
tables.

* Coadyuvar para generar las condiciones adecuadas del
cuidado del agua evitando las descargas de aguas resi-
duales hacia el rio Papaloapan y la reforestacion en las
zonas altas que nutren el afluente, asi como incentivar el
correcto manejo de residuos solidos en la cuenca.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta asamblea, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Junta de Coor-
dinacion Politica para solicitar la creacion de la Comision
Especial para el desarrollo integral y sustentable de la
cuenca baja del Papaloapan en el estado de Oaxaca.

Segundo. La Comision Especial se integrard por diputadas
y diputados pertenecientes a todos los grupos parlamenta-
rios tomando en cuenta a legisladores que provengan de la
cuenca baja del Papaloapan, con base en el criterio de pro-
porcionalidad e inclusion, entre la integracion del pleno y
su conformacion. Los recursos técnicos y financieros para
el funcionamiento de esta comision especial deberan ser
aprobados por la Junta de Coordinacion Politica.

Tercero. La Comision funcionard de conformidad con los
ordenamientos que en materia de comisiones se establece
en la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y demés disposiciones relativas.

Cuarto.- La Comision especial materia del presente acuer-
do funcionara durante la LXIII Legislatura del Congreso de
la Uniodn, no rebasando su término.

Notas:

1 Papaloapan viene del nahuatl papalot “mariposa”, y apan “lugar de”,
oOsea “en el rio de las mariposas”. Es un rio de Tuxtepec que desembo-
ca en el Golfo de México.

2 www.oaxaca.gob.mx/

3 www.inegi.org.mx

4 “grupo de pequefios productores, haciendo la misma cosa o cosas si-
milares, en la cercania, el uno del otro” Schmitz (1995)

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de abril de 2016.—
Diputado Felipe Reyes Alvarez (rubrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

SUMINISTRAR GAS ETANO A LOS CENTROS
PETROQUIMICOS MORELOS, CANGREJERA Y
PAJARITOS, UBICADOS EN COATZACOALCOS,
VERACRUZ

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
Pemex a suministrar gas etano a los centros petroquimicos
Morelos, Cangrejera y Pajaritos, de Coatzacoalcos, Vera-
cruz, a cargo de la diputada Norma Rocio Nahle Garcia,
del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Norma Rocio Nahle Garcia, integran-
te de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, fraccion I, 79, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a conside-
racion de este pleno la siguiente proposicion con punto de
acuerdo de urgente u obvia resolucion al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

El principal uso del gas etano es como materia prima pe-
troquimica para la produccion de etileno. Se obtiene prin-
cipalmente de la purificacion de los depdsitos gaseosos que
suelen acompafiar al petroleo.

El etileno ocupa el segmento més importante de la indus-
tria petroquimica y es convertido en una gran cantidad de
productos finales e intermedios como plasticos, resinas, fi-
bras y elastomeros (todos ellos polimeros) y solventes, re-
cubrimientos, plastificantes y anticongelantes.

El total de la produccion del etano en México se destina pa-
ra el consumo interno de Petroleos Mexicanos en sus dife-
rentes subsidiarias, principalmente en Transformacion In-
dustrial.

El 4rea mas extensa e importante para la produccion de pe-
troquimicos de Pemex se encuentra ubicada en Coatzaco-
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alcos Veracruz, ahi se cuenta con un punto de entrega pro-
veniente del Complejo Procesador de Gas de Tabasco.

La produccion de Gas Etano esta limitada en México; en el
2014 se reporto la produccion de 110 mil barriles diarios.

En 2008 Pemex Gas promovid una subasta publica para
abastecer de etano a 25 aflos a precio preferencial. Final-
mente, en 2009 después de la citada subasta se anuncio
que el consorcio formado por las empresas Braskem (bra-
silefia) e Idesa (mexicana) fueron vencedoras del proceso.
En 2010 Braskem-Idesa firmaron un contrato de suminis-
tro de etano con Pemex Gas por 25 afios a un proyecto pri-
vado denominado Etileno XXI.

En el contrato quedé establecido que el volumen diario de
gas etano para el proyecto Etano XXI, es de 66 mil barri-
les diarios por 25 afos, el consorcio tiene derecho a solici-
tar un volumen adicional, es claro que esto es con el fin de
crecer en el negocio. Como en todos los contratos se esta-
blece una sancion en caso de que Pemex incumpla.

En el proceso de conocer como se concesiond este contra-
to, Pemex se reservo los nombres de los participantes ante
el INAI y lo mas extrafio es que Pemex Petroquimica que
administra los Complejos petroquimicos Cangrejera, Mo-
relos y Pajaritos no participd en dicha subasta.

Es claro que a los privados les otorgaron todo tipo de ven-
tajas para asegurar el éxito en el negocio, asi como tam-
bién las facilidades para que la empresa de origen brasile-
fia tuviera el financiamiento nacional e internacional.

(Por qué no tiene la voluntad de utilizar nuestras instala-
ciones para aumentar nuestra produccion? En Pajaritos te-
nemos toda la infraestructura para colocar otra planta de
etileno e instalar una planta de polietileno, nos costaria una
cuarta parte de lo que les ha costado a los brasilefios cons-
truir todo un complejo. Pero optaron por entregar Pajaritos
a otro privado.

Cabe senalar que Pemex dejo de abastecer el Gas Etano
al Complejo Escolin en Poza Rica que estd fuera de ope-
racion desde 2001 con las plantas de etileno y polietileno
ya instaladas. Peor atin, ahora estd en proceso de desman-
telamiento y venta como chatarra.

Desde hace varias semanas la empresa productiva del esta-
do ya estd abasteciendo el Etano al proyecto Etileno XXI,
mientras que los Complejos Petroquimicos Cangrejera,

Morelos y Pajaritos cercen de materia prima porque la em-
presa productiva del estado no tiene suficiente gas para la
demanda interna, razon por la que estos importantes cen-
tros petroquimicos estdn a “baja carga” ocasionando que
varias plantas de proceso estén fuera de operacion y la pro-
duccion de polietileno, etileno, estireno y demas productos
disminuyeron considerablemente, ya que hay un déficit en
el balance interno.

Por lo antes expuesto y con fundamento en las disposicio-
nes invocadas someto a consideracion del pleno la si-
guiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta a Pemex a que de manera inmediata haga
los tramites pertinentes para suministrar a la brevedad Gas
Etano a los complejos petroquimicos Morelos, Pajaritos y
Cangrejera, ubicados en Coatzacoalcos, Veracruz.

Segundo. Se solicita a Pemex que haga ptblica de manera
inmediata cudl es su situacion de abastecimiento en el pais
del Gas Etano con las diferentes empresas que haya esta-
blecido contrato de abastecimiento y en caso de existir la
insuficiencia productiva difunda el déficit de este energé-
tico.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2016. — Diputada
Norma Rocio Nahle Garcia (rabrica).»

Se remite a la Comision de Energia, para dictamen.

RECLASIFICACIQN DE LAS TARIFAS ELECTRICAS
Y LA APLICACION DE COBROS ACCESIBLES EN
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE CHIAPAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SHCP y la CFE a analizar la reclasificacion de las tari-
fas eléctricas y la aplicacion de cobros moderados en Chia-
pas, a cargo del diputado Samuel Alexis Chacon Morales,
del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Samuel Alexis Chacon Morales, diputado
de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
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en los articulos 3, numeral 1, fraccion XIX; 6, numeral 1,
fraccion 1, y 79, numeral 1, fraccion Il y numeral 2, frac-
ciones [ y II, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea el siguiente pun-
to de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, y a la Comision Federal de Elec-
tricidad a analizar la reclasificacion de las tarifas eléctricas
y la aplicacion de cobros accesibles en los municipios de
Chiapas, en beneficio de los ciudadanos de la frontera sur,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

Chiapas es la fuente principal de energia renovable en M¢-
xico, y lo hace a través de energia edlica, geotérmica, solar
y mini-hidroeléctrica, y produce energia eléctrica con la
fuerza del agua de innumerables rios que se concentran
principalmente en presas inmensas como La Angostura,
Chicoasén, Malpaso y muchos proyectos que estn en
construccion.

El negocio que la Comision Federal de Electricidad (CFE)
tiene en nuestro estado, es lucrativo y con mucho futuro,
ademas es una produccion limpia de energia que afecta en
lo minimo el entorno natural y sus ecosistemas.

Chiapas concentra 30 por ciento del agua superficial del
pais y tiene la red hidroeléctrica mas amplia, tan sélo la
cuenca del rio Grijalva genera 57 por ciento de la energia
hidroeléctrica del pais.

La produccion de energias renovables, limpias, son buenas
para el futuro de nuestros hijos y conlleva el bienestar no
solo de los chiapanecos, sino de todos los mexicanos.

En ltimos afios, los cobros que realiza la CFE a los ciuda-
danos han ido en aumento. El Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) sefia-
la en 2014, que en Chiapas 76.2 por ciento de la poblacion
vivia en situacion de pobreza, de los cuales 31.8 por cien-
to estaba en pobreza extrema.

Asimismo, 57.4 por ciento de la poblacion no tiene acceso
a servicios basicos en la vivienda, entre los que se encuen-
tra la electricidad. Por ello, no se puede seguir castigando
a los ciudadanos mas vulnerables, son personas que nece-
sitan del apoyo de la federacion, que carecen de lo ele-
mental y que aportan mucho al pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y a la Comision Federal de
Electricidad, a analizar la reclasificacion de las tarifas eléc-
tricas y la aplicacion de cobros accesibles en los munici-
pios de Chiapas, en beneficio de los ciudadanos de la fron-
tera sur.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2016.— Samuel
Alexis Chacon Morales (rubrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

ESTABLECER PROTOCOLOS DE ACTUACION PARA
ATENDER Y PREVENIR CASOS DE VIOLENCIA DE
GENERO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los rectores de las universidades nacionales y estatales, pi-
blicas y privadas, y a los directores de institutos y centros
de investigacion de educacion superior a establecer proto-
colos de actuacion para atender y prevenir casos de violen-
cia de género, a cargo de la diputada Maria Eloisa Talave-
ra Hernandez, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Maria Eloisa Talavera
Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a su consideracion el presente punto de
acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Elimina-
cion de la Violencia Contra la Mujer sefiala que la violen-
cia contra la mujer se entiende como “todo acto de violen-
cia basado en la pertenencia del género femenino que tenga
0 pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico para la mujer”.
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Cabe sefialar que, hasta la firma del Convenio del Consejo
de Europa (2011), no existia ningiin convenio internacional
vinculante sobre acoso sexual, aunque diferentes organis-
mos internacionales (OIT, ONU, Organizacion de Estados
Americanos...) lo consideran como una forma de discrimi-
nacion por razon de sexo y han venido adoptando diferen-
tes recomendaciones al respecto.

En México, a nivel federal dentro de los tipos de violencia
contra la mujer se encuentra el hostigamiento y el acoso se-
xual, estas conductas por antisociales y antijuridicas que
resultan ser, ambas se encuentran tipificadas en el articulo
259 Bis del Codigo Penal Federal que establece:

...Articulo 259 Bis. Al que con fines lascivos asedie rei-
teradamente a persona de cualquier sexo, valiéndose de
su posicion jerarquica derivada de sus relaciones labo-
rales, docentes, domésticas o cualquiera otra que impli-
que subordinacion, se le impondra sancion hasta de cua-
renta dias multa. Si el hostigador fuese servidor publico
y utilizare los medios o circunstancias que el encargo le
proporcione, se le destituird de su cargo. Solamente se-
rd punible el hostigamiento sexual, cuando se cause un
petjuicio o dafio. Sdlo se procedera contra el hostigador,
a peticion de parte ofendida. ..

De igual forma la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, en su articulo 13 refiere que:

...Articulo 13. El hostigamiento sexual es el ejercicio
del poder, en una relacion de subordinacion real de la
victima frente al agresor en los dmbitos laboral y/o es-
colar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas,
relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva...

...El acoso sexual es una forma de violencia en la que,
si bien no existe la subordinacion, hay un ejercicio abu-
sivo de poder que conlleva a un estado de indefension y
de riesgo para la victima, independientemente de que se
realice en uno o varios eventos...

Datos de ONU Mujeres, sefialan que en el mundo una de
cada tres mujeres ha sufrido violencia fisica y/o sexual de
pareja o violencia sexual por terceros en algiin momento de
su vida.

En México, la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2011,1 sefiala que
63 de cada 100 mujeres de 15 afios y més declararon haber

padecido algun incidente de violencia, ya sea por parte de
su pareja o de cualquier otra u otras personas.

Lamentablemente este tipo de violencia ha escalado ambi-
tos que no parecieran ser tan vulnerables como lo es el es-
colar, y es que datos del estudio “Panorama de violencia
contra las mujeres en México (ENDIREH) 2011”2 indican
que de los 1.2 millones de mujeres de 15 y més afios que
asisten o asistieron a la escuela y que suftrieron actos de
violencia en su contra, la tercera parte, esto es 395 mil 252,
reconocen haber sido objeto de alguna de sus expresiones,
infligida por compaifieros de clase, profesores o, incluso,
autoridades educativas, en los 12 meses previos a la entre-
vista. Lamentablemente de las mujeres que padecieron es-
ta situacion en la escuela, a 44.1 por ciento las han ignora-
do, 24.9 por ciento han vivido humillaciones o han sido
denigradas, 24.2 por ciento les han dicho piropos o frases
de caracter sexual y 13.7 por ciento recibieron propuestas
de tipo sexual a cambio de calificaciones.

Por otra parte, como resultado del estudio se sabe que en el
pais, 21.3 por ciento de las mujeres victimas de violencia
en la escuela sefialan a los maestros, 16.7 por ciento a otras
autoridades del centro educativo como responsables, y en
70.8 por ciento de los casos son los propios compafieros
quienes tienen actitudes hostiles hacia ellas.

Ahora bien en los ultimos meses la presencia de agresiones
sexuales y otras formas de violencia contra las mujeres de-
tectadas en planteles universitarios del pais, han dado pie
para el inicio de campafias emprendidas en busca de erra-
dicar la violencia de género.

#NoEsNo y #NoTeCalles son la base para hacer justicia,
dos hashtags que han sido promovidos por mujeres victi-
mas de acoso sexual en universidades privadas y piblicas
de México y que no han encontrado ni el apoyo, ni la jus-
ticia tanto de los centros educativos a los que pertenecen,
como del estado.

Resulta necesario el compromiso por parte de los rectores
de las universidades nacionales y estatales, publicas y priva-
das asi como a los directores de institutos y centros de in-
vestigacion de educacion superior de promover instrumen-
tos o recursos orientados a combatir el problema de raiz, a
través de medidas que tengan el objetivo de prevencion, de-
teccion, canalizacion, atencion, acompanamiento, sancion y
erradicacion de esta problematica. Hoy en dia estos recur-
sos se les han denominado protocolos de actuacion.
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Es por ello, urgente que todas las universidades y centros
de investigacion en México establezcan protocolos de ac-
tuacion contra la violencia de género al interior de sus
planteles, con el objetivo de que se pueda prevenir, atender
y sancionar cualquier tipo de violencia sexual.

Este tipo de conductas deben de ser erradicadas mediante
la implantacion de acciones afirmativas en favor de las y
los estudiantes universitarios, es indispensable garantizar-
les un ambiente armonico que propicie el desarrollo perso-
nal y profesional, libre de conductas como lo son el hosti-
gamiento y acoso sexual.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, con pleno respeto al principio de autonomia,
exhorta respetuosamente a los rectores de las universidades
nacionales y estatales, publicas y privadas, asi como a los
directores de institutos y centros de investigacion de edu-
cacion superior establezcan protocolos de actuacion para
atender y prevenir casos de violencia de género.

Notas:

1 Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Ho-
gares (ENDIREH) 2011. Disponible en el sitio web. http://www.in-
egi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/estu-
dios/sociodemografico/mujeresrural/2011/EUM/702825051266 2.pdf
; Consultado el 10 de abril del 2016

2 Estudio Panorama de violencia contra las mujeres en México (EN-
DIREH) 2011, Disponible en el sitio web.- http:/www.inegi.org.
mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/estudios/sociode-
mografico/mujeresrural/2011/702825048327.pdf.- Consultado el 15 de
abril del 2016

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2016.—
Diputada Maria Eloisa Talavera Hernandez (rabrica).»

Se remite a la Comision Igualdad de Género, para dic-
tamen.

EVITAR LA PRIVATIZACION Y PRECARIZACION
DE LOS SERVICIOS MEDICOS PARA LOS TRABAJA-
DORES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
Pemex a evitar la privatizacion y precarizacion de los ser-
vicios médicos de los trabajadores y tomar medidas para su
mejora, a cargo de la diputada Norma Rocio Nahle Garcia,
del Grupo Parlamentario de Morena

Norma Rocio Nahle Garcia, diputada del Grupo Parlamen-
tario de Morena a la LXIII Legislatura del Congreso de la
Unidn, de conformidad con lo establecido en los articulos
6, fraccion 1, y 79, numerales 1y 2, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea el presente punto de acuerdo, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

A tono con la tendencia dominante de desmantelar logros
sociales y laborales bajo el manto supuesto de la eficiencia
y los ahorros, la administracion actual de Petroleos Mexi-
canos (Pemex) ahora arremete contra los servicios médicos
que sirven a todos los trabajadores al servicio de la ahora
empresa productiva del estado.

El servicio médico para los trabajadores de Pemex estd
contemplado en el contrato colectivo de trabajo a partir de
su clausula 89 y fue pactado desde el contrato colectivo de
1942. Aquellos fueron afios de logros historicos para la cla-
se trabajadora mexicana. Apenas cuatro afios antes la mis-
ma prestacion fue conquistada por los electricistas del Sin-
dicato Mexicano de Electricistas, que construy6 su servicio
médico en la Ciudad de México, pactado igual en el con-
trato colectivo con la Mexican Light and Power Company
en 1938.

Mas tarde, el 19 de enero de 1943, se fundo el Instituto Me-
xicano del Seguro Social (IMSS), coronando una larga y
sentida demanda de la clase obrera mexicana.

La lucha por la salud de los trabajadores es un componen-
te basico de las aspiraciones de nuestra clase obrera, y
nuestro pais ha sido, o mas bien fue, honrosamente van-
guardia y ejemplo en la construccion de instituciones pu-
blicas de salud.

La industria petrolera es ademas una industria de alto ries-
go para la salud de los trabajadores, quienes deben trabajar
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en procesos vinculados a altas temperaturas, sustancias co-
rrosivas, gases de alta toxicidad, volatilidad y explosivi-
dad; tuberias y contenedores de gases y liquidos de alta
presion y ademas todos sabemos de la creciente importan-
cia de las labores costa afuera en las plataformas marinas
de exploracion y de extraccion.

Vale a esta soberania hacer solo algunos recordatorios de la
situacion de accidentabilidad en la industria petrolera me-
xicana.

El martes 11 de agosto de 2015 un accidente en un ducto
de Petroleos Mexicanos, ubicado en el municipio de Gar-
cia, Nuevo Leon, dejo cuatro trabajadores fallecidos.

Aunque no hay cifras exactas y confiables proporcionadas
por Pemex, los recuentos periodisticos y opiniones de es-
pecialistas nos informan que los accidentes en sus plantas,
entre graves y menores, superaron los 200 en 2015, 36 por
ciento mas que en todo 2014, cuando se tuvo conocimien-
to de 149 contingencias.

La falta de inversiones en mantenimiento, las deficiencias
operativas de empresas contratistas y las ya muy conocidas
y no combatidas “ordefias” de combustible, son sin duda
las principales razones de los accidentes en Pemex. Parte
importante de los incidentes son a causa de compafiias con-
tratistas, pero es responsabilidad de Pemex su vigilancia y
supervision.

Segun la memoria de labores 2014 “...del primero de ene-
ro al 31 de diciembre, se logrd el mejor resultado historico
del indice de frecuencia de accidentes para el personal de
Petroleos Mexicanos al ubicarse en (.38 accidentes por mi-
1I6n de horas-hombre laboradas, comparado con el valor
observado para este indicador en 2009 y 2010 que fue de
0.42...”.

Pero para 2015, s6lo de abril a junio de ese afo las contin-
gencias en infraestructura de Pemex crecieron 73 por cien-
to, al pasar de 0.30 incidentes incapacitantes por millon de
horas-hombre trabajadas en el tercer trimestre de 2014, a
0.52 en el mismo periodo de ese afio.

El méximo recomendado mundialmente en este indicador
es 0.40, aconsejado por la Asociacion Internacional de Pro-
ductores de Petroleo y Gas (OGP, por su sigla en inglés)
para catalogar como seguros la exploracion, explotacion,
produccion, transporte y almacenamiento de los hidrocar-
buros. México rebasa en 30 por ciento ese parametro y

queda lejos de naciones como Bolivia, Canada y Ecuador,
que en el mismo estandar han logrado 0.26; 0.32 y 0.36 in-
capacitantes por cada millon de horas-hombre.

Ademas, el indice de gravedad, que se mide en dias perdi-
dos por cada millon de horas-hombre trabajadas, se elevo
de 18 a 29 en el mismo lapso de comparacion, lo que re-
presenta un alza de 61 por ciento.

Del 1 de enero de 2015 al tercer trimestre fallecieron 16
trabajadores en este tipo de accidentes, cantidad que supe-
16 a la de todo 2014, cuando perdieron la vida 13 trabaja-
dores de esta manera.

El 1 de abril de 2015 se registré una explosion en la plata-
forma de proceso Abkatiin-A Permanente, en el Golfo de
México. Como resultado, siete personas murieron y 45 re-
sultaron heridas.

El 5 de mayo de 2015 fall6 una de las piernas de la plata-
forma autoelevable de mantenimiento de pozos Troll Solu-
tion, de la compafiia prestadora de servicios Typhoon Offs-
hore Services, al intentar posicionarse en la plataforma
Caan-A, en la sonda de Campeche. Derivado de ese acci-
dente dos trabajadores fallecieron y uno més resulto heri-
do.

El pasado martes 11 de agosto de 2015, maniobras dafiaron
un gasoducto de Pemex y causaron una explosion en los li-
mites de los municipios de Santa Catarina y Garcia, Nuevo
Leon, en un predio que se localiza entre la carretera a Sal-
tillo y el Libramiento noroeste. Fue confirmada la muerte
de cuatro personas, trabajadores de una compaiiia que es-
taba realizando labores para Pemex, con lo que se descartd
que el motivo fuera la “ordefia” del combustible, como se
habia especulado.

Ante este escenario de agravamiento de la salud laboral pe-
trolera nos encontramos con la noticia que arguye que es
oneroso el gasto en salud de los trabajadores, y de que se
ha decidido contratar a una empresa llamada MediAccess,
que tiene un perfil mas como empresa aseguradora que co-
mo prestadora de servicios con cardcter profesional y de
amplio espectro, para atender a 108 mil derechohabientes
en 90 ciudades, con un costo de mil doscientos millones de
pesos.

Vale recordarle a este pleno que el proximo 28 de abril se
conmemora el Dia Mundial de las Victimas del Trabajo
(dia de luto y lucha), hoy matizada por la ahora mas patro-
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nal Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) con el
término de Dia Mundial de la Seguridad y la Salud en el
Trabajo.

Esta fecha se establecio a finales de la década de los 80 del
siglo pasado, para conmemorar la muerte de 28 trabajado-
res muertos en un accidente ocurrido en Bridgeport, Con-
necticut, el 28 de abril de 1987. Pero es en Canada, a tra-
vés del Congreso Canadiense del Trabajo (CLC) quien
organizd por primera vez un dia anual de luto el 28 de abril.
En esa fecha las banderas ondean a media asta en los mu-
nicipios y es comiin guardar un minuto de silencio en mu-
chas zonas de ese pais. Los origenes de esta fecha tienen
como objetivo convertir a las victimas de trabajo en prota-
gonistas en contra de la cultura basada en la culpabilidad
de dichas victimas. Los origenes estdn ligados a grupos de
activistas, sindicalistas y victimas del trabajo y sus familias
de Estados Unidos de América, Canadé y Australia. Pronto
llega a Europa donde se constituye una amplia red que or-
ganiza los primeros actos publicos en Londres, Amster-
dam, Copenhague, Madrid, Barcelona, Valencia, Asturias,
Sevilla... bajo el eslogan “recordando a los trabajadores
muertos, para luchar por los vivos”.

Motivados por ello hemos decidido alzar la voz por los tra-
bajadores petroleros victimas de la precarizacion laboral y
visiones antiobreras y antisindicales en el tema de la salud
de los trabajadores y sus familias.

Los contratos con la empresa MediAccess por parte de la
actual y anterior administracion tiene algunos ilustrativos
antecedentes, vale mencionar algunos que se pueden cono-
cer por los portales de obligacion de transparencia:

1. Contrato de Administracion Integral del Servicio Mé-
dico para los trabajadores, jubilados, pensionados y sus
beneficiarios del Sistema de Administracion y Enajena-
cion de Bienes (SAE) de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), por un monto de 125 millones
de pesos. Periodo a cubrir: agosto de 2011-marzo de
2013.

2. Contrato con el SAE-SHCP, para los mismos fines y
destinatarios por un monto de 323 millones 275 mil pe-
sos. Periodo a cubrir; abril-septiembre de 2013.

3. Contrato con el SAE-SHCP, mismos fines y destina-
tarios, por un monto de mil 800 millones de pesos. Pe-
riodo a cubrir: octubre de 2013-septiembre de 2016.

4. Contrato con la Sociedad Hipotecaria Federal-SHCP,
mismos fines y destinatarios, por un monto de 217 mi-

llones 270 mil pesos. Periodo a cubrir: junio de 2014-di-
ciembre de 2018.

El actual contrato por mil 200 millones con Pemex nos de-
ja ver un activo e influyente cabildeo de esta empresa y oi-
dos muy receptivos en la administracion.

Con esta informacion nos surgen multitud de dudas res-
pecto al destino de las costosas instalaciones del sistema de
salud de Pemex, asi como del futuro laboral de los trabaja-
dores encargados de éstas. Y vale decirlo, de lo inico que
tenemos certeza es la precarizacion de los servicios de sa-
lud de los trabajadores petroleros y sus familias.

El sistema hospitalario de Pemex tiene alternativas para los
trabajadores y sus familias residentes en las ciudades men-
cionadas en el acuerdo, por ejemplo las familias residentes
en Leon o Querétaro pueden ser atendidas en el hospital de
Salamanca y las de Monterrey tienen opciones en el de
Reynosa o en la misma Ciudad de México.

Es por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento
en las disposiciones invocadas en el proemio, demandamos
a esta soberania se pronuncie en estricta proteccion de los
intereses de los trabajadores petroleros y sus familias, y
apruebe los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta a Petroleos Mexicanos a que fortalezca los
hospitales y las clinicas de la empresa, que han brindado
hasta la fecha un servicio invaluable a sus trabajadores; asi-
mismo que les otorgue los recursos necesarios para una efi-
ciente operacion.

Segundo. Se exhorta a Petroleos Mexicanos a que cancele
el contrato de servicios pactado con la empresa asegurado-
ra MediAccess y a que a su vez active un programa ex-
traordinario de salud en el trabajo.

Tercero. Se exhorta a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico a que modifique el destino de los recursos que se
consideran para el contrato con la empresa MediAccess y
se asignen al sistema de servicio médico de Pemex.

Cuarto. Se exhorta a Petroleos Mexicanos a que diagnos-
tique las carencias, fallas, desviaciones por corrupcion y
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cualquier otra irregularidad que dafie la calidad de los ser-
vicios médicos que oftece por contrato colectivo a sus tra-
bajadores e inicie una etapa de mejora y reorganizacion de
dichos servicios.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2016.— Diputada
Norma Rocio Nahle Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

INDAGATORIA ABIERTA EN CONTRA DE MIEM-
BROS DEL EJERCITO MEXICANO Y DE LA POLICIA
FEDERAL INVOLUCRADOS EN LA TORTURA DE LA
CIUDADANA ELVIRA SANTIBANEZ

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la PGR a actuar respecto a la indagatoria abierta contra
miembros del Ejército Mexicano y de la Policia Federal in-
volucrados en la tortura de la ciudadana Elvira Santibafiez,
ocurrida en Ajuchitlan del Progreso, Guerrero, a cargo del
diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario
de Morena

Juan Romero Tenorio, en mi calidad de diputado federal de
la LXIII Legislatura, integrantes del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
42 de la Ley Orgénica del Congreso y la fraccion I, del nu-
meral 1, del articulo 6 y numeral 1, fraccion I, del articu-
lo 79, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion del pleno la presente proposicion con pun-
to de acuerdo, bajo las siguientes

Consideraciones

Primera. El pasado 13 de abril de 2016 se dio a conocer a
través de las redes sociales un video en el que aparece una
mujer al momento de ser torturada por elementos del ejér-
cito y de la policia federal en el municipio de Ajuchitlan
del Progreso, Guerrero.

En €l se observa a una mujer esposada con las manos en la
espalda, a quien se le coloca una bolsa de plastico en la ca-
beza para provocarle asfixia, ¢ incluso sus torturadores, dos
militares y un policia de la policia federal, le pregunta que
método de tortura prefiere: agua, toques eléctricos o la bol-
sa de plastico. La mujer se retuerce y gime, desesperada en

busca de oxigeno, dada la sensacion de asfixia que le pro-
voca la bolsa de plastico.

Segunda. Este hecho obligd a un posicionamiento inme-
diato de la Secretaria de Defensa Nacional que reconoce la
validez y autenticidad del video.

El comunicado oficiall de fecha 14 de abril de 2014 la Se-
cretaria de la Defensa Nacional sefiala que:

En relacion al video que circula en redes sociales en donde
se observa a dos militares en agravio de un civil, los hechos
ocurrieron el 4 de febrero de 2015 en el municipio de Aju-
chitlan del Progreso, Guerrero.

La Secretaria de la Defensa Nacional se entero el pasado
10 de diciembre de 2015, de las acciones de las acciones
que se muestran en el video, dandole inmediatamente vista
al agente del Ministerio Publico Militar, quien integré la
averiguacion previa correspondiente a fin de reunir los ele-
mentos de prueba para ejercer accion legal en contra del
personal involucrado.

Para el 4 de enero de 2016, se dio vista y desglose de la
averiguacion previa la Procuraduria General de la Republi-
ca, para que en el ambito de su competencia, determine la
responsabilidad en cuanto a las afectaciones a la civil.

El 5 de enero de 2016, la Procuraduria General de Justicia
Militar cumplimento la orden de aprehension de un capitan
y una soldado policia militar, como presuntos responsables
del delito de desobediencia.

El oficial y la elemento de tropa, estan internados en la pri-
sion militar por lo que respecta a los delitos del orden mi-
litar, habiéndose dictado auto de formal prision el 11 de
enero de 2016 y estan a disposicion del juez Quinto Mili-
tar, quien con plena autonomia jurisdiccional determinard
lo que conforme a derecho proceda, denotindose que se
trata de poner en entredicho el actuar delos integrantes del
instituto armando.

El titular de la Secretaria de la Defensa Nacional y los in-
tegrantes del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos refrendan
al pueblo de México y a sus instituciones, su compromiso
de lealtad, acatando estrictamente el estado de derecho y
ratifican que en el presente caso y en todos los que perso-
nal militar vulnere la ley o los derechos humanos, se pro-
cederd con rigor y contundencia contra los responsables.
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La Secretaria de la Defensa Nacional agradece el interés de
la poblacion e invita a que en caso de que se conozcan a es-
te tipo de ilicitos lo hagan del conocimiento de las autorida-
des y de esta Secretaria para proceder conforme a derecho.

Tercera. La Comision Nacional de Seguridad informé que
la Direccion General de Asuntos Internos de la Policia Fe-
deral (PF) abri6 una investigacion sobre el o los agentes que
participaron en actos de tortura. Sin embargo los implicados
no han sido separados del cargo.

En comunicado oficial? nimero 262, de fecha 14 de abril de
2016, la Policia Federal sefialo que: con relacion al video da-
do a conocer por un medio de comunicacion el dia de hoy,
en el que se observa a personas uniformadas maltratando a
una mujer, se informa que por instrucciones del Comisiona-
do Nacional de Seguridad se encuentra abierta una investi-
gacion por parte dela Unidad de Asuntos Internos.

La Policia Federal coadyuvara con la Procuraduria General
de la Republica, y estara abierta para aportar los elementos
que sean necesarios para esclarecer los hechos, deslindar
responsabilidades y sancionar a quienes resulten responsa-
bles.

La Comision Nacional de Seguridad y su 6rgano descon-
centrado Policia Federal reprueban cualquier conducta ale-
jada de la ley asi como de os protocolos de actuacion, y rei-
teran su compromiso institucional de continuar trabajando
por la seguridad de la poblacion con estricto apego a los
derechos humanos.

Finalmente, se exhorta a la poblacion a que, de tener cono-
cimiento de hechos ilicitos o conductas ajenas al compor-
tamiento institucional que deben guardar los elementos del
a Policia Federal, lo denuncien de manera anonima al Cen-
tro Nacional de Atencion Ciudadana por conducto del nu-
mero 088.

Cuarta. Por su parte la Procuraduria General de la Repu-
blica indic6 que el 7 de enero de 2016 la Unidad Especia-
lizada en Investigacion del delito de Tortura inici una ave-
riguacion previa para indagar la probable responsabilidad
de los elementos del Ejército, asi como de un agente de la
Policia Federal, quienes presumiblemente habrian partici-
pado en los hechos.

Asi mediante comunicado oficial3 namero 525/16 de fecha
14 de abril de 2016 que:

En relacion al video difundido en redes sociales relativo a
hechos probablemente constitutivos de delito de tortura, la
Procuraduria General dela Republica informa:

El pasado 7 de enero de 2016, la PGR a través de la Uni-
dad Especializada en Investigacion del Delito de Tortura
(UEIDT) adscrita a la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion del Delitos federales, inicio una averiguacion
previa para investigar la probable responsabilidad de
elementos del Ejército Mexicano, asi como de uno de la
Policia Federal quienes presumiblemente habrian par-
ticipado en hechos ocurridos el 4 de febrero de 2015, en
la poblacion de Ajuchitlan del Progreso Guerrero.

Lo anterior, a partir de la vista de la averiguacion previa,
por actos contrarios a la disciplina militar, que turno la Pro-
curaduria General de Justicia Militar el 5 de enero de 2016.

En el marco de dicha investigacion, hasta el dia de hoy es-
ta representacion social ha practicado diversas diligencias
para el esclarecimiento de los hechos, destacando que en
todo momento se ha contado con el apoyo de la Secretaria
de la Defensa Nacional y la Comision Nacional de Seguri-
dad, para la préctica de todas las diligencias e inspecciones
que han sido necesarias.

La Procuraduria General de la Republica reitera que tanto
en este, como en todos los casos, actuara con todo el rigor
que la ley permite a efecto de evitar la impunidad de cual-
quier conducta ilicita.

Quinta. Cabe destacar el que el uso de la “Tortura y otros
tratos crueles inhumanos o degradantes” es una préctica in-
ternacionalmente rechazada, y esta absolutamente prohi-
bido por tratados internacionales de derechos humanos y
otros instrumentos, entre ellos, el articulo 5 de la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos, el articulo 7 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion de la ONU contra la Tortura y tratados regio-
nales como la Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura, el articulo 5 de la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos o el articulo 3 del Conve-
nio Europeo de Derechos Humanos), tratados de derecho
internacional humanitario (entre ellos los convenios de Gi-
nebra) y el derecho internacional consuetudinario.

Se trata de una prohibicion absoluta: no se permite nin-
guna limitacion o falta de aplicacion en ninguna cir-
cunstancia, ni siquiera en tiempos de guerra o amenaza
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de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier
otra emergencia publica.

Segtin la definicion mas habitual y mas utilizada, es decir
la de la Convencion de la ONU contra la Tortura, tortura
es todo acto por el cual se inflija intencionadamente a
una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisi-
cos 0 mentales, con el fin de obtener de ella o de un ter-
cero informacion o una confesion, de castigarla por un
acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o
de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, 0 por
cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacion,
cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos
por un funcionario publico u otra persona en el ejerci-
cio de funciones piblicas, a instigacion suya, o con su
consentimiento o aquiescencia.

La tortura es una grave violacién a derechos humanos,
cuya prohibicion es absoluta e inderogable, considerada
por algunos tribunales internacionales como una norma de
ius cogens, es decir, como normas imperativas que no ad-
miten acuerdo en contrario, ya que protegen los intereses
fundamentales o esenciales que la comunidad internacional
precisa para su supervivencia? y, en consecuencia, imposi-
bilitan a los sujetos el sustraerse de las mismas.

Dicho de otro modo, las normas contra la tortura en su ca-
racter de ius cogens estan por encima de las voluntades es-
tatales en tanto que no pueden ser derogadas mediante
acuerdos de voluntades® entre los Estados®.

Sexta. La mujer victima de tortura Elvira Santibafiez,
oriunda del municipio de Ajuchitlan del Progreso, Guerre-
1o, quien fue acusada, junto con dos hombres, de pertene-
cer al cértel de la Familia Michoacana, actualmente sigue
recluida en un penal federal de Tepic, Nayarit.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las leyes federales y reglamentos que de ella emanan esta-
blecen un sistema salvaguardas para evitar el uso de la tor-
tura como método para obtener confesiones

El articulo 20, inciso A, fracciones V y IX, e inciso b) frac-
cion II establecen:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se
regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabi-
lidad corresponde a la parte acusadora, conforme lo
establezca el tipo penal. Las partes tendrén igualdad
procesal para sostener la acusacion o la defensa, respec-
tivamente;

IX. Cualquier prueba obtenida con violacion de de-
rechos fundamentales sera nula, y

X. Los principios previstos en este articulo, se observa-
ran también en las audiencias preliminares al juicio.

B. De los derechos de toda persona imputada:

II. A declarar o a guardar silencio. Desde el momen-
to de su detencion se le haran saber los motivos de la
misma y su derecho a guardar silencio, el cual no po-
dra ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y
sera sancionada por la ley penal, toda incomunica-
cion, intimidacion o tortura. La confesion rendida
sin la asistencia del defensor carecera de todo valor
probatorio;

El articulo 22 de la Carta Magna sefiala:

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de
mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusi-
tadas y trascendentales. Toda pena debera ser propor-
cional al delito que sancione y al bien juridico afectado.

La actuacion del Ministerio Publico en los casos en que se
presume el uso de la tortura esta prevista en el articulo 63
de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repu-
blica establece que “los agentes del Ministerio Publico de
la federacion, los agentes de la Policia Federal Ministerial
y, en lo conducente a los peritos, para salvaguardar la cer-
teza, legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, pro-
fesionalismo, honradez, lealtad, disciplina y respeto a los
derechos humanos en el desempefio de sus funciones; se
encuentran obligados, entre otras similares, a impedir, por
los medios que tuvieren a su alcance y en el ambito de sus
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atribuciones, que se inflijan, toleren o permitan actos de
tortura fisica o psicoldgica u otros tratos o sanciones crue-
les, inhumanos o degradantes; los cuales deberan ser de-
nunciados inmediatamente ante la autoridad competente”.

Asimismo, y en cumplimiento de los compromisos inter-
nacionales del Estado mexicano en materia de derechos
humanos, el 18 de agosto de 2003, fue publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el acuerdo, numero
A/057/2003, mediante el cual se establecen las directrices
institucionales que deberan seguir los agentes del Ministe-
rio Publico de la federacion, los peritos médicos legistas y
forenses, y demas personal de la Procuraduria General de
la Republica, para la aplicacion del Dictamen Médico/Psi-
cologico Especializado para Casos de Posible Tortura y o
Maltrato;

Finalmente la Procuraduria General de la Republica, ha es-
tablecido mediante el Acuerdo A/085/15 las bases por el
cual se establecen las Directrices institucionales que debe-
ran seguir los Agentes del Ministerio Publico de la Federa-
cion, los peritos en medicina y psicologia y demas perso-
nal de la Procuraduria General de la Republica para los que
se presuma el delito de tortura.

A su vez, a fin de evitar afectaciones de imposible repara-
cion, el Poder Judicial de la federacion, cuenta mecanismos
para la revision no jurisdiccional de la actuacion de tribu-
nales de circuito y de los juzgados de distrito para garanti-
zar el sujecion al procedimiento de la norma constitucio-
nal. Asi el articulo 81 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion sefiala que:

Articulo 81. Son atribuciones del Consejo de la Judica-
tura Federal:

XXXVII. Realizar visitas extraordinarias o integrar co-
mités de investigacion, cuando estime que se ha come-
tido una falta grave o cuando asi lo solicite el pleno de
la Suprema Corte de Justicia, sin perjuicio de las facul-
tades que correspondan a la Visitaduria Judicial o a la
Contraloria del Poder Judicial de la Federacion”

Por su parte los articulos 98, 101 y 102 a la letra dicen:

Articulo 98. La Visitaduria Judicial es el 6rgano auxi-
liar del Consejo de la Judicatura Federal competente pa-

ra inspeccionar el funcionamiento de los tribunales de
circuito y de los juzgados de distrito, y para supervisar
las conductas de los integrantes de estos 6rganos.

Articulo 101. En las visitas ordinarias a los tribunales
de circuito y juzgados de distrito, los visitadores toman-
do en cuenta las particularidades de cada érgano reali-
zaran, ademas de lo que especificamente determine el
Consejo de la Judicatura Federal, lo siguiente:

V. Examinaran los expedientes formados con motivos
de las causas penales y civiles que se estime convenien-
te a fin de verificar que se llevan con arreglo a la ley; si
las resoluciones y acuerdos han sido dictados y cumpli-
dos oportunamente; si las notificaciones y diligencias se
efectuaron en los plazos legales; si los exhortos y des-
pachos han sido diligenciados y si se han observado los
términos constitucionales y demds garantias que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
otorga a los procesados.

Articulo 102. El Consejo de la Judicatura Federal y el
secretario ejecutivo de disciplina podran ordenar al titu-
lar de la visitaduria judicial la celebracion de visitas ex-
traordinarias de inspeccion o la integracion de comités
de investigacion, siempre que a su juicio existan ele-
mentos que hagan presumir irregularidades cometidas
por un magistrado de circuito o juez de distrito.

En este caso y sin prejuzgar sobre la presunta responsabili-
dad de la ciudadana Elvira Santibafiez, es claro que las au-
toridades ministeriales y judiciales deben hacer una revi-
sion sobre el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias a que estan sujetos. En especifico la Procu-
raduria General de la Republica debe practicar de inmedia-
to el llamado Protocolo de Estambul a la hoy indiciada; y
el juzgado penal federal donde se le procesa estd obligado
a reconsiderar sus actuaciones a la luz de la nueva eviden-
cia.

Todo delito de tortura es una grave violacion a los dere-
chos humanos y una afrenta para la sociedad en su conjun-

to. No debe quedar impune un crimen de esta naturaleza.

Fl Estado mexicano no debe ser omiso ante esta barbarie.
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Por tanto y con fundamento en lo expresado asi como en
las disposiciones invocadas en el proemio se propone, los
siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al Procuraduria Ge-
neral de la Republica para que integre y consigne de ma-
nera pronta y expedita ante los tribunales civiles corres-
pondientes, la indagatoria abierta en contra de miembros
del Ejército Mexicano y de la Policia Federal involucrados
en la tortura de la ciudadana Elvira Santibafiez ocurrida en
el municipio de Ajuchitldn del Progreso, Guerrero ocurrida
el 4 de febrero de 2015 en el municipio de Ajuchitlén del
Progreso, Guerrero y que dentro de la investigacion que se
realiza por violaciones de derechos humanos se incluya a
cualquier jefe militar u otra persona con responsabilidad en
la cadena de mando.

Segundo. Se exhorta de manera respetuosa al Consejo de
la Judicatura del Poder Judicial de la federacion para que a
través de la visitaduria judicial realicen una visita extraor-
dinaria al Juzgado de Distrito en Materia Penal que corres-
ponda y examinen el expediente formado con motivo de la
causa penal derivada de ese interrogatorio realizado bajo
tortura, a fin de verificar los términos constitucionales y
demads garantias que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos otorga a los procesados.

Notas:

1 En relacién al video que circula en redes sociales en donde se obser-
va a dos militares en agravio de un civil http://www.gob.mx/sedena/
prensa/en-relacion-al-video-que-circula-en-redes-sociales

2 Comunicado de Prensa niimero 262. http://www.ssp.gob.mx/portal-
WebApp/appmanager/portal/desk? nfpb=true& windowLabel=por-
tlet 1 1&portlet 1 1 actionOverride=%2Fboletines%2FDetalleBole-

tin&portlet 1 1id=1406516

3 PGR Comunicado 525/16 http://www.gob.mx/pgr/prensa/pgt-infor-
ma-comunicado-525-16.

4 Para algunos autores, las normas de ius cogens responden al minimo
juridico esencial del “orden publico internacional” (Schwarzenberger,
G.: International ius cogens, en Texas Law Review, 1965, volumen 43,
pagina 456; y De Visscher, Ch: Positivisme et ius cogens, en RGDIP,
1971, pags. 8 y 9).

5 La existencia en el derecho internacional de normas no derogables
por la voluntad de los Estados viene avalada por la jurisprudencia in-
ternacional. Asi, la jurisprudencia internacional se ha referido tanto de
forma directa como indirecta a la nocién de norma imperativa. En el
asunto Osear Chinn, el juez Schucking sefialaba en su opinion indivi-
dual que no podia “imaginar que la Sociedad de Naciones hubiera co-
menzado los trabajos de codificacion del derecho internacional si... no
fuera posible crear en este campo un ius cogens de tal modo que... to-
do acto efectuado en contravencion con dicha obligacion es nulo de
pleno derecho...” (CPJT, Serie A/B, niimero 63, paginas 149 y 150); en
el asunto sobre las reservas a la Convencion para la prevencion y re-
presion del crimen de genocidio, el TU admiti6 que los principios que
sirven de base a la citada Convencion son principios reconocidos por
todas las naciones civilizadas, incluso “fuera de todo vinculo conven-
cional”, careciendo los Estados contratantes de intereses propios en di-
cho Convenio, pues “tienen solamente todos y cada uno un interés co-
min, el de preservar los fines superiores que son la razén de ser del
Convenio...” (CU, Recueil, 1951, pagina 23); en el asunto del derecho
de paso por territorio de la India, el juez Fernandez indicé que “el de-
recho general cogens prima sobre todo derecho particular” (CIJ, Re-
cueil, 1960, pagina 34); en el asunto del sudoeste africano segunda fa-
se, en la opinion disidente del juez Tanaka se recoge la distincion entre
ius cogens y derecho dispositivo (C1J, Recueil, 1966, pag. 258 y ss.);
y en los asuntos relativos a la plataforma continental del Mar del Nor-
te, los jueces Sorensen, Lachs, Tanaka y Padilla Nervo aludieron a la
existencia de normas de ius cogens en el derecho internacional (ICJ,
Reports, 1969, paginas 24-46). Por otra parte, en los Asuntos relativos
al personal diplomatico y consular de los Estados Unidos en Teheran
(Cl, Recueil, 1980, paginas 42 y 43) y al de las actividades militares
y paramilitares en y contra Nicaragua (ClJ, Recueil, 1986, pags. 100 y
101) el TU sostiene el caracter imperativo de la inviolabilidad de las
misiones diplomaticas y consulares y de sus agentes y la prohibicion
del uso de la fuerza armada en las relaciones internacionales, respecti-
vamente; si bien, el TIJ en ningtin momento califico de ius cogens ta-
les reglas.

6 Carrillo Salcedo, J.: Soberania del Estado y derecho internacional,
Madrid, 1976, paginas 253 y 258.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de 2016.— Diputado
Juan Romero Tenorio (Morena).»

Se remite a la Comision de Justicia, para dictamen.
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REGULARIZAR EL PAGO DE LOS TRABAJADORES
JUBILADOS Y PENSIONADOS A PARTIR DEL EJER-
CICIO FISCAL 2008 A LA FECHA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SHCP, la SFP y el director general del ISSSTE a regula-
rizar el pago de los trabajadores jubilados y pensionados
del ejercicio fiscal de 2008 a la fecha, suscrita por los inte-
grantes del Grupo Parlamentario de Morena

Las diputadas y los diputados Norma Rocio Nahle Garcia,
Virgilio Dante Caballero Pedraza, Blanca Margarita Cuata
Dominguez, Patricia Elena Aceves Pastrana, Alicia Ba-
rrientos Pantoja, Maria Antonia Cardenas Mariscal, Maria
Chavez Garcia, Araceli Damian Gonzalez, Laura Beatriz
Esquivel Valdés, Sandra Luz Falcon Venegas, Modesta
Fuentes Alonso, Ernestina Godoy Ramos, Delfina Gomez
Alvarez, Norma Xochitl Hernandez Colin, Guadalupe Her-
nandez Correa, Irma Rebeca Lopez Lopez, Ariadna Mon-
tiel Reyes, Blandina Ramos Ramirez, Mariana Trejo Flo-
res, Concepcion Villa Gonzilez, Rodrigo Abdala
Dartigues, Miguel Alva Y Alva, Jesis Emiliano Alvarez
Lopez, Alfredo Basurto Romdn, Sergio René Cancino
Barffuson, Rogerio Castro Vazquez, Roberto Alejandro
Cafledo Jiménez, Roberto Guzman Jacobo, Angel Antonio
Hernandez De La Piedra, Mario Ariel Judrez Rodriguez,
Vidal Llerenas Morales, Renato Josafat Molina Arias, Juan
Romero Tenorio, Guillermo Rafael Santiago Rodriguez Je-
sus Serrano Lora y Jorge Tello Lopez integrantes de la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, de conformi-
dad con lo dispuesto en los articulos 6, fraccion I, y 79, nu-
meral 2, fraccion III, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno el siguiente
punto de acuerdo, al tenor de lo siguiente:

Antecedentes y consideraciones

En México la seguridad Social es un derecho Constitucio-
nal, ganado en base al esfuerzo y trabajo de sus derecho-
habientes. En nuestro pais, la Seguridad Social es un esla-
bon muy importante de la politica laboral y social; es un
medio efectivo para la redistribucion del ingreso; es el pro-
veedor mas importante de servicios basicos y de salud de
los trabajadores, pensionados y sus familiares a lo largo de
su vida. Sin embargo es necesario en el caso que el traba-
jador reciba una pension que por derecho le corresponde,
no debiendo olvidar que los trabajadores han prestado por
muchos afios sus servicios en favor de la ciudadania y el
estado en un estricto sentido de justicia estd en deuda con
ellos.

Con fecha 11 de junio de 2014, fue publicado en la Gaceta
del Senado de la Republica la presentacion de la proposi-
cion con punto de acuerdo por el que se exhortaba respe-
tuosamente al Director del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), a
realizar a la fecha el pago retroactivo a los trabajadores ju-
bilados y pensionados a partir del ejercicio fiscal 2008,
consistentes en la actualizacion de los conceptos denomi-
nados bono de despensa y prevision social miltiple, mis-
mos que son compatibles con sus pensiones; exhortando
también al Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a efecto de que destine de manera inmediata una
partida extraordinaria para el pago de los conceptos ante-
riormente mencionados debidamente actualizados confor-
me al indice nacional de precios al consumidor y en lo su-
cesivo contemple dicha partida para el ejercicio fiscal 2015
y subsecuentes, toda vez que los jubilados y pensionados
del ISSSTE, han realizado distintas peticiones y gestiones
ante dicha Dependencia con la finalidad de obtener la ac-
tualizacion y el pago retroactivo de las diferencias que re-
sultan entre los conceptos de prevision social multiple y
bono de despensa, que a partir del ejercicio fiscal dos mil
ocho, autoriz6 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co(SHCP) tnicamente para los trabajadores en activo que
gozan del régimen de seguridad social ISSSTE, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 57 wltimo parrafo de
la Ley del ISSSTE de 1983 que les es aplicable, adminicu-
lada con lo dispuesto por el articulo décimo octavo transi-
torio de la Ley vigente.

Asimismo, dicho punto de acuerdo fue aprobado en sesion
de la Comision Permanente de fecha 26 de agosto de 2014,
en los siguientes términos:

“Unico. La Comisién Permanente del Honorable Congreso
de la Union solicita al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como a la Camara de
Diputados para que, en el marco de sus respectivas atribu-
ciones, valoren la inclusion en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015,
lo relativo al pago retroactivo y de nivelacion del bono de
despensa y prevision social multiple de pensionados y ju-
bilados de esta institucion de seguridad social.”!

Sin embargo el mismo, no fue debidamente cumplimenta-
do por las instituciones exhortadas, por otro lado, el pasa-
do 3 de marzo del afio en curso, el Congreso del Estado de
Campeche acord6 exhortar a la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, a la Secretaria de Hacienda y Creé-
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dito Publico (SHCP) y al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) para que
cubran el pago retroactivo y de nivelacion del concepto 02,
Prevision Social Multiple, y el concepto 03, Bono de Des-
pensa de Pensiones y Jubilados federales.2

Es necesario sefialar, que las y los pensionados del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), se han mantenido solicitando los pa-
gos a los que tienen derecho y que el estado por haber pres-
tado sus servicios en estricta justicia se los adeuda, muchos
de esos jubilados son maestros, tal vez maestros de cada
uno de nosotros que ahora legislamos o de aquellos que tie-
nen en sus manos los destinos de su economia y que les
niegan su pension no obstante que:”... ha habido actuali-
zaciones que han sido autorizadas mediante los siguientes
oficios:

OFICIO ANO IMPORTE BONO | IMPORTE BONO DE
PREVISION SOCIAL | DESPENSA
307-A.-0972 2007 $100.00 $120.00
307-A.-1504 2008 $150.00 $150.00
307 -A- 4064 2011 $190.00 $190.00
307 -A- 3796 2012 $225.00 $225.00
307- A- 2468 2013 $265.00 $265.00
307- A- -~ 2014 $365.00 $365.00
307- A- -~ 2015 $465.00 $465.00

*Dichos oficios actualmente se encuentran en poder de la SHCP, y el cual se
desconoce su numero oficial de referencia.

Por lo que los incrementos realizados debieron incluir tan-
to al personal en activo como al personal jubilado y pen-
sionado, situacion que no ha ocurrido asi ya que por lo que
respecta al segundo de los mencionados los montos se han
mantenido sin los incrementos ante referidos como se re-
fiere a continuacion: Bono de Despensa por la cantidad de
$100.00 (Cien pesos 00/100 M.N.) y Prevision Social Mul-
tiple por un monto equivalente a$120.00 (Ciento veinte pe-
sos 00/100 M.N.), situacion que se ha mantenido asi desde
el ejercicio fiscal dos mil ocho a la fecha, todo ello en per-
juicio del personal jubilado y pensionado del ISSSTE.

El reclamo de los jubilados y pensionados se funda princi-
palmente en el ultimo parrafo del referido numeral, de tal
suerte que los jubilados y pensionados sostienen que los
conceptos 02 (bono de despensa) y 03 (prevision social
multiple), son compatibles entre los trabajadores en activo
y los pensionados, pues basta que haya compatibilidad de
conceptos como lo sefiala el numeral en cita, para que, los
pensionados reciban este beneficio, y tan lo admite y reco-
noce de manera tacita el ISSSTE que los cubre a los pen-
sionados en sus talones de pago, en los que aparece los

conceptos antes citados y que desde el afio 2008 a la fecha
no han tenido incremento alguno y se han quedado conge-
lados en $100.00 y $120.00 respectivamente.

En consecuencia y en base a lo antes narrado, es proceden-
te que los jubilados y pensionados reclamen todos los au-
mentos que los trabajadores activos reciban, siempre y
cuando sea compatible, como lo es los conceptos bono de
despensa y prevision social multiple, cuyas prestaciones
son adicionales a la cuota diaria de pension, situacion que
se corrobora con los talones de pago de dichas personas en
el que el concepto 01 se refiere a la pension, pero ademas
se percibe mensualmente en la pension otras dos prestacio-
nes denominadas 02 (despensa) y 03 (prevision social mul-
tiple), mismas que estd obligado a cubrir el ISSSTE y cuya
regulacion se basa en el articulo 94 del Manual de Pensio-
nes Directas DEL ISSSTE, Manual de Procedimientos de
Delegaciones del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado Tipo “A” Tomo 4, Parte
3-1 publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Es menester sefialar que para efectos de acreditar la com-
patibilidad que exige el articulo 57 de la Ley del ISSSTE,
para el aumento de las prestaciones que en dinero perciban
los activos como lo es el Bono de Despensa y prevision
social multiple cuyo incremento y retroactivo reclaman
los jubilados y pensionados, debemos remitirnos a lo pre-
ceptuado en el Articulo 66 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria; Articulos 2, fraccio-
nes, 11, VIIT y XTI, 10 fraccion 1, inciso a).30 y 32 de los
Manuales de Percepciones de los Servidores Publicos de
las Dependencias y Entidades de la Administracién Pbli-
ca Federal, vigentes para el 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013: Oficios 307-A4064, de fecha 18 de agosto de
2011, 307-A-3796 de fecha 1 de agosto de 2012 y 307-A-
2468, de fecha 24 de julio de 2013, emitidos por la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico.

En efecto, y para acreditar la procedencia en el incremento
al concepto 02 (bono de despensa), y de ello la compatibi-
lidad que existe en los trabajadores en activo y los pensio-
nados en el concepto en cuestion, es preciso entrar al estu-
dio minucioso de los referidos “Manuales de
Percepciones de los Servidores Publicos de las Depen-
dencias y Entidades de la Administracion Publica Fe-
deral”, por los afios que indica, en virtud de que, son los
que en cumplimiento a lo ordenado en el articulo 66 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
anualmente prevén los tabuladores y la forma en que se le
otorgaran las prestaciones a los trabajadores del apartado
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B, del articulo 123 Constitucional y los que facultan a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a suscri-
bir los oficios en mencion; razon por la que, para los efec-
tos de mayor proveer, se procede a analizar los ordena-
mientos legales.

El articulo 66 de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria, en relacion con los Manuales de Per-
cepciones de los Servidores Publicos, establece:

“Articulo 66. La Secretaria y la Funcion Publica, en el
ambito de sus respectivas competencias, emitiran el
manual de percepciones de los servidores publicos de
las dependencias y entidades, el cual incluira el ta-
bulador de percepciones ordinarias y las reglas para
su aplicacidn, conforme a las percepciones autorizadas
en el Presupuesto de Egresos. Los Poderes Legislativo y
Judicial y los entes autdnomos, por conducto de sus res-
pectivas unidades de administracion, emitiran sus ma-
nuales de remuneraciones incluyendo el tabulador y las
reglas correspondientes, conforme a lo sefialado ante-
riormente.”

“Los manuales a que se refiere este articulo deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion a
mas tardar el ultimo dia habil de mayo de cada afio.”

Es el caso, que en cumplimiento a lo establecido en el or-
denamiento legal antes descrito, los articulos 2, fracciones,
IL, VIII y XII, 10 fraccion I, inciso a), 30 y 32 del Manual
de Percepciones de los Servidores Publicos de las Depen-
dencias y Entidades de la Administracion Publica Federal,
vigentes para el 2011, 2012, 2013 y 2014, respectivamente
en relacion a las prestaciones otorgadas a los Trabajadores
del Gobierno Federal en Activo, establecen lo siguiente:

“Articulo 2. Las definiciones previstas en los articulos
2 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y 2 de su Reglamento, seran aplicables para
el Manual de Percepciones de los Servidores Publicos
de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal. Adicionalmente, para efectos de este
ordenamiento, se entendera por:

I. Categoria: El conjunto de puestos que se autorizan a
las dependencias y entidades, que por su rama de espe-
cialidad técnica o profesional requieren de un esquema
de remuneraciones particular;

VIIL. Nivel: La escala de percepciones ordinarias que
corresponden conforme a un puesto del Tabulador de
sueldos y salarios. En el caso del personal de mando y
de enlace, consiste en su identificacion de menor a ma-
yor, por los digitos 1, 2 y 3. Tratdndose del personal
operativo que se ajusta al Tabulador de sueldos y sala-
rios con curva salarial de sector central, los niveles se
identifican por los digitos 1 al 11. Los grupos de perso-
nal que se ajustan al Tabulador de sueldos y salarios con
curva salarial especifica, pueden contar con niveles dis-
tintos a éstos;

XII. Tabulador de sueldos y salarios: El instrumento
que permite representar los valores monetarios con los
que se identifican los importes por concepto de sueldos
y salarios en términos mensuales o anuales, que aplican
a un puesto o categoria determinados, en funcion del
grupo, grado, nivel o cédigo autorizados, segin co-
rresponda, de acuerdo con los distintos tipos de per-
sonal, y”

()

“Articulo 10. El Manual considera las remuneraciones
de los servidores publicos para:

I. Personal civil, en los términos siguientes:

a) Operativo, comprende los puestos que se identifican
con niveles salariales 1 al 11 que se ajustan al Tabulador
de sueldos y salarios con curva salarial de sector central
y los niveles distintos a los anteriores que se ajustan a un
Tabulador de sueldos y salarios con curva salarial espe-
cifica, asi como los puestos equivalentes y homologos a
ambos. En el anexo 2 del presente Manual se presenta el
Tabulador de sueldos y salarios con curva salarial de
sector central aplicable a los puestos operativos de las
dependencias y entidades, que servira como referente,
en su caso, para la aprobacion y registro del Tabulador
de sueldos y salarios con curva salarial especifica;

b) Categorias, comprende los puestos de los niveles sa-
lariales que por las caracteristicas de la dependencia o
entidad requieren un tratamiento particular para la de-
terminacion y la aplicacion de un Tabulador de sueldos
y salarios con curva salarial especifica, y
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¢) Mando y de enlace, comprende a los puestos de los
grupos jerarquicos P al G, asi como al Presidente de la
Repuiblica, que se ajustan al Tabulador de sueldos y sa-
larios con curva salarial de sector central y especifico;
asimismo, comprende los puestos que se ajustan a un
Tabulador de sueldos y salarios con curva salarial espe-
cifica y a los equivalentes y homélogos a ambos.

“Articulo 30. La ayuda para despensa consiste en el
otorgamiento de $100.00 mensuales al personal ope-
rativo y de $77.00 mensuales al personal de mando y de
enlace.”

“Articulo 32. En el caso de las prestaciones al personal
operativo, se incluiran los siguientes conceptos:

I. Prevision Social Multiple;
II. Ayuda de Servicios, y
II1. Compensacion por Desarrollo y Capacitacion.

Lo anterior fundamentado en el Manual de Procedi-
mientos y Pensiones Directas y Otras prestaciones Deri-
vadas.

Por lo que, una vez precisados los ordenamientos lega-
les que facultan al Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, a otorgar a los tra-
bajadores en activo las prestaciones relativas a
Despensa y Prevision Social Miltiple; en cuanto a las
prestaciones en comento para los pensionados, es de re-
levancia sefialar que el Manual de Procedimientos de
Delegaciones del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado Tipo “A” To-
mo 4, Parte 3-1 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, para mejor proveer, establece:

“A partir del dia en que el ex-trabajador adquiera la ca-
lidad de pensionista directo, el instituto se obligara a cu-
brirle:

- Bono de Despensa. Es la gratificacion mensual que
se concede a los pensionistas directos, cuyo monto es
fijado por la honorable junta directiva.

- Previsién Social Multiple.es la gratificacion diaria
que se concede a los pensionistas directos, cuyo mon-
to es fijado por la h. junta directiva.”

Ahora bien, en cuanto a los demas beneficios que pueden
tener los pensionados con base a los otorgados a los traba-
jadores en activo, en proporcion a las prestaciones en dine-
1o que le aumentan a éstos de manera general, siempre y
cuando haya compatibilidad, es decir se encuentre el pen-
sionado en el mismo grupo, grado, nivel o codigo de los se-
flalados en los articulos 2 y 10 fraccion I, del Manual de
Percepciones de los Servidores Publicos de las dependen-
cias y entidades de la Administracion Publica Federal, el
articulo 43 del Reglamento para el Otorgamiento de Pen-
siones de los Trabajadores Sujetos al Régimen del Articu-
lo Décimo Transitorio del Decreto por el que se expide la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado,

En tales consideraciones, de conformidad a los ordena-
mientos legales reproducidos con antelacion, sobre todo
con el acreditamiento expreso que se hace, en el sentido de
que tanto los trabajadores en activo como los pensionados,
tienen derecho al Bono de Despensa y Prevision Social
Multiple; si partimos que durante los periodos comprendi-
dos de 1989 a 2007, fue la H. Junta Directiva del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, quien le concedio a los pensionados del propio Ins-
tituto, el derecho al Bono de Despensa y Prevision Social
Multiple, este honorable 6rgano revisor constitucional, no
debe omitir valorar, que durante los afios 2008 a 2016, de
manera periodica, regular y continua el ISSSTE, le siguio
otorgando el derecho de obtener al suscrito-pensionado, los
conceptos 02 (Bono de Despensa) y 03 (Prevision Social
Multiple), con base en los Manuales de Percepciones de los
Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Piblica Federal, vigentes en 2011 a 2014,
como los oficios 307-A4064, de fecha 18 de agosto de
2011, 307-A-3796 de fecha 1 de agosto de 2012 y 307-A-
2468, de fecha 24 de julio de 2013, también se le otorgaron
al personal operativo activo adscrito al Gobierno Federal.

Por lo que, para efectos de identificar al personal operativo
al que se refiere el Gobierno Federal, en el caso particular,
se debe identificar a éste, con base en lo establecido en los
articulos 2, fracciones II, VIII y XII, asi como, 10 fraccion
[, del Manual de Percepciones de los Servidores Piblicos
de las Dependencias y Entidades de la Administracion Pu-
blica Federal, en virtud que dentro de la clasificacion de los
trabajadores del Gobierno Federal identifica como perso-
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nal civil al personal operativo, identificados “con niveles
salariales 1 al 11 que se ajustan al tabulador de sueldos
y salarios con curva salarial de sector central y los ni-
veles distintos a los anteriores que se ajustan a un tabula-
dor de sueldos y salarios con curva salarial especifica, asi
como los puestos equivalentes y homologos a ambos”, se-
parando de dicha clasificacion al demas personal que
labora en el Gobierno Federal, que son el “Personal de
Mando y Enlace, Categorias, como al personal Mili-
tar”.

De ahi que, si mediante el articulo 10 antes trascrito, se ha-
ce la clasificacion del tipo de personal que labora ante el
Gobierno Federal, esto es, Operativo, Mando, Enlace y
Personal Militar y si partimos que el articulo 2 fracciones
II, VIII y XII de los Manuales en comento, también define
los conceptos que nos permiten determinar que el personal
operativo, es todo aquel que no se ubica dentro de los
apartados de “Mando, Categorias, Enlace y Personal Mili-
tar”, y que el personal operativo es el que recibe el con-
cepto en controversia (bono de despensa y prevision social
multiple) y sobre todo que el Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, mediante
los diversos pagos de pension otorgados a los pensionados
y jubilados, durante los afios de 2008-, a la fecha; ha reco-
nocido los conceptos de “Ayuda de Despensa y Prevision
Social Multiple”, en cantidad de $100.00 y $120.00; por lo
que en tales circunstancias y de conformidad a lo estable-
cido en el ultimo parrafo del articulo 43 del Reglamento
para el otorgamiento de pensiones de los trabajadores suje-
tos al articulo décimo transitorio del Decreto por el que se
expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, se tiene derecho al au-
mento y regularizacion de dicha prestacion —bono de des-
pensa y prevision social miltiple -.

Toda vez que, ante el consentimiento expreso que hizo y
hace el ISSSTE de otorgar los conceptos ya sefialados en
los afios en comento y sobre todo de otorgar tanto a los
pensionados como a los operativos activos las referidas
prestaciones (bono de despensa y prevision social multi-
ple), no ha cumplido con lo establecido en el articulo Dé-
cimo Octavo Transitorio de la Ley vigente del ISSSTE, en
relacion con el Manual de Procedimientos de Delegacio-
nes del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado Tipo “A” Tomo 4, Parte 3-1
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, antes
descrito, de ahi que, al reconocer expresamente el ISSSTE,
-mediante los pagos que hace el ISSSTE a los jubilados y
pensionados, el derecho al Bono de Despensa y Prevision

Social Multiple, mismos que tanto los Manuales de Per-
cepciones de los Servidores Publicos de las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica Federal, vigentes
en 2007 a 2014, como los oficios numero 307-A4064, de
fecha 18 de agosto de 2011, 307-A-3796 de fecha 1 de
agosto de 2012 y 307-A-2468, de fecha 24 de julio de
2013, establecen que las prestaciones en comento se otor-
garan al personal operativo activo adscrito al Gobierno Fe-
deral.

Siendo dable agregar que dentro de las clasificaciones que
se hace a los trabajadores adscritos al Gobierno Federal,
sefialadas en los articulos 2, fracciones 11, VIII y XII del
Manual de Percepciones de los Servidores Piiblicos en co-
mento, entre el personal “Operativo”, se encuentran los ju-
bilados y pensionados; de ahi lo fundado en el sentido de
que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, reconocid y reconoce “.....de ma-
nera ticita, al haber pagado de manera periddica, re-
gular y continua, los conceptos 02 (despensa) y 03 (pre-
visién social multiple), hasta el aiio 2007 de manera
legal y a partir del 2007 a su libre arbitrio”, debiendo
tener en consideracion esta H. Camara de Diputados, que
tanto los ordenamientos legales invocados en el presente
ocurso como los oficios emitidos por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, cuadran legalmente dentro del
ambito de aplicacion al suscrito-pensionado”.

No puede pasar por alto que los Presupuestos de Egresos
de la Federacion emitidos anualmente para los ejercicios
fiscales desde el afio 2004 y hasta la fecha han determina-
do que no se otorgan incrementos salariales a los fun-
cionarios piiblicos de mandos medios y superiores ni a
los niveles homoélogos, dispositivos relativos a las medidas
de racionalidad y austeridad presupuestarios, sin embargo
los trabajadores de base de las dependencias del Go-
bierno Federal y sus organismos auténomos y descen-
tralizados no son considerados como mandos, por ello a
la generalidad de los trabajadores en activo de las mencio-
nadas dependencias, se les ha incrementado su salario asi
como las prestaciones que en el juicio de origen se recla-
man por el suscrito, tales como la prestacion Bono de des-
pensa, esto es asi, porque la generalidad de los trabajado-
res de base no tienen funciones de mandos medios ni
superiores.

Por lo anterior, a la generalidad de los pensionados del ISS-
STE, se les ha venido pagando dichos conceptos, lo cual se
desprende del contenido de los acuerdos emitidos por la
Junta Directiva del Instituto de Seguridad y Servicios So-
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ciales de los Trabajadores del Estado a partir del 23 de oc-
tubre de 1989 y hasta el 28 de febrero de 2007, sin embar-
go a partir del afio 2008 en adelante, se han congelado los
incrementos de los mencionados conceptos por el ISSSTE,
violando flagrantemente el derecho humano a la igual-
dad delos jubilados y pensionados, al no acatar las dis-
posiciones que al respecto se han dictado por la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico.

En efecto, el derecho de los pensionados al aumento de las
prestaciones en dinero, no deben condicionarse a que el in-
cremento se refleje en la totalidad de los trabajadores en
activo al servicio del Estado, pues esta interpretacion res-
tringe en exceso tal prerrogativa, y es violario del princi-
pio pro persona reconocido por el articulo 1° de nuestra
Carta Magna. Por lo que se ha expresado, se trata en este
caso de Derechos Humanos violados como son el derecho
a la igualdad y a la no discriminacion, el derecho una pen-
sion digna, misma que proviene del derecho a la seguridad
social, plasmados en la Constitucion y en la ley, por lo que
en el caso que nos ocupa tratandose de pensionados, adul-
tos mayores se debe ejercer la proteccion mas amplia, en
términos de la siguiente jurisprudencia:

Derechos humanos reconocidos tanto por la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en
los tratados internacionales. Para determinar su conte-
nido y alcance debe acudirse a ambas fuentes, favore-
ciendo a las personas la proteccion mas amplia.

A consecuencia de todo lo anterior, miles de jubilados y
pensionados del ISSSTE de los diferentes Estados de la
Republica, tales como Morelos, Quintana Roo, Michoacan,
Guerrero, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Chiapas, Yu-
catdn, Veracruz, San Luis Potosi, Aguascalientes, Zacate-
cas, Durango, Tamaulipas, Nuevo Leon, Jalisco, Ciudad de
México, Estado de México, Tabasco, Campeche y otros,
haciendo uso del derecho previsto en el articulo 8° Consti-
tucional han realizado por escrito las reclamaciones corres-
pondientes, las cuales han sido dirigidas a las diferentes
Delegaciones y Subdelegaciones Estatales del ISSSTE,
con la finalidad de obtener el pago de las diferencias a que
se ha hecho referencia, obteniendo en todos los Estados re-
feridos respuestas negativas por parte de estas autoridades,
en términos generales bajo el argumento de que dichas
prestaciones son adicionales al sueldo tabular y que por en-
de su actualizacion no es considerada dentro de las canti-
dades o partidas destinadas para el pago de las pensiones
realizadas para los jubilados y pensionados de dicho Insti-
tuto; refiriendo de igual forma que la actualizacion de di-

chas prestaciones corresponde unicamente a los trabajado-
res en activo.

En este orden de ideas cabe destacar que el pago de dife-
rencias y actualizacion respecto a las cantidades que se pa-
gan de dos mil ocho a la fecha bajo los multicitados con-
ceptos a los que se ha hecho referencia, son totalmente
compatibles con la calidad de los jubilados y pensionados
del ISSSTE, en congruencia a lo estipulado en el articulo
décimo octavo transitorio de la Ley del ISSSTE vigente y
articulo 43 del Reglamento de pensiones de los trabajado-
res sujetos al régimen del articulo décimo transitorio de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado,articulo 94 del Manual de Pensio-
nes Directas DEL ISSSTE, Manual de Procedimientos de
Delegaciones del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado Tipo “A” Tomo 4, Parte
3-1 publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

El articulo Décimo Octavo transitorio, refiere de manera
textual lo siguiente:

Décimo Octavo Transitorio. “Los jubilados, pensiona-
dos o sus familiares derechohabientes que, a la entrada
en vigor de esta Ley, gocen de los beneficios que les
otorga la Ley que se abroga, continuaran ejerciendo sus
derechos en los términos y condiciones sefialados en las
disposiciones vigentes al momento de su otorgamiento.”

De lo anterior podemos concluir que el reclamo realizado
es un derecho adquirido por los reclamantes, situacion que
se ve reforzada atin mas por lo dispuesto en el articulo 57
de la Ley abrogada de la materia, misma que en su parte
conducente y que nos interesa refiere textualmente lo si-
guiente:

Articulo 57. Asimismo, tendran derecho en su propor-
cion, a las prestaciones en dinero que les sean aumenta-
das de manera general a los trabajadores en activo siem-
pre y cuando resulten compatibles a los pensionados...”;

Lo anterior en virtud de tratarse de un derecho adquirido,
que debe formar parte de su sueldo basico, y por ser un de-
recho, es universal para el conjunto de los trabajadores en
retiro y en activo, de acuerdo a lo estipulado en la Ley del
ISSSTE de 1983 que es la que rige a quienes se pensiona-
ron en sus términos y antes de la entrada en vigor de la Ley
vigente, por lo que al ser tales prestaciones compatibles a
los jubilados y pensionados, y si, los trabajadores activos
vienen cobrando por esos conceptos cantidades mayores a



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 21 de abril de 2016 / Apéndice

las que por los mismos conceptos reciben los jubilados y
pensionados, entonces el ISSSTE esta obligado, por la Ley
abrogada, a pagar lo mismo que a los trabajadores activos
y devolver las diferencias creadas desde el momento en
que hubo esos aumentos (afio 2008) hasta la fecha.

A efecto de robustecer lo anterior, es menester destacar la
respuesta que se dio con fecha once de febrero del afio en
curso al Coordinador Estatal de la Coalicion Nacional de
Jubilados y Pensionados en San Luis Potosi, mediante el
oficio No. DPSH 024.300.302.6 109/14, suscrito por el
C.P. Juan Manuel Martin del Campo Esparza, en su cardc-
ter de Subdelegado de Prestaciones Econdmicas, en la cual
refiere de manera textual lo siguiente:

“...Las pensiones posteriores a mayo del 2008 tienen las
percepciones actuales de 02 bono de despensa $100.00
y03 de prevision social multiple $120.00. Asi mismo las
pensiones con anterioridad a la fecha mencionada co-
braban de 02 bono de despensa $76.70 y 03 de prevision
social multiple $95.58 mismas que fueron ajustandose a
partir de junio de 2008 a 02 bono de despensa $100.00
y 03 de prevision social multiple $120.00 respectiva-
mente. Por lo anterior no es posible el seguimiento a su
peticion en virtud de que a la fecha las claves que nos
ocupan estan correctamente tabuladas...”;

Hoy puede decirse que en el &mbito juridico se ha dado un
paso importante para la actualizacion y retroactivo de los
conceptos bono de despensa y prevision social miltiple, ya
que después de una exigencia de miles de jubilados y pen-
sionados para el pago regular de dichos conceptos, dio co-
mo resultado la existencia de una jurisprudencia, la cual es
de aplicacion obligatoria y que es favor de los jubilados y
pensionados y que ademas contiene los lineamientos con
los cuales es procedente el reclamo de las prestaciones bo-
no de despensa y prevision social multiple, por lo que di-
chos lineamientos son aplicables a todos los jubilados y
pensionados de ISSSTE, ya que la misma dependencia
I[SSSTE reconoce que paga las prestaciones bono de des-
pensa y prevision social multiple, siendo la siguiente:

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2009610, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Juris-
prudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Publicacion: viernes 10 de julio de 2015 10:05 h, Mate-
ria(s): (Laboral), Tesis: XXX.1o. J/1 (10a.)

Bono de despensa y prevision social multiple. Requi-
sitos para que los pensionados conforme a la ley del

instituto de seguridad y servicios sociales de los tra-
bajadores del estado, tengan derecho al incremento
anual de esas prestaciones en la misma proporcion
en que se aumenten a los trabajadores en activo.

El tercer parrafo del articulo 43 del Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores Sujetos
al Articulo Décimo Transitorio del Decreto por el que se
Expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), cuya re-
daccion coincide con la del ultimo parrafo del articulo
57 de la ley de ese organismo, vigente hasta el 31 de
marzo de 2007, sefiala que los pensionados tendran de-
recho, en su proporcion, a las prestaciones en dinero que
les sean aumentadas de manera general a los trabajado-
res en activo, siempre y cuando les resulten compati-
bles; de lo que se advierte que los requisitos para que
aquéllos tengan derecho al aumento proporcional del
monto de las prestaciones de bono de despensa y previ-
sion social multiple son: que éstas hayan sido aumenta-
das de manera general a los trabajadores en activo, y
que resulten compatibles con los pensionados. Por tan-
to, si se demuestra que la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico autoriz6 a las dependencias y entidades de
la administracion publica federal el pago de las presta-
ciones referidas a los trabajadores del mismo nivel que,
en su momento, tuvo el pensionado, es decir, operativo,
y el propio ISSSTE las reconocié como parte de la pen-
sion, aquél tiene derecho a su incremento anual en la
misma proporcion en que se aumenten a los trabajado-
res en activo.

Primer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito

Esta tesis se publico el viernes 10 de julio de 2015 a las
10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y,
por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 13 de julio de 2015, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Hoy existe miles de controversias resueltas a favor de los
jubilados y pensionados, en los diversos Tribunales Fede-
rales de Justicia Fiscal y Administrativa del pais, pero el
mismo es insuficiente ya que se debe de dar privilegio a
TODOS los jubilados y pensionados del ISSSTE y no sélo
aquellos que lo demanden, pues de ser asi, se estaria vio-
lando el derecho humano a la igualdad.

Por lo que en conclusion se deduce de ese Articulo 57 de la
ley del ISSSTE, que se considera que los trabajadores ju-
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bilados y pensionados contintian con el caracter de trabaja-
dores, pues se habla de “trabajadores en activo”, asi co-
mo de “jubilados y pensionados”, de donde se desprende,
implicitamente que todos los pensionados y jubilados del
ISSSTE, mantienen su derecho a las prestaciones que sean
compatibles de las que gozaban en la etapa de trabajadores
en activo, salvo aquellas que sean contradictorias con el ca-
racter de jubilados o pensionados.

En consecuencia, si los trabajadores tienen derecho a las
prestaciones en los términos precisados, igualmente tienen
derecho, como derecho obvio y accesorio, al incremento
periddico de tales prestaciones como lo establece, de ma-
nera literal, expresa, el ultimo parrafo del Articulo 57 antes
transcrito. Sin duda, este criterio deriva del hecho de
que una prestacion que permanece estable, sin incorpo-
rar los efectos de la inflacion, entonces terminaran por
perder todo su valor y su registro se convierte en una
simple simulacion.

En ese sentido, el criterio mencionado se fortalece con la
Tesis Aislada en Materia Laboral, con registro niimero
273887, dictada por la Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro “Jubilacion, persistencia
de la relacion laboral en caso de”, que sefiala:

“En supuestos de jubilacion, no es en funcién del con-
cepto “salario” que debe entenderse extinguida o vigen-
te la relacion de trabajo, ni tampoco la circunstancia de
que se deje de prestar el servicio al patron deja insub-
sistente la calidad de trabajador, pues la condicion de
jubilado no se opone al concepto en el cual la ley defi-
ne a aquél, pues se reduce tan sélo al hecho de admitir
una nueva categoria, la de trabajador jubilado. En otras
palabras, en un sentido estricto, todo jubilado conti-
naa vinculado al contrato de trabajo mientras dis-
frute de las prevenciones y prestaciones que dicho
contrato establece y la pension jubilatoria en forma
alguna puede estimarse como una pension alimenti-
cia, pues ni su origen, ni su aplicacion, ni sus objeti-
vos son idénticos, sino absolutamente distintos, apar-
te de que se considera hoy en dia, que el derecho a la
jubilacion es una prolongacion de los efectos de toda
contratacion en la cual se ha establecido y constituye
uno de los principios normativos de mayor fuerza en
las relaciones de patronos y trabajadores.”

En efecto, al tratarse de un reclamo basado en la cuantifi-
cacion ¢ incremento de dos prestaciones complementa-
rias de la pension de un trabajador retirado, -derecho

humano de segunda generacidn- la interpretacion con-
forme debe optimizarlo en favor de los jubilados y pensio-
nados; por lo que el ISSSTE no debe dar alcance restricti-
vo a la norma para distinguir el salario de un trabajador
con la pension por jubilacién.

Ademas, en términos del Protocolo Adicional a la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de
San Salvador” y del Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos Sociales y Culturales, el derecho de toda persona
a disfrutar de una seguridad social que le proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que le impo-
sibilite fisica o mentalmente para obtener los medios para
llevar una vida digna y decorosa, es un principio de equi-
dad aplicable entre las partes contendientes en un juicio
donde estén de por medio los derechos de la clase recono-
cida juridicamente como mas desfavorecida en esa rela-
cion, pues como asi lo estimo la entonces Cuarta Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el am-
paro directo 6524/63, del que derivo la tesis de rubro: “Se-
guro social, los trabajadores jubilados gozan de los benefi-
cios del.”, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Sexta Epoca, Volumen LXXXII, Quinta Parte,
pagina 31, es inexacto que la relacion de trabajo conclu-
ya con la jubilacion que se otorga a un trabajador.

En este orden de ideas tenemos qué, las cantidades que re-
ciben los jubilados y pensionados y que corresponden a los
conceptos 02 y 03 han sido actualizadas, segtin lo sefiala el
oficio de referencia en el afio 2008, por lo que, se deduce
que dichos conceptos resultan compatibles y que por ende
el reclamo realizado es justo y procedente conforme a De-
recho”..3

La omision al pago actualizado y su respectivo retroactivo
de los conceptos mencionados traeria aparejada una viola-
cion reiterada, constante y periodica de los derechos hu-
manos de todos y cada uno de los jubilados y pensionados,
siendo primordialmente los articuloslo,(Dignidad Huma-
na, Control de Constitucionalidad, Pro persona, de igual-
dad) 14 (irretroactividad de la Ley, seguridad juridica), 16
(Legalidad), 123 “A” fraccion XXVII (irrenunciabilidad
de derechos) y XXIX (derecho de seguridad social) y 123
“B” fraccion XI inciso a) (derecho de seguridad social) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion a los articulos, 40. ( proteccion de la familia)),
13 (Garantia de igualdad) y 133 (constitucionalidad, Ley
suprema ) del mismo ordenamiento legal invocado, el ar-
ticulo 26 fraccion del Pacto Internacional de Derechos Ci-
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viles y Politicos, Articulo 24 (Igualdad ante la Ley), de la
Convencion Americana sobre Derechos humanos, Adopta-
da en la ciudad de San José de Costa Rica, el articulo 45 in-
ciso b), de la Carta de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos y el articulo 23 fracciones 2 y 3 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.

Es importante recalcar que el texto vigente del articulo 1o.
constitucional, modificado por el decreto de reforma cons-
titucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de junio de 2011, en materia de derechos fundamenta-
les, establece que en el supuesto de que un mismo derecho
fundamental esté reconocido en las dos fuentes supremas

del ordenamiento juridico, a saber, la Constitucién y los
tratados internacionales, la eleccion de la norma que sera

aplicable —en materia de derechos humanos—, atenderd a
criterios que favorezcan al individuo o lo que se ha deno-
minado principio pro persona. Asimismo, se modifico el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, redisefidndose la forma en la que los 6rga-
nos del sistema jurisdiccional mexicano deberdn ejercer el
control de constitucionalidad. Por lo que todas las autori-
dades del Estado mexicano tienen obligacion de respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el propio Estado mexicano es parte, por lo que estd obliga-
do a restituir a los jubilados y pensionados, sus derechos
humanos hoy violentados.

Ademas es asi por lo que establece la ley del ISSSTE,
mismo que prevé que las cuantias de las pensiones otorga-
das por dicho organismo aumentaran “en la misma propor-
cion” en que lo hagan los sueldos bésicos de los trabajado-
res en activo, lo anterior debe entenderse en el sentido de
que el incremento de aquéllas debe ser idéntico al que ha-
yan tenido éstos, pues segln se advierte de su texto, el le-
gislador no efectud distincion al respecto, por lo que no es
dable que la haga el ISSSTE ya que al hacer esta distincion
se viola en perjuicio del quejoso el derecho humano a la
igualdad y a la no discriminacion.

Lo anterior, debe contemplarse a la luz de las obligaciones
del Estado, (previstas en el parrafo tercero del articulo 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos) en cuanto a promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, y en atencion al principio de inte-
leccion a favor de la persona (segundo parrafo del citado
precepto constitucional), en el sentido de que las normas
deben interpretarse de la forma que resulte mas favorable
para el gobernado, razonamiento que debieron de aplicar

en favor de los pensionados y jubilados las autoridades del
ISSSTE sin que hasta la fecha se hubiese realizado.

Lo anterior en virtud que la interpretacion gramatical de la
palabra “proporcion”, contenida en el mencionado articulo
57, encuentra entre sus acepciones, seglin el Diccionario de
la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola, la de
correspondencia, ¢ incluso, en relacion con las ciencias
exactas (matematicas), la de igualdad de dos razones, por
lo que se colige que la intencion del legislador (interpreta-
cion teleoldgica) fue conceder, sin distingo, el mismo tra-
tamiento al incremento de sueldo de los trabajadores en
activo que a la cuota que reciben los pensionados; lo ex-
presado es aplicable el presente asunto en favor del que-
joso, ya que se ha omitido desde el afio 2008 su derecho
percibir integramente y actualizados los conceptos 02 (des-
pensa) y 03 (prevision social multiple), violando sus dere-
chos humanos a una pension digna y a la igualdad.

Por tanto, la violacion a los derechos de los jubilados y
pensionados se viene dando de manera constante y paulati-
na, ya que es innegable que el Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
no quiere reconocerles a los jubilados y pensionados los
derechos que les corresponden o en muchos casos les nie-
gan la prestacion del servicio.

Si bien el presente punto de acuerdo exhorta al titular de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de que
destine de manera inmediata una partida extraordinaria pa-
ra el pago de la actualizacion a la fecha respecto a los con-
ceptos mencionados debidamente actualizados conforme al
indice nacional de precios al consumidor y en lo sucesivo
contemple dicha partida para el ejercicio fiscal 2017 y sub-
secuentes.

Y en su caso si al momento de dictaminarse el presente
punto de acuerdo se pudiera sefalar que el titular de la Se-
cretaria de Hacienda no tiene facultades para asignar re-
cursos extraordinarios, porque estd obligado a respetar el
calendario y los montos aprobados por la Cdémara de Dipu-
tados. En particular, estd obligado a seguir lo establecido
en el articulo 65 de la Ley de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria, se estaria cometiendo un error de aprecia-
cion.

Ya que en dias pasados el Banco de México transfiri6 la
cantidad 239 mil 93.8 millones de pesos a la Secretaria de
Hacienda por remanentes para ayudar a fortalecer las fi-
nanzas publicas del gobierno Federal, destacando que el
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propio Gobernador del Banco de México sefiald que reco-
mendaba que el uso y destino de dichos recursos fuera uti-
lizado para el pago de deuda publica.

Por lo tanto, y en virtud de que dicha cantidad servira para
sanear las malas practicas de administraciones anteriores y
en razon de que de los argumentos vertidos es innegable el
adeudo que tiene el Gobierno Federal con sus trabajadores,
pensionados y jubilados y que existe el hecho irrefutable la
existencia de jurisprudencia al respecto, que el gobierno
estd pagando a cuenta gotas sus adeudos, por lo que en el
animo de sanear las finanzas del pais y de que este no ten-
ga un adeudo impagable con la base trabajadora con fun-
damento en el articulo 19 bis de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, el Secretario de
Hacienda puede realizar la erogacion para el pago retroac-
tivo de los trabajadores jubilados y pensionados a partir del
ejercicio fiscal 2008 a la fecha, consistentes en la actuali-
zacion de los conceptos denominados bono de despensa y
prevision social multiple, mismos que son compatibles con
sus pensiones, con parte de los remanentes mencionados,
en un acto de verdadera justicia social y en prevision de no
continuar con deudas que se vuelvan impagable como ya se
menciond. “El dinero del pueblo para el pueblo”.

En razon de lo anterior, es que se debe exhortar al Secreta-
rio de Hacienda y Crédito Publico, Secretario de la Fun-
cion Publica y al Director del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), a
revisar y poner al corriente a dicha institucion respecto del
pago retroactivo de los trabajadores jubilados y pensiona-
dos a partir del ejercicio fiscal 2008 a la fecha consistentes
en la actualizacion de los conceptos denominados bono de
despensa y prevision social multiple, mismos que son
compatibles con sus pensiones.

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a la con-
sideracion de ésta honorable asamblea, la siguiente propo-
sicion con:

Puntos de Acuerdo

Primero: Se exhorta al Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, al Secretario de la Funcion Publica y al Director
General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, a revisar y poner al corriente
a esta institucion respecto del pago retroactivo de los tra-
bajadores jubilados y pensionados a partir de 2008 a la fe-
cha consistentes en la actualizacion de los conceptos deno-

minados bono de despensa y prevision social multiple,
mismos que son compatibles con sus pensiones.

Segundo: Se exhorta al Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, a efecto de que se destinen de manera inmediata
recursos de los remanentes de operacion del Banco de Mé-
xico, para pagar el retroactivo correspondiente de los tra-
bajadores jubilados y pensionados a partir de 2008 a la fe-
cha, consistentes en la actualizacion de los conceptos
denominados bono de despensa y prevision social multiple,
mismos que son compatibles con sus pensiones.

Notas:

Lhttp://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=49
894

2 http://paginabierta.mx/sitio/exhortan-a-congreso-hacienda-e-issste-
a-pagar-prestaciones-a-jubilados/

3http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=48
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Palacio Legislativo de San Léazaro, a 21 de abril de 2016.— Diputados:
Norma Rocio Nahle Garcia, Virgilio Dante Caballero Pedraza, Blanca
Margarita Cuata Dominguez, Patricia Elena Aceves Pastrana, Alicia
Barrientos Pantoja, Maria Antonia Cérdenas Mariscal, Maria Chavez
Garcia, Araceli Damidn Gonzélez, Sandra Luz Falcon Venegas, Mo-
desta Fuentes Alonso, Ernestina Godoy Ramos, Delfina Gomez Alva-
rez, Norma Xochitl Herndndez Colin, Guadalupe Hernandez Correa,
Irma Rebeca Lopez Lopez, Ariadna Montiel Reyes, Blandina Ramos
Ramirez, Mariana Trejo Flores, Concepcion Villa Gonzélez, Rodrigo
Abdala Dartigues, Miguel Alva y Alva, Jestis Emiliano Alvarez Lopez,
Alfredo Basurto Romén, Sergio René Cancino Barffuson, Rogerio
Castro Véazquez, Roberto Alejandro Caiiedo Jiménez, Roberto Guzman
Jacobo, Angel Antonio Hernandez de la Piedra, Mario Ariel Juarez Ro-
driguez, Vidal Llerenas Morales, Renato Josafat Molina Arias, Juan
Romero Tenorio, Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, Jesus Serrano
Lora, Jorge Tello Lopez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.



