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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Dictamen de la Comision de Trabajo y Prevision Social,
con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo se-
gundo del articulo 30. de la Ley Federal del Trabajo

Honorable Asamblea:

A la Comision de Trabajo y Prevision Social de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union en la LXIII Le-
gislatura, le fue turnada, para analisis y Dictamen la inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma el articulo 3o. de
la Ley Federal del Trabajo, presentada por la C. Diputada
Luz Argelia Paniagua Figueroa, perteneciente al Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 39, numerales 1, 2, fraccion XLVIIl y 3; 45, nume-
ral 6 incisos ¢), f) y g) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
articulos 80; 82 numeral 1; 84; 85; 157 numeral 1, fraccion
Iy 158, numeral 1, fraccion IV y demés aplicables del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se aboco al andlisis,
discusion y valoracion del asunto de mérito.

En esa tesitura, las y los integrantes de esta Comision de
Trabajo y Prevision Social formulamos y sometemos a
consideracion del honorable Pleno de la Camara de Dipu-
tados el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En fecha 3 de diciembre del afio 2015, la C. Legisla-
dora Luz Argelia Paniagua Figueroa, perteneciente al
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, pre-
sentd la iniciativa de mérito, objeto del presente dicta-
men.

2. En fecha 4 de diciembre del mismo afio, esta Comi-
sion de Trabajo y Prevision Social recibio el oficio iden-
tificado con alfanumérico “DGPL 63-11-5-350” de la
Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, mediante
el cual se comunico el turno de la iniciativa de mérito

para su andlisis y la elaboracion del dictamen corres-
pondiente.

3. Con fecha 18 de febrero 2016, mediante oficio
CTyPS/LXIII/053/2016 esta dictaminadora solicitd a la
Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, prorroga
para emitir el dictamen correspondiente.

4. En fecha 24 de febrero del mismo afio, la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados notifico a esta dicta-
minadora, a través del oficio DGPL 63-11-5-675, la au-
torizacion de la prorroga referida en el numeral
inmediato anterior.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Para elaborar el presente dictamen, las y los integrantes de
esta dictaminadora analizaron los argumentos vertidos por
el promovente, mismos que se plasman a continuacion en
las partes que interesan:

Para la proponente, el principio de no discriminacion en el
trabajo por razones de edad se encuentra sustentada juridi-
camente en nuestra carta magna: el articulo lo. prohibe la
discriminacion por edad; asimismo, la Ley Federal del Tra-
bajo define que el trabajo digno o decente no existe discri-
minacion por edad (articulo 20.) ni tampoco puede estable-
cerse condiciones que impliquen discriminacion entre los
trabajadores por motivo de edad (articulo 30.).

Asi mismo menciona que la discriminacion por edad en el
empleo es una constante en nuestro pais, pero sus mayores
victimas son: los adultos mayores, las mujeres y las perso-
nas mayores de 40 afios.

Refiere que el Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi-
nacion (Conapred) define la “discriminacion en el ambito
laboral” como:

El trato diferenciado dado por las y los empleadores o
las o los empleados hacia personas de ciertos grupos
poblacionales durante los procesos de reclutamiento,
seleccion, desempeiio o promocion practicados por la
organizacion. Esta diferenciacion no se funda en crite-
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rios objetivos de cualificacion, capacitacion o de méri-
to requeridos para desempenar la actividad laboral, si-
no en preconcepciones y prejuicios relacionados con al-
gun grupo social que posee una “diferencia” con los
“demads 1.

Por otra parte, menciona que, en México, de acuerdo a la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) la po-
blacion econdmicamente activa, al segundo trimestre de
2015, es de mas de 52 millones de personas en edad de tra-
bajar, de las cuales hay 2.2 millones que estin desocupa-
das2. Para efectos ilustrativos, la proponente inserta el si-
guiente cuadro:
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Complementariamente al cuadro anterior, menciona que de
los mas de 2.2 millones de personas sin empleo, la ENOE
indica que las mujeres y hombres desocupadas o sin em-
pleo, en el rango de edad de 30 afios en adelante, ascienden
a mas de un millon de personas; sin embargo, la misma en-
cuesta muestra que mas de un millon de ellas, en ese rango
de edad, perdio o termind su empleo. Asi mismo, cuando se
analiza la parte de la experiencia laboral se puede afirmar,
segin la proponente, que del universo de estas personas
con esa caracteristica (205 mil 511), so6lo 14 mil no tienen
experiencia laboral de los 30 afios en adelante, lo que
muestra que las personas mayores de 30 afios suman su ex-
periencia laboral para tener un mejor empleo pero sin en-
contrarlo.

Prosigue argumentando que en nuestro pais la biisqueda de
empleo, independientemente de si es a través de medios
impresos como el periddico o yendo directamente al centro
laboral, se imponen requisitos para la contratacion. Por lo
general, se solicita el comprobante de estudios, experiencia
laboral, carta de recomendacion y no contar con antece-
dentes penales; sin embargo, menciona que la edad es un
requisito comun.

A manera de ejemplo acerca de la discriminacion por edad
en el empleo, cita lo establecido en la seccion de empleos
conocida como “Aviso Oportuno” de un medio impreso de
circulacion nacional, denominado “El UNIVERSAL”, de
fecha viernes 16 de octubre de 2015:

* Telefonista 18-35 afios, facilidad de palabra, ortogra-
fia, con prestaciones.

* Estamos solicitando plomero y/o electricista con expe-
riencia, edad 30 a 45 afios. Puntual y responsable.

Asi mismo, afirma que no solo los medios de comunica-
cion solicitan la edad, sino que este requisito también es re-
querido en la pagina electronica del Servicio Nacional de
Empleo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. De
igual forma, a manera de ejemplo, hace notar que, en la
busqueda de empleo en el municipio de Mexicali, Baja Ca-
lifornia, los empleadores solicitan las siguientes caracteris-
ticas:

* Operado(sic.) de embarque: Experiencia: 2 afios. Idio-
mas: Ninguno. Rango de edad: 20 - 25 afios.

* Documentador: Conocimientos y habilidades genera-
les: Windows server 2012, paqueteria office. Experien-
cia: 2 afos. Idiomas: No es requisito. Rango de edad:
21-35 afios.

De lo anterior, la proponente enfatiza que las propuestas de
trabajo tienen tres cosas en comun:

1) El conocimiento;
2) La experiencia; y,
3) La edad.

De ello, la proponente considera que es valido solicitar por
parte de los empleadores tener el conocimiento y la expe-
riencia, para ser aceptado en un empleo, sin embargo, di-
fiere respecto al requisito de la edad.

En ese sentido, concluye que la discriminacion por edad
para ser aceptado en un empleo es una constante en la bus-
queda de trabajo decente en nuestro pais.

La legisladora proponente sefiala que, en el caso de las
personas adultas mayores, la bisqueda de empleo puede
ser un problema muy serio, para ejemplificarlo, alude a la
“Encuesta Nacional sobre Discriminacion en Meéxico
2010. Resultados sobre personas adultas mayores” (Ena-
dis 2010), la cual menciona que la discriminacion laboral
en las personas adultas mayores presenta los siguientes
datos:
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* E1 75.6 por ciento de la poblacion en México no justi-
fica de ninguna manera negarle a una persona mayor un
trabajo que si podria hacer, pero la realidad muestra que
mas de la mitad de la poblacion en México opina que,
en la realidad, esto sucede con mucha frecuencia.

* Las personas adultas mayores sefialan el 36 por ciento
las dificultades relacionadas con la cuestion laboral co-
mo uno de los principales problemas para las personas
de su edad en el pais.

* A nueve de cada diez hombres y mujeres adultas ma-
yores les parece dificil conseguir trabajo.

Por otra parte, manifiesta que la Organizacion de la Nacio-
nes Unidas present6 en 2002 la Declaracion Politica y Plan
de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimien-
to, cuyo articulo 12 menciona:

“Las personas de edad deben tener la oportunidad de
trabajar hasta que quieran y sean capaces de hacerlo,
en el desempeiio de trabajos satisfactorios y producti-
vos, y de seguir teniendo acceso a la educacion y a los
programas de capacitacion. La habilitacion de las per-
sonas de edad y la promocion de su plena participacion
son elementos imprescindibles para un envejecimiento
activo. Es necesario ofrecer sistemas adecuados y sos-
tenibles de apoyo social a las personas de edad.3”

Respecto a la discriminacion de las mujeres en el empleo
por razon de edad, la proponente expone que también es
una constante en el pais, ya que de acuerdo a la Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Ho-
gares 2011, del Instituto Nacional de las Mujeres y el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia, la discrimina-
cion por razones de edad es la siguiente*:

Condicion y situacion de discriminacion laboral Total
Estados Unidos Mexicanos 18, 625, 273
Sin discriminacion laboral 14, 754, 239
Con discriminacién laboral* 3, 835, 482
Le han pagado menos que a un hombre que desarrolla el

) ) 1,997, 829
mismo trabajo o puesto
Ha tenido menos oportunidad que un hombre para ascender 2,048,942
Ha recibido menos prestaciones que un hombre que tiene el

. . 1,295, 947
mismo hivel o puesto
Debido a su edad o estado civil le han bajado el salario,

) 812,599

despedido o no la contrataron
En su trabajo le han pedido la prueba de embarazo: 1, 068, 306
No especificado 35, 552

* Mujeres que declararon haber sufrido al menos un inci-
dente de discriminacion laboral en los Gltimos 12 meses.

Segun manifiesta la proponente, lo anterior muestra que 1
de 4 mujeres no fue contratada debido a su edad o a su es-
tado civil.

Adicionalmente, refiere que la Convencion sobre la Elimi-
nacion de Todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) establece en su
articulo 11:

“I. (Sic.) Los Estados parte adoptaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mu-
jer, en condiciones de igualdad con los hombres, los
mismos derechos, en particular:

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, in-
clusive a la aplicacion de los mismos criterios de selec-
cion en cuestiones de empleo”.5

[gualmente, refiere que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN) se ha sumado al tema de discriminacion la-
boral y ha presentado tres tesis aisladas con respecto al te-
ma de ésta iniciativa:

“I. En septiembre de 2010, establecio que la “Discri-
minacion en el derecho de acceso al empleo. Tiene co-
mo presupuesto la prueba de las aptitudes o calificacio-
nes para su desemperio”.

La interpretacion del articulo lo., parrafo tercero,
constitucional, visto a la luz del principio de igualdad,
en relacion con los instrumentos internacionales suscri-
tos por el Estado mexicano respecto a la no discrimina-
cion, y concretamente respecto al derecho a la admision
en el empleo, reconocido en el convenio 111 de la OIT,
y lo establecido en los articulos 4o. y S0. de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, lleva
a considerar que la discriminacion que tenga por ob-
jeto anular o menoscabar el mencionado derecho la-
boral tiene lugar cuando el interesado demuestra reu-
nir las aptitudes o calificaciones necesarias para
desempeiiar cierto empleo y, sin embargo, se le exclu-
ye con base en criterios ajenos a dichas aptitudes o ca-
lificaciones. Esto, pues el derecho fundamental a la no
discriminacion tiene su base en el principio de igual-
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dad, que impone la necesidad de comparar si la perso-
na se encuentra en condiciones de igualdad respecto a
cierta circunstancia fdctica prevista en la ley para la
concesion de un derecho, de tal manera que primero de-
be verificarse si la persona guarda relacion de igualdad
con el conjunto de personas con las aptitudes necesa-
rias para el desempeiio de cierto empleo, para determi-
nar si se vulnera ese principio con base en un criterio
de exclusion injustificado. De lo contrario, el interesa-
do no comprobara este presupuesto necesario para es-
tabl6ecer la existencia de la discriminacion en su con-
fra.

2. En diciembre de 2014, la SCJN en una tesis aislada
sobre “Discriminacion por razon de edad en el ambito
laboral. Se actualiza una discriminacion multiple cuan-
do dicho factor se combina con otros aspectos como el
geénero y la apariencia fisica”, donde indica que:

A consideracion de esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en un buen numero de
casos, de la mano de la discriminacion por razon de
edad se suele actualizar la denominada discriminacion
multiple, es decir, cuando se combinan varios factores
discriminatorios en un mismo supuesto. Especialmente
grave por sus efectos en la exclusion en el mundo labo-
ral, y relevante para la resolucion de este caso, es la
conjuncion de la edad, el género y la apariencia fisica.
En este sentido, como los estudios lo demuestran, la fi-
Jacion de un determinado limite de edad en una oferta
de trabajo va dirigida, en el imaginario del empresario
y de buena parte de nuestra sociedad, a la obtencion de
una imagen comercial sexista. La trabajadora joven y
con determinada apariencia y estado fisico se utiliza,
desgraciadamente, en muchas ocasiones, como un sim-
ple reclamo comercial, haciendo a un lado cualquier re-
ferencia a su valia profesional, lo que provoca que
aquellas trabajadoras que no cumplen con ese estandar
se consideren no aptas para un puesto de trabajo, inde-
pendientemente de su preparacion, y bajo la excusa de
tener una determinada edad y no cumplir con los requi-
sitos de buena imagen. Debe sefialarse también, que el
prejuicio en torno a la edad del trabajador normal-
mente estd relacionado con una concepcion de renta-
bilidad economica que parte de premisas no del todo
ciertas. Si el patrén presume que el trabajador madu-
ro es menos apto que el trabajador joven para ciertos
puestos de trabajo, piensa que su empresa, antes o des-
pués, sufrira pérdidas econdmicas por su contrata-
cion. Y en similar sentido, si parte de la premisa de que

las ausencias al trabajo de las personas maduras al-
canzan un mayor indice por entender que éstas son
quienes asumen las responsabilidades familiares, pen-
sard que le generardn costes, que no existirian si con-
tratara a trabajadores jovenes. Si ademds, por ultimo,
aiadimos el género del trabajador, el empresario pien-
sa que la mujer madura dedicard una buena parte de
sus esfuerzos a las tareas familiares y que por ello
abandonara tarde o temprano su empleo, por lo que de-
Jja de ser para él economicamente rentable invertir en su
formacion. Todas estas consideraciones llevan a la
conclusion de que la mujer madura trabajadora no es
valorada como un activo desde el punto de vista profe-
sional, sino como un coste.”

3. Finalmente, en enero de 2015, la tesis aislada refe-
rente a la “Discriminacion en el ambito laboral. Las
consecuencias que ello puede generar son independien-
tes entre si y requieren ser analizadas por el juzgador en
cada caso en concreto”, a la letra dice:

Contrario a lo que sucede con los daiios fisicos o tangi-
bles, el estudio de los darios de indole moral en un caso
concreto tiene ciertas particularidades, precisamente
por el componente de abstraccion del que gozan los
mismos. Sin embargo, y a pesar de los diversos criterios
que se han emitido en torno al daiio moral, la manera
de probar y evaluar el dafio en cuestion, los intereses
que deben ser protegidos y los elementos que deben ser
tomados en consideracion para cuantificar el monto de
la indemnizacion -en caso de que la misma proceda-,
esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera que cuando el daiio moral alegado
provenga de un acto discriminatorio y, por tanto, de una
violacion directa al derecho fundamental a la no discri-
minacion contenido en el articulo lo. constitucional, es
posible advertir cuatro tipos de consecuencias que pue-
de acarrear tal discriminacion: (i) la nulidad del acto,
(i) la indemnizacion de los darios causados; (iii) la im-
posicion de medidas reparatorias de cardcter disuaso-
rio, y (iv) en caso de que la legislacion aplicable lo pre-
vea, el establecimiento de sanciones penales. Al
respecto, es necesario indicar que tales consecuencias
gozan de plena justificacion en nuestro sistema juridico,
pues tal y como lo establece el articulo 63 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, ante la
existencia de una violacion a un derecho protegido por
la propia Convencion -como lo es el derecho a la no
discriminacion contenido en su articulo lo.- se garanti-
zard el goce del mismo, y si resulta procedente, se re-
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pararan las consecuencias generadas, asi como el pago
de una justa indemnizacion a quien hubiese sufrido una
lesion. Adicionalmente, las cuatro consecuencias antes
indicadas gozan de independencia entre si; esto es, a
pesar de que las mismas se originan ante la existencia
de un acto discriminatorio, lo cierto es que cada una
responde a una determinada intencion en torno a dicho
acto, y son diversos los elementos que generan su ac-
tualizacion. Por tanto, si bien ante la presencia de un
acto discriminatorio y, por ende, violatorio del articulo
lo. constitucional, el organo jurisdiccional deberd de-
Jar sin efectos el mismo, lo cierto es que ello no implica
que deba decretar la procedencia de una indemnizacion
por daiio moral o la imposicion de una medida disua-
soria, toda vez que cada consecuencia responde a una
dinamica especifica y requiere del estudio de elementos
diversos8,

Derivado de los argumentos esgrimidos por la Diputada
Luz Argelia Paniagua Figueroa, es de advertirse la pro-
puesta de reforma del articulo 30 de la Ley Federal del Tra-
bajo, con la siguiente redaccion:

“Decreto

Articulo Primero. Se reforma el articulo 3o. de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 3o. El trabajo es un derecho y un deber socia-
les. No es articulo de comercio.

No podran establecerse condiciones que impliquen dis-
criminacion en el ingreso, permanencia, promocion y
ascenso entre los trabajadores por motivo de origen ét-
nico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religion, condicion migra-
toria, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otro que atente contra la dignidad humana.

No se consideraran discriminatorias las distinciones,
exclusiones o preferencias que se sustenten en las cali-
ficaciones particulares que exija una labor determina-
da. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social regla-
mentard cuales son las distinciones, exclusiones o
preferencias que exijan una labor determinada.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Articulo Segundo. El reglamento de esta ley, deberda
expedirse en un plazo no mayor a noventa dias natura-
les, contados a partir de la entrada en vigor de la pre-
sente ley.”

Una vez analizados los argumentos y el texto normativo
propuesto por el C. Diputada proponente, las y los Dipu-
tados integrantes de esta Comision dictaminadora analiza-
ron a fondo su viabilidad, producto de lo cual emiten los si-
guientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que esta dictaminadora considera que la dis-
criminacion en el &mbito laboral es un tema sensible y de
suma importancia, ya que su erradicacion de las relaciones
laborales, afectara positivamente a un sector vulnerable de
la poblacion econdmicamente activa de nuestro pais.

SEGUNDO. Que, por lo anterior, la propuesta en estudio
debe ser analizada detenidamente a efecto de poder contar
con los elementos de orden técnico que permitan a este or-
gano colegiado pronunciarse respecto a la viabilidad de in-
cluirla dentro del marco juridico laboral vigente en nuestro
pais.

Para ello, resulta necesario indagar cudles son las disposi-
ciones que actualmente resultan aplicables en la materia.

N Que, para lo anterior, las y los legisladores integrantes de
esta Comision se dieron a la tarea de realizar un examen in-
tegral de la normativa vigente en materia de no discrimina-
cion en lo general y particularmente en el dmbito laboral,
producto de lo cual se plasma enunciativa, mas no limitati-
vamente, lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Nuestra Carta Magna posee diversas disposiciones en ma-
teria de no discriminacion, destacando las siguientes:

El Articulo 1, parrafo quinto, establece expresamente la
prohibicion de toda discriminacion motivada por origen ét-
nico o nacional, el género, la edad, las capacidades dife-
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rentes, la condicion social, las condiciones de salud, la re-
ligion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y ten-
ga por objeto anular o menoscabar los derechos y liberta-
des de las personas.

El Articulo 5, parrafo primero, se sefiala que a ninguna per-
sona se le podra impedir que se dedique a la profesion, in-
dustria, comercio o trabajo que le acomode, siempre y
cuando sean licitos.

El Articulo 123, parrafo primero, se prescribe que toda per-
sona tiene derecho al trabajo digno y socialmente 1til.

Ley Federal del Trabajo (LFT)

Por lo que respecta a las normas secundarias, esta dictami-
nadora encontr¢ en la Ley Federal del Trabajo, también po-
see diversas disposiciones en materia de no discriminacion,
a saber:

El Articulo 2 fomenta las relaciones de trabajo conducen-
tes a propiciar el trabajo digno o decente, el cual es carac-
terizado por no dar cabida a ningun tipo de discriminacion
por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicion social, condiciones de salud, religion, condicion
migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil.
Promueve la mejora de la productividad via capacitacion y
la prevencion riesgos de trabajo. Ademas, considera los de-
rechos colectivos de los trabajadores y trabajadoras sin dis-
tincion de género; asi mismo hace énfasis en la igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres.

En su Articulo 3, objeto de la propuesta de reforma en es-
tudio, define al trabajo como un derecho y un deber socia-
les, en el cual no se podran establecer condiciones de dis-
criminacion.

Por su parte, el Articulo 4, parrafo primero del ordena-
miento en comento, prescribe que no se podra impedir el
trabajo a ninguna persona cuando este sea licito, salvo los
casos que menciona el mismo articulo, como lo son: el da-
fio a intereses de terceros o cuando se ofenda a la sociedad.

El Articulo 51, fraccion IX sefiala que los actos, conductas
o comportamientos que menoscaben o ataquen la dignidad
del trabajador, seran causas de rescision de trabajo sin res-
ponsabilidad para el trabajador.

El Articulo 86 impone la premisa de: a trabajo igual, des-
empefiado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia
también iguales, debe corresponder salario igual.

El Articulo 133 prohibe a los patrones o a sus representan-
tes negarse a aceptar trabajadores por razon de origen étni-
co o nacional, género, edad, discapacidad, condicion so-
cial, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otro criterio que pueda
dar lugar a un acto discriminatorio. Asi también, prohibe a
los patrones o a sus representantes realizar, permitir o tole-
rar actos de hostigamiento y/o acoso sexual en el centro de
trabajo.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cion

En cuando al ordenamiento especifico en materia de erra-
dicacion de la discriminacion, se encontrd lo siguiente:

El Articulo 4, menciona que se entendera por discrimina-
cion toda distincion, exclusion o restriccion que, basada en
el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, con-
dicidn social o economica, condiciones de salud, embara-
z0, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, esta-
do civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular
el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igual-
dad real de oportunidades de las personas.

En su Articulo 9 se establece expresamente la prohibicion
de toda practica discriminatoria que tenga por objeto impe-
dir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y
la igualdad real de oportunidades. A efecto de lo anterior,
las fracciones IV, V, XXVI y XXVII consideran como con-
ductas discriminatorias:

“IV. Establecer diferencias en la remuneracion, las
prestaciones y las condiciones laborales para trabajos
iguales;

V. Limitar el acceso a los programas de capacitacion y
de formacion profesional,

XXVI. Realizar o promover el maltrato fisico o psicolo-
gico por la apariencia fisica, forma de vestir, hablar,
gesticular o por asumir puiblicamente su preferencia se-
xual, y

XXVIL Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, difa-
macion, injuria, persecucion o la exclusion.”
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Por su parte, el Articulo 13 prescribe que los 6rganos pu-
blicos y las autoridades federales llevaran a cabo las si-
guientes medidas a favor de la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad.

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Respecto a este ordenamiento, esta dictaminadora encontro
lo siguiente:

Su Articulo 5 de esta Ley define como su objeto el garan-
tizar a las personas adultas mayores los siguientes dere-
chos:

“V. Del trabajo: A gozar de igualdad de oportunidades en
el acceso al trabajo o de otras opciones que les permitan
un ingreso propio y desempeiiarse en forma productiva
tanto tiempo como lo deseen, asi como a recibir proteccion
de las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de
otros ordenamientos de cardcter laboral.”

El Articulo 19 prescribe que corresponde a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, garantizar en beneficio de los
adultos mayores:

“L La implementacion de los programas necesarios a
efecto de promover empleos y trabajos remuneradores,
asi como actividades lucrativas o voluntarias, conforme
a su oficio, habilidad o profesion, sin mds restriccion
que su limitacion fisica o mental declarada por la auto-
ridad médica o legal competente.

II. Impulso al desarrollo de programas de capacitacion
para que las personas adultas mayores adquieran co-
nocimientos y destrezas en el campo de formulacion y
ejecucion de proyectos productivos,

IV. La organizacion de una bolsa de trabajo mediante la
cual se identifiquen actividades laborales que puedan
ser desemperiadas por las personas adultas mayores y
orientarlas para que presenten ofertas de trabajo.”

AMBITO INTERNACIONAL

Por lo que hace al dmbito internacional, esta dictaminado-
ra destaca el siguiente instrumento:

Convenio sobre la discriminacion en materia de empleo
y ocupacion (C111), Ratificado el 11 de noviembre de
1961.

El Articulo 1 de este instrumento, comprende como actos
discriminatorios cualquier distincion, exclusion o preferen-
cia basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opi-
nion politica, ascendencia nacional u origen social; asi co-
mo cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que
tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunida-
des o de trato en el empleo y la ocupacion.

El Articulo 2 del mismo instrumento menciona que todo
Estado miembro se obliga a formular y llevar a cabo una
politica nacional que promueva, por métodos adecuados a
las condiciones y a la practica nacionales, la igualdad de
oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupa-
¢ion, con objeto de eliminar cualquier discriminacion a es-
te respecto.

CUARTO. Que, vista la principal normatividad existente y
aplicable en el territorio nacional en materia de no discri-
minacion, las y los legisladores integrantes de esta comi-
sion ordinaria, se dieron a la tarea de evaluar la factibilidad
de reformar el articulo 3 de la Ley Federal de Trabajo Vi-
gente, en la inteligencia de que dicha modificacion afecta
los parrafos segundo y tercero del mismo.

Para ello cabe enfatizar en el contenido vigente del Articu-
lo 3 del ordenamiento en comento en las partes que intere-
san, mismo que a la letra establece:

“Articulo 3o. El trabajo es un derecho y un deber so-
ciales. No es articulo de comercio.

No podran establecerse condiciones que impliquen dis-
criminacion entre los trabajadores por motivo de origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condi-
cion social, condiciones de salud, religion, condicion
migratoria, opiniones, preferencias sexuales, estado ci-
vil o cualquier otro que atente contra la dignidad hu-
mana.

No se consideraran discriminatorias las distinciones, ex-
clusiones o preferencias que se sustenten en las califica-
ciones particulares que exija una labor determinada.

12}

Como se aprecia de la lectura del precepto de mérito, la fi-
nalidad de su existencia es la prohibicion expresa de con-
diciones de discriminacion, incluyendo aquellas relaciona-
das con la edad de los individuos. Lo cual es materia de
interés para la legisladora proponente.
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Ahora bien, del analisis de los términos de la reforma plan-
teada al parrafo segundo de dicho articulo, misma que fue
plasmada en la pagina 13 del presente Dictamen, esta dic-
taminadora considera que es viable. Ello en virtud de que,
a pesar de que como se expuso en el considerando inme-
diato anterior, existen diversas disposiciones vigentes en
materia de no discriminacion, la redaccion propuesta resul-
ta conveniente ya que su intension es especificar que la
prohibicion de las condiciones de discriminacion que pres-
cribe dicho articulo serd aplicable en el ingreso, permanen-
cia, promocion y ascenso de las y los trabajadores.

Sin un analisis detenido, la propuesta en estudio podria
considerarse como una redundancia juridica, en cuyo caso
aplicaria el principio juridico quod abundat non nocet (lo
que abunda no dafia), sin embargo, esta dictaminadora con-
sidera que el hecho de precisar en qué supuestos quedan
prohibidas las condiciones o actos de discriminacion tipifi-
cados en diversos ordenamientos, lo que se estd haciendo
es complementar el sentido de dicho parrafo.

QUINTO. Que por lo que respecta a la propuesta de re-
daccion del parrafo tercero del multicitado Articulo, plas-
mada en la pagina 14 del presente Dictamen, este 6rgano
colegiado la considera poco viable en términos operativos,
ya que la reglamentacion de las distinciones, exclusiones o
preferencias de una labor determinada, implicaria someter
tanto a trabajadores como a los patrones a esquemas casu-
isticos rigidos que en Ultima instancia podrian estar aleja-
dos de la realidad y necesidades inherentes de la vida labo-
ral cotidiana.

Asi mismo, se considera que el hecho de elaborar un cata-
logo de actividades o puestos en donde pueda imperar un
régimen de excepcion respecto a la aplicacion del articulo
3 de la ley en estudio, podria operar en sentido adverso de
la intencion del mismo, que es precisamente, evitar cual-
quier tipo de practica discriminatoria.

En concatenacion con lo anterior, se considera que la actual
redaccion del parrafo en comento, da la posibilidad a am-
bas partes de que, en caso necesario, sea la autoridad quien
determine (con base en los supuestos previstos en la diver-
sa normativa en la materia) si existe o no alguna practica
discriminatoria.

SEXTO. Que, a efecto de mayor claridad, se elabord un
cuadro comparativo donde se contrasta el texto vigente, la
propuesta de redaccion de la Diputada proponente y la pro-
puesta de redaccion de esta Comision dictaminadora:
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Texto vigente

Texto propuesto por la Dip.

Texto propuesto por la

Luz Argelia Paniagua CTyPS
Articulo 3o.- ... Articulo 30.- ... Articulo 3o.- ...
No podran establecerse | No podran  establecerse | No podran  establecerse
condiciones que impliquen | condiciones que impliquen | condiciones que impliquen
discriminacién  entre  los | discriminacion en el ingreso, | discriminacién en el ingreso,

trabajadores por motivo de

origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad,
condicién social, condiciones
de salud, religién, condicién
migratoria, opiniones,
preferencias sexuales, estado
civil o cualquier otro que
atente contra la dignidad

humana.

No

discriminatorias

se consideraran

las
distinciones, exclusiones o
preferencias que se sustenten
en las calificaciones
particulares que exija una

labor determinada.

permanencia, promocion y

ascenso entre los
trabajadores por motivo de
origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad,
condiciéon social, condiciones
de salud, religion, condicion
migratoria, opiniones,
preferencias sexuales, estado
civil

0 cualquier otro que

atente contra la dignidad

humana.

No

discriminatorias

se consideraran

las
distinciones, exclusiones o
preferencias que se sustenten
calificaciones

en las

particulares que exija una

labor determinada. La
Secretaria del Trabajo vy
Prevision Social

reglamentara cuales son las

permanencia, promocion y

ascenso entre los
trabajadores por motivo de
origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad,
condiciéon social, condiciones
de salud, religion, condicion
migratoria, opiniones,
preferencias sexuales, estado
civil

0 cualquier otro que

atente contra la dignidad

humana.

No

discriminatorias

se consideraran
las
distinciones, exclusiones o
preferencias que se sustenten
en las calificaciones
particulares que exija una
labor La
S , lel_Trabai
Provisic Social

reglamentaracuales-sonlas

determinada.
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distinciones, exclusiones o
preferencias que exijan una
labor determinada.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente
decreto entrara en vigor el dia

siguiente al de su publicacion

Articulo Primero. El presente
decreto entrara en vigor el dia

siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la|en el Diario Oficial de la
Federacion. Federacién.

Articulo Segundo. El | Articulo — Segundo.—E!
reglamento de esta ley, | reglamento—de—esta—ley;
debera expedirse en un plazo | debera-expedirse-enunplaze
no mayor a noventa dias | ho—mayor—a—novenia—dias
naturales, contados a partir de | raturales;contadosapattirde
la entrada en vigor de la |la—entrada—en—vigorde—la
presente ley. presente ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Comision de
Trabajo y Prevision Social considera que es de aprobarse
con modificaciones y somete a la consideracion del pleno
de esta Soberania, el presente dictamen a la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 30. de la Ley
Federal del Trabajo, presentada por la C. Diputada Luz Ar-
gelia Paniagua Figueroa, en los siguientes términos:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTi-
CULO 30. DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del articu-
lo 30 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como si-
gue:

Articulo 3o. ...

No podran establecerse condiciones que impliquen discri-
minacion en el ingreso, permanencia, promocion y as-
censo entre los trabajadores por motivo de origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religion, condicion migratoria, opi-
niones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro
que atente contra la dignidad humana.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrar en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Notas:

1 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, “Costos e impac-
tos de la discriminacion laboral hacia los adultos mayores en la econo-
mia familiar”, Documento de Trabajo, diciembre de 2006, p. 7, en:
http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/E-12-2006.pdf

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo”, en:

http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/general ver4/MDXQuery-
Datos_Colores.asp? roy=enoe_pe_pda

3 Organizacion de las Naciones Unidas, Informe de la Segunda Asam-
blea Mundial sobre el Envejecimiento Madrid, 8 a 12 de abril de 2002,
en: http://www.cinu.org.mx/eventos/especiales/envejecimiento/infor-
me2asambl eavejez.pdf

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional so-
bre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2011, en:
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/microdatos/encuestas.aspx?c=335
31&s=est
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5 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer, Instituto Nacional de las Mujeres, en:
http://www.inmujeres.gob.mx/inmujeres/images/stories/cedaw/ce-
daw.pdf

6 Epoca: Novena Epoca, Registro: 163824, Instancia: Tribunales Co-
legiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, septiembre de 2010, Ma-
teria(s): Civil, Tesis: 1.40.C.295 C, Pagina: 1251, Cuarto Tribunal Co-
legiado en Materia Civil Del Primer Circuito. Amparo directo
144/2010. Rosario del Carmen Pacheco Mena. 8 de abril de 2010. Una-
nimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretaria: Mo-
nica Cacho Maldonado. En:

http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?ID=1638
24&Clase=DetalleTesisBL

7 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2008095, Instancia: Primera Sala,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracion, Libro 13, diciembre de 2014, Tomo I, Materia(s): Constitu-
cional Tesis: la. CDXXX1/2014 (10a.), Pagina: 229. Amparo directo
en revision 992/2014. Rosario del Carmen Pacheco Mena y otros. 12
de noviembre de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Artu-
ro Zaldivar Lelo de Larrea, Jos¢ Ramén Cossio Diaz, quien reservo su
derecho para formular voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Ma-
rio Pardo Rebolledo, quien reservo su derecho para formular voto par-
ticular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mi-
jangos y Gonzalez. Esta tesis se publico el viernes 5 de diciembre de
2014 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

8 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2008261, Instancia: Primera Sala,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracion, Libro 14, enero de 2015, Tomo I, Materia(s): Constitucional,
Civil, Tesis: la. 11/2015 (10a.), Pagina: 760, Amparo directo en revi-
sion 992/2014. Rosario del Carmen Pacheco Mena y otros. 12 de no-
viembre de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zal-
divar Lelo de Larrea, Jos¢ Ramon Cossio Diaz, quien formuld voto
concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gu-
tiérrez Ortiz Mena, quien formul6 voto concurrente en el que se apar-
t0 de las consideraciones contenidas en la presente tesis. Disidente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto particular. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonza-
lez. Esta tesis se publico el viernes 23 de enero de 2015 a las 9:00 ho-
ras en el Semanario Judicial de la Federacion. En:

http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2. aspx? ID=
2008261&Clase=DetalleTesisBL

Ast lo acordaron las y los diputados secretarios e integrantes de la Co-
mision de Trabajo y Prevision Social, en su cuarta reunion ordinaria,
celebrada en las instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro a
los 20 dias del mes de abril del afio 2016.

La Comision de Trabajo y Prevision Social, diputados: Ana Geor-
gina Zapata Lucero (rabrica), presidenta; Marco Antonio Aguilar Yu-
nes (ribrica), Gabriel Casillas Zanatta (ribrica), José del Pilar Cérdo-
va Hernandez (rtibrica), Rafael Yerena Zambrano, Enrique Cambranis
Torres (rubrica), Juan Corral Mier, Enrique Pérez Rodriguez (rabrica),
Julio Saldafia Moran (rubrica), Mario Ariel Juarez Rodriguez (rabrica),
Soralla Baiiuelos de la Torre (ribrica), Miguel Angel Sedas Castro (ri-
brica), secretarios; Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez (rabrica), César
Flores Sosa, Sandra Méndez Hernandez, Luz Argelia Paniagua Figue-
roa (rubrica), José Luis Sdenz Soto (rubrica), Pedro Alberto Salazar
Mucido (ribrica), David Aguilar Robles (rabrica), Marbella Toledo
Ibarra (ribrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados se cumple con la de-
claratoria de publicidad.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el
que se adiciona el numeral 2 del articulo 97 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados

Honorable Asamblea:

La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias de esta Cadmara de Diputados de la LXIII Legis-
latura del Honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 40, numerales 1y 2; y 45, numeral
6, incisos ¢), f) y g), de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los arti-
culos 80, numeral 1, fraccion II; 157, numeral 1, fraccion I
y 158 numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de este Pleno el
presente dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion de fecha miércoles dieciséis de
marzo de dos mil dieciséis, el diputado Santiago Torre-



Aiio I, Segundo Periodo, 26 de abril de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

blanca Engell, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional (PAN), presenté ante el Pleno de la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union de esta
LXIII Legislatura, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el numeral 1. y adiciona el numeral 2. del articulo
97 del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDO. El jueves diecisiete de marzo de dos mil die-
ciséis, la Mesa Directiva de esta Camara, turno mediante
oficio nimero D.GP.L. 63-II-7-689, a esta Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias dicha
iniciativa, para continuacion de su proceso legislativo y la
elaboracion de su respectivo dictamen.

TERCERO. Mediante oficio numero CRRPP/225-LXIII,
de fecha jueves 17 de marzo de 2016, la Presidencia de la
Comision de Régimen, Reglamentos y Prcticas Parlamen-
tarias, envio copia de la Iniciativa turnada, a las Diputadas
y Diputados integrantes de la Comision, con el fin de que
emitieran sus observaciones y comentarios a la misma.

CUARTO. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el ar-
ticulo 84 del Reglamento de la Camara de Diputados, los
integrantes de la Comision, se reunieron el martes 5 de
abril de dos mil dieciséis, para dictaminar la iniciativa se-
flalada con anterioridad, con el fin de someterla a la consi-
deracion del Pleno de esta Camara de Diputados, al tenor
de los siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Comision es competente para cono-
cer y resolver respecto de la iniciativa con Proyecto de De-
creto que reforma el numeral 1. y adiciona el numeral 2.,
ambos del articulo 97 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

SEGUNDA. Que acorde con el objeto del Reglamento de
la Camara de Diputados de normar la actividad parlamen-
taria en la Camara de Diputados, asi como establecer los
procedimientos internos que hagan eficiente su estructura y
funcionamiento, la iniciativa propone dotar de mayor pre-
cision, oportunidad y eficacia al proceso parlamentario, es-
tableciendo la adicién de un numeral 2. al articulo 97 del
Reglamento de la Camara de Diputados, para que los dic-
tamenes aprobados por las comisiones, se circulen a las le-
gisladoras y legisladores, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a su aprobacion, por la o las Comisiones res-
ponsables del Dictamen, en forma impresa o electronica.

Asi también propone la supresion en el numeral 1. del mis-
mo articulo, el término iniciativas.

TERCERA. Como antecedentes, el Diputado autor de la
Iniciativa que se dictamina refiere que de acuerdo con el
Sistema de Informacion Legislativa, el dictamen es la re-
solucion escrita de una o varias Comisiones legislativas,
tomada por la mayoria de sus miembros, sobre una Inicia-
tiva de ley, decreto, asunto o peticion, sometido a su consi-
deracion por acuerdo del Pleno de la Camara a la que per-
tenecen; dicho documento estd sujeto a lecturas previas, asi
como a discusion, modificacion -en su caso-, votacion y
aprobacion de la Camara respectiva.

Que la Camara de Diputados, concibe al dictamen como
una opinion técnica calificada emitida por escrito por una
0 varias comisiones, para aprobar total o parcialmente, o
desechar minutas, iniciativas de ley o decreto, observacio-
nes hechas ya sea por el Ejecutivo Federal (sic) a proyec-
tos de ley o decreto, o por la colegisladora en términos de
la fraccion E del articulo 72 constitucional, asi como la
Cuenta Publica, proposiciones con punto de acuerdo y so-
licitudes de permiso constitucional en términos del articu-
lo 37 constitucional, inciso ¢, de las fracciones II a la IV.

Que actualmente, el Poder Legislativo Federal y en con-
creto, la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, conoce de un gran niimero de Iniciativas, puntos de
acuerdo y asuntos en general, razon por la que consecuen-
temente los dictdmenes son igualmente numerosos.

Que los legisladores, tienen la responsabilidad de estar
bien informados acerca de los asuntos que discuten y votan
en el Pleno de la Camara y que, en caso de aprobarse y con-
vertirse en Ley, impactardn en la vida de las y los ciudada-
nos, sin embargo, la forma en que en ocasiones se da el
proceso legislativo, complica esta labor.

Manifiesta el diputado autor de la Iniciativa, que el articu-
lo 97 del Reglamento de la Cdémara de Diputados establece
que “Las iniciativas, minutas e iniciativas con vencimiento
de plazo a discusion, dictdmenes, votos particulares, actas,
proposiciones o acuerdos deberan publicarse en la Gaceta
a mas tardar, a las 22:00 horas del dia anterior a la Sesion
en la que se presenten”. No obstante, esta publicidad gene-
ra que los legisladores desconozcan total o parcialmente el
contenido de los documentos que se votaran en la Sesion
del Pleno el dia siguiente.
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El diputado Torreblanca Engell sefiala que por ello, se pro-
pone incluir en el Reglamento de la Camara de Diputados,
la obligacion de las Comisiones dictaminadoras y de opi-
nion, de turnar a las oficinas de los diputados y las diputa-
das, ya sea en formato impreso o electronico y en un plazo
maximo de 24 horas a partir de su aprobacion en el seno de
la Comision, el dictamen o la opinion que se turnara a la
Mesa Directiva para, posteriormente, ser llevado al Pleno
de la Camara para su discusion y eventual aprobacion.

Que asi, la inclusion de esta reforma, permitiria la publici-
dad necesaria a los dictdmenes, para que los legisladores
puedan analizarlos en su totalidad, previo a emitir un voto
en el Pleno, pues el dictamen se daria a conocer en las ofi-
cinas de las y los legisladores, con la finalidad de que se
vote de manera informada, todos y cada uno de los asuntos
de trascendencia nacional.

Para ilustrar los contenidos de su Iniciativa de reforma al
numeral 1 del articulo 97 del referido Reglamento, asi co-
mo la adicion de un numeral 2 al citado articulo, se pre-
senta el siguiente cuadro:

Ley vigente:
Articulo 97.

1. Las iniciativas, minutas e iniciativas | 1.

Propuesta:

Articulo 97.

Las minutas e iniciativas con

con vencimiento de plazo a discusion,
dictdmenes, votos particulares, actas,
proposiciones o acuerdos deberan
publicarse en la Gaceta a mas tardar, a
las 22:00 horas del dia anterior a la

Sesioén en la que se presenten.

vencimiento de plazo a discusion,
dictdmenes, votos particulares, actas,
proposiciones o acuerdos deberan
publicarse en la Gaceta a mas tardar, a
las 22:00 horas del dia anterior a la

Sesion en la que se presenten.

2. La Junta Directiva de cada
Comision, debera circular a los
diputados en formato impreso o
electronico, en un plazo maximo de 24
horas a partir de su aprobacion en el
seno de la Comision, el dictamen o la
opinion que se turnara al Pleno de la
Camara para su discusion y eventual

aprobacion.

CUARTA. La elaboracion de leyes que regulan la conviven-
cia social, implica que legisladoras y legisladores, asuman en
cada una de las tareas y fases del proceso legislativo, gran
responsabilidad, tanto en la presentacion de Iniciativas en be-
neficio de los gobernados, como en la argumentacion de su
posicion y definicion del sentido de su voto.

Por ello, esta Dictaminadora comparte los argumentos y
fundamentos contenidos en la iniciativa en comento, ya
que se trata de reformar la normatividad reglamentaria de
la vida parlamentaria de la Camara de Diputados, a fin de

contribuir a que los representantes populares estén infor-
mados a cabalidad de los distintos argumentos en torno a
dictdmenes con proyectos de ley o decreto que se someten
a discusion y se votan en el Pleno de la Camara; los que en
caso de aprobarse y convertirse en Ley o Decreto, impac-
tardn en la vida de las y los ciudadanos.

QUINTA. Que la Gaceta Parlamentaria es el medio de di-
fusion oficial interno de la Camara de Diputados en el que
se publican las iniciativas presentadas por los diputados,
por el Poder Ejecutivo o por las legislaturas de los estados;
las proposiciones con punto de acuerdo; las votaciones y
asistencias de los diputados en el Pleno; los dictamenes; las
convocatorias, actas, informes y planes de trabajo de las
Comisiones, asi como las Comunicaciones o Acuerdos en-
viados o presentados por el Senado de la Republica, los
Congresos Estatales, la Mesa Directiva y la Junta de Coor-
dinacion Politica, entre otros documentos.

SEXTA. Esta Dictaminadora no pierde de vista, que es ob-
jeto del Reglamento de la Cdmara de Diputados, establecer
procedimientos internos que hagan eficiente su estructura y
funcionamiento. El diputado Torreblanca Engell propone
adicionar un numeral 2 al articulo 97 del Reglamento arri-
ba mencionado, para prever la obligacion de las Comisio-
nes dictaminadoras y de opinion, de turnar a las oficinas de
los diputados y las diputadas, ya sea en formato impreso o
electronico y en un plazo méaximo de 24 horas a partir de
su aprobacion en el seno de la Comision, el dictamen o la
opinion que se turnard al Pleno de la Camara para su dis-
cusion y eventual aprobacion.

Esta Dictaminadora coincide en que la adicion, permitiria
la publicidad necesaria a los Dictamenes, para que los le-
gisladores puedan analizarlos en su totalidad, previo a emi-
tir un voto en el Pleno, pues el dictamen se daria a conocer
en las oficinas de las y los legisladores, con la finalidad de
que se estudie oportunamente y, de esta forma, se voten de
manera informada, todos y cada uno de los asuntos de tras-
cendencia nacional.

Sin embargo, también es necesario mantener la eficiencia
en la estructura y funcionamiento de las Comisiones de la
Cémara de Diputados, por lo que esta Comision Dictami-
nadora considera, que los propositos enmarcados en la ini-
ciativa que se analiza, se consiguen con la circulacion del
formato de Dictamen aprobado por la correspondiente Co-
mision, en forma electronica. Por lo que se aprueba la adi-
ci6n, con modificaciones.
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SEPTIMA. En lo que respecta a la propuesta de reforma al
numeral 1. del mismo articulo, la Dictaminadora advierte
que la redaccion actual se refiere a una serie de productos
legislativos que deberéan ser publicados en tiempo y forma
en la Gaceta Parlamentaria, 6rgano oficial interno de la Ca-
mara de Diputados. Ahora bien, entre esos productos legis-
lativos estan las iniciativas que presentan al pleno las y los
legisladores, asi como las iniciativas con vencimiento de
plazo, que son aquellas que prevé el articulo 82 numeral 2,
fraccion II del Reglamento de la Cdmara de Diputados, re-
ferente a que un asunto podrd ser sometido a discusion y
votacion del Pleno sin que se presente el Dictamen de co-
mision respectivo cuando: se trate de iniciativas y minutas
que no hubieran sido dictaminadas por la Comision res-
ponsable, en los plazos establecidos en este Reglamento y
deban ser presentadas en sus términos ante el Pleno, s6lo
cuando hayan cumplido el requisito de declaratoria de pu-
blicidad que debera hacerse, con una anticipacion de al me-
nos, dos sesiones previas a la que se discuta.

Por los términos de la redaccion del precepto, se trata de
dos diferentes productos legislativos, las iniciativas de las
y los legisladores; y las iniciativas que no hubieran sido
dictaminadas por la Comision responsable en los plazos es-
tablecidos. Por lo tanto, resulta improcedente suprimir las
primeras de su publicacion en la Gaceta Parlamentaria de
la Camara de Diputados.

Con base en los razonamientos anteriormente expuestos, y
debidamente fundados y motivados, la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, somete a la
consideracion de esta Asamblea, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTI-
CULO 97 DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS

Articulo Unico. Se adiciona el numeral 2 del articulo 97
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, para quedar
como sigue:

Articulo 97.

2. La Junta Directiva de cada Comision, debera circu-
lar a los diputados en formato electronico, en un plazo
maximo de 24 horas a partir de su aprobacion en el se-
no de la Comision, el dictamen o la opinién que se tur-

nara al Pleno de la Camara para su discusion y even-
tual aprobacidn.

Transitorio

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Ast lo resolvieron las y los diputados integrantes de la Comision de Ré-
gimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en su reunion de fecha
martes 5 de abril de 2016, en el Palacio Legislativo de San Lazaro.

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, diputados: Jorge Triana Tena (ribrica), presidente; Mario Brau-
lio Guerra Urbiola (rabrica), Cristina Sanchez Coronel (rabrica), San-
tiago Torreblanca Engell (ribrica), Francisco Martinez Neri (rabrica),
Jesus Sesma Suarez (rubrica), secretarios; Antonio Amaro Cancino
(rtbrica), Rogerio Castro Vazquez (rubrica), Samuel Alexis Chacon
Morales (rubrica), Maria Gloria Hernandez Madrid (rubrica), Omar
Ortega Alvarez (riibrica), Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica),
Esthela de Jestis Ponce Beltran (rtbrica), Macedonio Salomon Tamez
Guajardo (rabrica), Oscar Valencia Garcia, Diego Valente Valera Fuen-
tes.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados se cumple con la de-
claratoria de publicidad.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 239 y 241 del Reglamento de
la Camara de Diputados

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 40 nu-
merales 1y 2; y 45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como los articulos 80 numeral 1, fraccion II,
157 numeral 1, fraccion I 'y 158 numeral 1, fraccion IV, del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de
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Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, de esta
Cémara de Diputados de la LXIII Legislatura del Honora-
ble Congreso de la Unidn, somete a la consideracion de es-
te Pleno, el presente Dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha martes diez de noviembre de dos mil quin-
ce, la diputada Mirza Flores Gomez, integrante del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento
ante el Pleno de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union de esta LXIII Legislatura, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma los articu-
los 239 y 241 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados.

2. La Mesa Directiva de esta Camara, mediante oficio
nimero DGPL 63-11-5-242 de fecha martes diez de no-
viembre de dos mil quince, acordo turnar a esta Dicta-
minadora la Iniciativa de mérito, con la finalidad de es-
tudiarla y elaborar su respectivo dictamen.

3. Mediante oficio namero CRRPP/079-LXIII/15 de fe-
cha miércoles dieciocho de noviembre de dos mil quin-
ce, este organo de apoyo legislativo, envio copia de la
Iniciativa turnada a las y los Diputados que le confor-
man, con la intencion de que emitieran sus observacio-
nes y sus comentarios sobre el asunto en analisis.

4. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, los inte-
grantes esta Comision Dictaminadora, se reunieron el
jueves 14 de abril de dos mil dieciséis, para discutir el
dictamen correspondiente a la Iniciativa comentada, por
lo que con la finalidad de someterla a la consideracion
del Pleno de esta Camara de Diputados, se emite el pre-
sente al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Comision es competente para cono-
cer y resolver respecto de la Iniciativa con Proyecto de De-
creto que reforma los articulos 239 y 241 del Reglamento
de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. Que la Iniciativa busca modificar el Regla-
mento de la Camara de Diputados, para realizar en las ins-
talaciones de la Camara de Diputados las acciones necesa-
rias para cumplimentar las recomendaciones emitidas por
la Universidad Nacional Auténoma de México a la LXII

Legislatura en materia de manejo de residuos sélidos y go-
bierno digital.

TERCERA. En la Iniciativa, la Diputada proponente se-
flala que actualmente existe una omision en la estructura
organica de la Secretaria de Servicios Administrativos y Fi-
nancieros, que no ha permitido que el edificio sede de la
Camara de Diputados cumpla con las recomendaciones
emitidas por la Universidad Nacional Autonoma de Méxi-
co (UNAM) respecto del manejo de residuos solidos y la
implementacion de un gobierno digital.

Que la Camara de Diputados de la LXII Legislatura del
Honorable Congreso de la Union y la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México celebraron un convenio con la fi-
nalidad de implementar el “Programa Distintivo Ambiental
UNAM de la Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union”.

Que el objetivo del Programa consiste en realizar un diag-
ndstico en la Camara de Diputados y proponer una serie de
recomendaciones para mejorar el desempefio ambiental en
su edificio sede, en los siguientes temas de estudio: ener-
gia, agua, residuos solidos urbanos y consumo responsable,
y que el principal objetivo del convenio es emitir el “dis-
tintivo ambiental UNAM”, que consta de tres niveles: ba-
sico, azul y oro.

Sefiala que el diagnostico y distintivo ambiental UNAM,
constituyen en conjunto, un proceso dindmico de blisque-
da, organizacion y manejo de informacion ambiental para
la identificacion, priorizacion y andlisis de las potenciali-
dades y problematicas ambientales que orientan la selec-
cion de escenarios adecuados de gestion, asi como la for-
mulacion de objetivos especificos y soluciones requeridas
para optimizar el desempefio ambiental de dependencias y
organizaciones educativas y administrativas.

Que las instalaciones del recinto obtuvieron el distintivo
Puma-UNAM bdsico, y que gracias al diagnostico, se
cuenta con informacion detallada sobre la infraestructura y
operacion de los 10 edificios que la conforman, definiendo
una linea base sobre la cual se puede comparar el impacto
de las acciones a realizar, identificando las principales
areas de oportunidad para dar seguimiento a los indicado-
res ambientales y evaluar el beneficio ambiental de las ac-
ciones recomendadas.

Que en la actualidad, existe una tendencia mundial que
obedece al compromiso de las empresas y los gobiernos
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con la conservacion del medio ambiente; y que la imple-
mentacion de un Sistema de Gestion Documental para el
manejo automatizado de la informacion, obedece a la ne-
cesidad y a los beneficios que ofrecen una oficina sin pa-
pel, los cuales se traducen en productividad, eficiencia y
ahorro.

Que varias empresas de investigacion se han dedicado a es-
tudiar el impacto del uso del papel en el mundo empresa-
rial, como el caso de Coopers & Lybrand, Nolan Norton
Institute, Ernst & Young, Sandy Schiele y Betsy Delfosse,
Lee Mantelman y Nucleus Research entre otras, y que han
publicado los resultados de sus estudios, presentando las
siguientes estadisticas:

* El 90 por ciento de las tareas tipicas de una empresa
giran alrededor de la busqueda y distribucion de docu-
mentos en papel.

* El 60 por ciento de los empleados invierten una hora
diaria 0 més en duplicar el trabajo de otros.

* EI 30 por ciento del tiempo de los empleados se in-
vierte en buscar informacion para hacer el trabajo.

* El documento promedio es copiado 19 veces.

* El 50 por ciento de los documentos que archivan las
empresas son copias o fotocopias de los documentos.

* E17,5 por ciento de los documentos archivados en pa-
pel se pierden.

* El 3 por ciento de los documentos estan mal archiva-
dos.

* El 85 por ciento de los documentos generados nunca
vuelven a utilizarse.

Que en el recinto legislativo se ha instrumentado parcial-
mente un Sistema de Gestion Documental para el manejo
automatizado de la informacion, donde la Gaceta Parla-
mentaria y el Diario de los Debates se encuentran disponi-
bles en formato digital. Sin embargo, refiere la Diputada
que aun se tienen grandes areas de oportunidad como la
aplicacion de la Ley de Firma Electronica Avanzada en los
tramites legislativos internos y en el resguardo fisico de do-
cumentacion.

En este sentido, la proponente menciona que en la Legisla-
tura anterior, se implemento el sistema electronico de vota-
cion en la Camara de Diputados, y que por ello, se tendra
un ahorro neto en papel, consumibles, equipos de talleres
graficos y ediciones compradas por alrededor de 63 millo-
nes de pesos, a los que se les agrega el ahorro en horas de
trabajo para imprimir el orden del dia, la Gaceta Parlamen-
taria y documentos de ultimo minuto.

Que en dias pasados, el presidente del Senado, Roberto Gil
Zuarth anuncié que la cdmara alta dejara de imprimir su
Gaceta Parlamentaria, generando un ahorro de 35 millones
de pesos anuales en su presupuesto.

Menciona la Diputada que, de acuerdo al capitulo 3360 del
Techo Presupuestal 2015 de la Camara de Diputados, se
destinaron 37 millones de pesos en servicios de apoyo ad-
ministrativo, fotocopiados e impresion de drganos y unida-
des vinculadas al quehacer legislativo.

Que se estima que este organo legislativo consume un mi-
1l6n cuatrocientos cincuenta mil millares de hojas anual-
mente, de las cuales, una parte de ellas se utilizan para la
impresion de la Gaceta Parlamentaria, por ello, al publicar
tnicamente de forma electronica se traduciria en un ahorro
en los gastos operativos.

Que por ello, resulta necesario realizar en las instalaciones
de la Camara de Diputados las acciones necesarias para
cumplimentar las recomendaciones emitidas por la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México a la LXII Legislatura
en materia de manejo de residuos solidos y gobierno digi-
tal, siendo un ejemplo para las demas dependencias guber-
namentales y empresas privadas, en el respeto al derecho a
un medio ambiente sano consagrado en el articulo 4o.
constitucional, dando un paso importante para la obtencion
del “distintivo Puma-UNAM oro”.

CUARTA. A lo largo de la historia, el ser humano ha utili-
zado los recursos naturales para la satisfaccion de sus ne-
cesidades, sin embargo, su aprovechamiento desmedido ha
provocado un desequilibrio en nuestro entorno. Frenar el
deterioro ambiental, se ha convertido en uno de los mayo-

res retos que tienen los gobiernos y sociedad, en la actuali-
dad.

En el ambito internacional, se han suscrito diversos instru-
mentos, como la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, cuyo objetivo es generar los me-
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canismos de acuerdos vinculantes, para atender el proble-
ma de cambio climatico; o el Protocolo de Kyoto, que vin-
cula juridicamente a los paises desarrollados a los objetivos
de reduccion de emisiones. El primer periodo del compro-
miso del Protocolo, inicié en el afio 2008 y finalizd en
2012. El segundo periodo se establecio del 1 de enero de
2013 y concluira en 2020.

Para el estudio de esta Iniciativa, debemos considerar que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el articulo 4, parrafo quinto, establece que toda persona
tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. El dafio o deterioro ambiental, generard res-
ponsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dis-
puesto por la ley.

En este sentido, la Universidad Nacional Autonoma de Mé-
xico, presentd a la Cdmara de Diputados, el “Programa
Universitario de Medio Ambiente”, un estudio ambiental
en el cual informa sobre la infraestructura de este drgano
legislativo, relacionada con la eficiencia energética, la ges-
tion del agua y de residuos y el consumo responsable, otor-
gandole el Distintivo Ambiental Basico.

Este distintivo tiene una vigencia de tres afios y se pueden
implementar acciones complementarias, a fin de obtener
créditos que le permitan mejorarlo.

Dicho Programa evaluo el desempeiio ambiental de los 10
edificios que conforman la Camara de Diputados, por lo
que se emitieron recomendaciones especificas, asi como un
plan de accion.

Al efecto, el 26 de noviembre de 2015, la Comision de
Cambio Climatico aprobd un punto de acuerdo para la
creacion de un grupo de trabajo para dar seguimiento a las
recomendaciones de la Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico, a fin de reducir la huella de carbono en las insta-
laciones del Recinto Legislativo y combatir el cambio cli-
matico.

QUINTA. En la ultima década se han realizado esfuerzos
por integrar el uso de la tecnologia en el desempefio gu-
bernamental, para paulatinamente convertirse en un go-
bierno digital, al utilizar equipo de computo que supondria
podia sustituir el uso del papel, sin embargo, la mayoria de
documentos que en ellos se elaboran, son impresos poste-
riormente, ya sea para dejar constancia fisica o por reque-
rimiento normativo para acreditar la validez legal de su
contenido.

En el caso que nos ocupa, la Gaceta Parlamentaria es “e/
medio de difusion oficial interno de la Camara de Dipu-
tados en el que se publican las iniciativas presentadas por
los diputados, por el Poder Ejecutivo o por las legislaturas
de los estados; las proposiciones con punto de acuerdo, las
votaciones y asistencias de los diputados en el Pleno; los
dictamenes; las convocatorias, actas, informes y planes de
trabajo de las Comisiones, asi como las comunicaciones o
acuerdos enviados o presentados por el Senado de la Re-
publica, los congresos estatales, la Mesa Directiva y la
Junta de Coordinacién Politica, entre otros documentos.”1

Cuanta también con una version electronica, en donde se
pueden consultar las bases de datos de iniciativas y de dic-
tamenes de las legislaturas LVII, LVIII y LIX, asi como un
motor de bisqueda para la localizacion de documentos.

Esta Comision Dictaminadora considera que, al contar ac-
tualmente con la version electronica de la Gaceta, no hace
necesaria su impresion y esta Camara de Diputados contri-
buiria a impulsar acciones y medidas que contribuyan a la
mitigacion del deterioro ambiental, y al mismo tiempo,
permitirian dar cumplimiento a las recomendaciones emi-
tidas por la Universidad Nacional Auténoma de México a
la LXII Legislatura.

Por las razones expuestas y debidamente fundadas, las di-
putadas y diputados que conformamos la Comision de Ré-
gimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, conveni-
mos en emitir el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LOS ART,i-
CULOS 239 Y 241 DEL REGLAMENTO DE LA CA-
MARA DE DIPUTADOS

ARTICULO UNICO. Se reforma el numeral 1. del arti-
culo 239 y el numeral 4. del articulo 241 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, para quedar como sigue:
Articulo 239.
1. La Gaceta Parlamentaria es el organo oficial de difu-
sion electrénico de la Cdmara y su propdsito es divulgar
sus actividades como:

[ a XXIX. ...
Articulo 241.

l.a3...
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4. Los dias de sesion la Gaceta Parlamentaria estara dis-
ponible en el sistema electronico de cada curul. Sélo se
imprimira la gaceta a peticion de las diputadas y dipu-
tados que lo soliciten.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En un plazo no mayor a sesenta dias a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria de
Servicios Parlamentarios realizard las acciones pertinentes
a efecto de cumplimentar lo dispuesto en el articulo 241
numeral 4. del Reglamento de la Camara de Diputados.

Nota:

I H. Camara de Diputados. http://www3.diputados.gob.mx/cama-
ra/001_diputados/007 destacados/d_accesos_directos/006_glosario d
e _terminos/v_la_gaceta parlamentaria

Asi lo resolvieron las y los diputados integrantes de la Comision de Ré-
gimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en su reunion de fecha
jueves 14 de abril de 2016, en el Palacio Legislativo de San Lazaro.

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, diputados: Jorge Triana Tena (ribrica), presidente; Mario Brau-
lio Guerra Urbiola (rabrica), Cristina Sanchez Coronel (rabrica), San-
tiago Torreblanca Engell (ribrica), Francisco Martinez Neri (rabrica),
Jesus Sesma Suérez (rabrica), secretarios; Antonio Amaro Cancino,
Rogerio Castro Vazquez (rubrica), Samuel Alexis Chacon Morales (ri-
brica), Maria Gloria Hernindez Madrid (ribrica), Omar Ortega Alva-
rez (rubrica), Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica), Esthela de Je-
sus Ponce Beltran (ribrica), Macedonio Salomén Tamez Guajardo
(rtibrica), Oscar Valencia Garcia (ribrica), Diego Valente Valera Fuen-
tes.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados se cumple con la de-
claratoria de publicidad.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el
que se adiciona un numeral 3 al articulo 261 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, en materia de mérito
deportivo

Honorable Asamblea:

La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias, de esta Camara de Diputados de la LXIII Legis-
latura del Honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 40 numerales 1 y 2; y 45, numeral 6,
incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articu-
los 80, numeral 1, fraccion II; 157, numeral 1, fraccion I 'y
158 numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de este Pleno el pre-
sente dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha siete de abril de dos mil dieciséis,
el diputado Jorge Ramos Hernéndez del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, presentd ante el Pleno
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn de esta LXIII Legislatura, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un numeral 3, al articulo
261 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

SEGUNDO. Con fecha siete de abril de dos mil dieciséis,
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados mediante
Oficio No. D.GP.L. 63-1I-2-719, turné a la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias la Ini-
ciativa de mérito, para su respectivo dictamen.

TERCERO. Mediante oficio nimero CRRPP/LXIII-250
de fecha lunes 11 de abril de 2016, la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, envio copia
de la Iniciativa turnada, a los Diputados integrantes de la
Comision, con el fin de que emitieran sus observaciones y
comentarios a la misma.

CUARTO. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el ar-
ticulo 84 del Reglamento de la Camara de Diputados, los
integrantes esta Comision Dictaminadora, se reunieron el
jueves 14 de abril de dos mil dieciséis, para dictaminar la
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Iniciativa sefialada con anterioridad, con el fin de someter-
la a la consideracion del Pleno de esta Camara de Dipu-
tados, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Comision es competente para cono-
cer y resolver respecto de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un numeral 3, al articulo 261
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

SEGUNDA. Que la Iniciativa busca establecer en el Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, que de manera anual,
en sesion solemne, se otorgue la medalla de reconocimien-
to al mérito deportivo a ciudadanos nacionales, pero tam-
bién que lo haga con aquellos que se constituyen volunta-
riamente en promotores ciudadanos y comunitarios del
Deporte Social.

TERCERA. En la Exposicion de Motivos, el Diputado
proponente menciona que en la Ley de Cultura Fisica y De-
porte, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7
de junio de 2013, se incluyeron preceptos que pretenden
incrementar la participacion de los Estados, Municipios y
de la Ciudad de México, en la consolidacion del derecho a
la cultura fisica y a la préctica del deporte, como lo esta-
blece el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Que el mismo precepto constitucional establece que co-
rresponde al Estado la promocion, fomento y estimulo de
la cultura fisica y el deporte, conforme a las leyes en la ma-
teria.

Que el articulo 73, fraccion XXIX-J de la Carta Magna,
concede al Congreso de la Union la facultad para legislar
en materia de cultura fisica y deporte con el objeto de dar
cumplimiento a lo previsto en el articulo 4 de la Constitu-
cion, estableciendo la concurrencia entre la Federacion, los
Estados, la Ciudad de México y los Municipios, asi como
la participacion de los sectores social y privado.

Que de acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Economico (2010), México ocupa el primer
mundial en sobrepeso y el segundo en obesidad.

Que resulta incuestionable que la cultura fisica y el depor-
te son instrumentos insustituibles para lograr una vida mas
sana y para el control del sobrepeso y la obesidad.

Sefiala el Diputado que en nuestro pais, 58% de la pobla-
cion mayor de 18 afios no realiza actividad fisica, y el 30%
de este grupo nunca la ha realizado.

Que para lograr la activacion fisica de los jovenes y de la
poblacion en general, es necesario que las autoridades de-
portivas incluyan a los ciudadanos en sus estrategias y po-
liticas publicas y que los promotores del deporte comunita-
rio deben recibir el estimulo correcto y el reconocimiento
justo, para que contintien realizando su labor e incorporen
a mas personas a las acciones de deporte social.

Por otra parte, que de acuerdo con el articulo 5, fraccion VI
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, se entiende
como Deporte Social: el deporte que promueve, fomenta y
estimula el que todas las personas sin distincion de género,
edad, discapacidad, condicion social, religion, opiniones,
preferencias o estado civil, tengan igualdad de participa-
cion en actividades deportivas con finalidades recreativas,
educativas y de salud o rehabilitacion.

Que el deporte promueve valores y hébitos, como herra-
mienta de convocatoria e integracion para acompaiiar a un
crecimiento saludable de las personas de la comunidad en
torno al desarrollo de un proyecto comunitario basado en la
inclusion y la tolerancia.

Que las cualidades inclusivas de la actividad fisica, la recre-
acion, el juego y el deporte, requieren la articulacion de tra-
bajo interdisciplinario y, por lo tanto, es necesario incluir en
ellas, tareas de alfabetizacion, de promocion de la salud, asi
como actividades lidicas encuadradas en un marco de dis-
frute, colaboracion y desarrollo colectivo, por lo que la fun-
cion de los promotores de la salud resulta fundamental.

Que de acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), la obesidad infantil sigue siendo un
problema a solucionar en México, pues ha crecido alar-
mantemente en los ultimos afios y actualmente ocupa el
primer lugar mundial en obesidad infantil y en obesidad en
adultos.

Que la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE) en el estudio “Obesidad y la economia
de la prevencion”, en México 30% de los adultos padecen
obesidad y 69.5% tiene sobrepeso.

Que la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSA-
NUT) indica que uno de cada tres adolescentes de entre 12
y 19 afios presenta sobrepeso u obesidad.
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Que para los escolares, la prevalencia combinada de sobre-
peso y obesidad ascendié un promedio de 26% para ambos
sexos, lo cual representa mas de 4.1 millones de escolares
en México, conviviendo con este problema.

Sefiala que la principal causa a la que se apunta son los ma-
los habitos en la alimentacion que acaban desembocando
en una prevalencia del sobrepeso de un 70% en la edad
adulta y el sedentarismo. A largo plazo, la obesidad favo-
rece la aparicion de enfermedades tales como diabetes, in-
fartos, altos niveles de colesterol o insuficiencia renal, en-
tre otros.

Que actualmente, la diabetes es el mayor problema al que
se enfrenta el sistema nacional de salud, siendo la principal
causa de muerte en adultos, la primera causa de demanda
de atencion médica y la enfermedad que consume el mayor
porcentaje de gastos en las instituciones publicas.

El diputado proponente, considera necesario el reconoci-
miento a los deportistas destacados del pais, por el esfuerzo
que hayan realizado para lograr y conservar una trayectoria
exitosa en el deporte, pues con ello, se constituyen en figu-
ras ejemplares para las generaciones presentes y futuras.

Propone que en el Reglamento de la Cdmara de Diputados,
de manera anual, en sesion solemne, se otorgue la medalla
de reconocimiento al mérito deportivo a ciudadanos nacio-
nales, pero también, no excluye a aquellas y aquellos que
se constituyen voluntariamente en promotores ciudadanos
y comunitarios del Deporte Social.

CUARTA. Esta Comisién Dictaminadora comparte los
motivos del Diputado autor de la Iniciativa, ya que actual-
mente, la obesidad es un problema que ha alcanzado pro-
porciones epidémicas a nivel mundial.

La obesidad y el sobrepeso se definen como la acumula-
cion anormal o excesiva de grasa que puede ser perjudicial
para la salud y la causa fundamental es un desequilibrio
energético entre calorias consumidas y gastadas; es decir,
un aumento en la ingesta de alimentos hipercaloricos y un
descenso en la actividad fisica de quienes los consumen.

Anteriormente era un problema asociado a los paises de al-
tos ingresos, pero en la actualidad también prevalece en los
paises de ingresos bajos y medianos.

En cifras de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
en el afio 2014, mas de 1,900 millones de adultos de 18 o

mas afios tenian sobrepeso, de los cuales, mas de 600 mi-
llones eran obesos.

En el mismo afio, alrededor del 13 por ciento de la pobla-
cion adulta mundial (11 por ciento hombres y un 15 por
ciento mujeres) eran obesos. El 39 por ciento de los adul-
tos de 18 o mas afios (38 por ciento hombres y un 40 por
ciento mujeres) tenian sobrepeso, por lo que la prevalencia
mundial de la obesidad se ha multiplicado por mas de dos
entre 1980 y 20141,

Se estima que cada afio mueren, como minimo, 2.8 millo-
nes de personas a causa de la obesidad o sobrepeso, ya que
son un factor de riesgo de enfermedades no transmisibles
como las cardiovasculares (principalmente cardiopatia y
accidente cerebrovascular); la diabetes; los trastornos del
aparato locomotor (en especial la osteoartritis); y algunos
canceres (del endometrio, la mama y el colon).

Entre las medidas para hacer frente a este problema mun-
dial, la Organizacion Mundial de la Salud adopto en mayo
de 2004 la “Estrategia Mundial sobre Régimen Alimenta-
rio0, Actividad Fisica y Salud”, cuya meta general es pro-
mover y proteger la salud a través de la alimentacion sana
y la actividad fisica.

La Estrategia consta de cuatro objetivos principales2:

1. Reducir los factores de riesgo de enfermedades cro-
nicas asociados a las dietas malsanas y a la inactividad
fisica a través de medidas de salud publica.

2. Incrementar la concienciacion y los conocimientos
acerca de la influencia de la dieta y de la actividad fisi-
ca en la salud, asi como de los efectos positivos de las
intervenciones preventivas.

3. Establecer, fortalecer y aplicar politicas y planes de
accién mundiales, regionales y nacionales para mejorar
las dietas y aumentar la actividad fisica para que sean
sostenibles e integrales, y cuenten con la participacion
activa de todos los sectores.

4. Seguir de cerca los datos cientificos y fomentar la in-
vestigacion sobre la dieta y la actividad fisica.

Ademas, exhorta a las partes interesadas (Estados miem-
bros, la Organizacion Mundial de la Salud, asociados in-
ternacionales, sociedad civil y organizaciones no guberna-
mentales, y el sector privado) a adoptar medidas en los
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planos mundial, regional y local, para mejorar los regime-
nes de alimentacion y actividad fisica entre la poblacion.

Cabe destacar, que nuestro pais se adhirio a la Estrategia
Mundial en el 2004, ya que desde hace algunos afios ocu-
pa el primer lugar mundial en obesidad infantil y el segun-
do en obesidad en adultos; situacion que se ha convertido
en un problema de salud publica, que ha obligado al go-
bierno a establecer politicas publicas y crear instrumentos
como el “Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria: Es-
trategia Contra el Sobrepeso y la Obesidad”, en el afio
2010; la “Estrategia Nacional para la Prevencion y el Con-
trol del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes”, en 2013;
por mencionar algunos, con el objetivo de prevenir la obe-
sidad, el sobrepeso y combatir las diversas enfermedades
que se presentan a consecuencia de estos.

Por otra parte, el sobrepeso y la obesidad, asi como sus en-
fermedades no transmisibles asociadas, son en la mayoria
de los casos prevenibles si se toman las decisiones adecua-
das y se cuenta con un entorno favorable.

En este sentido, el Estado esta obligado a proporcionar los
instrumentos necesarios para que cada individuo pueda te-
ner acceso a una vida saludable, como lo establece la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el ar-
ticulo 4, parrafos tercero, cuarto y décimo tercero, que a la
letra dicen:

“Articulo 4°. ...

“Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutriti-
va, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizard.”

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definira las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte. Corresponde al Estado su promo-
cion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la ma-
teria.”

Por su parte, la Ley General de Cultura Fisica y Deporte
que reglamenta el derecho a la cultura fisica y el deporte
contenido en el articulo 4 de la Carta Magna, estipula en su
articulo 2, que la Ley y su Reglamento tienen por objeto es-
tablecer las bases generales para la distribucion de compe-
tencias, la coordinacion y colaboracion entre la Federa-
cion, los Estados, el Distrito Federal (sic) y los Municipios
en materia de cultura fisica y deporte, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73, fraccion XXIX-J de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como la participacion de los sectores social y privado
en esta materia.

Una adecuada coordinacion y colaboracion que garantice
el acceso a este derecho, representa la oportunidad de im-
plementar estrategias eficaces que permitan reducir facto-
res de riesgo de enfermedades, asi como la contencion de
los indices de obesidad, sobrepeso y de mortalidad.

Esta Dictaminadora coincide con el Diputado en el sentido
de que el deporte promueve valores y habitos, por lo que es
necesario fomentar el desarrollo de la activacion fisica pa-
ra preservar la salud y como medio importante en la pre-
vencion de conductas antisociales y delitos.

QUINTA. Esta Comision Dictaminadora considera que la
iniciativa es loable, al reconocer a quienes contribuyen pu-
blicamente a fomentar una cultura de activacion fisica, que
repercute en la mejora de calidad de vida de los individuos
y, que al mismo tiempo, se traduce en acciones positivas
dentro de la sociedad.

Estamos ciertos que la actividad fisica y el deporte se han
convertido en una necesidad social que involucra el com-
promiso de autoridades, organizaciones no gubernamenta-
les, sociedad civil y sector privado, por lo que es merecido
el reconocimiento a ciudadanos nacionales y a quienes vo-
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luntariamente son promotores comunitarios del Deporte
Social, ya que constituyen un ejemplo para generaciones
presentes y futuras.

Con base en los razonamientos anteriormente expuestos, y
debidamente fundados y motivados, la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, somete a la
consideracion de esta Asamblea, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTI-
CULO 261 DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS

ARTICULO UNICO. Se adiciona un numeral 3 al articu-
lo 261 del Reglamento de la Camara de Diputados, para
quedar como sigue:

Articulo 261.
l.a2. ..

3. La Camara otorgara anualmente la medalla de reco-
nocimiento al mérito deportivo a ciudadanos naciona-
les, destacados por su actuacion y trayectoria en el de-
porte mexicano, o a aquellos destacados por el fomento,
la proteccion o el impulso del deporte social, de confor-
midad con lo que establece el decreto de su creacion, asi
como el Reglamento que regula su entrega.

Transitorio

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Comision de Régimen Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarias, emitird en los sesenta dias siguientes a
la aprobacion del presente Decreto, el Reglamento que re-
gula la entrega de esta condecoracion.

Notas:

1 Organizacion Mundial de la Salud. http://www.who.int/mediacen-
tre/factsheets/fs311/es/

2 Organizacion Mundial de la Salud. http://www.who.int/dietphysica-
lactivity/goals/es/

3 H. Camara de Diputados. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/index.htm

Ast lo resolvieron las y los diputados integrantes de la Comision de Ré-
gimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, en su reunion de fecha
jueves 14 de abril de 2016, en el Palacio Legislativo de San Lazaro.

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, diputados: Jorge Triana Tena (rtbrica), presidente; Mario Brau-
lio Guerra Urbiola (rubrica), Cristina Sanchez Coronel (rubrica), San-
tiago Torreblanca Engell (ribrica), Francisco Martinez Neri (rubrica),
Jesus Sesma Sudrez (rubrica), secretarios; Antonio Amaro Cancino,
Rogerio Castro Vazquez (rubrica), Samuel Alexis Chacon Morales (r0-
brica), Maria Gloria Hernindez Madrid (ribrica), Omar Ortega Alva-
rez (rubrica), Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (riibrica), Esthela de Je-
sus Ponce Beltran (riibrica), Macedonio Salomén Tamez Guajardo
(rlbrica), Oscar Valencia Garcia (rubrica), Diego Valente Valera Fuen-
tes.»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados se cumple con la de-
claratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Dictamen de la Comision de Cambio Climético, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversas disposi-
ciones de la Ley General de Cambio Climatico

Honorable Asamblea:

La Comision de Cambio Climatico, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, inciso e), am-
bos de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 80, nu-
meral 1, fraccion [; 85 y 157, numeral 1, fraccion I, todos
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dic-
tamen, al tenor de los siguientes:

I. Antecedentes:

1. Con fecha 2 de octubre de 2014, 1a Mesa Directiva de la
Camara de Senadores recibi6 la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman las fracciones VII del arti-
culo 28, XV del articulo 29 y II del articulo 30, todos de la
Ley General de Cambio Climatico, presentada por la sena-
dora Silvia Guadalupe Garza Galvén y el senador Feman-
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do Herrera Avila, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. Para su dictamen fue turnada a
las comisiones unidas de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales y de Estudios Legislativos.

2. Con fecha 28 de abril de 2015 se someti6 a discusion el
dictamen de la iniciativa, el cual fue aprobado por el Pleno
de la Camara de Senadores y remitido a la Camara de
Diputados.

3. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados el 30
de abril de 2015, los CC. Secretarios de la misma dieron
cuenta al Pleno de esta soberania de la Minuta proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Cambio Climético.

4. El Presidente de la Mesa Directiva determiné dictar el
siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Cambio Cli-
matico para dictamen”.

5. Mediante oficio Num. DGPL.62-11-3-2540 de la Mesa
Directiva, fue notificada la Presidencia de la Comision de
Cambio Climatico.

II. Contenido y objeto de la Minuta:

De acuerdo con la iniciativa sefialada en el punto 1 del
apartado anterior, asi como del dictamen de la misma que
formularon las comisiones unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Estudios Legislativos del Senado,
se expone a continuacion el contenido y objeto de la minu-
ta que aqui se dictamina.

La senadora iniciante cita datos de los informes de 2008 y
2010 de la Organizacion Internacional para las Migracio-
nes en relacion con las migraciones debidas a presiones
medioambientales, desastres naturales relacionados con e!
cambio climatico, principalmente inundaciones y tormen-
tas; habiendo llegado a 2010 a 42 millones de personas.

Asi mismo menciona que en 2013 el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia publico que los desastres naturales
ya han provocado en México migraciones ambientales en
Veracruz, Chiapas y Zacatecas. Refiere también los desas-
tres provocados por en 2013 en 14 estados por los fenome-
nos Ingrid y Manuel.

Agrega la legisladora que se prevé que el cambio climati-
co aumente la frecuencia e intensidad de este tipo de feno-

menos, por lo que a los factores normales por los que las
personas tienden a emigrar, habra que sumar el cambio cli-
matico.

Las migraciones originadas por el cambio climatico van
desde aquellas derivadas de la afectacion de actividades
econdmicas sensibles al clima como las actividades prima-
rias que se ven seriamente afectadas por sequia, precipita-
ciones, etcétera. Los riesgos ambientales son otra causa de
desplazamientos de poblacion como las llanuras costeras,
zonas susceptibles de padecer derrumbes, deslaves e inun-
daciones.

Adicionalmente, las poblaciones mas afectadas, son las
mas vulnerables por su localizacion, tienen una condicion
economica desfavorecida y, por consiguiente, no cuentan
con capacidad de respuesta. A este respecto, la senadora se-
fala, citando el Quinto informe de evaluacion del Grupo
Intergubernamental de expertos sobre cambio climatico,
que al tiempo que se acrecienta el desplazamiento de per-
sonas, el riesgo de desplazamiento aumenta cuando las po-
blaciones que carecen de recursos para realizar una migra-
cion planificada experimentan una mayor exposicion a
fendmenos climaticos extremos, sobre todo en paises de in-
gresos bajos.

Estas migraciones, si no son previstas o no son gestionadas
de manera adecuada, empeoran los indicadores sanitarios,
educativos y sociales, ademas de que a los lugares que lle-
gan sufren marginacion, exclusion social, discriminacion y
violencia; y las regiones a las que arriban sufren sobrepo-
blacion, falta de empleos, sobreexplotacion de recursos, in-
suficiencia de infraestructura y servicios y, eventualmente,
conflictos sociales.

Si se considera la condicion de alta vulnerabilidad de nues-
tro pais en relacion a las consecuencias del cambio clima-
tico que se prevén, debemos tomar las medidas que permi-
tan enfrentar esta situacion ante esta contingencia.

La iniciativa que dio lugar a la minuta que aqui se dictami-
na proponia reformar los articulos 28, 29 y 30 de la Ley
General de Cambio Climatico a fin de que:

- La federacion, las entidades federativas y los munici-
pios, en el dmbito de sus competencias, ejecuten accio-
nes para la adaptacion en la elaboracion de las politicas,
la Estrategia Nacional, el Programa y los programas en
el 4mbito de la migracion.
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- Se consideren acciones de adaptacion, entre otros, los
programas sobre migracion.

- Las dependencias y entidades de la administracion pu-
blica federal centralizada y paraestatal, las entidades fe-
derativas y los municipios, en el ambito de sus compe-
tencias, implementen acciones para la adaptacion
utilizando la informacion contenida en los atlas de ries-
go para prevenir y atender posibles migraciones ocasio-
nadas por el cambio climdtico (sic), reglamentos de
construccion y ordenamiento territorial en las entidades
federativas y municipios.

Las comisiones dictaminadoras de la Cadmara de Senadores
modificaron esta propuesta, bajo consideraciones que mas
adelante se detallan para aprobar el siguiente proyecto de
decreto:

Proyecto de Decreto

Por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley General de Cambio Climatico

Articulo Unico. Se reforman las fracciones VII del ar-
ticulo 28 y II del articulo 30, todos de la Ley General de
Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 28. ...
LaVL..

VII. Ordenamiento ecologico del territorio, desplaza-
miento interno de personas provocado por fendmenos
relacionados con el cambio climatico, asentamientos
humanos y desarrollo urbano;

VIIL a IX. ...

Articulo 30. ...

II. Utilizar la informacion contenida en los atlas de ries-
go para la elaboracion de tos planes de desarrollo urba-
no, reglamentos de construccion y ordenamiento territo-
rial de las entidades federativas y municipios; y para
prevenir y atender el posible desplazamiento interno de
personas provocado por fendmenos relacionados con el
cambio climatico;

1. a XXIIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Una vez establecido el contenido y objeto de la minuta su-
jeta a dictamen, los integrantes de esta comision dictami-
nadora fundamentan el presente dictamen en las siguientes:

III. CONSIDERACIONES:

Primera. Los diputados integrantes de la Comision de
Cambio Climatico, comparten la preocupacion que dio ori-
gen al proyecto de decreto que aqui se revisa, por lo que el
andlisis de la misma se ha realizado con méximo deteni-
miento e interés pues alrededor del tema que se aborda se
encuentra en juego la toma de decisiones que incidirdn en
el destino de grupos humanos.

Segunda. Las comisiones dictaminadoras de la colegisla-
dora sefialaron, con respecto de las migraciones internas
que pudieran provocar los efectos del cambio climatico,
que es claro que se trata de un fenomeno complejo y mul-
ticausal, algunos estudios confirman que los factores am-
bientales son estadisticamente significativos en la decision
de migrar en México.

Hay que recordar que nuestro pais es altamente vulnerable
por su posicion geografica. A este respecto, la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico diagnostica que 1385 mu-
nicipios y 27 millones de personas se encuentran en riesgo
ante los desastres naturales y que por la misma razon las
condiciones climaticas seran cada vez mds severas.

Tercera. Los diputados integrantes de esta comision dicta-
minadora coinciden en los cambios realizados a la iniciati-
va que dio lugar a la minuta que se analiza, los cuales se
centran en los siguientes puntos:

- Sustituir el término migracion en las reformas propuestas
para los articulos 28 y 30 (que la Ley de Migracion lo re-
fiere a la movilidad de personas de un pais a otro) por des-
plazamiento interno de personas provocado por fenomenos
relacionados con el cambio climatico, pues de esta manera
como lo sefiala el dictamen de la iniciativa “se mantiene
congruencia con las disposiciones de la Ley General de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 26 de abril de 2016

Proteccion Civil y se ajusta al marco de la politica interna
en materia de adaptacion al cambio climatico”.

- Por la misma razon se desecho la propuesta de reforma al
articulo 29. No obstante, se considera que el objetivo de los
iniciantes queda a salvo si se toma en cuenta que el mismo
articulo dispone en su fraccion XIV que “Se consideraran
acciones de adaptacion (...) los programas del Sistema Na-
cional de Proteccion Civil” y que la Ley General de Pro-
teccion Civil, que establece el Sistema Nacional de Protec-
cion Civil, sefiala en su articulo 15 que “El objetivo general
del Sistema Nacional es el de proteger a la persona y a la
sociedad y su entorno ante la eventualidad de los riesgos y
peligros que representan los agentes perturbadores y la vul-
nerabilidad en el corto, mediano o largo plazo, provocada
por fendmenos naturales o antropogénicos, a través de la
gestion integral de riesgos y el fomento de la capacidad de
adaptacion, auxilio y restablecimiento en la poblacion”.

En atencion a las consideraciones anteriormente vertidas,
los integrantes de esta Comision de Cambio Climéatico con-
sideran adecuados los argumentos de la colegisladora para
la valoracion del proyecto de decreto aqui dictaminado y,
en consecuencia, los diputados integrantes de esta Comi-
sion de Cambio Climatico y, para los efectos del apartado
A del articulo 72 constitucional, sometemos al Pleno de es-
ta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Articulo Unico. Se reforman las fracciones VII del articu-
lo 28 y II del articulo 30, todos de la Ley General de Cam-
bio Climético, para quedar como sigue:

Articulo 28. ...
LaVL..
VII. Ordenamiento ecologico del territorio, desplaza-
miento interno de personas provocado por fendmenos
relacionados con el cambio climatico, asentamientos
humanos y desarrollo urbano;

VIIL a IX. ...

Articulo 30. ...

II. Utilizar la informacion contenida en los atlas de ries-
go para la elaboracion de los planes de desarrollo urba-
no, reglamentos de construccion y ordenamiento territo-
rial de las entidades federativas y municipios; y para
prevenir y atender el posible desplazamiento interno de
personas provocado por fendmenos relacionados con el
cambio climatico;

1. a XXIIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016.

La Comisién de Cambio Climatico, diputados: Maria de los Ange-
les Rodriguez Aguirre (rubrica), Tomas Roberto Montoya Diaz (rtbri-
ca), Alvaro Rafael Rubio (rabrica), Maria Chavez Garcia (ribrica), Ja-
vier Octavio Herrera Borunda, César Flores Sosa (riibrica), Laura
Mitzi Barrientos Cano (rtbrica), Alex Le Baron Gonzdlez (rubrica),
Sergio Emilio Gomez Olivier, César Augusto Rendon Garcia, Elva Li-
dia Valles Olvera (rubrica), Patricia Elena Aceves Pastrana (rubrica),
Vitalico Candido Coheto Martinez (ribrica), Olga Maria Esquivel Her-
nandez, José Ignacio Pichardo Lechuga (rabrica), Mirza Flores Go-
mez, Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez, Braulio Mario Guerra Urbiola
(rabrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados se cumple con la de-
claratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Dictamen de la Comision de Cambio Climatico, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman la fraccion VII del
articulo 33 y el inciso b) de la fraccion II del articulo 34 de
la Ley General de Cambio Climatico

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Cambio Climatico, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Poli-
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tica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, nu-
merales 1y 2y, 45, numeral 6, inciso €) y f), ambos de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los diversos 80, numeral 1,
fraccion II; 85 y 157, numeral 1, fraccion I, todos del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a la conside-
racion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen,
al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fe-
cha 15 de diciembre de 2015, la diputada Marfa de los An-
geles Rodriguez Aguirre, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional en la LXIII Legislatura de
la Camara de Diputados, present6 la Iniciativa con proyec-
to de decreto por el que reforma la fraccion VII del articu-
lo 33 y adiciona el inciso H de la fraccion II del articulo 34
de la Ley General de Cambio Climatico.

2. El Presidente de la Mesa Directiva determind dictar el
siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Cambio Cli-
matico, para dictamen”.

3. Se recibid en las oficinas de la Presidencia de la Comi-
sion de Cambio Climatico duplicado del expediente de la
Iniciativa en comento mediante oficio Num. DGPL-63-11-
7-359, con fecha 19 de enero de 2016.

II. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Inicia la diputada proponente sefialando los graves dafios a
la salud humana provocados por la contaminacion del aire
urbano y haciendo énfasis en que la poblacion mas afecta-
da es la de los paises con los ingresos mas bajos.

De acuerdo con el inventario de emisiones de 2013, las
fuentes moviles aportan el 26 por ciento de las emisiones
totales, siendo el autotransporte el aportador del 23 por
ciento.

La diputada proponente hace referencia a los siguientes
puntos en su exposicion de motivos:

1. Existen compromisos de nuestro pais en materia de
cambio climatico, como es el caso de las metas aspira-
cionales plasmadas en la de la Ley General de Cambio
Climatico, o bien, el compromiso incorporado en la
Contribucion prevista y determinada a nivel nacional de
México de reducir de manera no condicionada el 25%

de sus emisiones de gases de efecto invernadero y de
contaminantes climéticos de vida corta al afio 2030. Es-
te compromiso implica una reduccion del 22% de GEl y
una reduccion del 51% de carbono negro.

Por otra parte, existen compromisos y metas programati-
cos, como aquellos plasmados en el Plan Nacional de De-
sarrollo 2013-2018, los cuales, si se plasmaran en politicas
publicas concretas y medidas concretas, permitirian al pais
avanzar en un camino de desarrollo sustentable.

Desafortunadamente, han crecido los costos por degrada-
cion ambiental, al grado que representan el 5.3 por ciento
del PIB.

Para cumplir los compromisos ambientales y reducir los
costos ambientales hay que transitar hacia una economia
baja en carbono.

A partir de los elementos presentados en su exposicion de
motivos, la diputada Maria de los Angeles Rodriguez
Aguirre plantea su iniciativa en los siguientes términos:

Decreto

Unico. Se modifica la fraccion VII del articulo 33 y se
adiciona el inciso h de la fraccion II del articulo 34 de la
Ley General de Cambio Climatico, para quedar como
sigue:

Articulo 33. ...
LaVL

VIL. Medir, reportar, verificar y homologar los crite-
rios de medicion para los niveles maximos permisi-
bles de emision de contaminantes a la atmdsfera por
fuentes, areas, zonas o regiones, de tal manera que
no se rebasen las capacidades de asimilacion de las
cuencas atmosféricas y se cumplan las normas ofi-
ciales mexicanas de calidad del aire.

VIII a XVL ...

Articulo 34. ...

IL. ...
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a)al g) ...

h) Promover la creacién de mecanismos e incentivos
que lleven a la sustitucién gradual y progresiva de
medios de autotransporte y no carreteros que utili-
zan combustibles fosiles por aquellos que usan ener-
gias limpias y renovables.

Il a VL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Una vez planteados los antecedentes, objetivo y contenido
de la iniciativa con proyecto de decreto que promueve la
diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre, la Co-
mision de Cambio Climatico funda el presente dictamen
con base en las siguientes:

III. CONSIDERACIONES:

Primera. Los diputados integrantes de la Comision de
Cambio Climatico coinciden en la preocupacion por que se
disefien politicas publicas que partan de normas precisas,
que no sean vagas o ambiguas. Asi mismo, causan preocu-
pacion los niveles de contaminacion alcanzados en las ulti-
mas semanas en la ciudad de México que ponen en riesgo
severo la salud de la poblacion.

Segunda. Plantea la diputada Rodriguez la reforma a dos
articulos, el 33 y el 34 de la Ley General de Cambio Cli-
matico. En el caso de la modificacion propuesta al articulo
33, cabe hacer la siguiente observacion.

La diputada iniciadora retoma el concepto de cuencas at-
mosféricas el cual a continuacion se exponel:

Una cuenca atmosférica es un volumen de aire que esta se-
parado de otro por factores geograficos o meteorologicos y
es afectada por emisiones de origen urbano, suburbano,
marino, o agricola, asi como por fuentes naturales, las cua-
les sufren transformaciones que afectan la calidad del aire.

La calidad del aire esta determinada en gran medida por los
patrones de viento y estos, a su vez, estan influidos por la
topografia de la region. El aire se mueve y dispersa sustan-

cias quimicas en suspension que se emiten a partir de una
variedad de fuentes humanas y fuentes naturales, tanto de
dentro como fuera de la cuenca.

Es conveniente el uso del concepto de cuenca atmosférica,
si:

- Las fuentes de emision y los impactos asociados estan
localizados en un 4rea geografica extendida.

- Los problemas de calidad del aire se relacionan a con-
diciones ecoldgicas, meteoroldgicas y topograficas que
sSOn comunes a un area.

- El transporte atmosférico de los contaminantes hacia
adentro y hacia fuera de un area definible ocurre de ma-
nera regular.

- Se requieren esquemas regionales de gestion, comple-
mentarios a los definidos en la normatividad vigente.

- Se requiere de la participacion de tomadores de deci-
siones de mas de una division politica.

La gestion de la calidad del aire por cuenca atmosférica tie-
ne varias ventajas:

- Es de caracter preventivo

- Permite mantener una buena calidad del aire en el lar-
go plazo

- Se basa en la dindmica atmosférica y no en fronteras
politicas

- Contempla a todas las fuentes de emision de contami-
nantes al mismo tiempo

- Propicia el desarrollo de agendas ambientales conjun-
tas en varias delimitaciones politicas

- Permite el establecimiento de un mercado de emisio-
nes

Las caracteristicas de las cuencas atmosféricas y las venta-
jas antes sefialadas permiten afirmar que, en materia de po-
liticas publicas, el enfoque de gestion de cuenca atmosféri-
ca debe incorporarse de inmediato a la legislacion en
materia ambiental.
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Se considera que la redaccion actual de la fraccion VII que
se modifica deja de manera abierta la medicion, reporte y
verificacion de las emisiones. El analisis de la adicion pro-
puesta por la iniciante permite concluir que ésta es necesa-
ria; sin embargo, se rehace la redaccion para dar precision
en cuanto al marco conceptual de la gestion de cuencas at-
mosféricas.

De este modo, la fraccion VII del articulo 33 queda en los
siguientes términos:

VII. Medir, reportar y verificar las emisiones contaminan-
tes con criterios homologados respecto de la definicion de
los niveles maximos permisibles y de su concentracion en
las cuencas atmosféricas, de modo que no se rebase la ca-
pacidad de asimilacion de éstas.

Tercera. Por lo que concierne a la modificacion del articu-
lo 34, se considera que actualmente se deja fuera de las ac-
ciones de mitigacion que pueden emprender la federacion,
los estados y los municipios, el impulso al uso extendido
de los automoviles eléctricos e hibridos.

Los vehiculos eléctricos, sin embargo, ain estan fuera del
alcance de una parte importante de la poblacion, lo cual
impide su incorporacion masiva, por lo que se requiere de
la aplicacion de estimulos fiscales que permitan su uso ex-
tendido para contribuir a la reduccion efectiva de emisio-
nes.

En consideracion a que la promocion y apoyo a esta opcion
de transporte no se considera en la Ley General de Cambio
Climatico como una accion de mitigacion, se considera
viable su aprobacion bajo la consideracion de que, en lugar
de incorporar un inciso mas en la fraccion I (Reduccion de
emisiones en el sector transporte), se inserte en el inciso b
referida a los sistemas de transporte y programas de movi-
lidad.

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones an-
teriormente expuestas, los diputados integrantes de esta
Comisioén de Cambio Climético consideran viable la ini-
ciativa que aqui se dictamina y, por consiguiente, somete-
mos al Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODI-
FICAN LA FRACCION VII DELARTICULO 33 Y EL
INCISO b) DE LA FRACCION II DEL ARTICULO 34
DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.

Articulo Unico. Se modifican la fraccion VII del articulo
33 y el inciso b) de la fraccion II del articulo 34 de la Ley
General de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 33. Los objetivos de las politicas publicas para la
mitigacion son:

[LaVL..

VII. Medir, reportar y verificar las emisiones, conside-
rando a través del enfoque de cuenca atmosférica,
los valores de concentracion permisibles respecto de
la calidad del aire, con el objetivo de no rebasar su
capacidad de asimilacion.

VIII. a XVI. ...

Articulo 34. ...

IL. ...

a) ...

b) Disefiar e implementar sistemas de transporte pu-
blico integrales, y programas de movilidad sustenta-
ble en las zonas urbanas o conurbadas para dismi-
nuir los tiempos de traslado, el uso de automoviles
particulares, los costos de transporte, el consumo
energético, la incidencia de enfermedades respirato-
rias y aumentar la competitividad de la economia re-
gional. Asi mismo, la creacion de mecanismos que
lleven a la sustitucion progresiva del transporte
que utiliza combustibles fésiles por eléctricos e
hibridos.

c) al g)...
L. a VL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Nota:

1 Identificacion de las cuencas atmosféricas en México, Caetano, E. e
Iniestra, R, INE-UNAM, s.f.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016.

La Comisién de Cambio Climatico, diputados: Maria de los Ange-
les Rodriguez Aguirre (rubrica), Tomas Roberto Montoya Diaz (rtbri-
ca), Alvaro Rafael Rubio (riibrica), Maria Chavez Garcia (rubrica), Ja-
vier Octavio Herrera Borunda, César Flores Sosa (riibrica), Laura
Mitzi Barrientos Cano (riibrica), Alex Le Baron Gonzélez (rubrica),
Sergio Emilio Gomez Olivier, César Augusto Rendén Garcia, Elva Li-
dia Valles Olvera (ribrica), Patricia Elena Aceves Pastrana (rabrica),
Vitalico Candido Coheto Martinez (ribrica), Olga Maria Esquivel Her-
nandez, José Ignacio Pichardo Lechuga (rubrica), Mirza Flores Go-
mez, Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez, Braulio Mario Guerra Urbiola
(rtbrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados se cumple con la de-
claratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Dictamen de la Comision de Cambio Climético, con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan una fraccion VII'y
un parrafo final al articulo 49 de la Ley General de Cam-
bio Climéatico

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Cambio Climatico, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, nu-
merales 1 y 2y, 45, numeral 6, inciso ¢) y f), ambos de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los diversos 80, numeral 1,
fraccion II; 85 y 157, numeral 1, fraccion I, todos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a la conside-
racion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen,
al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fe-
cha 9 de diciembre de 2015, el diputado Tomas Roberto
Montoya Diaz integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura
de la Camara de Diputados, presento la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 49 de la
Ley General de Cambio Climético.

2. El Presidente de la Mesa Directiva determind dictar el
siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Cambio Cli-
matico de la Camara de Diputados”.

3. Se recibid en las oficinas de la Presidencia de la Comi-
sion de Cambio Climatico duplicado del expediente de la
Iniciativa en comento mediante oficio Num. DGPL-63-11-
7-560, con fecha 18 de enero de 2016.

II. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Mediante la iniciativa materia del presente dictamen, el
diputado Roberto Montoya propone que la Comision Inter-
secretarial de Cambio Climatico integre un Grupo de tra-
bajo de Educacion en materia de cambio climdtico enca-
bezado por la Secretaria de Educacion Publica (SEP).

En su exposicion de motivos el diputado Montoya recono-
ce que en México el desarrollo juridico en materia de cam-
bio climatico ha registrado un avance importante en los 0l-
timos aflos; sin embargo, sefiala que se requiere del
impulso y disefio de arreglos institucionales apropiados a
fin de lograr politicas publicas integrales y eficientes ante
este fenomeno el cual representa un nuevo reto para el de-
sarrollo de Latinoamérica.

En el caso concreto de México, el diputado promovente re-
fiere, con base en informacion obtenida de la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, el Programa Especial de
Cambio Climatico 2014-2018 y el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, que el im-
pactos econdmico atribuible al fendmeno del cambio cli-
matico, ha pasado de un promedio anual de 730 millones
de pesos en el periodo de 1980 a 1999 a 21,950 millones
para el periodo 2000-2012. EI principal factor de riesgo
frente a los impactos del cambio climatico radica en la vul-
nerabilidad de su poblacion frente a los fendmenos hidro-
meteorologicos, aunado a la vulnerabilidad social es decir
la pobreza.
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A decir del diputado Montoya, el cambio climatico confi-
gura hoy en dia una amenaza inminente y compleja, repre-
sentando uno de los desafios mas importantes para el pais
y la comunidad internacional, cuya atencion requiere nece-
sariamente del desarrollo de nuevas capacidades. Bajo esta
perspectiva, la educacion y desarrollo de conocimiento en
relacion con el medio ambiente y, especificamente en ma-
teria de cambio climatico, se presenta como una de las
apuestas mas progresistas y con mayores beneficios socia-
les, a través del impulso de la participacion activa de la po-
blacion.

En relacion con lo anterior el diputado destaca las siguien-
tes consideraciones:

- Que para la UNESCO la educacion es una herramien-
ta que permite fortalecer la base de conocimientos sobre
el cambio climatico para crear sociedades ecoldgicas.

- Que el impacto de la educacion en las nuevas genera-
ciones se enfoca en los siguientes aspectos: Comprender
el fendmeno; desarrollo de estrategias para hacer frente,
atenuar y adaptarse a los efectos del cambio climatico;
promover los cambios de actitudes y comportamientos
necesarios para poner a nuestro mundo en una senda
mas acorde con el desarrollo sostenible y, formar una
nueva generacion de ciudadanos conscientes del cambio
climéatico.

- Que recientemente México presento sus Contribuciones
Previstas y Determinadas a Nivel Nacional (en inglés In-
tended Nationally Determined Contributions o INDCs),
las cuales se integran por medidas de adaptacion y miti-
gacion. Estas medidas incluyen un enfoque transversal de
derechos humanos y perspectiva de género.

- Que al respecto el Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente ha emitido una serie de recomenda-
ciones a México, entre las que destaca, tomar en cuenta
la importancia de promover y fortalecer la afinidad de la
sociedad y el gobierno hacia los nuevos conocimientos
sobre el cambio climatico ya que solo de esta manera se
incrementara la capacidad de identificar y aprovechar
las ventanas de oportunidad y asignar de forma eficien-
te los recursos financieros para reducir las emisiones a
largo plazo y disminuir la vulnerabilidad del planeta.

Por lo que toca a los diferentes instrumentos que integran
el marco normativo mexicano en materia de cambio climd-
tico y educacion, el diputado destaca lo siguiente:

1. Que el Plan Nacional de Desarrollo enuncia dentro de
los enfoques transversales los siguientes objetivos:

México con Educacion de Calidad, objetivo 3.5. Hacer
del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion pi-
lares para el progreso econdmico y social sostenible.

México Prospero, objetivo 4.4. Impulsar y orientar un
crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve
nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere
riqueza, competitividad y empleo.

2. Que la Ley General de Cambio Climético establece lo
siguiente:

En el articulo 45, que la Secretaria de Educacién Publi-
ca forma parte de la Comision Intersecretarial de Cam-
bio Climético.

El articulo 47 establece las facultades de la Comision, y
por tanto las acciones en las que la Secretaria de Educa-
cion Publica (SEP) debe colaborar.

El articulo 22 dispone que entre las atribuciones del Ins-
tituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (IN-
ECC) en materia de educacion esté el fomentar, en coor-
dinacion con la SEP y las instituciones de investigacion
y educacion superior del pais, la capacidad cientifica,
tecnoldgica y de innovacion, en materia de desarrollo
sustentable, medio ambiente y cambio climético, asi co-
mo proponer al Sistema Educativo Nacional el conteni-
do educativo de libros, libros de texto y materiales di-
dacticos sobre cambio climatico, de conformidad con la
Ley General de Educacion.

El articulo 70. establece que entre las atribuciones de la
federacion estd el promover la educacion y difusion de
la cultura en materia de cambio climético en todos los
niveles educativos, asi como realizar campafias de edu-
cacion e informacion para sensibilizar a la poblacion so-
bre las causas y los efectos de la variacion del clima;

A decir del diputado Montoya, la participacion de la SEP
en las politicas publicas sobre educacion en materia de
cambio climatico resulta limitada, debido a su participa-
cion tangencial. Lo anterior, pese al margen de accion que
otorga la propia Ley, a través de las facultades concedidas
a la Comision Intersecretarial de Cambio Climético.
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Por lo anterior, el diputado busca mediante la iniciativa en
dictamen fortalecer la participacion de la Secretaria de
Educacion Piblica. Para ello, se respalda en lo dispuesto en
el articulo 7, numeral XI de la Ley General de Educacion,
el cual sefiala que la educacion tendra entre sus fines in-
culcar los conceptos y principios fundamentales de la cien-
cia ambiental, el desarrollo sustentable, la prevencion del
cambio climatico, asi como de la valoracion de la protec-
cion v conservacion del medio ambiente como elementos
esenciales para el desenvolvimiento armoénico e integral
del individuo vy la sociedad. También se proporcionaran los
elementos basicos de proteccion civil, mitigacion v adapta-
cion ante los efectos que representa el cambio climatico v
otros fendmenos naturales.

Aunado a lo anterior y en el marco del Programa Institu-
cional de la Comision Nacional de Libros de Texto Gratui-
tos 2014-2018, en el cual se plantea la actualizacion pro-
gresiva de los materiales educativos, el diputado Tomds
Roberto Montoya presenta la iniciativa con proyecto de

Decreto que propone reformar y adicionar un parrafo y una
fraccion al articulo 49 de la Ley General de Cambio Cli-
matico

Unico: Se reforma y adiciona la Ley General de Cambio
Climatico el articulo 49 (sic), donde se propone adicio-
nar la fraccion VII y que la fraccion VII de la Ley Ge-
neral Vigente se convierta en VIII, y adicionar un parra-
fo para quedar de la siguiente manera:

Capitulo II
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico

Articulo 49. La comision contara, por lo menos, con los
grupos de trabajo siguientes

I.al VL.

VIL Grupo de trabajo de Educacion en materia de cam-
bio climatico, el cual debera ser coordinado por el re-
presentante de la Secretaria de Educacion Publica.

VIII. Los demas que determine la comision.

La Secretaria de Educacion Publica impulsara y coordi-
nard las actividades enfocadas a promover la educacion
en materia de cambio climatico. De manera concreta,
fomentard la inclusion de informacion sobre la materia

en el contenido de los materiales educativos, de acuerdo
a sunormatividad y en atencion a lo establecido en el ar-
ticulo 22 fraccion XIII (sic) de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los instrumentos normativos que detivan de
la presente ley, asi como los que integran el Plan Nacio-
nal en materia de cambio climatico deberan adecuarse a
la presente reforma.

Una vez planteados los antecedentes, objetivo y contenido
de la iniciativa con proyecto de decreto que promueve el
diputado Tomés Roberto Montoya Diaz, la Comision de
Cambio Climatico funda el presente dictamen con base en
las siguientes:

III. CONSIDERACIONES:

Primera. Esta Comision de Cambio Climético coincide
con la propuesta del diputado Roberto Montoya, misma
que tiene como objetivo fortalecer la participacion de la
Secretaria de Educacion Publica, a fin de que la educacion
en materia de medio ambiente y cambio climatico configu-
re una de las principales estrategias frente a la adaptacion
y mitigacion de este fendmeno.

Segunda. De acuerdo con la Iniciativa de la UNESCO pa-
ra el Cambio Climaticol, para hacer frente a este fenome-
no mundial, es necesaria una accion concertada de todas y
cada una de las partes de la sociedad. La Iniciativa de la
UNESCO sobre el Cambio Climatico fue puesta en marcha
por la Directora General, Irina Bokova, en Copenhague,
durante la 15* Conferencia de las Partes en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMCCNU COP 15). El objetivo de este documento es im-
pulsar el reforzamiento de las capacidades cientificas, de
atenuacion y de adaptacion de los paises y comunidades
mas vulnerables ante los efectos del cambio climético.

La iniciativa se basa en cuatro ambitos tematicos: ciencias,
educacion, medio ambiente y ética. Por lo que toca al tema
de la educacion sobre el cambio climatico, en el marco ge-
neral de la Educacion para el Desarrollo Sostenible, se
plantea la elaboracion de un programa de educacion que
aplique enfoques educativos innovadores dirigidos espe-
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cialmente a los jovenes a comprender, hacer frente, atenuar
y adaptarse a los efectos del cambio climatico; promover
los cambios de actitudes y comportamientos necesarios pa-
ra poner a nuestro mundo en una senda mas acorde con el
desarrollo sostenible; y formar una nueva generacion de
ciudadanos conscientes del cambio climatico.

En relacion con lo anterior, esta dictaminadora alude al
Programa de Educacion en Cambio Climético, Manual del
Docente2, en cuyo contenido destaca que la alfabetizacion
cientifica permite responder ante los problemas globales de
manera razonada e informada, dado que el individuo cuen-

ta con las capacidades de andlisis necesarias para valorar la
informacion vy tomar una decision independiente.

A todas luces, se requiere de grandes esfuerzos para aten-
der, con la importancia que lo requiere, el actual escenario
climético, cuya variacion y efectos adversos son innega-
bles. La participacion conjunta del gobierno y sociedad pa-
ra generar un cambio cultural resultan cruciales y, como lo
refiere el diputado promovente, la educacion con el conse-
cuente desarrollo de habilidades, capacidades, asi como el
acceso a informacion adecuada y oportuna, sera una de las
estrategias mas eficientes para enfrentar la problematica.

Tercera. Esta comision dictaminadora determina aprobar
en sentido positivo la iniciativa en comento con las si-
guientes modificaciones.

Podria objetarse la reforma que aqui se analiza, puesto que
el mismo articulo 49 de la Ley General de Cambio Clima-
tico, en su fraccion IV considera la integracion de un gru-
po de trabajo de mitigacion.

Asi mismo, la fraccion II del articulo 47 establece que la
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico ejercera,
entre otras atribuciones, la de “Formular e instrumentar po-
liticas nacionales para la mitigacion y adaptacion al cam-
bio climatico, asi como su incorporacion en los programas
y acciones sectoriales correspondientes...”

El articulo 34 de la misma ley establece acciones de mitiga-
cion en diferentes sectores y que en materia de educacion y
cambios de patrones de conducta, consumo y produccion
(fraccion VI), se deben considerar las siguientes acciones:

“a) Instrumentar programas que creen conciencia del
impacto en generacion de emisiones de gases y com-
puestos de efecto invernadero en patrones de produc-
¢ion y consumo.

b) Desarrollar programas que promuevan patrones
de produccion y consumo sustentables en los sectores
publico, social y privado a través de incentivos econo-
micos; fundamentalmente en dreas como la generacion
y consumo de energia, el transporte y la gestion integral
de los residuos.

¢) Incentivar y reconocer a las empresas e institucio-
nes que propicien que sus trabajadores y empleados
tengan domicilio cercano a los centros de trabajo,
consumo, educacion y entretenimiento, asi como el es-
tablecimiento de jornadas de trabajo continuas.

d) Desarrollar politicas e instrumentos para promo-
ver la mitigacion de emisiones directas e indirectas
relacionadas con la prestacion de servicios publicos,
planeacion y construccion de viviendas, construccion y
operacion de edificios publicos y privados, comercios e
industrias.”

Es claro que no se considera en esta fraccion la educacion
en el sistema formal y que, en cambio, se hace referencia a
programas de difusion dirigidos a la poblacion en general.

La Ley General de Cambio Climético establece como una
atribucion del INECC la de “Proponer al Sistema Educati-
vo Nacional el contenido educativo de libros, libros de tex-
to y materiales didacticos sobre cambio climético, de con-
formidad con la Ley General de Educacion”.

Sin embargo, una revision a los textos que se estan utili-
zando actualmente en el sistema educativo nacional mues-
tra que no se abordan de manera clara, con la importancia
que el tema amerita, los conceptos del cambio climético y,
por consiguiente, la forma en que la poblacion puede con-
tribuir con acciones de mitigacion y adaptacion. Si bien los
temas ambientales aparecen desde los primeros afios de la
educacion basica, es hasta el sexto grado de la educacion
primaria cuando aparece el tema especifico, mas no con la
profundidad que en ese nivel educativo se puede abordar.

Por otra parte, la Ley General de Educacion le concede a la
Secretaria de Educacion Publica, como se puso de relieve
al describir el contenido de la iniciativa del diputado Mon-
toya, como un fin particular el inculcar conceptos y princi-
pios en materia de ciencia ambiental, el desarrollo susten-
table, la prevencion del cambio climatico y elementos
bésicos de proteccion civil, mitigacion y adaptacion ante
los efectos que representa el cambio climatico.
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Como lo considera la UNESCO, la educacion es una he-
rramienta que permite fortalecer la base de conocimientos
sobre el cambio climatico para crear sociedades ecologi-
cas.

Los diputados integrantes de la Comision de Cambio Cli-
matico consideran que la educacion de nifios y jovenes se-
rd importante para que en el largo plazo se realicen accio-
nes de combate al cambio climatico que permitan mantener
el equilibrio climatico como lo conocemos y evitara catas-
trofes de magnitudes inimaginables.

Por ello, se estima que la reforma que aqui se dictamina ge-
nerard las condiciones que hagan posible poner en primer
plano el tema de la educacion como accion de mitigacion
del cambio climatico con el impulso que le puede dar la Se-
cretaria de Educacion Publica al encabezar los trabajos de
un grupo de trabajo al seno de la Comision Intersecretarial
de Cambio Climético.

A fin de evitar redundancia en la ley se omite referir en la
fraccion VII que la SEP encabezara el Grupo de trabajo de
Educacion toda vez que el adicionado ultimo parrafo del
articulo lo establece.

Por otra parte, con el proposito de armonizar la redaccion
y otorgarle claridad a las facultades de las dependencias in-
volucradas, en el texto del parrafo que se adiciona, se con-
sidera establecer que la Secretaria de Educacion Publica
encabezard el grupo de trabajo en materia de educacion con
el objetivo de promover la educacion en materia de cambio
climatico y que la misma secretaria impulsara los esfuerzos
encaminados a la inclusion de informacion sobre cambio
climatico en el contenido de los materiales educativos.

Por lo antes expuesto, la Comision de Cambio Climatico
de la LXIII Legislatura somete a consideracion del Pleno
de la Cdmara de Diputados el siguiente

PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA
FRACCION'Y UN PARRAFO FINAL AL ARTICULO
49 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATI-
Co.

UNICO. Se adiciona una fraccion VII, recorriéndose la ac-
tual para quedar como fraccion VIII del articulo 49 de la
Ley General de Cambio Climatico y se adiciona un ultimo
parrafo del mismo articulo para quedar como sigue:

Articulo 49. ...

[al VL. ...

VII. Grupo de trabajo de Educacion en materia de
cambio climatico.

VIIL Los deméas que determine la comision.

La Secretaria de Educacion Publica encabezara el
grupo de trabajo en materia de educacion con el ob-
jetivo de promover la educacion en materia de cam-
bio climatico; asi mismo, impulsara los esfuerzos en-
caminados a la inclusion de conocimientos y valores
sobre cambio climatico en el contenido de los mate-
riales educativos. Lo anterior de conformidad con lo
establecido en la fraccion XII del articulo 22 de esta
Ley.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

| Iniciativa de la UNESCO para el Cambio Climatico, Educacion so-
bre el Cambio Climatico para el Desarrollo Sostenible, edicion digital
2011.

2 Centro Mario Molina para Estudios Estratégicos sobre Energia y
Medio Ambiente Primera edicion digital, marzo 2014.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016.

La Comisién de Cambio Climatico, diputados: Maria de los Ange-
les Rodriguez Aguirre (rubrica), Tomas Roberto Montoya Diaz (rtbri-
ca), Alvaro Rafael Rubio (rabrica), Maria Chavez Garcia (ribrica), Ja-
vier Octavio Herrera Borunda, César Flores Sosa (riibrica), Laura
Mitzi Barrientos Cano (rtbrica), Alex Le Baron Gonzalez (rubrica),
Sergio Emilio Gomez Olivier, César Augusto Rendon Garcia, Elva Li-
dia Valles Olvera (rubrica), Patricia Elena Aceves Pastrana (rabrica),
Vitalico Candido Coheto Martinez (ribrica), Olga Maria Esquivel Her-
nandez, José Ignacio Pichardo Lechuga (rabrica), Mirza Flores Go-
mez, Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez, Braulio Mario Guerra Urbiola
(rabrica).»
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados se cumple con la de-
claratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Dictamen de la Comision de Cambio Climatico, con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la fraccion X del ar-
ticulo 47 de la Ley General de Cambio Climatico

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Cambio Climatico, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39 y
45, numeral 6, inciso e), ambos de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los
diversos 80, numeral 1, fraccion II; 85 y 157, numeral 1,
fraccion I, todos éstos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada el 17 de octubre de 2015, el dipu-
tado Braulio Mario Guerra Urbiola del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional presento la Ini-
ciativa por la que se reforma el articulo 26 de la Ley
General de Cambio Climatico.

2. El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados determiné dictar el siguiente tramite: “Turnese
a la Comision de Cambio Climatico para dictamen”.

3. Se recibid en las oficinas de la Presidencia de la Comi-
sion de Cambio Climatico la iniciativa en comento me-
diante oficio Num. DGPL-63-11-2-164, con fecha 17 de no-
viembre de 2015.

II. CONTENIDO Y OBJETO DE LA INICIATIVA:

El diputado proponente inicia su exposicion de motivos se-
flalando que el articulo 26 de la Ley General de Cambio
Climatico establece los principios que han de regir la poli-
tica nacional en la materia, a lo que agrega que el principio

11 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo sefiala que los estados deben promulgar leyes
eficaces sobre el medio ambiente.

Hace posteriormente una relacion de las cumbres interna-
cionales, acuerdos y compromisos a los que se ha adherido
nuestro pais en materia ambiental y del cambio climatico:

1. En la Cumbre de Rio de 2012, las naciones ahi reuni-
das renovaron su compromiso a favor del desarrollo
sostenible y de la promocion de un futuro econdmico y
social sostenible para el planeta y para las generaciones
presentes y futuras.

2. En la Cumbre de Rio, se hizo énfasis en la necesidad
de seguir examinando periddicamente el entorno cam-
biante de la Tierra y sus efectos sobre el bienestar de los
seres humanos.

En 2012, los jefes de Estado y de gobierno y los repre-
sentantes de alto nivel, renovaron su compromiso a fa-
vor del desarrollo sostenible y de la promocion de un fu-
turo econdmico, social y ambientalmente sostenible
para nuestro planeta y para las generaciones presentes y
futuras. Ahi se reconoci6 que son objetivos y requisitos
generales del desarrollo sostenible la erradicacion de la
pobreza, la modificacion de las modalidades insosteni-
bles y la promocion de modalidades sostenibles de pro-
duccion y consumo, la proteccion y ordenacion de la ba-
se de recursos naturales del desarrollo economico,
social y humano, la promocion de un crecimiento soste-
nido, inclusivo y equitativo, la proteccion del medio
ambiente, el respeto a los derechos humanos y el forta-
lecimiento de la cooperacion internacional.

A partir del reconocimiento de estos principios, los Es-
tados se comprometieron a fortalecer la funcion del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
como principal autoridad ambiental mundial que esta-
blece las actividades mundiales en esta materia.

Asi mismo, se subrayo la necesidad de seguir exami-
nando periddicamente el entorno cambiante de la Tierra
y sus efectos sobre el bienestar de los seres humanos;
que el desarrollo sostenible deberia incorporarse en las
actividades de los programas, fondos y organismos es-
pecializados de las Naciones Unidas, otras entidades
pertinentes como las instituciones financieras interna-
cionales y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo; la necesidad de abordar la re-
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duccion del riesgo de desastres y el aumento de la resi-
liencia ante los desastres con un renovado sentido de ur-
gencia; se reconocid la importancia de los sistemas de
alerta temprana como parte de una reduccion efectiva
del riesgo de desastres para reducir los dafios econémi-
cos y sociales, incluida la pérdida de vidas humanas, por
lo que se alent6 a los Estados a que integren esos siste-
mas en sus estrategias y planes nacionales de reduccion
del riesgo de desastres.

En este mismo sentido, se reafirmé que el cambio cli-
matico es uno de los mayores problemas de nuestro
tiempo, por lo que es necesaria la cooperacion mas am-
plia posible y la participacion de todos para acelerar la
reduccion de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero a escala global, asi como movilizar financiacion
para apoyar medidas de mitigacion nacionales apropia-
das, medidas de adaptacion, desarrollo y transferencia
de tecnologias y aumento de la capacidad en los paises
en desarrollo.

Por ello se considerd necesaria la formulacion de obje-
tivos para la puesta en marcha de medidas concretas y
coherentes sobre el desarrollo sostenible, basados en el
Programa 21 y en el Plan de Aplicacion de las Decisio-
nes de Johannesburgo y que respeten todos los Princi-
pios de Rio y los Objetivos de Desarrollo de Milenio.
Estos deben ajustarse al derecho internacional, basarse
en compromisos ya contraidos y estar orientados a la ac-
cion. A su vez, €stos deben ser ambiciosos, tener un ca-
racter global y ser universalmente aplicables a todos los
paises, teniendo en cuenta las diferentes realidades, ca-
pacidades y niveles de desarrollo nacionales y respetan-
do las politicas y prioridades nacionales.

Sefiala el diputado Guerra un punto muy importante:
“...que el Estado mexicano, por ser parte de diversos
acuerdos, como la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992 y la Declaracion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Hu-
mano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972,
estd obligado a actuar en consecuencia para la protec-
cion del planeta Tierra y la conservacion del ambiente”.

Finaliza esta descripcion de los alcances de la Conven-
cion de Rio, agregando que en ella “...se reconoci6 la
gravedad de la pérdida mundial de biodiversidad y la
degradacion de los ecosistemas, reafirmando el valor in-
trinseco de la diversidad biologica y el papel primordial
que desempefia en el mantenimiento de ecosistemas que

prestan servicios esenciales, por lo que es importante
consolidar la resiliencia de los ecosistemas e incorporar
la consideracion de los efectos y beneficios socioecond-
micos de la conservacion y uso sostenible de la biodi-
versidad y sus componentes, asi como los ecosistemas
que proporcionan servicios esenciales en los programas
y politicas pertinentes a todos los niveles”.

3. Refiere el diputado Guerra que “...a partir de la refor-
ma constitucional en materia de derechos humanos del
10 de junio de 2011, se agrego a la vision politica y ju-
ridica de nuestro pais el principio relativo al respeto, la
proteccion y la promocion de los derechos humanos;
con ello México se adhirio a la perspectiva mundial en-
torno al respeto de la persona humana como parte fun-
damental de la exigencia internacional, para consolidar
el estado democratico desde la optica del individuo y su
desarrollo en un marco de libertad, igualdad, respeto y
seguridad juridica. En este entorno, México ha adopta-
do principios que la Comision de Derecho Internacional
de la Organizacion de las Naciones Unidas ha vertido en
sus resoluciones, y que a la par han hecho eco en la
Asamblea General de la institucion internacional”.

4. Pasa a continuacion a sefialar los compromisos que
nuestro pais ha adquirido en materia ambiental, los cua-
les se ven reflejados en diversos instrumentos interna-
cionales, como lo son:

» Mecanismo Ambiental Global. México ratificd su
participacion en este mecanismo de otorgamiento de
fondos en marzo de 1994.

* Acuerdos paralelos del TLC. Los gobiernos de Ca-
nadé, Estados Unidos y México firmaron los acuer-
dos paralelos del TLC en materia laboral y ambien-
tal el 14 de septiembre de 1993. Esos acuerdos
entraron en vigencia junto con el TLC el 1 de enero
de 1994.

* La Cocef'y el BDAN. El Acuerdo entre el Gobier-
no de Estados Unidos de América y el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos en relacion con el Es-
tablecimiento de una Comision de Cooperacion Eco-
logica Transfronteriza y un Banco de Desarrollo de
América del Norte firmado el 18 de noviembre de
1993 establece una comision para evaluar y certifi-
car los proyectos de infraestructura que se propon-
gan construir a lo largo de la frontera entre México
y Estados Unidos.
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* Fondo de América del Norte para la Cooperacion
Ambiental. Este fondo fue creado bajo los auspicios
del Acuerdo Paralelo de Cooperacion Ambiental de
América del Norte, en 1996, entre los gobiernos de
Canada, Estados Unidos y México, y tiene como fi-
nalidad financiar proyectos comunitarios que pro-
muevan el cumplimiento de las metas de la Comi-
sion para la Cooperacion Ambiental.

* Memorandum de Entendimiento sobre Educacion
Ambiental. Este memorandum entre Canada, Méxi-
coy Estados Unidos se firmé el 17 de septiembre de
1992, con miras a promover, desarrollar, coordinar y
crear capacitacion educativa y ambiental conjunta,
asi como intercambiar informacion que mejore la
proteccion del medio ambiente, la calidad de vida y
la conciencia publicas.

Una vez hecho este recuento, el diputado Guerra expone, la
reforma que aqui se dictamina en los siguientes términos:

Decreto

Unico. Se adiciona una fraccion XIII al articulo 26 de
la Ley General de Cambio Climatico, para quedar como
sigue:

Titulo Cuarto
Politica Nacional de Cambio Climatico

Capitulo I
Principios

Articulo 26. En la formulacion de la politica nacional
de cambio climatico se observaran los principios de

[LaX. ..

XI. Conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad,
dando prioridad a los humedales, manglares, arrecifes,
dunas, zonas y lagunas costeras, que brindan servicios
ambientales, fundamental para reducir la vulnerabili-
dad;

XII. Compromiso con la economia y el desarrollo eco-
ndmico nacional, para lograr la sustentabilidad sin vul-
nerar su competitividad frente a los mercados interna-
cionales; y

XIII. Generacion de acuerdos de colaboracion inter-
nacional para promover la inclusion del planeta Tie-
rra como un bien juridico a tutelar por el derecho in-
ternacional, a fin de lograr el desarrollo sostenible,
minimizar la degradacién ambiental y las acciones
humanas que la provoquen.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

III. CONSIDERACIONES.

Durante la formulacion del presente dictamen, el cuerpo
técnico de la Comision de Cambio Climatico sostuvo con-
sultas con la oficina del diputado Braulio Guerra. Resulta-
do de dichas consultas, fue la ampliacion de informacion y
conceptos que se han incorporado a este documento.

PRIMERA. Los integrantes de esta comision dictamina-
dora coinciden y comparten la inquietud del diputado pro-
movente en el sentido que en la lucha contra el cambio cli-
matico se necesita una vision integral planetaria, que
rebasa los limites del estado-nacion, de gobierno e incluso
al propio ser humano.

Esta concepcion permitiria que en el caso de actos o accio-
nes que atenten contra el medio ambiente, o que se realiza-
ran actos de gran magnitud que propicien las condiciones
que desencadenan el cambio climatico se pudiera sancio-
nar a personas fisicas o juridicas.

Actualmente, si alguna persona contamina o dafia el medio
ambiente en aguas internacionales, por ejemplo, no es po-
sible sancionarla hasta que este dafio afecta al territorio de
un Estado en particular. Este fue el caso del derrame petro-
lero de 2010 en el Golfo de México, que represento una de
las peores catastrofes ecologicas causadas por el hombre y
los grandes intereses de las compafifas petroleras multina-
cionales. Millones de barriles de petroleo, alrededor de 5
mil diarios (equivalentes a unos 800 mil litros) fueron ex-
pulsados por un pozo en aguas profundas de la empresa
British Petroleum.

SEGUNDA. El Estatuto de Roma de la Corte Penal Inter-
nacional estd limitado ya que, como regla primaria que
prescribe sanciones y que indica las conductas que se con-
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sideran deseables, no establece como crimen ante la com-
petencia de la Corte, los asuntos ambientales que afectan la
supervivencia del ecosistema; es decir, como un crimen
que no solo impacta contra la humanidad, sino que altera la
integridad del “todo” y de todas las formas vivientes en el
planeta, por lo que su consideracion y jerarquia debe ser
claramente superior.

En el derecho internacional publico se han establecido,
de manera reciente, reglas primarias, como lo es el caso
del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional del
17 de julio de 1998, pero aun con una vision orientada
y restringida a los atentados contra la humanidad y a la
guerra. Claro estd, que representa un avance altamente
significativo que incorpora, desde una vision moderna,
a la persona como sujeto del derecho penal internacio-
nal; parte del derecho internacional piblico, que rebasa
a la propia Convencion de Viena de 1969, que limita a
los sujetos de este derecho a los estados y a las organi-
zaciones formalmente hasta su protocolo en 1986.1

No obstante el Estatuto de Roma de la Corte Penal Inter-
nacional estd limitado, siendo que como regla primaria que
prescribe sanciones y que indica las conductas que se con-
sideran deseables, no establece como competencia de la
Corte, los crimenes relacionados con asuntos ambientales
que afectan la supervivencia del ecosistema que no solo
impacta contra la humanidad sino que altera la integridad
del “todo” y de todas las formas vivientes en el planeta.
Por ello su consideracion y jerarquia es claramente supe-
rior.

En este sentido, el articulo 5.1 del Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional dispone lo siguiente:

“Articulo 5.1. La competencia de la Corte se limitara a
los crimenes més graves de trascendencia para la comu-
nidad internacional en su conjunto. La Corte tendrd
competencia, de conformidad con el presente Estatuto,
respecto de los siguientes crimenes: a) El crimen de ge-
nocidio; b) Los crimenes de lesa humanidad; c) Los cri-
menes de guerra; d) El crimen de agresion.”2

El proponente de la iniciativa en cuestion considera este
instrumento como regla primaria imperante para todo el
sistema juridico internacional, y que deberia incorporar un
inciso: e) El crimen de atentados graves contra el medio
ambiente como violacion al derecho a la coexistencia glo-
bal de todas las especies y formas de vida en la tierra.

Es por estos motivos que a esta comision aprueba incluir la
propuesta del diputado Guerra en la legislacion mexicana
vigente, con el proposito de que el Estado mexicano pro-
mueva en las altas instancias internacionales la incorpora-
cion de esta vision del medio ambiente del planeta Tierra
como un bien juridico a tutelar por el derecho internacio-
nal.

TERCERA. El derecho regula la actividad humana y que
a la vez protege al género desde un dngulo particular y co-
lectivo. El derecho encuentra en la vida humana el bien ju-
ridico a tutelar por excelencia, por ello, podemos advertir
que la constante en las legislaciones penales en el mundo
es la de interiorizar las sanciones por delitos contra el ho-
nor o bien la propiedad, y maximizar los castigos para
quienes privan de la vida a otra persona.

Es la vida, pues, un valor absoluto; sin embargo, no lo de-
be ser solamente la vida humana, sino que es fundamental
la proteccion a la vida de todo cuanto vive para que ésta
prevalezca en su conjunto. Asi las cosas, la vida ha adqui-
rido el grado maximo de tutelaje por el derecho, siendo que
el punto mas alto de la piramide debe ser el recipiente que
alberga toda la existencia vital: el planeta.

Por tanto, la tutela del ambiente planetario adquiere una
significacidn principalisima, en razon de que constituye el
recipiente en donde se alojan todas las formas de vida co-
nocidas por el hombre hasta el momento.

CUARTA. La Iniciativa propone modificar el articulo 26
de la Ley General de Cambio Climatico. Sin embargo, ca-
be hacer la siguiente reflexion:

La lectura de la redaccion del articulo 26 debe hacerse de
manera integral de modo que haya coherencia en la misma,
que sea claro el sentido del mismo. La redaccion de dicha
disposicion estipula los principios que regiran la politica
nacional de cambio climatico. Asi, entonces, el articulo en
cuestion se lee de la siguiente manera:

“Articulo 26. En la formulacion de la politica nacional
de cambio climatico se observaran los principios
de...sustentabilidad, corresponsabilidad, precaucion,
prevencion, etcétera”.

La reforma que aqui se analiza no propone un principio
adicional para delinear la politica nacional de cambio
climatico; propone, en cambio, que se generen acuerdos de
colaboracion internacional, lo cual queda fuera del contex-
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to y no es coherente con la redaccion del articulo en cues-
tion.

Asi, la inclusion de la adicion propuesta en la iniciativa que
aqui se dictamina se leeria de esta manera:

“En la formulacién de la politica nacional de cambio
climatico se observaran los principios de (I-XII) XIII
Generacion de acuerdos de colaboracion internacional
para promover la inclusion del planeta Tierra como un
bien juridico a tutelar por el derecho internacional, a fin
de lograr el desarrollo sostenible, minimizar la degrada-
cion ambiental y las acciones humanas que la provo-
quen”.

QUINTA. Las leyes se dictan con cardcter indefinido, per-
manente, para un niimero indeterminado de casos y de he-
chos, y s6lo dejard de tener vigencia mediante su abroga-
cion, subrogacion y derogacion por leyes posteriores. La
propuesta de reforma, en cambio, es una disposicion que
eventualmente podria dar lugar a un acto (lograr acuerdos),
a partir del cual dejaria de tener vigencia lo que le da un ca-
racter temporal.

SEXTA. Por las consideraciones Cuarta y Quinta anterio-
res, esta comision dictaminadora estima necesario modifi-
car la reforma contenida en la iniciativa en comento, de
modo que se incorpora una adicion a la fraccion X del ar-
ticulo 47, correspondiente a las atribuciones de la Comi-
sién Intersecretarial de Cambio Climatico; érgano en el
que participa la Secretaria de Relaciones Exteriores, que es
la secretaria competente en materia de la conduccion de la
politica exterior y que, por lo tanto, interviene en toda cla-
se de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais
sea parte (articulo 28 de la Ley Orgéanica de la Administra-
cion Publica Federal).

A lo anterior, se agrega que cuando se habla del planeta
Tierra, se alude a un todo impreciso, sin referirse al objeti-
vo exacto que se busca proteger, como seria los recursos
naturales, la biodiversidad, los ecosistemas o todo aquello
que integra el medio en que vive la humanidad, como que-
do claro en la consideracion Tercera.

De esta manera la modificacion queda en los siguientes tér-
minos:

Articulo 47. La Comision ejercerd las atribuciones si-
guientes:

[al IX...

X. Formular propuestas para determinar el posiciona-
miento nacional por adoptarse ante los foros y organis-
mos internacionales sobre el cambio climatico, asi co-
mo impulsar acuerdos internacionales que
favorezcan la inclusion del medio ambiente global y
la coexistencia global de todas las formas de vida en
el planeta Tierra como un bien juridico tutelado por
el Derecho Internacional;

XI al XVIIL...

Por lo anteriormente expuesto, es que los diputados inte-
grantes de esta Comision de Cambio Climatico sometemos
al Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA LA
FRACCION DEL ARTICULO 47 DE LA LEY GENE-
RAL DE CAMBIO CLIMATICO.

UNICO. Se modifica la fraccion X del articulo 47 de la
Ley General de Cambio Climéatico, para quedar como si-
gue:

Articulo 47. ...
I[alIX ...

X. Formular propuestas para determinar el posiciona-
miento nacional por adoptarse ante los foros y organis-
mos internacionales sobre el cambio climatico, asi co-
mo impulsar acuerdos internacionales que
favorezcan la inclusion del medio ambiente global y
la coexistencia de todas las formas de vida en el pla-
neta Tierra como un bien juridico tutelado por el De-
recho Internacional;

XTI al XVIIL...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 Cuando se celebra la Convencion sobre el Derecho de los Tratados
en su contenido solamente se considerd a los Estados como sujetos de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 26 de abril de 2016

derecho internacional publico, siendo que la ONU ya venia funcionan-
do desde 1945, incurriendo en una grave omision relativa a la inclusion
de las organizaciones internacionales como sujetos. Frente a tal error,
no fue hasta 1986 cuando se establecio el protocolo a dicha convencion
que le dio existencia juridica a las organizaciones frente al derecho in-
ternacional publico.

2 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, disponible en:
http://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statute(s).pdf

Consultado el dia 27 de agosto de 2010.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016.

La Comisién de Cambio Climatico, diputados: Maria de los Ange-
les Rodriguez Aguirre (rubrica), Tomas Roberto Montoya Diaz (ribri-
ca), Alvaro Rafael Rubio (ribrica), Maria Chévez Garcia (rubrica), Ja-
vier Octavio Herrera Borunda, César Flores Sosa (rabrica), Laura
Mitzi Barrientos Cano (rabrica), Alex Le Baron Gonzélez, Sergio Emi-
lio Gomez Olivier, César Augusto Rendon Garcia, Elva Lidia Valles
Olvera (rabrica), Patricia Elena Aceves Pastrana (ribrica), Vitalico
Candido Coheto Martinez (ribrica), Olga Marfa Esquivel Hernandez,
José Ignacio Pichardo Lechuga (rabrica), Mirza Flores Gomez, Cecilia
Guadalupe Soto Gonzalez, Braulio Mario Guerra Urbiola (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados se cumple con la de-
claratoria de publicidad.

LEY DEL FOMENTO PARALALECTURAY EL LIBRO

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 4o., fraccion II1, y 10, fraccion VII, de
la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

Honorable Asamblea

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgdnica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de los articulos 80, 82, numeral 1, 85, 176 y 182, numeral
1, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea el presente

Dictamen
I. Antecedentes

1. En la sesion de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union celebrada el dia 10 de noviembre de
2015, el diputado Matias Nazario Morales, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIII Legislatura, presento la iniciativa con proyecto de
decreto que modifica los articulos 4, fraccion Il y 10, frac-
cion VII de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turno la iniciativa en comento a la Comision de
Educacion Puablica y Servicios Educativos, para su estudio
y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educati-
vos dio tramite de recibo e inicio el analisis de la iniciati-
va.

II. Contenido de la Iniciativa

1. La iniciativa que es materia del presente dictamen tiene
el proposito de Adicionar el concepto de Biblioteca en la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, entendida co-
mo el repositorio en el cual se preserva y difunde el cono-
cimiento concentrado en un acervo de libros, revistas, do-
cumentos, o cualquier otro medio, asi como el promover la
distribucion de libros, en formato fisico y digital.

2. La iniciativa en comento propone reformar los articulos
4°, fraccion IIl y 10° fraccion VII, de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro.

3. La propuesta de reforma refiere que la biblioteca escolar
es una herramienta que se apoya en un proceso didctico de
aprendizaje, genera una mayor cantidad de estrategias para
los docentes, se generan sujetos informados y que incluso
es una herramienta que puede ser aprovechada por medios
electronicos.

Expresa el diputado proponente que la biblioteca escolar es
célula elemental de una comunidad educativa para sus dis-
tintas necesidades curriculares y culturales, ofreciendo mas
oportunidades para interactuar con los libros de texto y que
el préstamo de libros se puede hacer de manera sencilla,
permitiendo actividades como las lecturas compartidas y la
conservacion grupal del acervo.



Aiio I, Segundo Periodo, 26 de abril de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Manifiesta la importancia de impulsar la difusion de las bi-
bliotecas en el sistema educativo disefiando acciones co-
lectivas con las organizaciones no gubernamentales, me-
dios de comunicacion, ordenes de gobierno, iniciativa
privada y sociedad civil a introducir la lectura dentro de
nuestro pais y la mejor manera de hacer es en las escuelas
por medio de bibliotecas fisicas o virtuales.

Refiere que la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, ha sefialado que las bi-
bliotecas son la fuerza viva de la educacion, generan indi-
viduos con decisiones autdnomas, generan progreso cultu-
ral de las personas y que algunos de los resultados de altos
indices de lectura o de buena cobertura de un sistema na-
cional bibliotecario son:

+ Garantizar a todos los ciudadanos el acceso a la infor-
macion comunitaria;

* Fomentar el didlogo intercultural y favorecer la diver-
sidad cultural;

* Facilitar el acceso a la expresion cultural de todas las
artes;

* Brindar posibilidades para un desarrollo personal cre-
ativo; y

* Prestar apoyo a la autoeducacion y la educacion for-
mal en todos los niveles.

Finalmente sefiala que la biblioteca virtual es un conjunto
de colecciones que se publican via web, al servicio de una
comunidad especifica, que publica material de las propias
instituciones o de un sector en especifico, se enfoca en el
modelo open-source, que permite una mayor accesibilidad
al sector que va dirigida la biblioteca virtual.

Resalta que algunos de los beneficios atribuibles a las bi-
bliotecas virtuales son: el acceso desde cualquier punto,
respaldo editorial, texto completo, actualizacion constante,
multiples formatos, visibilidad de la institucion o gobierno,
reduccion de costos, control de accesos, beneficios a las
comunidades marginadas, apoyo a los sectores educativos
con contenidos de alto valor académico.

Concluye con la importancia que tienen las bibliotecas vir-
tuales, ya que el costo de oportunidades de implementar
modelos de bibliotecas abiertas seria oportuno en México
y fortaleceria las politicas publicas educativas como “Mg¢-

xico Conectado” y las tablets a los nifios de quinto de pri-
maria que claramente abonan a la disminucion de la brecha
digital, de esta forma se estaria sumando a estas directrices
y beneficiaria a todos los niveles de la educacion en Méxi-
co, como también brindaria mejores herramientas para la
educacion docente.

IV. Consideraciones

Primero: Esta Comision de Educacion y Servicios Educa-
tivos analizo y discutié el contenido de la iniciativa sujeta
a Dictamen y determin6 que lo procedente es proponer al
Pleno de la Camara de Diputados la aprobacion de este
Dictamen en sentido positivo, con modificaciones.

Segundo: En efecto, las diputadas y los diputados inte-
grantes de la Comision de Educacion y Servicios Educati-
vos estudiaron la iniciativa, la analizaron y tomaron en
consideracion la importancia que tienen las bibliotecas pa-
ra complementar el fomento a la lectura entre los estudian-
tes de los diversos grados académicos, asi como la preser-
vacion de textos, ya sea de forma fisica y/o digital.

Tercero: Los integrantes de esta Comision dictaminadora,
analizaron comparativamente el texto vigente con el pro-
puesto en la forma siguiente:
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\ Texto vigente

Texto propuesto

" Articulo 2.- Para efectos de la presente
Ley se entendera como:

Articulo 2. Para efectos de Ia presente
ley se entendera como

Biblioteca: Repositorio en el cual se
administra, organiza, preserva y
difunde el conocimiento concentrado
en un acervo de libros, revistas,
documentos, o cuaiquier otro medio,

. | en formato fisico o digital, en razén a

la predominancia de estos (ltimos
puede denominarse como virtual o
digital, o tradicional.

Articulo 4.- La presente Ley tiene por
objeto:

l..call ...

il Fomentar 'y  apoyar el
establecimiento y desarrollo  de
librerias, bibliotecas y otros espacios
publicos y privados para la lectura y
difusién del libro;

V. ...aVil ..

[

Articulo 4. La presente ley tiene por
objeto:

L..all..

IIl. Fomentar y apoyar el establecimiento
y desarrolio de librerias, bibliotecas
tradicionales y virtuales, y otros
espacios plblicos y privados para la
lectura y difusion del libro;

(V. Vil

Considera la importancia de consultar
de forma virtual, con la finalidad de
acortar la brecha digital que existe en
nuestro pais y reforzando los programas

que se impulsan en materia de |

tecnologia y de acceso a la misma.

[

Articulo 10.- Corresponde a la
Secretaria de Educacion Publica:

l..all ..

Ill. Disefiar politicas para incorporar en
la formacién inicial y permanente de
maestros, directivos, bibliotecarios y
equipos técnicos, contenidos relativos
al fomento a la lectura y la adquisicién
de competencias comunicativas que
| coadyuven a la formacién de lectores,

‘ Articulo  10. Corresponde a la
| Secretaria de Educacion Publica

l...aVl ..

VII. Promover el acceso y distribucion de
libros, en formato fisico y digital,
fortaleciendo el vinculo entre escuelas y
bibliotecas publicas, en colaboracién
con las autoridades educativas locales,
las instituciones de educacion superior e
investigacion, la iniciativa privada y otros

. en colaboracién con las autoridades | actores interesados; y
. educativas locales;
! VIIL. ...

LIV a Vil .

Con las anteriores adiciones se afirma que las bibliotecas
concentran un gran nimero de materiales que son de utili-
dad para el desarrollo de los individuos y con la aparicion
de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(TIC), se suma la importancia que estén al alcance de todos
a través de las bibliotecas, ya sea para preservar documen-
tos o para facilitar el acceso de la informacion a todos
aquellos usuarios que asistan a una biblioteca.

Sin embargo en este sentido la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, en su articulo 2 define a las Bibliotecas
escolares y de aula como: Acervos bibliograficos que la Se-
cretarfa de Educacion Publica y la Secretaria de Cultura,
con la concurrencia de las autoridades locales, selecciona,
adquiere y distribuye para su uso durante los procesos de
ensefianza y aprendizaje en las aulas y las escuelas publi-
cas de educacion bésica, mismo que fue modificado en di-
ciembre de 2015, incluyendo la participacion de la Secre-
tarfa de Cultura, por lo que se considera innecesaria la
modificacion de adicionar la definicion de bibliotecas, to-

da vez que desde su creacion las bibliotecas han sido espa-
cios creados para el fomento de la lectura.

Reiteramos, las bibliotecas son espacios que han ayudado
al reforzamiento de la ensefianza y la lectura, favoreciendo
los niveles educativos de las poblaciones, han sido espa-
cios idoneos para el esparcimiento cultural y recreativo y,
sobre todo, han sido instancias que dan solucion a proble-
mas y a necesidades de informacion.!, asi mismo de forma
transversal y de apoyo al fortalecimiento de las bibliotecas,
encontramos la creacion de la Ley General de Bibliotecas,
expedida el 21 de enero de 1988, que tiene como finalidad
el fomentar la creacion de estos espacios, por lo que se su-
ma al manifiesto de la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Educacion la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
sobre la biblioteca publica de 1994, define a la Biblioteca,
como un centro de informacion que facilita a los usuarios
todo tipo de datos y conocimientos. Asimismo entre las fi-
nalidades que puede tener la biblioteca se encuentra el cre-
ar y consolidar el habito de la lectura en los nifios desde los
primeros afios, prestar apoyo a la autoeducacion y la edu-
cacion formal, brindar posibilidades para un desarrollo per-
sona creativa.

Asimismo esta comision considera necesaria la modifica-
cion que realiza el proponente en los articulos 4 y 10 de la
Ley de Fomento a la Lectura, para armonizar esta ley con
el articulo 2 de la Ley General de Bibliotecas que estable-
ce: “se entendera por biblioteca publica todo estableci-
miento que contenga un acervo impreso o digital de caréc-
ter general superior a quinientos titulos, catalogados y
clasificados, y que se encuentre destinado a atender en for-
ma gratuita a toda persona que solicite la consulta o prés-
tamo del acervo en los términos de las normas administra-
tivas aplicables”, misma que contiene la utilizacion de los
medios digitales, para preservar y difundir el acervo de las
bibliotecas y que sefiala el nimero de contenidos minimos
que debe tener una biblioteca piblica.

En 2005 la UNESCO sefialo que un cambio visible en los
mecanismos requeridos para la busqueda de informacion y
que permite a cualquier mente humana razonable construir
nuevos saberes, se encuentra en las bibliotecas digitales, ya
que poseen una diversidad de informacion digitalizada, a la
cual se puede tener acceso y que de una forma fisica o tra-
dicional serfa limitativo, ya que través de la conservacion
del acervo de forma digital se puede consultar informacion
de todas partes del mundo.
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En este sentido en México la Secretaria de Educacion Pu-
blica y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, ma-
nifestaron la necesidad de dar un mayor impulso a la in-
vestigacion e innovacion y estrategias vinculadas
estrechamente con el trabajo técnico pedagdgico, orienta-
das hacia los esfuerzos conjuntos de mejoramiento de los
logros de los alumnos y hacia la consolidacion de la for-
macion y capacidades de maestros, directivos y sociedad,
por lo que en el plano tecnologico las bibliotecas deben
contener formatos electronicos disponibles para la educa-
cion basica, ya que esta cobra vital importancia en el desa-
rrollo de los individuos.

Por lo que sin duda las bibliotecas que contiene acervos
virtuales balancean la familiaridad con novedades, asi co-
mo en la aportacion de conocimientos para todos aquellos
que hagan uso de las mismas.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi-
sion de Educacion y Servicios Educativos de la LXIII Le-
gislatura someten a consideracion del Pleno de esta Hono-
rable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN LOS ARTICULOS 4Y 10 DE LA LEY DE
FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 4, fraccion II1, y
10, fraccion VII, de la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro, para quedar como siguen:

Articulo 4. La presente Ley tiene por objeto:
Lall ..

II1. Fomentar y apoyar el establecimiento y desarrollo
de librerias, bibliotecas tradicionales y virtuales, y
otros espacios publicos y privados para la lectura y di-
fusion del libro;

IV.a VIIL ...

Articulo 10. Corresponde a la Secretaria de Educacion Pu-
blica:

LaVL..
VI Promover el acceso y distribucion de libros, en for-

mato fisico y digital, fortaleciendo el vinculo entre es-
cuelas y bibliotecas publicas, en colaboracion con las

autoridades educativas locales, las instituciones de edu-
cacidn superior e investigacion, la iniciativa privada y
otros actores interesados, y

VIIL ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Nota:

1 Idem, Federico Hernandez Pacheco, Marco Normativo e indicadores
de las bibliotecas publicas de México y Colombia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de abril de 2016.

La Comision de Educaciéon Publica y Servicios Educativos, dipu-
tados: Hortensia Aragon Castillo (ribrica), presidenta; Maria Esther
Guadalupe Camargo Félix (rabrica), Martha Hilda Gonzélez Calderon
(rtbrica), Miriam Dennis Ibarra Rangel (ribrica), Matias Nazario Mo-
rales (rabrica), Adriana del Pilar Ortiz Lanz (rtbrica), Rocio Matesanz
Santamaria (rabrica), Maria del Rosario Rodriguez Rubio (rubrica),
Patricia Elena Aceves Pastrana (rabrica), Carlos Gutiérrez Garcia, Jor-
ge Alvarez Maynez (riibrica), Maria Luisa Beltrin Reyes, Jorgina Ga-
xiola Lezama (ribrica), secretarios; Laura Mitzi Barrientos Cano (rd-
brica), Manuel Jestis Clouthier Carrillo (rabrica), Hersilia Onfalia
Adamina Cordova Moran, Juana Aurora Cavazos Cavazos (rubrica),
Delfina Goémez Alvarez (ribrica), Gustavo Enrique Madero Mufioz,
Adolfo Mota Hernandez (rubrica), Maria Guadalupe Murguia Gutié-
rrez, Maria del Carmen Pinete Vargas (ribrica), Yulma Rocha Aguilar,
Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo, Juan Carlos Ruiz Garcia,
Francisco Alberto Torres Rivas (rabrica), Luis Maldonado Venegas,
Francisco Martinez Neri (rubrica), Cesareo Jorge Marquez Alvarado
(rtibrica), Joaquin Jestis Diaz Mena (rubrica), Virgilio Daniel Méndez
Bazan (rabrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados se cumple con la de-
claratoria de publicidad.

El diputado José Erandi Bermidez Méndez (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Erandi Bermudez, por fa-
VOr.
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El diputado José Erandi Bermidez Méndez (desde la
curul): Gracias, diputado presidente. Para solicitarle a esta
Presidencia que se conceda un minuto de silencio por el
diputado local Ricardo Torres Origel, quien fallecio el do-
mingo pasado. Recordando a Ricardo Torres Origel, fue
diputado federal en la LVIII Legislatura. Senador de la Re-
plblica, vicepresidente de la Mesa Directiva y un notable
politico guanajuatense fallecido el domingo pasado.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado. En unos minutos mas, porque tenemos
varias peticiones en ese mismo sentido con personajes di-
ferentes.

El diputado Roberto Guzman Jacobo (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Roberto Guzman, por fa-
vor. De la diputada... ;Los dos? Roberto Guzméan, porque
me pidio la palabra hace unos minutos.

El diputado Roberto Guzman Jacobo (desde la curul):
Si, presidente. Buenos dias, diputados, diputadas, para ex-
hortar al gobierno federal. Realmente es indignante ver la
inseguridad, la situacion que se vive, principalmente en el
estado de Guerrero.

Exhortamos al gobierno para emprender acciones de fon-
do, que se solucionen las acciones que vive el estado de
Guerrero; principalmente en el puerto de Acapulco. Los su-
cesos que acontecieron el domingo por la noche, donde hu-
bo una terrible balacera y, la verdad, donde ya la gente no
puede transitar por las calles por el miedo y la psicosis que
se vive en el puerto.

Al mismo tiempo, solicitamos también el esclarecimiento
del militante de Morena que fue ejecutado brutalmente el
pasado jueves en Tecpan de Galeana, igual del estado de
Guerrero. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado. Se registran sus expresiones.

La diputada Araceli Damiin Gonzailez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Araceli Damian.

La diputada Araceli Damian Gonzalez (desde la curul):
Para manifestar mi preocupacion por la salida del GIEI,
exigiendo al gobierno de México que vea, que incluya en
las investigaciones alglin 6rgano de la Comision Interame-
ricana de los Derechos Humanos. No confiamos en las in-
vestigaciones realizadas por la Procuraduria General de la
Repiiblica, han hecho muy mal trabajo y ha sido documen-
tado en el informe del GIEL. Como miembro de la Comi-
sion Especial también recuerdo que la Junta de Coordina-
cion Politica no ha establecido fecha para que los padres
vengan a este recinto y estamos a punto de terminar este
periodo de sesiones, y lo estdn solicitando desde el mes de
febrero.

Asi es que solicito que se dé atencion a este caso, que es re-
almente lamentable y que necesitamos que haya una inves-
tigacion profunda y que se amplien las investigaciones de
acuerdo a las nuevas recomendaciones del GIEI que invo-
lucran a Policia Federal, a Policia Municipal de Huitzuco y
a muchos mas agentes de las fuerzas del orden. Gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Damidn. Los integrantes de la Junta de
Coordinacion Politica entiendo que han escuchado su pre-
ocupacion en relacion con una peticion especifica, y desde
luego que yo de cualquier manera le sugiero que a través
de la coordinacion de su propio grupo parlamentario insis-
ta en el tema, si es tan amable.

El diputado Ricardo Taja Ramirez (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Me habia pedido la palabra aqui abajo, el diputado Taja.
Por favor.

El diputado Ricardo Taja Ramirez (desde la curul): Qué
tal, buenos dias a todos. Pedirle a los tres 6rdenes de go-
bierno, con los lamentables hechos ocurridos el dia domin-
go en el puerto de Acapulco, una mejor coordinacion.

Lamentamos y exhortamos a los tres ordenes de gobierno,
al presidente municipal, al gobierno federal y al gobierno
del estado, una mejor coordinacion por estos hechos ocu-
rridos, que nos han lacerado y nos han afectado la econo-
mia de Acapulco. Siendo un puerto que fue cuna interna-
cional para que todos hoy en dia puedan visitar Acapulco,
que es un estado y un bello puerto. Y pedirles que regrese
la tranquilidad al bello puerto de Acapulco. Es cuanto,
diputado presidente.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Quedan registradas sus expresiones. Ya se habia manifes-
tado también por una compaiiera diputada, en el mismo
sentido.

La diputada Patricia Sanchez Carrillo (desde la curul):
Presidente, inicamente para llamar la atencion de esta ho-
norable Camara de Diputados, en el sentido de que el pa-
sado fin de semana, el senador por estado de Quintana Roo
y ex gobernador del mismo, se dio a la tarea de destruir los
pendones del candidato de la UNE, PAN-PRD en el esta-
do, provocando con esto la violencia y una falta de respeto
a la democracia y a la sociedad. Hoy dia es el embajador,
pero de pendones.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Quedan registradas sus expresiones, diputada Sanchez.

La Camara de Diputados da la bienvenida a este recinto le-
gislativo al destacado deportista Rommel Pacheco Marru-
fo —quien se encuentra aqui al frente—, quien con dedica-
cion, talento, disciplina y amor a México ha sobresalido
como clavadista en el escenario nacional e internacional.

Entre otros logros importantes, figuran el haber sido gana-
dor del Campeonato Mundial Universitario en 2005, el
cual lo hizo acreedor al Premio Nacional del Deporte en
ese mismo sentido; tres veces campedn panamericano y
tinico mexicano con un clavado perfecto en los Juegos Pan-
americanos de Guadalajara de 2011.

Ha tenido una brillante participacion en los Juegos Olimpi-
cos de Atenas 2004 y en Pekin 2008. Asimismo, reciente-
mente participd en la Copa Mundial de Clavados celebrada
en Rio de Janeiro, Brasil, donde obtuvo la medalla de oro.

Viene acompafiado por su sefiora madre, dofia Landy Ma-
rrufo; por su hermano Irak Marrufo y su entrenadora —que
no podia faltar—, la profesora Ma Jin.

Con la seguridad del gran papel que habrd de realizar nues-
tro distinguido visitante —el dia de hoy— en los proximos
Juegos Olimpicos, le deseamos desde ahora el mejor de los
€xitos.

Desde luego, también sabemos que jugd un papel impor-
tante para que usted, sus familiares y la entrenadora estu-
vieran aqui, el diputado Pablo Gamboa Miner, presidente
de la Comision de Deporte, a quien también saludamos por
supuesto con afecto.

Enhorabuena, campedn. Enhorabuena, Rommel Pacheco.
Siga dandole muchas glorias a México.

Le pido que pueda hacernos el favor de subir aca a esta tri-
buna para darle un reconocimiento expreso.

A Rommel también le preguntaron si queria ser diputado y
dijo que si, que por eso quetia ver como se avizoraba el es-
cenario desde aqui, desde la Mesa Directiva.

Pero antes daremos curso a peticiones que nos han formu-
lado tanto por la diputada Soralla Bafiuelos como por el
diputado Erandi Bermudez. En memoria del licenciado
Néstor de Buen, cuya personalidad y su trayectoria todo
mundo conocemos, ahorita ya hizo una referencia la dipu-
tada Bafuelos, muy breve. Y también en memoria del com-
pafiero legislador Ricardo Torres Origel, al que se refirio
también con amplitud el diputado Erandi Bermidez. Va-
mos a dar curso a estas dos en un solo acto, les pido que se
pongan de pie y luego daremos curso a las otras peticiones
que se nos han formulado.

(Minuto de silencio)

DICTAMENES A DISCUSION DE LEY Y DECRETO

DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA LA SUSCRIP-
CION DEL CONVENIO CONSTITUTIVO DE LA COR-
PORACION INTERAMERICANA DE INVERSIONES Y
QUE ESTABLECE BASES PARA SU EJECUCION EN
MEXICO

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion de dos
dictamenes de la Comision de Hacienda y Crédito Publico.
El primero con decreto por el que se reforma el articulo 9
del decreto por el que se autoriza la suscripcion del Con-
venio Constitutivo de la Corporacion Interamericana de In-
versiones y que establece bases para su ejecucion en Méxi-
co. El segundo con proyecto de decreto por el que se
adiciona un segundo parrafo al articulo 5o de la Ley Orga-
nica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

La Secretaria diputada Verodnica Delgadillo Garcia:
«Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Piblico,
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 9
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del decreto por el que se autoriza la suscripcion del Con-
venio Constitutivo de la Corporacion Interamericana de
Inversiones y que establece bases para su ejecucion en
México

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Cama-
ra de Diputados de la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, le fue turnada la minuta con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 90. del
Decreto por el que se autoriza la suscripcion del Convenio
Constitutivo de la Corporacion Interamericana de Inversio-
nes y que establece bases para su ejecucion en México,
misma que fue remitida por la Honorable Camara de Sena-
dores, para sus efectos constitucionales.

Esta comision legislativa que suscribe, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1 y 3, y 45, nu-
meral 6, incisos ), f) y g), de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, se
aboco al analisis, discusion y valoracion del proyecto de
decreto que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden gene-
ral y especifico, como a la votacion sobre el sentido del
proyecto de decreto de referencia realizaron los integrantes
de esta Comision Legislativa, se somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria del Senado de la Republica de fe-
cha 19 de febrero de 2015, el Lic. Enrique Pefia Nieto,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos, presento la iniciativa de decreto por el que se re-
forma el articulo 90. del Decreto por el que se autoriza
la suscripcion del Convenio Constitutivo de la Corpora-
cion Interamericana de Inversiones y que establece ba-
ses para su ejecucion en México.

2. En su sesion del 10 de marzo de 2016, la Colegisla-
dora aprobd el dictamen correspondiente a la iniciativa
de referencia por 81 votos en pro, remitiendo la minuta
relativa a esta Camara de Diputados para sus efectos
constitucionales.

3. En sesion ordinaria del 17 de marzo de 2016, con fun-
damento en el articulo 23, numeral 1, inciso f), de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Mesa Directiva de esta H. Camara de
Diputados turnd la minuta antes sefialada a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico, para su estudio y dicta-
men mediante oficio DGPL 63-11-3-669.

4. Los Diputados integrantes de esta Comision Legisla-
tiva, realizaron diversos trabajos, a efecto de contar con
mayores elementos que les permitieran analizar y valo-
rar el contenido de la citada minuta, expresar sus consi-
deraciones de orden general y especifico a la misma, e
integrar el presente dictamen.

DESCRIPCION DE LA MINUTA

La minuta tiene como primer objetivo armonizar con la
Constitucion, el tratamiento que debe darse a las modifica-
ciones y enmiendas al Convenio Constitutivo de la Corpo-
racion Interamericana de Inversiones (CII), para lo cual se
propone reformar el articulo 90. del Decreto por el que se
autoriza la suscripcion del Convenio Constitutivo de la
Corporacion Interamericana de Inversiones y que establece
bases para su ejecucion en México, para que el Gobierno
Federal requiera la autorizacion del Senado de la Republi-
ca para aceptar enmiendas al Convenio, en concordancia
con los principios y reglas aplicables a los acuerdos y tra-
tados internacionales que han sido el fundamento juridico
para que nuestro pais participe en organismos financieros
internacionales.

Por su parte, el segundo objetivo que se plantea en la mi-
nuta en analisis, es la autorizacion al Gobierno Federal, a
través del Banco de México, para suscribir 207 acciones
con un valor total de 2 millones 70 mil dolares de los Esta-
dos Unidos de América, con el proposito de incrementar la
participacion y presencia de nuestro pais en organismos fi-
nancieros internacionales como los es el Convenio Consti-
tutivo de la Corporacion Interamericana de Inversiones.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. La Comision de Hacienda y Crédito Publico
considera oportuno recordar que la Corporacion Interame-
ricana de Inversiones (CII) es una parte importante del
Grupo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
constituida el 19 de noviembre de 1984, con el objeto de
promover el desarrollo econémico de los paises miembros
en proceso de desarrollo, mediante estimulos al estableci-
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miento, ampliacion y modernizacion de empresas privadas,
prioritariamente de pequefia y mediana escala, de tal ma-
nera que complemente las actividades del Baco Interame-
ricano de Desarrollo.

En México, el H. Congreso de la Unidn aprobo la suscrip-
cion del Convenio Constitutivo de la Corporacion Inter-
americana de Inversiones y establecid las bases para su eje-
cucion, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de enero de 1986.

Posteriormente, en junio de 2001 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto que autorizo al Gobier-
no Federal a realizar la suscripcion de 3 mil 502 acciones
o partes sociales de organismo, por un monto de 35 millo-
nes 20 mil dolares de los Estados Unidos de América.

SEGUNDA. La Comision que suscribe reconoce que his-
toricamente, México ha tenido una participacion activa en
la CII, tanto como pais inversionista, como receptor de
asistencia técnica y beneficiario de financiamiento.

Especificamente, para México en 2013 la CII comprometio
financiamientos por un monto de 68 millones 900 mil do-
lares de los Estados Unidos de América para apoyar em-
presas en los ramos de servicios financieros, vivienda, mi-
neria y procesos productivos. Adicionalmente, la CII
aprobo un préstamos de hasta 400 millones de pesos a un
banco de nicho especializado en microfinanzas, el cual
otorgard alrededor de 400 mil créditos a microempresarios
en zonas rurales del pais.

Cabe sefialar que la CII persigue el cumplimiento de su
mandato a través del apoyo a intermediarios financieros
privados, mismos que a su vez canalizan recursos a las pe-
quefas y medianas empresas, con lo que se han apoyado
mas de 100 subproyectos en México.

TERCERA. La Comision que dictamina tiene en conside-
racion que en el afio 1999 la Asamblea de Gobernadores de
la CII aprobo la Resolucion por la que se incrementa el ca-
pital accionario autorizado de la CII en 500 millones de do-
lares, de los cuales Estados Unidos suscribio el 25 por
ciento (12 mil 500 acciones) que, sin embargo, hasta prin-
cipios de 2012 no habia pagado en su totalidad y que pos-
teriormente, debido a presiones presupuestales y medidas
de austeridad no estuvo en posibilidades de pagar mil 581
acciones.

Por lo anterior, en octubre de 2012 la Asamblea de Gober-
nadores informo el monto de acciones disponibles, a fin de
realizar una oferta para suscribir dichas acciones. Para el
caso de México se le ofrecieron 207 acciones con valor to-
tal de 2 millones 70 mil dolares de los Estados Unidos de
América.

CUARTA. La que dictamina coincide con la Minuta en
analisis, en el sentido de que en el marco mundial los or-
ganismos financieros internacionales son un referente cla-
ve como una fuente de asistencia técnica de alta calidad y
financiamiento de proyecto s de alto impacto en el desa-
rrollo. Por ello, el proposito de incrementar la participacion
y presencia de nuestro pais en la CII es una oportunidad pa-
ra fortalecer la participacion y liderazgo de México en la
region de América Latina y el Caribe.

Con la suscripcion de las acciones que quedaron disponi-
bles y que fueron oftecidas, el poder de voto de los paises
que suscriban dichas acciones se incrementara, y en el ca-
so de México, pasara de 7.22 por ciento a 7.38 por ciento,
por lo que la Comision que suscribe coincide con los tér-
minos de la Minuta al respecto.

Ademas, esta Comision que dictamina considera adecuado
aprobar la Minuta de la Colegisladora al observar que la
propuesta es congruente con el Quinto Eje de Gobierno del
Ejecutivo Federal, que busca “lograr que México sea un
actor con responsabilidad global. Un pais con participa-
cion propositiva en el mundo, dispuesto a fomentar la co-
operacion entre las naciones, con una diplomacia moder-
na e innovadora. México debe contribuir a la estabilidad
en un mundo convulso, una voz que se escuche, una voz
que defienda la libertad y promueva un orden mds justo y
un mundo sustentable en el Siglo XXI.” De igual manera,
la participacion de México en la CII es acorde a las accio-
nes propuestas por el Ejecutivo Federal en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2013-2018.

QUINTA. Por lo que respecta a la armonizacion de los
principios y reglas aplicables a los acuerdos y tratados in-
ternacionales que han sido el fundamento juridico para que
nuestro pais participe en organismos financieros interna-
cionales como el que nos ocupa, la que dictamina conside-
ra importante mencionar que en el momento en que inicid
su vigencia el decreto de la materia, la fraccion X del arti-
culo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, disponia como facultades y obligaciones del
Presidente de la Republica, entre otras, “Dirigir las nego-
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ciaciones diplomaticas y celebrar tratados con las poten-
cias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacion del Con-
greso Federal”.

En este sentido, hasta antes de la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de ma-
yo de 1988, la participacion de nuestro pais en un organis-
mo financiero internacional, como es el caso del BID, se
realizo mediante la expedicion de diversos decretos que au-
torizaron la suscripcion de los convenios constitutivos de
distintos organismos financieros internacionales.

Consecuentemente, resultdo conveniente introducir modifi-
caciones al texto de la fraccion X del articulo 89, ajustan-
do la expresion correspondiente a la ratificacion de los tra-
tados por “El Congreso Federal”, para hacerla congruente
con los articulos 76, fraccion I 'y 133 de la propia Consti-
tucion, que precisan que tal acto aprobatorio corresponde
exclusivamente al Senado.

Por tal motivo y después de las posteriores reformas a di-
cha fraccion X de articulo 89 constitucional, aprobadas por
el Constituyente Permanente en los afios 2007 y 2011, el
texto actual de la fraccion que nos ocupa, a la letra sefiala:

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presi-
dente, son las siguientes:

LalX. ..

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados inter-
nacionales, asi como terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular decla-
raciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndo-
los a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observard los si-
guientes principios normativos: la autodeterminacion de
los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de
la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacion internacional pa-
ra el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocion de
los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguri-
dad internacionales;

XL aXX...”

De conformidad con lo anterior, esta Comision que suscri-
be coincide con la Colegisladora en la necesidad de armo-
nizar el tratamiento que debe darse a las modificaciones y

enmiendas al Convenio Constitutivo de la Corporacion
Interamericana de Inversiones, en atencion a la naturaleza
del instrumento juridico internacional de que se trata, por
lo que se coincide y considera oportuno reformar el Arti-
culo 9 del Decreto en comento como lo propone la minuta,
para sefialar que el Gobierno Federal requeriré la autoriza-
cion expresa del Senado para la terminacion, denuncia,
suspension, modificacion, enmienda, retiro de reservas y
formulacion de declaraciones interpretativas del Convenio
Constitutivo de la Corporacion Interamericana de Inversio-
nes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76,
fraccion I, segundo pérrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de
la Comision de Hacienda y Crédito Publico, de la Camara
de Diputados de la LXIII Legislatura del Honorable Con-
greso de la Unidn, que suscriben, se permiten someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la aprobacion
del siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICU-
LO 90. DEL DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA
LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO CONSTITUTIVO
DE LA CORPORACION INTERAMERICANA DE IN-
VERSIONES Y QUE ESTABLECE BASES PARA SU
EJECUCION EN MEXICO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 90. del
decreto por el que se autoriza la suscripcion del Convenio
Constitutivo de la Corporacion Interamericana de Inversio-
nes y que establece bases para su ejecucion en México, pa-
ra quedar como sigue:

ARTICULO 90.- El Gobierno Federal requeriré la aproba-
cion de la Camara de Senadores del Congreso de la Union,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76, fraccion
[, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para la terminacion, denuncia, sus-
pension, modificacion, enmienda, retiro de reservas y for-
mulacion de declaraciones interpretativas del Convenio
Constitutivo de la Corporacion Interamericana de Inversio-
nes.

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al Gobierno Fede-
ral, para que, por conducto del Banco de México, efectie
la suscripcion adicional de 207 acciones de la Corporacion
Interamericana de Inversiones, hasta por el equivalente a
2,070,000 (dos millones setenta mil) dolares de los Estados
Unidos de América.
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ARTICULO TERCERO. Se autoriza al Ejecutivo Fede-
ral para actualizar la suscripcion adicional de acciones de
la Corporacion Interamericana de Inversiones que a Méxi-
co corresponde hasta por los montos méaximos autorizados,
de conformidad con lo dispuesto en el ARTICULO SE-
GUNDO anterior.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la sala de comisiones de la Honorable Camara de Diputados,
en la Ciudad de México, a los trece dias del mes de abril de dos mil
dieciséis.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Gina An-
drea Cruz Blackledge (rubrica), presidenta; Mariana Benitez Tiburcio,
Charbel Jorge Estefan Chidiac (rubrica), Ricardo David Garcia Porti-
1la, Miguel Angel Gonzalez Salum (riibrica), Fabiola Guerrero Aguilar
(rtbrica), Noemi Zoila Guzman Lagunes (rabrica), Maria Esther de Je-
sus Scherman Leafio (ribrica), Herminio Corral Estrada (rabrica), Car-
los Alberto de la Fuente Flores (rubrica), Armando Alejandro Rivera
Castillejos (rabrica), Fidel Calderon Torreblanca, Waldo Fernandez
Gonzalez, Carlos Hernandez Mirén, Lucia Virginia Meza Guzman,
Adriana Sarur Torre (rubrica), Juan Romero Tenorio (rabrica en abs-
tencion), Maria Elena Orantes Lopez, Luis Alfredo Valles Mendoza
(rtbrica), Hugo Eric Flores Cervantes (rbrica), secretarios; Yerico
Abramo Masso (rtbrica), Marco Polo Aguirre Chévez (rubrica), Ale-
jandro Armenta Mier (ribrica), Pablo Basafiez Garcia (riibrica), Jesus
Ricardo Canavati Tafich (ribrica), Jorge Enrique Dévila Flores (rtbri-
ca), Federico Doring Casar, Oscar Ferrer Abalos (ribrica), Javier Oc-
tavio Herrera Borunda, Miguel Angel Huepa Pérez (riibrica), Fidel Ku-
11 Grajales (ribrica), Carlos Lomeli Bolaflos (rtibrica), Vidal Llerenas
Morales, Rosa Elena Millan Bueno, Tomas Roberto Montoya Diaz (ri-
brica), Matias Nazario Morales, Javier Antonio Neblina Vega, Jorge
Carlos Ramirez Marin, César Augusto Rendon Garcia (rubrica), José
Antonio Salas Valencia (riibrica), Miguel Angel Salim Alle (ribrica),
Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo (ribrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se informa a la asamblea que la fundamentacion de los dos
dictdmenes se hara en un solo acto, asi como el posiciona-
miento de los grupos parlamentarios.

Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, la diputada Gi-
na Andrea Cruz Blackledge para fundamentar los dictdme-
nes, de conformidad con lo establecido en nuestro Regla-
mento de la Cdmara de Diputados. Adelante, diputada.

La diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: Gracias.
Con su venia, sefior presidente. Compafieras diputadas y
compaifieros diputados, el dia de hoy vengo a presentar an-
te ustedes dos proyectos de decreto de la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico.

El primero de ellos que se pone a su consideracion corres-
ponde a una minuta de la Camara de Senadores que remi-
tio a esta Camara de Diputados, por el que se reforma el ar-
ticulo 9 del Decreto por el que se autoriza la suscripcion
del Convenio Constitutivo de la Corporacion Interamerica-
na de Inversiones y que establece las bases para su ejecu-
cion en México, sobre el cual la Comision de Hacienda y
Crédito Publico realizo diversos trabajos de andlisis.

La minuta dispone de dos objetivos:

El primero de ellos es el de armonizar con la Constitucion
el tratamiento que debe darse a las modificaciones y en-
miendas al Convenio Constitutivo de la Corporacion Inter-
americana de Inversiones, para que el gobierno federal re-
quiera la autorizacion del Senado de la Republica para
aceptar enmiendas al convenio, en concordancia con los
principios y reglas aplicables a los acuerdos y tratados in-
ternacionales, que han sido el fundamento juridico para
que nuestro pais participe en organismos financieros inter-
nacionales.

El segundo objetivo que se plantea es la autorizacion al go-
bierno federal, a través del Banco de México, para suscri-
bir 207 acciones de la corporacion con el valor total de 2
millones 700 mil dolares de los Estados Unidos de Améri-
ca, a fin de incrementar la participacion y presencia de
nuestro pais en organismos financieros internacionales, co-
mo lo es el Convenio Constitutivo de la Corporacion Inter-
americana de Inversiones.

Quiero mencionar que la Corporacion Interamericana de
Inversiones forma parte del grupo del Banco Interamerica-
no de Desarrollo, y tiene por objeto promover el desarrollo
econdmico de los paises miembros en proceso de desarro-
llo mediante estimulos al establecimiento, ampliacion y
modernizacion de empresas privadas, a través de présta-
mos, inversiones de capital, garantias y provision de asis-
tencia técnica.

En México, el honorable Congreso de la Union aprobo la
suscripcion del Convenio Constitutivo de la Corporacion
Interamericana de Inversiones y estableci6 las bases para
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su ejecucion mediante decreto publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 10 de enero de 1986.

Desde ese momento México ha tenido una participacion
activa en dicho organismo, tanto como pais inversionista
como receptor de asistencia técnica y beneficiario de fi-
nanciamiento.

Especificamente para México en 2013 la Corporacion
Interamericana de Inversiones comprometio financiamien-
tos por un monto de 68 millones 900 mil dolares de los Es-
tados Unidos de América, para aprobar empresas en los ra-
mos de servicios financieros, vivienda, mineria y procesos
productivos, entre otras acciones importantes.

Ahora bien. En el afio de 1999 la Asamblea de Gobernado-
res de la Corporacion Interamericana de Inversiones apro-
b6 la resolucion por la que se incrementa su capital accio-
nario en 500 millones de dolares de los Estados Unidos de
América suscribié el 25..., y de los cuales Estados Unidos
de América suscribio el 25 por ciento, pero no estuvo en
posibilidades de pagar mil 581 acciones. Por lo anterior, en
octubre de 2012 la Asamblea de Gobernadores acordo rea-
lizar una oferta para suscribir dichas acciones.

Para el caso de México, se le ofrecieron 207 acciones con
valor total de 2 millones, 700 délares de los Estados Uni-
dos de América. En ese sentido, el proposito de incremen-
tar la participacion y presencia de nuestro pais en la Cor-
poracion Interamericana de Inversiones representa una
oportunidad para fortalecer la participacion y liderazgo de
México en la region de América Latina y el Caribe, ya que
con su suscripcion de las acciones que quedaron disponi-
bles y que fueron ofrecidas, el poder de voto de ¢l en el ca-
so de México pasara de 7.22 por ciento a 7.38 por ciento.

Finalmente quisiera resaltar que la participacion de Méxi-
co en la Corporacion Interamericana de Inversiones se en-
cuentra acorde con las acciones propuestas en el Plan Na-
cional de Desarrollo 2013-2018 y que en este mundo
globalizado las relaciones exteriores y el trabajo conjunto
de los paises de la region son cada vez mdas requeridos pa-
ra lograr un mejor entorno econémico y politico, mas ar-
monioso y con mayor prosperidad.

El segundo dictamen que estd a su consideracion es el re-
lativo al proyecto de decreto por el que se adiciona un se-
gundo parrafo al articulo 5o de la Ley Organica de la Pro-
curaduria de la Defensa del Contribuyente.

Al respecto, los contribuyentes constituyen la principal
fuente de ingresos de todo Estado moderno y la recauda-
cion de estas contribuciones constituye un elemento indis-
pensable y de gran relevancia para el desarrollo de la acti-
vidad ministrativa y la funcion publica.

Por su parte, debe reconocerse que el sistema tributario en
México tiene una ministracion compleja debido en parte a
que la multiplicidad de impuestos, exenciones, tasas dife-
renciadas e impuestos especiales. A esto debe sumarsele la
constante evolucion en materia fiscal, misma que se actua-
liza anualmente, lo que propicia que los contribuyentes no
cumplan a cabalidad con las obligaciones y ejerzan sus de-
rechos a plenitud.

En 2005 se publico la Ley Federal de Derechos del Contri-
buyente, la cual sento las bases para el desarrollo de un ré-
gimen que garantice a los contribuyentes una mayor segu-
ridad juridica, una simplificacion en los trdmites fiscales y
la limitacion de la discrecionalidad de las autoridades fis-
cales federales, en detrimento de sus derechos.

Asimismo con la publicacion del decreto de la Ley Orga-
nica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente en
2006, se cred una institucion basada en la figura del Om-
budsman para proteger los derechos y las garantias de los
contribuyentes mediante la asesoria, representacion y de-
fensa, asi como la recepcion de quejas y emision de reco-
mendaciones en materia fiscal.

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, surgio de
la necesidad de fortalecer la relacion entre las autoridades
fiscales y los contribuyentes, se constituyé como organis-
mo publico centralizado, no sectorizado, con autonomia
técnica funcional y de gestion, cuya principal funcion es la
de observar las acciones de las autoridades, a efecto de ve-
lar en todo momento por la proteccion, defensa, salvaguar-
da de los derechos de los pagadores de impuestos, ademds
de investigar incluso de manera oficiosa las violaciones
que pueden llegar a cometerse en este perjuicio.

La fraccion XV del articulo So. de la Ley Orgénica de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente establece
que se tendrd la atribucion de fomentar y difundir una nue-
va cultura contributiva, realizando campafias de comunica-
cion, difusion social respecto de los derechos y garantias
de los contribuyentes, proponiendo mecanismos que alien-
ten a estos a cumplir voluntariamente con sus obligaciones
tributarias de las atribuciones y limites de las autoridades
fiscales, quienes deberan actuar en estricto apego a la lega-
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lidad. No obstante dichos esfuerzos no han sido suficientes
para las condiciones demograficas de México.

Por lo anterior, el proyecto que se somete a su considera-
cion propone dotar a la Prodecon de la atribucion de for-
mular programas educativos y de indole en materia de cul-
tura fiscal y contributiva, con la intencion de poder llegar a
los diferentes sectores y niveles de la poblacion, principal-
mente a los jovenes, nifios, para efecto de ir generando una
cultura fiscal contributiva a temprana edad, con la cual co-
nozcan perfectamente sus derechos y obligaciones.

Cabe mencionar que la atribucion que se pretende dar a
Prodecon propiciaria la armonizacion en el actuar de los
organos especializados en la defensa de los derechos de los
mexicanos, como es el caso de la Comision Nacional para
la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Fi-
nancieros, la cual estd facultada legalmente para elaborar y
proponer a las autoridades competentes en materia finan-
ciera programas educativos y de indole en materia de cul-
tura financiera.

Honorable asamblea, considerando que México es un pais
con una presencia importante en el grupo del Banco Inter-
americano de Desarrollo y en la region, solicito su voto
aprobatorio al primer proyecto de decreto, con la finalidad
de fortalecer la posicion geoestratégica en el exterior y en
particular en la region de América Latina y el Caribe.

Asimismo, respecto al segundo dictamen, debo destacar
que un ciudadano bien informado fortalece directamente a
la democracia, las instituciones y el entorno social en todas
sus directrices.

Es por ello, que a nombre de la Comision de Hacienda y
Crédito Publico solicito el voto aprobatorio de dichos dic-
tamenes a esta asamblea. Por su atencion, muchas gracias.
Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Cruz. Saludamos la presencia de estu-
diantes del Centro Educativo Nivel Primaria Mapi, de Sa-
lamanca, Guanajuato, invitados por la diputada Karina Pa-
dilla Avila.

[gualmente, de alumnos y maestros de la escuela primaria
Melchor Ocampo, del sexto grado, de Texcoco, estado de
México, invitados por la diputada Delfina Gomez Alvarez.
Asi como de estudiantes de la universidad Instituto Tecno-
logico, de la licenciatura de contaduria, San Martin Tex-

melucan, invitados por el diputado Rubén Alejandro Garri-
do Mufioz. Sean todas y a todos ustedes bienvenidos a es-
te recinto parlamentario de San Lazaro.

Y para fijar la posicion de su respectivo grupo parlamenta-
1i0 ya tenemos integrada una lista de una diputada y de
diputados. En consecuencia tiene la palabra el diputado
Manuel Jesus Clouthier Carrillo, diputado independiente.

El diputado Manuel Jesiis Clouthier Carrillo: Con su
venia, sefior presidente. En el argot del sector empresarial
nos dicen que dirigir es educar. Pudiéramos trasladar esta
idea al 4mbito de gobierno diciendo que gobernar es edu-
car, y pocas cosas, compaiieros diputados, educan tanto,
como el pago de impuestos, y saben por qué, porque duelo
mucho pagar impuestos, y precisamente por eso es educa-
tivo pagar impuestos, porque nos haria precisamente a los
mexicanos mucho mas exigentes con nuestro gobierno si
estuviéramos mejor formados en el &mbito del pago de los
impuestos.

Pero la educacion tributaria y fiscal tiene dos vertientes,
tiene la vertiente del ingreso fiscal y tiene la vertiente del
gasto fiscal. Y no educa, compaiieros, no educa al ciudada-
no esconder el IVA en el precio.

Al contrario, educa al ciudadano en el pago de impuestos
el desglosarselo y que sepa que cada vez que paga, cuanto
estd pagando de impuestos. Eso es educativo, desglosarle
el impuesto, no escondérselo.

Tampoco educa cuando las administraciones municipales
son pésimas cobradoras del impuesto predial, ;por qué?
Porque si algo tiene la caracteristica del impuesto predial,
que es educativo por excelencia, es que el contribuyente o
el causante del impuesto predial tiene una propiedad raiz,
es decir, tiene un patrimonio.

Pero tampoco educa hacer mal uso del recurso publico. Es
decir, tampoco educa lo que permanentemente le ilustra-
mos al ciudadano cuando se derrocha el gasto publico, o
peor, cuando se corrompe en el uso de los recursos publi-
cos. Eso tampoco educa.

Asi pues, tampoco se educa cuando en el contexto del pa-
go de impuestos en el gobierno federal, muchos de los al-
tos funcionarios reciben sus sueldos por dos partidas, una
por arriba de la mesa y otra por debajo de la mesa. Una
pues sobre la cual se pagan los impuestos y el otro ingreso
no paga impuestos. No educa.
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Queremos pues, fomentar la cultura tributaria, la cultura
fiscal en nuestro pais no debe ser exclusivamente a través
de campaiias de publicidad. Tampoco exclusivamente a tra-
vés de programas como se pretende hacer, que son necesa-
1108, sino tiene que ser con el criterio de que gobernar es
educar, y cada vez que actuamos o dejamos de actuar es-
tamos educando o maleducando. Es cuanto, sefior presi-
dente.

Presidencia del diputado
Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputado Clouthier. Tiene el uso de la
voz, hasta por tres minutos, el diputado José Alfredo Fe-
rreiro Velazco, del Partido Encuentro Social.

El diputado José Alfredo Ferreiro Velazco: Con la venia
de la Presidencia. Distinguidos diputadas y diputados, este
dia en nombre del Grupo Parlamentario de Encuentro So-
cial vengo a posicionar los dos dictdmenes de la Comision
de Hacienda y Crédito Publico, ya que estamos convenci-
dos de la necesidad que tiene nuestro pais de un mayor cre-
cimiento econdmico que permita sostener e impulsar el de-
sarrollo econdmico y social del pais.

De este modo, vemos en la Cooperacion Internacional el
instrumento estratégico que tenemos los paises de ingresos
medios para acceder a mejores niveles de bienestar, por
medio del flujo de capitales orientados a la inversion pro-
ductiva.

En ese sentido, nuestro pais forma parte de este grupo des-
de 1986, denominado Corporacion Interamericana de In-
versiones, que tiene como objetivo promover el desarrollo
de América Latina y el Caribe a través de respaldar pro-
yectos de empresas de propiedad estatal y el sector priva-
do, mediante préstamos, inversiones de capital, garantias, y
también otorga servicios de asesoria y capacitacion.

México se ha visto beneficiado por dicho organismo, toda
vez que ademas de recibir asistencia técnica de diversos te-
mas, desde 1990 a 2015 se han financiado 97 proyectos por
un monto de 598 millones 395 mil dolares. Es por ello que
para nosotros el presente dictamen representa una oportu-
nidad para continuar impulsando la inversion del pais.

[gualmente, con el presente decreto se armoniza el articulo
9 del decreto por el cual se autoriza la suscripcion del con-
venio consultivo de la Corporacion Interamericana de In-

versiones, con lo establecido en el articulo 76 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
que el gobierno federal requiera la autorizacion del Senado
para aceptar enmiendas al convenio.

Pero también el Grupo Parlamentario de Encuentro Social
ve importantes los esfuerzos que al interior hagamos para
mejorar las condiciones de vida de nuestros ciudadanos. Es
por ello que consideramos que las aportaciones economi-
cas que realizan los particulares del Estado a través de con-
tribuciones con las fuentes de ingresos que mejor consoli-
da y estabiliza, que es el tema de los impuestos.

Antes, hay que recordar, estaba basado nuestro ingreso en
el tema petrolero. Hoy hemos visto con gran satisfaccion
cémo se ha ido mejorando el ingreso del sector guberna-
mental, ya que hemos pasado de cantidades importantes
que teniamos a recibir hoy mas de 34 por ciento de incre-
mento en la presentacion de impuestos.

Es por eso que vemos con buenos ojos que México sigue
avanzando y que ve que el incremento en la recaudacion
fiscal de 2013 a 2015 haya pasado al 52 por ciento. Y que-
remos decir que vamos a apoyar esta iniciativa porque ve-
mos que entre todos ha sido un esfuerzo. México va a avan-
zar. Que todos podamos contribuir, que todos podamos
decidir el rumbo de nuestro pais con nuestra contribucion
fiscal y es importante que la Secretaria de Hacienda facili-
te el pago de los impuestos. Hemos avanzado, pero falta
mucho, mucho por hacer. Muchas gracias.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputado Ferreiro. Es el turno para el
diputado Luis Alfredo Valles Mendoza, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza.

El diputado Luis Alfredo Valles Mendoza: Con su per-
miso, diputado presidente. Compafieras y compafieros
diputados, en Nueva Alianza establecimos como estrategia
legislativa fomentar el desarrollo econdmico que garantiza
el mejoramiento de las condiciones para el crecimiento
personal y el bienestar social de los hogares mexicanos.

Para lograr lo anterior planteamos como eje de accion la
simplificacion del sistema fiscal y la proteccion de los de-
rechos de los contribuyentes con pleno respeto a los prin-
cipios de equidad y proporcionalidad. Los dictdmenes que
hoy se ponen a consideracion del pleno tienen como finali-
dad fortalecer el marco financiero internacional de nuestro
pais, asi como mejorar el sistema fiscal mexicano.
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Es por ello, que se ratifica la presencia de México en la
Corporacion Interamericana de Inversiones a través del in-
cremento y el ajuste de la participacion que se tiene en el
financiamiento de la misma. Nueva Alianza votara a favor,
en atencion al principio de reciprocidad internacional.

Por otro lado, merece mencion especial el dictamen que
tiene por objeto fortalecer las facultades de la Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente, mejor conocida como
Prodecon, con la finalidad de que pueda llevar a cabo su
mision de proteccion de los derechos y garantias de los
contribuyentes, mediante la asesoria, representacion y de-
fensa juridica en materia fiscal.

Cabe destacar que la baja recaudacion fiscal en México re-
presenta un reto que afio con afio se ve reflejado en los in-
gresos del estado, mismos que son insuficientes para aten-
der las grandes necesidades sociales que generen bienestar
a los mexicanos. Una de las razones de lo anterior tiene que
ver con la falta de una cultura contributiva, tanto en ciuda-
danos como en servidores publicos que dificultan el pago
de los impuestos.

Bajo dicho contexto, Nueva Alianza presento la iniciativa
que fue aprobada por el pleno de la Comision de Hacienda
y Crédito Publico, con el objeto de que la Prodecon tenga
la atribucidn de establecer programas educativos en mate-
ria de cultura fiscal y contributiva.

Lo anterior con el objetivo de poder llegar a los diferentes
sectores y grupos de edades de la poblacion, principalmen-
te a los niflos y jovenes para que al momento de iniciar su
vida contributiva entiendan los alcances y derechos que tie-
nen derivado del pago de sus contribuciones.

En nuestra agenda legislativa establecimos a la educacion
como eje estratégico, ya que fomenta la movilidad social y
es capaz de transformar el desarrollo de México. En este
sentido debemos promover un sistema educativo flexible,
tanto en la operacion de las escuelas como en la planeacion
de los programas de estudio; que cubran todas las areas del
conocimiento, incluyendo la materia fiscal.

Me permito destacar la suma de voluntades politicas de los
integrantes que conforman la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico que permitieron modificar la Ley Organica de
la Procuraduria de la Defensa de los Contribuyentes, efec-
to de que proponga a las autoridades competentes progra-
mas para difundir la cultura tributaria a partir de las bases
que para tales efectos expida su érgano de gobierno.

En Nueva Alianza nos queda claro que la falta de progra-
mas educativos en materia fiscal inhibe el pago voluntario
de impuestos, aunado a la excesiva y compleja regulacion
que dificulta el cumplimiento de las obligaciones.

Cabe destacar que la propia Ley Federal de los Derechos
del Contribuyente establece que las autoridades fiscales
deberan realizar campanas de difusion a través de medios
masivos de comunicacion para fomentar y generar en la
poblacion mexicana la cultura contributiva y divulgar los
derechos del contribuyente.

En Nueva Alianza votaremos a favor del presente dictamen
porque creemos necesaria la difusion de las obligaciones
tributarias, pero sobre todo para brindar mayor informa-
cion y conocimiento sobre los derechos de los contribu-
yentes. Es decir, impulsar una cultura fiscal y contributiva
en todos los ciudadanos con el propdsito de promover una
mejor distribucion del ingreso de nuestro pais.

Invito a todos ustedes a votar en favor de la educacion en
México. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputado Valles. Es el turno para el
diputado Carlos Lomeli Bolafios, hasta por tres minutos, de
la fraccion parlamentaria de Movimiento Ciudadano.

El diputado Carlos Lomeli Bolafios: Muchas gracias.
Con su venia, sefior presidente. Compafieras y compafieros
diputados, a nombre del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, hoy venimos a dar un posicionamiento,
por supuesto, a favor, de los dictdmenes por el que se re-
forma el articulo 9 del decreto por el que se autoriza la sus-
cripcion del convenio constitutivo de la Corporacion Inter-
americana de Inversiones que se establece en base para su
ejecucion en México, y adiciona de un segundo parrafo al
articulo So., de la Ley Orgéanica de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente, porque entendemos que hoy te-
nemos que adecuar y actualizar los convenios establecidos
y suscritos por otros entes internacionales. Es por ello que
en el primer dictamen que habla del articulo 9 que hoy se
vota, el10 de enero de 1986 se aprobo la suscripcion del
convenio constitutivo de la Corporacion Interamericana de
Inversiones, y estableci las bases para la ejecucion me-
diante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Se reconoce historicamente México, ha tenido una partici-
pacion activa en la Corporacion Interamericana de Inver-
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sionistas, tanto como pais inversionista como receptor,
asistencia técnica, beneficiario y de financiamiento. Esto
sirve para apoyar a la ciudadania, para la implementacion
de empresas en los aramos de servicios de vivienda, mineria,
procesos productivos, y los servicios de financiamiento. El
proposito es incrementar la participacion y la presencia de
que nuestro pais en la Corporacion Interamericana de In-
versiones, siendo una oportunidad para fortalecer el desa-
rrollo, la participacion y el liderazgo de México en la re-
gion de América Latina y el Caribe, en la cual se abre un
abanico de oportunidad.

En el segundo dictamen, en lo que se refiere al tema de es-
tablecer que la Procuraduria de la Defensa del contribuyen-
te elaborara y propone a las autoridades correspondientes,
programas educativos a partir de la base de lineamientos
que para tales efectos expida su 6rgano de gobierno, sien-
do el ente educando la Procuraduria de la Defensa del Con-
tribuyente, Prodecon, el cual tenga las facultades para pro-
poner programas educativos en materia de cultura fiscal.
Es de entenderse que el ciudadano tendra conocimiento
mas claro de sus obligaciones y derechos fiscales a través
de estos programas.

Es por ello que conscientes de las bondades que contienen
los presentes dictamenes, Movimiento Ciudadano vota a
favor de todos los beneficio para los ciudadanos y, sobre
todo, cuidando sus bienes. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputado Lomeli. La Cdmara de
Diputados les brinda un cordial saludo a estudiantes prove-
nientes del Centro Universitario de Tonala, Jalisco, invita-
dos por la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco. Se-
an ustedes bienvenidos.

Tiene el uso de la voz, hasta por tres minutos, el diputado
Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena.

El diputado Juan Romero Tenorio: Con su venia, presi-
dente. Diputadas, diputados, en estos tiempos en que se
discute la transparencia y la rendicion de cuentas es positi-
va esta propuesta para dotar de facultades en materia de
educacion tributaria.

Es una propuesta que Morena votara a favor, puesto que
abona fomentar esta cultura de obligaciones y derechos de
los ciudadanos, pero también queremos que abonen no so-
lamente a obligaciones y derechos, sino también que sepan

los educandos que hay informacion a la que tienen dere-
cho.

Transparentar toda la informacion hacendaria en como se
obtiene el ingreso de la Federacion y de los estados y mu-
nicipios y como se ejerce, es parte de esta nueva cultura
educativa tributaria. Es loable la propuesta, Morena votara
a favor.

El primer dictamen que se presenta sobre el Convenio pa-
ra la Corporacion Interamericana de Inversiones, Morena
va a votar en contra. ;Por qué? Porque de nueva cuenta
acudimos a la transparencia. Sabemos que todos los orga-
nismos internacionales, los financieros, el Banco Mundial,
el Banco Interamericano de Desarrollo, esta Corporacion
Interamericana de Inversiones se fondean con los recursos
de las reservas de los bancos centrales. Esta corporacion
estd fondeada por bancos europeos y asidticos, y de los
cuales también fondea el Banco de México, por eso ad-
quieren nuevas acciones o se nivela en su corresponsabili-
dad en las acciones adquiridas.

El problema es, ;Para qué se destinan estos recursos? En la
misma pagina de internet se publica a quienes se destinan,
Ecoblock International, Progresemos S.A de CV, una So-
fom, una Sofom que aclara en su propia pagina que tiene
como objetivo promover microcréditos para que activida-
des productivas y que de conformidad con el articulo 87-J
de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxi-
liares de Crédito, no requiere autorizacion de Hacienda pa-
ra sus operaciones, ni tampoco est sujeta a supervision de
la Comision Nacional Bancaria.

Revisemos a donde se destinan esos créditos, quiénes ca-
nalizan, quiénes hacen gestion y a qué empresas benefi-
cian, porque no se esta atendiendo al fondo, al objetivo del
fondo que se crea.

Se esta desviando un recurso para empresas que no necesi-
tan este tipo de financiamiento internacional y, sin embar-
go, lo obtienen para lucrar en tierra nacional, algunas de
esas empresas beneficiadas su matriz es internacional. Te-
nemos que revisar esa parte de a quién beneficia este fi-
nanciamiento internacional.

Como no hay claridad en la informacion, no hay claridad
de las empresas que se han beneficiado con estos créditos,
no hay claridad ni transparencia en como se han utilizado
y qué efecto social tienen en las zonas donde desarrollan su
actividad, pues acudimos de nueva cuenta a este velo que
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cubre la corrupcion y el desvio de recursos. No dudamos
de que esas empresas puedan ser transparentes, sin embar-
go no atienden el fin que se estableci en este fondo cor-
porativo internacional. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputado Romero. La Cémara de
Diputados les da la bienvenida a estudiantes, padres de fa-
milia y docentes de la Escuela Primaria Narciso Mendoza
de la ciudad de Saltillo, Coahuila, invitados por el diputado
Yerico Abramo Masso. Sean ustedes bienvenidos.

Asimismo esta Presidencia le da la bienvenida a la Escue-
la Primaria Antoni Adirac y Alfonsin, de la colonia Presi-
dentes de México, de la delegacion de Iztapalapa, invitados
por esta Vicepresidencia. Sean todos ustedes bienvenidos.

Tiene le uso de la voz hasta por tres minutos la diputada
Adriana Sarur Torre, del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

La diputada Adriana Sarur Torre: Con el permiso de la
Presidencia. Diputadas y diputados, la politica econdmica
de un pais no se construye en un solo dia ni en un solo afio,
es el producto de muchos afios de trabajo de tomar deci-
siones que en su conjunto generan sefales de estabilidad y
congruencia para los mercados internacionales. La partici-
pacion de nuestro pais en los organismos internacionales
ha representado histéricamente beneficios importantes.

Hoy que vivimos lo que significa estar en un mercado in-
ternacional volatil seguimos celebrando que nuestro go-
bierno y las decisiones que hemos tomado aqui en la Ca-
mara, junto con el Ejecutivo, han hecho que seamos vistos
como una economia emergente, estable y responsable, lo
cual nos mantiene con calificacion crediticia positiva para
los grandes calificadores y hace que sigamos creciendo
economicamente.

Si, despacio, pero en concordancia con el crecimiento glo-
bal y arriba de otras economias emergentes y no emergen-
tes que ya hoy en dia han perdido esa senda de crecimien-
to por no haber construido una politica econémica
sustentable y responsable, para ejemplo sirvanse mencio-
nar Brasil o Japon.

Seguir construyendo nuestra politica econémica es de lo
que tratan estos dos dictamenes que tenemos frente a noso-
tros el dia de hoy. En primera instancia tenemos un dicta-

men que hace de la cultura contributiva el pilar del cambio
de la politica de recaudacion, donde son la difusion de los
principios y los valores de la cultura tributaria lo que pre-
tendemos que se venza en la cultura del no pago y la infor-
malidad.

Con conviccion creemos que serd un gran acierto de esta
legislatura otorgarle facultades operativas a Prodecon para
promover programas educativos en materia de cultura fis-
cal y contributiva, para multiplicar los espacios de orienta-
cion fiscal. En especial lo apoyamos porque creemos que
es un tema de justicia que logrard mejorar la confianza en
las instituciones y la democracia del sistema tributario.

Es preciso entender que conforme a la reciente reforma a la
Constitucion en materia de derechos humanos, los dere-
chos fundamentales del contribuyente hoy son también de-
rechos humanos y por ende le corresponde a toda la auto-
ridad, particularmente a la Prodecon velar por éstos.

La legitimidad social y una adecuada valoracion ciudadana
de los impuestos y su importancia para financiar la accion
de Estado requiere del fomento a la cultura fiscal. En se-
gundo término tenemos un dictamen a discusion, el cual, a
iniciativa del presidente Enrique Pefia Nieto, sin lugar a
dudas refrenda la responsabilidad global de México y con-
solida nuestro liderazgo en la region, ademés que mostrara
la mas alta responsabilidad de este Congreso por mantener
vigentes los mecanismos de financiamiento, asistencia téc-
nica e inversion en los proyectos que mas impactan en el
desarrollo.

El dictamen tiene dos objetivos muy claros: por una parte
armonizar con la Constitucion el convenio que debe sus-
cribir el gobierno federal con la Corporacion Interamerica-
na de Inversiones. Por otro lado, se trata de impulsar que
nuestro pais participe activamente en organismos financie-
ros de América Latina.

La Corporacion Interamericana de Inversiones es un orga-
nismo multilateral comprometido en promover el desarro-
llo econdmico. Dicha institucion opera mediante estimulos
al establecimiento, ampliacién y modernizacion de empre-
sas privadas, prioritarias y Pymes.

México, como miembro de la Corporacion, ha tenido una
actividad constante y representativa, dado que se encuentra
entre los paises que mayores beneficios técnicos y finan-
cieros ha recibido de este organismo.
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Al autorizar la suscripcion adicional de 207 acciones de la
Corporacion Interamericana de Inversiones, el pais elevara
su poder de voto al interior del Banco Interamericano de
Desarrollo, en beneficio del pais.

Por ello quiero mencionar algunos de los importantes be-
neficios que hemos tenido derivado de esta relacion.

La corporacion ha aprobado 647.9 millones de dolares en
financiamiento, mientras que México ha suscrito 50 millo-
nes de dolares de capital, lo que equivale a recibir 12.9 do-
lares por cada dolar suscrito.

La suscripcion de acciones propuesta también permitira a
México incrementar ligeramente su poder de voto de 7.22
a 7.38 por ciento, siendo el cuarto accionista mas impor-
tante de la CII detras de Estados Unidos, Brasil y Argen-
tina.

De conformidad con lo anterior, el dia de hoy, sefiores le-
gisladores, se nos presenta la iniciativa de decreto por la
que se reforma el articulo 9 del decreto por el que se auto-
riza la suscripcion del Convenio Constitutivo de la Corpo-
racion Interamericana de Inversiones, que establece bases
para su ejecucion en México.

Asimismo en aras de armonizar el articulo 9 del decreto
por medio del cual se autorizo el origen de la suscripcion
del Convenio Constitutivo y que establece las bases para su
ejecucion en México, y con base en lo establecido en la
Carta Magna, se solicita se autorice que en subsecuentes
propuestas de modificacion a enmiendas el gobierno fede-
ral requiera exclusivamente de la aprobacion de la Camara
de Senadores. Es cuanto, sefior presidente.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Sarur. Tiene la palabra ahora el diputado
Fidel Calderén Torreblanca, del Grupo Parlamentario del
PRD.

El diputado Fidel Calderén Torreblanca: Con su venia,
diputado presidente. Compafieras y compaiieros legislado-
res, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica me permito fijar nuestra postura
en relacion con sendos dictdmenes de la Comision de Ha-
cienda.

El primer dictamen deriva de una iniciativa cuyo propdsito
es otorgar facultades a la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, para difundir la cultura tributaria a través
de elaborar y proponer a las autoridades competentes la im-
plementacion de programas educativos sobre dicha mate-
ria, a partir de las bases y lineamientos que emita la propia
procuraduria.

Mucho ayudaria también incentivar una cultura civica de
fiscalizacion ciudadana de los recursos publicos y aprobar
ya las leyes que soporten un Sistema Nacional Anticorrup-
cion eficaz.

El segundo dictamen establece la autorizacion del Senado
de la Republica para cualquier cambio en el convenio cons-
titutivo de la corporacion interamericana de inversiones.

El PRD emitira su voto en pro de ambos dictamenes, pues
por un lado, se esta en presencia de una modificacion que
fortalece la cultura tributaria en el pais, y por el otro, se re-
cupera la participacion del Senado mexicano en los com-
promisos internacionales que firme el titular del Ejecutivo
federal.

Sin embargo, debemos sefialar que ante la situacion que en-
frenta el pais, estos asuntos no son ni de lejos los temas no-
dales que preocupan a los ciudadanos. Esta Camara debe-
ria estar abordando ahora mismo los efectos derivados de
la presion que enfrentaran las finanzas publicas nacionales
para el proximo ejercicio fiscal, con una reduccion anun-
ciada de mas de 300 mil millones de pesos.

Mas ain, con una vision estratégica debemos hacernos car-
go de la reingenieria financiera del gobierno, que permita
garantizar a la poblacion el ejercicio de sus derechos so-
ciales como una cobertura universal de salud y un sistema
solidario de pensiones.

También se requiere transparentar el acceso a los fondos de
agencias de cooperacion internacionales, los beneficios so-
ciales que se obtienen de estos fondos y los compromisos
que adquiere el Estado mexicano con ello.

Confiamos en que en los proximos meses se abra una dis-
cusion seria y con altura de miras sobre estos y otros temas
de mayor interés nacional. E1 PRD tiene propuestas y sabra
responder a las expectativas de las y los mexicanos.

Muchas gracias, por su atencion. Es cuanto, ciudadano pre-
sidente.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Calderon. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Carlos Alberto De La Fuente Flores, del Grupo Parla-
mentario del PAN.

El diputado Carlos Alberto De La Fuente Flores: Con
su permiso, sefior presidente. Sefioras y sefiores diputados,
a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional fundamento y razono el sentido de nuestro voto en
torno a los dos dictdmenes a discusion que hoy presenta la
Comision de Hacienda y Crédito Publico ante este pleno de
esta Camara.

Como ya se ha mencionado en intervenciones previas, el
proposito del primer dictamen es armonizar la Constitu-
cion para que el gobierno de México requiera la autoriza-
cion del Senado para aceptar enmiendas al convenio cons-
titutivo de la Corporacion Interamericana de Inversiones.

Asimismo, el dictamen autoriza al gobierno federal, a tra-
vés del Banco de México, la suscripcion de 207 acciones
con un valor de 2 millones 70 mil dolares para incrementar
la participacion de México en organismos financieros in-
ternacionales.

En Accidn Nacional reconocemos que este tipo de institu-
ciones internacionales revisten una gran importancia para
la oportunidad que ofrecen a nuestro pais en acceder a es-
quemas de financiamiento necesarios para el desarrollo,
principalmente de nuestro sector empresarial en su modali-
dad de pequefia y mediana empresa.

Coincidimos que con la aprobacion de este dictamen se po-
dra incrementar la participacion y presencia de México en
la corporacidn, lo que sin duda fortalecera el liderazgo de
nuestro pais en toda la region de América Latina.

Y entrando en materia del segundo dictamen a discusion,
en el PAN hemos obtenido que para el buen funcionamien-
to de la democracia se requiere, entre otros elementos, que
los ciudadanos estén conscientes de sus obligaciones.

La falta de una solida cultura fiscal y contributiva en nuestro
pais ha generado diversas conciencias legales que provocan
que los ciudadanos vean en las contribuciones una mera im-
posicion que les impide visualizar los beneficios de la res-
ponsabilidad que tienen de concurrir al gasto piblico.

Son escasos los programas que fomentan el pago volunta-
rio de los impuestos.

En este sentido, en el Partido Accion Nacional coincidimos
en la posibilidad de que se fomente la conciencia fiscal en-
tre los nifios y jovenes mexicanos, y que les aliente a co-
nocer los derechos tributarios que tendran y los multiples
beneficios que obtendran al pago de todas las contribucio-
nes que tengan a su cargo.

Por ello, invitamos a todas las fuerzas politicas, aqui repre-
sentadas, para que aprobemos facultar a la Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente, Prodecon, para que establez-
ca programas educativos en materia de cultura fiscal y con-
tributiva, enfocados en los diferentes sectores y niveles de
la poblacion.

Al aprobar que la Prodecon y las demés instituciones com-
petentes se coordinen para realizar programas educativos
que difundan la cultura tributaria, contribuiremos a la ele-
vacion material y humana de la mayor parte de la pobla-
cion, a ordenar mejor la convivencia social, a preservar el
bien comun y a brindar efectiva proteccion a los derechos
humanos.

Una sociedad dotada de cultura tributaria sin duda alguna
impulsard una economia eficiente, moderna y equitativa en
la distribucion de oportunidades, responsabilidades y bene-
ficios, y asi proporcionard ciudadanos instruidos en temas
fiscales. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado De La Fuente. Tiene ahora la palabra el
diputado Pablo Basafez Garcia, del Grupo Parlamentario
del PRL

El diputado Pablo Basaiiez Garcia: Con su venia, sefior
presidente. Estimados amigos diputados y amigas diputa-
das. Estimados mexicanos que nos ven a través del Canal
del Congreso, el sector privado es un actor clave en el pro-
ceso de desarrollo en el pais, siendo el principal generador
de bienes, de servicios, de empleos y de inversion.

En este sentido, la iniciativa privada representa el aliado
mas importante; no solo para generar riqueza, sino también
para que en México se sigan creando oportunidades para
que todos los ciudadanos puedan mejorar su ingreso y con-
diciones de vida.

En el caso de México el sector privado esta constituido
principalmente por micro, pequefias y medianas empresas.
De acuerdo con el Inegi, estas son cerca de 4 millones de
unidades empresariales, de las cuales el 99.8 por ciento son



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 26 de abril de 2016

pequefias y medianas empresas, las Pymes, que generan
nada mas ni nada menos que el 52 por ciento del producto
interno bruto y el 72 por ciento del empleo del pais. De ahi
la importancia de instrumentar acciones que permitan me-
jorar el entorno econémico y apoyar directamente a las em-
presas mexicanas de manera que se facilite su estableci-
miento, consolidacion y crecimiento.

La iniciativa de decreto que hoy se nos propone para su
aprobacion busca fortalecer la posicion de México en un
organismo financiero internacional que historicamente ha
canalizado recursos importantes, tanto técnicos como fi-
nancieros para el desarrollo de nuestro pais.

La Corporacion Interamericana de Inversiones, que forma
parte del Grupo del Banco Interamericano de Desarrollo,
en tres décadas ha apoyado la actividad y crecimiento del
sector privado de México y de la region de América Latina
y el Caribe.

Es de resaltar que si bien la Corporacion promueve el esta-
blecimiento, crecimiento y modernizacion de las empresas
privadas en general, tiene un mandato muy especial, con un
claro énfasis hacia las Pyme. La Corporacion provee justa-
mente el tipo de instrumentos que el sector privado necesi-
ta y demanda, por un lado otorga asistencia técnica de alta
calidad para mejorar procesos y establecer mejores practi-
cas empresariales y de gobierno corporativo.

Por otro lado, ofrece instrumentos financieros de mediano
y de largo plazo en forma de préstamos, inversiones de ca-
pital y garantias. México es miembro de la Corporacion
Interamericana de Inversiones desde su inicio en 1986. Es-
ta membresia ha sido provechosa para nuestro pais y hay
que resaltarlo, hemos sido claramente beneficiados, porque
de cada dolar que se ha aportado en capital a la Corpora-
¢ion, nuestro pais y su sector empresarial, especificamente,
ha recibido 12.9 délares en financiamiento y asistencia téc-
nica para el sector privado nacional.

Por eso las acciones que aqui se proponen, habran de con-
solidar a México como el cuarto accionista mas importan-
te de la corporacion seguido de Estados Unidos, Brasil y
Argentina. Creemos que al fortalecer la posicion de Méxi-
co en un organismo internacional con el mandato especial
que tiene la CII, mandaria una sefial clara de que los legis-
ladores mexicanos estamos comprometidos con el impulso
al desarrollo de las empresas mexicanas y al desarrollo
econdmico a través de la iniciativa privada.

Esto es de acuerdo con el segundo dictamen, que se propo-
ne para difundir también la cultura tributaria, herramienta
fundamental para el correcto desarrollo de México. Los
priistas, el grupo parlamentario aqui, queremos un México
de ciudadanos preparados y capacitados para poder inser-
tarnos como una nacion prospera en la realidad global que
Vivimos.

Queremos un México que se consolide como potencia
emergente del siglo XXI y como actor global. Por ello, mi
fraccion parlamentaria votara a favor de ambos dictame-
nes. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Basafiez. Agotada la lista de oradores,
consulte la Secretaria a la asamblea en votacion economi-
ca si los dictamenes se encuentran suficientemente discuti-
dos en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si los dictdmenes se en-
cuentran suficientemente discutidos en lo general y en lo
particular. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Suficientemente discutidos en lo general y en lo particular.

En consecuencia se pide a la Secretaria abra el sistema
electronico por cinco minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular del primer proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 9 del decreto por el
que se autoriza la suscripcion del Convenio Constitutivo de
la Corporacion Interamericana de Inversiones y que esta-
blece bases para su ejecucion en México.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.
Abrase el sistema electrénico por cinco minutos, para pro-
ceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se les recuerda que van a ser dos dictdmenes que vamos a
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votar sucesivamente —en términos nominales— para que no
se nos alejen del salon de sesiones.

Aprovechamos para saludar la presencia de integrantes de
los comités directivos estatales del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, invitados por el diputado Hugo Eric Flo-
res Cervantes, asi como de integrantes del Encuentro Esta-
tal de Periodistas y Editores, AC, de Michoacan, invitados
por la diputada Daniela De Los Santos Torres. Sean todas
y todos ustedes bienvenidos a este recinto parlamentario de
San Lézaro.

Saludamos la presencia de alumnos, padres de familia y
docentes, del Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chi-
coloapan, estado de México, invitados por el diputado An-
drés Aguirre Romero; sean todas y todos ustedes bienveni-
dos a este recinto parlamentario de San Lézaro.

También saludamos la presencia de alumnos de la Facultad
de Estudios Superiores Acatlan, de nuestra Maxima Casa
de Estudios, la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co, invitados por la diputada Evelyn Parra Alvarez. Sean
ustedes bienvenidos a este recinto parlamentario, amigas y
amigos.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: ;Alguna diputada o diputado que falte de emitir su
voto?

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Ya no se ve movimiento de alguien corriendo. Se encuen-
tra estable el sistema electronico.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Sefior
presidente, se emitieron 412 votos a favor y 31 en contra.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobado en lo general y en lo particular por 412 votos
el proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
9 del decreto por el que se autoriza la suscripcion del
Convenio Constitutivo de la Corporacién Interameri-
cana de Inversiones y que establece bases para su eje-
cucion en México. Pasa al Ejecutivo para sus efectos
constitucionales.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA DE LA
DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, con proyecto de decreto por el que se adiciona un
segundo parrafo al articulo So. de la Ley Organica de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Cama-
ra de Diputados de la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Union le fue turnada la iniciativa que re-
forma el articulo 50. de la Ley Orgénica de la Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente.

Los integrantes de esta Comision de Hacienda y Crédito
Publico, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39, 44, 45 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158,
182 y demés aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, se aboco al analisis, discusion y valoracion de
la iniciativa que se mencionan.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden gene-
ral y especifico, como a la votacion que del sentido de la
iniciativa de referencia realizaron los integrantes de esta
Comision Legislativa, se somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1. E1 1 de diciembre de 2015, el diputado Luis Alfredo
Valles Mendoza del Grupo Parlamentario del Partido
Nueva Alianza, presento la iniciativa que adiciona un
segundo parrafo a la fraccion XV del articulo So. de la
Ley Orgdnica de la Procuraduria de la Defensa del Con-
tribuyente.

2. En sesion ordinaria de la misma fecha, con funda-
mento en el articulo 23, numeral 1, inciso f), de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Mesa Directiva de esta H. Camara de
Diputados turné la iniciativa antes sefialada a la Comi-
sién de Hacienda y Crédito Publico, para su estudio y
dictamen mediante oficio DGPL 63-11-1-0211.
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3. Los integrantes de esta comision legislativa realiza-
ron diversos trabajos a efecto de contar con mayores
elementos que les permitieran analizar y valorar el con-
tenido de la citada iniciativa, expresar sus consideracio-
nes de orden general y especifico sobre ella e integrar el
presente dictamen.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El Diputado Luis Alfredo Valles Mendoza, plantea en su
iniciativa que para el funcionamiento de un aparato demo-
cratico y de cualquier gobierno en general es necesario que
existan los recursos necesarios para sufragar los gastos del
andamiaje administrativo que proporcione las funciones y
servicios publicos que demanda la sociedad, lo cual a su
vez implica que el estado debe instruir a sus ciudadanos en
temas fiscales.

Al respecto, el Diputado Valles Mendoza expone que tra-
bajar la educacion fiscal requiere forjar un mayor conoci-
miento de la realidad fiscal de cada pais, conocer la cultu-
ra fiscal de los ciudadanos, la legitimidad social de las
administraciones fiscales y valoracion ciudadana del fun-
cionamiento de la democracia y de sus instituciones.

Agrega la iniciativa que en la actualidad no existe un ente
de gobierno que tenga a su cargo el establecer programas
educativos en materia de cultura fiscal que efectivamente
logre generar una conciencia de pago en los contribuyentes
y sobre todo que permita llegar a temprana edad a influir en
la concepcion que se tiene sobre el pago de los impuestos.

Por lo anterior, el Diputado Alfredo Valles propone que la
Procuraduria de Defensa del Contribuyente (PRODECON)
tenga facultades para proponer los programas educativos
en materia de cultura fiscal y contributiva, y presentarlos
ante las autoridades competentes con la intencion de armo-
nizar y coordinar el trabajo.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. Las contribuciones constituyen la principal
fuente de ingresos de todo el Estado moderno. El término
contribucion es un concepto genérico que engloba a todo lo
que auxilia a sufragar los gastos del Estado; significa en
esencia, las aportaciones economicas que hacen los parti-
culares al Estado, para que éste pueda realizar sus atribu-
ciones, que a su vez, se traducen en servicios publicos pa-
ra beneficio de la comunidad que los recibe.

En materia tributaria las reglas bésicas que deben observar
las autoridades, tanto legislativas como administrativas, en
el ejercicio de sus funciones, estdn consignadas en el articu-
lo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y se conocen como Principios Constitu-
cionales de la Tributacion. Dicho articulo establece:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
Lalll ...

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Fede-
racion, como de los Estados, de la Ciudad de México y
del Municipio en que residan, de la manera proporcio-
nal y equitativa que dispongan las leyes.”

Por lo tanto, en la actividad financiera que el Estado reali-
za, la recaudacion de las contribuciones constituye un ele-
mento indispensable y de gran relevancia para el desarro-
llo de la actividad administrativa y la funcion publica.

En tal sentido, la Comision que suscribe considera que un
gobierno, para cumplir sus atribuciones, requiere de recur-
sos para sus fines: impartir y procurar justicia, proporcio-
nar seguridad publica, salud o educacion, y fundamental-
mente las relativas a la promocion del crecimiento y
desarrollo econdmico, social e integral, entre otras; lo cual,
actualmente deriva de la recaudacion de impuestos a cargo
de los contribuyentes.

Es con el pago de los tributos por el que el individuo rati-
fica su adhesion al contrato social, ya que al desprenderse
de ingresos propios para contribuir a la hacienda piblica
abonan a la vida en colectividad. Sin embargo, la accion
fiscal del Estado debe ejecutarse en estricto apego a los de-
rechos humanos, a la legalidad y la seguridad juridica.

SEGUNDA. La Comision que dictamina considera ade-
cuado exponer que, del texto Constitucional antes citado,
se desprenden los principios constitucionales en materia
fiscal: principio de legalidad, principio de obligatoriedad,
principio de proporcionalidad y equidad.

El principio de legalidad en materia tributaria, implica que
para su validez y eficacia, todo tributo debe estar previsto
en una norma juridica expedida con anterioridad a los he-
chos o situaciones a los que va a ser aplicado. De otra for-
ma el mismo carecerd de toda validez y su posible aplica-
cién implicara? automdticamente un abuso y una
arbitrariedad por parte del Estado.
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Gracias al principio de legalidad, el contribuyente conoce
con la debida anticipacion cual es la naturaleza y cuales
son los alcances de sus obligaciones frente al Fisco, asi co-
mo la esfera de derechos ejercitables en contra del mismo
y cuando éste pretende traspasar o exceder los limites de la
esfera juridica del particular, de tal modo que no deja mar-
gen para la arbitrariedad de las autoridades ejecutoras, ni
para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particu-
lar, sino que el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda
en todo momento conocer plenamente la forma de contri-
buir para los gastos publicos del Estado.

Por su parte, el principio de obligatoriedad debe entender-
se como una auténtica obligacion publica, de cuyo cumpli-
miento pueden derivarse severas consecuencias para los
particulares, con el objeto de que puedan contar con una
serie de servicios publicos y obras de beneficio colectivo,
sin las cuales la vida en sociedad resultaria practicamente
imposible. Por eso nuestra Constitucion le impone el ca-
racter de obligacion publica y por eso faculta expresamen-
te al Estado para llevar a cabo, en las situaciones que asi lo
ameriten, el procedimiento econdmico coactivo.

Respecto del principio de proporcionalidad tributaria, éste
consiste en que los sujetos pasivos de un tributo deben con-
tribuir a los gastos publicos en funcion de su respectiva ca-
pacidad contributiva. Lo anterior significa que para que un
gravamen sea proporcional, se requiere que el hecho impo-
nible del tributo establecido por el Estado, refleje una au-
téntica manifestacion de capacidad economica del sujeto
pasivo, entendida ésta como la potencialidad real de con-
tribuir a los gastos publicos. Ahora bien, tomando en con-
sideracion que todos los presupuestos de hecho de los im-
puestos deben tener una naturaleza econdmica en forma de
una situacion o de un movimiento de riqueza y que las con-
secuencias tributarias son medidas en funcion de esta ri-
queza, debe concluirse que es necesaria una estrecha rela-
cion entre el hecho imponible y la base gravable a la que se
aplica la tasa o tarifa del impuesto.

TERCERA. Esta Comision que suscribe, reconoce tam-
bién que el sistema tributario en México tiene una admi-
nistracion compleja, debido en parte a la multiplicidad de
impuestos, exenciones, tasas diferenciadas e impuestos es-
peciales. A esto debe sumarsele la constante evolucion en
la materia fiscal, misma que se actualiza anualmente, lo
que propicia que los contribuyentes, no cumplan a cabali-
dad con sus obligaciones y ejerzan sus derechos.

En tal sentido, a la par de la evolucion y consolidacion de
un sistema que garantice la proteccion a los derechos hu-
manos a nivel constitucional, es necesario seguir impul-
sando reformas legales que atiendan las mejores practicas
y los estandares internacionales también en materia fiscal.

Ciertamente, desde hace casi una década se expidieron las
primeras normas para garantizar los derechos de los contri-
buyentes. Sin embargo, estas disposiciones eran esencial-
mente sustantivas. Por ello, en el contexto del nuevo para-
digma de los derechos humanos, es relevante impulsar
garantias institucionales que posibiliten el ejercicio de los
derechos de los contribuyentes, particularmente de las per-
sonas o grupos con mas vulnerabilidad.

CUARTA. Con la reforma al Codigo Fiscal de la Federa-
cion en 2004 se dispuso la proteccion y defensa de los de-
rechos de los contribuyentes a través de una defensoria del
contribuyente. Sin embargo, esta institucion no se concre-
t0, porque para ese tiempo se discutian dos iniciativas en
las comisiones de Camara de Diputados: una, que impulsa-
ba la creacion del Instituto de Proteccion del Contribuyen-
te; y otra, que proponia la Ley de los Derechos del Contri-
buyente y por una Nueva Cultura Tributaria.

Posteriormente, en junio de 2005, se publico la Ley Fede-
ral de los Derechos del Contribuyente, la cual sent6 a las
bases para el desarrollo de un régimen que garantice a los
contribuyentes de una mayor seguridad juridica, una sim-
plificacion en los tramites fiscales y la limitacion de la dis-
crecionalidad de las autoridades fiscales federales en detri-
mento de sus derechos.

Asimismo, con la publicacion del decreto de la Ley Orga-
nica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente el
4 de septiembre de 2006, se cred una institucion, basada
en la figura del ombudsman, para proteger los derechos y
garantias de los contribuyentes, mediante la asesoria, re-
presentacion y defensa, asi como la recepcion de quejas y
emision de recomendaciones en materia fiscal. Sin embar-
go, su verdadera entrada en vigor se postergo hasta el 2008
por la interposicion de una accion de inconstitucional.

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (PRO-
DECON) surgio de la necesidad de fortalecer la relacion
entre las autoridades fiscales y los contribuyentes, creando
un espacio neutral de encuentro, acuerdos y confianza mu-
tua.
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Es asi que la PRODECON se constituy6 como organismo
plblico descentralizado, no sectorizado, con autonomia
técnica funcional y de gestion, cuya principal funcion es la
de observar las acciones de las autoridades, a efecto de ve-
lar en todo momento por la proteccion, defensa y salva-
guarda de los derechos de los pagadores de impuestos, ade-
mds de investigar, incluso de manera oficiosa, las
violaciones que puedan llegar a cometerse en perjuicio de
los mismos.

La PRODECON tiene por objetivo proteger los derechos y
garantias de los contribuyentes mediante asesoria, repre-
sentacion y defensa; asi como la recepcion de quejas y emi-
sion de recomendaciones en materia fiscal; ademas de otras
importantes facultades como son la identificacion de los
problemas endémicos del sistema, celebrar reuniones pe-
riddicas con las asociaciones empresariales y profesiona-
les, con sindicos y contribuyentes organizados, a las que
deberan acudir las autoridades fiscales de alto nivel; pro-
poner medidas correctivas; interpretar normas tributarias y
fomentar la cultura contributiva.

QUINTA. De conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todos los ciudadanos tie-
nen la obligacion de contribuir al gasto publico, atendien-
do al sentido social de aportar para que el Estado pueda
procurar proteccion, seguridad, servicios, entre otros; sin
embargo, la Comision que suscribe considera que esta re-
lacion generalmente se limita al pago de las contribuciones
sin conocer su esencia o sus procedimientos, por ello es
importante conocer los derechos como contribuyente, las
facultades de la autoridad Fiscal y los medios de defensa a
los que se puede recurrir.

Al respecto, el articulo 20.- de la Ley Federal de los Dere-
chos del Contribuyente sefiala:

“Articulo 20.- Son derechos generales de los contribu-
yentes los siguientes:

IL. Derecho a ser informado y asistido por las autorida-
des fiscales en el cumplimiento de sus obligaciones tri-
butarias, asi como del contenido y alcance de las mis-
mas.

II. Derecho a obtener, en su beneficio, las devoluciones
de impuestos que procedan en términos del Codigo Fis-
cal de la Federacion y de las leyes fiscales aplicables.

II1. Derecho a conocer el estado de tramitacion de los
procedimientos en los que sea parte.

IV. Derecho a conocer la identidad de las autoridades
fiscales bajo cuya responsabilidad se tramiten los pro-
cedimientos en los que tengan condicion de interesados.

V. Derecho a obtener certificacion y copia de las decla-
raciones presentadas por el contribuyente, previo el pa-
go de los derechos que en su caso, establezca la Ley.

VI. Derecho a no aportar los documentos que ya se en-
cuentran en poder de la autoridad fiscal actuante.

VILI. Derecho al caracter reservado de los datos, infor-
mes o antecedentes que de los contribuyentes y terceros
con ellos relacionados, conozcan los servidores publicos
de la administracion tributaria, los cuales solo podran
ser utilizados de conformidad con lo dispuesto por el ar-
ticulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion.

VIILI. Derecho a ser tratado con el debido respeto y con-
sideracion por los servidores publicos de la administra-
cion tributaria.

IX. Derecho a que las actuaciones de las autoridades fis-
cales que requieran su intervencion se lleven a cabo en
la forma que les resulte menos onerosa.

X. Derecho a formular alegatos, presentar y ofrecer co-
mo pruebas documentos conforme a las disposiciones
fiscales aplicables, incluso el expediente administrativo
del cual emane el acto impugnado, que serdn tenidos en
cuenta por los organos competentes al redactar la co-
rrespondiente resolucion administrativa.

XI. Derecho a ser oido en el tramite administrativo con
caracter previo a la emision de la resolucion determi-
nante del crédito fiscal, en los términos de las leyes res-
pectivas.

XII. Derecho a ser informado, al inicio de las facultades
de comprobacion de las autoridades fiscales, sobre sus
derechos y obligaciones en el curso de tales actuaciones
y a que éstas se desarrollen en los plazos previstos en las
leyes fiscales.

Se tendré por informado al contribuyente sobre sus de-
rechos, cuando se le entregue la carta de los derechos
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del contribuyente y asi se asiente en la actuacion que co-
rresponda.

La omision de lo dispuesto en esta fraccion no afectara?
la validez de las actuaciones que lleve a cabo la autori-
dad fiscal, pero dard lugar a que se finque responsabili-
dad administrativa al servidor publico que incurrio en la
omision.

XIIIL. Derecho a corregir su situacion fiscal con motivo
del ejercicio de las facultades de comprobacion que lle-
ven a cabo las autoridades fiscales.

XIV. Derecho a sefalar en el juicio ante el Tribunal Fe-
deral de Justicia Fiscal y Administrativa, como domici-
lio para recibir notificaciones, el ubicado en cualquier
parte del territorio nacional, salvo cuando tenga su do-
micilio dentro de la jurisdiccion de la Sala competente
de dicho Tribunal, en cuyo caso el sefialado para recibir
notificaciones deberd estar ubicado dentro de la cir-
cunscripcion territorial de la Sala.”

Sin embargo, al ser el sistema tributario en México tan
complejo en su administracion, resulta mas dificil que los
contribuyentes cumplan a cabalidad con sus obligaciones y
conozcan y ejerzan sus derechos.

SEXTA. Asimismo, la Comision que suscribe es conscien-
te de que el sistema fiscal no solo debe replantearse esque-
mas eficientes y eficaces para la recaudacion, sino también
debe incorporar nuevos esquemas de defensa y proteccion
de los contribuyentes, sobre todo para las personas o los
grupos vulnerables.

Lo anterior implica que el Estado cuente con ciudadanos
instruidos en temas fiscales, no como una mera transmision
de conceptos técnicos, sino como una vision de construir
una ciudadania activa, solidaria y responsable, consciente
de sus derechos y de sus obligaciones, que propicie los ele-
mentos para que la sociedad conviva en armonia, paz e
igualdad.

La Comision que dictamina coincide en que la falta de una
cultura contributiva y fiscal es, sin duda, un indicador de
las carencias legales que puede llegar a tener una nacion, al
considerar a las contribuciones como una imposicion sin
conocer los beneficios y alcances de la responsabilidad que
como ciudadano se tiene de concurrir al gasto piblico, por
lo que trabajar la educacion fiscal requiere forjar un mayor
conocimiento de la realidad fiscal de cada pais, conocer la

cultura fiscal de los ciudadanos, la legitimidad social de las
administraciones fiscales y la valoracion ciudadana del
funcionamiento de la democracia y de sus instituciones.

Al respecto, la Comision que dictamina considera necesa-
rio mencionar que la fraccion XV del articulo 5o0. de la Ley
Orgénica de la Procuraduria de la Defensa del Contribu-
yente, establece que se tendra la atribucion de fomentar y
difundir una nueva cultura contributiva realizando campa-
flas de comunicacion y difusion social respecto de los de-
rechos y garantias de los contribuyentes, proponiendo me-
canismos que alienten a éstos a cumplir voluntariamente
con sus obligaciones tributarias, de las atribuciones y limi-
tes de las autoridades fiscales federales, quienes deberan
actuar en estricto apego a la legalidad.

No obstante, dichos esfuerzos no han sido suficientes para
las condiciones demograficas de México; por lo anterior la
Comision que suscribe esta de acuerdo en que es necesario
reforzar la medida dotando a la PRODECON de la atribu-
cion de establecer programas educativos, y de otra indole
en materia de cultura fiscal y contributiva con la intencion
de poder llegar a los diferentes sectores y niveles de la po-
blacion, principalmente a los jovenes y nifios para efecto
de ir generando una cultura fiscal y contributiva a tempra-
na edad en la cual conozcan perfectamente sus derechos y
obligaciones tributarias.

SEPTIMA. La Comision de Hacienda y Crédito Publico
reconoce que actualmente no hay una instancia del Estado
que garantice y fomente al ciudadano una cultura contribu-
tiva que efectivamente logre generar una conciencia de pa-
go en los contribuyentes y sobre todo que permita llegar a
temprana edad a influir en la concepcion que se tiene sobre
el pago de los impuestos y genere conciencia sobre los be-
neficios intrinsecos en su provecho que esa actividad trae
aparejada, lo que inclusive lo empodera para la exigencia
de respeto irrestricto en sus derechos fundamentales, asi
como de la participacion equitativa que le corresponda a su
persona y familia dentro de toda politica publica y benefi-
cio social derivado de la procuracion del Estado Mexicano.

Sobre el particular, la propia Ley Federal de los Derechos
del Contribuyente establece:

“Articulo 60.- Las autoridades fiscales realizardn cam-
paias de difusion a través de medios masivos de comu-
nicacion, para fomentar y generar en la poblacion mexi-
cana la cultura contributiva y divulgar los derechos del
contribuyente.”
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No obstante lo anterior, los esfuerzos llevados a cabo por
el Servicio de Administracion Tributaria no ha cumplido
con la encomienda de conjuntar los esfuerzos de todos los
entes en materia fiscal, tanto publicos como privados, a fin
de generar una poblacion mas activa respecto de sus obli-
gaciones y derechos en materia tributaria.

Para ilustrar lo anterior, el estudio Doing Business 2014
elaborado por el Banco Mundial, ubica a México en el lu-
gar 105 de 183 paises en cuanto a la facilidad para cumplir
con las obligaciones hacendarias; en México se deben pa-
gar 6 tributos en promedio al afio, y el tiempo que se re-
quiere para presentar, preparar y pagar o retener el impues-
to, en horas al afio es un promedio minimo de 334; casi el
doble de las 175 horas que propone la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).

Esta Comision que suscribe coincide plenamente en que la
falta de programas educativos en materia fiscal desincenti-
va el pago voluntario y la defensa de los derechos de todos
los pagadores de impuestos, por lo que considera necesario
dotar de dicha facultada la Procuraduria de Defensa del
Contribuyente a efecto de que sea dicha institucion la en-
cargada de proponer los programas educativos en materia
de cultura fiscal y contributiva, y presentarlo a las autori-
dades competentes, tanto fiscal como educativa, con la in-
tencion de armonizar y coordinar dicha actividad.

Derivado de lo anterior, la Comision de Hacienda y Crédi-
to Publico coincide con la necesidad de facultar a la Pro-
curaduria de Defensa del Contribuyente para que sea la en-
cargada de proponer los programas educativos en materia
de cultura fiscal y contributiva, y presentarlo a las autori-
dades competentes con la intencién de armonizar y coordi-
nar el trabajo con las autoridades fiscales, toda vez que de
la cultura contributiva de la sociedad depende en gran me-
dida la eficacia del sistema fiscal de un pais; razon por la
cual se adiciona el segundo parrafo a la fraccion XV del ar-
ticulo 5 de la Ley Orgénica.

Ademas, la atribucion que se pretende dar a la PRODE-
CON propiciaria la armonizacion en el actuar de los 6rga-
nos especializados en la defensa de los derechos de los me-
xicanos, como es el caso de la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Finan-
cieros (CONDUSEF), la cual est4 facultada legalmente pa-
ra elaborar y proponer a las autoridades competentes en
materia financiera programas educativos y de otra indole
en materia de cultura financiera, contribuyendo a eliminar
irregularidades que se cometen en la prestacion de los ser-

vicios de este tipo al brindar la informacién suficiente y ne-
cesaria respecto de sus derechos y obligaciones a los usua-
rios de estos servicios.

Sin embargo, la Comision que suscribe considera necesa-
rio llevar acabo algunas modificaciones a la redaccion
planteada en la iniciativa para darle claridad al texto legal
y evitar duplicidad de esfuerzos por parte de las dependen-
cias de la Administracion Piblica Federal involucradas en
dicha tarea, por lo que el texto de la fraccion XV del arti-
culo 5 de la Ley Orgénica de la Procuraduria de la Defen-
sa del Contribuyente, quedaria de la siguiente manera:

“Articulo 5.- ...
L- a XIV.- ...
XV.- ...

La Procuraduria propondra a las autoridades compe-
tentes, programas para difundir la cultura tributaria, a
partir de las bases que para tales efectos expida su or-
gano de gobierno.

XVI.- a XVIL- ...

b2l

Asimismo, con el fin de dotar de certeza al proyecto de de-
creto que se propone, se incluye una disposicion transitoria
que se apega a los principios establecidos en la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en la
que se establece que toda propuesta de aumento o creacion
de gasto, deberd acompafiarse de la correspondiente inicia-
tiva de ingreso distinta al financiamiento o compensarse
con reducciones en otras previsiones de gasto.

Dicha disposicion transitoria pretende evitar que con la en-
trada en vigor del decreto correspondiente, las dependen-
cias encargadas de su aplicacion soliciten mayores recursos
a los que les fueron autorizados en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, obligandolas con ello a ejercer los re-
cursos publicos con mayor eficiencia.

OCTAVA. Respecto de la iniciativa materia del presente
dictamen, esta Comision considera necesario precisar que
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el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de esta So-
berania, mediante oficio CEFP/DG/0048/16 de fecha 2 de
febrero de 2016, dio cuenta de la valoracién de impacto
presupuestario en términos de lo establecido en el articulo
18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, concluyendo que no se genera un impacto presu-
puestario para la dependencia ni para el resto de la Admi-
nistracion Publica Federal.

Por las consideraciones anteriores, la Comision de Hacien-
da y Crédito Publico considera adecuado aprobar la pro-
puesta de mérito en el sentido que se ha descrito, por lo que
somete a la consideracion de esta Soberania el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTI-
CULO 5 DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCU-
RADURIA DE LA DEFENSA DEL CONTRIBUYEN-
TE

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo segundo a la frac-
cion XV del articulo 5, de la Ley Organica de la Procura-
duria de la Defensa del Contribuyente, para quedar como
sigue:

Articulo 5.- ...
L- a XIV-- ...
XV.- ...
La Procuraduria propondra a las autoridades competen-
tes, programas para difundir la cultura tributaria, a par-
tir de las bases que para tales efectos expida su 6rgano

de gobierno.

XVI.- a XVII.- ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente Decreto, se cubrirdn con
cargo al presupuesto autorizado de las autoridades compe-
tentes.

Dado en la sala de comisiones de la Honorable Camara de Diputados,
en la Ciudad de México, a los catorce dias del mes de abril de dos mil
dieciséis.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Gina An-
drea Cruz Blackledge (rubrica), presidenta; Mariana Benitez Tiburcio,
Charbel Jorge Estefan Chidiac (rubrica), Ricardo David Garcia Porti-
1la, Miguel Angel Gonzalez Salum (riibrica), Fabiola Guerrero Aguilar
(rtbrica), Noemi Zoila Guzman Lagunes (rabrica), Maria Esther de Je-
sus Scherman Leafio (ribrica), Herminio Corral Estrada (rabrica), Car-
los Alberto de la Fuente Flores (rubrica), Armando Alejandro Rivera
Castillejos (rabrica), Fidel Calderon Torreblanca, Waldo Fernandez
Gonzalez, Carlos Hernandez Mirén, Lucia Virginia Meza Guzman,
Adriana Sarur Torre (rtbrica), Juan Romero Tenorio (riibrica), Maria
Elena Orantes Lopez, Luis Alfredo Valles Mendoza (ribrica), Hugo
Eric Flores Cervantes (ribrica), secretarios; Yerico Abramo Masso (r0-
brica), Marco Polo Aguirre Chévez (rubrica), Alejandro Armenta Mier
(rabrica), Pablo Basafiez Garcia (ribrica), Jesus Ricardo Canavati Ta-
fich (rabrica), Jorge Enrique Dévila Flores (rabrica), Federico Doring
Casar, Oscar Ferrer Abalos (rabrica), Javier Octavio Herrera Borunda,
Miguel Angel Huepa Pérez (riibrica), Fidel Kuri Grajales (rubrica),
Carlos Lomeli Bolafos (rabrica), Vidal Llerenas Morales, Rosa Elena
Milldn Bueno, Tomas Roberto Montoya Diaz (rubrica), Matias Naza-
rio Morales, Javier Antonio Neblina Vega, Jorge Carlos Ramirez Ma-
rin, César Augusto Rendon Garcia (ribrica), Jos¢ Antonio Salas Va-
lencia (rubrica), Miguel Angel Salim Alle (ribrica), Nancy Guadalupe
Sanchez Arredondo (ribrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Ahora pido a la Secretaria abra el sistema electronico por
cinco minutos, para proceder a la votacion en lo general y
en lo particular del segundo proyecto de decreto por el que
se adiciona un segundo pérrafo al articulo 5o de la Ley Or-
génica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.
Abrase el sistema electronico por cinco minutos para pro-
ceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Pregunte.
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La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: ; Alguna diputada o algtin diputado que falte de emi-
tir su voto?

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Si.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: ;Alguna diputada o algln diputado que falte de emi-
tir su voto?

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Alla, va entrando, barriéndose, un diputado. Parece que ya
no se ve entrar a nadie corriendo desesperadamente, enton-
ces...

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Ciérrese el sistema de votacion electronico. Se han
emitido, sefior presidente,...

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
A ver, antes, antes. Alla.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Diputada Romero. ;Estd abierto todavia el sistema?

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
No, ya esta cerrado. ;No?

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: ;Alguien més que falte?

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
All4, la diputada Félix Diaz.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: De viva voz, diputada Paola Félix.

La diputada Sara Paola Galico Félix Diaz (desde la cu-
rul): A favor.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Diputado Juan Carlos, el sentido de su voto.

El diputado Juan Carlos Ruiz Garcia (desde la curul): A
favor.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Diputada Toledo, el sentido de su voto.

La diputada Wendolin Toledo Aceves (desde la curul): A
favor.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Alla, a la derecha.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Diputada Gretel Culin.

La diputada Gretel Culin Jaime (desde la curul): A favor.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
El diputado Felipe Reyes.

El diputado Felipe Reyes Alvarez (desde la curul): A fa-
VOr.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Sefior presidente, se emitieron 436 votos a favor,
ninguno en contra.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobado en lo general y en lo particular por 43 votos,
unanimidad de los presentes, el proyecto de decreto por
el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 5° de
la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente. Pasa al Senado para sus efectos consti-
tucionales.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion de cua-
tro dictamenes con proyecto de decreto, de la Comision de
Salud. El primero, por el que se adiciona una fraccion XII
al articulo 6°, y un tercer parrafo al articulo 66 de la Ley
General de Salud, en materia de acoso y violencia escolar.
El segundo, por el que se adiciona un parrafo segundo al
articulo 70 de la Ley General de Salud. El tercero, por el
que se reforma la fraccion III del articulo 112 de la Ley Ge-
neral de Salud, y el cuarto, por el que se reforma la frac-
cion VIII del articulo 134 de la Ley General de Salud.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de
decreto por el que se adicionan una fraccion XII al articu-
lo 60. y un tercer parrafo al articulo 66 de la Ley General
de Salud, en materia de acoso y violencia escolares
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud fue turnada para su estudio, anali-
sis y dictamen correspondiente, la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley General de Salud en materia de acoso y violencia es-
colar.

Esta dictaminadora con fundamento en los articulos 72 y
73, fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 39, numerales 1, 2 fraccion XLV y
3, articulo 45, numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
6, numeral 1 fraccion III, 80, numeral 1, fraccion I, 81, nu-
meral 1, 82, numeral 1, 84, 85, 95, 157, numeral 1, fraccion
I, 158, numeral 1, fraccion IV, 162, 167, 175, 176, 177, 180
y 182 del Reglamento de la Cdmara de Diputados; y ha-
biendo analizado el contenido de la minuta de referencia,
somete a consideracion de esta honorable asamblea el pre-
sente dictamen, basdndose en la siguiente:

METODOLOGIA:

L. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constan-
cia del proceso legislativo, en su tramite de inicio, reci-
bo de turno para el dictamen de la referida minuta y de
los trabajos previos de la Comision.

II. En el Capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE
LA MINUTA” se exponen los motivos y alcance de la
propuesta de reforma en estudio.

I11. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Comi-
sién dictaminadora expresa los argumentos de valora-
cion de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar la minuta en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 24 de julio de 2013, la senadora Maria
Cristina Diaz Salazar, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, presento
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man diversas disposiciones de la Ley General de Salud
y de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

2. Con la misma fecha, en sesion plenaria de la Camara
de Senadores, la Presidencia de la Mesa Directiva dis-

puso que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones
Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para su ané-
lisis y dictamen correspondiente.

3. Con fecha 4 de noviembre de 2015 durante su Reu-
nion Ordinaria de las Comisiones Unidas de Salud y de
Estudios Legislativos se aprobo el proyecto de decreto
que adiciona una fraccion XII al articulo 6° y un tercer
parrafo al articulo 66 de la Ley General de Salud, de la
senadora Maria Cristina Diaz Salazar, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

4. En sesion ordinaria de fecha 18 de noviembre de
2015, la Camara de Senadores aprobd el proyecto de de-
creto que adiciona una fraccion XII al articulo 6° y un
tercer parrafo al articulo 66 de la Ley General de Salud,
de la senadora Maria Cristina Diaz Salazar, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

5. En sesion ordinaria de fecha 24 de noviembre de
2015, la Camara de Diputados recibié del Senado de la
Republica la minuta materia del presente dictamen.

6. En la misma fecha la Mesa Directiva de éste drgano
legislativo, turnd la mencionada minuta a la Comision
de salud para su estudio y posterior dictamen, con nu-
mero de expediente 1000.

II. CONTENIDO DE LA MINUTA

En la exposicion de motivos de la minuta se argumenta que
la violencia o acoso escolar, actualmente conocido como
bullying, es un fendmeno que en todas las épocas y en to-
dos los paises ha existido. Sin embargo, este problema ha
evolucionado de un modo preocupante, ocasionando que
niflos y adolescentes lleguen incluso a recurrir al suicidio
como una forma de escape a las burlas, agresiones y acoso
constante que sufren por parte de sus compafieros.

México no esta exento de este fendmeno; para hacer fren-
te a este problema se deben sumar esfuerzos desde todos
los 4mbitos: la casa, la escuela y gobierno, toda vez que es
un conflicto de salud publica, pues la tasa de suicidios oca-
sionados por el bullying ha ido en constante incremento,
asi como la desercion escolar, depresion, aislamiento de ni-
fios y jévenes en el entorno social, baja autoestima, etc., si-
tuaciones que devienen en problemas con sus relaciones in-
terpersonales cuando estos nifios y jovenes llegan a la edad
adulta.
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Por ello la minuta propone establecer, dentro de los objeti-
vos del Sistema Nacional de Salud, establece la creacion de
programas de atencion integral para las victimas y victima-
rios de acoso y violencia escolar, en coordinacion con las
autoridades educativas.

Pretende que en el disefio de las Normas Oficiales Mexica-
nas, las autoridades sanitarias puedan promover mecanis-
mos de atencion a las victimas y victimarios del acoso o
violencia escolar.

REDACCION ACTUAL

La propuesta plantea la regulacion de estrategias que ate-
nlien el fenomeno de la violencia escolar, que afecta la sa-
lud tanto fisica como mental de los menores de edad en
cualquier nivel de educacion.

Por estas razones se plantea reformar la Ley General de Sa-
lud, para quedar como sigue:

PROPUESTA

Articulo 60.- El Sistema Nacional de Salud tiene|Articulo 60.- E| Sistema Nacional de Salud

los siguientes objetivos:
l.- a IX.

X. Proporcionar orientacién a

tiene los siguientes objetivos:

lL-alX.

la poblacionX. Proporcionar orientacién a la poblacién

respecto de la importancia de la alimentaciéon,respecto de la importancia de la alimentacién,
nutritiva, suficiente y de calidad y su relacion connutritiva, suficiente y de calidad y su relacion
los beneficios a la salud; ¥ con los beneficios a la salud;

XI. Disefiar y ejecutar politicas publicas queXl. Disefiar y ejecutar politicas publicas que
propicien la alimentacion nutritiva, suficiente y delpropicien la alimentacion nutritiva, suficiente y
calidad, que contrarreste eficientemente la/de calidad, que contrarreste eficientemente la
desnutricién, el sobrepeso, la obesidad y otros/desnutricidn, el sobrepeso, la obesidad y otros
trastornos de la conducta alimentarias trastornos de la conducta alimentaria; y

XIll.- NO EXISTE XIl.- Acorde a las demas disposiciones
legales aplicables, promover la creaciéon de
programas de atencién integral para las
victimas y victimarios de acoso y violencia
escolar, en coordinacion con |las
autoridades educativas.

Articulo 66.- En materia de higiene escolar, Articulo 66.- En materia de higiene escolar,

corresponde a las autoridades sanitariasicorresponde a las autoridades sanitarias

establecer las normas oficiales mexicanas paralestablecer las normas oficiales mexicanas

proteger la salud del educando y de la comunidad|para proteger la salud del educando y de la

escolar. Las autoridades educativas y sanitariasicomunidad  escolar. Las  autoridades

se coordinaran para la aplicacion de las mismas. |educativas y sanitarias se coordinaran para la
aplicacion de las mismas.

NO EXISTE
En el diseio de las Normas Oficiales
Mexicanas senaladas en el primer parrafo
del presente articulo, las autoridades
sanitarias podran promover mecanismos
de atencidn a las victimas y victimarios del
acoso o violencia escolar.
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III. CONSIDERACIONES.

Esta Comision considera importante resaltar que la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en, su ar-
ticulo 1°, prohibe toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente con-
tra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menos-
cabar los derechos y libertades de las personas.

Por su parte, el numeral tres del propio ordenamiento obli-
ga a que la educacion que imparta el Estado tienda a des-
arrollar armonicamente todas las facultades de los seres hu-
manos y a contribuir a la mejor convivencia, con respeto a
la dignidad de las persona y la integridad de la familia, asi
como la conviccion de anteponer el interés general de la
sociedad.

Los objetivos del articulo tercero de la misma Carta Mag-
na, son crear un ambiente de desarrollo armonico, de lucha
en contra de los prejuicios, de respeto y la tolerancia. Pre-
ceptos que obligan a conducirse con respeto entre hombres,
mujeres, y entre si, y que se ven trasgredidos al ejercer aco-
so escolar (bullying).

Es de sefialar que el acoso escolar se presenta como una
conducta reiterada negativa, mientras que la violencia se
concibe, de acuerdo con la OMS como el uso intencional
de la fuerza, de hecho o como amenazas; en ambos con-
ceptos los resultados son catastroficos tanto para quien los
recibe como para aquellos que los presencian. Por ello, es
de vital importancia la necesidad de procurar el interés su-
perior de las y los menores y, sobre todo, de quienes se en-
cuentran en situacion de vulnerabilidad.

Estos son algunos efectos del acoso escolar:

* Dificultades interpersonales relacionadas con la con-
fianza en las demas personas y el miedo a situaciones
nuevas, que puede favorecer el desarrollo de una ten-
dencia al aislamiento o a comportarse en forma reserva-
da o solitaria.

* Por los motivos citados anteriormente, se pueden pre-
sentar dificultades para hacer nuevas amistades.

* Pueden tener una autoestima mas baja en comparacion
con las personas que no han vivido el acoso escolar.

* Pueden ser vulnerables a nuevas experiencias de aco-
so en contextos distintos, como el laboral o en sus rela-
ciones de pareja.

* Pueden aparecer ideaciones e intentos suicidas moti-
vados por la situacion de acoso escolar, especificamen-
te cuando se torna cronica.

En México, un estudio realizado en 2009 por la UNICEF,
reveld que el 92% de las nifias, nifios y adolescentes en-
cuestados, reportd haber sufrido algin tipo de violencia es-
colar, por parte de sus comparieros.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos, México ocupa el primer lugar in-
ternacional de casos de bullying en educacion bésica con
una afectacion a mas de 18.5 millones de alumnos de pri-
maria y secundaria, en los &mbitos publico y privado de la
educacion.

Se estima ademas, conforme a cifras de la Secretaria de Sa-
lud, que de un total de 4 mil 972 suicidios, mas del 59% de
los casos refieren causas que incluyen el acoso fisico, psi-
cologico y cibernético, principalmente en nueve entidades
federativas del pais: Estado de México, Jalisco, Ciudad de
México, Veracruz, Guanajuato, Chihuahua, Nuevo Leon,
Puebla y Tabasco.

Derivado de la propuesta de la minuta que nos ocupa se
aprecia un esfuerzo por eliminar cualquier tipo de violen-
cia, mediante la adopcion de medidas eficaces para superar
actitudes y précticas de cualquier tipo de violencia. Los es-
fuerzos del Poder Legislativo deben ir en paralelo, por lo
que es menester adecuar las leyes a fin de combatir el aco-
so escolar o violencia.

Esta Comision dictaminadora coincide con el objetivo de la
propuesta, de prevenir y erradicar el acoso o violencia es-
colar. Por ello, aprueba en sus términos la minuta propues-
ta.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 72, fraccion A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se somete a consideracion del
Pleno de la Camara el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADI-
CIONA UNA FRACCION XII ALARTICULO 6° Y UN
TERCER PARRAFO AL ARTICULO 66 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD.

Unico. Se reforman las fracciones X y XI, y se adiciona la
fraccion XII al articulo 6° y un tercer parrafo al articulo 66
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 6o. ...
LalX.

X. Proporcionar orientacion a la poblacion respecto de
la importancia de la alimentacion, nutritiva, suficiente y
de calidad y su relacion con los beneficios a la salud;

XI. Disefiar y ejecutar politicas publicas que propicien
la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, que
contrarreste eficientemente la desnutricion, el sobrepe-
s0, la obesidad y otros trastornos de la conducta alimen-
taria, y

XII. Acorde a las demas disposiciones legales aplica-
bles, promover la creacion de programas de atencion
integral para la atencion de las victimas y victima-
rios de acoso y violencia escolar, en coordinacion con
las autoridades educativas.

Articulo 66. ...

En el disefio de las Normas Oficiales Mexicanas sefiala-
das en el primer parrafo del presente articulo, las auto-
ridades sanitarias podran promover mecanismos de
atencion a las victimas y victimarios del acoso o violen-
cia escolar.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO. Las acciones que se deban emprender con
motivo de la entrada en vigor del presente decreto, deberan
cubrirse con cargo al presupuesto aprobado por las depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Federal
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejer-

cicio fiscal que corresponda, por lo que no se requeriran
mayores transferencias presupuestarias.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de marzo de 2016.

La Comisién de Salud, diputados: Elias Octavio {fiiguez Mejia (ri-
brica), presidente; Sylvana Beltrones Sanchez (rabrica), Marco Anto-
nio Garcia Ayala (ribrica), Rosalina Mazari Espin (ribrica), Maria Ve-
ronica Mufloz Parra (ribrica), Pedro Luis Noble Monterrubio
(rtbrica), Teresa de Jestis Lizarraga Figueroa (rubrica), Eva Florinda
Cruz Molina (rubrica), Jos¢ Guadalupe Hernandez Alcald (rabrica),
Araceli Madrigal Sanchez (rabrica), Mariana Trejo Flores (rabrica),
Rosa Alba Ramirez Nachis (riibrica), Melissa Torres Sandoval (rabri-
ca), Rosa Alicia Alvarez Pifiones (riibrica), Jestis Antonio Lopez Ro-
driguez (rabrica), secretarios; Xitlalic Ceja Garcia (riibrica), Roman
Francisco Cortés Lugo (rabrica), Rocio Diaz Montoya (riibrica), Pablo
Elizondo Garcia (ribrica), Delia Guerrero Coronado (ribrica), Rober-
to Guzman Jacobo (rubrica), Genoveva Huerta Villegas (rubrica), Vic-
tor Ernesto Ibarra Montoya, Alberto Martinez Urincho (rabrica),
Evelyn Parra Alvarez (ribrica), Carmen Salinas Lozano (riibrica), Ka-
rina Sdnchez Ruiz (rabrica), José Refugio Sandoval Rodriguez (ribri-
ca), Adriana Terrazas Porras, Wendolin Toledo Aceves (rubrica), Yah-
leel Abdala Carmona (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Nos vamos directo al posicionamiento de los distintos gru-
pos parlamentarios. Ya tenemos integrada una lista de di-
putadas y diputados y en consecuencia, estando a discusion
en lo general y en lo particular, tiene la palabra la diputada
Melissa Torres Sandoval, del Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social.

La diputada Melissa Torres Sandoval: Con su venia, se-
flor presidente. Compaifieras y compaiieros diputados, para
las y los diputados federales de Encuentro Social resulta
prioritario salvaguardar y garantizar la salud fisica, mental
y social de todos los mexicanos, por tal razon nuestra ban-
cada habré de votar a favor de cada uno de los cuatro dic-
tamenes que presenta la Comision de Salud para reformar
diversos articulos de la Ley General de Salud.

El primero de ellos adiciona una fraccion VI al articulo 6°.
y un tercer parrafo al articulo 66 de la Ley General de Sa-
lud. Con dichas adiciones se busca promover la creacion de
programas de atencion integral para la atencion de las vic-
timas y victimarios de acoso y violencia escolar.

Asimismo se establece que las autoridades sanitarias po-
dran promover mecanismos via las normas oficiales mexi-
canas para la atencion integral del acoso y violencia esco-
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lar. Con dichas medidas legislativas se busca atender el
grave problema de violencia y acoso escolar que padecen
nuestros jovenes y nifios.

El agravamiento de esta situacion ha provocado el aumen-
to en la tasa de suicidios entre nifios y adolescentes, los
cuales son presas de las burlas, agresiones y acoso por par-
te de sus compafieros.

Por tal razon se propone facultar a la Secretaria de Salud
para crear programas de atencion integral para las victimas
y victimarios de acoso y violencia escolar, asi como el di-
sefio de las normas oficiales mexicanas para la atencion de
los mismos.

El segundo dictamen adiciona un segundo pérrafo al arti-
culo 70 de la Ley General de Salud, para establecer que la
Secretaria de Salud, en coordinacion con los gobiernos de
las entidades federativas impulsara acciones en materia de
educacion sexual y planificacion familiar de los adolescen-
tes.

El cambio a la ley tiene por objeto establecer servicios in-
tegrales de atencion y educacion sexual para la adecuada
planificacion familiar de nuestra poblacion adolescente.

En este sentido, resulta alarmante saber que el 97 por cien-
to de las jovenes que tuvieron un embarazo no deseado de-
clararon conocer los métodos anticonceptivos; es decir, a
pesar de conocetlos no los utilizaron, lo cual refleja la fal-
ta de conciencia de nuestros jovenes.

Como consecuencia de lo anterior, segin datos del Inegi,
en el afio 2012 hubo 457 mil 192 partos de adolescentes en-
tre 15 a 19 afios, y 10 mil 924 partos de nifias entre 10 y los
14 afios de edad, cifras que resultan reveladoras del grave
problema que tiene nuestro sistema de salud en la materia.

El tercer dictamen reforma la fraccion III del articulo 112
de la Ley General de Salud, para especificar en dicho or-
denamiento que la Secretaria de Salud debera establecer
programas publicos con el objeto de orientar y capacitar a
la poblacion en la prevencion, diagndstico y control de en-
fermedades cardiovasculares.

Los padecimientos cardiovasculares son la primera causa
de muerte en nuestro pais, en personas mayores de 65 afios
de edad, y la cuarta en la poblacion de entre 15 y 64 afios.
Como consecuencia a lo anterior, se hace necesario esta-
blecer medidas oportunas que orienten y concienticen a la

poblacion en la prevencion, diagndstico y control de padeci-
mientos cardiovasculares, que afectan de manera muy preo-
cupante a millones de mexicanos, que a causa de las mismas
sufren de discapacidad, morbilidad y muerte prematura.

El ultimo dictamen reforma la fraccion VIII del articulo134
de la Ley General de Salud, para establecer la obligacion
de la Secretaria de Salud y los gobiernos de los estados, de
realizar actividades de vigilancia epidemioldgica en la pre-
vencion y control del virus del papiloma humano.

El virus del papiloma humano es causante del cancer _er-
vicouterino, que de acuerdo con cifras de la Secretaria de
Salud, es la segunda causa de muerte entre mujeres mexi-
canas mayores de 25 afos de edad.

Por tal razon, resulta de suma importancia la vigilancia
permanente de la epidemiologia del virus del papiloma,
con la finalidad de instaurar mejores campanas de preven-
¢ion para un control mas adecuado del mismo.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario de
Encuentro Social votara a favor de los cuatro dictamenes,
en razon de que con las reformas propuestas se contribuye
a garantizar de mejor manera la salud de todos los mexica-
nos. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Torres. Tiene ahora la palabra la diputada
Karina Sanchez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

La diputada Karina Sinchez Ruiz: Con la venia de la
Presidencia. Compaiieras y compaiieros legisladores, tengo
la oportunidad de fijar la postura del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza sobre los dictdmenes que presenta la Co-
mision de Salud, los cuales versan sobre temas de mayor
importancia en la agenda nacional y por lo que en Nueva
Alianza estaremos a favor de los mismos.

Solicito a la Mesa Directiva flexibilidad en el tiempo, para
hablar en lo general de los cuatro dictdmenes a discusion.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Adelante.

La diputada Karina Sanchez Ruiz: En primer lugar, me
referiré al dictamen con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion XII al articulo 6 y un tercer parrafo
al articulo 66 de la Ley General de Salud.
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En esta reforma se propone incorporar como uno de los ob-
jetivos del Sistema Nacional de Salud la promocion de pro-
gramas de atencion integral para la atencion de las victimas
y victimarios de acoso y violencia escolar. Asi como inte-
grar en el disefio de las normas oficiales mexicanas la pro-
mocion de mecanismos de atencion a las victimas y victi-
marios del acoso o violencia escolar.

Para Nueva Alianza la educacion constituye el eje articular
de nuestro trabajo legislativo. Sin embargo, para que esa
actividad sea el principal factor de movilidad social es pre-
ciso que se desarrolle en un ambiente de civilidad, de paz,
armonia y respeto absoluto de los derechos humanos.

Lamentablemente, la problematica del acoso escolar pre-
senta un grado de ascenso en los ultimos afios y ha hecho
que para millones de nifios, nifias y adolescentes la escue-
la se convierta en un lugar de violencia y humillacion del
que no quieren formar parte.

Las cifras son elocuentes. En 2009 un estudio de la UNI-
CEF en México revelo que el 92 por ciento de nifias, nifios
y adolescentes encuestados reportd haber sufrido algin ti-
po de violencia escolar por parte de sus comparieros.

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econémico coloca a México como el primer lugar
de acoso de bullying en educacion basica, mas de 18.5 mi-
llones de alumnos de primaria y secundaria lo padecen.

Mas grave alin es que de acuerdo a los datos que arroja la
Secretaria de Salud, de un total de 4 mil 972 suicidios, mas
del 59 por ciento de los casos refieren causas que incluyen
el acoso fisico, psicologico y cibernético.

Es imperativo poner un alto al acoso escolar, ya que se ha
convertido en un tema de salud publica.

En congruencia con lo anterior, en Nueva Alianza hemos
presentado una iniciativa para atender esta problematica
desde el ambito educativo. Esperemos que pronto podamos
contribuir a la eliminacion de este fendmeno social impul-
sando esta iniciativa que hemos presentado.

Otro tema de mayor trascendencia para el presente y futu-
ro de nuestro pais es el embarazo adolescente. Por ello vo-
taremos a favor del dictamen que adiciona un parrafo se-
gundo al articulo 70 de la Ley General de Salud, con el
objetivo de que la Secretaria de Salud en coordinacion con
los gobiernos de las entidades federativas impulsen accio-

nes en materia de educacion sexual y planificacion familiar
dirigidas a la poblacion adolescente.

De acuerdo con el Inegi, en el afio 2010 se contabilizaron
464 mil 102 embarazos en adolescentes de entre los 15 y
19 afios de edad, y 11 mil 682 casos de nifias que se con-
virtieron en madres antes de cumplir los 15 afios.

Si bien el embarazo a cualquier edad constituye un hecho
psicosocial de gran trascendencia, en la adolescencia cobra
mayor importancia por los riesgos que puede tener; tanto
para la madre como para el hijo, ya que la adolescente aiin
no alcanza la madurez fisica y mental para tener un bebé y
asumir la responsabilidad tan grande como es la materni-
dad.

Mas de 80 por ciento de adolescentes embarazadas aban-
donan la escuela y tan solo 7 por ciento de los adolescen-
tes que se convierten en padres tienen la capacidad econo-
mica para mantener a sus hijos. De ahi la importancia de
fomentar una educacion sexual y de planificacion familiar
adecuada entre los adolescentes.

Asimismo, votaremos a favor del dictamen de la Comision
de Salud por el que se reforma la fraccion III del articulo
112 de la ley General de Salud, con la finalidad de incluir
la prevencion, diagnostico y control de enfermedades car-
diovasculares de los objetivos de la educacion para la sa-
lud.

Para ilustrar la magnitud del dafio que originan estas enfer-
medades, basta mencionar que en México son la principal
causa de muerte en personas mayores de 65 afios de edad y
la cuarta en la poblacion de entre 15 y 64 afios.

Privilegiar los métodos preventivos sobre los curativos es
la razon de ser de la educacion para la salud. La mejor for-
ma de contribuir a disminuir las enfermedades cardiovas-
culares es la prevencion.

Finalmente, el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza con-
sidera adecuado el dictamen con proyecto de decreto que
reforma la fraccion VIII del articulo 134 de la Ley General
de Salud. Dicho precepto se refiere a la obligacion de la Se-
cretarfa de Salud y los gobiernos de las entidades federati-
vas en materia de vigilancia epidemioldgica, de prevencion
y control de las enfermedades transmisibles. Esta enferme-
dad afecta a alrededor de 500 mil mujeres y provoca 260
mil muertes en todo el mundo cada afio.
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Cabe sefialar que el VPH es un virus altamente transmisi-
ble. En 2007 la Secretaria de Salud estim6 que 95 por cien-
to de las mujeres menores de 30 afios con vida sexual acti-
va ha presentado una infeccion con virus de papiloma
humano. Ese es el tamafio del reto y el alcance de las me-
didas de la prevencion.

Compatieras legisladoras y compaiieros legisladores, con
la aprobacion de estos dictdmenes damos un paso mas en
la ruta correcta para garantizar el derecho humano a la sa-
lud de las y los mexicanos.

En Nueva Alianza cumplimos con nuestro compromiso de
legislar a favor de un mayor bienestar de las familias me-
xicanas en un aspecto fundamental como es la salud. Re-
cordemos la comunidad es primero. Es cuanto, diputado
presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Sanchez.

Saludamos la presencia de alumnos del Colegio Ciprés, ni-
vel secundaria, de la delegacion Cuajimalpa, de la Ciudad
de México. Invitados por el diputado Renato Josafat Moli-
na Arias. Sean ustedes bienvenidos a este recinto parla-
mentario de San Lazaro.

Tiene ahora la palabra, la diputada Rosa Alba Ramirez Na-
chis, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Rosa Alba Ramirez Nachis: Buenas tardes.
Gracias, presidente. Compafieros y compaiieras legislado-
ras. Hoy tengo la oportunidad de referirme a ustedes res-
pecto de modificaciones y adiciones que resultaron del
gran trabajo que estamos ejecutando en la Comision de Sa-
lud. Hoy se discuten cuatro dictdmenes que estoy total-
mente segura que cada uno de ustedes aprobara con bene-
plécito, porque son el resultado del quehacer legislativo de
una bancada que se compromete y de una legislacion que
se compromete con ¢l pueblo de México.

Respecto del primer dictamen, que nos referiremos a lo que
todos conocemos como bullying. Es de primordial interés
que todos los mexicanos coadyuven en fortalecer y aplicar
cada una de las medidas preventivas que disminuyan este
tipo de fenomeno que ha venido afectando grandemente a
los chiquillos en la escuela, a las nifias, a los nifios y que ha
generado en algunas ocasiones problemas graves, incluso
que pueden llegar al suicidio.

Para hacerle frente a este problema se deben sumar esfuer-
zos desde todos los dmbitos: la casa, la escuela, el gobier-
no, ya que es un conflicto grave de salud publica. Se con-
sidera en un estudio de 2009 emitido por la Unicef, que el
92 por ciento de nifias y adolescentes encuestados reportd
haber suftido algun tipo de agresion.

Por esta razon nosotros vamos a fortalecer que se imple-
menten este tipo de adhesiones y modificaciones para evi-
tar que se siga suscitando este problema.

En cuanto a la adicion al articulo 70, es necesario atender
lo que la promovente refiere respecto de que toda mujer
tiene derecho a una sexualidad en cuanto a adoptar ciertas
condiciones y derechos a la procreacion, derecho a adicion
de igualdad, a la equidad entre hombres y mujeres y a la se-
guridad sexual y la reproduccion, incluido el derecho a es-
tar libre de violencia y coaccion sexual y sobre todo el de-
recho a la vida.

Impulsar acciones en materia educativa de sexualidad, de
planificacion familiar, van dirigidas a la poblacion adoles-
cente y es una accion responsable, por ello Movimiento
Ciudadano fortalece el posicionamiento a favor de este dic-
tamen.

La reforma a la fraccion III del articulo 102 de la Ley Ge-
neral de Salud establece que debemos poner especial aten-
cion en los padecimientos cardiovasculares en nuestro pa-
is, en razon de que como lo comentd la compaiiera que me
antecedio, se ha venido suscitando un gran problema con
pérdidas humanas generadas por este problema. Por ello es
necesario que fortalezcamos cada una de las acciones de
prevencion.

Se considera también de suma importancia que la ultima
iniciativa que se refiere a la fraccion VIII del articulo 134
de la Ley General de Salud en cuanto a las politicas publi-
cas y la conducta que debemos optar respecto del virus de
papiloma humano, debemos considerar que esta enferme-
dad ha generado en las mujeres mexicanas un gran nime-
ro de muertes, por eso es importante participar y promover
politicas publicas que nos ayuden a hacer frente a esta en-
fermedad y que atiendan la problemética de la sifilis, de las
infecciones gonococicas, del virus del papiloma humano y
de otras enfermedades de transmision sexual.

Debemos retomar el rumbo. Vamos en la direccion correc-
ta. No mas recortes al presupuesto de salud. Es necesario
orientar y capacitar a la poblacion en lo que se refiere a ma-
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teria de nutricion, salud mental, bucal, educacion sexual,
planificacion familiar, asi como la prevencion, diagndstico
y control de enfermedades cardiovasculares, por ello Mo-
vimiento Ciudadano fortalece cada uno de los dictamenes
que redunden en el bienestar de los mexicanos en materia
de salud.

Queridos compafieros y compaiieras legisladoras, invertir
en salud es generar ciudadanos productivos con capacidad
de impulsar el desarrollo econémico del pais lo que nos
permitird ir en la direccion correcta llevando a nuestro Mé-
xico a donde lo queremos ver, en el estado totalmente de
desarrollo. Muchisimas gracias.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Ramirez. Saludamos la presencia de los
jovenes Eduardo Herndndez Herndndez, del Grupo Unidad
Revolucionaria, y de Alberto Casas Garcia, del Grupo Ex-
presion Juvenil, ambos de la Ciudad de México, invitados
por el diputado Carlos Ramirez Marin, Jorge Carlos Rami-
rez Marin. Bienvenidos a este salon parlamentario.

Y también saludamos la presencia de estudiantes de la Es-
cuela Superior de Intérpretes y Traductores, tercer y cuarto
semestre, de la Ciudad de México, invitados por el dipu-
tado Santiago Torreblanca Engell, sean ustedes bienveni-
das y bienvenidos a este recinto parlamentario.

Tiene ahora la palabra la diputada Mariana Trejo Flores,
del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Mariana Trejo Flores: Con la venia de la
Presidencia. Compafieras diputadas y diputados, la frac-
cion parlamentaria de Morena por mi conducto aplaude es-
tas iniciativas presentadas el dia de hoy, por resolvente de
ocho de cada diez nifios en México han declarado suftir de
acoso escolar y violencia dentro de las escuelas, segiin los
datos de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Este es un dato alarmante, es un dato que por si mismo cau-
sa dolor e indignacion. Millones de mexicanos no se sien-
ten seguros en sus escuelas y no hemos logrado implemen-
tar programas que erradiquen esta lamentable situacion. Es
necesario que como legisladores asumamos nuestra res-
ponsabilidad y trabajemos por el bienestar de la nifiez me-
xicana.

El articulo 4o0., constitucional establece en su parrafo sép-
timo y noveno, que “la prioridad del Estado mexicano es la
nifiez”. No escatimemos en recursos, no pongamos pretex-

to en el Presupuesto federal. Es anticonstitucional no aten-
der las prioridades del Estado mexicano; tenemos que aten-
der que la nifiez es lo mas valioso que tenemos como na-
cion.

La reforma planteada de adicion a la fraccion VII al articu-
lo 6 y al articulo 66 de la Ley General de Salud, pone de
manifiesto un interés real en materia de combate frontal
contra el acoso escolar.

Trabajemos conjuntamente por escuelas libre de violencia.
Hagamos un esfuerzo mayor y logremos seguridad para
nuestra infancia. Los problemas de nuestra infancia y de
nuestra adolescencia no solo radican en violencia, sino
también en el abandono.

Quienes dirigen las instituciones de educacion publica es-
tas mas preocupados por evaluaciones del personal docen-
te y despedir a trabajadores que en buscar soluciones rea-
les a las problematicas que presentan nuestra adolescencia,
mientras que las prioridades siguen siendo el endosar al pa-
is a los capitales extranjeros y a los grandes contratos de
corrupcion que a las soluciones, que a las necesidades de
nuestro pais.

Nuestros adolescentes requieren de un esfuerzo mayor,
nuestros jovenes a tener la informacion y el apoyo de edu-
cacion a la orientacion sexual; México lo necesita. Esta ini-
ciativa presentada que adiciona un parrafo segundo al arti-
culo 70 de la Ley General de Salud, es un buen comienzo.

La minuta con proyecto de decreto que reforma la fraccion
IIT del articulo 112, viene a contribuir en materia de pre-
vencion. Es importante sefialar que las enfermedades car-
diovasculares son un alto riesgo para la poblacion en gene-
ral. Morena apoya esta iniciativa y votaremos a favor de la
construccion de un marco legal que apoya la cultura de la
prevencion.

Hoy se presenta ante este pleno un dictamen de la iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma la fraccion VIII al
articulo 134 de la Ley General de Salud, que les pido a to-
dos los diputados presentes que nos sumemos a esta inicia-
tiva, ya que es necesario enfrentar al virus del papiloma hu-
mano con acciones contundentes y precisas.

El cancer cervicouterino es una de las principales causas de
muerte de la poblacion femenina en nuestro pais, y este ti-
po de cancer es causa de la mayoria de los casos del virus
del papiloma humano.
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No cerremos los ojos ante esta epidemia, el 80 por ciento
de la poblacion sexualmente activa, segin estudios recien-
tes, estos datos son nuevamente alarmantes. Es necesario
incluir este virus como una enfermedad sexual, hagamos lo
propio para que el marco legislativo federal contemple a
esta grave amenaza de salud como una prioridad de aten-
cion. Si hablamos de una cultura de prevencion, comence-
mos a tomar cultura previniendo miles de casos de cancer
cervicouterino.

Diputadas y diputados, Morena se suma el dia de hoy a
cambios reales en materia de salud; seremos promotores de
marcos legislativos que garanticen el bienestar del pueblo
de México. Sabemos que ustedes también se sumaran a los
retos. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Trejo. Tiene ahora la palabra la diputada
Rosa Alicia Alvarez Pifiones, del Grupo Parlamentario del
Verde Ecologista.

La diputada Rosa Alicia Alvarez Pifiones: Con la venia
de la Presidencia. El dia de hoy abordamos la discusion de
cuatro dictamenes de la Comision de Salud, que hacen re-
ferencia a temas verdaderamente preocupantes para nues-
tra nacion: el virus del papiloma humano, la salud repro-
ductiva, las enfermedades cardiovasculares y el bullying o
acoso escolar.

Dar¢ inicio sefialando que en la actualidad enfrentamos pa-
decimientos graves que cobran la vida de millones de per-
sonas al afio, como es el caso del virus del papiloma hu-
mano, el cual es una infeccion sexual muy comun, con una
de las tasas de contagio mds altas entre las enfermedades
virales.

Una de las caracteristicas de este virus es la ausencia de
signos y sintomas para el portador, lo cual magnifica su pe-
ligrosidad, sobre todo para las mujeres, pues éste puede
propiciar la aparicion del cancer cervicouterino.

El carcinoma de cérvix, como también se le conoce a este
tipo de cancer, se ha posicionado como la segunda causa de
muerte entre las mujeres mexicanas mayores de 25 afios, lo
cual se traduce en aproximadamente 4 mil muertes anuales
que se pueden evitar, dado que se trata de un padecimiento
totalmente prevenible y tratable.

Es un hecho comprobado que las acciones de prevencion
inciden positivamente en la reduccion de riesgo de casi

cualquier enfermedad; por ello debemos actuar de manera
proactiva antes que reactiva, dado que esta postura nos per-
mite anticiparnos a los peores escenarios que pudieran pre-
sentarse y que tienen un impacto negativo en las finanzas
tanto publicas como personales.

Incluir al virus del papiloma humano dentro de las accio-
nes encaminadas a vigilar, prevenir y controlar enfermeda-
des transmisibles sin duda abonara al combate de este pa-
decimiento que impide ejercer plenamente los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres, debido al dafo
que provoca en la fisiologia femenina.

Ahora bien, en concordancia al tema planteado, en el Par-
tido Verde estamos convencidos que disponer de mayor
cantidad de informacion en el tema de salud reproductiva y
sexual, ademas de prevenir enfermedades, como el virus
del papiloma humano, lograra reducir los niveles de emba-
razos no planeados principalmente en adolescentes, pues
no podemos perder de vista la tendencia en aumento de es-
te fendmeno en nuestro pais.

El dictamen al que nos referimos tiene como objetivo que
se incluyan en los servicios de planificacion familiar la
orientacion sexual especifica a la adolescencia, sin distin-
go ni discriminacion, lo cual se logrard a través de progra-
mas de difusion y acceso a métodos de planificacion fami-
liar de manera eficiente y no discrecional.

Las cifras de embarazos no planeados en adolescentes son
muy altas, segin el Consejo Nacional de Poblacion, el 40.6
por ciento de las adolescentes en edad reproductiva han te-
nido un hijo. Asimismo, sefiala que durante el periodo
2003-2012 hubo un total de 25.9 millones de nacimientos,
de los cuales el 17.3 por ciento son de madres menores a
19 afios, lo cual representa 448 mil alumbramientos anua-
les, 0 sea mil 227 nacimientos a diario y uno cada 70 se-
gundos en nuestro pais.

Sabemos que el gobierno de la republica estd poniendo es-
pecial atencion en este tema. Ejemplo de ello es la campa-
fia del Consejo Nacional de Poblacion dirigida a este gru-
po de la sociedad. No obstante, siempre hay algo mas por
hacer y por ello el Poder Legislativo pretende que se redo-
blen los esfuerzos para atender puntualmente los proble-
mas en materia de salud que afectan a los mexicanos.

Coincidimos en que impulsar acciones viables en materia
de educacion sexual y planificacion familiar enfocadas ha-
cia la poblacion adolescente lograra disminuir, y en el me-
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jor de los casos erradicar los embarazos en las adolescen-
tes, lo cual les permitira enfocar su atencion en sus estudios
y con ello acceder a mejores oportunidades de vida.

Continuando con el analisis de los dictdmenes presentados
por la Comision de Salud, abordaremos un padecimiento
que va en aumento en nuestro pais: las enfermedades car-
diovasculares. Desafortunadamente dicho padecimiento
hoy en dia se posiciona como la principal causa de muerte
a nivel mundial, por lo que hace a sus principales causas
encontramos el consumo de tabaco, la falta de actividad fi-
sica y una alimentacion poco saludable. Segin... Presiden-
te, es que son cuatro dictdmenes.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Adelante, diputada. Yo s¢ que son cuatro dictdmenes.

La diputada Rosa Alicia Alvarez Pifiones: Bueno. Segin
datos de la Organizacion Mundial de la Salud, se calcula
que en 2012 murieron mas de 17 millones de personas, lo
cual representa el 31 por ciento de todas las muertes regis-
tradas en el mundo.

En su mayoria, las enfermedades cardiovasculares pueden
prevenirse, para ello es indispensable reforzar las politicas
sanitarias existentes e impulsar nuevas lineas de accion pa-
ra motivar a las personas a que adopten y mantengan com-
portamientos saludables.

Es por ello que coincidimos con la propuesta planteada, cu-
ya finalidad es incluir dentro de los objetivos de la educa-
cion para la salud, la prevencion, diagndstico y control de
enfermedades cardiovasculares, pues estamos convencidos
que ello brindara elementos suficientes para que las perso-
nas estén informadas y asi se disminuya el acelerado creci-
miento de pacientes con este tipo de enfermedades.

Por tltimo, abordaré un tema que pareceria ajeno al tema
de la salud, pero que sin duda es una lamentable realidad
que incide en la vida cotidiana de muchos mexicanos.

Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico, México ocupa el primer lugar a nivel interna-
cional de casos de bullying en educacion bésica, lo cual re-
presenta que casi 19 millones de alumnos de primaria y se-
cundaria han sufrido de algin tipo de maltrato en la
escuela.

El bullying genera baja autoestima, disminucion en el ren-
dimiento escolar y problemas de suefio. Quienes lo pade-

cen dejan de comer y sufren de ansiedad. En algunos casos
provoca depresion, la cual llega a ser tan grave, que puede
orillarlos al suicidio.

Segun estadisticas de la Secretaria de Salud, al afio fallecen
en nuestro pais 13 mil 856 personas por suicidio, de los
cuales el 59 por ciento tienen un origen en el acoso fisico,
psicologico y cibernético entre los estudiantes. Dichas ci-
fras ademds de vergonzosas resultan alarmantes, por lo que
resulta indispensable ejecutar medidas determinantes para
poner un alto definitivo a estos abusos, siendo necesaria la
intervencion de las autoridades para lograrlo.

Asi pues requerimos enfocar nuestras labores al disefio de
mejores politicas publicas que otorguen herramientas sufi-
cientes para poder atacar el bullying y coincidimos plena-
mente en la urgencia de establecer dentro de los objetivos
del sistema nacional de salud la creacion de programas de
atencion integral para las victimas de acoso y violencia es-
colar.

Por todo lo manifestado, los integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde votaremos a favor de los cuatro
dictdmenes que la Comision de Salud pone hoy a nuestra
consideracion. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Alvarez.

Saludamos la presencia de estudiantes de la Universidad
Univer, plantel Nayarit, de la licenciatura en derecho, se-
gundo cuatrimestre, invitados por el diputado Gianni Ratl
Ramirez Ocampo. Sean ustedes bienvenidos a este recinto
parlamentario.

Tiene ahora la palabra la diputada Araceli Madrigal San-
chez, del Grupo Parlamentario del PRD.

La diputada Araceli Madrigal Sanchez: Con su permiso,
diputado presidente. A nombre del Grupo Parlamentario
del PRD presento a consideracion los dictamenes que ana-
lizamos y consensamos en la Comision de Salud.

El primer dictamen considerar adicionar un péarrafo segun-
do al articulo 70, relativo a impulsar acciones en materia de
educacion sexual y planificacion familiar, dirigida a la po-
blacion adolescente.

El segundo, propone reformar la fraccion III del articulo
112, a fin de incluir, en el modelo educativo para la salud,
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la prevencion, diagnostico y control de enfermedades car-
diovasculares.

El tercer dictamen incorpora a la fraccion VIII del articulo
134 el virus del papiloma humano al catdlogo de enferme-
dades transmisibles, a fin de considerarla en las actividades
de vigilancia epidemioldgica de prevencion y control.

Y el cuarto dictamen, que se adiciona la fraccion XII al ar-
ticulo 60. y un tercer parrafo al articulo 66 en materia de
acoso y violencia escolar.

Llevar a cabo acciones de educacion sexual y planificacion
familiar dirigidas a la poblacion adolescente resulta perti-
nente, debido a que México experimenta una alta tasa de
embarazos en adolescentes.

Las ultimas cifras refieren que anualmente se registran mas
de 400 mil alumbramientos de madres menores de edad, lo
que representa el 20 por ciento del total de los nacimientos
en el pais.

Esta situacion actualmente permea, no solo en los estados
del sur, sino en todo México. De acuerdo a cifras de Cona-
po, 40 por ciento de las adolescentes tuvieron un embarazo
no planeado. No obstante, que la mayoria conocia los mé-
todos anticonceptivos.

El embarazo temprano tiene como consecuencia el aumen-
to de mujeres en pobreza, no slo en términos de ingreso,
sino también en el de salud y educacion, pues generalmen-
te al dejar los estudios se complica su acceso al trabajo.

Por ello, consideramos que se requiere impulsar un mode-
lo de cultura y educacion sexual y planificacion familiar
entre la poblacion adolescente.

En otro tema se considera pertinente considerar la preven-
cion, diagnostico y control de enfermedades cardiovascu-
lares en los objetivos de la educacion para la salud. Por el
alza en obesidad, malos habitos alimenticios, tabaquismo y
sedentarismo que se registran en México, al ser la primera
causa de muerte en personas mayores de 65 afios de edad,
y la cuarta causa de muerte en poblacion de personas entre
15 y 64 afos de edad.

Reconocer que este problema se puede prevenir y contra-
rrestar con la educacion a la poblacion en materia de pre-
vencion, diagnostico y control en sustentar politicas publi-

cas en salud que privilegien procesos preventivos sobre los
curativos.

En la tercera iniciativa, relativa a incluir el virus del papi-
loma humano al catdlogo de enfermedades transmisibles, a
fin de considerarla en las actividades de vigilancia epide-
mioldgica de prevencion y control resulta atinado, toda vez
que el virus del papiloma humano, mas conocido como
VPH, es una infeccion de transmision sexual muy comun
en personas que practican relaciones sexuales sin protec-
cion.

Existen aproximadamente 200 tipos de este virus, de los
cuales tres, por sus rasgos caracteristicos son muy agresi-
vos y causantes del cdncer cervicouterino.

México ocupa uno de los primeros lugares de mortalidad
entre las mujeres que sufren el cancer cervicouterino. De
acuerdo con las cifras de la Secretaria de Salud es la se-
gunda causa de muerte en mujeres mexicanas mayores de
25 afos.

Por eso, es importante insistir que toda mujer con vida se-
xual activa practique una prueba de Papanicolaou con cier-
ta periodicidad, y que a la mujer desde su adolescencia se
le aplique la vacuna para prevenirla por infeccion del virus
del papiloma humano.

Por ultimo, la violencia o acoso escolar es el fendmeno que
en todas las épocas ha existido. Este problema tiene una
trayectoria preocupante para niflos, niflas y adolescentes
que sufren agresiones y acoso constante por parte de los
compafieros.

México no esta exento de esta problematica. Segin la OC-
DE ocupamos los primeros lugares. Tabasco no es la ex-
cepcion, pues en mi estado algunos casos de bullying han
llegado a tener consecuencias fatales.

Para hacer frente a este problema se deben sumar esfuerzos
desde todos los ambitos, principalmente en la casa, la es-
cuela, la sociedad y el gobierno.

Compatieras diputadas y compafieros diputados, el derecho
a la proteccion de la salud significa que los gobiernos de-
ben crear las condiciones que permitan a todas las personas
gozar de la calidad de vida superior a la estimada. El Gru-
po Parlamentario del PRD votara a favor de estos cuatro
dictamenes. Es cuanto, presidente.
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Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Madrigal. Tiene el uso de la palabra el
diputado Victor Ernesto Ibarra Montoya, del Grupo Parla-
mentario de Accién Nacional, hasta por tres minutos.

El diputado Victor Ernesto Ibarra Montoya: Con su ve-
nia, sefior presidente. Compafieras diputadas y compafieros
diputados, no cabe duda que la Comision de Salud es una
de las comisiones mas productivas de esta soberania, de es-
ta legislatura; por lo que felicito a todos los integrantes, a
los secretarios y a mi presidente, Elias.

Son cuatro dictdmenes que el dia de hoy presenta la comi-
sidn mas productiva de esta legislatura.

Primero. El acoso escolar es de cualquier forma un maltra-
to psicologico, verbal o fisico, producido entre los escola-
res en forma reiterada a lo largo de un tiempo determinado,
tanto en el aula como a través de las redes sociales.

De acuerdo a la Organizacion para la Cooperacion del De-
sarrollo Econdmico, México ocupa el primer lugar interna-
cional en el caso de acoso escolar en educacion basica, lo
cual afecta a 18 millones y medio de alumnos de primaria
y secundaria.

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece el derecho de toda persona a
la proteccion de salud. Asimismo, el articulo lo. de la Ley
General de Salud prescribe que se entiende por salud un es-
tado completo de bienestar fisico, moral, mental y social;
no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

El dictamen que hoy presenta la Comision de Salud propo-
ne establecer los objetivos del Sistema Nacional de Salud, el
de promover la creacion de programas de atencion integral
para la atencion de victimas o victimarios y acoso y violen-
cia escolar, en coordinacion con autoridades educativas.

Asimismo, propone el disefio de normas oficiales mexica-
nas para proteger la salud educando a la comunidad esco-
lar, las autoridades sanitarias y podra promover mecanis-
mos de atencion a las victimas y victimarios del acoso o
violencia escolar.

Segundo dictamen. Es sobre infeccion de virus del papilo-
ma humano, es una enfermedad de trasmision sexual que

ha ido aumentando en nuestro pais, tanto hombres como
mujeres estdn involucrados en la reproduccion de la infec-
cion pudiendo ser trasmisores y también victimas. Se trata
de una infeccion relacionada con el comportamiento se-
xual, como la edad de inicio de vida sexual, un nimero ele-
vado de parejas sexuales o de contacto sexual con indivi-
duos de alto riesgo.

El dictamen propone que se reforme la fraccion VIII del ar-
ticulo 134 de la Ley General de Salud, que tiene como ob-
jetivo establecer a la Secretarfa de Salud y a los organismos
de entidades federativas en sus respectivos ambitos de
competencia que realicen actividades de vigilancia epide-
mioldgica, de prevencion y control del virus de papiloma
humano y con ello evitar muertes de mujeres a causa del
cancer cervicouterino.

En tercer lugar hablamos de los padecimientos cardiovas-
culares en México, que son la primera causa de muerte en
personas de 65 aflos y cuarto lugar de personas a 15 a 64,
por lo tanto también representa para su aprobacion el dic-
tamen, para que se propone reformar la fraccion III, del ar-
ticulo 112 de la Ley General de Salud, para establecer uno
de los objetos de la educacion de salud en la prevencion,
diagndstico y control de enfermedades cardiovasculares.

Y por Gltimo se aborda un tema que afecta de manera muy
importante al crecimiento de la poblacion, como es el em-
barazo en adolescentes. Se trata de una situacion que invo-
lucra a diversos derechos de los ciudadanos y pone a prue-
ba la efectividad politica publica instrumentadas por el
gobierno mexicano.

Es por esto, como sociedad, debemos de asumir el com-
promiso e instrumentar medidas para evitar embarazos que
comprometan el futuro de jovenes y de sus hijos. Un ele-
mento fundamental para prevencion de embarazos en ado-
lescentes es la educacion sexual y reproductiva que resulta
indispensable y urgente que garantice a los jovenes un ac-
ceso educativo sobre esta materia.

Este dictamen que ponemos a discusion al pleno, que pro-
pone reformar el articulo 70 de la Ley General de Salud pa-
ra establecer —la Secretaria de Salud en coordinacion con
los gobiernos de las entidades federativas—, impulsar, entre
otras acciones en materia de educacion sexual y planifica-
cion familiar, dirigidas a la poblacion adolescente.

Los diputados del Grupo Parlamentario de Accidn Nacio-
nal apoyamos estos dictdmenes con nuestro voto a favor
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por considerar urgente que se instrumente intervencion
educativa y politicas publicas, con el fin de crear concien-
cia entre la poblacion, ya que la importancia de la salud es
tomar medidas preventivas para reducir riesgo de padeci-
mientos comunes o situaciones que pudieran poner en ries-
go la salud tanto fisica como mental o emocional. Es cuan-
to, sefior presidente.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Ibarra. Saludamos la presencia de un
grupo de estudiantes y padres de familia mexiquenses del
Instituto Cumbres México, invitados por el diputado Car-
los Iriarte Mercado. Sean ustedes bienvenidos a este recin-
to parlamentario.

Tiene ahora la palabra la diputada Xitlalic Ceja Garcfia, del
Grupo Parlamentario del PRI. Que la pongan nerviosa tan-
tos aplausos.

La diputada Xitlalic Ceja Garcia: Con su permiso, dipu-
tado presidente. Compafieras y compaiieros diputados. Al
inicio de la presente Legislatura el Partido Revolucionario
Institucional se propuso promover leyes que aseguren la
calidad de los servicios de salud, asi como fortalecer la co-
ordinacion entre los distintos drdenes de gobierno y orga-
nismos publicos dedicados a la salud para ampliar los pro-
gramas de prevencion y deteccion de enfermedades con
oportunidad, a fin de reducir los riesgos de salud y costos
sociales.

No podemos excusar la urgencia de los servicios piblicos
de salud para brindar un trato digno y respetuoso a nifias y
adolescentes embarazadas e informacion materno infantil,
atencion médica y hospitalaria.

Es urgente ofrecer programas sobre salud sexual y repro-
ductiva que permitan a las nifias y mujeres contar con in-
formacion precisa y asi reducir los niveles de embarazos no
deseados y violencia contra las mujeres.

Los cuatro dictdmenes que presenta la Comision de Salud
contribuyen a la consolidacion de los instrumentos y poli-
ticas necesarias para una integracion efectiva.

Hoy en especial me dirijo a ti que has sido victima de vio-
lencia y acoso escolar. Quiero decirte que las diputadas y
los diputados del PRI nos manifestamos a favor de adicio-

nar a la Ley General de Salud los mecanismos que garanti-
cen que tengas atencion, ti que has sido victima; pero tam-
bién a ti que has sido generador de violencia, quiero decir-
te que no estas solo, quiero decirte que no estas sola, que
los diputados del PRI haremos todo lo que esté en nuestras
manos para erradicar este problema social y de salud pu-
blica que tanto dafio le han hecho a nuestro pais.

Aunado a la preocupacion por nuestros jovenes y al incre-
mento en casos de embarazos en adolescentes, es urgente
que la Secretaria de Salud impulse acciones en materia de
educacion sexual y planificacion dirigido a la poblacion
adolescente. Lo mismo en materia de prevencion, diagnos-
tico y control de enfermedades cardiovasculares que afec-
ta a un gran numero de habitantes de nuestro pais.

Votar el siguiente dictamen representa la voluntad para lu-
char contra este cancer silencioso que representa la segun-
da causa de muerte en mujeres mayores a 25 afos. Por lo
anterior el Grupo Parlamentario del PRI votard a favor,
porque luchamos por un México que cuente con un sistema
nacional de salud universal, equitativo, integral, sustenta-
ble, efectivo y de calidad, con especial atencion a los gru-
pos de poblacion mas vulnerables.

Queremos un México en donde el derecho a la salud pue-
da ser una realidad para todos los mexicanos, a tener un sis-
tema de salud preventivo y de atencion digna y oportuna
para todos a lo largo de todas las etapas de su vida. Es
cuanto. Muchisimas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Ceja. Agotada la lista de oradores, con-
sulte la Secretaria a la asamblea en votacion economica si
los dictamenes se encuentran suficientemente discutidos en
lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
Por instrucciones de la Presidencia en votacion econdmica
se consulta a la asamblea si los dictdmenes se encuentran
suficientemente discutidos en lo general y en lo particular.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa. Sefior presidente, mayo-
ria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico al consi-
derarse suficientemente discutido en lo general y en lo par-
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ticular. Abra el sistema electronico, por cinco minutos,
para proceder a la votacion en lo general y en lo particular
del primer proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion XII al articulo 60 y un tercer parrafo al articulo 66
de la Ley General de Salud en materia de acoso y violen-
cia escolar.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo...

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
A ver, permitame, permitame, porque teniamos por aqui y
fue una omision de un servidor para hablar en pro a un
diputado mas. Una disculpa, diputado, es el diputado Ma-
cedonio Salomoén Tamez Guajardo, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

El diputado Macedonio Tamez Guajardo: Con su venia,
sefior presidente. Vamos a hablar de sexo, vamos a hablar
de sexo porque es momento de hacerlo. Los jovenes de
México tienen vida sexual activa. Los muchachos y las
muchachas estan teniendo vida sexual activa. Cada vez co-
mo mas frecuencia, cada vez mas temprano en sus vidas,
cada vez con menos informacion.

Lo de la frecuencia y la precocidad no es asunto nuestro,
no es asunto del Estado corresponde a la intimidad. Es un
tema que se discute y se resuelve habitualmente en el seno
de cada familia, en el mundo de cada denominacion reli-
giosa, en el entorno de cada una de las cosmovisiones que
existen en este pais. Lo que si es asunto nuestro es la in-
formacion, porque la falta de ella repercute gravemente en
la salud publica. Es por eso que los convoco, compafieros
y compafieras, a votar a favor de esta iniciativa, que a tra-
vés de una modificacion a la Ley General de Salud pro-
mueve el apoyo a la educacion sexual y en particular al im-
portantisimo capitulo de planificacion familiar.

Es necesario disefiar politicas publicas, destinar presupues-
to, preparar a maestros y maestras para que ensefien a los
muchachos, prepararlos cientifica y éticamente porque
ciencia-cinética es monstruosa, y permitir asi que los edu-
cadores con material adecuado, ensefien a los muchachos y
muchachas los elementos bésicos de la anatomia y fisiolo-
gia del sistema reproductor.

Les ensefian también, partiendo de que la sexualidad es al-
go colectivo por necesidad, de que su practica genera com-
promisos, derechos y obligaciones, que es preciso por lo
tanto involucrarse en esas actividades respetando al com-

pafiero o a la compafiera, evitando asi algo tan grave, como
es la seduccion malsana o el acoso sexual del cual sufren
muchas mujeres y también varones en nuestro pais.

Por lo tanto, debemos preparar maestros, maestras y mate-
rial para que a los jovenes de nuestro pais les ensefien evi-
tar enfermedades fisicas y mentales. La falta de informa-
cion y de formacion lleva a cosas gravisimas en salud, por
ejemplo: lleva a algo que se lleva disfuncion sexual, que es
mas comiin de lo que la gente cree o de lo que la gente
quiera reconocer, que en pocas palabras significa que lo
que deberia ser el placer de los placeres se convierte en el
peor de los suplicios y lleva a la falta de seguridad, a la ba-
ja autoestima, a la depresion y a la ansiedad, y arruina vi-
das completas.

Y qué decir de las infecciones de transmision sexual, cuan-
do se esta en un coloquio amoroso la gente no se acuerda
que virus, bacterias, protozoarios y hongos cambian de pie-
les y de mucosas con una facilidad increible y pueden pro-
vocar infecciones tan inocuas como un prurito pasajero
hasta tan inicuas como el Sindrome de Inmuno Deficiencia
Adquirida o el mismo cancer.

Y por qué no hablar del embarazo de adolescentes, que es un
embarazo por naturaleza de alto riesgo. Y por qué no men-
cionar los embarazos no deseados que tienen a este pais lle-
no de hijos e hijas no deseados y que, cuando no llevan a la
dramética practica del aborto, llevan a dar origen a vidas que
son un verdadero fracaso y generan sufrimiento.

Y finalmente, compafieros, ya voy a acabar, el tema de la
sobrepoblacion. Decia con sorna Jorge Luis Borges que ha-
bria que prohibir la copula de los espejos, porque reprodu-
cen infinitamente el niimero de seres humanos. Obviamen-
te no se trata de prohibir nada, pero si se trata de ensefar
para que se hagan bien las cosas y, con esta iniciativa que
genera informacion y formacion, se arruinen menos la vida
de nuestros muchachos y de nuestras muchachas. Es cuan-
to tengo que decir. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Tamez.

Ahora si pido a la Secretaria que abra el sistema electroni-
€0 por cinco minutos para proceder a la votacion en lo par-
ticular del proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion XII al articulo 60 y un tercer parrafo al articulo 66
de la Ley General de Salud, en materia de acoso y violen-
cia escolar.
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Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase
el sistema electronico por cinco minutos para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

Se les recuerda que son cuatro dictamenes los que vamos a
votar uno tras otro, para que no se nos desesperen y no se
nos vayan, no se nos dispersen alejandose del salon de se-
siones, para que hagamos maés expedita, mas rapida la vo-
tacion.

Aprovechamos para saludar la presencia de alumnos y pa-
dres de familia del Centro Pedagdgico Tomas Alva Edison,
invitados por la diputada Olga Catalan Padilla. Igualmente
saludamos la presencia de un grupo de amigos de Tulan-
cingo, Hidalgo, invitados por el diputado Cesareo Jorge
Marquez Alvarado. Sean todas y todos ustedes bienveni-
dos.

A nuestros visitantes les decimos que ahorita estamos, co-
mo se habrdn a lo mejor percatado, votando en el tablero
electronico y se vota cada diputado o diputada lo hace po-
niendo la huella y aplastando un boton, a favor o en contra,
en su propia curul y tiene identificada su huella dactilar, y
en ese proceso estamos ahorita de votacion.

Por cierto, para nuestros estudiantes, nifios, aqui presentes,
el dictamen que estamos votando se trata precisamente de
modificar la Ley General de Salud, en materia de acoso y
violencia escolar, en beneficio directo de ustedes.

(Falta algin compafiero diputado o diputada por emitir su
voto?

Ya parece que no.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
Ciérrese el sistema de votacion electronico. Se emitieron a
favor 444 votos y 1 voto en contra.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobado en lo general y en lo particular por 444 votos
el proyecto de decreto por el que se adiciona una frac-
cion XII al articulo 60. y un tercer parrafo al articulo 66
de la Ley General de Salud, en materia de acoso y vio-
lencia escolar. Pasa al Ejecutivo para sus efectos consti-
tucionales.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un pérrafo segundo al articulo
70 de la Ley General de Salud

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Salud de la LXIII Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, nu-
meral 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 80, 81, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion [ y
158 numeral 1 fraccion 1V, y 167, numeral 4 del Regla-
mento de la Camara de Diputados y demés relativos de di-
cho ordenamiento, somete a consideracion de ésta honora-
ble asamblea el presente dictamen, basandose en la
siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Salud encargada del anlisis y dictamen de
la minuta en comento, desarrollo los trabajos correspon-
dientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

I. En el apartado denominado “ANTECEDENTES”, se
da constancia del trdmite de inicio del proceso legislati-
vo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de
la minuta.

II. En el apartado “CONTENIDO”, se exponen los ob-
jetivos y se hace una descripcion de la minuta en la que
se resume su contenido, motivos y alcances.

[II. En las “CONSIDERACIONES?”, los integrantes de
la comision dictaminadora expresan los razonamientos
y argumentos por cada una de las adiciones planteadas,
con base en los cuales se sustenta el sentido del presen-
te dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 14 de noviembre de 2013, los senadores
Maria Cristina Diaz Salazar, Miguel Romo Medina, Lu-
cero Saldafia Pérez integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional y la senadora
Luisa Maria Calderon Hinojosa, integrante del Grupo
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Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentaron
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicio-
na una fraccion II Bis al articulo 68 de la Ley General
de Salud, en materia de educacion sexual y planifica-
cion familiar.

2. Con la misma fecha, en sesion plenaria de la Camara
de Senadores, la Presidencia de la Mesa Directiva dis-
puso que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones
Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para su ané-
lisis y dictamen correspondiente.

3. Con fecha 18 de septiembre de 2015, se aprobo en la
Camara de Senadores el dictamen emitido por las Co-
misiones Unidas de Salud y Estudios legislativos sobre
la iniciativa en comento.

4. El 24 de septiembre de 2015, se recibio la Minuta en
la Camara de Diputados.

5. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva de la Camara de Diputados, la turné a la Comision
de Salud de la LXIII Legislatura, con numero de expe-
diente 225/LXIII para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente.

II. CONTENIDO DE LA MINUTA

La iniciativa en estudio tiene como objetivo que dentro de
los servicios de planificacion familiar se incluya: la aten-
cion sexual especifica a la adolescencia sin distingo ni dis-
criminacion, garantizando programas de difusion y el ac-
ceso a métodos de planificacion familiar asegurando su
suministro, considerando que la atencion de la salud repro-
ductiva y la anticoncepcion, para los adolescentes, debe ser
eficiente y no discrecional, tal como se propone en el si-
guiente:

LEY GENERAL DE SALUD
VIGENTE

PROPUESTA DE LA
INICIATIVA

DICTAMEN DE LA
COMISION DE SALUD DEL
SENADO

Articulo 68.- Los servicios de
planificaciéon familiar
comprenden:

Lyll ...

No existe esta fraccion
lL.aVl ...

Articulo 68. Los servicios fe
planificacion familiar
comprenden:

lall ...

Il Bis. Atencién sexual
especifica a la adolescencia
sin distingo ni
discriminacion garantizando

Articulo 70. ...

Para efectos del parrafo
anterior, la Secretaria de
Salud en coordinacion con
los gobiernos de las
entidades federativas, en

programas de difusion y el
acceso a métodos de

sus respectivos ambii de
competencia, impulsaran,
entre otras, acciones en

planificacion familiar | materia de educacion sexual
asegurando su suministro, |y planificacion  familiar
considerando que la | dirigidas a la poblacion
atencion para los | adolescente.

adolescentes  debe  ser
eficiente y no discrecional.

III. CONSIDERACIONES

A. Los integrantes de la Comision de Salud coincidimos
con la colegisladora respecto de la aprobacion de la minu-
ta en sus términos, toda vez que de acuerdo con la Organi-
zacion Mundial de la Salud, el derecho a la proteccion de
la salud significa que los gobiernos deben crear las condi-
ciones que permitan a todas las personas vivir saludable-
mente. Para ello mediante el Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales, de 1966, se
establece que entre las medidas que se deberan adoptar a
fin de asegurar la plena efectividad del derecho a la pro-
teccion de la salud, figuraran:

* La reduccion de la mortalidad infantil v garantizar
el sano desarrollo de los infantes;

* El mejoramiento de la higiene del trabajo y del medio
ambiente;

* La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y
la lucha contra ellas;

* La creacion de condiciones que aseguren el acceso de
todos a la atencion de la salud.

Aunado a lo anterior, en el 2000, dicho Pacto adoptd una
Observacion General, donde se afirma que el derecho a
la salud no sélo abarca la atencién de salud oportuna si-
no también, los factores determinantes de la salud, como
el acceso al agua limpia potable y a condiciones sanitarias
adecuadas, el suministro adecuado de alimentos sanos, una
nutricion adecuada, una vivienda adecuada, condiciones
sanas en el trabajo y el medio ambiente, y acceso a la edu-
cacion e informacidn sobre cuestiones relacionadas con
la salud, incluida la salud sexual v reproductiva.

B. De acuerdo con el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas, UNFPA, la salud sexual y la reproduccion consti-
tuye un derecho de hombres y mujeres, los derechos repro-
ductivos se basan en el reconocimiento del derecho bésico
de todas las parejas e individuos a decidir libre y responsa-
blemente el nimero de hijos, el espaciamiento de los naci-
mientos y el intervalo entre estos, a disponer de la infor-
macion y los medios para ello; y el derecho a alcanzar
el nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva.

Al respecto son importantes los 4 elementos que destaca el
UNFPA y que se han reiterado por estas Comisiones dicta-
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minadoras en materia de prevencion de embarazos no pla-
neados en adolescentes y reduccion de mortalidad mater-
no-infantil, ademas de la prevencion de enfermedades de
transmision sexual, y son:

1. Derecho a la salud sexual y de la reproduccion: co-
mo componente de la salud general, a lo largo de todo el
ciclo vital de las personas;

2. Derecho a adoptar decisiones con respecto a la pro-
creacion: incluidos la eleccion voluntaria de conyuge,
la formacion de una familia y la determinacion del ni-
mero, el momento de nacer v el espaciamiento de los
propios hijos; v el derecho de tener acceso a la infor-
macion v los medios necesarios para ejercer una opcion
voluntaria;

3. Derecho a condiciones de igualdad y equidad de
hombres y mujeres:a fin de posibilitar que las personas
efectiien opciones libres y con conocimiento de causa en
todas las esferas de la vida,_libres de discriminacion por
motivos de género;

4. Derecho a la seguridad sexual y de la reproduccion:
incluido el derecho a estar libres de violencia y coac-
cion, sexual y el derecho a la vida privada.

Asimismo, se han sefialado en diversas ocasiones los obje-
tivos de Desarrollo del Milenio en el que se incluye redu-
cir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios; mejorar
la salud materna; y combatir el VIH/SIDA, la malaria y
otras enfermedades.

Al respecto, especificamente en el Objetivo que correspon-
de a mejorar la salud materna, los indicadores sefialan:

* Que el progreso para reducir la cantidad de embarazos
de adolescentes se ha estancado, lo cual deja a mas ma-
dres jovenes en situacion de riesgo.

* Que la pobreza y la falta de educacion perpetiian las al-
tas tasas de alumbramientos entre adolescentes.

* Que el progreso en la ampliacion del uso de métodos
anticonceptivos por parte de las mujeres se ha estanca-
do.

* Que el uso de métodos anticonceptivos es menor entre
las mujeres mas pobres y las que no tienen educacion.

* La escasez de fondos para la planificacion familiar es
una enorme falla en el cumplimiento del compromiso de
mejorar la salud reproductiva de las mujeres.

C. En México, de acuerdo con el Consejo Nacional de Po-
blacion, en 2009 se detectd que las mujeres generalmente
tienen su primera relacion sexual antes de unirse o casarse,
a una edad promedio de 18 afios; asimismo, se observo que
del total de las mujeres que tuvieron su primer relacion se-
xual entre los 15y 19 afios de edad, sélo el 38.5% utiliza-
ron algin método anticonceptivo para prevenir un embara-
z0 o una enfermedad de transmision sexual.

Lo anterior ha llevado a que 40.6% de las adolescentes tu-
vieron un embarazo no planeado, a pesar de que el 97% de
ellas declaro conocer los métodos anticonceptivos.

D. Por ello deben asumir roles como la maternidad, casar-
se o unirse e incluso el abandono de sus estudios, todo du-
rante la adolescencia, etapa en la que no se encuentran ni
fisica ni mentalmente preparadas para afrontar esta situa-
cion con la madurez necesaria y que, ademads, les conlleva
riesgos en la salud que pueden llevar a la muerte.

E. Entre las consecuencias que derivan de lo anterior, se
encuentra un crecimiento poblacional acelerado ya que, de
acuerdo con las proyecciones que en 2005 realizo el Con-
sejo Nacional de Poblacion, CONAPO, durante el censo
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI,
se comprobo un crecimiento de 4 millones de personas
mas, de lo que se habia proyectado.

Ahora bien, en el mismo sentido el INEGI estima que, en
promedio, entre los afios 2003 y 2012, ocurrieron 2.59 mi-
llones de nacimientos anuales, lo cual implica el nacimien-
to de 25.9 millones de infantes.

De ellos, ocurrieron 5.76 millones de nacimientos con ma-
dres menores de 19 afios de edad, que equivale a 448 mil
nacimientos anuales o bien, mil 227 nacimientos diarios.

En el afio 2010 se alcanzaron los niimeros mas altos cuan-
do el INEGI contabilizo 464 mil 102 embarazos en adoles-
centes entre los 15 y los 19 afios de edad y 11 mil 682 ca-
sos de nifias que se convirtieron en madres antes de
cumplir los 15 afios.

Para el afio 2012 la situacion no se modificod sustantiva-
mente pues, de acuerdo con los datos del INEGI, ese afio
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hubo 457 mil 192 partos en adolescentes de 15 a 19 afios y
10 mil 924 en nifias entre los 10 y los 14 afios de edad.

F. Por las consideraciones vertidas con anterioridad, los in-
tegrantes de esta Comision consideran aprobar la presente
minuta en los términos establecidos por la colegisladora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta dictamina-
dora ratifica el sentido de la minuta enviada por el Senado,
por lo que para los efectos de lo dispuesto en el apartado A
del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de la Hono-
rable Asamblea, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PA-
RRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 70 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD.

Unico. Se adiciona un pérrafo segundo al articulo 70 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 70. ...

Para efectos del parrafo anterior, la Secretaria de Salud
en coordinacion con los gobiernos de las entidades fe-
derativas, en sus respectivos Ambitos de competencia,
impulsara, entre otras, acciones en materia de educa-
cion sexual y planificacion familiar dirigidas a la pobla-
cion adolescente.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 9 de marzo de
2016.

La Comisién de Salud, diputados: Elias Octavio {fiiguez Mejia (ri-
brica), presidente; Sylvana Beltrones Sanchez (rabrica), Marco Anto-
nio Garcia Ayala (ribrica), Rosalina Mazari Espin (ribrica), Maria Ve-
ronica Mufloz Parra (ribrica), Pedro Luis Noble Monterrubio
(rtibrica), Teresa de Jeslis Lizarraga Figueroa (rubrica), Eva Florinda
Cruz Molina (rubrica), Jos¢ Guadalupe Hernandez Alcald (rabrica),
Araceli Madrigal Sanchez (rabrica), Mariana Trejo Flores (rabrica),
Rosa Alba Ramirez Nachis (riibrica), Melissa Torres Sandoval (rabri-
ca), Rosa Alicia Alvarez Pifiones (rtibrica), Jestis Antonio Lopez Ro-
driguez (rabrica), secretarios; Xitlalic Ceja Garcia (riibrica), Roman

Francisco Cortés Lugo (rabrica), Rocio Diaz Montoya (rubrica), Pablo
Elizondo Garcia (ribrica), Delia Guerrero Coronado (ribrica), Rober-
to Guzman Jacobo (rubrica), Genoveva Huerta Villegas (rubrica), Vic-
tor Emesto Ibarra Montoya (rubrica), Alberto Martinez Urincho (rd-
brica), Evelyn Parra Alvarez (ribrica), Carmen Salinas Lozano
(rlbrica), Karina Sénchez Ruiz (rubrica), José¢ Refugio Sandoval Ro-
driguez (rubrica), Adriana Terrazas Porras, Wendolin Toledo Aceves
(rlbrica), Yahleel Abdala Carmona (rabrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Abra ahora el sistema electronico por cinco minutos, a la
Secretaria le pido, para proceder a la votacion en lo gene-
ral y en lo particular del segundo proyecto de decreto por
el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 70 de la
Ley General de Salud.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nu-
meral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abra-
se el sistema electronico por cinco minutos para proceder a
la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Saludamos la presencia de alumnos del Cecytem, munici-
pio de San Salvador, del estado de Hidalgo. Invitados por
la diputada Rosa Guadalupe Chavez Acosta.

[gualmente a los alumnos de la escuela primaria Francisco
Gonzélez Bocanegra, de San Luis Potosi. Invitados por el
diputado Marco Antonio Gama Basarte. Y parece que por
el momento. Sean ustedes bienvenidas, bienvenidos a este
recinto parlamentario.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
Alglin compafiero o alguna compaiiera que falte por emitir
su voto? Ciérrese el sistema de votacion electronico. Se
emitieron 433 votos a favor, 0 en contra.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Cuatrocientos treinta y nueve.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
Cuatrocientos treinta y nueve votos a favor, cero en contra.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Aprobado... All4 todavia la diputada Maria Esther Scher-
man.
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La diputada Maria Esther de Jesis Scherman Leaiio
(desde la curul): A favor.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
A favor. Entonces son 440 votos. All4 todavia nos llego la
diputada Edith Villa Trujillo.

La diputada Edith Villa Trujillo (desde la curul): A favor.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
A favor. Gracias. Y ya no vamos a recibir mas votacio-
nes ahorita. Entonces, aprobado en lo general y en lo
particular por 441 votos, unanimidad de los presentes,
el proyecto de decreto por el que se adiciona un parra-
fo segundo al articulo 70 de la Ley General de Salud.
Pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de de-
creto por el que por el que se reforma la fraccion II1, del ar-
ticulo 112 de la Ley General de Salud

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Salud de la LXIII Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, nu-
meral 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 80, 81, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion [ y
158 numeral 1 fraccion IV, y 167, numeral 4, del Regla-
mento de la Camara de Diputados y demés relativos de di-
cho ordenamiento, somete a consideracion de ésta honora-
ble asamblea el presente dictamen, basandose en la
siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Salud encargada del anlisis y dictamen de
la minuta en comento, desarrollo los trabajos correspon-
dientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

I. En el apartado denominado “ANTECEDENTES”, se
da constancia del trdmite de inicio del proceso legislati-

vo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de
la minuta.

II. En el apartado “CONTENIDO”, se exponen los ob-
jetivos y se hace una descripcion de la minuta en la que
se resume su contenido, motivos y alcances.

[II. En las “CONSIDERACIONES?”, los integrantes de
la comision dictaminadora expresan los razonamientos
y argumentos por cada una de las adiciones planteadas,
con base en los cuales se sustenta el sentido del presen-
te dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 21 de mayo de 2014, en la Ca-
mara de Senadores del Honorable Congreso de la
Unidn, se dio cuenta al Pleno de la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la fraccion III del
articulo 112 de la Ley General de Salud presentada por
la senadora Hilda Esthela Flores Escalera, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de la LXII Legislatura de la Cdémara de Senado-
res del Honorable Congreso de la Union, dispuso que
dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas
de Salud y de Estudios Legislativos, para efectos de su
estudio, andlisis y dictamen correspondiente.

3. Con fecha 1o de julio de 2014 la Mesa Directiva de
la LXII Legislatura de la Cdmara de Senadores del Ho-
norable Congreso de la Union, emitid excitativa para
que las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Le-
gislativos presentaran el dictamen correspondiente.

4. Con fecha 6 de octubre de 2014 las Comisiones de
Salud y de Estudios Legislativos solicitaron a la Mesa
Directiva, prorroga para la presentacion del dictamen.

5. Con fecha 14 de octubre de 2014 la Mesa Directiva
de la LXII Legislatura de la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Union, autoriza la prorroga
hasta por la mitad del plazo que marca el parrafo I del
articulo 212 del Reglamento del Senado, como lo per-
mite el parrafo 3 del mismo articulo, para la elaboracion
del dictamen.

6. Mediante Oficio No. DGPL-1P1A.-5093 de fecha 8
de diciembre de 2015, la Mesa Directiva de la Camara
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de Senadores del Honorable Congreso de la Union, re-
mitio el dictamen a la Camara de Diputados para efec-
tos del articulo 72 Constitucional.

7. E1 10 de diciembre de 2015, la Mesa Directiva de la
Cémara de diputados de la LXIII Legislatura del Hono-
rable Congreso de la Union, turna la Minuta que refor-
ma la fraccion I1I del articulo 112 de la Ley General de
Salud a la Comision de Salud, para dictamen, con nu-
mero de expediente 1244/LXIIL.

II. CONTENIDO DE LA MINUTA

De acuerdo con la Minuta, cuyo contenido se reproduce in-
tegramente, la senadora proponente, formuld una iniciativa
mediante la cual pretende reformar la fraccion III del arti-
culo 112 de la Ley General de Salud, con el objetivo de in-
cluir la prevencion, diagndstico y control de enfermedades

cardiovasculares dentro de los objetivos de la educacion

para la salud, para quedar de la siguiente manera:

Ley General de Salud Vigente

Propuesta de reforma
Iniciativa

Propuesta de reforma
Comisiones
Dictaminadoras

Articulo 112. ...

Lyl ..

Ill. Orientar y capacitar a la
poblacién preferentemente en
materia de nutricion, salud
mental, salud bucal, educacién
sexual, planificacion  familiar,
cuidados paliativos, riesgos de
automedicacion, prevencion de
farmacodependencia, salud
ocupacional, salud visual, salud
auditiva, uso adecuado de los
servicios de salud, prevencion
de accidentes, prevencion de la
discapacidad y rehabilitacién de
las personas con discapacidad y
deteccion oportuna de
enfermedades.

Articulo 112. ...

Lyll. ...

IIl. Orientar y capacitar a la
poblacién  preferentemente
en materia de prevencion,
diagnéstico y control de
enfermedades
cardiovasculares , nutricion,
salud mental, salud bucal,
educacion sexual,
planificacién familiar,
cuidados paliativos, riesgos
de automedicacion,
prevencion de
farmacodependencia, salud
ocupacional, salud visual,
salud auditiva, uso adecuado
de los servicios de salud,
prevencion de accidentes,
prevencion de la
discapacidad y rehabilitacion
de las personas con
discapacidad y deteccion
oportuna de enfermedades.

Articulo 112. ...

Lyl ...

lll. Orientar y capacitar a la
poblacion preferentemente en
materia de nutricién, salud
mental, salud bucal,
educacién

sexual, planificacion familiar,
cuidados paliativos, riesgos
de automedicacion,
prevencion de
farmacodependencia, salud
ocupacional, salud visual,
salud auditiva, uso adecuado
de los servicios de salud,
prevencién de accidentes,
prevencion de la discapacidad
y rehabilitacion de las
personas con discapacidad y
deteccion oportuna de
enfermedades asi como la
prevencion, diagnéstico y
control de enfermedades
cardiovasculares

III. CONSIDERACIONES

1. Esta Comision coincide con los argumentos de la co-
legisladora y considera la necesidad de establecer la
educacion para la orientacion y capacitacion de la po-
blacion en materia de prevencion, diagnostico y control
de las enfermedades cardiovasculares, en virtud de que
estos padecimientos constituyen una importante causa
de discapacidad, morbilidad y muerte prematuras. La
hipertension afecta a 3 de cada 10 adultos mexicanos y
es mas alta en adultos con obesidad y/o diabetes.

2. Se reconoce que los padecimientos cardiovasculares
en México, son la primera causa de muerte en personas
mayores de 65 afios de edad y la cuarta en la poblacion

de entre 15 y 64 afios, pero este problema de salud pu-
blica se puede prevenir y contrarrestar con educacion a
la poblacidn, en materia de prevencion, diagndstico y
control, privilegiando los procesos preventivos sobre
los curativos.

3. Respecto a la congruencia normativa, la reforma a la
fraccion III del articulo 112 de la Ley General de Salud,
no contraviene ni duplica ninguna disposicion del orden
juridico que rige al sector salud. Se trata de establecer la
obligacion educativa para este proposito especifico y de
alinear la normatividad vigente con las directrices cons-
titucionales del derecho a la proteccion de la salud.

4. Por las consideraciones expuestas, esta Comision
consciente de la situacion que se vive en nuestro pais
respecto del tema de la minuta, coincide con los argu-
mentos establecidos por la colegisladora y con las mo-
dificaciones propuestas, toda vez que es menester del
Estado mexicano salvaguardar el derecho a la protec-
cion de la salud, como lo estipula el articulo 4° consti-
tucional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Salud de la Cadmara de Diputados ratifica el sentido de la
minuta enviada por el Senado por lo que, para los efectos
de lo dispuesto en la fraccion A del articulo 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete
a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRAC-
CION III DEL ARTICULO 112 DE LA LEY GENE-
RAL DE SALUD

Unico. Se reforma la fraccion I1I del articulo 112 de la Ley
General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 112. ...
Lyll..

IIL. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente
en materia de nutricion, salud mental, salud bucal, edu-
cacion sexual, planificacion familiar, cuidados paliati-
vos, riesgos de automedicacion, prevencion de farmaco-
dependencia, salud ocupacional, salud visual, salud
auditiva, uso adecuado de los servicios de salud, pre-
vencion de accidentes, prevencion de la discapacidad y
rehabilitacion de las personas con discapacidad y detec-
cion oportuna de enfermedades, asi como la preven-
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cion, diagnostico y control de enfermedades cardio-
vasculares.

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 9 dias del mes de marzo de
2016.

La Comisién de Salud, diputados: Elias Octavio {fiiguez Mejia (ri-
brica), presidente; Sylvana Beltrones Sanchez (rabrica), Marco Anto-
nio Garcia Ayala (ribrica), Rosalina Mazari Espin (ribrica), Maria Ve-
réonica Mufloz Parra (riibrica), Pedro Luis Noble Monterrubio
(rtbrica), Teresa de Jestis Lizarraga Figueroa (rubrica), Eva Florinda
Cruz Molina (rubrica), Jos¢ Guadalupe Hernandez Alcald (rabrica),
Araceli Madrigal Sanchez (rabrica), Mariana Trejo Flores (rubrica),
Rosa Alba Ramirez Nachis (riibrica), Melissa Torres Sandoval (rabri-
ca), Rosa Alicia Alvarez Pifiones (riibrica), Jestis Antonio Lopez Ro-
driguez (rabrica), secretarios; Xitlalic Ceja Garcia (riibrica), Roman
Francisco Cortés Lugo (rabrica), Rocio Diaz Montoya (riibrica), Pablo
Elizondo Garcia (ribrica), Delia Guerrero Coronado (ribrica), Rober-
to Guzman Jacobo (rubrica), Genoveva Huerta Villegas (rubrica), Vic-
tor Ernesto Ibarra Montoya, Alberto Martinez Urincho (rabrica),
Evelyn Parra Alvarez (ribrica), Carmen Salinas Lozano (ribrica), Ka-
rina Sdnchez Ruiz (rabrica), José Refugio Sandoval Rodriguez (ribri-
ca), Adriana Terrazas Porras, Wendolin Toledo Aceves (rubrica), Yah-
leel Abdala Carmona (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico, por
cuatro minutos, para proceder a la votacion en lo general y
en lo particular del tercer proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion III del articulo 112 de la Ley General
de Salud.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2 del Reglamento de la Cédmara de Diputados. Abrase el
sistema electronico, por cuatro minutos, para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)
(Alglin compafiero o compafiera, diputado, que falte por

emitir su voto? Ciérrese el sistema electronico de votacion.
Se emitieron 437 votos a favor, 0 en contra.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobado en lo general y en lo particular por 437 votos,
438 votos, se sumé uno al final. Treinta y ocho, ;ver-
dad? Unanimidad de los presentes, el proyecto de de-
creto por el que se reforma la fraccion III, del articulo
112 de la Ley General de Salud. Pasa al Ejecutivo, para
sus efectos constitucionales.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fraccion VIII, del articulo
134 de la Ley General de Salud

HONORABLE ASAMBLEA:

A ésta Comision de Salud fue turnada para su estudio, ana-
lisis y dictamen correspondiente, la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforma la fraccion VIII del ar-
ticulo 134 de la Ley General de Salud.

Esta dictaminadora con fundamento en los articulos 72 y
73 fraccion X VI de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2 fraccion XLV y 3,
articulo 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
6, numeral 1, fraccion III, 80 numeral 1 fraccion I, 81, nu-
meral 1, 82, numeral 1, 84, 85, 95, 157 numeral 1 fraccion
I, 158 numeral 1 fraccion IV, 162, 167, 175, 176, 177, 180
y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados; y ha-
biendo analizado el contenido de la minuta de referencia,
somete a consideracion de esta honorable asamblea el pre-
sente dictamen, basdndose en la siguiente:

METODOLOGIA

L. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constan-
cia del proceso legislativo, en su tramite de inicio, reci-
bo de turno para el dictamen de la referida minuta y de
los trabajos previos de la Comision.

II. En el Capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE
LA MINUTA” se exponen los motivos y alcance de la
propuesta de reforma en estudio.
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II1. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Comi-
sion dictaminadora expresa los argumentos de valora-
cion de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar la minuta en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 6 noviembre de 2014, las se-
nadoras Maria Cristina Diaz Salazar, Diva Hadamira
Gastélum Bajo, Hilda Esthela Flores Escalera, Lilia
Guadalupe Merodio Reza, Claudia Pavlovich Arellano,
Leticia Herrera Ale, Itzel Sarahi Rios de la Mora inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional y la senadora Maria Elena Barrera
Tapia del Partido Verde Ecologista de México, presen-
taron ante el pleno de la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Union, la Iniciativa con Proyecto de De-
creto por el que se reforma la fraccion VIII del articulo
134 y el articulo 144 de la Ley General de Salud, refe-
rente al Virus del Papiloma Humano.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de ese drgano
legislativo mediante oficio nimero D.G.P.L.-1P3A.-

de decreto por el que se reforma la fraccion VIII del ar-
ticulo 134 de la Ley General de Salud.

5. Mediante oficio numero DGPL-1P1A-1289 de la Me-
sa Directiva del Senado de la Republica, el dia 18 de
septiembre de 2015, fue turnado a esta Cdmara de Dipu-
tados el expediente que contiene el Proyecto de Decre-
to por el que se reforma la fraccion VIII del articulo 134
de la Ley General de Salud.

6. El dia 22 de septiembre de 2015, en sesion ordinaria
se recibid en la Camara de Diputados la Minuta con Pro-
yecto de Decreto por el que reforma la fraccion VIII del
articulo 134 y el articulo 144 la Ley General de Salud
referente al Virus del Papiloma Humano, enviada por el
Senado de la Republica.

7. Con fecha 24 de septiembre de 2015, la Presidencia
de ésta Camara de Diputados, mediante oficio niimero
D.G.P.L.63-11-2-37 con niimero de expediente 224, dis-
puso que dicha Minuta fuese turnada a la Comision de
Salud para dictamen.

4289 turno la citada iniciativa a las Comisiones Unidas II. CONTENIDO
de Salud y Estudios Legislativos para su estudio y pos-
terior dictamen, con numero de expediente 7738. La minuta motivo del presente dictamen expresa la refor-

ma de las senadoras promoventes en el siguiente cuadro:

3. El proceso de dictamen en las Comisiones Unidas del
Senado de la Republica fue el siguiente:

a. Con fecha 25 de marzo de 2015 durante la XII
Reunién Ordinaria de la Comision de Salud es apro-
bado el dictamen de las Comisiones Unidas de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se re-
forman diversos preceptos de la Ley General de Sa-
lud, en materia del Virus del Papiloma Humano.

b. En sesion celebrada el 22 de abril de 2015 duran-
te la XVII Reunion Ordinaria de la Comision de Es-
tudios Legislativos es aprobado el dictamen de las
Comisiones Unidas de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos preceptos
de la Ley General de Salud, en materia del Virus del
Papiloma Humano.

4. Durante la sesion ordinaria del Senado de la Republi-
ca de fecha 18 de septiembre de 2015, fue aprobado por
el Pleno, el Dictamen de las Comisiones Unidas de Sa-
lud y de Estudios Legislativos, que contiene el proyecto

LEY GENERAL DE SALUD VIGENTE

PROPUESTA DE INICIATIVA

CAPITULO I
ENFERMEDADES TRANSMISIBLES

Articulo 134.- La Secretaria de Salud y
los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos
de competencia, realizaran actividades
de vigilancia  epidemiolégica, de
prevencién y control de las siguientes
enfermedades transmisibles:

L.aVi....

VIII. Sifilis, infecciones gonocdccicas y
otras enfermedades de transmision
sexual;

IX.aXIV....

Articulo 144.- Las vacunaciones contra
la tosferina, la difteria, el tétanos, la
tuberculosis, la  poliomielitis 'y el
sarampién, asi como ofras contra
enfermedades transmisibles que en el
futuro estimare necesarias la Secretaria
de Salud, serdn obligatorias en los
términos que fije esta dependencia. La
misma  Secretaria determinard los
sectores de poblacién que deban ser
vacunados y las condiciones en que
deberan suministrarse las vacunas,
conforme a los programas que al efecto
establezca, las que seran de observacion
obligatoria para las instituciones de salud.

CAPITULO I
ENFERMEDADES
TRANSMISIBLES

Articulo 134. La Secretaria de Salud y
los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos
de competencias, realizarén actividades
de vigilancia  epidemiolégica, de
prevencién y control de las siguientes
enfermedades transmisibles:

laVil. ...
VIIl. Sifilis, infecciones
gonocéccicas, virus del papiloma

humano y otras enfermedades de
transmisién sexual;

IXaXIV. ...

Articulo 144. Las vacunaciones contra
la tosferina, la difteria, el tétanos, la
tuberculosis, la  poliomielitis, el
sarampién y el virus del papiloma
humano, asi como otras contra
enfermedades transmisibles que en el
futuro estimare necesarias la Secretaria
de Salud, seran obligatorias en los
términos que fije esta dependencia. La
misma Secretaria determinard los
sectores de poblacién que deban ser
vacunados y las condiciones en que
deberan suministrarse las vacunas,
conforme a los programas que al efecto
establezca, las que serdn de
observacién  obligatoria  para las
instituciones de salud.
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III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision, en cumplimiento al articulo
4° Constitucional que establece el derecho a la proteccion
de la salud que tienen todos los mexicanos, considera de
suma importancia el contenido de la Minuta, debido a que
el Virus de Papiloma Humano (VPH) es una infeccion de
transmision sexual muy comun, incluso se puede afirmar
que algunos tipos de VPH pueden convertirse en cancer
cérvicouterino de no ser tratados a tiempo.

SEGUNDA. El cancer cervicouterino, es el mas frecuente
en mujeres de los paises en desarrollo y es causado por la
infeccion persistente del VPH, de los genotipos llamados
de alto riesgo. Los genotipos oncogénicos mas frecuentes
son el 16 y el 18, que causan aproximadamente un 70% de
los canceres cervicouterinos. Los tipos 6 y 11 no contribu-
yen a la incidencia de las displasias de alto grado (lesiones
precancerosas) ni del cancer cervicouterino, pero causan
papilomas laringeos y la mayoria de las verrugas genitales.
Estos virus son altamente transmisibles y su incidencia ma-
xima se registra poco después del inicio de la actividad se-
xual. El cancer cérvicouterino es la segunda causa de
muerte en mujeres mexicanas mayores de 25 afios, lo ante-
rior de acuerdo con cifras de la Secretaria de Salud.

Actualmente existen dos métodos para la prevencion del
VPH, el uso del condon y la aplicacion de la vacuna contra
éste virus.

TERCERA. Asimismo los objetivos establecidos en la
Meta Nacional “México Incluyente” del Plan Nacional de
Desarrollo, en la Estrategia 2.3.2 nos conminan a llevar a
cabo las acciones de proteccion, promocion y prevencion
como eje prioritario para el mejoramiento de la salud; por
lo que debemos legislar con el objetivo de controlar las en-
fermedades de transmision sexual, y promover una salud
sexual y reproductiva satisfactoria y responsable; asi como
fortalecer programas de deteccion oportuna de distintos ti-
pos de cancer, incluido el cancer cervicouterino.

Por lo anterior es prioritario fomentar la prevencion y tra-
tamiento oportuno de infecciones por VPH, que como ha
sido establecido en el presente documento es un padeci-
miento de atencion prioritaria, con la finalidad de evitar la
mortalidad y morbilidad de mujeres en nuestro pais.

CUARTA. Cabe sefialar que en el Programa Sectorial de
Salud 2013-2018, se expresa la necesidad de mejorar el
proceso para la deteccion y atencion de neoplasias malig-

nas, principalmente céncer cervicouterino, de mama y
prostata (Estrategia 2.5) estableciendo las siguientes lineas
de accion:

* Establecer acciones de comunicacion de riesgos de ne-
oplasias malignas.

* Promover la deteccion temprana de neoplasias malig-
nas.

* Focalizar acciones de prevencion y deteccion de cén-
ceres, particularmente cervicouterino y de mama.

* Elaborar y difundir evaluaciones de desempefio de los
programas de tamizaje de cancer cervicouterino y de
mama.

QUINTA. Establecido como un problema de salud piblica
por la Secretaria de Salud, se llevo a cabo la implementa-
cion del Programa de Accion Especifico “Prevencion y
Control del Cancer de la Mujer 2013-2018” donde se plan-
ted en la necesidad de fomentar acciones de prevencion y
deteccion de cancer del cuello uterino y de mama en gru-
pos en situacion de desventaja social, para contribuir en las
acciones de prevencion primaria mediante la vacunacion
contra serotipos de VPH asociados a cancer del cuello ute-
rino (Estrategia 2.2, linea de accion 2.2.1).

SEXTA. El control y manejo epidemiologico del VPH se
encuentra establecido en la Norma Oficial Mexicana
NOM-014-SSA2-1994, que es la Norma para la preven-
cion, deteccion, diagnostico, tratamiento, control y vigilan-
cia epidemioldgica del cancer cervicouterino, de la cual su
modificacion mas reciente (publicada en el Diario Oficial
el 31 de mayo de 2007) ha establecido que en los paises
con programas de deteccion masiva adecuados a través del
estudio citologico cervical, se ha observado una importan-
te disminucion de la mortalidad por cancer cervicouterino,
atribuible a la deteccion de lesiones precursoras y preinva-
soras, para las que el diagnostico oportuno ofrece la posi-
bilidad de tratamiento exitoso a un menor costo social y de
servicios de salud.

SEPTIMA. Es de destacar que desde el afio 2008 con el
establecimiento de la Estrategia 100 x 100 en los 125 mu-
nicipios con menor indice de desarrollo humano para la de-
teccion de cancer de cuello uterino se incluyo la vacuna-
cion contra la infeccion por VPH asociados a cancer de
cuello uterino en adolescentes de 12 a 16 afios de los mu-
nicipios mas pobres del pais; asimismo, en 2009 se esta-
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blecio la politica de vacunacion con esquema extendido (0-
6-60 meses) en nifias de 9 afios y se amplio el universo a 161
municipios distribuidos en siete entidades. Ya en el afio 2010
se extendi la estrategia a 189 municipios de 12 entidades y
en 2011 se aplico la vacuna en mujeres sin seguridad social
de las 32 entidades federativas, lo que finalmente, en 2012,
logrd que la vacuna contra VPH fuese integrada al esquema
nacional de vacunacion, adquiriendo caracter universal para
las nifias que cursan el 5° afio de primaria, asi como para las
no escolarizadas de 11 afios.

OCTAVA. Por lo anterior, la Minuta considera pertinente la
propuesta de las promoventes para reformar la fraccion VIII
del articulo 134 de la Ley General de Salud, a fin de que se
incluya dentro de las acciones de vigilancia epidemioldgica,
de prevencion y control de enfermedades al VPH, toda vez
que debido a su incidencia es causante de miles de muertes
al afio en México.

NOVENA. Por lo respecta a la modificacion al articulo 144
de la Ley General de Salud, misma que pretende que la va-
cunacion del VPH sea obligatoria en el Cuadro Basico de
Vacunacion se estima inadecuada, en virtud de que la vacu-
na ya referida, se encuentra contemplada dentro del Esque-
ma Nacional de Vacunacion vigente desde el afio 2012.

DECIMA. Esta dictaminadora ha hecho el analisis de las
modificaciones al texto de las promoventes que aqui se ex-
presa:

CAPITULO Il
ENFERMEDADES
TRANSMISIBLES

Articulo 134.- La Secretaria de
Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en sus
respectivos ambitos de
competencia, realizaran
actividades de vigilancia
epidemiolégica, de prevencion y

CAPITULO Il
ENFERMEDADESTRANS
MISIBLES

Articulo 134. La Secretaria de
Salud y los gobiernos de las
entidades, en sus respectivos
ambitos de  competencias,
realizaran actividades de
vigilancia epidemioldgica, de
prevenciéon y control de las

y
enfermedades de transmision
sexual;

IX.aXIV. ...

Articulo 144.- Las vacunaciones
contra la tosferina, la difteria, el
tétanos, la tuberculosis, la
poliomielitis y el sarampién, asi
como otras contra enfermedades
transmisibles que en el futuro
estimare necesarias la Secretaria
de Salud, seran obligatorias en
los términos que fije esta
dependencia. La misma
Secretaria  determinara los
sectores de poblacién que deban
ser vacunados y las condiciones
en que deberan suministrarse las
vacunas, conforme a los
programas  que al efecto
establezca, las que seran de
observacién obligatoria para las
instituciones de salud.

control de las  siguientes | siguientes enfermedades
enfermedades transmisibles: transmisibles:

l.aVil. ... laVil....

Vil Sifilis, infecciones | VIII. Sifilis, infecciones
gonocéccicas otras | gonocdccicas, virus del

papiloma humano y otras
enfermedades de transmision
sexual;

IXaXIv. ...

Articulo 144. Las vacunaciones
contra la tosferina, la difteria, el
tétanos, la tuberculosis, la
poliomielitis, el sarampioén y el
virus del papiloma humano,
asi como otras  contra
enfermedades transmisibles
que en el futuro estimare
necesarias la Secretaria de
Salud, seran obligatorias en los
términos que fije esta
dependencia. La misma
Secretaria  determinara  los
sectores de poblaciéon que
deban ser vacunados y las
condiciones en que deberan
suministrarse  las  vacunas,
conforme a los programas que
al efecto establezca, las que
seran de observacion
obligatoria para las instituciones
de salud.

CAPITULO Il
ENFERMEDADES
TRANSMISIBLES

Articulo 134. La Secretaria
de Salud y los gobiernos de
las entidades, en sus
respectivos ambitos de

competencias, realizaran

actividades de  vigilancia
epidemiolégica, de
prevencién y control de las
siguientes enfermedades
transmisibles:

laVil....

VIIL Sifilis, infecciones

gonocéccicas, virus del
papiloma humano y otras
enfermedades de transmision
sexual;

IXaXIV....

Articulo 144. ...

No viable

Por lo expuesto y fundado esta dictaminadora ratifica el
sentido de la minuta enviada por el Senado de la Repi-
blica objeto de este dictamen en sus términos, con funda-
mento en las atribuciones que le otorgan los articulos 39,
parrafo 1, fraccion XLV del parrafo 2, parrafo 3; parrafo 6
inciso f de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80 frac-
cion I, 80 parrafo 1, 85, del Reglamento de la Camara de
Diputados; con la finalidad de combatir la segunda causa
de mortalidad en mujeres mayores a 25 afios y por tanto
contribuir a la reduccion de la mortalidad materna y hacer
efectivo el derecho a la proteccion de la salud, de confor-
midad con lo establecido en nuestra Carta Magna.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 72, apartado A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se somete a consideracion del
Pleno de ésta Camara el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMA LA FRACCION VIII DEL ARTICULO 134
DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

UNICO.- Se reforma la fraccion VIII del articulo 134 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 134. ...
LaVIL..

VIIL Sifilis, infecciones gonococcicas, virus del papi-
loma humano y otras enfermedades de transmision se-
xual;

IX. a XIV. ...
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lazaro; a los 9 dias del mes de marzo de
2016.

La Comisién de Salud, diputados: Elias Octavio {fiiguez Mejia (ri-
brica), presidente; Sylvana Beltrones Sanchez (rabrica), Marco Anto-
nio Garcia Ayala (riibrica), Rosalina Mazari Espin (ribrica), Maria Ve-
ronica Mufloz Parra (ribrica), Pedro Luis Noble Monterrubio
(rtbrica), Teresa de Jestis Lizarraga Figueroa (rubrica), Eva Florinda
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Cruz Molina (rubrica), Jos¢ Guadalupe Hernandez Alcala (rabrica),
Araceli Madrigal Sanchez (rubrica), Mariana Trejo Flores (rubrica),
Rosa Alba Ramirez Nachis (rabrica), Melissa Torres Sandoval (rbri-
ca), Rosa Alicia Alvarez Pifiones (rubrica), Jests Antonio Lopez Ro-
driguez (rubrica), secretarios; Xitlalic Ceja Garcia (rabrica), Roméan
Francisco Cortés Lugo (rabrica), Rocio Diaz Montoya (rubrica), Pablo
Elizondo Garcia (ribrica), Delia Guerrero Coronado (ribrica), Rober-
to Guzman Jacobo (rabrica), Genoveva Huerta Villegas (riibrica), Vic-
tor Ernesto Ibarra Montoya, Alberto Martinez Urincho (rubrica),
Evelyn Parra Alvarez (ribrica), Carmen Salinas Lozano (ribrica), Ka-
rina Sanchez Ruiz (ribrica), José Refugio Sandoval Rodriguez (ribri-
ca), Adriana Terrazas Porras, Wendolin Toledo Aceves (rubrica), Yah-
leel Abdala Carmona (riibrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
cuatro minutos, para proceder a la votacion en lo general y
en lo particular, del cuarto proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccion VIII, del articulo 134 de la Ley Ge-
neral de Salud.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el
sistema electronico por cuatro minutos, para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Saludamos la presencia de alumnos y personal docente de
la Escuela de Bachilleres, Unidad y Trabajo Diurna del es-
tado de Veracruz. Invitados por la diputada Heidi Salazar
Espinosa. Sean ustedes bienvenidos a este recinto.

Pregunte, pregunte.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
(Algin compafiero o compafiera diputada que falte por
emitir su voto?

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Todavia estd abierto el sistema electronico, diputado Jack-
son. Ya no se ve movimiento de nadie. Ya.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
Ciérrese el sistema de votacion electronico. Se emitieron
437 votos a favor, 0 en contra.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobado en lo general y en lo particular por 437 votos
el proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
VIII del articulo 134 de la Ley General de Salud. Pasa
al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion de dos
dictdmenes de la Comision de Defensa Nacional. El pri-
mero, con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 7o. de la Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas. El segundo, con proyecto
de decreto por el que se adiciona el articulo 108 de la Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Dictamen de la Comision de Defensa Nacional, con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 7o. de la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas

Honorable Asamblea:

A la Comision de Defensa Nacional, le fue turnada para su
estudio, analisis y elaboracion del dictamen correspondien-
te, la iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley del
Instituto de Segundad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

Con fundamento a lo dispuesto en los articulos 39 y 45, nu-
meral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 80, numeral 1, fraccion II; 82, 85, 157 nume-
ral 1, fraccion I; 176; 177; 180, numeral 1 y numeral 2,
fraccion II; 182, numeral 1, y demas relativos y aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dic-
tamen, con los siguientes apartados:

I. ANTECEDENTES:

a) En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del 16
de marzo de 2016, la diputada Edith Anabel Alvarado
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Varela, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presento la iniciativa ma-
teria del presente dictamen.

b) Con oficio D.G.P.L. 63-11-6-0653, del 16 de marzo de
2016 y con numero de expediente 2230, la Mesa Direc-
tiva turno a la Comision de Defensa Nacional, para su
estudio y dictaminacion la iniciativa que reforma el ar-
ticulo 70. de la Ley del Instituto de Seguridad Social pa-
ra las Fuerzas Armadas Mexicanas.

1. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

La iniciativa contiene una exposicion de motivos que se
desarrolla en dos apartados: las consideraciones historicas
y las consideraciones organicas.

El apartado de consideraciones historicas destaca los si-
guientes momentos fundamentales para la creacion de un
sistema de seguridad social para nuestras Fuerzas Arma-
das:

* La aprobacion por Guadalupe Victoria en 1829 del Re-
glamento General de la Gran Casa Nacional de Invali-
dos.

* La publicacion, el 15 de marzo de 1926, de la Ley de
Retiros y Pensiones del Ejército Nacional

* La publicacion, el 21 de enero de 1936, del Decreto
que crea el Fondo de Ahorro del Ejército.

* La publicacion, el 31 de diciembre de 1955, del De-
creto que crea con el cardcter de organismo descentra-
lizado federal, la Direccion de Pensiones Militares y de
la Ley de Retiros y Pensiones Militares.

* La publicacion, el 30 de diciembre de 1961, de la Ley
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas.

* La publicacion, el 9 de julio de 2003, de la nueva Ley
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexica-
nas.

La Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas de
2003 es el texto vigente. En ¢l se establece la integracion
de los organos directivos del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM).

En lo relativo a la parte orgénica, la proponente sefiala que
el ISSFAM es un organismo publico descentralizado, tal
como se establece en el articulo 50. de la Ley vigente. De
ahi que tenga una Junta Directiva conformada por tres ci-
viles y seis militares.

Sefiala que varios cargos de subdireccion son ocupados por
civiles quienes no tienen posibilidades de ascender en la
estructura orgdnica para ocupar puestos directivos, ya que
la interpretacion literal del articulo 70. hace que este as-
censo no sea posible.

Para la proponente, este criterio tiene dos consecuencias:

* Muchas actividades administrativas solo pueden ser
desarrolladas por civiles a los cuales se les niega la po-
sibilidad de aspirar a un mejor cargo dentro de la es-
tructura del ISSFAM.

* Se atenta contra la equidad de género, ya que se nie-
gan posibilidades de ascenso a mujeres civiles.

De ahi que el objetivo de la iniciativa sea: “reformar los pa-
rrafos primero y tercero del articulo 70., de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi-
canas, a efecto de que tanto los civiles como los militares
puedan ocupar cargos directivos en el ISSFAM”.

1. METODOLOGIA:

La Comision de Defensa Nacional realiz6 el andlisis y va-
loracion de la iniciativa en comento, mediante el analisis
armonico de la legislacion vigente para determinar la con-
veniencia de realizar las reformas.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Para efecto de realizar una valoracion detallada de la ini-
ciativa se desarroll¢ el siguiente cuadro comparativo:
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INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULD To. DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
| SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

TEXTOD VIGENTE

PROPLUESTA DE LA DIPUTADA

!Anlculc To. Bl Eecutvn Federal designarsg al
| Direcior General y &l Subdwresior General, asi
tome & ks diegtoles de ares gue cstme
| necosario para el dficaz funcionamiento del

Institutn.,  debiando  teper ef primero, de |

| preferencia, 1a jerarguia de General g2 Daision
| o Amirante. Bl Subdirecior General v los
dieclinésy de area podran ser SRte—dela
2 i1 do s Pk Blaai | dela

d=tlanaz.

propuestos por |3 Secretaria de la Defensa
Macional, el Subdirector Genaral serd de log
propuestos por ke Secrelaia ge Mating, o

|los dos simulisneamenta = la misma

| Secretaria,

designades por la Junta Directiva, & progussta
del Director Genaral def Institutn, presdresdea

wiceversa En ningin cazo podran perienscer |

| Los gemas funcionarics y empleados serdn |

Articule 7o, El Ejecutivo Fedaral designard al |

Director Genoral y 3l Subdirector General, a5

come 2 los direclones de drea que eslime |

neceeanio pare el eficaz funcionamiento del
Instituin, dcbiendo fener cl primoro, de
preferencia, la jerarquiz de General de
Divisién o Almirante. El Subdirector Genersl y
ko direclores de dres podidn ser civilkks o
militaree en active de lae tree Fuerzas
Armadas; en ambos casos deberan cumplir
ean los perfilas astabiscidos.

Cuandg ¢ Director Genoral sea de los | ™

Loe demée fumcicnarios y empleados serdn
deaignades por k2 Junta Diregliva, 2 propuesta
del Director General del Instituto, y podrin ser

civiles o militares en active de las ires
Fuerzas Armadas; en ambos casos deberin
cumplir con les perfiles establecidos

proporcionshdad de acuerdo & los efectivos de
cada-Foefea-femada

SerSn considerades trebejadores de confienza | ...
los gue desempedian funciones similares a las
sefialadas para los del Instituto de Seguricad y |
Servicios Sociales de los Trabgjadores del |
Estado, mencionadss en la fraccién 1| del |
atleul So. de le Ley Federal de Ios
Trabajpdores 2l Seridio def Extade.

Primera. Esta Comision comparte las inquietudes que ani-
man la presentacion de la iniciativa, ya que como sefiala la
proponente, el espiritu de la primera ley que regulo las ac-
tividades del ISSFAM era el de no limitar las posibilidades
de ascenso de los civiles al interior de la estructura del or-
ganismo, tal como se colige del articulo 7o, el cual se trans-
cribe a continuacion:

ARTICULO 7o.- El Ejecutivo Federal designara al Di-
rector General, al Subdirector General y a los Subdi-
rectores que estime necesarios para el eficaz funciona-
miento del Instituto, debiendo tener el primero de
preferencia, la jerarquia de General de Division.

Los demas funcionarios y empleados seran designados
por la Junta Directiva, a propuesta del Director del Ins-
tituto.

Serdan considerados trabajadores de confianza los que
desemperien funciones similares a las sefialadas por las
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, mencionadas en la fraccion V,
Inciso a) del articulo 5° de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado.

Como se desprende del analisis literal de la Ley publicada
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 29 de junio
de 1976, se dejaba abierta la posibilidad de que civiles ocu-
paran cargos directivos, salvo en lo relativo a la Direccion

General, para la cual se deberia tener el rango de General
de Division.

La nueva Ley del ISSFAM, publicada en el DOF el 9 de ju-
nio de 2003, cambio esta situacion al preverse en el primer
parrafo del articulo 7o. lo siguiente “El Subdirector Gene-
ral y los directores de 4rea podran ser tanto de la Secreta-
ria de la Defensa Nacional como de la de Marina”.

La interpretacion literal del texto lleva a concluir que los di-
rectores de 4rea deberan ser miembros de las Fuerzas Arma-
das. Esto también se colige del pérrafo tercero del articulo
antes citado, que dice a la letra: “Los demds funcionarios y
empleados serdn designados por la Junta Directiva, a pro-
puesta del Director General del Instituto, procurando la pro-
porcionalidad de acuerdo a los efectivos de cada Fuerza Ar-
mada”.

Segunda. Como sefiala la proponente es contrario al espi-
ritu de la profesionalizacion de la administracion publica
federal, el que las leyes establezcan limitaciones para que
las personas aptas para ocupar un cargo puedan ascender
en la jerarquia organizacional.

De la exposicion de motivos de la iniciativa de Ley para el
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Pi-
blica Federal, presentada el 10 de abril de 2003, se des-
prende con claridad que uno de los criterios que la anima-
ban era la profesionalizacion del servicio publico:

El largo y dificil transito en la proteccion efectiva de los de-
rechos de los trabajadores al servicio del Estado, y los me-
canismos para mejorar su capacidad técnica y profesional,
asi como la ética en su comportamiento y actitud, para bien
de la nacion y sus instituciones, podra culminar con esta ley,
que contiene el espiritu del Constituyente, en el sentido de tu-
telar las relaciones de trabajo y las nuevas percepciones de
una actividad productiva que requiere de seguridad, profe-
sionalizacion y apego a la ley, para consolidar la confianza
de la ciudadania en los servidores publicos federales.

De ahi que desde la iniciativa se propusiera como principios
rectores del Sistema de Servicio Profesional de Carrera la im-
parcialidad, la equidad, la competencia por mérito y la leal-
tad a las instituciones. Estos principios se plasman en el ter-
cer parrafo del articulo 2 de la Ley, que a la letra dice:

Serdn principios rectores de este Sistema: la legalidad,
eficiencia, objetividad, calidad, imparcialidad, equidad,
competencia por mérito y equidad de género.
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Si bien es comprensible que los cargos de Direccion y Sub-
direccion General sean ocupados por integrantes de las
Fuerzas Armadas, en los restantes cargos se debe garanti-
zar que se cumplan con principios como la imparcialidad,
la competencia por mérito y la equidad de género.

Tercera. La proponente sefiala que en diversos cargos del
ISSFAM hay personal civil y que las instituciones que con-
forman el sistema educativo militar no prevén determina-
das carreras. Con respecto al primer sefialamiento, la Co-
mision realizo una busqueda de los perfiles del personal
con base en el organigrama disponible en la pagina de
transparencia y los confronto contra sus cédulas profesio-
nales, pudiéndose constatar que en varios cargos de mando
hay profesionistas egresados de las siguientes carreras:

* Licenciatura en Administracion de Empresas

* Licenciatura en Ciencias de la Informatica

* Licenciatura en Comunicacion y Relaciones Publicas
* Licenciatura en Diseflo de la Comunicacion Grafica
* Licenciatura en Relaciones Industriales

* Maestria en Administracion

Del analisis del plan de estudios del sistema educativo mi-
litar, se colige que estas carreras no forman parte de la ofer-
te académica para las Fuerzas de Tierra, Aire y Mar y que
este tipo de perfiles es requerido en areas técnicas de insti-
tuciones como el ISSFAM.

Cuarta. La iniciativa abre la posibilidad de que todos los
cargos, salvo el de Director General y Subdirector General
sean ocupados por civiles en funcion de perfiles de pues-
tos. Con respecto a esta propuesta, cabe sefialar que el di-
sefio y descripcion de perfiles de puestos es una metodolo-
gia de la administracion que garantiza que el cargo sea una
unidad impersonal, esto es, que sea ocupado por quien tie-
ne la formacion y los méritos suficientes para estar en €, lo
que es un importante respaldo a la profesionalizacion.

Cabe sefialar que tanto el Reglamento Interior de la Secre-
taria de la Defensa Nacional como el de la Secretaria de
Marina consideran la elaboracion de perfiles de puestos.

Quinta. En lo que se refiere a la técnica legislativa, debe
considerarse que la propuesta de reformas al primer parra-

fo es ambigua, ya que al preverse que tanto el Subdirector
General como los directores podran ser civiles, se produce
una antinomia, ya que el parrafo segundo de la Ley prevé
expresamente que “Cuando el Director General sea de los
propuestos por la Secretaria de la Defensa Nacional, el
Subdirector General sera de los propuestos por la Secreta-
ria de Marina, o viceversa”.

De lo anterior se concluye que el Subdirector General tam-
bién pertenece a las Fuerzas Armadas y no puede ser civil,
en consecuencia, se propone ajustar la oracion final del pri-
mer parrafo para quedar en los siguientes términos:

Los directores de area podran ser civiles o militares en
activo de las tres Fuerzas Armadas; en ambos casos de-
beran cumplir con los perfiles establecidos.

De esta forma, se garantiza el control que tienen las fuer-
zas armadas de la Direccion y Subdireccion del ISSFAM,
a la vez que se abre la posibilidad que los restantes cargos
puedan ser ocupados por civiles.

V. CONCLUSIONES

En funcion de lo antes analizado, la Comision de Defensa
Nacional considera que la iniciativa presentada representa
un paso importante para que el ISSFAM transite, con las
modificaciones propuestas por la Comision, hacia un es-
quema administrativo inspirado en el espiritu del servicio
profesional de carrera, haciéndose valer entre otros los
principios de imparcialidad, ascenso con base en el mérito
y equidad de género.

Por las consideraciones antes expuestas, los integrantes de
la Comision de Defensa Nacional proponen a esta Honora-
ble Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTi-
CULO 7o. DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGU-
RIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS.

UNICO. Se REFORMAN los pérrafos primero y tercero
del articulo 70. de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas, para quedar como sigue:

Articulo 70. El Ejecutivo Federal designard al Director
General y al Subdirector General, asi como a los directores
de area que estime necesario para el eficaz funcionamiento
del Instituto, debiendo tener el primero, de preferencia, la



Aiio I, Segundo Periodo, 26 de abril de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

jerarquia de General de Division o Almirante. Los directo-
res de area podran ser civiles o militares en activo de
cualquiera de las tres Fuerzas Armadas; en ambos ca-
sos deberan cumplir con los perfiles establecidos.

Los demés funcionarios y empleados seran designados por
la Junta Directiva, a propuesta del Director General del
Instituto, y podran ser civiles o militares en activo de
cualquiera de las tres Fuerzas Armadas; en ambos ca-
sos deberan cumplir con los perfiles establecidos.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de abril de 2016.

La Comision de Defensa Nacional, diputados: Virgilio Daniel Mén-
dez Bazan (rubrica), presidente; Edith Anabel Alvarado Varela (rtbri-
ca), Luis Alejandro Guevara Cobos, Carlos Sarabia Camacho, Luis Fe-
lipe Véazquez Guerrero (rubrica), J. Apolinar Casillas Gutiérrez
(rtibrica), Claudia Sanchez Judrez, Cristina Ismene Gaytan Hernandez
(rabrica en contra), Sara Paola Galico Félix Diaz (ribrica), Alfredo Ba-
surto Roman (rabrica), Manuel de Jestis Espino Barrientos (rubrica),
secretarios; Fidel Almanza Monroy (riibrica), César Alejandro Domin-
guez Dominguez (ribrica), Otniel Garcia Navarro, Jesus Enrique Jack-
son Ramirez, Carlos Federico Quinto Guillén (rubrica), Dora Elena
Real Salinas (rubrica), Enrique Pérez Rodriguez (rubrica), Patricia
Sanchez Carrillo (rubrica), Elva Lidia Valles Olvera (ribrica), Guada-
lupe Acosta Naranjo (rabrica), Armando Soto Espino (ribrica), Sasil
Dora Luz de Leon Villard (rabrica), Wendolin Toledo Aceves.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se informa a la asamblea que la fundamentacion de ambos
dictdmenes se hara en un solo acto, asi como el posiciona-
miento de los grupos parlamentarios. Tiene la palabra la
diputada Edith Anabel Alvarado Varela, para fundamentar
los dictamenes, de conformidad con el Reglamento de la
Cémara de Diputados.

La diputada Edith Anabel Alvarado Varela: Con su ve-
nia, sefior presidente; compafieras y compafieros diputados,
el dia de hoy sometemos a consideracion de esta soberania,
dos dictamenes. El primero de ellos es la iniciativa que re-
forma el articulo 70., de la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas. Esta modifica-

cion radica en que los directores de area del ISSFAM pue-
dan ser civiles o militares o de cualquiera de las tres fuer-
zas armadas. Con ello de manera creciente y paulatina va-
mos a proponer y a sumar a la profesionalizacion, porque
esta debe constituirse en un pilar fundamental de la arqui-
tectura institucional del Estado mexicano del siglo XXI.

Los principales objetivos de esta profesionalizacion son: la
legalidad, la eficiencia, la objetividad, la calidad, la equi-
dad y la promocion e igualdad de género. Esta iniciativa
abre la posibilidad de que todos los cargos, salvo el direc-
tor y subdirector de ISSFAM sea que seran militares, y los
demds, nos permitird garantizar que el control de las fuer-
zas armadas esta en la direccion y subdireccion, a la vez
que abre la posibilidad que los restantes cargos puedan ser
ocupados por civiles.

La Comision de la Defensa Nacional considera que la pre-
sente iniciativa representa un paso importante para que el
[SSFAM transite hacia un esquema administrativo inspira-
do en el espiritu del servicio profesional de carrera.

Por otra parte, el segundo dictamen que nos encontramos
dictaminando, tiene que ver con reformar el articulo 108 de
la Ley del Instituto de Seguridad para las Fuerzas Armadas.
Esta iniciativa tiene como proposito mancomunar los cré-
ditos de los conyuges que no pertenezcan a las fuerzas ar-
madas y que por su actividad laboral sean beneficiados de
crédito del fondo de la Vivienda del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los trabajadores de la Comi-
sion Nacional de Vivienda o de cualquier otra institucion
de seguridad social, ya que esto potencia de manera positi-
va una mejor calidad de vida para los militares derechoha-
bientes y sus familias.

La actual administracion federal tiene como uno de sus
principales objetivos, generar esquemas optimos de crédi-
tos y subsidios para una vivienda adecuada. En consecuen-
cia les invito a votar a favor de estos dictdmenes.

Hoy, aqui refrendamos nuestro compromiso con las Fuer-
zas Armadas de México, que con su lealtad, trabajo y en-
trega, son una pieza clave en las tareas de preservar la paz
y la seguridad de los mexicanos. Es cuanto, sefior presi-
dente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Alvarado.
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Estdn a discusion en lo general y en lo particular los dict-
menes. Y ya se han registrado para fijar la posicion de sus
respectivos grupos parlamentarios diputadas y diputados.
Por lo tanto, tiene la palabra el diputado Carlos Gutiérrez
Garcia, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

El diputado Carlos Gutiérrez Garcia: Mejorar las condi-
ciones laborales de nuestras Fuerzas Armadas es un com-
promiso ineludible que tenemos con las mujeres y hombres
que tienen la gran responsabilidad de velar por la soberania
de la nacion.

Con el permiso de la Presidencia, compafieras y compafie-
ros legisladores, en esta ocasion, la Comision de la Defen-
sa Nacional ha puesto a consideracion de la asamblea dos
dictamenes por los cuales Nueva Alianza votara a favor.

El primero de ellos busca reformar los parrafos primero y
tercero del articulo 70 de la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas, con la finalidad de que
tanto los civiles como los militares puedan ocupar cargos
directivos en dicho Instituto.

En el segundo dictamen, se adiciona un pérrafo segundo a
la fraccion IV del articulo 108 de la Ley del Instituto de Se-
guridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, a fin
de otorgar la posibilidad de mancomunar los créditos de
conyuges que no pertenezcan a las Fuerzas Armadas y que
sean beneficiarios de créditos de cualquier otra institucion
de seguridad social que otorgue dicha prestacion para ad-
quirir vivienda.

En Nueva Alianza estamos convencidos de que es necesa-
rio adecuar las normas contenidas en la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, mejor conoci-
do como ISSFAM, para otorgar mejores oportunidades de
desarrollo a quienes prestan sus servicios de las Fuerzas
Armadas del pais.

El objetivo que se persigue es el de abrir la posibilidad de
que civiles puedan ocupar cargos directivos en el ISSFAM,
ya que con la ley vigente éstas solo estan reservadas para
los miembros de las Fuerzas Armadas.

En este sentido, la reforma propuesta por la comision bus-
ca armonizar la Ley del ISSFAM con las disposiciones de
la Ley para el Servicio Profesional de Carrera en la Admi-
nistracion Publica Federal, particularmente por lo que se
refiere a su articulo 2, en el que se establece claramente: se
debe garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a

la funcién publica con base en el mérito, a fin de impulsar
el desarrollo de la funcion para beneficio de la sociedad.

Por lo que se refiere al segundo dictamen, es importante re-
ferir que la fraccion XIII del articulo 123, en su apartado B,
sefiala que el Estado proporcionara a los miembros en acti-
vos del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones
para adquirir vivienda en términos similares y a través del
organismo encargado de la seguridad social de los compo-
nentes de dichas instituciones.

Para Nueva Alianza la reforma es positiva, toda vez que es
complementaria de una de las metas planteadas en el Plan
Nacional de Vivienda 2014-2018, que es precisamente ge-
nerar esquemas Optimos de créditos y subsidios para accio-
nes de vivienda. En este sentido, en Nueva Alianza consi-
deramos que la consolidacion de los créditos adquiridos
por los conyuges es una manera de ayudar a la economia
familiar y garantizar que los trabajadores cuenten con una
vivienda digna.

Compafieras legisladoras y compareros legisladores, las
Fuerzas Armadas conforma una institucion fundamental de
nuestra nacion. Mas alla de asuntos coyunturales y media-
ticos, en Nueva Alianza aprovechamos la ocasion para re-
conocer a las mujeres y a los hombres que integran las
Fuerzas Armadas porque siempre estan presos de servir a
la patria, ya sea en los casos de desastres naturales o reali-
zando funciones que los gobiernos no pueden cumplir.

Con este tipo de reformas, dirigidas a mejorar las condi-
ciones de vida de los miembros de las Fuerzas Armadas,
asumimos nuestro compromiso con quienes velan por la
soberania de la nacion. Por su atencion, muchas gracias. Es
cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Gutiérrez.

Saludamos la presencia de estudiantes de la Escuela Prima-
ria Ignacio Allende, 5o. y 60. grado, quienes son ganadores
del segundo lugar a nivel estatal de Bandas de Guerra, de
Guanajuato, provenientes de San Miguel de Allende, Gua-
najuato, invitados por la diputada Maria Verdnica Agundis
Estrada, que esta ahorita aca con nosotros en la Presidencia.
Y desde luego sean ustedes bienvenidos, y siganle echando
muchas ganas para que sigan adelante.

Tiene ahora la palabra el diputado Manuel de Jesiis Espino,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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El diputado Manuel de Jestis Espino: Con su permiso,
diputado presidente. Compafieras y compaiieros legislado-
res, con la pretendida reforma a los articulos 70 y 108 de la
Ley del Instituto de Seguridad para las Fuerzas Armadas, al
ISSFAM, se contribuye fundamentalmente a dos avances
de la mayor importancia para nuestros soldados.

Por un lado abre la posibilidad de que personal profesional
civil que labora para esta institucion tenga la oportunidad
de ascensos desde el punto de vista laboral hasta nivel de
direccion general, pero también por otra parte, abre la po-
sibilidad de que nuestros militares puedan mancomunar
sus posibilidades de acceso a un crédito de vivienda con el
de sus conyuges o concubinos, y por cierto, es de celebrar
que en la Ley se abra la posibilidad de que el concubinato
sea reconocido como parte del nuevo esquema de familia
en nuestro pais, mas alla de limitaciones por razone de or-
den religioso o ideoldgico.

Esta reforma es congruente con el espiritu de los articulos
40 y 123 de nuestra Carta Magna. Nuestros soldados son
parte, como ya se ha dicho, son parte fundamental para la
seguridad nacional. El cuestionable comportamiento que
en esta sala se ha hecho de algunos militares no impide que
el desempefio de la gran mayoria de ellos merezca el reco-
nocimiento también de la enorme mayoria de las y los me-
Xicanos.

Nuestra sociedad reconoce a nuestras fuerzas armadas por
su lealtad y disciplina al servicio de México. También por
la fidelidad a su papel constitucional y el respeto que pro-
fieren al poder civil, lo cual es digno de reconocimiento.

Los dictamenes a consideracion de esta soberania los vota-
remos a favor en la banca de Movimiento Ciudadano, lo
haremos no por gratitud ni por reconocimiento, sino lo ha-
remos en razon de justicia, porque los soldados también
merecen, como todos, tener a mejores condiciones de se-
guridad social, a mejores condiciones de vivienda digna
para ellos y sus familias.

Esperamos, por lo antes dicho, coincidir con todas y todos
ustedes en el voto en favor de estos dictdmenes. Muchas
gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Espino. Tiene ahora la palabra la dipu-
tada Norma Edith Martinez Guzman, del Grupo Parlamen-
tario de Encuentro Social.

La diputada Norma Edith Martinez Guzman: Muy bue-
nas tardes. Saludo con aprecio a la Mesa Directiva, dipu-
tado presidente y, por supuesto, a todos mis compafieros de
esta honorable asamblea.

Para Encuentro Social resulta de la mayor relevancia im-
pulsar la aprobacion de reformas legales que contribuyan a
promover los principios rectores del sistema profesional de
carrera.

La eleccion transparente y justa de los mejores perfiles pa-
ra ocupar cada uno de los cargos de la administracion pu-
blica federal debe ser una tarea prioritaria para nuestro go-
bierno y, de hecho, asi lo han solicitado con insistencia
diversas organizaciones de la sociedad civil.

En ese sentido, el dictamen que presenta la Comision de
Defensa Nacional para reformar el articulo 7o. de la Ley
del ISSFAM busca corregir los excesos en los que incurre
dicha normatividad al establecer que el Ejecutivo federal
designard al director general y al subdirector general, asi
como a los directores de area que estime necesario para el
eficaz funcionamiento del instituto.

Esta ley establece también que los demas funcionarios y
empleados seran designados por la Junta Directiva a pro-
puesta del director general del instituto, procurando la pro-
porcionalidad de acuerdo a los efectivos de cada fuerza ar-
mada.

De ahi se deduce que directores, subdirectores y demas
funcionarios deben pertenecer a las Fuerzas Armadas y ahi
es justo en donde esta propuesta, esta iniciativa toma la
mayor relevancia.

Esta situacion que se ha dado resulta contradictorio, sobre
todo porque en el sistema educativo militar no se presentan
todas las carreras que demanda el organigrama y la opera-
cion de estas Fuerzas Armadas; por tanto, el ISSFAM ter-
mina contratando personal civil en puestos para los cuales
nuestras Fuerzas Armadas no tienen actualmente personal
calificado.

En este sentido es que resulta injusta la redaccion actual de
la ley, pues atenta contra la profesionalizacion del servicio
publico federal al impedir a los civiles que laboran dentro
de esta institucion, beneficiarse de un esquema administra-
tivo laboral que privilegie la imparcialidad y, sobre todo,
que dé atencion a los méritos en su sistema de ascensos la-
borales.
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Con la reforma que discutimos los directores de area po-
dran entonces ser civiles o militares, siempre que unos y
otros cumplan con el perfil idoneo para el cargo que pre-
tenden ocupar.

Por otro lado, con la reforma que se presenta al articulo 108
de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, estamos garantizando de mejor ma-
nera el derecho a vivienda del personal de nuestras Fuerzas
Armadas, con este cambio se posibilita la obtencion de cré-
ditos mancomunados para los derechohabientes del ISS-
FAM, independientemente de que ellos cuenten con otro ti-
po de obtencion de crédito, como Fovissste, Infonavit,
Conavi.

Por lo antes expuesto, los diputados de Encuentro Social
habremos de votar a favor de los dos dictdmenes que pre-
senta la Comision de Defensa Nacional, pues considera-
mos justo que el personal civil que trabaja dentro de este
instituto pueda acceder a ascensos laborales, como recono-
cimiento a su labor. Y al mismo tiempo también creemos
muy acertada la medida para posibilitar los créditos man-
comunados del ISSFAM con otras instituciones. Es cuanto,
diputado presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Martinez. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Alfredo Basurto Roman, del Grupo Parlamentario de
Morena.

El diputado Alfredo Basurto Roman: Buenas tardes a las
legisladoras y legisladores, por cierto pocos, que nos
acompafian. Con su venia, presidente de la Mesa Directiva.
Hoy se presentan dos dictamenes de la Comision de la De-
fensa Nacional.

El primero nos habla sobre la modificacion al articulo 7 del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas. En
ese dictamen, y es de hacer como antecedentes que, aun y
que hoy se le estd dando la legalidad, es un dictamen, es
una préctica que ya incluso de mucho tiempo atras se venia
dando, que los profesionales civiles y civiles vengan parti-
cipando en actividades profesionales y administrativas
dentro de las Fuerzas Armadas, y no precisamente dentro
del Instituto de Seguridad Social, sino sabemos que hay
muchas enfermeras doctores, abogados, ingenieros que es-
tan adscritos a varias dependencias meramente profesiona-
les y administrativas de las Fuerzas Armadas y lo vienen
haciendo bien.

De ahi pues que el Grupo Parlamentario de Morena, el cual
me honro en representar en esta tribuna, vemos con agrado
que las Fuerzas Armadas, de mucho tiempo atrds vienen
abriendo sus puertas al servicio profesional de carrera. Es
por ello que en lo que se refiere a este dictamen no tendre-
mos ninguna objecion y daremos nuestro voto a favor.

Por otro lado, en cuanto a la modificacion del articulo 108
de la misma ley, establece por demas un derecho funda-
mental, que tanto el articulo 123, fraccion XI, inciso f) de
nuestra Carta Magna, en correlacion con el articulo 4, pa-
rrafo noveno, si no me equivoco, establecen el derecho
también, fundamental, y por qué no decir, un derecho hu-
mano, como un derecho a la vivienda.

Antiguamente creo que la ley militar, los militares se han
venido actualizando a las exigencias que la sociedad hoy
requiere. Antiguamente nada maés tenfan derecho a la ad-
quisicion de vivienda y prestaciones de créditos hipoteca-
rios, modificacion, ampliacion y mejoramiento de vivienda
los titulares que eran activos en el Ejército.

Posteriormente ese derecho se le cedi6 a la pareja. Y aqui
es donde hacer una observacion que en el dictamen, un ser-
vidor, hice la modificacion que no tnicamente fuera para
las esposas, que se abriera el 4mbito para la figura juridica
que existe, que es el concubinato. Y tal parece que viene in-
tegro ese dictamen en ese sentido, esa modificacion.

Tanto la Constitucion como los tratados internacionales es-
tablecen que el derecho a la vivienda es un derecho funda-
mental. Sin embargo, en este aspecto yo creo que falta mu-
cho por hacer, porque si nos preguntamos cudntos
mexicanos que prestan sus servicios a las Fuerzas Armadas
o incluso sus familiares directos, como ya lo mencioné, re-
almente gozan de una vivienda digna. Yo creo que ahi fal-
ta mucho qué hacer, porque en eso si hay mucho rezago.

Esperemos que una vez que entre en vigor la siguiente mo-
dificacion se les haga justicia plena a los militares y fami-
liares de estos y concubinos.

Es por ello y sin abundar mas, que en Morena votaremos a
favor de estos dos dictdmenes por ser algo que beneficia a
la sociedad y, sobre todo, a las Fuerzas Armadas y a sus fa-
miliares directos. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Basurto. Tiene ahora la palabra la dipu-
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tada Wendolin Toledo Aceves, del Grupo Parlamentario del
Verde Ecologista.

La diputada Wendolin Toledo Aceves: Con la venia de la
Presidencia. El sistema de seguridad social constituye un
elemento esencial y una aspiracion fundamental en las so-
ciedades modernas, puesto que a través de este mecanismo
se busca garantizar el derecho humano a la salud, a la pro-
teccion de los medios de subsistencia; asi como el acceso a
los servicios plblicos necesarios para el bienestar indivi-
dual y colectivo.

El sistema de seguridad social en nuestro pais esta confor-
mado por diversas instituciones, que son principalmente el
IMSS, esquema que atiende a la gran mayoria de los mexi-
canos. El ISSSTE, que cumple la funcion de amparar al
personal que labora en el servicio publico.

En este sentido, para el caso de las Fuerzas Armadas se
cuenta con un organismo especifico para cuidar la salud,
asi como para otorgar pensiones y préstamos para vivien-
das a sus miembros. Dicho organismo es el Instituto de Se-
guridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, insti-
tucion que tiene la importante funcion de brindar bienestar
en materia de salud y vivienda a los militares en activo o
situacion de retiro, y a sus familiares.

Dicha institucion atiende a miles de hombres y mujeres que
realizan todos los dias un gran esfuerzo para proteger la so-
berania nacional y garantizar la seguridad de la poblacion
en aquellas zonas donde se requiere su intervencion.

Al cierre de 2013 el ISSFAM atendi6 a una poblacion apro-
ximada de un millon de personas, de los cuales casi una
cuarta parte fueron militares en activo; mientras que el res-
to correspondio a militares en retiro y derechohabientes.

Para atender adecuadamente a la poblacion objetivo en el
tramite de las diversas prestaciones y servicios, el [SSFAM
contaba en 2013 con una plantilla de 900 servidores publi-
cos y 75 comisionados de la Secretaria de la Defensa Na-
cional y Marina.

Con la reforma al articulo 70. se pretende el siguiente or-
denamiento. Se establece que el Ejecutivo federal designa-
14 al director general y al subdirector general, asi como a
los directores de area que estime necesarios para el buen
funcionamiento del instituto, debiendo tener el primero de
preferencia, la jerarquia de general de division o almirante,
con la aclaracion expresa de que los directores de area po-

dran ser civiles o militares en activo de las Fuerzas Arma-
das, ademas de que en ambos casos se debera cumplir con
los perfiles especificos.

Lo anterior armonizard una situacion que como se dijo, ya
se sucede en el instituto y también permitird gozar de un
esquema administrativo sustentado en la idea del Servicio
Profesional de Carrera, destacando con ello los principios
de imparcialidad y ascenso con base en el mérito.

Por otra parte, el derecho a la vivienda es un derecho hu-
mano consagrado en la Carta Magna y los tratados interna-
cionales. Por tal motivo, contar con un patrimonio propio
se convierte en uno de los més grandes anhelos de una per-
sona.

En ese sentido el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, apoyamos el dictamen con proyec-
to de decreto, por el que se reforma el articulo 108 de la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas, cuyo objeto es prever que en otorga-
miento de los créditos a militares en activo, se tomara en
cuenta que el caso de conyuges, cuando estos tltimos no
pertenezcan a las Fuerzas Armadas y que por su actividad
laboral seran beneficiarios con créditos de Fovissste, Info-
navit, Fonavi, Conavi o cualquiera de otra institucion de
seguridad social puedan mancomunarse para adquirir una
vivienda, lo que indudablemente facilitara el ascenso a un
hogar y a un patrimonio para los militares y sus familias.

Por lo anteriormente expuesto, votaremos a favor de ambos
dictamenes, a fin de contribuir a modernizar la calidad de
los servicios brindados por el ISSFAM, beneficiando con
ello a las miles de personas que todos los dias arriesgan su
vida por el bien de la nacion, como son los integrantes de
las Fuerzas Armadas. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Toledo. Tiene ahora la palabra, el dipu-
tado Julio Saldafia Moréan, del Grupo Parlamentario del
PRD.

El diputado Julio Saldafia Moran: Con su venia, dipu-
tado presidente, con el permiso de las diputadas y dipu-
tados. Los dictdmenes que hoy se ponen a nuestra conside-
racion fueron aprobados por unanimidad en la Comision de
la Defensa Nacional y fueron discutidos conforme el Re-
glamento, esto habla de la madurez y la responsabilidad
que cada uno de los diputados pudieron emitir su voto.
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Todos los grupos parlamentarios expresamos nuestro voto
afirmativo porque estamos conscientes no solo de la im-
portancia que revisten la labores que hoy desarrollan las
Fuerzas Armadas nacionales, sino porque los militares, pi-
lotos y marinos, son trabajadores que deben contar con to-
dos los beneficios que la seguridad social brinda a los me-
Xicanos.

El primero de estos dictdmenes tiene que ver con las ca-
racteristicas y requisitos que debe cumplir una persona pa-
ra ser director de drea en el Instituto de Seguridad Social de
nuestras Fuerzas Armadas, lo cual representa un avance
significativo en términos de la apertura hacia la sociedad
que han manifestado tanto la Secretaria de Marina como la
Secretaria de la Defensa Nacional en estos Gltimos tiem-
pos.

El segundo de ellos tiene que ver con un derecho funda-
mental de todas aquellas personas que son beneficiadas con
un crédito de vivienda en el propio instituto y que, con-
temporaneamente, también sus parejas o conyuges tienen
asignado otro de alguna otra institucion que brinde el cré-
dito.

Esta situacion ya se encontraba contemplada en la legisla-
cion correspondiente para el ISSSTE y para el Instituto
Mexicano del Seguro Social, y lo inico que se estd hacien-
do es extensivo este beneficio a las Fuerzas Armadas Me-
xicanas.

Es por lo anterior que el Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica expresa su voto a favor de
ambos dictamenes, no sin antes sefialar que reiteramos
nuestro reconocimiento a todas las personas que integran el
Ejército, la Marina Armada y la Fuerza Aérea su compro-
miso con los mexicanos y con la seguridad de toda la so-
ciedad.

Sin embargo también hacemos un llamado para que, en
cumplimiento de lo que ofrecid desde el primer dia de su
presidencia, el Mando Supremo de nuestras Fuerzas Arma-
das disefie e implemente la estrategia para que todas y todos
los soldados, marinos y pilotos, regresen a sus cuarteles.

No hacemos de lado las labores que desarrollan. Sabemos
que en muchos lugares del territorio nacional constituye el
ultimo bastion del Estado y la ultima defensa de la patria;
pero después de librar una encarnizada lucha contra la de-
lincuencia organizada por mas de 20 afios, el desgaste que
ha sufrido es mucho; por reiteradas las violaciones a los de-

rechos humanos, constituyen un verdadero problema para
el pais. Los casos de tortura y desaparicion forzada, son ca-
da vez mas frecuentes, y la filtracion de la delincuencia en
sus filas, deben cesar.

Concluyo. Reconocemos los esfuerzos, pero debemos, tan-
tos afios, después de tanto tiempo, somos los civiles quie-
nes debemos de empefiarnos en solucionar lo que durante
tanto tiempo hemos dejado de lado: la construccion de ins-
tituciones fuertes, limpias y profesionales que atiendan los
intereses de los ciudadanos.

Y por ultimo, refrendamos el compromiso que, como gru-
po parlamentario y como partido PRD, tenemos con los de-
rechos humanos de todas y todos quienes habitamos en es-
te noble pais.

Y concluyo. Desde luego que el Grupo Parlamentario del
PRD brinda todo el respaldo a las Fuerzas Armadas Mexi-
canas. Muchas gracias por su atencion.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Saldafia. Tiene ahora la palabra la dipu-
tada Claudia Sanchez Juarez, del Grupo Parlamentario del
PAN.

La diputada Claudia Sanchez Juarez: Con su veia, dipu-
tado presidente. Quiero iniciar mi intervencion agradecien-
do a los integrantes de la Comision de Defensa Nacional
por el apoyo a esta reforma, a esta iniciativa del articulo
108 de la Ley del ISSFAM.

Quiero asimismo agradecer el apoyo y los trabajos que se
han venido dando al seno de esta comision que encabeza el
diputado Virgilio Méndez Bazdn, y asimismo quiero agra-
decer el apoyo que ha dado a este grupo parlamentario el
diputado Marko Cortés, quien es coordinador de la banca-
da panista.

Compaiieras y compafieros, en sesiones anteriores se han
dado muy nutridas discusiones sobre derechos humanos, y
me parece que es una forma afortunada de que se den en
este recinto legislativo, puesto que es aqui en donde se tie-
nen que dar estas discusiones para defender los diferentes
puntos de vista y las diferentes tesis en esta materia de de-
rechos humanos.

Y me parce que hoy los diputados de esta legislatura esta-
mos haciendo parte de la tarea. Con este articulo 108 de la
Ley del ISSFAM en donde se adiciona un pérrafo a la frac-
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cion 1V, estamos ddndole seguridad y certeza, ademas de la
posibilidad de incrementar el patrimonio a los soldados que
sirven a nuestro México.

Decia yo, que este es un derecho universal, puesto que es-
ta fundamentado en la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos. Asimismo al Pacto Internacional de Dere-
chos Economicos, Sociales y Culturales, documentos que
por supuesto México signd y de los cuales forma parte.

Asimismo en nuestra Carta Magna este derecho a la vi-
vienda esta contemplado en el articulo 4o constitucional y
123. Esta reforma me parece que da la posibilidad a nues-
tras fuerzas castrenses de mancomunar sus créditos para
que no solo se puedan fusionar con los que tienen sus pa-
rejas o sus conyuges pertenecientes también al Ejército o
Fuerzas Armadas.

Me parece que también es importante que se pueda abrir la
posibilidad de que se amplien y se mejoren las posibilida-
des de obtener una mejor vivienda y un mejor incremento
a patrimonio por parte de nuestros elementos castrenses,
aprobando la posibilidad de que se mancomunen los crédi-
tos a través de ISSFAM con otras instituciones como lo son
del Infonavit, el Fovissste, la Conavi o algunos otros insti-
tutos de seguridad social que pertenezcan a los diferentes
estados de las diferentes entidades del pais.

Me parece que formar un hogar también es parte del lega-
do que dejan nuestros elementos en un activo. Nuestros
elementos en activo apoyan a la poblacion civil, que es de
los desastres naturales, hacen también tareas que tienen
que ver con seguridad piblica y, por supuesto, cuidan de
nuestra soberania nacional.

Por lo anteriormente expuesto, compaiieros, pido el voto a
favor para reformar el articulo 108, anexando un segundo
parrafo a la fraccion IV, quedando como dice:

[V. También podrdn mancomunarse los créditos de conyu-
ges que no pertenezcan a las Fuerzas Armadas y que por su
actividad laboral sean beneficiarios de créditos del Fondo
de la Vivienda del Instituto de Seguridad Social y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de la
Comision Nacional de Vivienda o de cualquier otra institu-
cion de seguridad social que otorgue esta prestacion a con-
yuges o concubinos de militares para adquirir vivienda; asi
como para la adquisicion, construccion, reparacion, am-

pliacién o mejoramiento de sus habitaciones o al pago de
los pasivos que tengan por conceptos anteriores.

Para concluir, compafieras diputadas y compaiieros dipu-
tados, quiero compartirles una reflexion. Me parece que la
vivienda comienza con cuatro paredes y se convierte en
nuestro hogar, nuestro refugio, el lugar en donde se pueden
atesorar suefios y se forman familias.

Estoy cierta, compaiieros, que facilitar el acceso a la vi-
vienda digna y decorosa a nuestras Fuerzas Armadas lo ha-
cemos como un reconocimiento a la férrea tarea que des-
empefian los elementos en activo, ya sea por aire, de costa
a costa, en la sierra o en la ciudad, sin regatearle nada a
nuestro México, siempre con patriotismo, siempre con dig-
nidad y teson, porque las Fuerzas Armadas Mexicanas son
siempre leales. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Sanchez. Y tiene ahora la palabra el
diputado Fidel Almanza Monroy, del Grupo Parlamentario
del PRL

El diputado Fidel Almanza Monroy: Con su permiso,
diputado presidente. Compaiieras diputadas y compafieros
diputados, vengo con mucho orgullo a posicionar a nombre
del Partido Revolucionario Institucional los dictdmenes de
la Comision de Defensa Nacional. En primer lugar quisie-
ra referirme al dictamen que adiciona los parrafos primero
y tercero del articulo 7o. de la Ley del Instituto de Seguri-
dad Social para las Fuerzas Armadas.

Toda institucion que forma parte del gobierno federal tiene
como objetivo el coadyuvar para que el Estado mexicano
funcione de la manera més eficientemente posible, garanti-
zando que la poblacion pueda ejercer sus derechos y cum-
plir con sus obligaciones.

El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas tiene como objetivo el proporcionar las presta-
ciones sociales y economicas de los miembros de las fuer-
zas armadas mexicanas y a sus beneficiarios, pero parte
importante de su mistica de servicio, de su compromiso
institucional es la de brindar una atencion integral a un sec-
tor fundamental de nuestra sociedad, a las Fuerzas Arma-
das Mexicanas, quienes a diario realizan su mejor esfuerzo
para asegurar nuestra soberania y seguridad, elementos in-
dispensables en la conformacion de cualquier Estado mo-
derno.
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El presente dictamen brinda la posibilidad para que los ci-
viles, siempre y cuando cumplan con los perfiles de pues-
tos, puedan ocupar cargos directivos en el Instituto de Se-
guridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas. Con
estas reformas y adiciones es notable nuestro interés por
fortalecer la eficacia de nuestras instituciones.

Otro avance sin duda es el dictamen que adiciona el articu-
lo 108 de la Ley del ISSFAM. En primer lugar quisiera des-
tacar que el derecho a una vivienda digna es una garantia
constitucional, por tal motivo el Partido Revolucionario
Institucional a lo largo de su historia siempre ha priorizado
la atencion integral de toda la poblacion impulsando pro-
gramas de vivienda nueva y el mejoramiento de las vivien-
das existentes, que propicien mejores condiciones de vida
a sus habitantes. Hoy la administracion del gobierno fede-
ral también trabaja para que los mexicanos gocen de una
vivienda digna y decorosa en su entorno ordenado, seguros
y sustentables.

En lo que va de la gestion del presidente Enrique Pefia Nie-
to los organismos nacionales y estatales de vivienda, entre
otros, han otorgado 734 mil 350 millones de pesos en cré-
ditos y subsidios, a 2 millones 900 mil familias.

El posicionar el dictamen de la Comision de Defensa Na-
cional, con proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo segundo a la fraccion IV del articulo 108 de la Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas es un gran paso para que los miembros del ser-
vicio activo y en situacion de retiro, del Ejército, Fuerza
Aérea o Armada de México, accedan de manera expedita a
una vivienda digna y decorosa.

El presente dictamen posibilita, al mancomunarse los cré-
ditos de los conyuges que no pertenezcan a las Fuerzas Ar-
madas y que por su actividad laboral sean beneficiarios de
créditos del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad
Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, de la Comision Nacional de Vivienda o de
cualquier otra institucion de seguridad social.

Aprobar el anterior texto en la fraccion IV del articulo 108
de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas potencializa de manera positiva una
mejor calidad de vida para los militares derechohabientes y
sus familias.

Compafieras y compafieros diputados, estamos seguros que
con estas acciones coadyuvaremos de manera sustantiva a
resolver las necesidades de vivienda del personal militar.
Con la aprobacion de este dictamen que hoy se nos presen-
ta estaremos contribuyendo a que el personal militar tenga
acceso a una vivienda digna, decorosa, en cumplimiento a
lo establecido en nuestra Constitucion.

Es una oportunidad para que desde la Camara de Diputados
se promueva el acceso a la vivienda, que favorezca el bien-
estar del personal militar y sus familias. Hoy en México te-
nemos que avanzar en la construccion de un pais con ma-
yor igualdad y oportunidad para todas y todos.

Por ello, en el Grupo Parlamentario del PRI nos pronun-
ciamos a favor de los presentes dictamenes, que pretenden
servir como incentivos a nuestros soldados, marinos y pi-
lotos, que demuestran todos los dias que son mexicanos ex-
cepcionales, que cuentan con una formacion de excelencia
y un alto sentido del deber. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Almanza. Agotada la lista de oradores,
consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si los dictamenes se encuentran suficientemente discu-
tidos en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si los dictdmenes se en-
cuentran suficientemente discutidos en lo general y en lo
particular. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Suficientemente discutidos en lo general y en lo particular.

Antes de entrar a la votacion, saludamos la presencia de un
grupo de alumnos destacados de la Escuela Secundaria La-
zaro Cérdenas del Rio, provenientes del estado de Morelos
e invitados por la diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla, que es secretaria de la Mesa Directiva y ahora estd aqui
a un lado de la Presidencia. Bienvenidas, bienvenidos y si-
gan echandole muchas ganas.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por cin-
co minutos para proceder a la votacion en lo general y en
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lo particular del primer proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 7o de la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.
Abrase el sistema electronico por cinco minutos, para pro-
ceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)
(Alguna diputada o diputado que falte de emitir su voto?

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Saludamos la presencia de estudiantes y docentes de la ca-
rrera de Derecho, Ciencias Politicas y Humanidades de la
Facultad de Estudios Superiores de Acatlan. Invitados por
el diputado Alejandro Juraidini Villasefior. Sean ustedes
bienvenidos a este recinto parlamentario. Vuelva a pregun-
tar.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: ;Alguna diputada o diputado que falte de emitir su
voto?

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Acé viene una diputada por la izquierda.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: ;Falta alguna diputada o diputado de emitir su voto?

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Parece que ya no se mueve. Espérese. Corrale. Corrale
diputada Ortega. Parece que ya, ahora si. Ya vot6 la dipu-
tada Ivonne Ortega, entonces ya podemos cerrar el sistema
electronico. Estabamos esperandola ansiosamente. Ya.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Ciérrese el sistema de votacion electronico. Se han
emitido 441 votos a favor, ninguno en contra, sefior presi-
dente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobado en lo general y en lo particular por 441 votos,
unanimidad de los presentes, el proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 70. del Instituto de Seguri-
dad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas. Pasa
al Senado para sus efectos constitucionales.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Dictamen de la Comision de Defensa Nacional, con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 108
de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Defensa Nacional, le fue turnada para su
estudio, analisis y elaboracion del dictamen correspondien-
te, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 108 de la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Con fundamento a lo dispuesto en los articulos 39 y 45, nu-
meral 6, inciso €) y f), ambos de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 80, numeral 1, fraccion II; 82, 85, 157 nume-
ral 1 Fraccion [; 176; 177; 180 numeral 1 y numeral 2 frac-
cion II; 182 numeral 1, y demads relativos y aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consi-
deracion de esta Honorable Asamblea el presente dicta-
men, con los siguientes apartados:

I. ANTECEDENTES:

a) En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del 1
de marzo de 2016, la diputada Claudia Sanchez Juarez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presento la iniciativa objeto del presente dic-
tamen.

b) Con oficio D.GP.L. 63-11-2-575, del 1 de marzo de
2016 y con numero de expediente 1877, la Mesa Direc-
tiva turnd la iniciativa a la Comision de Defensa Nacio-
nal, para su estudio y dictaminacion.

¢) Con oficio D.GP.L. 63-11-2-663, del 31 de marzo de
2016 y con numero de expediente 1877, la Mesa Direc-
tiva, modifica el tramite dictado a la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el Articulo 108 de la Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas, turnando para opinion a la Comision

de Marina. El Oficio se recibid en la Comision el 1 de
abril de 2016.
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1. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

La proponente hace un recuento historico de las institucio-
nes que antecedieron al Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, destacando los siguientes
momentos:

* E] establecimiento de la Gran Casa Nacional de Inva-
lidos en 1829.

* La consagracion de las garantias individuales en la
Constitucion de 1917.

+ La creacion de la Direccion General de Pensiones Ci-
viles y de Retiro en 1925.

* El establecimiento del Sistema de Seguros Obligatorio
en 1929.

* La creacion de la Direccion de Pensiones Militares en
1955.

* La publicacion de la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas en 1976.

A continuacion sefiala que instrumentos internacionales
como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
en su articulo 25.1, y el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, en su articulo 11.1 es-
tablecen diversos derechos y entre ellos a la vivienda. Tam-
bién refiere que el articulo 123, apartado B, fraccion XI, in-
ciso f) prevé lo siguiente:

Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones ba-
ratas, en arrendamiento o venta, conforme a los pro-
gramas previamente aprobados. Ademas, el Estado me-
diante las aportaciones que haga, establecera un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depositos en
favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito ba-
rato y suficiente para que adquieran en propiedad ha-
bitaciones comodas e higiénicas, o bien para construir-
las, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos
por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn en-
teradas al organismo encargado de la seguridad social
reguldandose en su Ley y en las que corresponda, la for-
ma y el procedimiento conforme a los cuales se admi-

nistrard el citado fondo y se otorgaran y adjudicardn
los créditos respectivos

En referencia a este precepto cita el quinto parrafo de la
fraccion XIII del referido articulo 123 en su apartado B,
que a la letra dice:

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que
se refiere el inciso f) de la fraccion XI de este apartado,
en términos similares y a través del organismo encar-
gado de la seguridad social de los componentes de di-
chas instituciones.

En consecuencia concluye que:

[...] tanto por mandato internacional, como constitu-
cional se establecen instrumentos y apoyos necesarios a
fin de alcanzar el objetivo consistente en que toda fami-
lia goce de una vivienda digna y adecuada, ubicada en
espacios equipados, en localidades dotadas de servicios
urbanos, accesibles, con espacios intermedios de rela-
cion que permita la comunicacion vecinal, donde sea
posible el desarrollo familiar y personal a todos los ni-
veles que la sociedad demanda.

Sefiala que en el dmbito castrense, el precepto constitucio-
nal se cumple con el Fondo de Vivienda Militar del Insti-
tuto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi-
canas (ISSFAM).

A continuacion presenta los montos de los créditos hipote-
carios, que van de un rango de $331,500.00 para soldado o
marinero, hasta $1,287,000.00 para General de Division o
Almirante, los cuales considera que no son “muy sustan-
ciosos para adquirir vivienda digna y adecuada”.

La proponente sefiala que la fraccion IV del articulo 108 de
la Ley del ISSFAM solo prevé que se otorguen créditos de
forma mancomunada cuando ambos conyuges sean milita-
res, lo que no permite utilizar créditos del conyuge que no
pertenece a la milicia otorgados por el FOVISSSTE, el FO-
NACOT, la CONAVI o alguna otra institucion que otorgue
esta prestacion para sus trabajadores.

También sefiala que en la actual administracion se ha pre-
visto como objetivo de la politica nacional de vivienda ge-
nerar esquemas Optimos de créditos y subsidios para vi-
vienda, por lo que en congruencia con este ideal propone
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que se adicione un parrafo a la fraccion IV del articulo 108
de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las fuerzas
Armadas “a efecto de que se permita la acumulacion de
créditos hipotecarios, que cada uno de los conyuges en el
desempefio de sus actividades laborales ha alcanzado como
prestacion y de esa forma adquirir un solo crédito que mer-
me en ambas partes la economia del hogar”. Considera por
tltimo que “desde esta perspectiva estarian los conyuges
contribuyendo para la adquisicion de una vivienda digna y
decorosa”.

III. METODOLOGIA:

La Comision de Defensa Nacional realizo el analisis y va-
loracion de la Iniciativa en comento, mediante un analisis
sistematico de legislacion vigente, asi como el andlisis de
técnica legislativa.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:
Para mejor comprension de la iniciativa, se elabord un

cuadro comparativo con la propuesta citada y el texto vi-
gente.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 108
DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS

Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 108. Para otorgar y fijar los créditos a | Articulo 108. ...
los militares en el activo se tomara en cuenta:

Lall....
Lall....
IV. En el caso de conyuges militares que sean
beneficiarios de esta Ley, se podran otorgar | IV. En el caso de conyuges militares que sean
individual o mancomunadamente; beneficiarios de esta Ley, se podrén otorgar
individual 0 mancomunadamente;

No hay correlativo
También podran mancomunarse los
créditos de conyuges que no pertenezcan
al ejército o las fuerzas armadas y que por
su actividad laboral sean beneficiarios con
créditos de FOVISSSTE, INFONAVIT,
CONAVI y/o de cualquier otra institucion de
seguridad social que otorgue esta
prestacion al conyuge del o la militar para
adquirir vivienda;

V.y V... V.yVi....
laX.... laX....
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) tiene 45 dias posteriores a la
publicacién del presente decreto para modificar su reglamento.

Del analisis de las propuestas del Diputado iniciante, esta
Comision de Defensa Nacional extrae las siguientes consi-
deraciones:

Primera. La Comision valora la propuesta de la Diputada
y se adhiere al espiritu de su iniciativa, ya que el objetivo
de esta es que los militares puedan tener acceso a una vi-
vienda digna y decorosa.

Segunda. La reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 7 de febrero de 1983
adiciono un parrafo a la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, estableciéndose que:

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda dig-
na y decorosa. La Ley establecerd los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Esta reforma fue reglamentada con la expedicion, el 27 de
junio de 2006, de la Ley de Vivienda. Con la nueva Ley se
establecio que la vivienda es un area prioritaria para el de-
sarrollo nacional y se definio la vivienda digna y decorosa
en los siguientes términos:

Se considerara vivienda digna y decorosa la que cum-
pla con las disposiciones juridicas aplicables en mate-
ria de asentamientos humanos y construccion, salubri-
dad, cuente con espacios habitables y auxiliares, asi
como con los servicios basicos y brinde a sus ocupantes
seguridad juridica en cuanto a su propiedad o legitima
posesion, y contemple criterios para la prevencion de
desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes ante
los elementos naturales potencialmente agresivos.

También es importante sefialar, como ya lo hizo la propo-
nente, que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé, en su articulo 123, apartado B, fraccion
XIII, parrafo quinto que el Estado proporcionara a los inte-
grantes del Ejército, Fuerza Aérea y Armada crédito barato
y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones
comodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas,
mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Tercera. Como sefiala la proponente, el Programa Nacio-
nal de Vivienda 2014-2018 prevé, como uno de sus objeti-
vos: “Generar esquemas Optimos de créditos y
subsidios para acciones de vivienda”.

De ahi la importancia de consolidar los créditos adquiridos
por los conyuges, con lo que no solo se apoya la economia
familiar, sino que también se posibilita la obtencion de vi-
viendas que garanticen que la familia cuente con los espa-
cios habitables y auxiliares, asi como los servicios basicos
que constituyen una vivienda digna.

Cuarta. La mancomunacion es una figura juridica prevista
en nuestro orden positivo. El Capitulo IV, del Titulo segun-
do, de la Primera Parte, del Libro Cuarto del Codigo Civil
Federal se titula “De las Obligaciones Mancomunadas”.
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En este Capitulo se prevé en el articulo 1984 que la man-
comunidad existe cuando hay pluralidad de deudores o de
acreedores, tratdndose de una misma obligacion. Entre los
aspectos mas importantes de la relacion de mancomunidad
estan los siguientes:

* Hay solidaridad pasiva “cuando dos o mas deudores
reporten la obligacion de prestar, cada uno de por si, en
su totalidad, la prestacion debida” (articulo 1987).

* La solidaridad resulta de la ley o de la voluntad de las
partes (articulo 1988).

* “Cada uno de los acreedores o todos juntos pueden
exigir de todos los deudores solidarios o de cualquiera
de ellos, el pago total o parcial de la deuda” (articulo

1989).

* “El pago hecho a uno de los acreedores solidarios ex-
tingue totalmente la deuda” (articulo 1990).

* “El deudor solidario es responsable para con sus co-
obligados si no hace valer las excepciones que son co-
munes a todos” (articulo 1996).

* “Si muere uno de los deudores solidarios dejando va-
rios herederos, cada uno de éstos estd obligado a pagar
la cuota que le corresponda en proporcion a su haber
hereditario, salvo que la obligacion sea indivisible”
(articulo 1998).

* “Cualquier acto que interrumpa la prescripcion en fa-
vor de uno de los acreedores o en contra de uno de los
deudores, aprovecha o perjudica a los demds” (articu-

lo 2001).

Quinta. La Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas prevé la mancomunidad en la
fraccion IV que se pretende adicionar, por lo que el segun-
do parrafo que se agrega armoniza con el espiritu de la dis-
posicion, que es la posibilidad de que se otorguen y fijen
créditos a militares en activo de forma mancomunada.

Sexta. En el &mbito administrativo ya se prevé la figura de
préstamos mancomunados. Asi por ejemplo, el Instituto del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT)
establece los requisitos y los procedimientos para el acce-
so a este tipo de crédito. También el Fondo de la Vivienda
del Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) prevé los crédi-
tos conyugales en el caso de derechohabientes casados cu-
yo conyuge cotiza al INFONAVIT.

Cabe sefialar que la Comision Nacional de Vivienda (CO-
NAVI) ha desarrollado la modalidad de créditos con subsi-
dio para derechohabientes del FOVISSSTE, con un ingre-
so individual de hasta 5 Veces el Salario Minimo General
Vigente en el Distrito Federal, con el cual, se puede otor-
gar un crédito tradicional del FOVISSSTE, que se comple-
menta con el Subsidio que otorga el Gobierno Federal a
través de la CONAVI.

Séptima. La Comision sugiere realizar adecuaciones al
proyecto de decreto a efecto de realizar las correcciones
que son necesarias para dar mayor claridad a la reforma.
Estas adecuaciones son:

a) Se sustituye la expresion “ejéreito o las fuerzas ar-
madas” por “Fuerzas Armadas”, esto con base en la
fraccion IV del articulo 4o. de la Ley que se pretende re-
formar, en el que se define “Fuerzas Armadas” por el
Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada.

b) Se considera que la expresion “beneficiarios de cré-
ditos” es la que se debe utilizar.

¢) Se desglosan las siglas de los organismos menciona-
dos.

d) Se propone reemplazar la expresion “al conyuge del
o la militar” por: “a conyuges de militares”.

Octava. Se propone modificar el articulo segundo transito-
rio para establecer qué disposicion debera ser reformada
por el Ejecutivo, esto es, el Reglamento de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, asi
como para clarificar el plazo maximo contabilizado en di-
as naturales.

Novena. Durante la discusion del dictamen de la iniciativa
con proyecto de decreto de fecha 12 de abril de 2016, la
Comision de Defensa Nacional, aprueba las siguientes adi-
ciones al texto propuesto:

a). “... o concubinos”.

b) “...para la adquisicion, construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones o al
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pago de los pasivos que tengan por los conceptos an-
teriores.”

Por las consideraciones antes expuestas, los integrantes de
la Comision de Defensa Nacional proponen a esta Honora-
ble Asamblea, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA
LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS.

ARTICULO UNICO. Se ADICIONA un pérrafo segun-
do, a la fraccion IV, del articulo 108 de la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
para quedar como sigue:

Articulo 108. ...
Talll. ...
Iv. ...

También podran mancomunarse los créditos de con-
yuges que no pertenezcan a las Fuerzas Armadas y
que por su actividad laboral sean beneficiarios de
créditos del Fondo de la Vivienda del Instituto de Se-
guridad Social y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, de la Comision Na-
cional de Vivienda o de cualquier otra institucion de
seguridad social que otorgue esta prestacion a con-
yuges 0 concubinos de militares para adquirir vi-
vienda; asi como para la adquisicion, construccion,
reparacion, ampliacion o mejoramiento de sus habi-
taciones o al pago de los pasivos que tengan por los
conceptos anteriores.

V.y VL ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

SEGUNDO. Dentro del término de 45 dias posteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto, el Ejecutivo Federal
y la Secretaria del ramo competente, deberan realizar las
adecuaciones normativas al Reglamento de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de abril de 2016.

La Comision de Defensa Nacional, diputados: Virgilio Daniel Mén-
dez Bazan (rabrica), presidente; Edith Anabel Alvarado Varela (rbri-
ca), Luis Alejandro Guevara Cobos (rubrica), Carlos Sarabia Camacho
(rlbrica), Luis Felipe Vazquez Guerrero (rubrica), J. Apolinar Casillas
Gutiérrez (rabrica), Claudia Sanchez Juarez (rubrica), Cristina [smene
Gaytan Hernandez (rubrica), Sara Paola Galico Félix Diaz (rubrica),
Alfredo Basurto Roman (riibrica), Manuel de Jesus Espino (rubrica),
secretarios; Fidel Almanza Monroy (ribrica), César Alejandro Domin-
guez Dominguez (rubrica), Otniel Garcia Navarro (rabrica), Jesis En-
rique Jackson Ramirez (rubrica), Carlos Federico Quinto Guillén (rd-
brica), Dora Elena Real Salinas (rubrica), Enrique Pérez Rodriguez
(rlbrica), Patricia Sanchez Carrillo (rabrica), Elva Lidia Valles Olvera
(rlbrica), Guadalupe Acosta Naranjo (ribrica), Armando Soto Espino
(rlbrica), Sasil Dora Luz de Leon Villard, Wendolin Toledo Aceves
(ribrica).»

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se pide ahora a la Secretaria que abra el sistema electroni-
co, por cinco minutos, para proceder a la votacion en lo ge-
neral y en lo particular del segundo proyecto de decreto por
el que se adiciona el articulo 108 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados.
Abrase el sistema electronico, por cinco minutos, para pro-
ceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)
El sentido de su voto, diputado Cortés.

El diputado Marko Antonio Cortés Mendoza (desde la
curul): A favor.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: A favor, el diputado Cortés. ;Alguna diputada o
diputado que falte de emitir su voto? Sigue abierto. ;Falta
alguna diputada o diputado de emitir su voto?

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Parece que ya no.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Ciérrese el sistema de votacion electronico. Sefior
presidente, se han emitido 439 votos a favor, ninguno en
contra.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Aprobado en lo general y en lo particular por 439 votos,
unanimidad de los presentes, el proyecto de decreto por
el que se adiciona el articulo 108 de la Ley del Instituto
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexica-
nas. Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.

INICIATIVAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la presentacion de
iniciativas de diputadas y diputados. Y tiene la palabra por
cinco minutos la diputada Mariana Benitez Tiburcio, del
Grupo Parlamentario del PRI, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Mariana Benitez Tiburcio: Con su permiso,
sefior presidente. Honorable asamblea. Permitanme traer a
esta, la mas alta tribuna de la nacion, un tema de la mayor
relevancia para todos y todas como sociedad, porque el
problema que vivimos en nuestro pais de la violencia con-
tra las mujeres no es ni debe ser causa unicamente de mu-
jeres, sino como esta mafiana le escuché decir a mi coordi-
nador de los diputados del PRI, al doctor César Camacho,
debe ser una causa de seres humanos.

Indudablemente en los ultimos afios México ha dado pasos
importantes en pro de la igualdad de género; esos son in-
discutibles y no se pueden regatear. Sin embargo la reali-
dad nos demuestra dia a dia que las mujeres, las jovenes,
las nifias en este pais seguimos enfrentando grandes retos
en el dmbito educativo, politico, laboral y econdmico, y no
se diga en el ambito de la justicia, lo que aun nos impide
vivir una vida plena en igualdad de derechos y sobre todo
libre de violencia.

Mujeres que callan desde hace afios o desde siempre algin
maltrato, violacion o abuso sexual durante la infancia por
parte de algin familiar o amigo. Mujeres que osan retar por
su capacidad y talento en la politica a quienes siempre se
han sentado en la mesa de las decisiones y que como con-
secuencia de esa osadia reciben insultos, son violentadas y

discriminadas en su pueblo o comunidad o, ahora tan co-
mun, en las redes sociales.

Mujeres que por el solo hecho de setlo han crecido creyen-
do que es normal que el marido las golpee, que no tienen
derecho a adquirir propiedades o a recibir una retribucion
justa por su trabajo en la comunidad o en el propio hogar.

Mujeres que han cometido la estupidez de creer que pue-
den viajar solas sin que nada les pase, que pueden vestirse
como ellas prefieren sin ser agredidas en la calle o que
pueden ambicionar un desarrollo en la vida profesional sin
creer que para ello tienen que tolerar el acoso de su jefe o
compaifieros de trabajo.

;Desde cuando —yo pregunto— las mexicanas lo permiti-
mos? Desde siempre no puede ser una respuesta, pero des-
graciadamente estos patrones han sido una constante en la
dinamica social de nuestro pais. Lo que si sabemos es que
antes se apelaba a la costumbre machista o a la cultura pa-
triarcal. Hoy sabemos que no es cultura. Se llama: violen-
cia contra las mujeres, y es delito.

En la Gltima Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares de 2011, por el Inegi, se sefiala
que casi el 50 por ciento de las mexicanas han suftido vio-
lencia por parte de su pareja. Lo que me parece mds preo-
cupante de estas cifras, es que de acuerdo con la misma en-
cuesta solo el 9.5 por ciento de las mujeres violentadas
pidi6 ayuda a las autoridades.

Para quien se pregunte ;Por qué las mexicanas no denun-
cian? La respuesta es muy simple: todavia vivimos en un
entorno social que normaliza la violencia de género, que
cuestiona la palabra y el actuar de las mujeres, y que man-
tiene estereotipos que las disuades de denunciar, y con ello
las disuaden de defender la legalidad y el ejercicio pleno de
sus derechos.

El pasado domingo 24 de abril, mas de 6 mil personas mar-
charon en la Ciudad de México, y otras miles en el interior
de la Republica para exigir un alto a la violencia contra las
mujeres. Hay que reconocerlo, hay un gran movimiento en
las calles, en los medios y en las redes sociales, al que no
podemos permanecer indolentes. Es momento de hacer un
replanteamiento profundo en materia legislativa, si lo que
quereos es atacar de raiz el problema.

No podemos permitirnos que la deficiente regulacion penal
de este tipo de violencia alimente la impunidad y la perpe-
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te en el tiempo. Es por esta razon que hoy vengo ante es-
ta honorable tribuna para presentarles una iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el inciso a) de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica pa-
ra facultar a este Congreso y expedir legislacion tinica en
materia de violencia contra las mujeres y con ello estable-
cer una ley general que contenga tipos penales y sus san-
ciones, que por un lado permita homologar todos los tipos
penales de violencia en esa materia, entre los que deberan
incluirse la violencia fisica, sexual, economica, politica y
moral. Esto facilitard la efectiva persecucion e investiga-
cion de los delitos sin que las autoridades investigadoras
tengan que acreditar la concurrencia de diversas situacio-
nes subjetivas que en las legislaciones estatales se han in-
corporando dificultando todavia mas la sancion de dichos
delitos.

Actualmente no todos los codigos penales de las entidades
federativas contemplan, por ejemplo, el delito de feminici-
dio, y los que si lo tipifican, lo conceptualizan de manera
abismalmente diferente y con imprecisiones sustanciales
que repercuten en la investigacion y en la eficacia en la
aplicacion de la justicia. Esto evidencia que existen entida-
des federativas con un gran rezago en su legislacion penal
en materia de violencia contra las mujeres.

Por ello es necesario que el Congreso de la Union tenga la
facultad para expedir una ley nacional en la materia. Con-
sidero que asi dariamos un primer paso para formular una
politica nacional homogénea con la que podamos enfrentar
el problema de la violencia contra las mujeres, articulando
una estrategia comun entre todas las entidades federativas
y la propia Federacion, para prevenir la violencia de géne-
1o, pero también acciones articuladas para la efectiva in-
vestigacion de los delitos de violencia de género, como por
ejemplo, contar con un protocolo nacional de investigacion
en estos delitos, un programa nacional de capacitacion pa-
ra peritos, jueces, policias y ministerios publicos, entre
otras acciones concertadas.

Sefioras y sefiores legisladores, la violencia que se comete
en contra de las mujeres es violencia contra la sociedad en-
tera. Confio en que la voluntad por la que se ha distingui-
do esta legislatura se demuestre actuando en favor de todas
las mexicanas, independientemente de la region o entidad
en la que se encuentren, para que la justicia sea igual y pa-
ra que la injusticia nunca mas tenga rostro de mujer. Mu-
chas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Mariana Benitez Tiburcio, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

Mariana Benitez Tiburcio diputada federal, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma y adicio-
na el articulo 73 fraccion XXI inciso a) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

I. Planteamiento del problema que la iniciativa preten-
de resolver

La violencia contra las mujeres por cuestiones de género ha
existido desde antafio y tiene origen en la cultura patriarcal,
de estereotipos de género y de falta de equidad entre hom-
bres y mujeres que se encuentra inmersa en los dmbitos
economicos, sociales, politicos y religiosos. Esta violencia
limita el desarrollo de las mujeres individual y socialmen-
te y puede ser de diversos tipos: fisica, psicoldgica, emo-
cional, economica e inclusive politica. Ademas puede ejer-
cerse en dos ambitos, en el privado y el publico (ambitos
que no deben confundirse con la afectacion en el desarro-
llo individual y social de la mujer). El 4mbito privado estd
conformado por la pareja de la mujer y sus familiares,
mientras que el ambito publico abarca la esfera escolar, la-
boral y comunitaria.

La cultura misogina en la que se gesta la violencia contra
la mujer, aln caracteriza a nuestra sociedad y, en general a
la cultura latina.

Aunque siempre ha existido esta violencia, fue a mediados
de la década de los afios 70 cuando nuestro pais, influen-
ciado por las tendencias internacionales de igualdad de gé-
nero, incorpord en una reforma constitucional la igualdad
entre el hombre y la mujer en el articulo 4o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En la dé-
cada de los 80 se firmo y ratifico la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
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la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) y el 12 de ene-
ro de 2001 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres que permitio
la creacion del Instituto Nacional de las Mujeres (enfocado
al adelanto de las mujeres mexicanas).! En 2007 nuestro
pais emiti6 la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
vida Libre de Violencia y en 2008 sus reglamentos.

Pero no fue sino hasta 2009 con el caso Gonzalez y otras,
(también conocido como “Campo algodonero”) que se hi-
zo patente a nivel internacional el alcance que tenia atin la
situacion de violencia contra las mujeres en nuestro pais.
Como resultado, la Corte Interamericana pidio que el Esta-
do mexicano emprendiera acciones para que, ademas de re-
parar los daflos ocasionados, contrarrestara, desincentivara
y sancionara estas conductas violentas.

El caso “Campo algodonero” ha sido emblematico, puesto
que en ¢l se manifestaron las omisiones y negligencias de
las autoridades, la falta de voluntad politica para enfrentar
la violencia contra las mujeres y la impunidad; situaciones
que quebrantan los principios del estado de derecho y cons-
tituyen un problema de cardcter estructural reflejado en la
ausencia de investigacion y sancion de la mayoria de los
actos de violencia contra las mujeres; lo que contribuye al
fracaso de la funcion disuasoria y sancionadora del sistema
penal y a la consecuente perpetuacion de un contexto de
violencia contra la mujer.

Lo anterior demuestra que el trabajo en materia de violen-
cia contra las mujeres tiene atin un largo trecho por reco-
rrer y es un tema cuya legislacion penal alin es susceptible
de mejora.

La importancia de disminuir la violencia contra las muje-
res a través de una mejor legislacion no radica Unicamente
en cumplir con lo requerido por la Corte Interamericana ni
con los compromisos internacionales suscritos por México,
sino en la necesidad de proteger a las mujeres mexicanas
estableciendo tipos penales claros y homogéneos que per-
mitan a las victimas y a los ministerios piblicos encuadrar
al sujeto activo en la conducta tipica sin necesidad de com-
probar la concurrencia de diversas situaciones subjetivas.

Debemos saber que cualquier tipo de violencia atenta con-
tra los derechos humanos y menoscaba los derechos uni-
versales de libertad, justicia y paz, necesarios para una vi-
da digna?, pero este menoscabo de derechos es
especialmente grave en el caso de la violencia de género.3

Por ello, para continuar trabajando por la igualdad sustan-
tiva entre hombres y mujeres, asi como en la lucha por
erradicar la violencia de género, la presente iniciativa pro-
pone que el Congreso de la Union tenga la facultad para le-
gislar en materia de violencia contra las mujeres, como ba-
se para establecer en una ley general los elementos béasicos
que deberan tener los tipos penales de violencia contra las
mujeres tanto a nivel estatal como a nivel federal.

Esto con el objetivo final de emprender acciones coordina-
das con un marco normativo que sirva de guia y de estan-
dar para combatir con mayor eficacia la violencia contra
las mujeres desde el ambito penal. Con esto se podtia for-
mular una politica nacional homogénea para enfrentar el
problema de la violencia contra las mujeres con una estra-
tegia comun a todas las entidades federativas, como se ex-
plicard mas adelante.

II. Argumentos que sustentan la iniciativa
1. Contexto y alcance de la violencia de género en México

En nuestro pais la iltima Encuesta Nacional sobre la Dina-
mica de las Relaciones en los Hogares (Endireh) realizada
en 2011 por el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi) sefialo que casi 50 por ciento de las mujeres me-
xicanas han suftido violencia por parte de su pareja. A ni-
vel estatal, en Oaxaca, 43.1 por ciento de las mujeres ha
sufrido esta violencia.4 Si bien el indice de Oaxaca es me-
nor al nacional, resalta que, casi 51 por ciento de las oaxa-
quefias violentadas ha experimentado violencia extrema
por su pareja (ser pateadas, amarradas, les hayan intentado
asfixiar o ahorcar, las hayan agredido con un cuchillo o na-
vaja o les hayan disparado con un arma de fuego); nivel
mas alto que el indice nacional en violencia extrema. Si po-
nemos esta informacion en términos practicos, 5 de cada
10 mujeres mexicanas son violentadas por su pareja. Com-
prendiendo dentro de la violencia privada ofensas, abusos,
extorsion, hostigamiento, acoso, agresiones sexuales; entre
otras. Ademas, de estas 5 mujeres violentadas, la mitad su-
fre de violencia extrema.’

De acuerdo con esta misma encuesta, de las mujeres vio-
lentadas a nivel nacional solo el 9.5 por ciento pidi6 ayu-
da, en su mayoria al Ministerio Publico o a la policia. Sien-
do la violencia fisica o sexual la mayormente denunciada
debido a que es la que deja huellas que sirven de sustento
para probarla.® Unicamente 19.5 por ciento de la violencia
denunciada fue por agresiones emocionales y economicas.
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Por su parte, las mujeres que no denunciaron declararon
que las razones por las que se abstuvieron fueron en primer
lugar, porque consideraron que la violencia sufrida fue “al-
go sin importancia”, en segundo lugar por temor 0 amena-
zas de su ex pareja, en tercer lugar porque su familia las di-
suadio de denunciar o bien, porque la mujer victimizada
creia que el agresor tenia derecho a reprenderla. Un por-
centaje de 13.9 por ciento de las mujeres respondio que no
denunci6 porque desconocia que podia hacerlo.

Como se demuestra, las razones para no denunciar en su
mayoria, apelan a un entorno social que normaliza esta
conducta de violencia de género que, incluso, mantiene los
estereotipos de género en los que se le atribuye a las pare-
jas de estas mujeres “un derecho a reprenderlas” o a la fa-
milia de éstas el poder para disuadirlas de denunciar el
maltrato y, en consecuencia, disuadirlas de defender su dig-
nidad y derechos.

De las mujeres entrevistadas, alrededor de 30 por ciento es-
ta de acuerdo con el rol de género que sefala que “si hay gol-
pes o maltrato en la casa es asunto de familia y ahi debe que-
dar”. Esta situacion no sélo manifiesta una de las razones
por las que no se denuncia esta violencia sino que, sefiala
una tendencia de las mujeres violentadas a aceptar la violen-
cia como algo tipico de la familia mexicana, como algo que
mas vale lidiar o aceptar sin ayuda. Situacion que, lamenta-
blemente, arraiga mas la violencia en la cultura mexicana y
difumina el acceso de las mujeres a una vida de paz.

Ahora bien, respecto a la violencia que se ejerce contra las
mujeres en el ambito publico, en la Ciudad de México 49.9
por ciento de las encuestadas afirmo que ha sido violenta-
da en la esfera comunitaria. A nivel nacional, la media de
esta violencia es de 31.8 por ciento. De estas mujeres vio-
lentadas casi el 90 por ciento sefialan que han sido victimas
de intimidaciones (disuasiones; etcétera), casi 40 por cien-
to de abuso sexual y 8.7 por ciento victimas de agresiones
fisicas.

Dentro de los indices de mujeres violentadas de los esta-
dos, Chiapas posee el menor indice de violencia hacia las
mujeres en el dmbito publico, con un porcentaje de 17.8
por ciento, que equivale a casi 18 mujeres violentadas por
cada 100. Proporcion que aun sigue siendo muy alta e in-
aceptable.

Dentro de esta esfera publica también se encuentra la vio-
lencia laboral y escolar. Respecto a esto, la Endireh de
2011 determind que 22.6 por ciento de las mujeres trabaja-

doras han suftido violencia ya sea por parte de un compa-
fiero de trabajo o de su jefe. De estas mujeres casi 100 por
ciento considera que han sido victimas de discriminacion.
En su mayoria la violencia laboral se presenta como discri-
minacion en el trabajo (tener menores oportunidades sala-
riales o de ascenso en el trabajo) o bien, como acoso se-
xual. Cualquiera de estas dos agresiones afecta el
desarrollo profesional y personal de la mujer trabajadora y
encuentra su origen en el abuso de poder de los superiores
o de los compafieros de la victima.

Respecto a la violencia escolar, en las escuelas y espacios
educativos las nifias y mujeres fueron violentadas en 70 por
ciento con violencia emocional y en 43.7 por ciento en el
ambito fisico o sexual. Los agresores de estas mujeres y ni-
flas violentadas fueron en su mayoria sus compaiieros y en
45 por ciento de los casos fueron las autoridades escolares
(entendidos como maestros, directores u otros).

Grosso modo, en el 4mbito publico el agresor es en casi 90
por ciento de los casos un desconocido, solo en 11 por
ciento de los casos un vecino, en 10 por ciento un amigo y,
en 1.2 por ciento de los casos un policia o militar.

Ahora bien, en contraste con estos datos de 2011, la Endi-
reh de 2006 a nivel nacional reveld que, en ese entonces,
40 por ciento de las mujeres eran violentadas por su pare-
ja. Esta cifra, en comparacion con los datos recabados de
2011 demuestran que de 2006 a 2011 increment6 el nime-
ro de mujeres violentadas a nivel nacional.

Con estas cifras expuestas se ejemplifica que, no obstante
los avances en derechos humanos, la violencia contra las
mujeres sigue siendo una realidad lamentablemente gene-
ralizada en nuestro pais.

Como se desprende de la encuesta, la violencia contra las
mujeres no solo afecta a las mujeres de una determinada
condicion social y aparece tanto en el trabajo, el hogar, la
escuela, como de una forma u otra en la vida de todas las
mujeres.

Al exponer estos datos queremos insistir en que la lucha
contra la violencia de género no ha terminado y aun hay
mucho por hacer en la materia. Por ello el contexto e indi-
ces de mujeres violentadas, en nuestro pais son una de las
razones que nos insta a modificar la legislacion para desin-
centivar la violencia y tipificar correctamente los delitos de
violencia contra la mujer. Pero, ;qué entender con el con-
cepto de violencia de género?
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De acuerdo con la declaracion de la Organizacion de las
Naciones Unidas sobre la eliminacion de la violencia de la
mujer, podemos definir esta violencia contra las mujeres
como

“todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un da-
fio o sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico para la mu-
jer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o
la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen
en la vida pablica como en la vida privada.”’

Esta definicion es la que se utilizard en la presente iniciati-
va. Como puede leerse, es una definicion general que abar-
ca la violencia fisica, econdmica y sexual. En ello esta el
proposito de elegir esta definicion, pues permite situar a la
violencia de género en varios contextos y, en consecuencia,
permitira al legislador abordarla en distintos tipos penales.
Por ejemplo, sentando las bases de los tipos penales de fe-
minicidio, violencia sexual, politica, economica y moral
contra la mujer.

Conclusion

Cuantificar las cifras de mujeres violentadas en nuestro pa-
is tiene como fin ejemplificar la prevalencia, magnitud y
frecuencia de esta violencia en los distintos &mbitos de la
vida de las mujeres. Ademas pone de relieve que, tanto la
legislacion penal como la politica publica para desincenti-
var, prevenir, combatir y sancionar estas conductas no han
sido las correctas. En este sentido, como parte del Poder
Legislativo debemos avocarnos a perfeccionar la tipifica-
cion penal de los delitos que refieren a la violencia contra
las mujeres.

ii. Los tipos penales que regulan la violencia de género
no son homogéneos en los elementos que se deben veri-
ficar para que haya delito

El caso del feminicidio

Como mencionamos en el apartado anterior, la violencia de
género abarca muchos tipos de violencia como son la fisi-
ca, sexual, politica, econdmica, laboral, psicoldgica o emo-
cional. Como se sefialo parrafos arriba, el facultar al Con-
greso a legislar sobre este tema abre las puertas para que se
pueda legislar en delitos especificos de violencia contra las
mujeres, siendo uno de ellos la violencia feminicida. Este
tipo de violencia (feminicida) es considerada la forma mas
extrema de violencia contra las mujeres.

a) Omision estatal de tipificar el feminicidio

Actualmente no todos los Codigos Penales de las entidades
federativas contemplan el delito de “feminicidio”, ejemplo
de ello es el Codigo Penal de Chihuahua. Si bien este Co-
digo contempla como agravante del delito de homicidio el
homicidio de una mujer, esto se encuentra lejos de ser una
correcta tipificacion del feminicidio. Ello debido a que el
feminicidio se define como el homicidio de una mujer por
razones de género, es decir, que la causa por la que la vic-
tima fue violentada fue por ser mujer. No por azar o por es-
tar en el lugar equivocado, sino s6lo por su género.

Un segundo ejemplo de esta omision es el estado de Naya-
rit, pues no contempla el delito de feminicidio como tal, si-
no que aborda esta violencia extrema contra la mujer en el
tipo penal de homicidio por misoginia y también dentro del
tipo penal de homicidio por odio. Situacion alarmante
puesto que de acuerdo con la RAE la misoginia es “la aver-
sion a las mujeres”8, es decir su rechazo o repugnancia. Lo
que es mucho mas acotado que el feminicidio (homicidio
de una mujer por ser mujer), pues en el caso de Nayarit se
tiene que probar que a la vicitma no solo se le violento por
ser mujer, sino también que esta violencia tenia base en el
odio, rechazo o repugnancia.

La situacion ejemplificada tanto por el estado de Chihua-
hua como el de Nayarit demuestra que, atn en estados don-
de existen o0 han existido historicamente altas cifras de vio-
lencia contra las mujeres, no hay ain una comprension de
lo que debe contener el tipo penal de feminicidio y menos
atin un conocimiento de como ésta violencia de género
afecta la igualdad entre hombres y mujeres.

b) Distintas conceptualizaciones del delito de feminicidio

Los estados han conceptualizado el feminicidio de diversas
maneras, siendo la definicion mas constante la del homici-
dio de una mujer por razones de género. No obstante, esta
definicion varia en algunos estados a tal grado que modifi-
ca el sexo del activo y las causas del delito, es decir, por ra-
zones de odio, género o por conductas de género.

A manera de ejemplo a continuacion sefialamos algunas de
las distintas conceptualizaciones que existen de feminici-
dio en los Codigos Penales de las entidades federativas.

En primer lugar, el Codigo Penal del estado de Aguasca-
lientes establece en su articulo 113 que el feminicidio se
verifica “cuando un hombre prive de la vida a una mujer
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por razones de género”. Situacion que es compartida por el
Codigo Penal de Tamaulipas que, en su articulo 337 bis se-
flala que “Comete delito de feminicidio, el hombre que do-
losamente, y con uso extremo de violencia, prive de la vi-
da a una mujer por razones de género.”

La conceptualizacion del feminicidio en estos dos estados
evidencia una incorrecta identificacion de los elementos
del tipo penal. Pues un feminicidio lo puede cometer cual-
quier individuo sin importar su sexo, es decir, sin importar
si es hombre o mujer.

Ademas, el Codigo de Tamaulipas afiade otra caracteristica
a este delito, es decir que sea cometido con “extrema vio-
lencia”. Lo que implica un elemento mas a probar para que
se verifique el feminicidio.

En segundo lugar, el estado de Guanajuato sefala en el ar-
ticulo 153 que “habra feminicidio cuando la victima de ho-
micidio sea mujer y sea incomunicada o violentada sexual-
mente, vejada o mutilada o haya existido violencia
intrafamiliar del activo contra ella”.

En dicho parrafo, el Codigo de Guanajuato sefiala el con-
cepto de feminicidio como el homicidio de una mujer que
cumpla con ciertas caracteristicas. Lo distinto aqui en com-
paracion con otros Codigos es que no se determina si para
que haya feminicidio basta probar una sola de estas carac-
teristicas o si, por el contrario, es necesario que se verifi-
quen todas.

De una interpretacion literal del articulo entendemos que se
verifica el feminicido cuando la victima 1) sea mujer la
victima del homicidio, 2) haya sido incomunicada o vio-
lentada sexualmente y; 2) haya sido vejada, mutilada o su-
frido violencia intrafamiliar por el activo.

De esta forma, en Guanajuato no constituiria feminicidio el
homicidio de una mujer cuyo cuerpo fuera expuesto en la
via publica después de haber sufrido violencia fisica. Lo
que ejemplifica la necesidad de establecer elementos mini-
mos y caracteristicas que sirvan de base para cada tipo pe-
nal de violencia contra la mujer.

En tercer lugar, Nuevo Leon, sefiala en su articulo 331 Bis
que “el homicidio sera considerado feminicidio cuando por
conductas de género, ya sea por accion u omision, se pri-
ve de la vida a una mujer”. La diferencia en esta concep-
tualizacion es que no alude a “razones de género” y si a
“conductas” de género. Lo que implica una variacion en el

concepto de feminicidio debido a que estas palabras no son
sindnimos. Por un lado, la palabra “conducta” refiere a la
manera de comportarse en la vida y acciones y; por el otro,
las “razones” aluden al motivo o causa del actuar. Con es-
ta modificacion de terminos se deja en incertidumbre al
ciudadano respecto a qué conductas son conductas de gé-
nero.

Finalmente, el Codigo de Puebla conceptualiza al femini-
cidio como el “homicidio de una mujer cometido por odio
en razon de género”. Con esto, la victima ademas de com-
probar alguna de las razones de género, debe constatar que
hubo odio del activo hacia la victima. Situacion que, en vez
de simplificar la acreditacion del feminicidio lo complica
al afadir requisitos subjetivos (odio) que deben compro-
barse para que se verifique el delito.

Con este subapartado se pretende ejemplificar que no exis-
te en los estados un entendimiento bésico a nivel estatal del
concepto de feminicidio pues, en las entidades federativas
no hay un nivel minimo de homogeneidad en los elemen-
tos que constituyen este delito. Ademds, se ejemplifica la
practica recurrente de los estados de afadir requisitos sub-
jetivos al tipo penal.

¢) Falta de homogeneidad en las circunstancias o “razones
de género” que se deben verificar para que exista feminici-
dio

Debido a la ausencia de consenso entre los estados respec-
to a la conceptualizacion del feminicidio, se fomenta que
existan mayores diferencias de entidad en entidad, sobre
qué circunstancias constituyen razones de género.

Prueba de ello es el Codigo Penal de Oaxaca que sefala
que uno de los requisitos para que se constituya el femini-
cidio es que haya existido “desprecio u odio a la victima
motivado por discriminacién o misoginia” entendiendo por
misoginia las conductas de odio contra la mujer que se ma-
nifiestan mediante actos violentos o crueles contra ella.

Si comparamos la alusion del Codigo de Oaxaca y la del de
Nayarit al odio del activo hacia la victima nos damos
cuenta que, en el primero esta caracteristica solo constitu-
ye una circunstancia (o una de las razones) para que exista
el feminicidio y, en el segundo, esta caracteristica da vida
a un tipo penal distinto al feminicido. Lo que ejemplifica
no solo que la legislacion de Nayarit tiene una menor pro-
teccion a la mujer en comparacion con Oaxaca sino que,
hay un desconocimiento de cudndo una conducta es un ti-
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po penal autonomo y cuando es parte de un delito como el
de feminicidio.

Continuando con la diversidad de “razones de género”, ca-
be sefialar que varios estados contemplan como razones de
género circunstancias extraordinarias que no son requisitos
en la mayoria de los codigos.

Por ejemplo el estado de Quintana Roo sefiala como razon
de género que “el activo haya obligado a la victima a ejer-
cer la prostitucion, o haya ejercido actos de trata de per-
sonas en agravio de la victima” y el estado de Puebla sefia-
la que “el sujeto activo cometa (el feminicidio) por celos
extremos respecto a la victima”. Asi, también el Codigo de
Yucatdn sefiala como razon de género “La pretension in-
fructuosa del sujeto activo de establecer o restablecer una
relacion de pareja o de intimidad con la victima”. Situa-
ciones que sin duda, aluden a una mala técnica legislativa
de las entidades federativas.

Debemos sefialar que, como existen razones de género po-
co frecuentes también existen otras que si estan previstas
en la mayoria de los Codigos Penales de las entidades fe-
derativas. Asi, la mayoria de los estados contemplan como
una “razon de género”, el que existan datos o anteceden-
tes de violencia contra la victima previo a su homicidio.

Por ejemplo el Codigo de Michoacén sefiala que “existan
antecedentes de violencia psicoldgica o abuso sexual del
sujeto activo contra la mujer”; el Codigo de Baja Califor-
nia que “existan antecedentes de amenazas, acoso o lesio-
nes del sujeto activo en contra de la victima”; el Codigo
Penal de Baja California Sur que “exista antecedente de
violencia en el ambito familiar, laboral, vecinal, escolar del
sujeto activo en contra de la victima y; asi los Codigos de
Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, esta-
do de México, Guerrero, Jalisco, Morelos, Puebla, Queré-
taro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Ta-
maulipas, Yucatdn y Zacatecas.

El requisito de “antecedentes de violencia” se erige como
obstaculo a la proteccion de la esencia del tipo penal que es
evitar se violente a la mujer por el hecho de ser mujer. Au-
nado a esto, los Codigos no son claros en sefialar qué se en-
tiende por “antecedente”, pudiendo comprender desde visi-
tas previas al médico o psicologo, testigos que
presenciaron violencia anterior o bien, que la victima haya
presentado previamente una denuncia por violencia. Esta
situacion lejos de proteger a la victima la deja en una si-
tuacion de vulnerabilidad si consideramos que de acuerdo

ala Endireh de 2011 a nivel nacional solo 9.5 por ciento de
las mujeres que sufrian violencia pidi6 ayuda a la policia o
ante un Ministerio Publico, cifras que ni siquiera refieren al
porcentaje mucho menor, de mujeres que denuncio.

Otra circunstancia que debemos subrayar, es que algunas
entidades federativas prevén como razon de género que ha-
ya existido una relacion sentimental, laboral, familiar o de
subordinacion con el activo, mientras que otros codigos
prevén esta circunstancia como agravante del delito de fe-
minicidio y no como requisito.

Contemplar esta caracteristica como requisito facilita que
no se encuadre dentro del tipo penal de feminicidio los ca-
sos en los que la mujer sea asesinada por un desconocido
por razones de género. Lo que fomenta mayor impunidad
para el agresor. Esto debido a que, de acuerdo con la Endi-
reh de 2011 en el &mbito publico el agresor es en casi 90
por ciento de los casos un desconocido y solo en 11 por
ciento de los casos un conocido.

d) Diverso margen de punibilidad en cada estado

Ahora bien, otra situacion que varia en cada estado es la
punibilidad de este delito. El margen de punibilidad oscila
en un minimo de 20 afios hasta un maximo de 70.

La diferencia entre esta punibilidad es de 50 afios, situa-
cion que demuestra una importante diferencia en la pena
privativa de la libertad y, en consecuencia, una manera dis-
tinta de entender la racionalidad de la pena.

Respecto a los margenes de punibilidad, cabe hacer men-
cion especial al Codigo Penal de Baja California, que en
casos de feminicidio, impone la misma sancion con inde-
pendencia de cudl sea el nimero de mujeres victimas:

Articulo 129. Feminicidio: Comete el delito de Femini-
cidio el que dolosamente prive de la vida a una o varias
mujeres por razones de género.

Esto, aunado a la falta de tipificacion en algunos estados y
las diversas situaciones que configuran el feminicidio, re-
fuerza la necesidad de mejorar la legislacion en materia de
violencia contra las mujeres.

Ahora bien, la importancia de facultar al Congreso para le-
gislar en materia de violencia de género y no sélo en femi-
nicidios se debe a que la primera engloba la segunda. Es
decir, la violencia de género vela por multiples bienes pro-
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tegidos como son la integridad fisica, psicologica, emocio-
nal, sexual, la vida y, ademas, abarca dambitos mas amplios
como el familiar, laboral, docente, comunitario, institucio-
nal, patrimonial y politico. Mientras que, la violencia fe-
minicida o los feminicidios tienen alcances mas limitados
y, por tanto, solo abordan una parte del problema de vio-
lencia contra las mujeres. Si bien la violencia feminicida es
la violencia mas extrema contra las mujeres por llegar cau-
sar su muerte, no debemos pasar por alto que la violencia
de género también afecta otros &mbitos de la vida de las
victimas sin necesidad de que esta violencia culmine en la
muerte.

Ademas, este tipo de violencia extrema se desarrolla en un
ambiente de fecundidad para otros tipos de violencia con-
tra las mujeres. Por lo que, combatiendo la violencia fisica
o sexual se puede desincentivar el ambiente propicio y evi-
tar que una violencia “menor” escale hasta configurarse en
violencia feminicida.

Conclusion

Este apartado ejemplifica que existe una regulacion des-
igual en la materia, especialmente en los margenes de pu-
nibilidad establecidos en los Codigos Penales y en la des-
cripcion y conceptualizacion de las conductas tipicas.
Situacion que aunada a los altos indices de violencia con-
tra las mujeres, demuestra la necesidad de que el Congreso
tenga la facultad de legislar en materia de violencia de gé-
nero y no s6lo en el &mbito de la violencia feminicida. Por
lo expuesto se considera razonable que una Ley General en
Materia de Violencia Fisica, Sexual, Economica, Politica y
Moral en contra de las Mujeres, homologue tanto los tipos
como las sanciones de los tipos de violencia contra las mu-
jeres

Ademds, el apartado ejemplifica que, si bien hay entidades
muy avanzadas en la regulacion penal y en el combate a la
violencia de género, existen otras donde hay un gran reza-
go en su legislacion penal. De ahi la necesidad de que sea
el Congreso de la Union quien tenga la facultad para legis-
lar en la materia y, asi se combatan con una politica nacio-
nal los delitos de violencia de género.

II1. Recomendaciones internacionales

En este apartado se exponen tres recomendaciones interna-
cionales, la primera de ellas dirigida de forma indirecta y
las subsecuentes realizadas de forma directa al Estado me-
xicano en materia de violencia contra las mujeres.

Por un lado, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
recomendo a los paises que introdujeran los cambios nece-
sarios en las legislaciones, las politicas y los programas na-
cionales para promover la igualdad de género y los dere-
chos humanos de las mujeres. Ademads sefiald que es
necesario reforzar la defensa de la igualdad entre los géne-
ros y los derechos humanos en general y vigilar los avan-
ces realizados en el 4mbito nacional en relacion con los
compromisos internacionales.

En este sentido la OMS realiz6 una segunda recomenda-
cion para “Establecer, ejecutar y supervisar planes de ac-
cion multisectoriales para abordar la violencia contra la
mujer.” En la que se determina que

Los gobiernos deben comprometerse a reducir la violencia
contra la mujer, ya que se trata de un importante problema
de salud publica que debe prevenirse. La prevencion de la
violencia contra la mujer deberia ser una prioridad en los
programas nacionales de salud publica, sociales y normati-
Vos9tant0 de los paises industrializados como en desarro-
llo.

En segundo lugar, el 7 de agosto de 2012, después de exa-
minar los informes periddicos séptimo y octavo, el Comité
de la Convencion para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) realizo las observaciones fina-
les a los Estados Unidos Mexicanos.

En esta recomendacion el comité sefialo su preocupacion
por que las mujeres y nifias mayores de 15 afios cada vez
se enfrentan a mayores niveles de violencia por motivos de
género “como la doméstica, desapariciones forzosas, tortu-
ras y asesinatos, en particular el feminicidio”.

En el documento el Comité expresa “especial preocupa-
cion por que la estructura federal del Estado acarree una
aplicacion diferenciada de la ley y por la falta de armoni-
zacion sistematica de la legislacion del Estado parte, por
ejemplo, las leyes civiles, penales y procesales en los pla-
nos federal y estatal, con la Ley General o las leyes locales
sobre el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia
y con la CEDAW”.

En este tenor, el Comité insta a las autoridades del Estado
a acelerar la armonizacion de su legislacion penal, procesal
y civil con la Ley General de acceso de la mujer a una vi-
da libre de violencia y con la Convencion.1?
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Ademas, recomienda que el Estado adopte las medidas ne-
cesarias para garantizar que la codificacion del feminicidio
se base en elementos objetivos que permitan su adecuada
calificacion en los codigos penales locales; que se acelere
su codificacion en esos codigos penales permanentes y se
normalicen los protocolos de investigacion policial para el
feminicidio en todo el pais.

Finalmente, la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos sefiald en los documentos enviados a la Corte Inter-
americana en el caso de “Campo algodonero” la necesidad
de que el Estado mexicano garantizara “que los casos de vio-
lencia contra las mujeres sean adecuadamente prevenidos,
investigados, sancionados y sus victimas reparadas.!” Esto
mediante

...una evaluacion de los marcos normativos que previe-
nen y sancionan la violencia contra las mujeres, asi co-
mo de las politicas y modelos de atencion a victimas de
violencia de género y en particular de las familias de
mujeres victimas de homicidio...12,

En concordancia con estas recomendaciones internaciona-
les la ENDIREH de 2006 inclusive sefiala que la modifica-
cion de la legislacion y la creacion de nuevos marcos nor-
mativos son una forma de avanzar en el cumplimiento de
las recomendaciones internacionales.13

Conclusion

Las tres recomendaciones realizadas al Estado mexicano
convergen en que se necesita modificar o evaluar la legis-
lacion y la politica sobre violencia de género, para que €s-
ta sea homogénea y més eficaz. La OMS, por un lado, se-
flala que el Estado debe introducir cambios en las
legislaciones, las politicas y los programas nacionales en
materia de violencia contra las mujeres. El Comit¢ de la
CEDAW, por su parte, expresa que el Estado debe armoni-
zar su legislacion para que nuestra estructura federal no sea
una excusa que permita una aplicacion diferenciada de de-
rechos y de regulacion en materia de violencia contra las
mujeres. Finalmente, la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos insta al Estado mexicano a que evalle sus
marcos normativos en materia de violencia de género.

Con esto, las recomendaciones internacionales hacia nues-
tro pais dan pauta para que se realice una reforma constitu-
cional y mas tarde legal que permita al Congreso legislar
en materia de violencia contra las mujeres. En este sentido,
las recomendaciones concuerdan con la presente iniciativa.

Si el Congreso legisla en la materia se podrian sentar los
minimos necesarios de los tipos penales y los maximos en
las sanciones. Esto irfa de acuerdo con la postura de la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos y permitiria
que el Estado mexicano cumpliera con la consideracion de
revision normativa propuesta por la Comision en comento.

iv. Insuficiencia de las politicas y reformas para desincen-
tivar la violencia contra las mujeres

Como se expuso en el contexto de violencia contra las mu-
jeres, en una comparacion de la Endireh de 2006 con la En-
direh de 2011, las cifras de violencia contra las mujeres le-
jos de haber disminuido se han incrementado. Esto
evidencia que tanto la legislacion en materia de violencia
contra las mujeres como las politicas en la materia no han
logrado mitigar esta problematica.

Si la violencia contra las mujeres ha empeorado con una ti-
pificacion sin minimos y maximos en el tipo penal, es ne-
cesario emprender una politica juridica distinta que dote al
Congreso con facultades para legislar en la materia. Si bien
hasta ahora 30 estados de la republica han tipificado el de-
lito de feminicidio, esto no ha sido suficiente para desin-
centivar la violencia de género pues solo se avoca a una
parte de ella. Si el Congreso adquiere la facultad de legis-
lar en materia de violencia contra las mujeres podré sentar
una base de la que partan las entidades federativas; lo que
permitiria aumentar la eficiencia de los procesos penales y
dar una mejor proteccion a los bienes juridicos de vida, li-
bertad, integridad corporal y sexual de las mujeres. Ade-
mas, esta facultad permite las siguientes ventajas:

1) En todo el pais, independientemente del fuero del que
se trate, seran delito las conductas tipificadas en la ley
general;

2) La punibilidad y conformacion tipica de dichas con-
ductas serd homogénea;

3) Existiran las normas basicas de proteccion y derechos
de las victimas de esos delitos;

4) Se estableceran reglas claras para la distribucion de
competencias entre los distintos drdenes de gobierno,
asi como respecto a la manera en la que habran de coor-
dinarse los esfuerzos en la investigacion y persecucion
de los delitos en materia de violencia de género entre
Federacion, entidades federativas y municipios; y
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5) Se cumpliran los compromisos y recomendaciones
internacionales del Estado mexicano.

Por lo expuesto, someto a su consideracion la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el inciso a), fraccion XXI
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para legislar en materia de tipos pe-
nales y sus sanciones respecto de violencia contra las
mujeres

Unico. Se reforma el inciso a, fraccion XXI del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
no, para quedar como sigue:

Articulo 73.
LaXX. ..
XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como mini-
mo, los tipos penales y sus sanciones en las materias
de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras
formas de privacion de la libertad contrarias a la ley,
trata de personas, tortura y otros tratos o penas crue-
les, inhumanos o degradantes, asi como electoral y
en materia de violencia contra las mujeres.

b)...

c)...

XXIIL a XXX. ...
Transitorios

Primero. El presente acuerdo entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. EI Congreso de la Union debera expedir la Ley
General en Materia de Violencia Fisica, Sexual, Economi-
ca, Politica y Moral en contra de las Mujeres de acuerdo

con la facultad que adquiere para legislar en materia de
violencia contra las mujeres en el articulo 73, fraccion
XXI, inciso a), de esta Constitucion, asi como las reformas
y adiciones para la implementacion del presente decreto en
un plazo no mayor a 90 dias siguientes a su entrada en vi-
gor.

Tercero. Las legislaciones en materia de violencia de gé-
nero de las entidades federativas, continuardn en vigor has-
ta en tanto el Congreso de la Union expida la ley general
referida en el articulo 73, fraccion XXI, inciso a), de esta
Constitucion. Los procesos penales iniciados con funda-
mento en dichas legislaciones, asi como las sentencias emi-
tidas con base en las mismas, no seran afectados por la en-
trada en vigor de la legislacion general. Por lo tanto,
deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente, confor-
me a las disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor
de ésta Ultima.

Cuarto. Al momento en que entren en vigor las reformas a
que alude el articulo segundo transitorio del presente de-
creto, quedaran derogados los tipos penales de las entida-
des federativas que se opongan a lo previsto en las leyes
generales que expida en la materia el Congreso de la
Unidn.

Notas:

1 Fechas conmemorativas. Una vision de género, Instituto Nacional de
las Mujeres, segunda edicion: abril 2012, pagina 10.

2 Endireh (2006), pagina 137.

3 Si bien la violencia de género refiere a la violencia ejercida contra
una persona por el hecho de ser hombre o por ser mujer en esta inicia-
tiva el término de “violencia de género” refiere inicamente a la vio-
lencia ejercida contra las mujeres por ser mujeres.

4 La Endireh (2011) sefialé que 44.9 por ciento de las mujeres mayo-
res de 15 afios sufti6 violencia por parte su pareja. La Endireh (2011)
“Panorama de violencia contra las mujeres en Oaxaca”, Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia, pagina 8, grafica 1.1.

5 La Endireh (2011) Panorama de violencia contra las mujeres en Oa-
xaca”, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, pagina 16, grafi-
cal.12.

6 La Endireh 2011 sefiala que el 80.5 por ciento de las denuncias de
violencia de género aluden a la violencia fisica o sexual.
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7 Articulo 1 de la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer.

8 Diccionario de la lengua espaiiola de la Real Academia Espaiiola,
consultado en http://dle.rae.es/?id=PP4dmnK el 18/04/16.

9 Recomendaciones en género y salud de la mujer para reforzar el
compromiso y la accion en el ambito nacional. Para més informacion
visitar la siguiente pagina web: http://www.who.int/gender/violen-
ce/who multicountry study/summary report/chapter6/es/index1.html
. Consultado el 10 de marzo de 2016.

10 Recomendaciones CEDAW/C/ MEXICO/ 7- 8, realizadas el 7 de
agosto de 2012 en “Observaciones finales del Comité para la Elimina-
cion de la Discriminacion contra la Mujer”, pagina 5 inciso c) del pa-
rrafo decimocuarto.

11 Sentencia de Campo Algodonero de la CIDH, parrafo 474.
12 Sentencia Campo Algodonero de la CIDH, parrafo 475.
13 Sentencia Campo Algodonero de la CIDH, pagina 133.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2016.— Diputadas
y diputados: Mariana Benitez Tiburcio, Adriana del Pilar Ortiz Lanz,
Candido Ochoa Rojas, Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez, Edith Ana-
bel Alvarado Varela, Edith Yolanda Lopez Velasco, Erika Araceli Ro-
driguez Hernandez, Esthela de Jesiis Ponce Beltran, Eva Florinda Cruz
Molina, Jasmine Maria Bugarin Rodriguez, Laura Nereida Plascencia
Pacheco, Laura Valeria Guzman Véazquez, Lia Limon Garcia, Maria
Bérbara Botello Santibafiez, Maria Esther Guadalupe Camargo Félix,
Maria Gloria Hernandez Madrid, Maricela Contreras Julian, Miriam
Dennis Ibarra Rangel, Montserrat Alicia Arcos Velazquez, Nancy Gua-
dalupe Sanchez Arredondo, Natalia Karina Barén Ortiz, Rosa Guada-
lupe Chavez Acosta, Rosalina Mazari Espin, Susana Corella Platt, Xi-
tlalic Ceja Garcia, Yarith Tannos Cruz (rabricas).»

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Benitez Tiburcio. Tirnese a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales, para dictamen.

La diputada Maricela Contreras Julian (desde la curul):
Presidente.

La diputada Edith Anabel Alvarado Varela (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Sonido en la curul de la diputada Maricela Contreras.

La diputada Edith Anabel Alvarado Varela (desde la cu-
rul): Sefior presidente, soy la diputada Anabel Alvarado,
quisiera solicitarle a mi compafiera Mariana Benitez, si nos
permitiera suscribir esta iniciativa a un grupo de diputadas

de diferentes entidades de la fraccion parlamentaria del
PRL

La diputada Mariana Benitez Tiburcio (desde la curul):
Adelante.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
La diputada promovente acepta la adhesion, estara a su dis-
posicion aqui en la Secretaria. Ofrezco una disculpa, habi-
amos cedido la palabra originalmente a la diputada Mari-
cela. Adelante, por favor.

La diputada Maricela Contreras Julian (desde la curul):
Diputado, me parece una iniciativa muy importante, toda
vez que en términos de la armonizacion legislativa estamos
muy lejos de alcanzar estindares aceptables, y que a pesar
de que existen diferentes instituciones que deberian hacer
parte de lo que propone la diputada han sido omisas. Por lo
que le solicito a la diputada me permita suscribir su inicia-
tiva.

La diputada Mariana Benitez Tiburcio (desde la curul):
Adelante.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
[gualmente da su aceptacion, la compafiera diputada. Ade-
lante, esta a su disposicion aqui en la Secretaria.

Esta Presidencia saluda a las autoridades del ejido Laguna
Om, del estado de Quintana Roo, invitados por el diputado
Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza. Bienvenidos.
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LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITI-
VIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos el diputado Ariel
Enrique Corona Rodriguez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 30. y 10 de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa.

El diputado Ariel Enrique Corona Rodriguez: Con la
venia de la Presidencia. Estimadas diputadas y estimados
diputados, en México segln Inegi tenemos poco mds de 4
millones de empresas, de éstas 99 por ciento por su tama-
fio se pueden catalogar como micro, pequefias y medianas
empresas.

Las Mipymes, como solemos llamarlas, emplean al 72 por
ciento del total de los trabajos remunerados en nuestro pa-
is. Aunque solamente genera el 52 por ciento del producto
interno bruto que se sigue concentrando en las grandes em-
presas, 3 de 47 mexicanos producen, idean, suefian, traba-
jan y obtienen su sustento en una de estas empresas Mipy-
mes.

Las Mipymes suelen enfrentar retos solas, desde dificulta-
des para obtener acceso al crédito, mercados restringidos,
sobrerregulaciones, hasta la toxica reforma fiscal, que es-
tancan aun mas el crecimiento econdmico, el dinamismo
del mercado nacional y las fuentes de empleos de cada uno
de los mexicanos.

En este contexto son las Mipymes las empresas que suelen
ser mas vulnerables ante las externalidades, concepto que
usan los economistas para referirse a los factores ajenos a
la economia que impactan en ella.

Cada que una ciudad, una region o una comunidad enfren-
ta una catastrofe natural, una tormenta, un huracan, una in-
undacion, una sequia, nuestro pais se moviliza solidaria-
mente. Se activan los canales de ayuda, los programas de
emergencia, los recursos del Fonden del Plan DNIII y una
serie de loables esfuerzos que nos han permitido hacer
frente a las grandes tragedias que hemos enfrentado los ul-
timos afios.

En unas horas los albergues se han instalado; los alimentos
llegan, agua embotellada, medicinas, articulos de higiene

personal son repartidos; en los primeros dias inician la re-
construccion de la infraestructura dafiada; carreteras, ante-
nas, claves eléctricos son reparados a una velocidad excep-
cional.

Se revisan los dafios a las escuelas, los hospitales, con ma-
yor lentitud, pero con mucha certeza se realizan las repara-
ciones a estas instalaciones. Las grandes empresas cobran
sus seguros e inician la reconstruccion de cualquier dafo
que hubieran sufrido.

Sin embargo, las Mipymes, asi como estdn a merced de las
inclemencias del tiempo con mayor defensa y posibilida-
des que las que se pueden dar, estan a merced de las deci-
siones politicas porque si bien existe un fondo especial pa-
ra Mipymes siniestradas, este puede ser victima de un uso
discrecional. Es por eso que, comprometido con los ciuda-
danos que nos dan su confianza a esta soberania, conven-
cido de que es la libre empresa la que construye los mejo-
res caminos de desarrollo en nuestro pais, hoy vengo a
proponer una iniciativa que modifica la Ley para el Desa-
rrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Media-
na Empresa, adicionando una fraccion al articulo 30 y el
articulo 10, promoviendo la creacion de politicas piblicas
para apoyar a las Mipymes siniestradas, con la tnica inten-
cion de que sean reconocidas en ley y dejen de ser victimas
de esta discrecionalidad.

Soy un convencido que nuestro pais es tan fuerte como su
eslabon més débil. El bien comun o es de todos o deja de
ser comiin y deja de ser bien. Por eso es necesario acom-
paiar las reconstrucciones de nuestras ciudades poniendo
medios certeros para reconstruir la economia, las fuentes
de empleo, las fuentes de riqueza, las fuentes de alimentos,
de servicios, los consumibles, la ropa, los muebles que usa-
mos todos los dias.

Es cierto y espero que este fondo de use poco, pero mas va-
le prevenir, mas vale estar preparados para volver a sem-
brar cuando salga el sol después de la tempestad y mas va-
le hacer justo con esos temas porque abandonar a nuestras
empresas pequedas y medianas es abandonar la fuente de
sustento de més de la mitad de las familias mexicanas. Es
cuanto, sefior presidente. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 30. y 10 de la Ley pa-
ra el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa, a cargo del diputado Ariel Enrique
Corona Rodriguez, del Grupo Parlamentario del PAN
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Ariel Enrique Corona Rodriguez, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional en la LXIII Legis-
latura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto que adicionan las fracciones IV al articulo 3o.,
recorriendo las subsecuentes, y IV Bis al articulo 10 de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Ultimamente, el pais ha sufrido el embate de fenomenos
meteorologicos que han dejado graves pérdidas humanas y
materiales; en materia economica, uno de los sectores que
sufre mayor afectacion son las micro, medianas y pequenas
empresas, conocidas comunmente como Mipyme, este sec-
tor productivo del pais es el mas vulnerable a los dafios
producidos por los efectos meteorologicos, muchos de
ellos, no logran reabrir sus puertas después de padecer el
paso de un fendmeno natural como huracanes, inundacio-
nes, deslaves, sismos o incendios forestales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en el articulo 25 que corresponde al Estado la
rectorfa del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, mediante el fomento del crecimien-
to econdmico.

Una de las metas establecidas en el Plan Nacional de De-
sarrollo 2013-2018 es un México Prospero, cuyo objetivo
4.8 establece el desarrollo de los sectores estratégicos del
pais y, especificamente en la estrategia 4.8.4., “Impulsar a
los emprendedores y fortalecer a las micro, pequefias y me-
dianas empresas”. Las autoridades han avanzado de mane-
ra significativa en materia de seguridad civil, hoy conta-
mos con efectivos protocolos para la atencion de la
mayoria de los posibles eventos naturales que podrian re-
percutir en el territorio nacional, incluso contamos con un
mapa de riesgo al que puede acceder cualquier ciudadano
para conocer los riesgos que pueden afectar a su comuni-
dad, escuela, casa o lugar de trabajo.

Sin embargo, poco se ha avanzado en la creacion de politi-
cas y lineamientos publicos que garanticen la estabilidad
economica de los lugares que han sido afectados por el im-
pacto de algin fenomeno natural.

El efecto de los desastres naturales es muy distinto entre las
Mipyme y las grandes empresas, estas Giltimas tienen con-
tratados seguros de cobertura amplia que les permiten sor-
tear el imprevisto; ademas, de que cuentan con recursos
economicos que les permiten aseguran su subsistencia.

Lo anterior no ocurre con la mayoria de las Mipyme, las
cuales, en muchos de los casos no cuentan con un seguro
contra desastres naturales, y en no pocos casos, su capital
se circunscribe a la mercancia y materias primas que tienen
en sus existencias. La mayoria de las Mipyme no soporta
un cierre técnico, pues su viabilidad se reduce a su opera-
cion diaria.

Las pérdidas economicas que sufrido el sector productivos
nacional ha sido cuantiosa, afio tras afio, resultan insufi-
cientes los recursos que se destinan al Fondo de Desastres
Naturales; esta situacion se ve agravada, si tomamos en
cuenta que la actividad econémica se ve paralizada en gran
medida debido a la falta de programas y fondos piblicos
que se destinen a la reconstruccion y apoyo para la rehabi-
litacion de las Mipyme. En el Fondo Nacional Emprende-
dor se tienen contemplado el apoyo de las Mipyme sinies-
tradas mediante asignacion directa y en base al
presupuesto existente.

La estabilidad econdmica y social debe ser el principal ob-
jetivo de la etapa posterior a un desastre natural, con la fi-
nalidad de levantar el animo de la poblacion afectada y
buscar volver a la normalidad. Al respecto, las micro, pe-
quefas y medianas empresas (agricolas, industriales o co-
merciales) son el vehiculo que puede permitir que la mayor
parte de la poblacion afectada se reincorpore en actividades
productivas que le permitan superar el estado de crisis en
el que se encuentre ¢ iniciar el proceso de recuperacion
personal y familiar.

Se hace necesario destinar recursos para apoyar a las Mipy-
me, para impulsar el crecimiento econémico y social de la
region afectada, y promover politicas que faciliten y pro-
muevan el consumo local y regional.

Resulta primordial el apoyo inmediato de las Mipyme para
evitar su quiebra y el estancamiento de la actividad econd-
mica, lo que traerd consigo pobreza y desesperanza en las
regiones afectadas. Y mds un apoyo sustentado en la ley,
que no sea solo una conducta ética o moral de las institu-
ciones hacia las Mipyme siniestradas sino un compromi-
so el cual una ley lo respalde.
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En atencion de lo expuesto, el que suscribe somete a con-
sideracion de la Camara de Diputados la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto que adiciona las fracciones IV al articulo 3o.,
recorriendo las subsecuentes, y IV Bis al articulo 10 de
la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequeiia y Mediana Empresa

Unico. Se adicionan las fracciones IV al articulo 3o0., re-
corriendo las subsecuentes, y IV Bis al articulo 10 de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...
Lalll ...

IV. Mipyme siniestradas: Las micro, pequefias y me-
dianas empresas, sean personas fisicas con actividad
empresarial, régimen de incorporacion fiscal o socie-
dades mercantiles legalmente constituidas, afectadas
en sus instalaciones, maquinaria, equipo o arreos de
trabajo o sus insumos, a consecuencia de un fenome-
no natural o una emergencia ocurrido en las zonas
geograficas con declaratoria de emergencia o decla-
ratoria de desastre natural emitida por la Secretaria
de Gobernacion y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion.

V.a XVIIL ...
Articulo 10. (...)
LalV.(...)

IV Bis. Promover la creacion de politicas publicas
para apoyar a las Mipyme siniestradas.

V.aXL(..)

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de abril de 2016.—
Diputados y diputadas: Ariel Enrique Corona Rodriguez, Alejandra
Noemi Reynoso Séanchez, Candido Ochoa Rojas, Gerardo Gabriel
Cuanalo Santos, Jesus Antonio Lopez Rodriguez, José Everardo Lopez
Cordova, Katia Berenice Burguete Zufiga, Leonel Gerardo Cordero
Lerma, Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre, Maria del Rosario
Rodriguez Rubio, Mayra Angélica Enriquez Vanderkam, Pedro Garza
Trevifio, Rene Mandujano Tinajero (rabricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Corona Rodriguez. Tiirnese a la Co-
mision de Competitividad para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene el uso de la tribuna hasta por cinco minutos, el dipu-
tado Jos¢ Santiago Lopez, del Grupo Parlamentario del
PRD, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Se-
guro Social.

El diputado José Santiago Lopez: A todos, buenas tardes.
Con su permiso, presidente. La seguridad social es un re-
quisito ineludible para acceder a la verdadera justicia so-
cial, respetar los derechos humanos y dar a las clases so-
ciales mas desfavorecidas oportunidades de desarrollo.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos de 1917 fue donde se elevaron a rango constitucional
por primera vez los derechos sociales, pese a que en las 1l-
timas décadas se ha pretendido desdibujar la linea protec-
tora y... de derechos sociales que imper6 durante gran par-
te del México postrevolucionario.

Instituciones como el IMSS o el ISSSTE, aun y con todas
sus deficiencias y las pocas posibilidades legales y presu-
puestales, acotadas por el modelo econdomico imperante,
siguen brindando ayuda a miles de familias mexicanas.

Un tema que a ultimas fechas ha adquirido relevancia, no
solo en el IMSS e ISSSTE, sino entre esas instituciones y
los trabajadores es el que tiene que ver con la denominada
portabilidad de derechos, que consiste en poder hacer efec-
tivo el tiempo y el monto que un trabajador cotiz6 en una
institucion de seguridad social en otra diferente.

El 17 de febrero de 2009, se firm6 el convenio de portabi-
lidad entre el IMSS y el ISSSTE, el objetivo de este fue es-
tablecer que el derecho esta asociado a la persona y no al
tipo de patron que lo emplea. Ademas de aplicar a los tra-
bajadores sujetos a los regimenes de seguridad social del
IMSS, cualquiera que sea la fecha de su ingreso a este ré-
gimen o al ISSSTE, que se encuentre bajo el sistema de
cuotas individuales, que coticen al fondo de seguro de reti-
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10, cesantia en edad avanzada o/y vejez. Esto fue un avan-
ce, pero desafortunadamente por cuestiones operativas,
desconocimiento de este convenio, e incluso por falta de
precision en la ley, muchos trabajadores aun no pueden go-
zar del fruto de su esfuerzo laboral.

La Ley del ISSSTE en la seccion llamada De la transferen-
cia de derechos entre ¢l Instituto y el IMSS, sefiala que los
trabajadores que hayan cotizado al ISSSTE y que por vir-
tud de una nueva ley, relacion laboral se inscriban al ISS-
STE, podréan transferir a este ultimo los derechos de los
anos de cotizacion del ISSSTE y a la inversa.

Esta disposicion es de avanzada y comparto su esencia, pe-
ro considero que el margen de proteccion para el trabajador
debe ampliarse, mejorarse y ser mas clara.

Actualmente las disposiciones que figuran en la Ley del
ISSSTE respecto a la portabilidad de derechos no tiene un
reflejo en la Ley del Seguro Social, por eso el objetivo de
esta iniciativa es adicionar en la Ley del IMSS el Titulo
Sexto, denominado De la transferencia de los derechos, cu-
yo capitulo tinico es sobre la transferencia de derechos en-
tre el Instituto y el ISSSTE.

Esta iniciativa se inscribe en el denominado derecho al mi-
nimo vital, que deriva de los principios de dignidad huma-
na, solidaridad, libertad, igualdad y estado social, asi como
de las disposiciones juridicas de los articulos 1, 3, 4, 6, 13,
25,27, 31 y 123 de la Carta Magna, y del 25 de la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos, y del 11 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

Para el Grupo Parlamentario del PRD es de primera im-
portancia evitar a toda costa dejar en estado de indefension
a miles de trabajadores, por lo que con esta iniciativa se da-
14 certeza juridica a un tema tan importante como el de los
derechos laborales de la clase trabajadora y sus respectivas
prestaciones. Gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Seguro Social, a cargo del diputado José San-
tiago Lopez, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema
La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado, en el Titulo Segundo, referen-
te al Régimen Obligatorio, capitulo VIII de la Transferen-

cia de los Derechos, Seccion I De la Transferencia de De-
rechos entre el Instituto y el Instituto Mexicano del Seguro
Social, IMSS, en el articulo 141 sefiala que los trabajado-
res que hubieren cotizado al Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ISSSTE, y
que por virtud de una nueva relacion laboral se inscribieran
al IMSS, podran transferir a este tlltimo los derechos de los
afios de cotizacion al ISSSTE, y de igual forma, los traba-
jadores inscritos en el IMSS que inicien una relacion labo-
ral que los sujete al régimen de la Ley del ISSSTE, podran
transferir a éste los derechos de sus semanas de cotizacion.
Para efectos de la transferencia de estos derechos se consi-
derard que 1 afio de cotizacion en el ISSSTE, equivale a 52
semanas de cotizacion del régimen de la Ley del IMSS.

Esta disposicion es de avanzada y comparto su esencia, pe-
ro considero que el margen de proteccion para el trabajador
debe ampliarse y mejorarse. Actualmente las disposiciones
que figuran en la Ley del ISSSTE, respecto a la portabili-
dad de derechos, no tienen un “reflejo” en la Ley del Se-
guro Social, y aunque estén reconocidos mediante el con-
venio de 2009signado entre ambas instituciones, es
necesario adicionar en la Ley del IMSS el Titulo Sexto de-
nominado “De la Transferencia de los Derechos”, cuyo Ca-
pitulo Unico sea sobre “la transferencia de derechos entre
el instituto y el ISSSTE”, recorriéndose en su orden los
subsecuentes titulos, para que las disposiciones similares a
las contenidas en la Seccion Segunda del Capitulo VIII del
Titulo Segundo de la Ley del ISSSTE, estén normadas me-
diante convenios de portabilidad en la Ley del Seguro So-
cial.

Argumentos

La seguridad social es “...un sistema general y homogéneo
de prestaciones, de derecho publico y supervision estatal,
que tiene como finalidad garantizar el derecho humano a la
salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, mediante la redistribucion
de la riqueza nacional, especialmente dirigida a corregir
supuestos de infortunio”.1

Se trata, tal y como lo establece la Declaracion de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo, OIT, adoptada por la
Conferencia Internacional del Trabajo en la 97 reunion
(2008), de un requisito ineludible para acceder a la verda-
dera justicia social, respetar los derechos humanos y dar a
las clases sociales mas desfavorecidas oportunidades de
desarrollo.
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Aunque desde mediados del siglo XIX en Europa se co-
menz6 a vislumbrar y a hablar de la justicia social, fue en
el siglo XX y en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, donde se elevo a rango cons-
titucional los derechos sociales y, con ello, el anhelo de jus-
ticia social en México.

A partir de aqui comenzo en el pais la construccion de un
disefio institucional y legal que hiciera posible la puesta en
marcha del mandato constitucional en materia de justicia y
prestaciones sociales, y asi, el Estado fuera capaz de cum-
plir con una premisa fundamental y una de las més grandes
responsabilidades insoslayable para cualquier gobierno: la
proteccion a su poblacion.

Pese a que en las ultimas décadas se ha pretendido desdi-
bujar la linea protectora y concesionaria de derechos socia-
les que imperd durante gran parte del México posrevolu-
cionario. Instituciones como el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, aun con todas sus de-
ficiencias y las pocas posibilidades legales y presupuesta-
les acotadas por el modelo econdmico imperante, siguen
brindando ayuda a miles de familias mexicanas a través de
la prestacion de servicios de salud, el pago de pensiones al
término de la actividad productiva, el acceso a créditos pa-
ra la vivienda y demés prerrogativas que por derecho le co-
rresponden al trabajador.

Un tema que a ultimas fechas ha adquirido gran relevancia
no solo entre el IMSS e ISSSTE, sino entre éstas institu-
ciones y los trabajadores, es el que tiene que ver con la de-
nominada “portabilidad de derechos”, la cual consiste en
poder hacer efectivo el tiempo y el monto que un trabaja-
dor cotizd en una institucién de seguridad social, en otra
diferente, y asi acceder a una pension y a un retiro digno.

El 17 de febrero de 2009, se firmo el Convenio de Portabi-
lidad entre el IMSS y el ISSSTE, el objetivo de éste es es-
tablecer puntualmente que el derecho estd asociado a la
persona y no al tipo de patron que lo emplea.2

“El convenio aplica a los trabajadores sujetos a los regi-
menes de seguridad social del IMSS, cualquiera que sea
la fecha de su ingreso a ese régimen, o del ISSSTE, que
se encuentren bajo el sistema de cuentas individuales
que coticen al fondo del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez”3

También establece que el trabajador debera solicitar al ins-
tituto del régimen que corresponda su tiltima relacion labo-
ral antes de pensionarse, la transferencia de derechos de
sus periodos de cotizacion, y en su caso, los recursos acu-
mulados en la Cuenta Individual. Si cotizé en forma si-
multanea al IMSS y al ISSSTE, podra solicitarlo a cual-
quiera de los dos institutos.

Esto fue un avance en la proteccion de los derechos del tra-
bajador, pero desafortunadamente por cuestiones operati-
vas, desconocimiento de este convenio, e incluso por falta
de precision en la ley, muchos trabajadores aun no pueden
gozar del fruto de su esfuerzo laboral.

Por ejemplo, en la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, en el Titulo
Segundo, referente al Régimen Obligatorio, Capitulo VIII
de la Transferencia de los Derechos, Seccion I de la Trans-
ferencia de Derechos entre el Instituto y el IMSS, en el ar-
ticulo 141 se sefiala que los trabajadores que hubieren co-
tizado al ISSSTE y que por virtud de una nueva relacion
laboral se inscribieran al IMSS, podran transferir a este ul-
timo los derechos de los afios de cotizacion al ISSSTE, y
de igual forma, los trabajadores inscritos en el IMSS que
inicien una relacion laboral que los sujete al régimen de la
Ley del ISSSTE, podran transferir a éste los derechos de
sus semanas de cotizacion. Para efectos de la transferencia
de estos derechos se considerara que 1 afio de cotizacion en
el ISSSTE, equivale a 52 semanas de cotizacion del régi-
men de la Ley del IMSS.

Aun cuando esta disposicion es de avanzada y comparto su
esencia, considero que el margen de proteccion para el tra-
bajador debe ampliarse y mejorarse. Actualmente las dis-
posiciones que figuran en la Ley del ISSSTE, respecto a la
portabilidad de derechos, no tienen un “reflejo” en la Ley
del Seguro Social, y aunque estén reconocidos mediante el
convenio de 2009 que ya se comento, es necesario adicio-
nar en la Ley del IMSS el Titulo Sexto denominado “De la
Transferencia de los Derechos”, cuyo Capitulo Unico sea
sobre “la transferencia de derechos entre el Instituto y el
ISSSTE”, recorriéndose en su orden los subsecuentes titu-
los, para que las disposiciones similares a las contenidas en
la Seccion Segunda del Capitulo VIII del Titulo Segundo
de la Ley del ISSSTE, estén normadas mediante convenios
de portabilidad en la Ley del Seguro Social.

La propuesta pareciera minima, pero no lo es. Para el Gru-
po Parlamentario del PRD, es de primera importancia evi-
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tar a toda costa dejar en estado de indefension a miles de
trabajadores, por lo que con esta iniciativa, se dard certeza
juridica, ello, en atencion al principio de seguridad juridi-
ca, en un tema tan importante como el de los derechos la-
borales de la clase trabajadora y de sus consecuentes pres-
taciones.

Esta iniciativa se inscribe en el denominado derecho al mi-
nimo vital, que deriva de los principios de dignidad huma-
na, solidaridad, libertad, igualdad material y Estado social,
al considerar que las personas necesitan un minimo de se-
guridad economica y de la satisfaccion de sus necesidades
bésicas. Por ende, constituye el derecho a gozar de unas
prestaciones e ingresos minimos que aseguren a toda per-
sona su subsistencia y un nivel de vida digno, asi como la
satisfaccion de las necesidades basicas.4

Si bien este es un derecho fundamental no consagrado ex-
presamente en la Carta Magna, se colige que es a partir de
la interpretacion sistematica de los derechos fundamentales
consagrados en sus articulos lo., 30., 40., 60., 13, 25, 27,
31, fraccion IV y 123 y de los derechos a la vida, a la inte-
gridad fisica, a la igualdad, a la salud, al trabajo y a la se-
guridad social, entre otros, a través del cual se garantizan
los requerimientos bésicos indispensables para asegurar
una subsistencia digna del individuo y su familia, no sola-
mente en lo relativo a alimentacion y vestuario, sino tam-
bién en lo referente a salud, educacion, vivienda, seguridad
social y medio ambiente.

Por lo que hace al derecho interno, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecié en la
ejecutoria que dio origen a la tesis aislada 1a. XCVII/2007,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina
793, de rubro: “Derecho al minimo vital en el orden
constitucional mexicano” que el objeto del derecho al mi-
nimo vital abarca todas las medidas positivas o negativas
imprescindibles para evitar que la persona se vea inconsti-
tucionalmente reducida en su valor intrinseco como ser hu-
mano, por no contar con las condiciones materiales que le
permitan llevar una existencia digna.6

En el ambito internacional podemos encontrar algunas nor-
mas que incluyen el derecho al minimo vital, aunque no
con esa denominacion. La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos reconoce el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado que le asegure, a ella y a su fa-
milia, la salud y el bienestar, en especial, la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios

sociales necesarios (articulo 25, numeral 1); de igual ma-
nera, prevé el derecho de los trabajadores a una remunera-
cion equitativa y satisfactoria, que asegure a la persona y a
su familia una existencia conforme a la dignidad humana,
y que dicha remuneracion debe completarse con cualquier
otro medio de proteccion social (articulo 23, numeral 3).”

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, contiene elementos de la prerrogativa indica-
da, por una parte, desarrolla el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado para si y su familia, y a una me-
jora continua de las condiciones de existencia (articulo 11,
numeral 1), por la otra, establece que la remuneracion de
los trabajadores como minimo debe garantizar condiciones
de existencia dignas para ellos y para sus familias [articulo
7, inciso a), subinciso ii)].3

A continuacion se muestra un cuadro comparativo entre el
texto actual de la Ley del Seguro Social y lo que se propo-
ne:

Texto vigente de la Ley del Seguro Social
No hay correlativo
Propuesta

Titulo Sexto
De la Transferencia de los Derechos

Capitulo Unico
De la transferencia de derechos
entre el instituto y el ISSSTE

Articulo 303. Los trabajadores que hubieren cotizado al
instituto y que por virtud de una nueva relacion laboral
se inscriban al ISSSTE, podran transferir a este ltimo
los derechos de los afios de cotizacion al instituto. De la
misma manera los trabajadores inscritos en el ISSSTE
que inicien una relacion laboral que los sujete al régi-
men de esta ley podran transferir al Instituto los dere-
chos de sus semanas de cotizacion.

Para efectos de la transferencia de derechos prevista en
el presente articulo se considerara que cincuenta y dos
semanas de cotizacion del instituto son el equivalente a
un afio de cotizacion al ISSSTE. Asimismo, el instituto
deberd sefialar en las constancias de baja que expida a
los Trabajadores el niimero de afios de cotizacion inclu-
yendo, en su caso, la ultima fraccion de afio cotizado.
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En caso de que la fraccion de afio cotizado sea equiva-
lente a mas de seis meses, se considerara cotizado el aflo
completo.

Articulo 304. La asistencia médica a que tienen derecho
los pensionados por el seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez que hayan cotizado al instituto y al
ISSSTE, serd prestada siempre y cuando hubieren coti-
zado cuando menos durante quince aflos en alguna de
estas dos entidades o veinticuatro afios en conjunto, de
acuerdo con lo previsto en el articulo anterior.

En este caso, la asistencia médica debera ser prestada
por aquél Instituto en el que el Pensionado hubiere coti-
zado durante mayor tiempo.

El instituto donde hubiere cotizado por menor tiempo el
pensionado, debera transferir las reservas actuariales co-
rrespondientes al seguro de salud, a aquél que prestard
el servicio de salud de conformidad con los lineamien-
tos que, al efecto, acuerden el instituto y el ISSSTE.

Articulo 305. Los trabajadores que por tener relacion
laboral con dos o mas patrones coticen simultaneamen-
te al instituto y al ISSSTE, tendran derecho a recibir
atencion médica y demds servicios del seguro de salud
por parte de ambos.

Articulo 306. Los trabajadores que lleguen a la edad de
pensionarse bajo los supuestos del seguro de retiro, ce-
santia en edad avanzada y vejez previsto en esta ley y
que a su vez tengan recursos acumulados en su cuenta
individual, podrén solicitar que estos ultimos se acumu-
len para la contratacion de su seguro de pension o retiro
y el seguro de sobrevivencia para sus familiares dere-
chohabientes.

El pensionado tendra derecho a recibir el excedente de
los recursos acumulados en su Cuenta Individual en una
o varias exhibiciones, sin distinguir si fueron acumula-
dos conforme al régimen de la Ley del ISSSTE o del de
la presente ley, solamente si la pension que se le otorgue
es superior en mas del treinta por ciento de la pension
garantizada, una vez cubierta la prima del seguro de so-
brevivencia para sus familiares derechohabientes.

Para tener derecho a la pension garantizada, los trabaja-
dores deberan tener reconocidos un minimo de mil dos-
cientas cincuenta cotizaciones semanales, exclusiva-
mente en el Instituto. Tratdndose de trabajadores que se

encuentren cotizando al instituto, que hayan transferido
al mismo los derechos de sus semanas de cotizacion del
ISSSTE y que éstas, conjuntamente con sus afios de co-
tizacion al Instituto, acumulen mil doscientas cincuenta
cotizaciones semanales, tendran derecho a recibir la
pension garantizada establecida en la Ley del ISSSTE.

Articulo 307. Los trabajadores que lleguen a la edad pa-
ra pensionarse por cesantia en edad avanzada o vejez,
podran transferir sus periodos de cotizacion no simulta-
neos al ISSSTE vy al Instituto, en los términos de lo pre-
visto por los articulos 141 y 148 de la presente ley, a
efecto de cumplir con el minimo de semanas de cotiza-
cion requeridas.

En este caso, ademas de sus periodos de cotizacion, se
sumaran los recursos acumulados en sus subcuentas del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, pa-
ra integrar el monto con el que se financiard su pension
y el seguro de sobrevivencia para sus familiares dere-
chohabientes.

Articulo 308. Los trabajadores que tengan derecho a
pensionarse bajo los supuestos del seguro de retiro, ce-
santia en edad avanzada y vejez previsto en esta ley y
que, a su vez, coticen conforme al régimen de la Ley del
ISSSTE, podran continuar cotizando bajo este Giltimo
régimen, y una vez al afio, en el mismo mes calendario
en el que adquiri6 el derecho a la pension, podra el pen-
sionado transferir a la aseguradora que le estuviera pa-
gando la renta vitalicia, al Pensionissste o a la adminis-
tradora que estuviere pagando sus retiros programados,
el saldo acumulado de su cuenta individual, convinien-
do el incremento en su pension, o retirar dicho saldo en
una sola exhibicion.

Articulo 309. El pensionado que goce de una pension de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez bajo el régi-
men de la Ley del ISSSTE no podré obtener otra pen-
sion de igual naturaleza bajo el régimen de la presente
ley. Asimismo, el pensionado que goce de una pension
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez en los tér-
minos del presente ordenamiento, no podra obtener otra
pension de igual naturaleza bajo el régimen de la Ley
del ISSSTE, en ambos casos el trabajador tendra dere-
cho a incrementar el monto de su Pension de acuerdo
con el procedimiento sefialado en el articulo anterior.

Articulo 310. Tratandose de los periodos de cotizacion
para tener derecho a pensionarse bajo cualquier régimen
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0 a recibir servicios médicos, no se acumularan aquellos
periodos en los que el trabajador hubiera cotizado si-
multaneamente al instituto y al ISSSTE.

Se entendera por periodo de cotizacién simultdneo
aquél en el que al mismo tiempo se enteren cuotas y
aportaciones correspondientes al trabajador bajo el régi-
men obligatorio de esta ley y el de la Ley del ISSSTE.

Fundamento legal

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6 numeral I,
fraccion I, y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a consideracion de esta honorable asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el Titulo Sexto, reco-
rriéndose en su orden los subsecuentes, a la Ley del Se-
guro Social

Unico. Se adiciona el Titulo Sexto, recorriéndose en su or-
den los subsecuentes, a la Ley del Seguro Social, para que-
dar como sigue:

Titulo Sexto
De la Transferencia de los Derechos

Capitulo Unico
De la transferencia de derechos
entre el instituto y el ISSSTE

Articulo 303. Los trabajadores que hubieren cotizado
al instituto y que por virtud de una nueva relacion la-
boral se inscriban al ISSSTE, podran transferir a este
tltimo los derechos de los afios de cotizacion al Institu-
to. De la misma manera los trabajadores inscritos en el
ISSSTE que inicien una relacion laboral que los sujete
al régimen de esta ley podran transferir al Instituto los
derechos de sus semanas de cotizacion.

Para efectos de la transferencia de derechos prevista en
el presente articulo se considerara que cincuenta y dos
semanas de cotizacion del instituto son el equivalente a
un aiio de cotizacion al ISSSTE. Asimismo, el Instituto
debera sefalar en las constancias de baja que expida a
los Trabajadores el niimero de afios de cotizacion inclu-
yendo, en su caso, la dltima fraccion de afio cotizado.

En caso de que la fraccion de aiio cotizado sea equiva-
lente a mas de seis meses, se considerara cotizado el aiio
completo.

Articulo 304. La asistencia médica a que tienen derecho
los pensionados por el seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez que hayan cotizado al instituto y al
ISSSTE, sera prestada siempre y cuando hubieren coti-
zado cuando menos durante quince afios en alguna de
estas dos entidades o veinticuatro afios en conjunto, de
acuerdo con lo previsto en el articulo anterior.

En este caso, la asistencia médica debera ser prestada
por aquél instituto en el que el Pensionado hubiere co-
tizado durante mayor tiempo.

El instituto donde hubiere cotizado por menor tiempo
el pensionado, debera transferir las reservas actuaria-
les correspondientes al seguro de salud, a aquél que
prestara el servicio de salud de conformidad con los li-
neamientos que, al efecto, acuerden el Instituto y el ISS-
STE.

Articulo 305. Los trabajadores que por tener relacion
laboral con dos 0 mas patrones coticen simultineamen-
te al instituto y al ISSSTE, tendrin derecho a recibir
atencion médica y demads servicios del seguro de salud
por parte de ambos.

Articulo 306. Los trabajadores que lleguen a la edad de
pensionarse bajo los supuestos del seguro de retiro, ce-
santia en edad avanzada y vejez previsto en esta ley y
que a su vez tengan recursos acumulados en su cuenta
individual, podran solicitar que estos ultimos se acu-
mulen para la contratacion de su seguro de pension o
retiro y el seguro de sobrevivencia para sus familiares
derechohabientes.

El pensionado tendra derecho a recibir el excedente de
los recursos acumulados en su cuenta individual en una
o varias exhibiciones, sin distinguir si fueron acumula-
dos conforme al régimen de la Ley del ISSSTE o del de
la presente ley, solamente si la pension que se le otorgue
es superior en mas del treinta por ciento de la pension
garantizada, una vez cubierta la prima del seguro de
sobrevivencia para sus familiares derechohabientes.

Para tener derecho a la pension garantizada, los traba-
jadores deberan tener reconocidos un minimo de mil
doscientas cincuenta cotizaciones semanales, exclusiva-
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mente en el instituto. Tratandose de trabajadores que se
encuentren cotizando al instituto, que hayan transferi-
do al mismo los derechos de sus semanas de cotizacion
del ISSSTE y que éstas, conjuntamente con sus afios de
cotizacion al instituto, acumulen mil doscientas cin-
cuenta cotizaciones semanales, tendran derecho a reci-
bir la pension garantizada establecida en la Ley del
ISSSTE.

Articulo 307. Los trabajadores que lleguen a la edad
para pensionarse por cesantia en edad avanzada o ve-
jez, podran transferir sus periodos de cotizacion no si-
multaneos al ISSSTE y al instituto, en los términos de
lo previsto por los articulos 141 y 148 de la presente ley,
a efecto de cumplir con el minimo de semanas de coti-
zacion requeridas.

En este caso, ademas de sus periodos de cotizacion, se
sumaran los recursos acumulados en sus Subcuentas
del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
para integrar el monto con el que se financiara su pen-
sion y el seguro de sobrevivencia para sus familiares de-
rechohabientes.

Articulo 308. Los trabajadores que tengan derecho a
pensionarse bajo los supuestos del seguro de retiro, ce-
santia en edad avanzada y vejez previsto en esta ley y
que, a su vez, coticen conforme al régimen de la Ley del
ISSSTE, podran continuar cotizando bajo este ultimo
régimen, y una vez al afio, en el mismo mes calendario
en el que adquirio el derecho a la pension, podra el pen-
sionado transferir a la aseguradora que le estuviera pa-
gando la renta vitalicia, al Pensionissste o a la adminis-
tradora que estuviere pagando sus retiros
programados, el saldo acumulado de su cuenta indivi-
dual, conviniendo el incremento en su pension, o retirar
dicho saldo en una sola exhibicion.

Articulo 309. El pensionado que goce de una pension de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez bajo el régi-
men de la Ley del ISSSTE no podra obtener otra pen-
sion de igual naturaleza bajo el régimen de la presente
ley. Asimismo, el pensionado que goce de una pension
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez en los tér-
minos del presente ordenamiento, no podra obtener
otra pension de igual naturaleza bajo el régimen de la
Ley del ISSSTE, en ambos casos el Trabajador tendra
derecho a incrementar el monto de su pension de acuer-
do con el procedimiento sefialado en el articulo ante-
rior.

Articulo 310. Tratandose de los periodos de cotizacion
para tener derecho a pensionarse bajo cualquier régi-
men o a recibir servicios médicos, no se acumularan
aquellos periodos en los que el trabajador hubiera coti-
zado simultaneamente al instituto y al ISSSTE.

Se entendera por periodo de cotizacion simultineo
aquél en el que al mismo tiempo se enteren cuotas y
aportaciones correspondientes al trabajador bajo el ré-
gimen obligatorio de esta ley y el de la Ley del ISSSTE.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Macias Santos, Eduardo; Moreno Padilla, Javier; Milanés Garcia,
Salvador; Martinez Martinez Velasco, Arturo; y Hazas Sanchez, Ale-
jandro. El sistema de pensiones en México dentro del contexto inter-
nacional, Editorial Confederacion Patronal de la Republica Mexicana,
México, 1993, pagina 1.

2 Barra Ochoa, Patricia Fernanda. Como jubilarse del IMSS Y DEL
ISSSTE, Colegio de Contadores Piblicos de México, pagina 2. Dispo-
nible en:

http://www.ccpm.org.mx/veritas/agosto2010/images/como_jubilarse/c
omo_jubilarse_del IMSS y del ISSSTE.pdf (Ultima consulta: 26 de
enero de 2016)

3 dem.

4 Tesis Aislada 1.9 0.A.1 CS (10a.), publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, 18 de marzo de 2016, re-
gistro 2011316, Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro: “Minimo
vital. Conforme al derecho constitucional mexicano y al interna-
cional de los derechos humanos, se encuentra dirigido a salva-
guardar los derechos fundamentales de las personas fisicas y no de
las juridicas”.

5 Ibidem.
6 Ibidem.

7 Ibidem.
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8 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de abril de 2016.—
Diputado José Santiago Lopez (rtibrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado José Santiago Lopez. Turnese a la
Comision de Seguridad Social, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos la diputada
Evelyng Soraya Flores Carranza, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 132 de la
Ley Federal del Trabajo, suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

La diputada Evelyng Soraya Flores Carranza: Con la
venia de la Presidencia. La Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad establece que las perso-
nas con discapacidad incluyen a aquellas que tienen defi-
ciencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a lar-
go plazo, que al interactuar con diversas barreras pueden
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demas.

Los niflos que nacen con una deficiencia o un problema de
salud discapacitante tienen afecciones de salud, como pa-
ralisis cerebral, espina bifida, distrofia muscular, lesion
traumatica de la médula espinal, sindrome de Down, asi
como deficiencias auditivas, visuales, fisicas, comunica-
cionales ¢ intelectuales.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio se aplica a to-
dos los nifios del mundo, incluidos los que tienen alguna
discapacidad. Esta establece como derechos humanos bési-
cos el derecho a la supervivencia, a desarrollarse plena-
mente, a ser protegidos de influencias perjudiciales, del
abuso y de la explotacion, y a participar plenamente en la
vida familiar, cultural y social.

En este sentido, es importante recalcar la importancia de la
asistencia y el apoyo de la familia en el desarrollo del ni-
flo, ya que la mejor forma de cuidar y atender a los meno-

res con discapacidad es dentro de su propio entorno fami-
liar.

Por lo tanto, contar con hogares y relaciones familiares es-
timulantes es vital para el crecimiento, el aprendizaje y el
desarrollo de los nifios. La calidad de la interaccion entre el
nifio y sus cuidadores puede verse comprometida cuando el
niflo tiene una discapacidad, ya que algunos nifios con dis-
capacidad tienen una gran necesidad de apoyos debido a
sus afecciones de salud y deficiencias.

Esta dependencia, ademas de otros obstaculos sociales y
econdmicos puede someter a la madre y al padre a una
atencion considerable, de ahi que surge la necesidad de que
ambos progenitores colaboren estrechamente al desarrollo
pleno del infante.

La familia es fundamental para el desarrollo y la proteccion
de los nifios. Los lazos estrechos con los progenitores son
importantes tanto para los niflos con discapacidad como sin
discapacidad. La inclusién comienza en el hogar, en los
primeros afios de vida y después se amplia a la escuela y la
comunidad.

El padre, por lo tanto, debe cumplir una funcion importan-
te de cuidado y apoyo al nifio con discapacidad. Si este
apoyo se pasa por alto la carga sobre la madre es mayor. Un
enfoque que promueva la participacion del padre y el desa-
rrollo de las competencias mejoraria significativamente la
capacidad de la familia de cuidar un nifio con discapacidad.

Por lo anteriormente expuesto es que presentamos la pre-
sente iniciativa por la que se agrega una fraccion XXVII
Ter al articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, en donde
se estipule que los padres que tengan hijos con discapaci-
dad tendran diez dias de permiso de paternidad adicionales
a los ya establecidos por la misma ley.

En paises como Espafia se contempla dicho supuesto, pues
el gobierno de esa nacion ha ampliado el permiso de pater-
nidad de 15 a 20 dias a partir del 1 de enero de 2009, en los
casos en el nuevo nacimiento o adopcion se produzca en
una familia numerosa o en los niicleos familiares en los que
exista alguna persona con discapacidad.

Con esta reforma se pretende establecer las medidas apro-
piadas no solo para garantizar la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres y desterrar los estereotipos o roles que
prejuzgan por género o sexo, sino también para velar por



Aiio I, Segundo Periodo, 26 de abril de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

los derechos de los neonatos que sufren algin tipo de vul-
nerabilidad. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo, suscrita por integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del PVEM

Quienes suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México en la LXIII Legis-
latura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se adiciona la fraccion XX VII Ter al articulo 132
de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La licencia de paternidad consiste en un breve periodo de
tiempo que se concede al padre inmediatamente después
del nacimiento para atender al recién nacido y a la madre.
Segun los investigadores hay una relacion directa entre la
licencia del padre, la participacion de los hombres en las
responsabilidades familiares, y el desarrollo infantil.

Los padres que utilizan la licencia, en especial los que ha-
cen uso de dos semanas o mas inmediatamente después del
parto, tienen mas posibilidades de interactuar con sus vas-
tagos, lo anterior puede tener efectos positivos sobre la
igualdad de género en el hogar y ser el principio de cam-
bios en las relaciones y en la percepcion de los roles de los
progenitores, asi como en los estereotipos predominantes.

La Organizacion Internacional del Trabajo no tiene regula-
cion alguna relativa a la licencia de paternidad. Sin embar-
go, la Resolucion sobre Igualdad de Género como Eje del
Trabajo Decente, adoptada por la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo, reconoce que las medidas de conciliacion
de la vida laboral y familiar interesan a los hombres y a las
mujeres.

La resolucién propone a los gobiernos a legislar politicas
adecuadas las cuales posibiliten un mejor equilibrio entre
las responsabilidades laborales y familiares.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer determina como obliga-
ciones del Estado las de modificar estereotipos y patrones
socioculturales de conducta asignados a cada sexo a partir

del género. Ademas, la Convencion sobre los Derechos del
Nifo establece que ambos padres tienen obligaciones co-
munes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del ni-
flo.

Observando los principios anteriores, la concesion de una
licencia para los padres es comun en las economias des-
arrolladas y la duracion de ésta varia, pero solo seis paises
(Eslovenia, Finlandia, Islandia, Lituania, Noruega y Sue-
cia) conceden periodos de licencia que superan las dos se-
manas, el resto otorga menos de dos semanas, asi por ejem-
plo, Bélgica concede 10 dias, Dinamarca 15 dias y Espafia
15 dias.

En el continente, las licencias de paternidad no son bené-
volas: en Bolivia y Paraguay la ley permite 3 dias habiles;
en Pert, 4; en Brasil y Chile se aseguran cinco dias de des-
canso; en Colombia, § dias habiles; en Uruguay, 10 dias
continuos, pero en 2016 seran 13. Por su parte, en Vene-
zuela se otorgan 14 dias continuos después del nacimiento
o de la adopcion de un menor de 3 afios. Lo anterior, segin
datos de la Organizacion Internacional de Trabajo.

Pese a lo anterior, las disposiciones relativas a la licencia
de paternidad son cada vez més habituales y reflejan la
evolucion de la vision de la paternidad, por lo tanto, el de-
recho obligatorio a la licencia de paternidad rige en 78 de
los 167 paises sobre los que se disponia de informacion, en
la mayoria de ellos (70) la licencia es remunerada; lo ante-
rior pone de manifiesto la tendencia a una mayor participa-
cion de los padres en torno al nacimiento.

Actualmente, en el pais, la Ley Federal del Trabajo, en el
articulo 132, fraccion XXVII Bis, dispone que se otorgara
el permiso de paternidad de cinco dias laborales con goce
de sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento de
sus hijos y de igual manera en el caso de la adopcion de un
infante, sin embargo, no se contempla el supuesto de que
un padre tenga un hijo con discapacidad, lo anterior, cons-
tituye una vacio legal el cual debe ser cubierto.

Lo sefialado responde a una realidad objetiva, la cual con-
sidera que la presencia de una persona con discapacidad en
la familia, sobre todo en las primeras etapas de la vida, su-
pone un plus de atencion, cuidados y desembolso econo-
mico.

Segun el documento del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, con fecha de 2014, Estadisticas a propdsito
del... dia internacional de las personas con discapacidad
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(3 de diciembre), 1a discapacidad puede afectar a cualquier
persona de muchas maneras durante su ciclo de vida, y las
causas también son diversas. Existen personas con disca-
pacidad que la tienen desde el nacimiento y otras que la ad-
quieren durante su vida, ya sea por accidente, enfermedad,
proceso de envejecimiento o un hecho violento. Por cada
100 personas con discapacidad, 41 la adquieren por enfer-
medad, 33 por edad avanzada, 11 por nacimiento, nueve
por accidente, cinco por otra causa y uno por violencia.

Si hacemos los célculos segun las cifras de dicho estudio,
encontramos que aproximadamente 700 mil personas na-
cen en el pais cada afio con alguna tipo de discapacidad.

Las cifras dadas con anterioridad deben ayudarnos a im-
plementar acciones encaminadas a amortiguar las respon-
sabilidades familiares para con el neonato con discapaci-
dad. No podemos perder de vista que la presencia de una
persona con discapacidad en la familia, sobre todo en las
primeras etapas de la vida, supone un plus de atencion, cui-
dados y desembolso economico.

En paises como Espafia ya se considera dicho supuesto. En
ese pais europeo el gobierno ha ampliado el permiso de pa-
ternidad de 15 a 20 dias a partir del 1 de enero de 2009 en
los casos en que el nuevo nacimiento o adopcion se pro-
duzcan en una familia numerosa o en los niicleos familia-
res en los cuales exista alguna persona con discapacidad.

El objetivo de la presente iniciativa es el de agregar una
fraccion XXVII Ter al articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo, a fin de establecer que los padres que tengan hijos
con discapacidad, tendran diez dias mas de permiso de pa-
ternidad adicionales a los ya establecidos en la presente
ley.

Con esta reforma se pretende establecer las medidas apro-
piadas no s6lo para garantizar la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres y desterrar los estereotipos y roles que
prejuzgan por género o sexo, sino también para velar por
los derechos de las personas que sufren algiin tipo de vul-
nerabilidad.

En esta ley, pero en el articulo 170, fraccion II, ya se con-
sidera que para las mujeres que hayan tenido un hijo con
discapacidad se ampliara en dos semanas la licencia de ma-
ternidad.

En sintesis, la presente reforma tiene como propdsito fun-
damental perfeccionar la normatividad laboral al contem-

plar las disposiciones necesarias las cuales permitan al tra-
bajador varon involucrarse por un periodo de tiempo mas
amplio en las actividades de cuidado y atencion de un hijo
que tenga algun tipo de discapacidad.

Por lo expuesto sometemos a consideracion de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fracciéon XXVII Ter al
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se adiciona la fraccion XXVII Ter al articulo 132
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como a conti-
nuacion se presenta:

Articulo 132. Son obligacion de los patrones
I. a XXVII Bis. (...)

XXVII Ter. Otorgar a los padres que tengan hijos
con discapacidad diez dias adicionales de permiso de
paternidad a los ya establecidos en la presente ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2016.—
Diputadas y diputados: Evelyng Soraya Flores Carranza, Alejandra
Noemi Reynoso Sanchez, Daniela de los Santos Torres, Jesus Sesma
Suarez, José Luis Orozco Sanchez Aldana, Laura Nereida Plascencia
Pacheco, Lia Limén Garcia, Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre,
Martha Lorena Covarrubias Anaya (ribricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Flores. Turnese a la Comision de
Trabajo y Prevision Social para dictamen.

Sonido en la curul de la diputada Lia Limon.

La diputada Lia Limén Garcia (desde la curul): Solo pa-
ra solicitarle a la diputada Soraya que me permita sumarme
a su iniciativa. Me parece que tiene dos temas fundamen-
tales: uno, el de discapacidad, pero también el de equidad
de género.

La diputada Evelyng Soraya Flores Carranza (desde la
curul): Si.



Aiio I, Segundo Periodo, 26 de abril de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
La diputada da su consentimiento, asi es que esta a su dis-
posicion aqui en la Secretaria. Adelante, diputada, por
favor.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Ma-
ria Antonia Cardenas Mariscal del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 116 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

La diputada Maria Antonia Cardenas Mariscal: Buenas
tardes. Con su venia, sefior presidente. Compafieras dipu-
tadas y compafieros diputados, la desaparicion de menores
es un grave problema. Cada afio miles de nifias, nifios y
adolescentes en el mundo desaparecen, pocos son los loca-
lizados pero muchos de ellos no son encontrados nunca, o
al menos con vida.

México no escapa a esta compleja realidad. Actualmente
transitamos por un doloroso problema social de robo, ex-
travio, explotacion y desaparicion de menores, cuyo para-
dero con el paso del tiempo es muy dificil de ubicar. Vivir
sin saber qué ha sido de un menor es la dura realidad que
enfrentan miles de familias afectadas por esta dolorosa ex-
periencia.

Los menores de edad son uno de los sectores mas afecta-
dos, calculandose que 3 de cada 10 desaparecidos son me-
nores de 19 afios. En nuestros paises, diversas son las cau-
sas de desaparicion de menores, siendo sustraidos de
hospitales, de sus hogares o robados en via piiblica con di-
versos fines.

Principalmente la trata o trafico de personas es con pro-
posito de esclavitud, explotacion sexual, trabajos forza-
dos o extraccion de organos, representando una de las
violaciones mas graves de los derechos humanos que
atentan contra la libertad y la dignidad consagradas en el
articulo lo. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Las cifras oficiales sobre menores desaparecidos varian de
una dependencia a otra. Mientras que la Procuraduria Ge-
neral de la Republica contempla un listado de 4 mil 800 ex-
pedientes, en la Procuraduria de Justicia de la Ciudad de
México, donde se encuentran reportes de toda la Republi-
ca Mexicana, tiene un registro de 5 mil 229 personas ex-
traviadas en todo el pais. Es decir, 429 mas casos que los
que se encuentran citados en primer lugar.

Por otro lado, el Registro Nacional de Personas Extravia-
das o Desaparecidas registré a 6 mil 467 personas desapa-
recidas entre 0 y 19 afios. Mientras que las asociaciones ci-
viles especializadas en el tema afirman que las cifras de
menores desaparecidos ascienden a mas de 50 mil. En con-
traste, entre las cifras anteriores plantea serias dudas sobre
la credibilidad de los procedimientos que los organos de
gobierno utilizan para el registro de menores de edad des-
aparecidos.

Un dato muy preocupante que es la problemaética de desa-
paricion ha evidenciado al factor de género, estimando que
de 2012 a la fecha el nimero de desaparecidos de nifias y
adolescentes de 0 a 17 afios, se incremento en 191.8 por
ciento. A pesar de que existen mecanismos que pretenden
hacer frente a esta realidad, como el Protocolo Nacional de
Alerta Amber, se estima que de cada 10 menores desapare-
cidos, solo uno es recuperado.

Esta claro que el caso de desaparicion de menores, las au-
toridades deben acortar el plazo de reporte, actuar con una
oportuna y necesaria, y adoptar medidas especiales que
permitan investigar y localizar el paradero de nifios meno-
res, garantizando el principio de prioridad en el ejercicio de
sus derechos establecidos en la Ley General de los Dere-
chos de las Nifias, Niflos y Adolescentes.

Por lo anterior, la presente propuesta pretende reconocer la
obligacion que el Estado tiene de coordinar acciones intra
¢ interinstitucionales que permitan brindar atencion inme-
diata de manera exhaustiva y efectiva, cuando se trate de
caso de desaparicion de nifias, nifios y adolescentes, consi-
derando que las primeras horas tras la desaparicion de un
menor son cruciales para encontrarlos dentro del pais. En
virtud de lo anterior, someto a su consideracion la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto que modifica la frac-
cion X, del articulo 116 de la Ley General de los Derechos
de las Nifas, Nifios y Adolescentes. Es cuanto, sefior pre-
sidente.
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«Iniciativa que reforma el articulo 116 de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes, a cargo
de la diputada Maria Antonia Cardenas Mariscal, del Gru-
po Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Maria Antonia Cardenas Maris-
cal, integrante de la LXIII Legislatura del Honorable Con-
greso de la Union y del Grupo Parlamentario de Morena
con fundamento en los articulos 71, fraccion Il y 73, frac-
cion XXX de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y por los articulos 6, numeral 1, fraccion I
y articulo 77, numeral 1 del Reglamento de la Honorable
Cémara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que modifica la fraccion X del articulo 116 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Exposicion de Motivos

Cada afio miles de nifias, nifios y adolescentes en el mun-
do desaparecen, pocos son localizados, pero muchos de
ellos no son encontrados nunca o al menos con vida. En ge-
neral la desaparicién de menores es un problema complejo
y multifacético, dificil de prevenir y que tiene graves con-
secuencias.

Vivir sin saber qué ha sido de un familiar es la dura reali-
dad que conocen cientos de miles de personas afectadas
por la desaparicion de algin familiar. En Europa, la Orga-
nizacion Missing Children!, estimd que cada afio desapa-
recen mas de 250 mil menores de edad, lo que representa 1
menor cada 2 minutos, y en Estados Unidos alrededor de
800 mil.

En América Latina, el Centro Internacional para Nifios
Desaparecidos y Explotados (CINDE) estim6 que mas de
1.8 millones de niflos fueron victimas de explotacion se-
xual a nivel mundial en 2013, una de las principales causas
de desaparicion de nifas, nifios y adolescentes en la re-
gion2.

La desaparicion de menores es un grave problema a nivel
mundial, y aunque se cuenta con instrumentos juridicos in-
ternacionales como la Convencion sobre los Derechos del
Nifo de la Organizacion de las Naciones Unidas o la Con-
vencion Internacional para la Proteccion de todas las Per-
sonas Desaparecidas, aun no se cuenta con una herramien-
ta universal que integre los casos en que los menores
desaparecen.

México, no es la excepcion, actualmente transitamos por
una dolorosa problematica social de robo, extravio, explo-
tacion y desaparicion de menores, cuyo paradero, con el
paso del tiempo es muy dificil de ubicar, aunado al hecho
de que se carece de un registro estricto de las personas que
son reportadas como desaparecidas, extraviadas o ausen-
tes, incluidos los menores.

Se considera persona desaparecida a “toda persona que se
encuentra en paradero desconocido para sus familiares o
que, con base en la informacion fidedigna, haya sido dada
por ausente de conformidad con el derecho interno en rela-
cion con un conflicto armado internacional o no interna-
cional, una situacion de violencia o de disturbios de carac-
ter interno, una catastrofe natural o cualquier situacion que
pudiera requerir la intervencion de una autoridad publica
competente’™3.

Las nifias, nifios y adolescentes en nuestro pais desapare-
cen por diversos motivos, sustraidos de hospitales, de sus
hogares o robados en la via publica, con diversos fines, co-
mo la trata o trafico de personas con propositos de esclavi-
tud reproductiva, explotacion sexual, trabajos forzados, ex-
traccion de organos, o cualquier forma moderna de
esclavitud; representando una de las violaciones més gra-
ves de los derechos humanos, que atentan contra la libertad
y la dignidad consagradas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo primero, que estable-
ce que:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las autoridades, en el ambito de sus competencias, tie-
nen la obligacion de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad. En consecuencia, el estado de-
berd prevenir, investigar, sancionar y reparar las viola-
ciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley. (CPEUM, 2016)4
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Las cifras oficiales sobre menores desaparecidos varian de
una dependencia a otra, mientras que la Secretaria de Se-
guridad Publica federal mantiene un registro de 2 mil 44
casos, esta cifra se duplica en la base de datos de la Procu-
raduria General de la Republica, que contempla un listado
de 4 mil 800 expedientes.

En contraste la Procuraduria de Justicia de la Ciudad de
México, que concentra reportes de toda la Republica Me-
xicana, tiene un registro de 5 mil 229 personas extraviadas
en todo el pais, es decir, 429 mas casos que los contempla-
dos por la Procuraduria General de la Republica y 3 mil
185 mas que los reconocidos por la Secretaria de Seguridad
Publica federal, la cual es la encargada de mantener actua-
lizado el Registro Nacional de Personas Extraviadas o De-
saparecidas (RNDPED); mismo que registrd en enero del
afo pasado 6 mil 467 personas desaparecidas entre cero y
diecinueve afios de edad.

En comparativo, la Fundacion Nacional de Investigaciones
de Nifios Robados y Desaparecidos IAPS, afirma que la ci-
fra de menores robados asciende a mas de 50 mil6.

Por su parte, la Red por los Derechos de la Infancia en M¢-
xico (Redim), revelo que 3 de cada 10 desaparecidos en
México son menores de edad, alertando también que de
2012 a 2014, el nimero de desapariciones de nifias y ado-
lescentes de 0 a 17 afios se incremento 191.8 por ciento
mientras que el aumento en las desapariciones de la pobla-
cion masculina del mismo grupo de edad fue de 14.6 por
ciento’.

El contraste entre las cifras anteriores, plantea serias dudas
sobre la credibilidad en los procedimientos de los 6rganos
de gobierno competentes, por ejemplo, cada desaparicion o
ausencia esta basada en una averiguacion previa abierta en
alguna de las 32 procuradurias estatales y la Procuraduria
General de la Republica (PGR); para la integracion de la
base de datos de personas desaparecidas, se tomd como re-
ferencia el afio 2007 o anteriores hasta el presente, por lo
que la misma Procuraduria General de la Republica ha re-
conocido que pudiera darse el caso de duplicidad de regis-
tros.

A pesar de que también existen nuevos mecanismos insti-
tucionales que pretenden responder a esta compleja reali-
dad, tales como el Protocolo Nacional Alerta Amber, im-
plementado en mayo del 2012 por el gobierno federal con
la intencion de coadyuvar en la blisqueda y localizacion de
nifas, nifios y adolescentes que se encuentren en riesgo in-

minente de sufrir dafio grave a su integridad personal, ya
sea por motivo de ausencia, desaparicion, extravio, priva-
cion ilegal de la libertad o cualquier otra circunstancia don-
de se presuma la comision de algun ilicito, ocurrido en te-
rritorio nacional; todavia no se ha logrado contar con un
procedimiento especializado claro de busqueda o investi-
gacion inmediata en casos de desaparicion de nifias, nifios
y adolescentes, cifra que lejos de disminuir se incrementa
aflo con aflo.

La linea basica de intervencion para combatir esta proble-
matica debe encontrarse en la legislacion y el asegura-
miento de su aplicacion por parte del gobierno en sus tres
niveles, debiendo prestar atencion especial y trabajar por
lograr las modificaciones y adiciones necesarias para ga-
rantizar el derecho fundamental a la seguridad de las nifias
niflos y adolescentes, enfatizando los casos de desaparicion
por cualquier razon o para cualquier fin.

Al respecto, el articulo 35 de la Convencion de los Dere-
chos del Nifio, establece que “Los estados parte tomaran
las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral
que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la
trata de nifios para cualquier fin o de cualquier forma.”8

Segtin la Declaracion de los Derechos del Nifio, por su fal-
ta de madurez fisica y mental, los niflos y nifias necesitan
proteccion y cuidados especiales, incluida su debida pro-
teccion legal; aspectos enunciados también en la Declara-
cion de Ginebra en 1924 sobre los derechos del nifio y re-
conocida en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y en los convenios constitutivos de los organis-
mos especializados y de las organizaciones internacionales
que se interesan por el bienestar de la nifiez.

En caso de desaparicion de menores, las autoridades com-
petentes deben actuar con la oportunidad necesaria y adop-
tar medidas especiales que permitan investigar y, en su ca-
so, localizar el paradero del menor; atendiendo al principio
de prioridad en el ejercicio de sus derechos establecido en
el articulo 17, fraccion I, de la Ley General de Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes que al tenor dice:

Articulo 17. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a que se les asegure prioridad en el ejercicio de todos
sus derechos, especialmente a que:

[. Se les brinde proteccion y socorro en cualquier cir-
cunstancia y con la oportunidad necesaria; (LGDNNA,
2014).9
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La presente propuesta pretende reconocer la obligacion
que el estado tiene de coordinar acciones intra e inter insti-
tucionales que permitan brindar atencion inmediata, de ma-
nera exhaustiva y efectiva cuando se trate de casos de de-
saparicion de nifias, nifios y adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto que modifica la fraccion X del ar-
ticulo 116 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes, para quedar como sigue proyecto de

Decreto

Primero. Se reforma la fraccion X, del articulo 116, de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, para quedar como sigue:

Seccién Primera
De la Distribucion de Competencias

Articulo 115. ...

Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y
locales de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

LalalX. ...

X. Coadyuvar en la implementacion de medidas ur-
gentes que permitan la busqueda inmediata y la lo-
calizacion de nifias, nifios y adolescentes sustraidos,
trasladados o retenidos ilicitamente;

Xl ala XXV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

| Missing Children es una federacion europea con el objetivo de des-
arrollar sistemas de proteccion, prevencion y apoyo efectivo para para
nifios desaparecidos y aquellos que se encuentran en circunstancias de
conflicto, violencia, abuso o explotados. Representan una red de 30
Organizaciones no gubernamentales en 24 paises de Europa, siendo la
unica Organizacion europea que se centra especificamente en niflos

desaparecidos. Missing Children, Europa, http://missingchildreneuro-
pe.eu/, 2016.

2 Navas, Ma. Elena. EI Drama de los Nifios desaparecidos en Améri-
ca Latina. BBC Mundo, noviembre 2013.

3 Ley de Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desa-
parecidas.

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1,
parrafo 1y 3.

5 La Fundacion Nacional de Investigaciones de Nifios Robados y Des-
aparecidos I.A.P. Constituida en 1997, nace de la necesidad de brindar
apoyo a las familias que han padecido el robo de un infante, ademas de
instar a la implementacion de una cultura de la seguridad infantil a ni-
vel nacional. http://www.ninosrobados.org.mx/, México, 2016.

6 Martinez, Emma, “50,000 nifios robados y desaparecidos en Mexi-
co; al gobierno no le interesa la problematica”, México, enero 2015.

7 Red por los Derechos de la Infancia. Menores, 3 de cada 10 desapa-
recidos: ONG, enero 2016.

8 Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 35.

9 Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, no-
viembre de 2014.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2016.— Diputadas
y diputados: Maria Antonia Cardenas Mariscal, Angel Antonio Her-
nandez de la Piedra, Blandina Ramos Ramirez, Concepcion Villa Gon-
zélez, Delfina Gomez Alvarez, Guadalupe Hernandez Correa, Irma
Rebeca Lopez Lopez, Mario Ariel Judrez Rodriguez, Sandra Luz Fal-
con Venegas, Virgilio Dante Caballero Pedraza (rubricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Cardenas Mariscal. Turnese a la Co-
mision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

La diputada Maria Chavez Garecia (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Sonido en la curul de la diputada Chavez, por favor. Ade-
lante, diputada.

La diputada Maria Chavez Garcia (desde la curul): Se-
fior presidente, quiero pedirle a la diputada Maria Antonia
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que nos permita suscribirnos a su iniciativa a toda la frac-
cion de Morena.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
La diputada Cardenas da su consentimiento, asi es que es-
ta a su disposicion aqui en la Secretaria para el tramite co-
rrespondiente.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y LEY FEDERAL DE
FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra el diputado Angel Garcia Yafiez, del Gru-
po Parlamentario de Nueva Alianza, para presentar inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma los articulos 23
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica y 90. y 30 de la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil.

El diputado Angel Garcia Yaiiez: Con el permiso de la
Presidencia. Compaferas y compaiieros legisladores. Hace
un afo se expidio la Ley General de Transparencia y Acce-
so a la Informacion Publica, que establece las facultades y
deberes de sujetos obligados como son los entes piblicos
de los tres drdenes de gobierno, organismos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi co-
mo cualquier persona fisica o moral o sindicato que reciba
0 ejerza recursos publicos.

Nueva Alianza respaldo esta ley porque creemos que la
transparencia y rendicion de cuentas son fundamentales
para transformar la dindmica de un buen gobierno. No obs-
tante, consideramos que la norma quedo corta e incomple-
ta, pues no incluye en este catdlogo de sujetos obligados a
las organizaciones de la sociedad civil que reciben fondos
publicos para desarrollar sus actividades.

Con esta iniciativa que adiciona un parrafo tercero al arti-
culo 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y se adiciona un parrafo al articulo 9
y se reforma la fraccion X del articulo 30 de la Ley Fede-
ral de Fomento a las Actividades Realizadas por Organiza-
ciones de la Sociedad Civil, pretendemos corregir dicha
omision.

El Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Ci-
vil tiene inscritas, hasta agosto de 2015, a 30 mil 674 orga-
nizaciones. El presupuesto asignado para este segmento
muestra un crecimiento del orden de un 500 por ciento al
pasar de mil 232 millones de pesos en 2005 a seis mil 779
millones en 2014.

Es decir que en este periodo el nimero de grupos que reci-
bid apoyos econdmicos de la federacion crecio 64 por cien-
to al pasar de mil 707 a 11 mil 940. Las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil por afios han contribui-
do al fortalecimiento de la democracia y de la justicia so-
cial en nuestro pais al fomentar la transparencia y rendicion
de cuentas del gobierno. Defender los derechos humanos y
el Estado de derecho, promover la participacion ciudadana
en asuntos de interés piblico y dar asistencia juridica.

En Nueva Alianza consideramos conveniente incorporarlas
como sujetos obligados a la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, a fin de transparentar
los recursos publicos que recibe.

Cabe destacar que la propuesta no pretende que estas orga-
nizaciones abran su informacion sobre recursos que no tie-
nen su origen de la administracion piblica, lo que se busca
es establecer la obligacion a las organizaciones de la socie-
dad civil a transparentar la informacion Unica y exclusiva-
mente sobre el manejo y destino de los apoyos y recursos
publicos que reciben de las distintas dependencias guber-
namentales, descartando todo aquello ingreso privado na-
cional o internacional. Actualmente estamos en un medio
de crisis de credibilidad social generada por la falta de
transparencia y rendicion de cuentas, de manera generali-
zada.

La ciudadania esta cansada de la opacidad con la que se
manejan los recursos de los tres niveles de gobierno, pues
no cuentan con informacion hacia donde se destinan sus
impuestos y como se ejercen.

En Nueva Alianza creemos que las organizaciones de la so-
ciedad civil tienen un valor ético fundamental en la bus-
queda de mejorar las condiciones de vida de las personas y
una construccion de un mejor pais.

No obstante ha habido casos en que ha pasado por alto esa
responsabilidad, no ha hecho un mal uso de los recursos,
utilizandolos para fines completamente distintos para los
que fueron otorgados.
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Por ello entendemos que deben transparentarse y abrir su
informacion a fin de generar confianza y credibilidad, for-
taleciendo su integridad y buen comportamiento. Estamos
convencidos que hoy més que nunca es necesario que to-
dos los actores sociales, politicos, economicos, académi-
cos, culturales, sumemos esfuerzos para luchar contra la
opacidad en el manejo de los recursos publicos.

Compafieras y compafieros, la transparencia contribuye a
la formacion de una ciudadania responsable, sensible,
comprometida con lo que hace y con la sociedad a la que
sirve. Mediante este mecanismo las organizaciones de la
sociedad civil podran explicar sus acciones, y en caso de
incurrir en alguna anomalia, afrontar la responsabilidad y
consecuencias de las mismas. Solo asi se podra recobrar la
confianza ciudadana en las instituciones, porque el dinero
es de todos los mexicanos, y cuidar que se aplique de ma-
nera correcta y con transparencia, es una obligacion.

En Nueva Alianza estamos comprometidos a recuperar la
confianza de la ciudadania y sabemos que el mejor camino
es hacer las cosas bien y de cara a la sociedad. Por su aten-
cion y apoyo, muchas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 23 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 9o.
y 30 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades reali-
zadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, a cargo del
diputado Angel Garcia Yéfiez, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza

El que suscribe, Angel Garcia Yafiez, diputado integrante
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza a la LXIII Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union; con fundamento en los articulos 71.11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 6.1.1, 77.1 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presenta ante esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un parrafo al arti-
culo 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y se adiciona un pérrafo al articulo 9
y se reforma la fraccion X del articulo 30 de la Ley Fede-
ral de Fomento a las Actividades Realizadas por Organiza-
ciones de la Sociedad Civil

Planteamiento del problema
El derecho a la informacion forma parte del conjunto de

derechos humanos consignados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes que surgen

de la norma suprema. Tal es el caso de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablical, norma
juridica de reciente creacion que regula una serie de proce-
dimientos y establece facultades y deberes de los sujetos
obligados.

La expresion juridica de mérito recibi6 un enorme impulso
por parte de las organizaciones de la sociedad civil, quie-
nes exigian mayor transparencia y rendicion de cuentas por
parte de los detentadores del poder piblico, esfuerzo que
culminé con emision de la ley en cita.

Sin embargo, la norma legal precitada quedo parcial, am-
bigua e incluso inacabada, pues sefiala como sujetos obli-
gados a los entes publicos de los tres ordenes de gobierno,
organismos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como cualquier persona fisica o moral,
o sindicato que reciba o ejerza recursos publicos.

La técnica legislativa propone que las leyes deben tener co-
mo caracteristica principal ser lo mas claras posibles, utili-
zando un lenguaje sencillo, con una redaccion que permita
mayor entendimiento por parte de sus destinatarios. En ese
sentido, la presente propuesta de ley tiene por objetivo in-
corporar una redaccion que implique mayor precision al
elenco de sujetos obligados a transparentar la informacion
y proteccion de datos, dentro de los cuales habremos de
considerar a las organizaciones de la sociedad civil. De
acuerdo con la ley que regula sus actividades, reciben apo-
yos y recursos publicos, por lo que deben abrirse al escru-
tinio publico plenamente las disposiciones de la ley de
transparencia.

La propuesta de ley impone la obligacion a las denomina-
das organizaciones no gubernamentales (ONG) a transpa-
rentar la informacion Unica y exclusivamente sobre el ma-
nejo y destino de los apoyos y recursos publicos que
reciban de las distintas dependencias gubernamentales, por
lo tanto, se excluye o queda fuera de ese compromiso la de-
mas informacion o donativos que reciban de otros sectores
economicos o sociales nacionales e internacionales. En
otras palabras, no tienen el deber juridico de abrir la infor-
macion que no esté vinculada o que no tenga un origen de
la administracion publica.

Argumentacion
Los sistemas democraticos se caracterizan por la construc-

cion de un didlogo permanente entre la sociedad civil y la
autoridad, distinguiéndose por la incorporacion y partici-
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pacion activa de la primera en los asuntos publicos. Pero
no solo lo hace con su presencia o a través de la figuras co-
mo el referéndum, plebiscito o iniciativa popular, sino que,
incluso, incide en las determinaciones gubernamentales
porque forma parte integrante de los drganos de gobierno.

Un ejemplo de lo antes dicho se encuentra previsto en el ar-
ticulo 12 de la Ley General del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica2, que establece que se podra invitar a repre-
sentantes de la sociedad civil a las sesiones del Consejo
Nacional. Al respecto es pertinente aducir que Nueva
Alianza promovi una iniciativa que buscaba que el 6rga-
no rector de la seguridad publica en México contara con
cinco invitados permanentes de la sociedad civil3.

En los afios recientes se ha observado un aumento cuanti-
tativo y cualitativo de las organizaciones de la sociedad ci-
vil (OSC), lo que se refleja en una mayor representacion de
las mismas en los asuntos publicos del pais. En buena me-
dida, ese fendmeno se atribuye a la creacion de la Ley Fe-
deral de Fomento a las Actividades Realizadas por las Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil4, la cual sienta las bases
para que se presente un mayor entendimiento entre estas
agrupaciones y el gobierno federal.

El activismo crecié también por los incentivos de la entre-
ga de apoyos y estimulos piblicos3. El presupuesto asigna-
do para ese segmento de la sociedad también ha presenta-
do una espiral a la alza, pues muestra un crecimiento del
orden de un 500 por ciento, al pasar de mil 232 millones de
pesos en 2005 a seis mil 779 millones en 2014, lo que quie-
re decir que en ese periodo el niimero de esos grupos que
recibieron apoyos economicos de la federacion crecio 64
por ciento, al pasar de mil 707 a 11 mil 9408,

Segtin se desprende, el objetivo principal es estimular nue-
vas formas y canales de comunicacion, vinculacion y cola-
boracion de la sociedad y los distintos ordenes de gobier-
no, y al mismo tiempo, buscar nuevos mecanismos a través
de los cuales se logre la participacion efectiva de la socie-
dad civil organizada en la definicion, ejecucion, vigilancia
y evaluacion de las politicas publicas en materia de desa-
rrollo social’.

La supracitada norma legal reconoce derechos y obligacio-
nes de las OSC, entre los que destacan: participar en la pla-
neacion, ejecucion y seguimiento de las politicas publicas,
en organos de consulta y en mecanismos de contraloria so-
cial; recibir apoyos y estimulos piblicos; gozar de incenti-
vos fiscales; coadyuvar en la prestacion de servicios publi-

cos; acceder a los convenios o tratados internacionales; re-
cibir asesoria de dependencias piiblicas, entre otrosS.

De conformidad con la fraccion I del articulo 7 de la mul-
ticitada ley, para que las organizaciones de la sociedad ci-
vil puedan acceder a los apoyos y recursos publicos, es me-
nester que se inscriban en el Registro Federal de
Organizaciones de la Sociedad Civil. Dicho organismo te-
nia registradas o inscritas hasta agosto de 2015, 30 mil 674
organizaciones, de las cuales la mayoria se concentra en es-
ta ciudad capital con seis mil doscientas, le siguen el esta-
do de México con 2 mil 653, luego Veracruz con 2 mil 182;
en ese orden se encuentra Oaxaca con 1 mil 948 y Chiapas
con 1 mil 326°.

Las OSC dan asesoria o forman parte preponderantemente
de agrupaciones comunitarias, sindicatos, grupos indige-
nas, organizaciones filantropicas, religiosas, asociaciones
profesionales, fundaciones, entre otras. Por lo tanto, para
desarrollar los fines que se proponen, reciben apoyos tanto
del sector privado como del piblico, de los que se com-
prenden nacionales y extranjeros. Atento a ello, en la pre-
sente iniciativa se plantea que las OSC tengan la obligacion
de transparentar solo el manejo y destinos de los recursos
publicos, descartando todos aquellos ingresos, donativos o
apoyos que logren que no posean esa naturalezal®,

Segtin el reporte de Donatarias Autorizadas de 2015, pu-
blicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
establecido en la Ley de Ingresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de ese afio, los recursos monetarios otorga-
dos se concentraron de la manera siguiente: Distrito Fede-
ral, 15 mil 720 millones; estado de México, 3 mil 319 mi-
llones; Nuevo Leon, 2 mil 747 millones; Jalisco, 1 mil 761
millones; y Chihuahua, 1 mil veinticuatro millones. Las
donatarias establecidas en la Ciudad de México que mas
recursos recaudaron destacan: Cruz Roja Mexicana, 926
millones 37 mil; Fundacion BBVA Bancomer, 336 millo-
nes 856 mil; Fundacion TV Azteca, 292 millones 519 mil;
Fundacion Televisa AC, 204 millones 712 mil; Fundacion
Universidad Nacional Autonoma de México AC, 397 mi-
llones 63 mil; Asociacion Azteca Amigos de la Cultura y
las Artes AC, 288 millones 332 mil, entre otras!L.

Los analistas que se encargan de estudiar el tema de las or-
ganizaciones de la sociedad civil consideran que estas es-
tructuras son muy heterogéneas. Aducen en que las hay pe-
quefas, medianas y grandes, y dentro de ellas podemos
contar aquéllas que tienen una gran capacidad para incidir
en las instancias de gobierno!2,
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Otros criterios sostienen que hay organizaciones de la so-
ciedad civil que se crean o constituyen solo y exclusiva-
mente para conseguir fondos publicos, y en cuanto los con-
siguen, desaparecen o no rinden cuentas sobre el manejo y
destino de esos recursos. También existen aquellas que no
hacen buen manejo del dinero que tiene su origen o pro-
viene del erario publico. Es cierto que existe el mecanismo
legal para proceder juridicamente en contra de esos com-
portamientos anomalos mediante la denuncia ante la Se-
cretaria de Desarrollo Social, para que proceda a la inves-
tigacion y auditoria correspondiente.

Para sumar en la lucha contra la opacidad, es oportuno ar-
gumentar que ante ese escenario las modificaciones que se
plantean en el proyecto promovido contribuyen para lograr
los alcances deseados en la reforma constitucional en ma-
teria de transparencial?, por lo que representa un paso im-
portante en el sistema de rendicion de cuentas. Sobre todo,
recordemos que uno de los principios que gravitan en tor-
no a los derechos humanos es el de progresividad, que se
traduce en la posibilidad de ir avanzando gradual y cons-
tantemente hacia su mas completa realizacion en funcion
de sus recursos materiales.

Asi, este principio exige que a medida que avance el nivel
de desarrollo de un estado, mejore el nivel de compromiso
de garantizar los derechos econdmicos, sociales y cultura-
les!4. En ese sentido, la expresion legislativa promovida
procura que el derecho a la informacion se amplie para fa-
vorecer a un universo social mayor.

La labor o actividad de las organizaciones de la sociedad
civil es bastante noble y loable, pues participan como ins-
tancias de consulta y de apoyo a la alimentacion popular;
promueven la participacion ciudadana en asuntos de inte-
rés publico; de asistencia juridica; apoyan el desarrollo de
los pueblos y comunidades indigenas; promueven la igual-
dad de género; apoyan a los grupos vulnerables, asi como
a las personas que presentan alguna discapacidad; promue-
ven y apoyan la defensa y proteccion de los derechos hu-
manos; fomentan el deporte, la atencion de la salud, cues-
tiones sanitarias; impulsan la proteccion del ambiente, la
flora, la fauna, la preservacion del equilibrio ecologico; la
promocion y fomento educativo, cultural, artistico, cienti-
fico y tecnologico; participan en acciones de proteccion ci-
vil; impulsan la defensa de los derechos de los consumido-
res, asi como acciones que refuercen la seguridad
ciudadanal3, entre otras.

De ningan modo es la intencion del proyecto que se pro-
mueve someterlas a visiones inquisitoriales. Por el contra-
110, reconocemos en ellas funciones o actividades que re-
dundan en el interés y beneficio piblico, pues por afios han
sido actores que contribuyen destacadamente al fortaleci-
miento de la democracia y de la justicia social en nuestro
pais. En gran parte se debe a su interlocucion y al impulso
que dieron para la creacion del sistema de rendicion de
cuentas y transparencia, materializado en implementos ju-
ridicos. Es en ese sentido, es imperativo que su incorpora-
cion como sujetos obligados a las disposiciones en materia
de transparencia se refuerce con precisiones juridicas que
otorguen mayor certeza a sus obligaciones dispuestas en la
ley.

En Nueva Alianza estamos convencidos de que hoy mas
que nunca es necesario que todos los actores sociales, po-
liticos, econdmicos, académicos y culturales sumemos es-
fuerzos para luchar contra la opacidad en el manejo de los
recursos publicos, y que cada quien asuma su responsabili-
dad y realice lo que le corresponde para construir métodos
orientados a erradicar el comportamiento contumaz de al-
gunos que se resisten para transparentar sus finanzas publi-
cas.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de diputado integrante del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza en la LXIII Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union; con fun-
damento en los articulos 71.1I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 6.1.1, 77.1 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, presento ante esta
soberania iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 23
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Piblica y; se adiciona un parrafo al articulo
9 y se reforma la fraccion X del articulo 30 de la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil

Articulo Primero. Se adiciona un pérrafo al articulo 23 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, para quedar en los términos siguientes:

Articulo 23. ...
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Cuando en el presente ordenamiento se hace mencion a
persona moral se entenderan todas aquellas comprendidas,
como las fundaciones, asociaciones civiles, de asistencia
privada o social y de beneficencia social. Quienes deberan
dar cumplimiento a las obligaciones consignadas en las le-
yes aplicables.

Articulo Segundo. Se adiciona un pérrafo al articulo 9, y
se reforma la fraccion X del articulo 30 de la Ley Federal
de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizacio-
nes de la Sociedad Civil para quedar como sigue:

Articulo 9. ...

Atento a lo previsto en el parrafo anterior y por lo que se
refiere a los estimulos y apoyos publicos que reciban, de-
beran facilitar, fomentar, transparentar y permitir el acceso
a su informacion y proteger los datos personales que obren
en su poder, en los términos previstos por la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

Articulo 30. ...
L.alalIX....

X. No mantener a disposicion de las autoridades com-
petentes, y del publico en general, la informacion que se
les solicite en términos de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica y que es-
té vinculada a las actividades que realicen, asi como
aquella que contenga el origen, manejo y destino de
los apoyos y estimulos publicos que hubiesen utilizado.

X.ala XIIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:
1 Articulo 4o. de Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Piblica, que prescribe que “el derecho humano de acceso a la

informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion”.

2 Articulo 12.
El Consejo Nacional estard integrado por:

L-IX.

El consejo podra invitar, por la naturaleza de los asuntos a tratar, a las
personas, instituciones y representantes de la sociedad civil que pue-
dan exponer conocimientos y experiencias para el cumplimiento de los
objetivos de la seguridad publica. Dicha participacion sera con cardc-
ter honorifico. Asi mismo el Presidente de la Comision Nacional de
Derechos Humanos sera invitado permanente de este Consejo.

3 Fecha: 2013-ABR-29

Que reforma el articulo 12 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Dictaminada y aprobada en la Camara de Diputados con 430 votos en
pro, el miércoles 16 de octubre de 2013.

Turnada a la Camara de Senadores.

Gaceta Parlamentaria, nimero 3749-VII, martes 16 de abril de 2013.
(880)

4 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de
2004.

5 Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las Orga-
nizaciones de la Sociedad Civil

Atrticulo 3. Podréan acogerse y disfrutar de los apoyos y estimulos que
establece esta ley, todas las agrupaciones u organizaciones mexicanas
que, estando legalmente constituidas, realicen alguna o algunas de las
actividades a que se refiere el articulo 5 de la presente ley y no persi-
gan fines de lucro ni de proselitismo partidista, politico-electoral o re-
ligioso, sin menoscabo de las obligaciones sefialadas en otras disposi-
ciones legales.

Atrticulo 7. Para acceder a los apoyos y estimulos que otorgue la Ad-
ministracion Publica Federal, dirigidos al fomento de las actividades
que esta ley establece, las organizaciones de la sociedad civil tienen,
ademas de las previstas en otras disposiciones juridicas aplicables, las
siguientes obligaciones
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6 Cuenta Publica 2014. Anexo Informe Anual de las Acciones de Fo-
mento y de los Apoyos y Estimulos Otorgados por las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal a Favor de Organiza-
ciones de la Sociedad Civil Correspondiente a 2014. SHCP. Consulta-
ble en www.corresponsabilidad.gob.mx.

7 “Taller Sobre Participacion Ciudadana en la Administracion Piblica
Federal”. Viernes 28 marzo de 2014.

8 Ibidem.

9 Datos proporcionado por el Registro Federal de las Organizaciones
de la Sociedad Civil manejado por el Instituto Nacional de Desarrollo
Social (Indesol).

10 Actividades que conforme a la ley pueden ser autorizadas para reci-
bir donativos deducibles de impuestos son asistencial, educativo, in-
vestigacion cientifica o tecnoldgica, cultural, becantes, obras-servicio
publico.

11 http://www.shcp.gob.mx/INGRESOS/Reporte Donatarias/repor-
te donatarias_autorizadas 2015.pdf

12 Fernanda Somuano, profesora investigadora del Centro de Estudios
Internacionales del Colegio de México. Fernanda Somuano, profesora
investigadora del Centro de Estudios Internacionales del Colegio de
México. Citada por Maria Elena Zudiga. Milenio 19 de octubre de
2015. Consultable: sipse.com/mexico/mexico-organizaciones-socie-
dad-civil-reciben-mas-din

13 Fraccion [ del apartado A, del articulo 6° de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos reformada DOF 07-02-2014

14 Asi lo ha determinado el Cuarto Tribunal Circuito en Materia Ad-
ministrativa del Primer Circuito. Amparo en revision 184/2012. Mar-
garita Quezada Labra. 16 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Po-
nente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Aide¢ Pineda Niiiez.
2003350. I.40.A.9 K (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Déci-
ma Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
XIX, Abril de 2013, Pag. 2254.

15 Articulo 5° de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Reali-
zadas por la Organizaciones de la Sociedad Civil.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2016.— Diputado
y diputada: Angel Garcia Yaiiez, Alejandra Noemi Reynoso Sanchez,
(ribricas).»

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Garcia. Tlrnese a las Comisiones
Unidas de Transparencia y Anticorrupcion, y de Go-
bernacidn, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos el diputado Jorge
Alvarez Maynez, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

El diputado Jorge Alvarez Maynez: Con su permiso,
presidente. Quisiera iniciar agradeciéndole al coordinador
Clemente Castafieda, y especialmente a Maria Elena Oran-
tes, vicecoordinadora de la Fraccion de Movimiento Ciu-
dadano, que me permitan presentar esta iniciativa, toda vez
que todo el grupo parlamentario la suscribe. Es una inicia-
tiva que es una de las cinco propuestas para México que
planted Movimiento Ciudadano en el 2015, y es una de las
propuestas que les hicimos a los ciudadanos para poder re-
presentarlos en esta honorable Camara de Diputados.

Me gustaria iniciar leyendo algo que ya los legisladores
aqui presentes conocen, pero que me parece que es un tex-
to excepcional, que refleja la grandeza de nuestra Consti-
tucion, y la grandeza de quienes la pensaron para los efec-
tos que hoy queremos retomar.

El articulo 39 constitucional sefiala lo siguiente: la sobera-
nia nacional reside esencial y originariamente en el pueblo,
todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de este. El pueblo tiene, en todo tiempo, el in-
alienable derecho de alterar o modificar la forma de su go-
bierno.

Creemos en Movimiento Ciudadano que es verdad lo que
aqui se dice, practicamente cada sesion. La politica en M¢-
xico tiene una crisis de representatividad, la clase politica
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mexicana, vivimos en una crisis de representacion, en una
crisis de desconfianza.

Hay diferentes perspectivas de enfrentar esa crisis: el ci-
nismo, es una; el que nada cambie es una manera que ha es-
cogido prioritariamente la clase politica mexicana de en-
frentar esa crisis de representacion.

Pero hay un modelo, me gustaria retomar lo que ha dicho
la politologa Chantal Mouffe, el modelo agonista que dice:
el error del espectro progresista en los tltimos afios fue ne-
gar el conflicto, aspirar a trascender las hegemonias y a as-
pirar trascender el conflicto.

Lo que hay que hacer, dice Chantal Mouffe, es una radica-
lizacion de la democracia. Lo que hay que hacer no es abo-
lir las instituciones, sino hacer instituciones mas democra-
ticas y mas igualitarias. Eso es lo que est4 haciendo y estd
lanzando como reto Movimiento Ciudadano.

Y lo que venimos a presentar hoy es realidad en donde Mo-
vimiento Ciudadano gobierna. Movimiento Ciudadano tie-
ne en sus filas al primer presidente municipal que en la his-
toria de este pais se sometid a revocacion de mandato, que
es Enrique Alfaro Ramirez.

Y también tiene en sus filas a Ismael del Toro, que también
se sometio a revocacion de mandato, y a un conjunto de
diputados locales, de regidores, que ahi donde somos go-
bierno, en Jalisco, esta siendo de éste un derecho al alcan-
ce de los ciudadanos.

El proximo afio, por ejemplo, las ciudadanas y los ciuda-
danos de Guadalajara votaran si quieren que su presidente
municipal continie o se vaya a su casa. Y lo haran como
planteamos en la iniciativa, después de que haya pasado la
mitad, la primera mitad, de su gobierno.

Antes de concluir el ejercicio en esta iniciativa, y toda vez
que me resta tiempo, quisiera contarles una anécdota. Creo
que quienes estamos aqui también debemos legislar por
amor, por amor a México y por amor a quienes nos rodean.

Les voy a contar la historia de la persona con la que com-
parto la vida, de mi esposa. La conoci a partir de esta his-
toria que les voy a contar y que tiene que ver con la inicia-
tiva. Y leo lo que Karina escribié hace cosa de afio y
medio:

Mi hija Sofia me pregunto si podriamos cambiar de presi-
dente, le contesté que suponia que si, aunque no creia que
fuera facil. Sofia tenia 11 afios en ese momento. Escribid
en un papel: personas que quieren la renuncia del presi-
dente. Me dio su pluma, firmé. Agarré su diccionario esco-
lar para apoyarse, y me dijo: me voy a juntar firmas.

Sali con ella, acompafidndola en su proyecto. Empezo to-
cando las puertas de nuestros vecinos. Estoy juntando fir-
mas para que renuncie el presidente, justed quiere firmar?
Luego llegamos a la avenida y ahi le pidié su firma a la
gente que pasaba. Fuimos a la papeleria, a la tiendita, a la
estética, llegamos al parque y ahi abord6 a todos los adul-
tos que encontro.

Mi firma no cuenta porque tengo 11 afios, pero si junto
muchas firmas de adultos tal vez eso si cuente. Debi ha-
berla grabado. Este texto esta en la plataforma change.org,
que muchos de ustedes conocen y hasta ahora ha sido fir-
mado por mas de 89 mil ciudadanos, con el titulo de pro-
yecto Sofia.

Hoy estd aqui Sofia presente, tiene 13 afios y por gente co-
mo ella que aspira nada mds a tener el derecho que ya les
da el articulo 39 constitucional, la iniciativa que hoy pre-
senta Movimiento Ciudadano debe de ser una realidad, que
los mexicanos tengan el derecho de poner a sus gobiernos,
pero también de quitarlos. Muchas gracias, presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como el Articulo 6, fraccion
I, 77y 78 del Reglamento de la Cdémara de Diputados del
H. Congreso de la Union, someten a consideracion del ple-
no de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa que
reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para establecer la figura
de revocacion de mandato, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

L. Nuestro actual sistema politico emergid de la Revolucion
Mexicana, suscitada en gran medida por un régimen de pri-
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vilegios y opresion ejercido por Porfirio Diaz, quien se
mantuvo en la méxima magistratura del pais durante 38
afios. Este ejercicio monopolico del poder llevé a que Fran-
cisco I. Madero, entonces candidato presidencial por el
Partido Nacional Antirreelecccionista, convocara mediante
el Plan de San Luis a un levantamiento armado nacional el
20 de noviembre de 1910, dando asi inicio la Revolucion
Mexicana, que tuvo como bandera inicial la eliminacion de
la reeleccion y el consecuente sufragio efectivo, sintetiza-
da en su principal lema: Sufragio efectivo, no reeleccion.

A pesar de lo anterior, nuestra actual Carta Magna, elabo-
rada por el Constituyente de Querétaro en 1917, y que pre-
tendia cristalizar el conjunto de los ideales revolucionarios,
no consigno en su articulado la revocacion de mandato co-
mo uno de los instrumentos ideales para acotar el ejercicio
monopodlico del poder por parte de los gobernantes de elec-
cion popular.

Ante un escenario de incapacidad y desconfianza por el au-
mento generalizado de la inseguridad, el incremento de la
pobreza, el crimen organizado y el descubrimiento de actos
de corrupcion e impunidad por parte de autoridades de los
tres niveles de gobierno, asi como las constantes violacio-
nes a los derechos humanos, civiles y politicos que pade-
cen diariamente miles de mexicanos, se ha convertido en
un auténtico clamor popular la instrumentacion de herra-
mientas de participacion ciudadana y rendicion de cuentas
que permitan el reencauzamiento del estado de derecho, a
través por ejemplo de la revocacion de mandato, que esta-
blece la posibilidad de que la ciudadania ejerza su juicio
sobre el desempefio de los titulares de los poderes.

I1. El filosofo griego Aristoteles sefialo en la Politica que
el Estado, como una gran casa comiin, tiene como finalidad
el “buen vivir” de la comunidad, y afiade que el espiritu de
ese Estado es su constitucion politica, que debe ser funda-
da en la justicia, y por eso escribe: “todas las constitucio-
nes son una especie de justicia, pues son comunidades, y
todo lo comun se funda en la justicial”. Es decir que s6lo
la justicia conduce el buen vivir, y de ello podemos dedu-
cir que un Estado que no es justo y que por lo tanto no con-
duce al buen vivir, no puede ser considerado un buen Esta-
do, sino una especie de corrupcion de la idea de Estado y
de su primera finalidad.

Sin embargo, hace ya demasiado que México dejo de ser
una comunidad del “buen vivir”, y hoy nos debatimos en
un continuo bafio de sangre y en un océano de sistémica
corrupcion. Y es por eso que resulta urgente preguntarnos

si acaso es nuestra Constitucion la que debe ser cambiada
0 si son en cambio las personas que han detentado el poder
quienes nos han escamoteado ese “buen vivir” para el que
todo Estado existe, quienes han corrompido la finalidad de
nuestro Estado y traicionado el espiritu de nuestra Consti-
tucion: la justicia. Y resulta urgente porque debemos tomar
nota de lo que sefialo poco después Teoftrasto, el mas in-
signe de los discipulos de Aristoteles: “si los hombres no
pueden alcanzar este fin (del buen vivir), la comunidad se
disuelve?”,

En todo caso, resulta evidente que los ciudadanos precisan
de mayores garantias constitucionales para cambiar, para
remover a aquellos politicos que hubieren traicionado el
sentido del servicio publico y considerado a las institucio-
nes nacionales como un mero patrimonio personal. Pues
debemos preguntarnos como eliminar de la vida piblica de
México, la idea de que la clase politica tiene por patrimo-
nio personal a las institucionales nacionales, esa idea que
Octavio Paz tan brillantemente sefial6 en E/ ogro filantro-
pico como uno de los grandes males nacionales. En pocas
palabras, México no puede tener una de las constituciones
mas reformadas del mundo, sin que al mismo tiempo no es-
temos procurando darle un sentido de comunidad, y por lo
tanto de justicia, a la norma fundamental de los mexicanos.

En ese sentido, resulta primordial fomentar la participacion
ciudadana y la rendicion de cuentas para atajar de una vez
por todas ese patrimonialismo politico que es el cancer fun-
damental de la nacion, y es por ello que antes que permitir
que nuestra Carta Magna considerase tan prolijamente los
criterios en materia de alcantarillado o de telecomunicacio-
nes, deberia contener el fortalecimiento de la idea de co-
municar, que es la esencia de una constitucion, como sefia-
16 Aristoteles. ;Y qué herramientas conducen a fortalecer
la idea de comunidad sino aquellas que llevan a la ciuda-
dania en general a tomar parte activa en la vida piblica?
por lo anterior, es necesario que el sistema politico debe
elevar la revocacion de mandato a rango constitucional y
hacer verdaderamente viable la consulta popular, entre
otros instrumentos de participacion ciudadana.

El mismo Aristoteles sefiala en la Politica que “el funda-
mento basico del sistema democratico es la libertad3”, y es
evidente que no hay libertad sin justicia, pues nadie que vi-
va mal puede ser libre de elegir su buen vivir. De forma que
la corrupcion del estado es también la corrupcion de la de-
mocracia y un atentado a la libertad fundamental de los in-
dividuos.
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Solo la participacion ciudadana en la toma de las decisio-
nes fundamentales pueden contribuir a crear ese necesario
sentimiento de comunidad, y por lo tanto a restaurar la jus-
ticia y la libertad. En el actual horizonte de corrupcion, la
revocacion de mandato puede convertirse en uno de los
instrumentos ideales de participacion ciudadana que res-
taure el sentido de comunidad y destierre de la vida politi-
ca la asuncion patrimonialista de las instituciones y de los
organos de poder republicanos, al colocar al profesional de
la politica institucional en la continua observancia ciuda-
dana, que ante cualquier violacion al espiritu de su manda-
to, podra revocarselo.

En este sentido, vale la pena recordar que el articulo 39 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce como principio democratico fundamental de
nuestro orden politico el de otorgarle a los ciudadanos el
derecho de alterar su forma de gobierno:

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y ori-
ginariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pue-
blo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alte-
rar o modificar la forma de su gobierno.

Es por que en el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, siempre hemos considerado que el espiritu funda-
mental para renovar la vida publica de México y para con-
ducir por lo tanto a nuestra comunidad hacia la justicia, la
libertad y el digno buen vivir, tiene que consistir en darle a
los ciudadanos un poder de decision cada vez mayor, y en
quitar por lo tanto a la clase politica la idea de que el poder
es algo que exclusivamente detentan los politicos profesio-
nales. La revocacion de mandato constituye la espina dor-
sal del andamiaje institucional que debemos construir para
erradicar la corrupcion de nuestro pais.

Por lo expuesto se somete a consideracion la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto qué reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para establecer la figura de revocacion de mandato

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion IX al articulo 35,
un inciso q) a la fraccion IV del articulo 116, un sexto pa-
rrafo al articulo 108, y se reforman la fraccion I1I del arti-
culo 36, la fraccion XXIX-Q del articulo 73, el articulo 83,
la fraccion I del articulo 115, la fraccion I del articulo 116,
las fracciones II, III y VI del articulo 122 de la Constitu-

cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 35. ...
[.aVIIL ...

IX. Votar en las consultas sobre revocacion de man-
dato.

La revocacion de mandato se entendera como un medio
de control constitucional de participacion ciudadana,
para destituir a los representantes de eleccion popular
cuando lo soliciten los ciudadanos y haya transcurrido
la mitad de su gestion, y se sujetara a lo siguiente:

lo. Podran ser sujetos de revocacion de mandato me-
diante consulta ciudadana el presidente de la Repu-
blica, los diputados federales, senadores, gobernado-
res de las entidades federativas, diputados locales,
los integrantes de los ayuntamientos, el jefe de go-
bierno de la Ciudad de México y los integrantes de
las alcaldias de la Ciudad de México.

20. Podran solicitar la aplicacién de una consulta de
revocacion de mandato el equivalente al 2 por ciento
de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electorales en la demarcacion territorial correspon-
diente, conforme a lo establecido en el parrafo ante-
rior.

30. El Instituto Nacional Electoral recibira las solici-
tudes de revocacion de mandato para verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta
Constitucion y en las leyes en la materia. Adicional-
mente, tendra a su cargo la organizacion y desarro-
llo de las consultas ciudadanas de revocacion de
mandato, asi como del computo y declaracion de los
resultados.

40. El resultado de la consulta de revocacion de
mandato sera vinculatorio cuando participen al me-
nos un tercio de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Repu-
blica:

LylL ...
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II1. Votar en las elecciones, en las consultas populares y
las de revocacion de mandato, en los términos que se-
flale la ley;

IV.aV. ..
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
[. a XXIX-P. ...

XXIX-Q. Para legislar sobre la iniciativa ciudadana, la
revocacion de mandato y consultas populares.

XXIX-R. a XXX. ...

Articulo 83. El presidente entrard a ejercer su encargo el 1
de octubre y durara en €l seis afios, salvo que le sea revo-
cado el mandato en términos de esta Constitucion. El
ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente
de la Republica, electo popularmente, o con el caracter de
interino o sustituto, o asuma provisionalmente la titulari-
dad del Ejecutivo Federal, en ninglin caso y por ningin
motivo podra volver a desempefiar ese puesto.

Articulo 108. ...

Los servidores publicos que ocupen los cargos de presi-
dente de la Republica, de diputados federales, senado-
res, gobernadores de las entidades federativas, dipu-
tados locales, los integrantes de los ayuntamientos, el
jefe de gobierno de la Ciudad de México y los integran-
tes de las alcaldias de la Ciudad de México, podran ser
removidos de sus puestos mediante consulta de revoca-
cion de mandato en los términos de esta Constitucion y
las leyes aplicables, independientemente de las respon-
sabilidades en las que hayan podido incurrir durante el
periodo de su encargo.

Articulo 115. ...

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podrdn suspender ayuntamien-
tos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus miembros, por algu-
na de las causas graves que la ley local prevenga, siem-
pre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y hacerlos (sic DOF
03-02-1983) alegatos que a su juicio convengan. Los
ciudadanos podran solicitar una consulta para la re-
vocacion del mandato de los ayuntamientos o de al-
guno de sus miembros, en los términos de esta Cons-
titucion y la legislacion aplicable.

ILaX. ..

Articulo 116. ...

Los gobernadores de los estados, cuyo origen sea la
eleccion popular, ordinaria o extraordinaria, en ningiin
caso y por ningtin motivo podran volver a ocupar ese
cargo, ni aun con el carcter de interinos, provisionales,
sustitutos o encargados del despacho. Podran ser re-
movidos de su cargo por medio de consulta de revo-
cacion de mandato, en términos de la presente Cons-
titucion.

a)yb)...

ILyIIL ...
Iv. ...
a)ap)...
q) Se regulen los procesos de revocacion de man-

dato en los términos de esta Constitucion y la le-
gislacion general aplicable.
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V.alX. ...

Articulo 122. ...

A ..

II. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la
Legislatura de la Ciudad de México, la cual se integrara
en los términos que establezca la Constitucion Politica
de la entidad. Sus integrantes deberan cumplir los re-
quisitos que la misma establezca y seran electos me-
diante sufragio universal, libre, secreto y directo, segin
los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, por un periodo de tres afos. Podran ser
removidos de su cargo por medio de consulta de re-
vocacion de mandato, en términos de la presente
Constitucion.

II1. El titular del Poder Ejecutivo se denominara Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México y tendrd a su cargo la
administracion publica de la entidad; sera electo por vo-
tacion universal, libre, secreta y directa, y no podra du-
rar en su encargo mas de seis aflos. Quien haya ocupa-
do la titularidad del Ejecutivo local designado o electo,
en ningun caso y por ningiin motivo podré volver a ocu-
par ese cargo, ni con el cardcter de interino, provisional,
sustituto o encargado del despacho. Podra ser sujeto de
revocacion de mandato mediante consulta ciudada-
na en los términos de la presente Constitucion.

IV.aV. ..

VL ...

a) Las alcaldias son 6rganos politico administrativos
que se integran por un alcalde y por un Concejo
electos por votacion universal, libre, secreta y direc-
ta, para un periodo de tres afios. Los integrantes de
la alcaldia se elegiran por planillas de entre siete y
diez candidatos, segun corresponda, ordenadas en
forma progresiva, iniciando con el candidato a alcal-
de y después los Concejales con sus respectivos su-
plentes, en el namero que para cada demarcacion te-
rritorial determine la Constitucion Politica de la
Ciudad de México. En ningln caso el nimero de
Concejales podrd ser menor de diez ni mayor de
quince. Los integrantes de los concejos serdn electos
segun los principios de mayoria relativa y de repre-
sentacion proporcional, en la proporcion de sesenta
por ciento por el primer principio y cuarenta por
ciento por el segundo. Ningun partido politico o co-
alicion electoral podra contar con mas del sesenta
por ciento de los concejales. Los alcaldes y conce-
jales podran ser removidos de su cargo por medio
de consulta de revocacion de mandato en los tér-
minos de la presente Constitucion.

b)af)...
VIL a XL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Una vez publicado el decreto en el Diario Oficial
de la Federacion, el Congreso de la Union tendra un plazo
de 90 dias para emitir la legislacion general que regule la
figura de revocacion de mandato.

Tercero. En la legislacion general que emita el Congreso
de la Union se deberan contemplar los procedimientos y re-
quisitos para solicitar las consultas de revocacion de man-
dato, asi como los medios de impugnacion y la resolucion
de controversias. Adicionalmente, con respecto al numeral
20. de la fraccion IX del articulo 35 del presente decreto,
se deberan disefar las formulas correspondientes para soli-
citar la revocacion de mandato de los representantes elec-
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tos mediante el principio de representacion proporcional,
mismos que deberan equitativos y accesibles.

Notas:

1 Aristoteles, Etica Eudemia, traduccion de Julio Palli Bonet, editorial
Gredos, Madrid, 1985, pagina 516.

2 Aristoteles, La Constitucion de los atenienses, traduccion de Manue-
la Garcia Valdés, Editorial Gredos, Madrid, 1984, pagina 250.

3 Aristoteles, Politica, traduccion de Manuela Garcia Valdés, Editorial
Gredos, Madrid, 1988, pagina 370.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2016.—
Diputados y diputadas: Jorge Alvarez Maynez, Clemente Castaiieda
Hoeflich, Macedonio Salomén Tamez Guajardo, Maria Candelaria
Ochoa Avalos, Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre, Mirza Flores
Gomez, Veronica Delgadillo Garcia, Victor Manuel Sanchez Orozco,
Salvador Zamora Zamora (ribricas.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Alvarez. Tirnese a la Comisién de
Puntos Constitucionales, para dictamen. Sonido en la
curul del diputado Jonadab Martinez, por favor.

El diputado Jonadab Martinez Garcia (desde la curul):
Con su venia, sefior presidente. Ademas de felicitar al pro-
ponente de esta iniciativa, creo que es una reflexion que to-
dos los diputados debemos tomar ya que no solamente la
revocacion de mandato es para aquellos malos gobiernos,
sino también para los bienes, porque tendrian una ratifica-
cion a la mitad de su administracion, tanto presidentes mu-
nicipales como el presidente de México, y también los
diputados locales, federales y los senadores.

Creo que es una buena oportunidad de abrir las puertas pa-
ra que los ciudadanos tengan a bien opinar y decidir si es-
ta haciendo bien su trabajo ese representante o lo estd ha-
ciendo de mala manera. Es cuanto sefior presidente,
solamente queria ratificar la felicitacion al diputado Jorge
Alvarez Maynez y a todo el Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Martinez. Sonido en la curul del dipu-
tado Eric Juarez, por favor.

El diputado Erik Juirez Blanquet (desde la curul): Gra-
cias, presidente. Solamente para solicitarle igual a Movi-

miento Ciudadano, al diputado proponente, la posibilidad
de suscribir esa iniciativa, un tema sin duda que a muchos
no nos gusta escuchar de repente, pero que no esta muy le-
jos o lejana la posibilidad de que con el avance en la vida
democratica de nuestro pais esto pudiera ser posible.

Quiero agregar que iniciativas como esa, propuestas como
¢sta, de alguna manera van generando conciencia en la cla-
se politica y ayuda a que cuidemos bien lo que hacemos en
nuestras administraciones o en nuestros niveles de gobier-
no cuando somos representantes populares. Asi que felici-
tar a la fraccion de Movimiento Ciudadano y suscribirme
es lo que busco con mi participacion. Gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Diputado Alvarez, le solicitan su aquiescencia para. .. Ma-
nifiesta su disposicion, entonces esta a disposicion aqui pa-
ra que quienes quieran suscribirla lo hagan en la Secretaria
de la Mesa Directiva.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos la diputada Rosa
Elena Millan Bueno, del Grupo Parlamentario del PRI, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 96 de la Ley General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos.

La diputada Rosa Elena Millan Bueno, del Grupo Parla-
mentario del PRI, también presentard en una misma inter-
vencion una iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 48 de la Ley General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos, dos articulos de la misma ley.
Adelante, diputada, por favor.

La diputada Rosa Elena Millin Bueno: Muchas gracias,
ciudadano presidente de la Mesa Directiva. Compafieras
diputadas y diputados integrantes de esta legislatura, mu-
cho se ha dicho sobre las necesidades y demandas en ma-
teria de medio ambiente que nuestro pais tiene, innumera-
bles politicas y diversas acciones, unas mas efectivas que
otras se han ejecutado para la defensa y proteccion de nues-
tros recursos naturales.

Pero debemos reconocer, sin duda, que el trabajo debe ser
diario y permanente, a fin de poder salvaguardar ese dere-



Aiio I, Segundo Periodo, 26 de abril de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

cho fundamental, a lo que todos nosotros, como mexica-
nos, tenemos.

(Cuantas veces no hemos escuchado de la muerte de espe-
cies debido a la contaminacion? ;De poblaciones enfermas
por causas del mal manejo de residuos peligrosos, o la ven-
ta ilegal de estos? ;De contaminacion de suelos y subsue-
los y de mantos acuiferos? ;Cuantas veces? Sin duda, creo
que son incontables.

Y no se trata de ser pesimistas, pero si conscientes de la
realidad de nuestro pais y de los retos que enfrenta dia con
dia, ya que si bien es cierto existen obstaculos en nuestro
presente y en nuestro futuro inmediato, también es cierto
que existe gente comprometida a dar la batalla para la con-
servacion del medio ambiente.

Nuestro pais ha crecido y ha evolucionado, somos una so-
ciedad madura, inteligente y, sobre todo, consciente de los
problemas que en materia de medio ambiente aqueja y da-
fla nuestro territorio.

Es por ello que atendiendo al espiritu que el articulo 4o.
constitucional guarda, nosotros como legisladores tenemos
la gran responsabilidad de dar voz a quienes representa-
mos, generando las iniciativas necesarias para adecuar el
marco normativo que nos rige a la realidad que vivimos.
De tal forma que en materia ambiental nos permita salva-
guardar el entorno natural a quienes habitamos este gran
pais.

Como consecuencia de lo anterior, es que se presentan es-
tas dos iniciativas a la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, en particular a sus articu-
los 48y 96, las cuales pretenden dar, no solo un mayor con-
trol en el manejo de los residuos de manejo especial y resi-
duos peligrosos, sino también procuran, por un lado,
generar mayor certidumbre y certeza juridica reforzando la
prevencion del mal manejo de los residuos que se generan
en nuestro pais y, por otro lado, generando incentivos que
promuevan el buen manejo y disposicion de los mismos.

Al proponer una mejor regulacion en el tema de generacion
y manejo de residuos, las iniciativas aqui presentadas tie-
nen como finalidad hacer frente a los nuevos retos origina-
dos por la creciente actividad y desarrollo industrial y ur-
bano que tiene México.

Estas reformas tienen que ver con ampliar el espectro re-
gulatorio de la generacion de residuos de manejo especial,

obligando a autoridades estatales y municipales a contar
con un censo actualizado de los centros de disposicion fi-
nal, sean estos locales o regionales, buscando con ello te-
ner certeza de su viabilidad ambiental.

Asimismo, se incluye a los generadores dentro de los pro-
gramas para incentivar la reduccion en la generacion de re-
siduos, de la misma manera someterlos a un manejo inte-
gral de los mismos.

Por otro lado y no menos importante, la iniciativa de refor-
ma al articulo 48 de la citada ley, busca regular de una ma-
nera mas eficiente a los microgeneradores, lo cual se tra-
duce en inscribir de manera voluntaria su propio plan de
manejo de residuos peligrosos.

Ambas iniciativas contribuirdn a la generacion de trabajos
de analisis encaminados al continuo perfeccionamiento de
la normatividad que en materia ambiental requiere nuestro
pais, en especifico en materia de residuos, su manejo y su
disposicion.

Como integrante de la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales y del Grupo Parlamentario del PRI solici-
to a ustedes su apoyo, para que iniciativas como esta con-
tribuyan, sin duda, a un mejor manejo de la contaminacion
ambiental que se genera por este tipo de residuos.

Por su atencion, muchisimas gracias. Les voy a agradecer
mucho, que si asi lo tiene a bien la Mesa Directiva turnar-
las a las comisiones correspondientes, poder contar, en su
momento, con su voto aprobatorio. Muchisimas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 96 de la Ley General pa-
ra la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a car-
go de la diputada Rosa Elena Millan Bueno, del Grupo Par-
lamentario del PRI

La que suscribe, diputada federal Rosa Elena Millan Bue-
no, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, de la Sexagésima Tercera Legisla-
tura del Honorable Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, 72, inciso H, y demés relativos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, y numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, se permite presentar a la conside-
racion de esta Honorable Camara de Diputados, la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma
y adiciona la fraccion XIV del articulo 96 de la Ley Gene-
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ral para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
con el proposito de dar mayor certeza juridica y operativa
en el manejo integral de los residuos urbanos y de manejo
especial, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

México cuenta con 2,454 municipios donde los ayunta-
mientos son responsables del manejo y disposicion de la
basura, asi como del manejo integral de los residuos de ma-
nejo especial y de su correspondiente padron de generado-
res.

Los basureros causan graves riesgos ambientales que afec-
tan de manera directa y en ocasiones definitiva al suelo,
subsuelo, mantos freaticos, asi como a la atmosfera. Como
consecuencia directa de dicha actividad, se genera un im-
portante efecto de erosion del suelo, contaminando a su vez
la atmosfera con materiales inertes y microorganismos, que
provocan daios en la salud de la poblacion que colinda con
dichos centros de disposicion final, siendo la poblacion
mas vulnerable, la correspondiente a la tercera edad, infan-
tes y mujeres embarazadas. Esto en razon de que con el
tiempo, una parte importante de los elementos fisico — qui-
micos de éstos residuos tienden a descomponerse, dando
lugar a reacciones diversas y provocando un dafio al medio
ambiente por la generacion de biogases, lixiviados, meta-
no, entre otros.

En cuanto al metano, resulta importante el destacar que es
un gas tipo invernadero, que se llega a producir en grandes
cantidades, el cual es liberado a la atmosfera contaminan-
do de manera importante y grave la atmdsfera, situacion
que debe ser considerada de manera primordial, toda vez
que nuestro pais es parte activa en las politicas internacio-
nales de reduccion de gases de tipo invernadero, solo tene-
mos que voltear y analizar nuestra propia Ley General de
Cambio Climatico, o las modificaciones que sufrio este
ano la cédula de operacion anual en el tema de emisiones.
Esto es, que el mal manejo integral de los residuos urbanos
o de manejo especial y su inter-relacion con otros recursos
naturales como el agua y la atmésfera, por si mismo gene-
ran un pico de gran importancia en el tema de contamina-
cion en nuestro pais que debe seguir siendo atendido de
manera permanente y frontal, buscando en todo momento
no sdlo las acciones de sancionatorios o restitutorias del
bien ambiental, sino acciones claras de prevencion. Es por
ello, que se presenta la siguiente iniciativa, que busca dar
mayor certeza no solo juridica sino operativa en el manejo
integral de los residuos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adiciona la fraccion
XIV del articulo 96 de la Ley General para la Preven-
cion y Gestion Integral de los Residuos

Unico. Se adiciona la fraccion XIV al articulo 96, de la
Ley General para la Prevencion Integral de los Residuos,
para quedar como sigue:

Articulo 96. Las entidades federativas y los municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, con el proposi-
to de promover la reduccion de la generacion, valorizacion
y gestion integral de los residuos solidos urbanos y de ma-
nejo especial, a fin de proteger la salud y prevenir y con-
trolar la contaminacion ambiental producida por su mane-
jo, deberan llevar a cabo las siguientes acciones:

L. El control y vigilancia del manejo integral de residuos
en el ambito de su competencia. Cada entidad federati-
va podra coordinarse con sus municipios para formular
¢ implementar dentro de su circunscripcion territorial un
sistema de gestion integral de residuos que deberd ase-
gurar la valorizacion de los residuos a que se refiere es-
te articulo, respecto al manejo, almacenamiento pro-
visional, recoleccién, transportacion, entrega a
centros de acopio y disposicion final. Asimismo, di-
chas autoridades podran convenir entre si el estableci-
miento de centros de disposicion final local o regional
que den servicio a dos 0 mas entidades federativas;

IL. Las entidades federativas y municipios, deberan
contar con un censo actualizado de los centro de dis-
posicion final sean locales o regionales, con el fin de
dar certeza juridica y operativa respecto del buen es-
tado de funcionamiento de dichos centros, aseguran-
do su viabilidad ambiental.

IIL. Disefiar e instrumentar programas para incentivar a
los generadores y grandes generadores de residuos a re-
ducir su generacion y someterlos a un manejo integral;

IV. Promover la suscripcion de convenios con los gran-
des generadores de residuos, en el &mbito de su compe-
tencia, para que formulen e instrumenten los planes de
manejo de los residuos que generen;

V. Integrar el registro de generadores y grandes gene-
radores de residuos en el 4mbito de su competencia y de
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empresas prestadoras de servicios de manejo de esos re-
siduos, asi como la base de datos en la que se recabe la
informacion respecto al tipo, volumen y forma de ma-
nejo de los residuos;

VL. Integrar la informacion relativa a la gestion integral
de los residuos solidos urbanos y de manejo especial, al
Sistema Nacional de Informacion Ambiental y Recursos
Naturales;

VIL. Elaborar, actualizar y difundir el diagnostico bési-
co para la gestion integral de residuos solidos urbanos y
de manejo especial;

VIII. Coordinarse con las autoridades federales, con
otras entidades federativas o municipios, segtin proceda,
y concertar con representantes de organismos privados
y sociales, para alcanzar las finalidades a que se refiere
esta Ley y para la instrumentacion de planes de manejo
de los distintos residuos que sean de su competencia;

IX. Establecer programas para mejorar el desempefio
ambiental de las cadenas productivas que intervienen en
la segregacion, acopio y preparacion de los residuos so-
lidos urbanos y de manejo especial para su reciclaje;

X. Desarrollar guias y lineamientos para la segregacion,
recoleccion, acopio, almacenamiento, reciclaje, trata-
miento y transporte de residuos;

XI. Organizar y promover actividades de comunicacion,
educacion, capacitacion, investigacion y desarrollo tec-
noldgico para prevenir la generacion, valorizar y lograr
el manejo integral de los residuos;

XII. Promover la integracion, operacion y funciona-
miento de organismos consultivos en los que participen
representantes de los sectores industrial, comercial y de
servicios, académico, de investigacion y desarrollo tec-
noldgico, asociaciones profesionales y de consumido-
res, y redes intersectoriales relacionadas con el tema,
para que tomen parte en los procesos destinados a clasi-
ficar los residuos, evaluar las tecnologias para su pre-
vencion, valorizacion y tratamiento, planificar el desa-
rrollo de la infraestructura para su manejo y desarrollar
las propuestas técnicas de instrumentos normativos y de
otra indole que ayuden a lograr los objetivos en la ma-
teria;

XIII. Realizar las acciones necesarias para prevenir y
controlar la contaminacion por residuos susceptibles de
provocar procesos de salinizacion de suelos e incremen-
tos excesivos de carga orgdnica en suelos y cuerpos de

agua, y

XIV. Identificar los requerimientos y promover in-
centivos que impulsen la inversion para el desarrollo
de infraestructura y equipamiento, a fin de garanti-
zar el manejo integral de los residuos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de abril de 2016.—
Diputadas y diputados: Rosa Elena Millan Bueno, Elias Octavio Ifii-
guez Mejia, Erika Araceli Rodriguez Hernandez, Fidel Almanza Mon-
roy, Jestis Antonio Lopez Rodriguez, Jesus Enrique Jackson Ramirez,
José De Jesus Galindo Rosas, Laura Nereida Plascencia Pacheco, Ma-
ria del Rosario Rodriguez Rubio, Mirza Flores Gomez, Olga Maria Es-
quivel Hernandez, Pedro Garza Trevifio, Pedro Luis Noble Monterru-
bio, Prospero Manuel Ibarra Otero, Ricardo del Rivero Martinez,
Susana Corella Platt (rabricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Millan. Se Turna a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

La diputada Rosa Elena Millin Bueno: «Iniciativa que
reforma el articulo 48 de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos, a cargo de la diputada
Rosa Elena Millan Bueno, del Grupo Parlamentario del
PRI

La que suscribe, diputada federal Rosa Elena Millan Bue-
no, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, de la Sexagésima Tercera Legisla-
tura del Honorable Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en los articulos 71
fraccion II, 72, inciso H, y demas relativos de la Constitu-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 26 de abril de 2016

cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del reglamento de la
Cémara de Diputados, me permito presentar a la conside-
racion de esta Honorable Camara de Diputados, la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma
y adiciona el articulo 48 de la Ley General para la Preven-
cion y Gestion Integral de los Residuos, con el proposito de
dar mayores elementos de control en la generacion y ma-
nejo integral de residuos peligros por parte de los microge-
neradores, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

Que la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, que fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 8 de octubre de 2003, de conformidad con
su articulo primero es reglamentaria de las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que refieren a la proteccion al ambiente en materia de pre-
vencion y gestion integral de residuos, en el territorio na-
cional.

Que conforme al espiritu de esta ley, uno de sus principa-
les fines es la prevencion de la contaminacion al medio am-
biente, como consecuencia del mal manejo de los residuos
y lograr un manejo integral de los mismos, entre los cuales
se encuentran los denominados “peligrosos”, de conformi-
dad con las definiciones que la propia normatividad otorga.
Es por ello, que se propone la presente iniciativa mediante
la cual se incorpora la figura del registro voluntario para
los microgeneradores de residuos peligrosos, con el fin de
tener mayor certeza en la cadena de resguardo, respecto al
manejo y disposicion final de los residuos peligrosos gene-
rados.

Con el objeto de contar con una vision clara y profunda de
las causales que dan origen a esta iniciativa, se debe tener
presente que nuestro pais genera anualmente aproximada-
mente ocho millones de toneladas de residuos peligrosos,
generadas por diversas actividades productivas ya sean in-
dustriales, agricolas o ganaderas, de las cuales un gran por-
centaje se pierde en el camino antes de llegar a su disposi-
cion final, en donde sera reciclado, tratado, confinado o
destruidas, a esto debemos sumar los montos totales que
los microgeneradores generan anualmente y que no estin
sujetos a un registro de plan de manejo, por lo que no se
tiene un control claro de su manejo desde su generacion
hasta el destinatario final, pasando por el recolector y en
ocasiones centro de acopio, esto en razon de que el propio
articulo 48 de la ley en comento, determina que los micro-

generadores seran regulados por las entidades federativas,
de conformidad con lo establecido los articulos 12 y 13 de
dicho ordenamiento, los cuales determinan la definicion de
convenios entre la federacion y los estados, sin embargo el
mencionado articulo 48 es omiso respecto al estatus juridi-
co de los mencionados microgeneradores durante el tiem-
po en el cual no existan tales instrumentos juridicos.

Resulta claro, que las actividades productivas no tienden a
disminuir, sino por el contrario éstas seguiran teniendo un
crecimiento en relacion directa a las necesidades de la po-
blacion, lo cual genera y generard un aumento en el monto
total de dichos residuos, lo que obedece a contar con ma-
yores elementos de control que den certeza a la autoridad y
que al mismo tiempo proteger los derechos fundamentales
de la poblacion contenido en el articulo 4° constitucional y
sus respectiva leyes reglamentarias en esta materia. Es por
ello, que se presenta esta iniciativa que reforma y adiciona
el articulo 48 de la Ley General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 48
de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos

Unico. Se reforma el articulo 48 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para quedar
como sigue:

Articulo 48. Las personas consideradas como microgene-
radores de residuos peligrosos estan obligadas a registrarse
ante las autoridades competentes de los gobiernos de las
entidades federativas o municipales, segun corresponda;
sujetar a los planes de manejo los residuos peligrosos que
generen y que se establezcan para tal fin y a las condicio-
nes que fijen las autoridades de los gobiernos de las enti-
dades federativas y de los municipios competentes;

Asi como llevar sus propios residuos peligrosos a los cen-
tros de acopio autorizados o enviarlos a través de transpor-
te autorizado, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.

El control de los microgeneradores de residuos peligrosos,
correspondera a las autoridades competentes de los gobier-
nos de las entidades federativas y municipales, de confor-
midad con lo que establecen los articulos 12 y 13 del pre-
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sente ordenamiento. En tanto la situacion juridica de los
microgeneradores de residuos peligrosos no se encua-
dre dentro de la hipotesis normativa de los articulos 12
y 13 de este ordenamiento, podran inscribir su plan de
manejo ante la Secretaria, conservando su calidad de
microgenerador, siempre y cuando su registro determi-
ne dicho caracter.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de abril de 2016.—
Diputadas y diputados: Rosa Elena Millan Bueno, Erika Araceli Ro-
driguez Hernandez, Fidel Almanza Monroy, Jesus Enrique Jackson Ra-
mirez, José De Jesus Galindo Rosas, Laura Nereida Plascencia Pache-
co, Mirza Flores Gomez, Olga Maria Esquivel Hernandez, Pedro Luis
Noble Monterrubio, Prospero Manuel Ibarra Otero, Susana Corella
Platt (rabricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

El diputado José de Jesus Galindo Rosas (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Galindo Rosas, por favor.

El diputado José de Jesus Galindo Rosas (desde la cu-
rul): Diputado presidente, solicitarle a la promovente Rosa
Elena Millan Bueno, me permita adherirme a sus iniciati-
vas.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Diputada Millan, ya, ya la apapacho su coordinador, ahora
atiéndame a mi, el diputado Galindo Rosas pide adherirse
a su iniciativa, solicita permiso. Manifiesta su disposicion
para ello, diputado. Entonces, estd aqui a su disposicion.
Bien.



