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VOLUMEN IV

CONTINUACION DE LA SESION 29
DEL 28 DE ABRIL DE 2016

DICTAMENES CON DECLARATORIA DE PUBLI-
CIDAD DE LEY O DECRETO

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Dic-
tamen de la Comision de Salud, con proyecto de decreto
por el que se adiciona una fraccion XII, al articulo 60. de
la Ley General de Salud

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Salud le fue turnada para su estudio, ana-
lisis y dictamen correspondiente, la Iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona el articulo 70 BIS, a la
Ley General de Salud, en materia de prevencion de emba-
razos y enfermedades de transmision sexual en adolescen-
tes.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos e) y
f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1,
fraccion [; 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el
contenido de la iniciativa de referencia, somete a la consi-
deracion de esta honorable Asamblea el presente dictamen,
basandose en lo siguiente.

METODOLOGIA:

L. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constan-
cia del proceso legislativo, en su tramite de inicio, reci-
bo de turno para el dictamen de la referida iniciativa y
de los trabajos previos de la Comision.

IL. En el Capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE
LA INICIATIVA” se exponen los motivos y alcance de
la propuesta de reforma en estudio.

III. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Comi-
sion dictaminadora expresa los argumentos de valora-
cion de la propuesta y los motivos que sustentan la de-
cision de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada con fecha 29 de octubre de 2015,
el diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México, presento ante el Pleno de esta Camara de
Diputados, la iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se adiciona el articulo 70 Bis a la Ley General de
Salud.

2. En la misma fecha la Mesa Directiva de este drgano
legislativo, turnd la mencionada iniciativa a la Comision
de Salud para su estudio y posterior dictamen, con nu-
mero de expediente 778.

3. La iniciativa en comento fue suscrita por los dipu-
tados Ana Maria Boone Godoy, Arlet Molgora Glover,
Maria Soledad Sandoval Martinez, Yarith Tannos Cruz,
Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda, Ricardo Ra-
mirez Nieto, David Mercado Ruiz, Timoteo Villa Rami-
rez, Alejandro Armenia Mier, Erika Araceli Rodriguez
Hernandez, Maria Angélica Mondragoén Orozco, Ar-
mando Luna Canales, Elvia Graciela Palomares Rami-
rez, Olga Maria Esquivel Herndndez, Maria Guadalupe
Oyervides Valdez, Xitlalic Ceja Garcia, Francisco Sara-
cho Navarro, Mercedes del Carmen Guillen Vicente y
Ramon Bafales Arambula todos integrantes del Partido
Revolucionario Institucional, Eloisa Chavarrias Barajas
y Jestis Antonio Lopez Rodriguez del Partido Accion
Nacional, Maria Avila Serna, Adriana Sarur Torre, Lia
Limon Garcia, Sofia Gonzalez Torres, Paloma Canales
Suarez, Rosa Alicia Alvarez Pifiones, J orge Alvarez Lo-
pez, Enrique Zamora Morlet y Andrés Fernandez del
Valle Laisequilla del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, Claudia Sofia Corichi Garcia del Grupo Parlamenta-
rio Movimiento Ciudadano.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa motivo del presente dictamen sefiala que uno
de los grupos poblacionales que mas requiere de la aten-
cion y direccion de politicas especiales son los adolescen-
tes, debido a la complejidad que representan las caracteris-
ticas inherentes a dicha etapa.
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Los embarazos en adolescentes de 12 a 19 afios de edad,
son un problema muy serio a nivel mundial, siendo Méxi-
co de los primeros en la lista. Se tiene estimado que al dia
se registran 6,260 nacimientos a nivel nacional, de los cua-
les 1,252 corresponden a madres adolescentes, lo que re-
presenta que en uno de cada cinco alumbramientos esta im-
plicada una joven. Los estados con mayor prevalencia son
Chiapas, Nayarit, Michoacan, Veracruz, Chihuahua e Hi-
dalgo.

Es importante subrayar que el embarazo en una mujer me-
nor de 20 afios es considerado por la Organizacion Mundial
de la Salud como un embarazo de riesgo, en el que se afec-
ta la salud tanto de la madre como del embrion en desarro-
llo.

Tanto el embarazo a temprana edad como sus repercusio-
nes constituyen uno de los problemas mas frecuentes que
impactan preponderantemente en grupos de la sociedad
mas vulnerables, como resultado de la practica sexual no
informada y, menos aln, protegida.

Desafortunadamente, la practica sexual se considera co-
munmente como un indicador de riesgos psicosociales. En
el caso de los jovenes de las zonas urbanas la relacion se-
xual temprana se asocia con el uso de métodos anticoncep-
tivos poco efectivos o bien su desuso, asi como al consumo
de alcohol y estupefacientes.

El proponente sefiala que la educacion integral en sexuali-
dad es un aspecto fundamental que involucra a los diversos
sectores para fomentar la toma de decisiones importantes
en torno a su salud, por lo cual resulta indispensable que las
autoridades se sumen a la tarea de garantizar la oferta y do-
tacion de todos los métodos anticonceptivos, incluyendo lo
que proporciona proteccion de largo plazo y los métodos
anticonceptivos reversibles de accion prolongada.

En suma el objeto de la iniciativa del proponente es garan-
tizar el suministro de preservativos en los centros de salud,
en establecimientos que vendan bebidas alcoholicas y en
instituciones de educacion para prevenir las enfermedades
de transmision sexual y el embarazo en adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto, el diputado proponente pre-
tende reformar la Ley General de Salud en los siguientes
términos:

CUADRO COMPARATIVO DE LA
LEY GENERAL DE SALUD

Texto Vigente Propuesta

Articulo 70 BIS. NO EXISTE. Articulo 70 Bis. Para disminuir el
riesgo reproductivo y prevenir las
enfermedades a que se refiere la
fraccion VIl del articulo 134 y deméas
enfermedades de transmision
sexual, asi como para prevenir los
embarazos en adolescentes, los
estados y el Distrito Federal, deberan
legislar en los &ambitos de  su
competencia, a efecto de que se
garantice el suministro de
preservativos en los centros de
salud, asi como las acciones
necesarias para facilitar, ya sea la
venta o entrega de dichos métodos
anticonceptivos en lugares visibles
al interior de las instalaciones de
hoteles y moteles, establecimientos
que vendan bebidas alcohdlicas e
instituciones de educacion
secundaria, media y superior, siendo
indispensable en éstas Ultimas, la
aplicacion de un programa
informativo en materia de salud
sexual que permita a los estudiantes
tomar decisiones = responsables
respecto de su vida sexual.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de Ia |
Federacion.

Segundo. Se otorga un plazo de 60
dias naturales, a partir de la fecha de su
publicacién, a los estados y al Distrito
Federal a efecto de adecuar su
legislacion e implementar lo dispuesto
en el articulo 70 Bis de esta ley.

III. CONSIDERACIONES

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), define como
adolescencia al “periodo de vida en el cual el individuo ad-
quiere capacidad reproductiva, transita los patrones psico-
logicos de la nifiez a la adultez y consolida la independen-
cia socio-economica”

Segun datos de la OMS anualmente alrededor de 16 millo-
nes de nifas de entre 15 y 19 aflos de edad dan a luz, lo que
representa aproximadamente el 11% de todos los nacidos
en el mundo. Asimismo el Fondo de Poblacion de las Na-
ciones Unidas, indica que de acuerdo con el informe del es-
tado de la Poblacion Mundial por cada mil nacimientos que
ocurren en América, 74 provienen de mujeres adolescen-
tes.

La Secretaria de Salud estima que las muertes perinatales
son 50% mas altas entre los bebés nacidos de madres de
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menos de 20 aflos que entre aquellos nacidos de madres en-
tre 20 y 29 afios. En el grupo adolescente se ha observado
que frecuentemente aparecen complicaciones durante el
embarazo tales como: preeclampsia, eclampsia, anemia, in-
fecciones de las vias urinarias, infecciones de transmision
sexual, incluyendo el VIH/SIDA, Virus del Papiloma Hu-
mano y finalmente el aborto. En cuanto al producto, se pre-
sentan antecedentes de prematurez, bajo peso, retardo en el
desarrollo cognitivo y retardo en el crecimiento fisico.

Estas complicaciones junto con el impacto psicosocial,
traen aparejado el incremento de la morbimortaiidad ma-
terno infantil.

Por lo anterior ésta comision comparte con el proponente
su preocupacion en cuanto a las posibles consecuencias del
ejercicio de la sexualidad en la etapa de la adolescencia,
como pueden ser un embarazo no planeado y la posibilidad
de contagiarse de alguna infeccion de transmision sexual.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Salud, en México re-
siden 22 millones 804 mil 083 adolescentes. Esta pobla-
cion equivale a 20.2% del total de habitantes en el pais. De
este total, 50.3% son hombres y 49.7% son mujeres.

Segun datos de la Encuesta Nacional de la Dindmica De-
mografica 2014, 467 mil mujeres menores de 20 afios tu-
vieron un bebé, esto es, 1 de cada 5 nacimientos. Esta cifra
incluye cerca de 11 mil nifias de 10 a 14 afios de edad que
se convirtieron en madres, tan solo, en 2013.

Una medicion sobre la prevalencia de embarazos en ado-
lescentes, arrojo los siguientes resultados:

* 2 de cada 10 mujeres en edad reproductiva tienen de
15 a 19 afios.

* De cada 10 adolescentes de 12 a 19 afios 2 han inicia-
do vida sexual.

* 4 de cada 10 mujeres adolescentes que tienen vida se-
xual no utilizaron ninglin método anticonceptivo en su
primera relacion sexual.

* De cada 10 adolescentes embarazadas de 15 a 19 aflos
2 han estado embrazadas en mas de una vez.

* 1 de cada 2 adolescentes de 12 a 19 afios que inicia vi-
da sexual se embaraza.

* 4 de cada 10 embarazos adolescentes no son planeados
o deseados.

* Del total de nacimientos en el pais 17% corresponde a
adolescentes.

* | de cada 10 muertes maternas en el pais ocurre en mu-
jeres de 10 a 18 afios.

PRIMERA.- Que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el articulo 4o establece el derecho a
la salud, del cual debe gozar toda persona dentro del terri-
torio nacional sin excepcion alguna; al tenor de lo siguien-
te:

“Articulo 4°.- ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definira las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cion XI del articulo 73 de ésta Constitucion.”

SEGUNDA: Que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el parrafo segundo del articulo 4o es-
tablece el derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el numero y espaciamiento de sus hijos.

Por lo que el embarazo en la adolescencia ademas de ser un
problema de salud publica, representa un inconveniente
con secuelas sociales graves, ya que en la gran mayoria de
los casos, las jovenes cambian radicalmente su proyecto de
vida; enfrentan un entorno desfavorable en el nucleo fami-
liar; padecen la pérdida de sus amistades y comprometen
sus posibilidades de continuar con su formacion escolar;
todo esto con consecuencias ademds de orden psicolégico.

Por ello los diputados integrantes de la Comision, coinci-
den con el proponente en cuanto a que el embarazo en ado-
lescentes afecta su salud, educacion, proyecto de vida, re-
laciones sociales y culturales, asi como su economia.

TERCERA: En el embarazo a una edad temprana coloca
a la adolescente en una situacion vulnerable, la Encuesta
Nacional de la Dindmica Demogréfica 2014, ENADID, in-
dica que en el pais ocurren 77 nacimientos por cada 1, 000
adolescentes de 15 a 19 afios de edad, mientras que en la
ENADID 2009 ocurrieron 70.9 nacimientos; como vemos
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el nimero de nacimientos va en aumento por lo cual no po-
demos ser omisos a este tema fundamental.

Por lo que con fundamento en el articulo 3° de la Ley Ge-
neral de Salud, ésta dictaminadora considera importante
los argumentos del promovente para dar cumplimiento a lo
que el numeral de referencia estipula es materia de salubri-
dad general:

L.

II. La atencion médica preferentemente a grupos vulne-
rables.

II..

V..

V. La planificacion familiar.
Vial X...

XI. La educacion para la salud.
Xl al XV...

XV Bis. El Programa Nacional de Prevencion, Atencion
y Control de VIH/sida E Infecciones de Transmision Se-
xual.

Segun datos de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos, OCDE, desde el 2009 México tie-
ne una tasa muy alta de mortalidad infantil, casi cuatro ve-
ces el promedio de la OCDE de 5,4 por cada 1,000 naci-
mientos. Sefala que tal vez relacionado con estas cifras
esta el hecho de que la mayor tasa de madres adolescentes
también se encuentra en México, registrandose alrededor
de un hijo nacido por cada 15 niflas de 15-19 afios de
edad.!

Como podemos ver en nuestro pais las cifras de mujeres
adolescentes que han dado a luz, incluso menores de 15
afios van al alta, y como prueba bastan los siguientes datos
estadisticos emitidos por el INEGI:

Para el grupo de niflas menores de 15 aflos los registros
muestran que en el afio 2003 hubo 9,933 nacimientos en las
nifias de ese grupo de edad, es decir, un promedio diario de

27 nacimientos; en el afio 2008 la cifra crecid a 11,530, o
bien, un promedio diario de 31 partos; mientras que en
2012 se tuvo un ligero descenso a 10,924 casos, esto es, un
promedio diario de 30 alumbramientos, es decirse tiene un
1.25 nacimientos de bebés de una madre adolescente apro-
ximadamente cada hora.

En el caso de las adolescentes menores de 19 aflos, el ni-
mero de nacimientos registrados en el afio 2003 fue de
403,436, es decir, 1,105 nacimientos diarios en madres
adolescentes; para 2008 la cifra se ubic6 en 446,399, o bien
un promedio cotidiano de 1,223 alumbramientos; mientras
que en 2012 la cifra crecié a 457,192, lo cual implica un
promedio diario de 1,252 partos en adolescentes del grupo
de edad sefialado, es decir se registran un promedio de 52
nacimientos de madres adolescentes por hora.

En los tultimos 10 afios se registraron casi 108 mil naci-
mientos en los que las madres tenian menos de 15 afios al
momento de dar a luz; y 4.34 millones de alumbramientos
en mujeres menores de 19 afios y mayores de 15, lo que
equivale a la poblacion de una entidad de la magnitud de-
mografica que actualmente tiene Chiapas.

CUARTA: De acuerdo con los datos antes enunciados, la
Secretaria de Salud ha llevado a cabo acciones concretas
para el tratamiento de este fenomeno, asi como el marco le-
gal que lo mandata mediante la Ley General de Salud en su
Capitulo VI “Servicios de Planificacion Familiar” sefialan-
do que:

“Articulo 67.- La planificacion familiar tiene caracter
prioritario. En sus actividades se debe incluir la infor-
macion y orientacion educativa para los adolescentes y
Jovenes. Asimismo, para disminuir el riesgo reproducti-
vo, se debe informar a la mujer y al hombre sobre la in-
conveniencia del embarazo antes de los 20 afios o bien
después de los 35, asi como la conveniencia de espaciar
los embarazos y reducir su numero, todo ello, mediante
una correcta informacion anticonceptiva, la cual debe
ser oportuna, eficaz y completa a la pareja.

“Articulo 68.- Los servicios de planificacion familiar
comprenden.:
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L. La promocion del desarrollo de programas de comu-
nicacion educativa en materia de servicios de planifica-
cion familiar y educacion sexual, con base en los conte-
nidos y estrategias que establezca el Consejo Nacional
de Poblacion;

II. La atencion y vigilancia de los aceptantes y usuarios
de servicios de planificacion familiar,

Il La asesoria para la prestacion de servicios de pla-
nificacion familiar a cargo de los sectores publico, so-
cial y privado y la supervision y evaluacion en su eje-
cucion, de acuerdo con las politicas establecidas por el
Consejo Nacional de Poblacion.

IV. El apoyo y fomento de la investigacion en materia de
anticoncepcion, infertilidad humana, planificacion fa-
miliar y biologia de la reproduccion humana;

VaVl. ..

“Articulo 70.- La Secretaria de Salud coordinara las
actividades de las dependencias y entidades del sector
salud para instrumentar y operar las acciones del pro-
grama nacional de planificacion familiar que formule el
Consejo Nacional de Poblacion, de conformidad con
las disposiciones de la Ley General de Poblacion y de
su Reglamento, y cuidara que se incorporen al progra-
ma sectorial.”

“Articulo 71- La Secretaria de Salud prestara, a través
del Consejo Nacional de Poblacion, el asesoramiento
que para la elaboracion de programas educativos en
materia de planificacion familiar y educacion sexual le
requiera el sistema educativo nacional.”

QUINTA: Entre 2003 y 2012 los Estados que concentran
el mayor nimero de alumbramientos en los que la madre
era una nifia menor de 15 afios son: el Estado de México,
con 10,536 casos; le sigue en segundo lugar Guerrero, con
9,317 casos; en tercer sitio estd Chiapas con 9,152 casos;
en cuarto sitio estd Veracruz, con 8,737 casos; mientras que
en quinto sitio estd Puebla con 5,696 casos, siguiéndole el
estado de Oaxaca con un total de 5,391 partos; Baja Cali-
fornia con 4,550 casos; Jalisco con 4,327; Chihuahua con
4,154; Michoacan con 3,753; el Distrito Federal con 3,702,
Guanajuato con 3,377; y Sinaloa con 3,261.

Los datos muestran que hay 19 entidades en las que entre
los afios 2003 y 2012 se contabilizan mas de 100 mil naci-

mientos en cuyos casos las madres eran adolescentes me-
nores de 19 afios. Una vez mas, al ser el mas poblado, el
Estado de México aparece a la cabeza con 571,445 casos;
en segundo lugar se encuentra Veracruz, con 301,598; en
tercer sitio esta el estado de Puebla, con 262,901 casos; en
cuarto lugar se ubica Chiapas, con 257,254; y en quinto lu-
gar el estado de Jalisco, con 247,813.

En 2003 el porcentaje de nacimientos de niias y nifios cu-
yas madres eran menores de 19 afios al momento del par-
to, respecto del total de nacimientos anuales, fue de 15.5%;
para 2008 este porcentaje habia crecido a 17.3%; y para el
2012 se ubico en 18.7%.

Visto a nivel de entidades de la Republica, y considerando
el periodo completo de 2003 a 2012, los casos con mayo-
res promedios son: Chihuahua, con 21%; Coahuila, con
20.1%; Nayarit, con 20%; Durango, con 19.8%; Campe-
che, con 19.1%; Baja California Sur y Baja California con
19%, respectivamente; Sonora y Colima con 18.9% cada
uno; Sinaloa con 18.7% y Guerrero con 18.1%.

Por lo anterior, el Poder Legislativo mediante la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes ha
establecido en materia de Proteccion de la Salud y Seguri-
dad Social tienen garantizados los siguientes:

“Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen dere-
cho a disfrutar del mds alto nivel posible de salud, asi
como a recibir la prestacion de servicios de atencion
médica gratuita y de calidad de conformidad con la le-
gislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y
restaurar su salud. Las autoridades federales, de las en-
tidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal en el ambito de sus
respectivas competencias, en relacion con los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de:

LalV ..

V. Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la
orientacion a quienes ejerzan la patria potestad, tutela
o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, y la
educacion y servicios en materia de salud sexual y re-
productiva;

VI. Establecerlas medidas tendentes a prevenir embara-
zos de las nifias y las adolescentes,

Vil a X. ...
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XI. Proporcionar asesoria y orientacion sobre salud se-
xual y reproductiva,

XL a XVIIL ...

SEXTA: Asimismo la NOM-005-SSA2-1993 “De los Ser-
vicios de Planificacion familiar”, establece como su objeti-
vo:

“...uniformar los criterios de operacion, politicas y es-
trategias para la prestacion de los servicios de planifi-
cacion familiar en México, dentro de un marco de ab-
soluta libertad y respeto a la decision de los individuos
y posterior a un proceso sistemdatico de consejeria, ba-
sada en la aplicacion del enfoque holistico de la salud
reproductiva.”

La NOM sefala que la planificacion familiar tiene como
proposito contribuir a la disminucion de los embarazos no
planeados y no deseados mediante su prevencion, Orienta-
cion-consejeria y Atencion general y especifica, teniendo
como grupo prioritario de atencion a los adolescentes, ga-
rantizando que los servicios de planificacion familiar de-
ben ser gratuitos cuando sean prestados por instituciones
del sector publico (Disposiciones generales, 5.1.4).

SEPTIMA: En el mismo sentido, las infecciones de trans-
mision sexual, tienen efectos profundos en la salud sexual
y reproductiva figurando entre las cinco categorias princi-
pales por las que los adultos buscan atencion médica.

La OMS sefiala que:

* Cada dia mas de 1 millon de personas contraen una in-
feccion de transmision sexual.

* Se estima que, anualmente, unos 357 millones de per-
sonas contraen alguna de las cuatro enfermedades de
transmision sexual siguientes: clamidiasis (131 millo-
nes), gonorrea (78 millones), sifilis (5,6 millones) o tri-
comoniasis (143 millones).

* El niimero de personas con infeccion genital por el
VHS (herpes) supera los 500 millones.

* En todo momento hay en el mundo mas de 290 millo-
nes de mujeres infectadas con el virus del papiloma hu-
mano (VPH), una de las enfermedades de infeccion se-
xual mds comunes.

* Respecto de las mujeres adolescentes sefiala que cada
aflo, una de cada 20 adolescentes contrae una infeccion
bacteriana por contacto sexual.

Incluso en mujeres embarazadas, la transmision de las in-
fecciones de la madre al nifio pueden dar lugar a muerte
prenatal, muerte neonatal, insuficiencia ponderal al nacer y
prematuridad, septicemia, neumonia, conjuntivitis neona-
tal y deformidades congénitas. De acuerdo con datos de la
OMS cada afio, la sifilis durante el embarazo provoca apro-
ximadamente unas 305.000 muertes fetales y neonatales, y
deja a 215.000 lactantes en grave riesgo de defuncion por
prematuridad, insuficiencia ponderal o enfermedad conge-
nita. Anualmente, la infeccion del VPH provoca 528.000
casos de cancer cervicouterino y 266.000 defunciones.

La Ley General de Salud contempla en su numeral 134,
fraccion VIII la atencion a dichos padecimientos como a la
letra se manifiesta:

Articulo 134.- La Secretaria de Salud y los gobiernos de
las entidades federativas, en sus respectivos ambitos de
competencia, realizaran actividades de vigilancia epi-
demioldgica, de prevencion y control de las siguientes
enfermedades transmisibles:

LalaVIl..

VIIL Sifilis, infecciones gonocdcicas y otras enfermeda-
des de transmision sexual.

XalaXIV..

OCTAVA: Por su parte, diversas entidades han aprobado
medidas tendientes a reducir y evitar el embarazo en los
adolescentes asi como el contagio de las infecciones de
transmision sexual, tal es el caso de Coahuila quien en el
2013, aprobd la adicion del articulo 112 BIS en su Ley Es-
tatal de Salud, sefialando que “para disminuir el riesgo re-
productivo y prevenir las enfermedades de transmision se-
xual, los establecimientos de salud, terminales de
pasajeros, establecimientos para el hospedaje, centros de
reunion y espectaculos, establecimientos abiertos al publi-
co, establecimientos que expendan o suministren al publi-
co bebidas alcohdlicas e instituciones de educacion media



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2016

y superior, en lugar visible al publico en el interior de sus
instalaciones, deberan ofrecer preservativos ya sea para su
expendio o entrega. Esta disposicion podrd aplicarse en
instituciones de educacion secundaria, cuando asi se acuer-
de por parte de los padres de familia.”.

En ese orden de ideas, esta Comision considera que la ini-
ciativa contribuye a fortalecer la Estrategia Nacional para
la Prevencion del Embarazo en Adolescentes, ENAPEA,
ya que como lo menciona el diputado proponente ésta se
cred a partir de los datos proporcionados por el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO) quien estima que en el
2015 existian en el pais 22.4 millones de mujeres y hom-
bres adolescentes entre los 10 y 19 afios de edad, en donde
la proporcion de poblacion de 12 a 19 afios que ha iniciado
su vida sexual paso de 15% en 2006 a 23% en 2012 lo que
ha incrementado el porcentaje de nacimientos de madres
adolescentes de 15.6% a 18.7% entre 2003 y 2012.

La ENAPEA tiene como objetivo general: reducir el nu-
mero de embarazos en adolescentes en México, con abso-
luto respeto a los derechos humanos, particularmente los
derechos sexuales y reproductivos. En tanto que como ob-
jetivos especificos busca: a) contribuir al desarrollo huma-
no y ampliar las oportunidades laborales y educativas de
las y los adolescentes en México; b) propiciar un entorno
habilitante que favorezca las decisiones libres, responsa-
bles e informadas de las y los adolescentes sobre el ejerci-
cio de su sexualidad y la prevencion del embarazo; c) ase-
gurar el acceso efectivo a una gama completa de métodos
anticonceptivos, incluyendo los reversibles de accion pro-
longada (ARAP), para garantizar una eleccion libre e in-
formada y la corresponsabilidad del vardn en el ejercicio
de la sexualidad; d) incrementar la demanda y calidad de la
atencion de los servicios de salud sexual reproductiva para
adolescentes; e) garantizar el derecho de las nifias, los ni-
fios y la poblacion adolescente a recibir educacion integral
en sexualidad en todos los niveles educativos de gestion
publica y privada.

Por lo anterior, esta Comision coincide con el proponente
con la necesidad de que las entidades federativas, en sus
respectivos ambitos de competencia deben legislar e im-
plementar acciones preventivas a fin de evitar los embara-
zos no planeados en adolescentes asi como las infecciones
de transmision sexual; sin embargo, esta dictaminadora no
comparte la necesidad de crear un nuevo articulo si no que
consideramos que el evitar el embarazo no planeado en
adolescentes asi como el contagio de infecciones de trans-

mision sexual debe ser uno de los objetivos del Sistema
Nacional de Salud establecidos en el articulo 6 de la Ley
General de Salud, por lo cual proponemos emitir un dicta-
men positivo con las modificacion mencionada.

Asimismo, los integrantes de esta Comision consideramos
importante sefialar en uno de los articulos transitorios que las
entidades federativas, en sus respectivos ambitos de compe-
tencia tendran un plazo maximo de 60 dias habiles a partir
de la publicacion del presente Decreto, para legislar e im-
plementar acciones preventivas a fin de evitar los embarazos
no planeados en adolescentes asi como el contagio de infec-
ciones de transmision sexual, asegurando el acceso efectivo
a una gama completa de métodos anticonceptivos, tal y co-
mo lo establece uno de los objetivos de la ENAPEA.

Ademas de acotar que en virtud de la reforma politica del
Distrito Federal publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 29 de enero del afio en curso, mediante la cual se
convierte en la entidad federativa niimero 32, se propone
eliminar al Distrito Federal ya que este quedaria incluido al
referirse a las Entidades Federativas en general.

La aprobacion de la presente iniciativa contribuye al opti-
mo desarrollo humano de los adolescentes y adhiere es-
fuerzos para propiciar un entorno habilitante que favorezca
las decisiones libres, responsables e informadas sobre el
ejercicio de su sexualidad, la prevencion del embarazo no
deseado en adolescentes, asi como evitar el contagio de las
infecciones de trasmision sexual.

Por los argumentos esgrimidos, esta Comision dictamina-
dora considera oportuno y pertinente dictaminar en SEN-
TIDO POSITIVO con modificaciones la iniciativa en co-
mento, asi los integrantes de la Comision de Salud de la
LXIII Legislatura sometemos a consideracion del pleno el
siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION AL ARTICULO 60. DE LA LEY GENE-
RAL DE SALUD

Primero. Se adiciona la fraccion XII al articulo 60. de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene los si-
guientes objetivos:

lalaIX. ...
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X. Proporcionar orientacion a la poblacion respecto de
la importancia de la alimentacion, nutritiva, suficiente y
de calidad y su relacion con los beneficios a la salud;

XI. Disefiar y ejecutar politicas publicas que propicien
la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, que
contrarreste eficientemente la desnutricion, el sobrepe-
so, la obesidad y otros trastornos de la conducta alimen-
taria, y

XII. Impulsar servicios de salud para prevenir los
embarazos no planeados en adolescentes, asi como el
contagio de infecciones de transmision sexual.

Transitorios.

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las entidades federativas, en sus respectivos
ambitos de competencia, tendran un plazo maximo de 60
dias habiles a partir de la publicacion del presente Decreto,
para adecuar su marco normativo e implementar acciones
preventivas a fin de evitar los embarazos no planeados en
adolescentes, asi como el contagio de infecciones de trans-
mision sexual, asegurando el acceso efectivo a una gama
completa de métodos anticonceptivos.

Nota:
1 http//www.oecd.org/mexico/43590178.pdf
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de marzo de 2016.

La Comisién de Salud, diputados: Elias Octavio {fiiguez Mejia (ri-
brica), presidente; Sylvana Beltrones Sanchez (rabrica), Marco Anto-
nio Garcia Ayala (ribrica), Rosalina Mazari Espin (ribrica), Maria Ve-
réonica Mufloz Parra (rbrica), Pedro Luis Noble Monterrubio
(rtibrica), Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa (rabrica), Jesis Antonio
Lopez Rodriguez (rabrica), Eva Florinda Cruz Molina (rabrica), José
Guadalupe Hernandez Alcalé (rtbrica), Araceli Madrigal Sanchez (rd-
brica), Mariana Trejo Flores (rabrica), Rosa Alba Ramirez Nachis (ru-
brica), Melissa Torres Sandoval (ribrica), Rosa Alicia Alvarez Pifiones
(rtibrica), secretarios; Yahleel Abdala Carmona (rubrica), Xitlalic Ceja
Garcia (rabrica), Roman Francisco Cortés Lugo (rabrica), Rocio Diaz
Montoya (rtbrica), Pablo Elizondo Garcia (rabrica), Delia Guerrero
Coronado (ribrica), Roberto Guzman Jacobo (rtibrica), Genoveva
Huerta Villegas (riibrica), Victor Ernesto Ibarra Montoya, Alberto
Martinez Urincho (rtibrica), Evelyn Parra Alvarez (rubrica), Carmen

Salinas Lozano (rubrica), Karina Sanchez Ruiz (rtibrica), José Refugio
Sandoval Rodriguez (rubrica), Adriana Terrazas Porras, Wendolin To-
ledo Aceves (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, se cumple con la De-
claratoria de Publicidad.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Dic-
tamen de la Comision de Derechos de la Nifiez, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversas disposi-
ciones de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes

Honorable Asamblea

A'la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legis-
latura le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciati-
va con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes.

Estd Comision, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 43, 44 y 45, numerales 6, incisos €) y
f), y 7, y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84,
85, 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccion
IV'y 167 del Reglamento de la Cdémara de Diputados y de-
mas relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado
el contenido de la Iniciativa de referencia, someten a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dic-
tamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

Metodologia

La Comision de Derechos de la Nifiez encargada del anéli-
sis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrolld los
trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de las iniciativas.
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En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la
que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de la
Comision Dictaminadora expresa los razonamientos y ar-
gumentos por cada una de las adiciones plantadas, con ba-
se en los cuales se sustenta el sentido del presente dicta-
men.

Antecedentes

I. Con fecha 15 de diciembre del 2015, el diputado Rafael
Hernandez Soriano del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, haciendo uso de la facultad
que le confiere el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presento al
Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa con Pro-
yecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes.

II. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados dispuso que dicha Iniciativa
fuera turnada a la Comision Derechos de la Nifiez para su
estudio y dictamen.

Contenido de la Iniciativa

El diputado proponente, indica que en diciembre de 2014
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, (DOF),
la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, con la cual se pretende afrontar gran parte de los
problemas que resiste la infancia y adolescencia de nuestro
pais.

Considera que, la importancia de esta ley es que con ella,
se garantizan los derechos humanos de nifias, nifios y ado-
lescentes, de vital importancia, para destacar las normas
basicas e indispensables para que estas personas puedan
sobrevivir y desarrollarse de forma digna.

Indica que, al respecto, la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en el articulo 4o., a la letra dice:
“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se vela-
rd 'y cumplird con el principio del interés superior de la ni-
fiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesi-
dades de alimentacion, salud, educacion y sano esparci-

miento para su desarrollo integral. Este principio deberd
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

En cuanto a los tratados internacionales de los que México
forma parte, con caracter vinculante, se encuentra la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio. Entre los aspectos
mas destacados de la Convencion, se encuentra: la garantia
de sus derechos, asi como los principios como el del inte-
rés superior del nifio; el reconocimiento como sujetos ple-
nos de derechos; el derecho a ser escuchados y a participar
activamente en los procesos que pueden afectarlos; el de-
recho a su intimidad; el derecho a su privacidad; el derecho
a que les sean reparadas las violaciones a esos derechos;
entre otros derechos.

Demuestra que, por su parte, la Ley General de los Dere-
chos de Nifas, Nifios y Adolescentes, destaca en su conte-
nido relevantes puntos sobre el tema, entre los que se en-
cuentran:

* Reconoce a nifias, niflos y adolescentes como como
sujetos plenos de derechos.

* Genera mecanismos de coordinacion entre los tres Or-
denes de gobierno y obliga a las autoridades a incorpo-
rar en sus proyectos de presupuesto, la asignacion de re-
cursos publicos suficientes para asegurar a las nifias,
niflos y adolescentes, el goce pleno de sus derechos.

* Contiene un catalogo de derechos humanos de nifias,
niflos y adolescentes.

* Dispone la creacion y regulacion de la integracion, or-
ganizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de los Derechos de Nidas, Nifios y
Adolescentes, presidido por el titular del Poder Ejecuti-
vo federal.

* Contempla un Programa Nacional, asi como progra-
mas estatales que contendran las politicas, objetivos, es-
trategias y lineas de accion prioritarias en materia de
gjercicio, respeto, promocion y proteccion integral.

* Determina la coordinacion operativa del Sistema Na-
cional de Proteccion Integral que recaerd en un drgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Go-
bernacion, que ejercera las funciones de Secretaria Eje-
cutiva.
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Reflexiona que, esta ley general encuadra los principales
derechos humanos y las normas que cualquier autoridad
del pais deberan tener en cuenta al momento de desahogar
un asunto que involucre a nifias, nifos y adolescentes.

Sin embargo, indica que, debemos mencionar que el legis-
lador permanente, al momento de aprobar la Ley en co-
mento, presenta un par de omisiones respecto a dos temas
fundamentales. En el primer caso, dentro del texto de la
Ley General, el Sistema Municipal de Proteccion se en-
cuentra inmerso en la seccion segunda del Capitulo Cuar-
to, en el titulo Quinto, -articulo 138 y 139- el cual, de
acuerdo con el esquema de la Ley, no esta contemplado en
el articulo 4°, como parte de las definiciones de la presen-
te Ley General.

En el segundo caso, es importante que la Coordinacion Ge-
neral de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, ga-
rantice los derechos de nifias, nifios y adolescentes migran-
tes.

Abunda indicando que, esto es de suma importancia, por-
que la problematica que enfrenta la nifiez migrante nacio-
nal y centroamericana es grave, mas aun cuando la cifra de
menores de edad no acompanados que cruzan la frontera
sur y se encuentran en transito para llegar a Estados Unido,
es imprecisa.

En las estadisticas migratorias mensuales de la Secretaria
de Gobernacion, se registra que de enero a mayo de 2014,
el Instituto Nacional de Migracion, INM, ha detectado a 8
mil 7 menores de entre 0 y 17 afios, de los cuales 4 mil 230
viajan sin compafiia.

Muestra que, por su parte, la Patrulla Fronteriza de Estados
Unidos ha reportado en el primer semestre del afio, la de-
tencion de 57 mil 525 menores no acompaiiados en su fron-
tera sur, de los cuales 43 mil 933 son hondurefios, salvado-
refios y guatemaltecos, 12 mil 614 son mexicanos y 978
son de otras nacionalidades. Estos datos muestran que, en-
tre enero y junio, han ingresado por la frontera sur, al me-
nos 52 mil menores de edad no acompafiados.

Mientras que el 80 por ciento de los menores de edad mi-
grantes detenidos —es decir, 6 mil 462 fue ubicado en so-
lo cinco estados de México. La entidad donde se detuvo a
la mayor cantidad fue Chiapas, con 2 mil 922, a la que le
siguieron Veracruz, con mil 318; Tabasco, con mil 65; Oa-
xaca, con 629, y Tamaulipas, con 528.

También menciona que, la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR) es la encargada de otorgar la asis-
tencia institucional a refugiados, mediante el estableci-
miento de relaciones de colaboracion, conforme a lo esta-
blecido en la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, sin embargo para el de-
sarrollo de sus funciones, esta Comision cuenta con un Or-
gano Administrativo

Desconcentrado dependiente de la Secretaria de Goberna-
cion, denominado Coordinacion General de la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados.

Esta coordinacion es responsable de adoptar medidas de
proteccion especial para nifas, nifios y adolescentes que
sean susceptibles de reconocimiento de condicion de refu-
giado o de asilo, y es a quien los Sistemas DIF deberéan co-
municar tal situacion de los menores de edad.

Esta atribucion consta expresamente en el Reglamento de
la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, en
el articulo 35, que a la letra sefiala:

Articulo 35. Cualquier nifia, nifio o adolescente no
acompafiado o separado de su familia tiene derecho a
presentar una solicitud de reconocimiento de la condi-
cion de refugiado. La Coordinacion ajustard el procedi-
miento a la edad y madurez del nifio, nifia o adolescen-
te, quien sera entrevistado por servidores publicos
capacitados quienes deberan determinar su interés supe-
rior.

En consecuencia con lo anterior, la presente iniciativa pre-
tende subsanar las omisiones del legislador permanente
que podrian obstaculizar el cumplimiento total de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

El suscrito diputado con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 6, Numeral 1, fraccion I, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, pongo a su
consideracion la presente iniciativa con:

Proyecto decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes:

Articulo Unico. Se reforman la fraccion XXVII del ar-
ticulo 4, recorriéndose las subsecuentes y los articulos
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98 y 99, de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...
I.a XXVL ...

XXVIL. Sistema Municipal de Proteccion: el Sistema
de Proteccion de niiias, nifios y adolescentes de cada
municipio.

XXVIIL a XXX. ...

Articulo 98. En caso de que los Sistemas DIF identifi-
quen, mediante una evaluacion inicial, a nifias, nifios o
adolescentes extranjeros que sean susceptibles de reco-
nocimiento de condicion de refugiado o de asilo, lo co-
municaran a la Coordinacion General de la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados, a fin de adoptar
medidas de proteccion especial.

Articulo 99. ...

El Instituto Nacional de Migracion y en su caso, la Co-
mision Mexicana de Ayuda a Refugiados debera pro-
porcionar la informacion y colaborar con el Sistema Na-
cional DIF para los efectos de este articulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Consideraciones

Primero. La Comision de Derechos de la Nifiez realiz6 el
estudio y analisis de los planteamientos de la Iniciativa, a
fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente
Dictamen.

Segundo. La Iniciativa en cuestion hace destaca la necesi-
dad de que, la funcion sustantiva del Congreso de la Union
es crear normas juridicas para hacer valer los derechos hu-
manos de las nifias, nifios y adolescentes consagrados en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que es
parte el Estado mexicano.

Entre los tratados internacionales se encuentra justamente
la Convencion de los Derechos del Nifio (CDN), la cual fue
suscrita y ratificada por México desde el veintiuno de sep-
tiembre de mil novecientos ochenta y nueve, la que contie-
ne un catdlogo de derechos humanos dirigidos a las nifas,
niflos y adolescentes. Es asi que los articulos 4 y 6 sefialan
lo siguiente:

Articulo 4

“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas ad-
ministrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencion” ...

De ahi, que México, al ser un Estado parte de este instru-
mento internacional, debe cumplir con la disposicion refe-
rente al desarrollo del nifio y adoptar las medidas legislati-
vas necesarias para tal objeto.

Articulo 6

“I. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene
el derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima me-
dida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio”.

En este tenor, las y los suscritos integrantes de la Comision
de Derechos de la Nifiez coincidimos en que es necesario
ajustar el marco vigente en materia de proteccion de los de-
rechos de nifias, nifios y adolescentes, con el propdsito de
adecuarlo los instrumentos y convenios internacionales
que nuestro pais ha suscrito y ratificado, mediante los cua-
les se establecen un marco de principios y obligaciones re-
lativos a la garantia de los derechos de las y los nifios.

Tercero. Es importante recordar que el 11 de junio de 2011
se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las re-
formas mas importantes que en materia de derechos huma-
nos se han realizado a la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en los tltimos afios.

A través de la reforma al articulo 1° constitucional, la je-
rarquia de los derechos humanos contenidos en los Trata-
dos Internacionales es de igual condicion a aquellos esta-
blecidos en la Constitucion. La incorporacion de los
tratados al derecho interno se da generalmente de manera
automatica, es decir, no se requiere un acto de produccion
normativa interna, ya que una vez celebrado por el Presi-
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dente y ratificado por el Senado, se crean derechos y obli-
gaciones de las partes que celebren el tratado.

En este mismo contexto, la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en el articulo 4°, precisa que en
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
flo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
plblicas dirigidas a la nifiez.

A partir de estas reformas a los articulos 1°y 4° de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Esta-
do mexicano adquiri6 la obligacion de garantizar que los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes cuenten con un
marco juridico de proteccion que no se limita al derecho
nacional, sino que debera ser acorde con los instrumentos
internacionales que México ha suscrito, particularmente la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus protocolos
facultativos.

Cuarto: La Ley General de los Derechos de Niias, Nifios
y Adolescentes fue publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, el 4 de diciembre de dos mil catorce y hoy por
hoy se coloca a la vanguardia de nuestro sistema juridico
mexicano, incluyendo las disposiciones adoptadas en los
Instrumentos Internacionales que velan por el interés supe-
rior de la nifiez y la proteccion mas amplia de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes.

Esta Ley General es uno de los instrumentos mas impor-
tantes en la funcion que tiene el Estado para garantizar los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, por lo que el
Estado mexicano se encuentra en el momento coyuntural
de hacer una reestructuracion de todo su marco juridico en
materia de derechos humanos y garantia de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes.

La nifiez y la adolescencia resulta por antonomasia el gru-
po con mayor vulnerabilidad en el gran tejido social, por lo
que el resguardo de su dignidad y la garantia de su derecho
al desarrollo de una personalidad plena es una tarea pri-
mordial en la agenda nacional, en la cual el Estado mexi-
cano debe participar de manera decidida al ser un Estado
vanguardista en materia de derechos humanos.

Quinto: El respeto de los derechos humanos de las nifias,
niflos y adolescentes es hoy dia un imperativo para el Esta-
do mexicano, motivo por el cual su garantia es imposter-
gable, sobre todo cuando nos llevan necesariamente a un
cambio en la legislacion General, que sin duda alguna re-
sulta de suma importancia incorporar el Sistema Municipal
de Proteccion de nifias, nifios y adolescentes de cada mu-
nicipio, el cual no esta contemplado en el articulo 4°, como
parte de las definiciones de la presente Ley General, pero
que se encuentra previsto en la seccion segunda del Capi-
tulo Cuarto, en el titulo Quinto, -articulo 138 y 139- de la
presente Ley General.

El Sistema Municipal de Proteccion de nifias, nifios y ado-
lescentes que debera existir en cada municipio sera un Or-
gano prioritario para crear la politica piblica en pro del in-
terés superior de la infancia.

Este sistema serd el instrumento que garantice plenamente
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, por lo que
la presente reforma es un paso trascendental en la vida le-
gislativa del Estado mexicano y lo posiciona a la vanguar-
dia a nivel de cada municipio en el pais en la salvaguarda
y garantia de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Sexto: Las y los diputados integrantes de la Comision de
Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura, coincidimos
también en reformar la presente Ley General, con el fin de
garantizar de manera integra y tutelar los Derechos de ni-
fias, niflos y adolescentes migrantes a través de la Coordi-
nacion General de la Comision Mexicana de Ayuda a Re-
fugiados.

El hecho de que nuestro pais es el paso donde cruzan la
frontera sur y se encuentran en transito miles de nifas, ni-
fios y adolescentes no acompafiados para llegar a Estados
Unidos, es una situacion que pone de manifiesto la necesi-
dad de que los Sistemas DIF comuniquen a la Coordina-
cion General de la Comision Mexicana de Ayuda a Refu-
giados la informacion necesaria, a fin de adoptar medidas
de proteccion especial, tomando en cuenta que esta Comi-
sién Mexicana es la encargada de otorgar la asistencia ins-
titucional a refugiados, mediante el establecimiento de re-
laciones de colaboracion, conforme a lo establecido en la
Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico.

En este sentido, esta coordinacion entre los Sistemas DIF y
la Coordinacion General de la Comision Mexicana de Ayu-
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da a Refugiados permitird adoptar medidas de proteccion
especial para las nifias, nifios y adolescentes que sean sus-
ceptibles de reconocimiento de condicion de refugiado o de
asilo, tal y como lo establece el Reglamento de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en
su articulo 109 que a la letra dice:

“El Sistema Nacional DIF, cuando estime que existen ele-
mentos que presuman que una nifia, nifio o adolescente mi-
grante extranjero es susceptible de reconocimiento de la
condicion de refugiado o de asilo politico, o de proteccion
complementaria, lo comunicara, en un plazo de cuarenta y
ocho horas, tanto al Instituto Nacional de Migracion para
que se adopten las medidas de proteccion especial necesa-
rias, como a la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
para que ésta proceda en términos de lo dispuesto en la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Po-
litico y su Reglamento”.

El Sistema Nacional DIF coadyuvara con los Sistemas de
las Entidades a efecto de que éstos detecten a nifias, nifios
o adolescentes extranjeros susceptibles de reconocimiento
de la condicion de refugiado o de asilo politico o, de pro-
teccion complementaria y lo informen al Instituto Nacional
de Migracion y la Comision Mexicana de Ayuda a Refu-
giados en los términos previstos en este articulo”.

Siguiendo con el orden de ideas es importante hacer men-
cion lo que nos establece el articulo 174 del Reglamento de
la Ley de Migracion respecto a:

“Si derivado de la valoracion del interés superior de
las nifias, niiios o adolescente migrantes extranjeros
no acomparnados, el personal del Instituto especializa-
do en la proteccion de la infancia identifica que re-
quieren proteccion internacional, se deberd notificar
de inmediato a la Coordinacion General de la Comi-
sion Mexicana de Ayuda a Refugiados para que se
proceda en términos de lo dispuesto por la Ley y el Re-
glamento de la materia. Lo mismo sucedera cuando el
nifio, nifia o adolescente migrante extranjero no acom-
paiiado solicite el reconocimiento de la condicion de re-
fugiado”.

Por consiguiente dada la relevancia que tiene el fenomeno
de nifias y nifios migrantes no acompafiados y que presen-
tan un alto grado de vulnerabilidad, esta dictaminadora ha
considerado modificar la propuesta original del articulo 98
de la iniciativa, atendiendo el espiritu original de la pro-
puesta.

Esta dictaminadora coincide en la necesidad de reformar la
fraccion XXVII del articulo 4, recorriéndose las subse-
cuentes y los articulos 98 y 99, de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, sin embargo se
considera la siguiente propuesta de redaccion.

En mérito de lo expuesto, las Comisiones Dictaminadoras,
con base a las consideraciones antetiores y el anlisis de la
misma Iniciativa, sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

Decreto por el que reforman diversas disposiciones de
la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Ado-
lescentes.

Unico. Se reforman la fraccion XXVII del articulo 4, reco-
rriéndose las subsecuentes y los articulos 98 y 99, de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Articulo 4. ...
[.a XXVL ...

XXVIL Sistema Municipal de Proteccion: el Sistema
de Proteccion de niiias, nifios y adolescentes de cada
municipio.

XXVIIL a XXX. ...

Articulo 98. En caso de que los Sistemas DIF identifiquen,
mediante una evaluacion inicial, a nifias, nifios o adoles-
centes extranjeros que sean susceptibles de reconocimien-
to de condicion de refugiado o de asilo, lo comunicaran al
Instituto Nacional de Migracion, quien en colaboracion
con la Coordinacion General de la Comision Mexicana
de Ayuda a Refugiados, adoptaran medidas de proteccion
especial.

Articulo 99. ...

El Instituto Nacional de Migracion y en su caso la Coor-
dinacion General de la Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados, deberan proporcionar la informacion y cola-
borar con el Sistema Nacional DIF para los efectos de este
articulo.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 del mes de abril de 2016.

La Comision de Derechos de la Nifiez, diputados: Jesus Salvador
Valencia Guzman (ribrica), presidente; Juana Aurora Cavazos Cava-
zos (rubrica), Julieta Fernandez Marquez, Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez (ribrica), Maria Soledad Sandoval Martinez, Mariana Aram-
bula Meléndez (rabrica), Moénica Rodriguez Della Vecchia (rabrica),
Rafael Hernandez Soriano (ribrica), Maria Antonia Cardenas Mariscal
(rtibrica), Angélica Reyes Avila (rtibrica), Norma Edith Martinez Guz-
man (ribrica), Claudia Villanueva Huerta (rbrica), secretarios; Jorge
Alvarez Maynez, Erika Lorena Arroyo Bello (rabrica), Ana Maria Bo-
one Godoy, Paloma Canales Sudrez (rubrica), Jos¢ Hernan Cortés Be-
rumen (rubrica), Martha Lorena Covarrubias Anaya (ribrica), Rosa
Guadalupe Chéavez Acosta, Virginia Nallely Gutiérrez Ramirez, Laura
Valeria Guzman Véazquez (ribrica), Irma Rebeca Lopez Lopez, Rocio
Matesanz Santamaria (rubrica), Ariadna Montiel Reyes, Maria Veroni-
ca Muifioz Parra (rubrica), Jacqueline Nava Mouett (rubrica), Ximena
Tamaris Garcia (ribrica), Maria Luisa Beltran Reyes (rabrica), Maria
Concepcion Valdés Ramirez (rabrica), Araceli Guerrero Esquivel (ri-
brica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Cdémara de Diputados, se cumple con la De-
claratoria de Publicidad.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Dic-
tamen de la Comision de Proteccion Civil, con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 79 y 86, y se
adiciona un wltimo parrafo al articulo 20 de la Ley General
de Proteccion Civil, en materia de vias férreas

Honorable Asamblea

A la Comision de Proteccion Civil de la LXIII Legislatura
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
con fundamento en los articulos 39, y 45 numeral 6, inci-
sos ¢) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80; 157

numeral 1, fraccion [; 158 numeral 1, fraccion IV, y 167
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados pre-
senta a la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

A la Comision que suscribe de Proteccion Civil, le fue tur-
nado para su estudio y Dictamen, el expediente No. 2460
que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto presen-
tada por la diputada Claudia Edith Anaya Mota, integrante
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional el 5 de abril de 2016

La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesion y me-
diante oficio nimero DGPL 63-11-4-757 acordd que se tur-
nara para su dictamen a esta Comision de Proteccion Civil,
para su andlisis y dictamen correspondiente

En su exposicion establece que:

a). La Asociacion Mexicana de Ferrocarriles reporta que
la frecuencia de accidentes que involucran un tren con
un automovil es diaria.

b). La empresa Union Pacific en sus operaciones en M¢-
xico ha reducido los accidentes debido a la que centro su
atencion en los cruces con mayores accidentes enfocan-
do sus acciones en la prevencion de errores de sus ope-
radores y en cumplir con las normas de mantenimiento.

¢). Concluyendo que el problema debe enfrentarse con
las modificaciones que la iniciativa plantea con la fina-
lidad de prevenir y disminuir riesgos por factores antro-
pogénicos, en particular el provocado por los riesgos
ocasionados por los cruces de los ferrocarriles en zonas
urbanas y metropolitanas.

d). El articulo 5 de la Ley General de Proteccion Civil
prevé que las autoridades de Proteccion Civil deben dar
prioridad a la proteccion de la vida e integridad de las
personas.

e). La Coordinacion Nacional tiene la facultad de pro-
mover con las instancias del Sistema Nacional progra-
mas especiales para reducir riesgos antropogénicos

f). Enla Ley General de Proteccion Civil “no se ha to-
mado en cuenta este riesgo para adicionarle disposicio-
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nes que den competencias a las autoridades de protec-
cion civil para la disminucion de los riesgos, y con ello
la baja de los indices de accidentes que se producen los
cruces de las locomotoras en la zonas metropolitanas.”

g). La ley General de Proteccion Civil prescribe la ela-
boracion de Atlas de Riesgos los que constituyen -afir-
ma la proponente- “el marco de referencia para la ela-
boracion de politicas y programas en todas las etapas de
la Gestion Integral del Riesgo”

h). El Gobierno Federal y las Entidades Federativas
promoveran la creacion de Atlas de Riesgos, instrumen-
to que permitird a las “autoridades competentes regular
la edificacion de asentamientos.”

i). Se modifique la referencia que el articulo 79 hace de
la fraccion XL, -de la prevision-, por la fraccion XLI, -
del Programa Interno de Proteccion Civil-.

j) Los accidentes ferroviarios se deben ilustrar con la ci-
ta que hace de diversos ejemplos que detalla.

k) EI Plan Nacional de Desarrollo de la administracion
2014- 2018 plantea mejorar la seguridad ferroviaria me-
diante un programa integral, pero la proponente sefiala
que tendra pocos resultados

1) Cita la extension de la red ferroviaria y del volumen
que moviliza,

m) Da un cuadro comparativo para facilitar el dictamen.

n) Hay fundamento legal en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en el Reglamento de la
Camara de Diputados para la presente iniciativa.

ii) Se apruebe la presente reforma en los siguientes tér-
minos:

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 82; se adiciona
la fraccion XXX, recorriendo su actual contenido a la
fraccion XXXI al articulo 19, al articulo 20 un parrafo y
al articulo 79 un pérrafo, todos de la Ley General de
Proteccion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 19. ....

[.- a XXVIIL ...

XXIX. Proponer, en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los modelos de contrata-
cion de seguros e instrumentos financieros de gestion de
riesgos, que garanticen a la Federacion las mejores con-
diciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes;

XXX. Requerir a las autoridades competentes en
materia de servicio ferroviario la informacion nece-
saria a fin de que las rutas que pasan por zonas ur-
banas o metropolitanas sean contempladas en los
Atlas de riesgo federal, estatal y municipal; y

XXXI. Las demas que sefalen los ordenamientos apli-
cables o que le atribuyan el Presidente o el Consejo Na-
cional dentro de la esfera de sus facultades.

Articulo 20. ...

Para el caso de los riesgos provocados por el servicio
ferroviario en zonas urbanas y metropolitanas, la
Coordinacion Nacional y la Agencia Reguladora del
Transporte Ferroviario, en el marco de sus atribu-
ciones, implementaran medidas a fin de reducir los
riesgos mediante politicas piiblicas en las zonas ur-
banas y metropolitanas.

Articulo 79. Las personas fisicas o morales del sector
privado cuya actividad sea el manejo, almacenamiento,
distribucion, transporte y utilizacion de materiales peli-
grosos, hidrocarburos y explosivos presentaran ante la
autoridad correspondiente los programas internos de
proteccion civil a que se refiere la fraccion XLI del ar-
ticulo 2 de la presente Ley.

La anterior disposicion, de igual manera la deberan
atender las personas fisicas y morales privadas que
prestan el servicio de transporte de carga o de pasa-
jeros mediante ferrocarriles en zonas urbanas y me-
tropolitanas.

Articulo 82. El Gobierno Federal, con la participacion
de las Entidades Federativas y el Gobierno del Distrito
Federal, deberan buscar concentrar la informacion cli-
matologica, geologica, meteorologica, antropogénicos
y astronomica de que se disponga a nivel nacional.
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Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Esta dictaminadora con base en los antece-
dentes expuestos y con las facultades conferidas en la nor-
matividad vigente, se aboco a dictaminar la Iniciativa con
Proyecto de Decreto de referencia.

SEGUNDA. Esta dictaminadora considera pertinente dic-
taminar la Iniciativa con Proyecto de Decreto con las mo-
dificaciones que se detallan.

TERCERA. Con referencia a los incisos a), b), ¢), d) y )
del Capitulo Antecedentes del presente dictamen, esta Co-
mision dictaminadora opina que efectivamente se debe
atender el riesgo antropogénico ocasionado por el cruce del
transito de personas y vehiculos con vias férreas y la con-
secuente necesidad de disminuir los accidentes en vias fé-
rreas.

CUARTA. Con referencia al inciso g) del capitulo Antece-
dentes del presente dictamen esta Comision dictaminadora
opina que la adicion de una fraccion al articulo 19 de la
Ley General de Proteccion Civil es innecesariamente, ya
que al prescribir a las “autoridades competentes en materia
de servicio ferroviario la informacion necesaria a fin de
que las rutas que pasan por zonas urbanas o metropolitanas
sean contempladas en los Atlas de riesgo federal, estatal y
municipal; y”, toda vez, que dichas autoridades ya son res-
ponsables de hacerlo en los términos de los articulos 19,
23, 83, 84 y 86 de la Ley General de Proteccion Civil; ade-
mas esta dictaminadora opina que la ley se expresa en lo
general de los tipos de riesgos y de las funciones de las au-
toridades y no hace un catdlogo detallado de cada una de
ellas, sino que hacer dichas particularidades es contenido
de reglamentacion o de las llamadas normas juridicas indi-
vidualizadas, o es materia de exhorto, en el caso, que las
autoridades competentes fueran omisas en el cumplimien-
to de dichas tareas.

QUINTA. Con referencia al inciso g) del capitulo Antece-
dentes del presente dictamen mencionado en la Considera-
cion CUARTA vy los incisos a), b), ¢), d) y e), esta Comi-
sion dictaminadora pondera la fuerte llamada de atencion

que hace la proponente sobre la problematica de los acci-
dentes en cruces de transito peatonal y vehicular con vias
férreas, y conservando el espiritu de la propuesta que hace
la proponente para el articulo 19, pero visto los razonado
en la Consideracion Cuarta, sobre la generalidad de la ley,
se propone resaltar el aspecto de las vias férreas en los
Atlas de Riesgos en tanto vias de comunicacion en una adi-
cion al articulo 86 de la Ley General de Proteccion Civil en

los siguientes términos:

TEXTO VIGENTE

ADICION PROPUESTA POR LA
DICTAMINADORA

Articulo 88. En el Atlas Nacional de
Riesgos y en los respectivos Atlas
Estatales y Municipales de Riesgos,
deberan establecerse los diferentes
niveles de peligro y riesgo, para todos
los fenémenos que influyan en las
distintas zonas. Dichos instrumentos
deberan ser tomados en consideracion
por las autoridades competentes, para
la autorizacion o no de cualquier tipo de
construcciones, obras de
infraestructura o asentamientos
humanos.

Articulo 86. En el Atlas Nacional de
Riesgos y en los respectivos Atlas
Estatales y Municipales de Riesgos,
deberdn establecerse los diferentes
niveles de peligro y riesgo, para todos
los fenémenos que influyan en las
distintas zonas. Dichos instrumentos
deberan ser tomados en consideracion
por las autoridades competentes, para
la autorizacion o no de cualquier tipo de
construcciones, obras de
infraestructura, vias de comunicacién,
o asentamientos humanos.

SEXTA. Con referencia a los incisos c), d), e) y k) del ca-
pitulo Antecedentes del presente dictamen esta Comision
dictaminadora opina que la adicion al articulo 20 de la Ley
General de Proteccion Civil es pertinente toda vez que di-
cho articulo 20 sefiala que para el “cumplimiento de sus
funciones, la Coordinacion Nacional podré integrar Comi-
tés Interinstitucionales para los diferentes agentes pertur-
badores” y en ese tenor establece para el caso de “Feno-
menos Astronomicos” la colaboracion con la “Agencia
Espacial Mexicana”, en consecuencia es admisible la in-
clusion de la proponente, no obstante se recomiendan al-
gunas modificaciones:

1.- Que la adicion sea al final del tercer parrafo en lugar
de insertarla entre el segundo y tercer parrafo, como
plantea la proponente, ya que ambos pérrafos se refieren
a los fenomenos astronomicos y a los agentes perturba-
dores espaciales.

2.- Se siga la redaccion del mencionado articulo 20 pa-
ra una mejor coherencia y técnica legislativa.
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Por lo tanto se propone la siguiente redaccion:

ADICION PROPUESTA POR LA
PROPONENTE

ADICION PROPUESTA POR LA
DICTAMINADORA

Articulo 20. Para el mejor cumplimiento
de -sus funciones, la Coordinacion

Nacional podra integrar Comités
Interinstitucionales para los diferentes
agentes pertufbadores, quienes

apoyaran a las autoridades en el
diagnéstico y toma de decisién en la
gestion del riesgo, a fin de reducir al
maximo los posibles dafios que
pudiesen generar. Dichos Comités
Interinstitucionales, seran técnicamente
apoyados por los Comités Cientificos
Asesores u otras instancias técnicas
conforme el Manual de Organizacién
del Sistema Nacional.

En- el caso de los Fenoémenos
Astronémicos, la Coordinacién

Articulo 20. Para el mejor cumplimiento
de sus funciones, la Coordinacion

Nacional podra integrar Comités
Interinstitucionales para los diferentes
agentes perturbadores, quienes

apoyaran a las autoridades en el
diagnéstico y toma de decisién en la
gestién del riesgo, a fin de reducir al
maximo los posibles darfios que
pudiesen generar. Dichos Comités
Interinstitucionales, seran técnicamente
apoyados por los Comités Cientificos
Asesores u otras instancias técnicas
conforme el Manual de Organizacién
del Sistema Nacional.

En el caso de los Fenomenos
Astrondmicos, la Coordinacion
Nacional de Proteccién Civil, el Centro

Nacional de Proteccién Civil, el Centro

Nacional de Prevencion de Desastres y
la  Agencia Espacial Mexicana,
trabajaran conjuntamente y en el marco
de sus atribuciones, a fin de crear y
promover las politicas publicas en
materia de prevencion o atencién de
desastres ocasionados por objetos que
provengan del espacio exterior.

Para el caso de los riesgos
provocados por el servicio
ferroviario en zonas urbanas y
metropolitanas, la Coordinacién
Nacional y la Agencia Reguladora del
Transporte Ferroviario, en el marco
de sus atribuciones, implementaran
medidas a fin de reducir los riesgos
mediante politicas publicas en las
zonas urbanas y metropolitanas.

Asimismo, el Sistema Nacional de
Proteccion Civil coadyuvara a realizar
las acciones necesarias de proteccion
civil, de forma coordinada y eficaz, entre
el Gobierno Federal, las entidades
federativas, el Gobierno del Distrito
Federal, los municipios, las
delegaciones, los sectores privado y
social, asi como la poblacion en
general, ante el peligrto o riesgo
especifico derivado de un agente
perturbador espacial.

Nacional de Prevencion de Desastres y
la  Agencia Espacial Mexicana,
trabajaran conjuntamente y en el marco
de sus atribuciones, a fin de crear y
promover las politicas publicas en
materia de prevencién o atencién de
desastres ocasionados por objetos que
provengan del espacio exterior.

Asimismo, el Sistema Nacional de
Proteccién Civil coadyuvara a realizar
las acciones necesarias de proteccién
civil, de forma coordinada y eficaz, entre
el Gobierno Federal, las entidades
federativas, el Gobierno del Distrito
Federal, los municipios, las
delegaciones, los sectores privado y
social, asi como la poblacién en
general, ante el peligro o riesgo
especifico derivado de un agente
perturbador espacial.

En el caso de los Fenémenos
Antropogénicos, la Coordinacién
Nacional de Proteccion Civil, el
Centro Nacional de Prevencion de
Desastres y para el caso de vias de
comunicacion férreas la Agencia de
Reguladora del Transporte
Ferroviario, trabajaran
conjuntamente y en el marco de sus
atribuciones, a fin de crear y
promover las politicas publicas en
materia de prevencion o atencién de
desastres ocasionados por el cruce
de transito peatonal y vehicular con

vias férreas.

SEPTIMA. Con referencia al inciso i) del capitulo Ante-
cedentes del presente dictamen esta Comision dictamina-
dora opina que la proponente justifica el cambio en el arti-
culo 79 de la Ley General de Proteccion Civil con relacion
a la referencia que hace de la fraccion XL del articulo 2 por
la fraccion XLI del mismo articulo 2 de la Ley General de
Proteccion Civil, toda vez existe un referencia erronea a la

fraccion XL

ADICION PROPUESTA
PROPONENTE

POR LA

ADICION  UNICAMENTE PARA EL
CAMBIO DEL NUMERAL DE LA
FRACCION

Articulo 79. Las personas fisicas o
morales del sector privade cuya actividad
sea el manejo, almacenamiento,
distribucién, transporte y utilizacion de
materiales peligrosos, hidrocarburos y
explosivos presentaran ante la autoridad
correspondiente los programas internos de,
proteccién civil a que se refiere la fraccion
XLI del articulo 2 de Ia presente Ley.
Textos referidos

Articulo 79. Las personas fisicas o
morales del sector privado cuya actividad
sea el manejo, almacenamiento,
distribucién, transporte y utilizacion de
materiales peligrosos, hidrocarburos y
explosivos presentaran ante la autoridad
correspondiente los programas internos de
proteccion civil a que se refiere la fraccion
XLI del articulo 2 de la presente Ley.

Artlculo 2. Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

XL. Prevision: Tomar conciencia de los riesgos
que pueden causarse y las necesidades para
enfrentaros a través de las etapas de
identificacion ~ de  ¥iesgos, prevencion,
mitigacion, preparacién,  atencion  de
emergencias, recuperacion y reconstruccion:

XLI. Programa Interno de Proteccién Civil: Es
un instrumento de planeacion y operacién,
circunscrito al ambito de una dependencia,
entidad, institucion u organismo del sector
publico, privado o social; que se compone por
el plan operativo para la Unidad Interna de
Proteccion Civil, el plan para la continuidad de
operaciones y el plan de contingencias, y tiene
como propésito mitigar los riesgos previamente
identificados y definir acciones preventivas y de
respuesta para estar en condiciones de atender
la eventualidad de alguna emergencia o
desastre;

OCTAVA. Con referencia al inciso 1) del capitulo Antece-
dentes del presente dictamen esta Comision dictaminadora
opina que la proponente no justifica la adicion de un pérra-
fo, al articulo 79 de la Ley General de Proteccion Civil, por
el cual las personas fisicas o morales que “prestan el servi-
cio de transporte de carga o de pasajeros mediante ferroca-
rriles en zonas urbanas y metropolitanas”, toda vez que el
articulo 79 de dicha ley, establece la obligatoriedad para to-
da persona fisica 0 moral cuya actividad sea el manejo, al-
macenamiento, distribucion, transporte y utilizacion de
materiales peligrosos, por lo tanto los prestadores de servi-
cio ferroviario -que estan en el supuesto citado- no estan
exentos de cumplir dicha obligacion y en consecuencia no
hay razon para crear un pérrafo que les indique dicha obli-
gacion,

NOVENA. Con referencia a los incisos ) y f) del capitu-
lo Antecedentes del presente dictamen esta Comision dic-
taminadora opina que la proponente justifica la adicion del
riesgo antropogénico al articulo 82 de la Ley General de
Proteccion Civil, toda vez que no estd incluido con los de-
mas riesgos que menciona el referido articulo 82 de la ley
citada

TEXTO VIGENTE
Articulo 82. EI Gobierno Federal,

TEXTO DE LA PROPONENTE
Articulo 82. El Gobierno Federal,

con la particlpacion de las entidades
federativas y el gobierno del Distrito
Federal, deberan buscar concentrar
la informacion climatolégica,
geoldgica, meteorolégica y
astronémica de_que se disponga a
nivel nacional.

con la participacion de las entidades
federativas y el gobierno del Distrito
Federal, deberan buscar concentrar
la informacion climatolégica,
geoldgica, antropogénica,
meteorolégica y astronémica de que
se disponga a nivel nacional.
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
sion somete a la consideracion de la Honorable Asamblea,
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN LOS ARTICULOS 79 Y 86; Y ADICIONA
UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 20 DE LA
LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL, EN MA-
TERIA DE VIAS FERREAS.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 79 y 86; y se
adiciona un wltimo parrafo al articulo 20 de la Ley General
de Proteccion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 20. ...

En el caso de los Fenomenos Antropogénicos, la Coor-
dinacion Nacional de Proteccion Civil, el Centro Nacio-
nal de Prevencion de Desastres y para el caso de vias de
comunicacion férreas la Agencia de Reguladora del
Transporte Ferroviario, trabajaran conjuntamente y
en el marco de sus atribuciones, a fin de crear y pro-
mover las politicas publicas en materia de prevencion o
atencion de desastres ocasionados por el cruce de tran-
sito peatonal y vehicular con vias férreas.

Articulo 79. Las personas fisicas o morales del sector pri-
vado cuya actividad sea el manejo, almacenamiento, distri-
bucion, transporte y utilizacion de materiales peligrosos,
hidrocarburos y explosivos presentaran ante la autoridad
correspondiente los programas internos de proteccion civil
a que se refiere la fraccion XLI del articulo 2 de la presen-
te Ley.

Articulo 86. En el Atlas Nacional de Riesgos y en los res-
pectivos Atlas Estatales y Municipales de Riesgos, deberan
establecerse los diferentes niveles de peligro y riesgo, para
todos los fendmenos que influyan en las distintas zonas.
Dichos instrumentos deberan ser tomados en consideracion
por las autoridades competentes, para la autorizacion o no
de cualquier tipo de construcciones, obras de infraestructu-
ra, vias de comunicacion, o asentamientos humanos.

Transitorio
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 20 dias del mes de
abril del afio 2016.

La Comision de Proteccion Civil, diputados: Maria Elena Orantes
Lopez (riibrica), presidenta; Héctor Javier Alvarez Ortiz (ribrica), No-
emi Zoila Guzman Lagunes, Enrique Rojas Orozco (rabrica), Héctor
Barrera Marmolejo (ribrica), Edith Villa Trujillo (rbrica), Gerardo
Gabriel Cuanalo Santos (ribrica), Alberto Martinez Uricho, Araceli
Madrigal Sanchez (ribrica), Edgar Spinoso Carrera (ribrica), secreta-
rios; Jesus Emiliano Alvarez Lopez (ribrica), Kathia Maria Bolio Pi-
nelo, Rubén Alejandro Garrido Mufioz, Flor Angel Jiménez Jiménez,
Gianni Raul Ramirez Ocampo (rabrica), Gabriela Ramirez Ramos (ri-
brica), Carlos Sarabia Camacho, Cristina Sanchez Coronel, Ricardo
Taja Ramirez.»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Caémara de Diputados, se cumple con la De-
claratoria de Publicidad.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Dic-
tamen de la Comision de Proteccion Civil, con proyecto de
decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Proteccion Civil, en materia de innovacion
tecnologica

Honorable Asamblea

A la Comision de Proteccion Civil de la LXIII Legislatura
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, le
fue turnada para su estudio y elaboracion del dictamen co-
rrespondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 2, 39, 40, 49 y 86 de la Ley
General de Proteccion Civil.

Con fundamento en los articulos 39, numeral 1 y 45 nume-
ral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los arti-
culos 80 numeral 1, fraccion VI, 81 numeral 2, 82 numeral
1, 157 numeral 1, fraccion I; 157 numeral 1, fraccion I; 158
numeral 1, fraccion IV y 167 numeral 4 y demés relativos
y aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
esta Comision de Proteccion Civil, somete a consideracion
de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, de acuerdo con la siguiente
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Metodologia

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de re-
cepcion ante el Pleno de la Camara de Diputados, su turno
y la materia sobre la que versa la proposicion.

En el apartado de “Analisis de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto”, se examina el contenido sustancial de la pro-
puesta, los argumentos en que se sustenta y se determina el
sentido y su alcance.

Por 1iltimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comi-
sion dictaminadora realiza las reflexiones necesarias para
motivar el sentido de resolucion, el andlisis y valoracion
mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la
exposicion de motivos, asi como lo dispuesto en la legisla-
cion vigente aplicable para el caso en concreto.

I. ANTECEDENTES

1. En Sesion celebrada por la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union en fecha 10 de noviembre de
2015, el diputado Carlos Sarabia Camacho, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, presentd una iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman los articulos 2, 39, 40, 49 y 86 de la Ley
General de Proteccion Civil.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesion y
mediante oficio namero DGPL 63-11-5-526 acordo se tur-
nara para su dictamen a esta Comision de Proteccion Civil,
para su andlisis y dictamen correspondiente, asignandole el
expediente niimero 901.

I1. ANALISIS DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO

1. La iniciativa con proyecto de decreto de referencia, ma-
teria del presente dictamen, plantea el siguiente

Decreto por el que se reforman los articulos 2, 39, 40,
49 y 83 de la Ley General de Proteccion Civil

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion XXXIII al
articulo 2 de la Ley General de Proteccion Civil, para

quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entiende por..

XXXIIL Instalaciones Vitales: Obra de Infraestruc-
tura que por sus caracteristicas o finalidad (Presa de
agua, institucion de gobierno, industria paraestatal,
Puente, o instalacion destinada a la toma de decisio-
nes, etc.) que de sufrir un dafio en su funcionamien-
to o pérdida total, ocasionaria una afectacion a la po-
blacion, sus bienes o entorno, requiriendo ser
considerada desde el punto de vista de la Proteccion
Civil en la elaboracion y analisis de los respectivos
Atlas Nacional, Estatal y Municipal de Riesgos y
Programa Interno de Proteccion Civil escrito y Vir-
tual .

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion XLIII al
articulo 2 de la Ley General de Proteccion Civil, para
quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entiende por...

XLIIL. Programa Interno de Proteccion Civil Vir-
tual: Es un instrumento de planeacion y operacion
que se vale de los adelantos tecnoldgicos e informati-
cos, circunscrito al Aambito de una dependencia, enti-
dad, institucion u organismo del sector piblico, pri-
vado o social; y que al igual que el Programa escrito
tiene como propdsito mitigar los riesgos previamen-
te identificados y definir acciones preventivas y de
respuesta para estar en condiciones de atender la
eventualidad de alguna emergencia o desastre.

Articulo Tercero. Se adiciona una fraccion LII al arti-
culo 2 de la Ley General de Proteccion Civil, para que-
dar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entiende por

LIL Ruta de Capacitacion de Proteccion Civil: Aque-
lla organizada y estructurada en los cursos Basico,
Intermedio y Avanzado con una duracion de 40 ho-
ras (16 el curso Basico y 12 en cada uno de los Inter-
medios y Avanzados; estos constan de 6 horas teéri-
cas y 6 horas practicas) y cuya imparticion al
personal de Brigadistas garantiza la homologacion a
nivel nacional de su capacitacion y que realicen sus
tareas de manera eficiente, permitiendo salvaguar-
dar la integridad de la poblacién y la suya propia.

Articulo Cuarto. Se modifica el articulo 39 de la Ley
General de Proteccion Civil, para quedar como sigue:
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Articulo 39. El Programa Interno de Proteccion Civil
escrito y Virtual se lleva a cabo en cada uno de los in-
muebles para mitigar los riesgos previamente identifica-
dos y estar en condiciones de atender la eventualidad de
alguna emergencia o desastre.

Para la implementacion del Programa Interno de Pro-
teccion Civil escrito y Virtual; cada instancia a la que se
refiere el articulo siguiente, debera crear una estructura
organizacional especifica denominada Unidad Interna
de Proteccion Civil que elabore, actualice, opere y vigi-
le este instrumento en forma centralizada y en cada uno
de sus inmuebles.

Para el caso de las unidades hospitalarias, en la elabora-
cion del programa interno se deberdn tomar en conside-
racion los lineamientos establecidos en el Programa
Hospital Seguro.

A nivel estatal, se creara una secretaria de proteccion
civil, y a nivel municipal una direccion, su organiza-
cion, estructura y funcionamiento debera apegarse a
lo establecido en el reglamento de esta ley y debera
operar en forma independiente a cualquier otro or-
ganismo.

Articulo Quinto. Se modifica el articulo 40 de la Ley
General de Proteccion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 40. Los inmuebles e instalaciones fijas y mo-
viles de las dependencias, entidades, instituciones, orga-
nismos, industrias o empresas pertenecientes a los sec-
tores publico, privado y social, a que se refiere el
Reglamento de esta Ley, deberan contar con un Progra-
ma Interno de Proteccion Civil y el correspondiente
Programa Interno de Proteccion Civil Virtual.

Dichos programas deberan ser elaborados por un Tercer
Acreditado, siendo operados y vigilados por la Unidad
Interna de Proteccion Civil, la que podra ser asesorada
(persona fisica o moral que cuente con el registro actua-
lizado correspondiente, de acuerdo con lo que se esta-
blece en el articulo 11 de esta ley). El contenido y las es-
pecificaciones de este tipo de programas, se precisaran
en el Reglamento.

Articulo Sexto. Se modifica el articulo 49 de la Ley Ge-
neral de Proteccion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 49. La Escuela Nacional de Proteccion Civil es
una instancia dependiente de la Coordinacion Nacional
por conducto del Cenapred, orientada a la formacion
sistematica e institucionalizada de capital humano, a tra-
vés de la capacitacion, actualizacion y especializacion
de materias tedricas y practicas.

Tendra como funcion la acreditacion y certificacion de
las capacidades de personas fisicas y morales que ofrez-
can y comercialicen servicios de asesoria y capacitacion
en los temas relacionados con proteccion civil, sin per-
juicio de que existan otras instancias de acreditacion y
certificacion en el sistema educativo nacional.

Verificara que la capacitacion que se imparta a los
diferentes grupos de brigadistas se apegue a lo esti-
pulado en la ruta de capacitacion de proteccion civil.

Articulo Octavo. Se modifica el articulo 83 de la Ley
General de Proteccion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 83. El gobierno federal, con la participacion de
las entidades federativas y el gobierno del Distrito Fe-
deral, promovera la creacion de las bases que permitan
la identificacion y registro en los atlas nacional, estata-
les y municipales de riesgos de las zonas en el pais con
riesgo para la poblacion, el patrimonio piblico y priva-
do, que posibilite a las autoridades competentes regular
la edificacion de asentamientos.

Estas entidades deberan verificar en el Ambito de su
competencia, que el atlas nacional de riesgos sea de
facil acceso a toda la poblacion, que su elaboracion
sea homologada en una misma plataforma tanto en
el nivel nacional, estatal y municipal.

Verificaran que todos los municipios del pais cuenten
con su respectivo atlas municipal de riesgos. Siendo
responsable de su operacion el titular de la unidad de
proteccion civil, facilitando la coordinacion y actua-
cion de las autoridades en beneficio de la poblacién y
sus bienes, gracias a la integracion en el mismo de las
Instalaciones Vitales e inmuebles e instalaciones con
la inclusion de los programas internos de proteccion
civil virtuales.

2. En su exposicion de motivos, la iniciativa con Proyecto
de Decreto de referencia plantea lo siguiente:
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a) La ubicacion geografica del pais en el llamado “cin-
turon de fuego del Pacifico”, lo expone actividad sismi-
cay volcanica, y dadas las fronteras naturales el Golfo
de México y el Océano Pacifico, el pais esta expuesto a
fenomenos ciclonicos, ambos fendmenos con la conse-
cuente afectacion a la poblacion y su patrimonio, y tras-
tornos en la infraestructura y comunicaciones.

b) Ejemplifica con diversos fenomenos naturales.

¢) No es posible predecir las catéastrofes, pero si es posi-
ble “realizar las acciones que minimicen los efectos de
estos fendmenos.

d) La accion humana como coparticipe en el desbalance
de los ecosistemas eliminando “las barreras naturales
que existian contra los fenomenos atmosféricos (...) y
sus efectos no sean disminuidos ¢ impacten con toda su
fuerza”.

e) Es necesario legislar para una verdadera coordinacion
del gobierno. Aprovechando “los beneficios de los
avances tecnologicos que facilitan la difusion de todas
aquellas medidas tendientes a preservar la integridad de
la poblacion”.

f) Es “indispensable realizar reformas a la Ley General
de Proteccion Civil y su respectivo reglamento”.

g) “La Organizacion de las Naciones Unidas declar6 el
13 de octubre como Dia Internacional para la Reduccion
de los Desastres, con el proposito de concienciar a los
gobiernos y a las personas para que tomen medidas en-
caminadas a minimizar estos riesgos’.

h) “La proteccion civil se ha convertido en un mecanis-
mo de gran valor para poner a salvo miles de vidas. La
clave es prevenir el riesgo.”

1) “El1 25 de enero de 2013, el presidente de la Republi-
ca instruyo, a través del secretario de Gobernacion, la
presentacion de un protocolo de seguridad para las ofi-
cinas publicas de gobierno que ayude a las dependen-
cias a identificar y mitigar apropiadamente los riesgos
en sus respectivos centros de trabajo e informar sobre
sus avances.”

j) “El 28 de mayo de 2013, el Presidente de la Repiibli-
ca instruy6 al Consejo Nacional de Proteccion Civil el
desarrollo de la estrategia México Seguro Frente a De-

sastres, en la que cada dependencia de la administracion
publica federal contribuira, en el marco de acuerdos y
convenios que se suscriban para tal efecto, a mejorar la
resiliencia de la infraestructura y servicios piblicos an-
te situaciones catastroficas.”

k) “En el marco de esta estrategia, cada dependencia
asumird el compromiso de registrar, compartir informa-
cion, verificar y mejorar los estdndares minimos de se-
guridad de la infraestructura de su sector, en cuatro as-
pectos especificos:” 1.-Ubicacion geoespacial; 2.-De
seguridad estructural; 3.-Integrales de riesgo; y 4.-Fun-
cionales en la respuesta a emergencias.

1) “Para el desarrollo de estas actividades, en su calidad
de secretario ejecutivo del Consejo Nacional de Protec-
cion Civil, de acuerdo con la Ley General de Proteccion
Civil, el secretario de Gobernacion suscribira los conve-
nios de coordinacion, colaboracion y concertacion nece-
sarios para el cumplimiento de esta estrategia, mismos
que contendran las especificaciones sobre la corrobora-
cion y evaluacion de su cumplimiento, lo que serd in-
formado al presidente de la Republica y a la poblacién
en general en las sesiones ordinarias del consejo.”

m) Cita al presidente Enrique Pefia Nieto que sefiala los
que los fendmenos meteorologicos seran més intensos

n) Menciona, sin hacer la cita, un estudio del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) en
el que se pronostica para los proximos 30 afios desabas-
to de agua y alimentacion.

0) De “no aplicarse medidas correctivas y preventivas
en contra de ios efectos derivados del cambio climatico.
EI INECC también prevé que al menos 21 por ciento de
la poblacion estara en riesgo de perder su patrimonio y
disminuir su calidad de vida por la pérdida de servicios
y de comunicaciones provocadas por inundaciones o
desgajamientos de cerros.”

p) El mismo estudio, no hay cita, del INECC pronostica
la combinacion de ciclones tropicales con “nortes”, de-
rivada del cambio climético, generando fendmenos de-
vastadores.

q) Cita El Programa Nacional de Proteccion Civil 2014-
2018 en el objetivo 1 cita lo siguiente: “... los programas
de fomento hacia las acciones preventivas deben trans-
formarse en el eslabon de cohesion con el resto de las
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estrategias que conforman la Gestion Integral de Ries-

2

g0S...

Objetivo 5 dice: “... en la medida que la tecnologia per-
mita conocer las causas y reducir los efectos de los fe-
ndémenos perturbadores, el Sinaproc contara con mayo-
res y mejores elementos.”. La innovacion es un eje
fundamental en el mundo moderno, actualizar y mejorar
las tecnologias actuales mantendran al Sinaproc a la
vanguardia en el conocimiento, uso y difusion de las
tecnologias para la Proteccion Civil...” y que el objetivo
5.1 dice: “... promover la investigacion aplicada, la cien-
cia y la tecnologia para la Gestion Integral de Riesgos.
Contribuir a la generacion de una cultura de la innova-
cion tecnoldgica...”

r) Es responsabilidad de esta soberania proteger a la so-
ciedad mediante la legislacion, por lo que el Derecho a
la Prevencion del Riesgo es una necesidad prioritaria, al
igual que fomentar la cultura de la proteccion civil.

s) La Ley General de Proteccion Civil no contempla el
concepto de “instalaciones vitales”, las que por caracte-
risticas o funciones si fueran inhabilitadas afectarian a
la poblacion; por lo que requieren ser consideradas des-
de el punto de vista de la proteccion civil.

t) “Se ha observado que los diferentes organismos de
proteccion civil de los estados y municipios no estan ho-
mologados (se encuentran controlados, subordinados o
integrados al Cuerpo de Bomberos, Segundad Publica,
etcétera).”

u) “Se considera que el Atlas Nacional de Riesgos es de
dificil acceso para la ciudadania, y los respectivos atlas
estatales y municipales ademas que no estan homologa-
dos, en la mayoria de los municipios del pais se carece
de esta informacion de carécter vital.”

v) Los Programas Internos de Proteccion Civil debieran
tener un formato estandar para los inmuebles, el cual fa-
cilite su elaboracion, difusion y comprension por parte
del personal de brigadistas y de la poblacion en general.

w) “Actualmente se cuenta ya con el Programa Interno
de Proteccion Civil Virtual; herramienta de gran valor
en la comprension y difusion de las medidas a adoptar
en caso de una emergencia, que simplifica grandemente
la comprension de las medidas de seguridad y preven-
cion; facilitando las labores de los cuerpos de auxilio en

caso de presentarse alguna eventualidad que altere el rit-
mo de vida normal de la poblacion.”

x) De esta forma, el Programa Interno de Proteccion Ci-
vil Virtual permite visualizar de forma practica los men-
cionados aspectos de 1. Ubicacion geoespacial; 2. Se-
guridad estructural; 3. Integrales de riesgo; y 4.
Funcionales en la respuesta a emergencias.

y) La capacitacién no se encuentra homologada, “im-
partiéndose al libre juicio de parte de las autoridades,
servidores publicos y particulares que coordinan esta
actividad junto con las empresas (terceros acreditados o
capacitadores) encargadas de proporcionarla; dejando
“vacios o lagunas” en el aprendizaje que debe ser apli-
cado a los Brigadistas, lo que puede ocasionar que el
apoyo que estas personas proporcionan a la poblacion
en caso de una emergencia sea deficiente, nulo o errd-
neo; llegando a ocasionar en caso de una mala aplica-
cion pérdida de vidas o afectar la integridad fisica de las
personas.”

z) “En este aspecto, se dispone (no hay cita) ya de la Ru-
ta de Capacitacion de Proteccion Civil, la cual en forma
organizada abarca la instruccion a impartir a los briga-
distas, conformada por un curso bésico con una dura-
cion de 16 horas, y cursos intermedio y avanzado de 12
horas (6 horas tedricas y 6 practicas), garantizando la
respuesta adecuada de los brigadistas en caso de pre-
sentarse alguna situacion de emergencia.”

aa) citar que tanto el Programa Interno de Proteccion
Civil Virtual y la Ruta de Capacitacion de Proteccion
Civil ya se aplican en los inmuebles del Tribunal Supe-
rior de Justicia del Distrito Federal con resultados so-
bresalientes y de excelencia, obteniendo grandes avan-
ces en la materia, no hay cita de dicha evaluacion.

bb) En sesion de la Subcomision de Predictamen se re-
viso el presente proyecto de dictamen, que en la consi-
deracién OCTAVA desecha la adiccion de la definicion
de “Instalaciones Vitales” en el articulo 2. de la Ley Ge-
neral de Proteccion Civil. El dip. Carlos Sarabia Cama-
cho contrargumento la consideracion OCTAVA del pro-
yecto de dictamen, agregando la explicacion de que “es
importante diferenciar que una infraestructura es un
conjunto de medios técnicos, servicios e instalaciones, y
una instalacion es la unidad minima de una infraestruc-
tura, como lo es un edificio.”; y que explicitarlo en la
Ley General de Proteccion Civil es necesaria por sus
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efectos practicos. Con los razonamientos expuestos los
diputados presentes acordaron aceptar la adicion de la
definicion de “Instalaciones Vitales” al articulo 2 de la
Ley General de Proteccion Civil; con la salvedad que la
presentara por esctito, ya que dicha argumentacion no
estd expuesta en la Iniciativa con proyecto de decreto
objeto del presente dictamen.

cc) En oficio signado por el dip. Carlos Sarabia Cama-
cho entregado a las oficinas de la Comision de Protec-
cion Civil de la LXIII Legislatura en fecha 13 de abril
de 2016, que en los términos del articulo 83 del Regla-
mento de la Camara de Diputados presenta modifica-
cion a la iniciativa en comento. En el que expone 1.- que
el concepto de “instalaciones vitales” no esta incluido
en la Ley General de Proteccion Civil; 2.- que “es im-
portante diferenciar que una infraestructura es un con-
junto de medios técnicos, servicios e instalaciones, y
una instalacion es la unidad minima de una infraestruc-
tura, como lo es un edificio.”; 3.- en consecuencia “es
importante mencionar que no se busca quitar el término
“infraestructura Estratégica”, se busca adicionar el tér-
mino “instalacion Vital” ya que el modo de atender una
contingencia es muy diferente en cada uno de estos con-
ceptos

I1I. CONSIDERACIONES DE LA
COMISION DICTAMINADORA.

PRIMERA. Esta dictaminadora con base en los antece-
dentes expuestos y con las facultades conferidas en la nor-
matividad vigente, se aboco a dictaminar la proposicion
con punto de acuerdo de referencia.

SEGUNDA. Esta dictaminadora considera procedente la
Iniciativa con Proyecto de Decreto con las modificaciones
que se detallan.

TERCERA. Con referencia a los incisos a), b), ¢), d), e) y
f), del numeral 2 del capitulo II. Analisis de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto de este Dictamen, se concuerda
en la importancia de incorporar las innovaciones tecnolo-
gicas en las acciones de la proteccion civil, pero la incor-
poracion de las nuevas tecnologias estard condicionada a la
capacidad presupuestal de las entidades publicas y no debe
convertirse en un gravamen innecesario a los particulares.

CUARTA. Con referencia a los incisos g) y h) del citado
Capitulo II, esta Comision dictaminadora concuerda con el
proponente en la cita que hace de la Organizacion de las

Naciones Unidas, sobre el Dia Internacional para la Re-
duccion de los Desastres, cuyo propdsito es concienciar a
los gobiernos y a las personas sobre medidas encaminadas
a minimizar los riesgos; y el hecho de que la proteccion ci-
vil se ha convertido en el medio para prevenir el riesgo y
en consecuencia reducir los dafios.

QUINTA. Con referencia a los incisos 1), j), k), I), y m) del
citado Capitulo II, esta Comision dictaminadora pondera
las acciones de la administracion del presidente Enrique
Pefia Nieto, sobre la elaboracion de un protocolo de segu-
ridad para oficinas publicas para mitigar los riesgos; igual-
mente que mediante la estrategia México Seguro Frente a
Desastres se instruya a la administracion publica a contri-
buir a la resiliencia de la infraestructura y servicios publi-
cos inhabilitados por desastres; en igual manera que esta
estrategia fije los estdndares minimos de seguridad de la in-
fraestructura las instituciones de la Administracion publica
referido a cuatro aspectos: Ubicacion geoespacial; de segu-
ridad estructural; integrales de riesgo; y funcionales en la
respuesta a emergencias. Para tal fin el secretario ejecutivo
del Consejo Nacional de Proteccion Civil y Secretario de
Gobernacion suscribira los convenios de coordinacion, co-
laboracion y concertacion mismos que contendran las es-
pecificaciones sobre la corroboracion y evaluacion de su
cumplimiento.

SEXTA. Con referencia a los incisos n), 0) y p) del citado
Capitulo II, esta Comision dictaminadora hace notar que
no es materia de la Ley General de Proteccion Civil miti-
gar las causas del cambio climatico, ni los efectos sobre el
medio ambiente o los que ocasiona directamente a la salud,
sino los efectos en los fendmenos hidrometeorologicos que
se constituyan en un riesgo, sino que dicha mitigacion co-
rresponde a la Ley General de Cambio Climatico, que
mandata la creacion de acciones, presentes y futuras, de
mitigacion del Cambio Climatico; la misma ley crea el Ins-
tituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, INECC.

El INECC, en el Primer Informe Bienal de Actualizacion
ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, en la seccion IV. 1. Trata el tema del
fortalecimiento del marco facilitador para enfrentar el cam-
bio climético en materia de mitigacion, y sefiala dos inno-
vaciones legislativas que han “transformado en buena me-
dida el marco a partir del cual se disefian ¢ implementan las
politicas relacionadas con la mitigacion del cambio clima-
tico en México: las reformas constitucionales en materia
energética y la Ley General de Cambio Climéatico (LGCC)
del afio 2012”1, en ese contexto es de notarse que el pro-
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ponente no cita las acciones de mitigacion del Cambio Cli-
matico que ya contempla la legislacion mexicana, sélo cita
el “estudio” del INECC vy los alarmantes escenarios que
“pronostica (...) de no aplicarse medidas correctivas y pre-
ventivas en contra de los efectos derivados del cambio cli-
matico.”, al recortar la cita hace parecer que las previsiones
que hace el INECC refieren directamente a la prevencion
del riesgo, es de notarse que fuera de las cifras alarmantes
que presenta la cita ésta no se vincula con las innovaciones
legislativas de las que hace mencion el Primer Informe
Bienal de Actualizacion ante la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y la Ley Ge-
neral de Proteccion Civil

SEPTIMA. Con referencia al inciso q) del citado Capitulo
I, esta Comision dictaminadora comprende la importancia
que reviste El Programa Nacional de Proteccion Civil
2014-2018, asi como su contenido, tanto que las acciones
preventivas sean un eslabon de cohesion de la Gestion In-
tegral del Riesgo, como de la incorporacion de nuevas tec-
nologias al Sistema Nacional de Proteccion Civil que per-
mita reducir los efectos de los fenomenos perturbadores, e
incluso de generar “una cultura de innovacion tecnoldgi-
ca”, con dicha cita, el proponente muestra que la incorpo-
racion e innovacion tecnoldgica es materia de reglamenta-
cion, no obstante se puede incorporar a la Ley dada la
promocion de la citada “cultura de innovacion tecnologi-
ca” y es plausible la vinculacion que el proponente hace
con el Programa Interno de Proteccion Civil “Virtual® sin
que por ello sea obligatoria y cause gravamen innecesario
a los particulares o al Estado.

OCTAVA. Con referencia a los incisos r), s), bb) y cc) del
citado Capitulo II del presente dictamen, esta Comision
dictaminadora concuerda que es responsabilidad de esta
Soberania legislar para proteger a la poblacion mediante la
prevencion del riesgo, asi como por el fomento de la cultu-
ra de proteccion civil. [gualmente nota que la ley en la ma-
teria no define el concepto de “instalaciones vitales”, pero
si contempla en el articulo segundo, fraccion “XXXII. In-
fraestructura Estratégica: Aquella que es indispensable pa-
ra la provision de bienes y servicios piblicos, y cuya des-
truccion o inhabilitacion es una amenaza en contra de la
seguridad nacional;” y considerando que por lo que dichas
instalaciones ya estdn consideradas en la Ley General de
Proteccion Civil. Considerando la modificacion que el pro-
ponente hace de su exposicion de motivos mediante oficio
por el que agrega que “es importante diferenciar que una
infraestructura es un conjunto de medios técnicos, servi-
cios e instalaciones, y una instalacion es la unidad minima

de una infraestructura, como lo es un edificio”, en ese te-
nor y por acuerdo de la Subcomision de Predictamen, in-
cluye la definicion de “Instalaciones Vitales” en la fraccion
XXXII del articulo 2 de la Ley General de Proteccion Ci-
vil. Estd Comisioén armoniza la adicion con el texto vigen-
te y en la misma tesitura sobre otras instalaciones o in-

fraestructura definidas en el mismo articulo 2.

TEXTO VIGENTE

TXTO PROPUESTO

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley
se entiende por:

1...XXIX

XXX. Hospital Seguro: Establecimiento
de servicios de salud que debe
permanecer accesible y funcionando a
su maxima capacidad, con la misma
estructura, bajo una situacion de
emergencia o de desastre;

XXXIl.  Infraestructura  Estratégica:
Aquella que es indispensable para la
provision de bienes y servicios plblicos,
Yy cuya destruccion o inhabilitacion es

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley
se entiende por:

XXXIl.  Infraestructura  Estratégica:
Aquella que es indispensable para la
provisién de bienes y servicios pablicos,
y cuya destruccion o inhabilitacion es
una amenaza en contra de la seauridad

una amenaza en contra de la seguridad
nacional

nacional. La unidad minima de dicha
Infraestructura estratégica es la

Instalacion vital, la que por sus
caracteristicas o finalidad en caso de
sufrir dafio, parcial o total, en su
funcionamiento, ocasionaria una
afectacion a la poblacion, sus bienes
0 entorno.

XXX XXXIV

XXXV. Inventario  Nacional de
Necesidades de  Infraestructura:
Inventario integrado por las obras de
infraestructura que son consideradas
estratégicas para disminuir el riesgo de
la poblacioén y su patrimonio; ’

NOVENA. Con referencia al inciso t) del citado Capitulo
I, esta Comision dictaminadora hace notar que la Ley Ge-
neral de Proteccion Civil establece en el articulo primero
que “tiene por objeto establecer las bases de coordinacion
entre los tres 6rdenes de gobierno en materia de proteccion
civil. Los sectores privado y social participaran en la con-
secucion de los objetivos de esta Ley, en los términos y
condiciones que la misma establece”, pero no establece
que la federacion deba homologar los organismos de pro-
teccion civil de estados y municipios, sino que a estos co-
rresponde, con base en: la Ley General de Proteccion Ci-
vil, en ejercicio de su soberania y bajo lo dispuesto por las
legislaturas locales, establecer dichos organismos de pro-
teccion civil.

DECIMA. Con referencia al inciso u) del citado Capitulo
II, esta Comision dictaminadora no concuerda con la afir-
macion del proponente en el sentido que el “Atlas Nacio-
nal de Riesgo es de dificil acceso a la ciudadania” ya que
el Cenapred en su sitio en la Internet cuenta con una serie
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de publicaciones digitales al respecto, esta dictaminadora
reconoce que 18 estados no tienen o no estan actualizados
sus atlas de riesgo, por lo que, con respeto a la soberania de
las entidades federativas, si es posible impulsar los Atlas de
Riesgo de los estados.

UNDECIMA. Con referencia al inciso v) del citado Capi-
tulo II, esta Comision dictaminadora hace notar la misma
consideracion mencionada en la consideracion NOVENA
en el sentido que la Ley General de Proteccion Civil sien-
ta las bases generales, que aunadas a las disposiciones de
las entidades federativas, son la plataforma para la elabo-
racion de los programas internos de proteccion civil.

DUODECIMA. Con referencia al inciso w), x) y aa) del
citado Capitulo II, esta Comision dictaminadora coincide
que son varios los beneficios que proporciona un Programa
Virtual de Proteccion Civil, como ejemplifica del imple-
mentado en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fe-
deral, pero sefiala: Primero que la obligatoriedad de reali-
zar un Programa Interno de Proteccion Civil ya estd
contemplado en la Ley, y esta obligacion es apropiada pa-
ra la prevencion del riesgo. Segundo cubierto el requisito
principal las innovaciones tecnoldgicas son un beneficio
adicional pero se debe ponderar el impacto presupuestal
para las instituciones publicas o el costo a particulares que
se generaria por implementar su obligatoriedad. Tercero el
proponente no describe los tiempos posibles para su obli-
gatoriedad. Cuarto €l proponente sefiala la necesaria elabo-
racion de los Programas Internos de Proteccion Civil Vir-
tual por “terceros acreditados”, pero no hay un
razonamiento amplio y fundado que determine que un
“Tercero Acreditado” es una mejor opcion que las Unida-
des Internas de Proteccion Civil.

DECIMOTERCERA. Con referencia al inciso y) y z) del
citado Capitulo II, esta Comision dictaminadora opina que
el proponente no hace valer su afirmacion sobre los “vaci-
os o lagunas” en la formacion de brigadistas por el solo he-
cho que es impartida por el “libre juicio de parte de las au-
toridades”, al respecto se retoma la consideracion sobre la
soberania de las entidades federativas. Tampoco hace valer
la afirmacion que la llamada la Ruta de Capacitacion de
Proteccion Civil, con una instruccion conformada por un
curso basico con una duracion de 16 horas, y cursos inter-
medio y avanzado de 12 horas (6 horas tedricas y 6 practi-
cas), es la que garantiza una respuesta adecuada de ante
una emergencia, ya que no es el tiempo de un curso lo que
genera conocimiento, destrezas y habilidades sino la ad-
quisicion de competencias. La Escuela Nacional de Protec-

cion Civil, Enaproc, en su presentacion en su sitio oficial
en la internet, tiene por objeto “la formacion sistematica e
institucionalizada de capital humano, y asume la responsa-
bilidad de contribuir a la formacion y fortalecimiento de re-
cursos humanos, a través de programas educativos de tipo
medio superior, superior y formacion para el trabajo rela-
cionados con la proteccion civil”, se puede consultar la
oferta educativa en el sitio oficial de la Enaproc, por lo
que la contribucion del Enaproc es idonea para la forma-
cion del recurso humano de proteccion civil.

Es de notarse la preocupacion del proponente y la validez
de dicha inquietud en la necesidad de tener una mayor co-
bertura en la formacion de capital humano con las compe-
tencias educativas requeridas en materia de proteccion ci-
vil, es ese sentido se requiere del Sistema Nacional de
Proteccion Civil la formacion de dicho capital humano, es
deseable una mayor cobertura, no obstante esto no se lo-
grara mediante una modificacion legislativa.

Por lo anterior expuesto esta Comision de Proteccion Civil
somete a la consideracion de la honorable asamblea, el si-
guiente

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVER-
SAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL, EN MATERIA INNOVACION
TECNOLOGICA.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 2, fraccion XXXII
y se adicionan los articulo 39, con un segundo pérrafo, re-
corriéndose los subsecuentes en su orden; 49, con un tercer
parrafo y 83, con un segundo pérrafo a la Ley General de
Proteccion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
L. a XXXI. ...

XXXIlLInfraestructura Estratégica: Aquella que es in-
dispensable para la provision de bienes y servicios pu-
blicos, y cuya destruccion o inhabilitacion es una ame-
naza en contra de la seguridad nacional. La unidad
minima de dicha Infraestructura estratégica es la
Instalacion vital, la que por sus caracteristicas o fi-
nalidad en caso de sufrir dafio, parcial o total, en su
funcionamiento, ocasionaria una afectacion a la po-
blacion, sus bienes o entorno;

XXXIIL a LXI. ...
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Articulo 39. ...

Las instituciones o los particulares, de acuerdo a su pre-
supuesto o posibilidad econémica, procuraran incorpo-
rar las innovaciones tecnologicas, digitales o virtuales,
en la elaboracion y difusién del Programa Interno de
Proteccion Civil, asi como para su vinculacion con los
Atlas de Riesgos.

Articulo 49. ...

La Escuela Nacional de Proteccion Civil fijara las com-
petencias y conocimientos necesarios para la acredita-
cion de la capacitacion formal de proteccion civil que
ofrezcan o comercialicen personas fisicas y morales. Di-
cha capacitacion sera tematica o en grado ascendente
una Ruta de Capacitacion de acuerdo a lo establecido
por el Sistema Educativo Nacional en materia de acu-
mulacion de créditos y el marco cualificaciones.

Articulo 83. ...

Las entidades de la federacion promoveran en el Ambi-
to de su competencia, que el atlas nacional de riesgos
sea de facil acceso a la poblacion, procurando que su
elaboracion siga los directrices del CENAPRED.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas:

1 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat). 2015.
Primer Informe Bienal de Actualizacion ante la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. INECC/Semarnat,
México., p. 155

2 http://www.enaproc-cenapred.qob.mx/ofertaPap.html#ofertaPap

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 20 dias del mes de
abril del afio 2016.

La Comision de Proteccion Civil, diputados: Maria Elena Orantes
Lopez (riibrica), presidenta; Héctor Javier Alvarez Ortiz (ribrica), No-
emi Zoila Guzman Lagunes, Enrique Rojas Orozco (rabrica), Héctor
Barrera Marmolejo (ribrica), Edith Villa Trujillo (rbrica), Gerardo
Gabriel Cuanalo Santos (ribrica), Alberto Martinez Uricho, Araceli
Madrigal Sanchez (ribrica), Edgar Spinoso Carrera (ribrica), secreta-
rios; Jesus Emiliano Alvarez Lopez (ribrica), Kathia Maria Bolio Pi-
nelo, Rubén Alejandro Garrido Muiioz, Flor Angel Jiménez Jiménez,
Gianni Raul Ramirez Ocampo (rabrica), Gabriela Ramirez Ramos (ri-
brica), Carlos Sarabia Camacho, Cristina Sanchez Coronel, Ricardo
Taja Ramirez.»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Caémara de Diputados, se cumple con la De-
claratoria de Publicidad.

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Dic-
tamen de la Comision de Defensa Nacional, con proyecto
de decreto por el que se adiciona el articulo 43 Bis a la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Defensa Nacional de la Camara de Dipu-
tados, de la LXIII Legislatura, le fue turnada para su estu-
dio y dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el Articulo 43 Bis en la Ley Federal de Ar-
mas de Fuego y Explosivos.

Con fundamento a lo dispuesto por los articulos 39, nume-
ral 1 y numeral 2 fraccion XIII y 45 numeral 6, incisos €),
f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 80 nu-
meral 1, fraccion II; 82, 84, 85, 157 numeral 1 Fraccion I;
158 numeral 1 Fraccion I, 176; 177; 180 numeral 1; 182
numeral 1, y demas relativos y aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente dictamen, con los si-
guientes apartados:
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I. ANTECEDENTES:

a) En sesion celebrada el 17 de marzo de 2016, la Dip.
Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo presento la ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona el Articulo
43 Bis en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosi-
VOS.

b) Con oficio D.GP.L. 63-11-7-694 del 17 de marzo de
2016 y con numero de expediente 2239, la Mesa Direc-
tiva turno dicha iniciativa con proyecto de decreto a la
Comision de Defensa Nacional, para su estudio y dicta-
minacion.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

El proposito de la iniciativa con proyecto de decreto es adi-
cionar el Articulo 43 Bis en la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos.

La Diputada proponente plantea que la calidad atmosférica
en nuestro pais constituye un tema de vital importancia pa-
ra la estabilidad y salud de los ciudadanos y hace referen-
cia a los diversos planes elaborados para el mejoramiento
de la calidad del aire en los centros urbanos.

La Diputada proponente plantea:

“... encontramos que la quema de artificios pirotécnicos
como actividad propia de festejos tradicionales en algu-
nas entidades de nuestro pais, pero de igual manera co-
mo actividad altamente contaminante para la atmosfera,
carece de regulacion especifica dentro de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos en cuanto a limitantes
ambientales para la operacion de los permisos, y que es-
ta omision ha permitido a los permisionarios continuar
sus operaciones de venta al publico aun y cuando con-
forme a mediciones oficiales la entidad se encuentre en
alarmantes condiciones de fragilidad ambiental y at-
mosférica.”

En el apartado de argumentacion se especifica que: “... una
de las fuentes mas importantes de contaminacion atmosfe-
rica en nuestro pais es aquella constituida por las particu-
las denominadas PM10 o particulas menores a 10 micro-
metros, este tipo de contaminacion es generada con mayor
frecuencia por la quema de objetos tanto orgdnicos como
inorganicos, asi como el desprendimiento de polvo y parti-
culas adheridas al mismo que por su tamaro se consideran
como parte de estas emisiones, dentro de este catalogo de

contaminantes se encuentran los derivados de la quema de
artificios pirotécnicos.”

La Diputada proponente sefiala que:

“... carece de una regulacion mas estricta en cuanto al
otorgamiento y operacion de los permisos, pues €stos no
cuentan con directrices que permitan restringir su utili-
zacion en caso de que las condiciones atmosféricas den-
tro de la entidad para la que la autorizacion haya sido
expedida sean potencialmente lastimosas o delicadas
para los ciudadanos; esto genera problemas en diversos
puntos de nuestro pais, en los que las autoridades loca-
les y la sociedad civil han buscado por estas razones
salvaguardar su salud y restringir su venta, sin embargo
lograrlo ha resultado sumamente complicado pues el
origen de los derechos otorgados mediante un permiso
federal omite hacer precisiones de caracter ambiental.”

En cuanto a la venta y quema de pirotecnia, la proponente
describe: “..es importante sefialar que dentro de la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambien-
te, no se hace mencion de la misma como fuente fija o mo-
vil de contaminacion atmosférica de jurisdiccion federal,
de igual manera este apartado tampoco es considerado
por el reglamento respectivo, orientando con ello a que sea
la autoridad local quien pueda regular su ejercicio, sin em-
bargo, al encontrarse el permiso comercial reservado por
la autoridad federal, se propicia que el ambito de ejercicio
se encuentre parcialmente regulado por diversas autorida-
des, lo cual en términos de efectividad y proteccion al me-
dio ambiente dificulta el ejercicio.”

La Diputada proponente precisa una primera conclusion:

“Por lo anterior, se considera de suma importancia in-
cluir consideraciones que permitan a la autoridad res-
tringir desde el otorgamiento del permiso la manera en
la que los usuarios podran operar, y establecer linea-
mientos efectivos que resguarden la integridad y salud
de los ciudadanos; se estima que hacerlo abonaria nota-
blemente al control ambiental que tanto la autoridad lo-
cal como federal pudieran ejercer para efectos de esta
actividad, y beneficiaria de manera importante la estabi-
lidad de la poblacion.

Asi, la falta de regulacion que a este respecto observa la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, no sdlo
complica el desarrollo de las actividades propias del
ejercicio publico, si no que con la permisibilidad para la
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quema de estos articulos propicia de igual manera que
afectaciones a la salud de los ciudadanos sean desarro-
lladas, esto es asi, pues altas concentraciones en la at-
mosfera de particulas PM10 derivadas de la quema de
estos articulos, han demostrado a través de los aflos di-
versos malestares para la ciudadania, entre los que des-
tacan la enfermedad pulmonar obstructiva cronica
(EPOC), inflamacion de las vias respiratorias, disfun-
cion endotelial y vascular y desarrollo de arterosclero-
sis, entre otras.”

El texto de la iniciativa con proyecto de decreto anexa una
tabla de indicadores de particulas suspendidas PM10 para
evaluar el cumplimiento de la NOM de calidad del aire.

Asimismo se hace referencia al tema econdmico y se pre-
cisa: “Ademas de las ya mencionadas afectaciones a la sa-
lud y bienestar de la poblacion, el tema economico es un
factor que merece especial atencion, pues existen indica-
dores que orillan a considerar de manera seria los efectos
negativos monetarios de la contaminacion atmosférica, asi
hay estudios que estiman que tan solo de 2010 a 2013, se
han acumulado gastos publicos y pérdidas de productivi-
dad por 13 mil 979 millones de pesos, en los rubros de
muertes prematuras, hospitalizaciones y consultas, y se es-
tima de igual manera que de no lograr soluciones efectivas
a esta problemdtica, el Estado mexicano acumulard aun
mas perdidas en el orden de 20 mil 288 millones de pesos
por los mismos rubros, al término del presente sexenio6.”

La Diputada proponente concluye con la siguiente consi-
deracion:

De tal manera, es importante resaltar que el objetivo que
persigue la presente reforma, es acotar el ejercicio de una
actividad que representa importantes afectaciones para el
medio ambiente, y que aun y cuando no se pretende prohi-
bir, regular su ejercicio desde la emision del respectivo per-
miso, generard importantes beneficios para la estabilidad y
salud atmosférica de nuestro pais.

Finalmente con fundamento legal, la diputada proponente
somete a la consideracion lo siguiente: se adiciona el Arti-
culo 43 Bis a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explo-
sivos, para quedar como sigue:

“Articulo 43 Bis. Los permisos generales, ordinarios o
extraordinarios que sean emitidos o renovados por la
Secretaria especificamente para la compra venta de ar-

tificios pirotécnicos, deberan de contener especificacio-
nes ambientales que obliguen al permisionario a sus-
pender sus actividades en caso de que en la entidad pa-
ra la que haya sido otorgado el permiso, las mediciones
de monitoreo atmosférico local y los registros del Siste-
ma Nacional de Informacion Ambiental, establecidos en
el articulo 112 de la Ley General de Equilibrio Ecolo-
gico y Proteccion al Ambiente, indiquen que dentro del
trimestre inmediato anterior a aquel en que haya sido
notificado el permisionario, el promedio de valor limite
diario para la concentracion de particulas PM10 esta-
blecido por la Norma Oficial Mexicana, ha sido reba-
sado.”

III. METODOLOGIA:

La Comision de Defensa Nacional realizo el estudio y va-
loracion de la iniciativa en comento, mediante un analisis
sistematico de la legislacion vigente, asi como el andlisis
de técnica legislativa.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Primera. Se coincide con la Diputada proponente en que
toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar, tal y como se establece en el Ar-
ticulo 4to. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en tér-
minos de lo dispuesto por la ley.

Segunda. Que actualmente es indispensable adecuar nues-
tras capacidades de accion gubernamental y ciudadanas pa-
ra hacer frente a los efectos de la contaminacion atmosfé-
rica.

Sin embargo, se considera que si bien los artificios piro-
técnicos contribuyen al aumento de las condiciones de la
contaminacion del aire, también se sefiala que no son la
principal fuente causante de dicha condicion meteorologi-
ca a nivel nacional o regional.
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Tercera. Que el Articulo 29, fraccion XVI y XVII de la
Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, esta-
blece las atribuciones de la Secretaria de la Defensa Na-
cional para vigilar y expedir los permisos para el comercio,
transporte y almacenamiento de artificios, entre otros ma-
teriales; y el de intervenir en la importacion y exportacion
de toda clase de armas de fuego, municiones, explosivos,
agresivos quimicos, artificios y material estratégico.

Articulo 29.- A la Secretaria de la Defensa Nacional, co-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XVL.- Intervenir en la expedicion de licencias para la
portacion de armas de fuego, con objeto de que no in-
cluya las armas prohibidas expresamente por la ley y
aquellas que la Nacion reserve para el uso exclusivo del
Ejército, Armada y Guardia Nacional, con excepcion de
lo consignado en la fraccion XVIII del articulo 30 bis,
asi como vigilar y expedir permisos para el comercio,
transporte y almacenamiento de armas de fuego, muni-
ciones, explosivos, agresivos quimicos, artificios y ma-
terial estratégico;

XVIL- Intervenir en la importacion y exportacion de to-
da clase de armas de fuego, municiones, explosivos,
agresivos quimicos, artificios y material estratégico;

Cuarta. Que la Ley Federal de Armas de Fuego y Explo-
sivos, establece en el Articulo 41, fraccion IV, las disposi-
ciones para la fabricacion, comercio, importacion y expor-
tacion de artificios, considerando en el inciso ¢) a los
pirotécnicos asi como de sus productos terminados.

Articulo 41.- Las disposiciones de este titulo son aplica-
bles a todas las actividades relacionadas con las armas,
objetos y materiales que a continuacion se mencionan:

IV.- ARTIFICIOS

e).- Pirotécnicos.

Quinta. Que el Reglamento de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, especifica en su Articulo 38, los do-
cumentos minimos que las personas fisicas o morales, que
pretendan establecer un taller de fabricacion de artificios
pirotécnicos, requieren para su apertura.

ARTICULO 38.- Las personas fisicas o morales que
pretendan establecer talleres de fabricacion de artifi-
cios pirotécnicos, gestionaran permiso de la Secreta-
ria, presentando los documentos siguientes:

a). Solicitud conforme a modelo.

b). Copia certificada del registro civil del acta de na-
cimiento del solicitante, o del documento que haga
sus veces. Los extranjeros, el documento de su legal
estancia en el pais. En el caso de las personas mora-
les, copia certificada de su acta constitutiva.

¢). Relacion de la maquinaria y equipo que se apro-
vechard, haciendo saber sus caracteristicas y estado
de servicio.

d). Opinion favorable del Gobernador del Estado o
Territorio donde se planea edificar el taller, o del Je-
fe del Departamento del Distrito Federal, en su caso.

e). Certificado expedido por la primera autoridad ad-
ministrativa de que el lugar elegido para la construc-
cién mencionada en el inciso que precede, retune los
requisitos de seguridad.

f). Proyectos detallados sobre la forma de asegurar
que las instalaciones y almacenes seran adecuados y
que no ofreceran peligro para la seguridad publica,
asi como las medidas para evitar accidentes y robos.

Es importante subrayar las disposiciones de los Articulos
39 y 40. Se distingue sobre todo que los permisos genera-
les para el establecimiento de talleres de fabricacion de ar-
tificios pirotécnicos, sefialardn, como medidas de seguri-
dad, las cantidades maximas de almacenamiento de
materias primas destinadas a su produccion, asi como de
sus productos terminados.

ARTICULO 39.- La Secretarfa podra negar el permiso
aludido en el articulo anterior, por razones de interés
general o de seguridad publica.

ARTICULO 40.- Los permisos generales para el esta-
blecimiento de talleres de fabricacion de artificios piro-
técnicos, sefialardn, como medidas de seguridad, las
cantidades maximas de almacenamiento de materias
primas destinadas a su produccion, asi como de sus pro-
ductos terminados.
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Asimismo el Reglamento de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos establece en el Articulo 60 la cantidad
maxima de artificios pirotécnicos que los establecimientos
con permiso general podran vender, entre otras disposicio-
nes.

ARTICULO 60.- Los establecimientos con permiso ge-
neral para la fabricacion o para la compraventa de arti-
ficios pirotécnicos, podran vender a particulares que no
tengan permiso, hasta diez kilogramos en total de dichos
artificios, de diversas caracteristicas. Para cantidades
mayores, se requerird el permiso que otorgard la Co-
mandancia de Zona o Guarnicién Militar correspon-
diente.

Sexta. Que ademas de los requisitos que el Reglamento de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, especifi-
ca en su Articulo 38, la Direccion General del Registro Fe-
deral de Armas de Fuego solicita, adicionalmente, entre
otros requisitos, la siguiente informacion:

* Opinion favorable del gobernador del estado donde re-
alizara sus actividades.

* Plano de conjunto a 1,000 metros alrededor del lugar
figurando en su caso: instalaciones militares, vias de co-
municacion, lineas eléctricas, telefonicas, telegraficas,
acueductos, oleoductos, gasoductos, construcciones pa-
ra casa habitacion, obras de arte, zonas arqueologicas e
historicas, instalaciones industriales y principales acci-
dentes topograficos.

* Plano circunstanciado del proyecto de construccion de
dichos locales, a escala adecuada, para localizacion de
sus instalaciones con especificaciones.

* Conformidad respeto a seguridad y ubicacion de sus
instalaciones (polvorin de materia prima, polvorin de
producto terminado y taller de elaboracion), expedida
por la presidencia municipal indicando que el lugar ele-
gido para sus actividades retne los requisitos de seguri-
dad.

Séptima. Que es la Secretaria del Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales la dependencia del gobierno Federal que
evalua la calidad del ambiente y; el de establecer y promo-
ver el sistema de informacion ambiental.

Ley Organica de la Administracion Piblica Federal

Articulo 32 Bis.- A la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, corresponde el despacho de los si-
guientes asuntos:

IV. Establecer, con la participacion que corresponda a
otras dependencias y a las autoridades estatales y muni-
cipales, normas oficiales mexicanas sobre la preserva-
cion y restauracion de la calidad del medio ambiente;
sobre los ecosistemas naturales; sobre el aprovecha-
miento sustentable de los recursos naturales y de la flo-
ra y fauna silvestre, terrestre y acudtica; sobre descargas
de aguas residuales, y en materia minera; y sobre mate-
riales peligrosos y residuos solidos y peligrosos;

V. Vigilar y estimular, en coordinacion con las autorida-
des federales, estatales y municipales, el cumplimiento
de las leyes, normas oficiales mexicanas y programas
relacionados con recursos naturales, medio ambiente,
aguas, bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y acua-
tica, y pesca; y demas materias competencia de la Se-
cretaria, asi como, en su caso, imponer las sanciones
procedentes;

XIV. Evaluar la calidad del ambiente y establecer y pro-
mover el sistema de informacion ambiental, que inclui-
14 los sistemas de monitoreo atmosférico, de suelos y de
cuerpos de agua de jurisdiccion federal, y los inventa-
rios de recursos naturales y de poblacion de fauna sil-
vestre, con la cooperacion de las autoridades federales,
estatales y municipales, las instituciones de investiga-
cion y educacion superior, y las dependencias y entida-
des que correspondan;

XL. Disefiar y operar, con la participacion que corres-
ponda a otras dependencias y entidades, la adopcion de
instrumentos econdmicos para la proteccion, restaura-
cion y conservacion del medio ambiente;

Octava. Que en el marco del Articulo 112 de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
son los gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios los responsables en materia de prevencion
y control de la contaminacion atmosférica.

ARTICULO 112.- En materia de prevencion y control
de la contaminacion atmosférica, los gobiernos de los
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Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de
conformidad con la distribucion de atribuciones estable-
cida en los articulos 70., 80. y 90. de esta Ley, asi como
con la legislacion local en la materia:

[.- Controlaran la contaminacion del aire en los bienes y
zonas de jurisdiccion local, asi como en fuentes fijas
que funcionen como establecimientos industriales, co-
merciales y de servicios, siempre que no estén com-
prendidos en el articulo 111 BIS de esta Ley;

[I1.- Requeriran a los responsables de la operacion de
fuentes fijas de jurisdiccion local, el cumplimiento de
los limites maximos permisibles de emision de conta-
minantes, de conformidad con lo dispuesto en el regla-
mento de la presente Ley y en las normas oficiales me-
xicanas respectivas;

[V.- Integrardn y mantendrén actualizado el inventario
de fuentes de contaminacion;

VI.- Estableceran y operaran, con el apoyo técnico, en
su caso, de la Secretaria, sistemas de monitoreo de la ca-
lidad del aire. Los gobiernos locales remitirdn a la Se-
cretaria los reportes locales de monitoreo atmosférico, a
fin de que aquélla los integre al Sistema Nacional de In-
formacion Ambiental;

VIII. Tomaran las medidas preventivas necesarias para
evitar contingencias ambientales por contaminacion at-
mosférica;

Novena. Que en los Articulos 109 Bis y 109 Bis 1 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, se establece que son la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios las instancias que deberéan inte-
grar la informacion del registro de emisiones y transferen-
cias de contaminantes; incluye licencias, permisos y con-
cesiones, entre otros. Ademas de que la Secretaria debera
establecer los mecanismos y procedimientos necesarios,
con el proposito de que los interesados realicen un solo tra-
mite, en aquellos casos en que para la operacion y funcio-
namiento de establecimientos industriales, comerciales o
de servicios se requiera obtener diversos permisos, licen-

cias o autorizaciones que deban ser otorgados por la propia
dependencia.

TITULO CUARTO. Proteccién al Ambiente
CAPITULO I. Disposiciones Generales

ARTICULO 109 BIS. La Secretaria, los Estados, el Dis-
trito Federal y los Municipios, deberan integrar un re-
gistro de emisiones y transferencia de contaminantes al
aire, agua, suelo y subsuelo, materiales y residuos de su
competencia, asi como de aquellas sustancias que deter-
mine la autoridad correspondiente. La informacion del
registro se integrara con los datos y documentos conte-
nidos en las autorizaciones, cédulas, informes, reportes,
licencias, permisos y concesiones que en materia am-
biental se tramiten ante la Secretaria, o autoridad com-
petente del Gobierno del Distrito Federal, de los Esta-
dos, y en su caso, de los Municipios.

Las personas fisicas y morales responsables de fuentes
contaminantes estan obligadas a proporcionar la infor-
macion, datos y documentos necesarios para la integra-
cion del registro. La informacion del registro se integra-
rd con datos desagregados por sustancia y por fuente,
anexando nombre y direccion de los establecimientos
sujetos a registro.

La informacion registrada sera publica y tendra efectos
declarativos. La Secretaria permitird el acceso a dicha
informacion en los términos de esta Ley y demas dispo-
siciones juridicas aplicables y la difundird de manera
proactiva.

ARTICULO 109 BIS 1.- La Secretaria deberé establecer
los mecanismos y procedimientos necesarios, con el
proposito de que los interesados realicen un solo trami-
te, en aquellos casos en que para la operacion y funcio-
namiento de establecimientos industriales, comerciales
o de servicios se requiera obtener diversos permisos, li-
cencias o autorizaciones que deban ser otorgados por la
propia dependencia.

Décima. Que se considera oportuno que los permisionarios
ademas de apegarse a las disposiciones que la Ley Federal
de Armas de Fuego y su Reglamento para la venta de arti-
ficios pirotécnicos debe obtener adicionalmente el permiso
de las autoridades locales en materia ambiental.
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Décima primera. Que el Articulo 42 de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, hace referencia a los
diferentes permisos especificos que emite la Secretaria.

Articulo 42.- Los permisos especificos a que se refiere
el articulo 37 de esta Ley, pueden ser:

L.- Generales, que se concederdn a negociaciones 0 pet-
sonas que se dediquen a estas actividades de manera
permanente;

IL.- Ordinarios, que se expediran en cada caso para rea-
lizar operaciones mercantiles entre si 0 con comercian-
tes de otros paises, a las negociaciones con permiso ge-
neral vigente, y

[IL.- Extraordinarios, que se otorgardn a quienes de ma-
nera eventual tengan necesidad de efectuar alguna de las
operaciones a que este Titulo se refiere.

El Articulo 43 de la Ley, establece que la Secretaria podra
negar, suspender o cancelar los permisos a que se refiere el
Articulo 42 antes referido.

Articulo 43.- La Secretaria de la Defensa Nacional po-
dré negar, suspender o cancelar discrecionalmente los
permisos a que se refiere el articulo anterior, cuando las
actividades amparadas con los permisos entrafien peli-
gro para la seguridad de las personas, instalaciones, o
puedan alterar la tranquilidad o el orden publico.

Décima segunda. La Comision sugiere realizar las si-
guientes adecuaciones al texto adicionado:

* Se elimina: ”... las mediciones de monitoreo atmosféri-
co local y los registros del Sistema Nacional de Infor-
macion Ambiental, establecidos en el articulo 112 de la
Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente”. Por las siguientes razones:

- Para hacer mas claro el texto del resolutivo,

- Para hacer més general el contexto de la adicion
propuesta,

- Para no acotar la aplicacion del Articulo adiciona-
do a un ordenamiento juridico que puede ser abro-
gado.

V. CONCLUSIONES

* La Secretaria de la Defensa Nacional en el marco de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y su Re-
glamento, es la dependencia del gobierno Federal que
emite los permisos generales, ordinarios y extraordina-
rios para la compra, almacenamiento y/o consumo de
sustancias quimicas asi como para la fabricacion, alma-
cenamiento y venta de artificios pirotécnicos.

* La Direccion General del Registro Federal de Armas
de Fuego, de la Secretaria de la Defensa Nacional, es la
instancia que da seguimiento a cada permisionario; su-
pervisando el uso de los materiales de fabricacion y el
manejo de los artificios pirotécnicos. Garantizando la
segundad de las personas y su entorno.

* Es la Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos Na-
turales es la dependencia del gobierno federal que tiene
la facultad de suscribir convenios o cuerdos de coordi-
nacion con los gobiernos de los estados y municipios en
materia ambiental.

* Serd la autoridad local en materia ambiental quien
otorgué el permiso para el uso de los artificios pirotéc-
nicos en zonas, horarios y consideraciones que determi-
ne procedente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision
de Defensa Nacional propone a esta Honorable Asam-
blea, el siguiente:

Decreto

Articulo Unico. Se ADICIONA el Articulo 43 bis de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para quedar
como sigue:

Articulo 43. ...

Articulo 43 bis. Los permisos generales, ordinarios y ex-
traordinarios que sean emitidos o renovados por la Secre-
taria de la Defensa Nacional para la compraventa de artifi-
cios pirotécnicos, deberan contener la obligacion del
permisionario de suspender sus actividades cuando el valor
limite diario para la concentracion de particulas PM10, es-
tablecidos por la Norma Oficial Mexicana, haya sido reba-
sado en la entidad.
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Para expedir los permisos extraordinarios para la compra-
venta de artificios pirotécnicos la Secretaria solicitara a los
permisionarios la resolucion de la autoridad local en mate-
ria ambiental.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO. Dentro del término de 45 dias posteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto, el Ejecutivo Federal
y la Secretaria del ramo competente, deberan realizar las
adecuaciones normativas al Reglamento de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos.

TERCERO. Las autoridades locales en materia ambiental
tendran un plazo no mayor a 90 dias habiles, para estable-
cer los procedimientos de autorizacion para la venta y uso
de artificios pirotécnicos.

Los permisos tendran que contener las disposiciones mini-
mas atmosféricas para el uso de artificios pirotécnicos.

El formato del permiso que se emita tendra que ser publi-
cado en las gacetas y/o diarios oficiales.

CUARTO. La Secretaria de la Defensa Nacional tendrd un
plazo no mayor a 90 dias habiles para adecuar la docu-
mentacion oficial con la disposicion aprobada en los per-
misos que correspondan.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 26 de abril de 2016.

La Comision de Defensa Nacional, diputados: Virgilio Daniel Mén-
dez Bazan (rubrica), presidente; Edith Anabel Alvarado Varela (rtbri-
ca), Luis Alejandro Guevara Cobos (rubrica), Carlos Sarabia Camacho
(rtibrica), Luis Felipe Vazquez Guerrero (rubrica), J. Apolinar Casillas
Gutiérrez (ribrica), Claudia Sanchez Juarez (riibrica), Sara Paola Ga-
lico Félix Diaz, Alfredo Basurto Roméan (rabrica en abstencion), Ma-
nuel de Jestis Espino (rabrica), secretarios; Fidel Almanza Monroy (rd-
brica), César Alejandro Dominguez Dominguez (rabrica), Otniel
Garcia Navarro, Braulio Mario Guerra Urbiola (rabrica), Jesus Enrique
Jackson Ramirez (rabrica), Carlos Federico Quinto Guillén (rabrica),
Dora Elena Real Salinas (rabrica), Enrique Pérez Rodriguez (rabrica),
Patricia Sanchez Carrillo (ribrica), Elva Lidia Valles Olvera, Guadalu-
pe Acosta Naranjo, Cristina Ismene Gaytan Hernandez (rtbrica), Ar-
mando Soto Espino, Sasil Dora Luz de Ledn Villard, Wendolin Toledo
Aceves (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Cdémara de Diputados, se cumple con la De-
claratoria de Publicidad.
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LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Dicta-
men de la Comision de Salud, por el que se reforman los
articulos 61 y 64 de la Ley General de Salud en Materia de
Displasia de Cadera.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA MINUTA CON
POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 61 y 64 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD. EN MATERIA DE DISPLASIA DE CADERA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXMI LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA MINUTA CON POR LA
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 61 y 64 DE LA LEY GENERAL DE

SALUD. Q”éfo//[za/é//? | /%%/z,/ao/

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Salud de la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, con fundamerito en lo dispuesto por los Articulos
39 y 45 numeral 6 incisos e) y f), y demas rela ivos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicano%o, 81, 82 numeral 1, 85, 157 numeral
1, fraccion 1 y 158 numeral 1 fraccion V7 y 167, numeral 4 del Reglamento de la
Camara de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, somete a
consideracion de ésta honorable asamblea el presente dictamen, basandose en la
siguiente: ’

METODOLOGIA

La Comisién de Salud encargada del analisis y dictamen de la minuta en comento,
desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
coniinuacién se describe:

l.- En el apartado denominado “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de
la minuta.

ll.- En el apartado “CONTENIDO”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcidon de la minuta en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

Il.- En las “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la comisién dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos por cada una.de las adiciones
planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA MINUTA CON
POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 61 Y 64 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD. EN MATERIA DE DISPLASIA DE CADERA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIf LEGISLATORA.

l. ANTECEDENTES

1. Con fecha 20 de marzo de 2013, el Senador Fernando Enrique Mayans Canabal,
intégrahte del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, de la
LXIl Legislatura, presentd Iniciativa que contiene proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 61y 64 de la Ley General de Salud, en materia de Displasia
de Cadera.

2. Con la misma fecha, en sesién plenaria de la Camara de Senadores, la
Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a las
Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para su analisis y dictamen
correspondiente.

3.Enla quinta reunion plenaria de la Comisién de Salud, se aprob6 en la Camara
de Senadores el dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Salud y Estudios
legislativos sobre la iniciativa en comento.

4. En la LXN! Iegisla_tura, se recibio la Minuta en la Cadmara de Diputados.

5. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la turné a la
Comisién de Salud de la LXIIl Legislatura, con nimero de expediente 4300/LXII
para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente.

il CONTENIDO DE LA MINUTA

El Legislador proponente pretende establecer en las disposiciones que regulan la
proteccion materno-infantil y la promocién de la salud materna, el diagndstico
oportuno de la displasia en el desarrollo de la cadera, a través del examen clinico
en la primera semana del nacimiento, en el primer mes de edad y a los dos, cuatro,
seis, nueve y doce meses de edad; asi como la toma de un ultrasonido de cadera,
o bien, una radiografia anteroposterior de pelvis, entre el primer y cuarto mes de
vida, con lo que se puede identificar dicho padecimiento.
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Ademas, dispone que en la organizacién y operacién de los servicios de salud
destinados a la atencién materno-infantil, las autoridades sanitarias competentes
estableceran las acciones de diagnostico y atencion temprana de la displasia en el
desarrollo de cadera, durante el crecimiento y desarrollo de los menores de cinco

afios.

Articulo 61-....

l.alll- ...

IV. La aplicacion del tamiz
oftalmoloégico neonatal, a la
cuarta semana del
nacimiento, para [a deteccion
temprana de malformaciones
que puedan causar ceguera,
y su tratamiento, en todos
sus grados, y

V. La atencion del nifio y su
vigilancia durante el
crecimiento y desarrollo, vy
promocion de la integracion y
_del bienestar familiar.

L. alll.-...

IV. La aplicacién del tamiz
oftalmolégico neonatal, a la
cuarta semana del nacimiento,
para la deteccién temprana de
malformaciones que puedan

causar ceguera, y su
tratamiento, en todos sus
grados;

V.- El diagnéstico oportuno y
atencion ftemprana de Ila
displasia en el desarrollo de
la cadera, a través del
examen clinico en la primera
semana del nacimiento, en el
primer mes de edad y a los
dos, cuatro, seis, nueve y
doce meses de edad; asi
como la toma de ultrasonido
de cadera o radiografia
anteroposterior de pelvis,
entre el primer y cuarto mes
de vida, y

Vi. La atencién del nifio y su
vigilancia durante el
crecimiento y desarrollo, y
promocion de la integracion y
del bienestar familiar.

Articulo 61.- ...

. alll.- ...

IV. La aplicacion del
oftalmologico neonatal, a la
cuarta semana del nacimiento,
para la deteccién temprana de
malformaciones que puedan

tamiz

causar ceguera, y su
tratamiento, en todos sus
grados;

V.- El diagnéstico oportuno y
atencion temprana de la
displasia en el desarrolio de la
cadera, a través del examen
clinico en la primera semana
del nacimiento, en el primer
mes de edad y a los dos,
cuatro, seis, nueve y doce
meses de edad; asi como la

toma de ultrasonido de
cadera o radiografia
anteroposterior de pelvis,

entre el primer y cuarto mes
de vida, y

VL. La atencion del nifio y su
vigilancia durante el crecimiento
y desarrollo, y promocion de la
integracion 'y del bienestar
familiar. '

Articulo 64.- ...

l.all Bis. - ...

lll. Acciones para controlar
las enfermedades

prevenibles por vacunacion,

Articulo 64.- ...

l.allBis. -...

lll. Acciones para controlar las
enfermedades prevenibles por
vacunacion, los  procesos

Articulo 64.- ..

l.all Bis. - ...

. Acciones para controlar las
enfermedades prevenibles por
vacunacion, los procesos
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los procesos diarreicos y las
infecciones respiratorias
agudas de los menores de 5
afios, y

IV. Acciones de capacitacion
para fortalecer la
competencia técnica de las
parteras tradicionales, para
la atencién del embarazo,

diarreicos y las infecciones
respiratorias agudas de los
menores de 5 afos;

l Bis. - Acciones de
diagnostico y  atencion
temprana de la displasia en el
desarroilo de cadera, durante
el crecimiento y desarrollo de
los menores de 5 afnos, y

IV. Acciones de capacitacion
para fortalecer la competencia
técnica de las parteras
tradicionales, para la atencion
del embarazo, parto vy
puerperio.

diarreicos y las infecciones
respiratorias agudas de los
menores de 5 afos;

Il Bis. - Acciones 'de
diagnostico y atencion
temprana de la displasia en el
desarrollo de cadera, durante
el crecimiento y desarrollo de
los menores de 5 afios, y

IV. Acciones de capacitacion
para fortalecer la competencia
técnica de las parteras
tradicionales, para la atencion
del embarazo, parto y
puerperio.

parto y puerperio.

Ill. CONSIDERACIONES

A. La Comision de Salud coincide que esta minuta se encuentra acorde con el
derecho a la proteccién de la salud que poseen todos los mexicanos, de
conformidad con el parrafo cuarto del articulo 4° de nuestro maximo ordenamiento
legal, el cual a su vez faculta, a través de la fraccion XVI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a emitir leyes sobre
salubridad general en la Republica, por lo que el ambito de competencia de esta
Soberania se encuentra previamente establecido y reconocido para tratar el tema
de salud en México.

B. Sabemos que en la salud publica la atencién materno-infantii es de suma
importancia, toda vez que la prevencion y atencién médica temprana durante la
infancia es parte medular para mejorar la calidad de vida en el futuro de fodas las
personas, asi mismo, representa un gran beneficio directo para el desarrolio del
sistema en salud de nuestro pais.
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No es ajena a este escenario la deteccidn oportuna y tratamiento temprano de lo
que la ciencia médica ha denominado como “Displasia- en el desarrollo de la
Cadera”.

Esta enfermedad conocida anteriormente como luxacién congénita de la cadera,
comprende anormalidades anatémicas que afectan la articulacién coxofemoral de
los infantes, incluyendo el borde anormal del acetabulo (displasia) y mala posicion
de la cabeza femoral, causando desde subluxacién hasta una luxacién, que afecta
el desarrollo de la cadera durante los periodos embriol6gicos, fetal o infantil.

C. Se ha encontrado que los factores de riesgo de esta enfermedad, son la historia
o antecedente familiar que incrementa el riesgo de padecerla en un 10 a 25%; es
de tres a ocho veces mas frecuente en las mujeres que en los hombres; ademas,
cuando existe presentacion pélvica al nacimiento y en los casos en los que existe
una fuerte asociacién con otras anormalidades musculo-esqueléticas como el pie
equino varo aducto congénito, torticolis congénita, metatarso aducto y calcaneo
valgo, asi como cuando se presenta el habito de envolver al recién nacido de
manera apretada con las extremidades inferiores en extension y aduccion (juntas).

D. En nuestro pais se estima que hasta el 2% de la poblacion puede llegar a tener
este padecimiento diagnosticandose como luxacién congénita de cadera. La cadera
luxada, que es su forma mas grave, tiene una prevalencia promedio de 1.5 por cada

. 1000 recién nacidos y es mayor su incidencia en nifias. Por cada nifo existen de 5
a 7 ninas con cadera luxada.

Aproximadamente cuatro de cada 1000 nacimientos en Mexico, presenta
alteraciones en la cadera, lo que se traduce en 480,000 mexicanos con este
padecimiento, considerando el dltimo censo nacional del INEGI.

E. Cabe sefalar que en el periodo de 2013 a 2023, de acuerdo con datos del
Consejo Nacional de Poblacion, CONAPO, se espera que nazcan 24 millones 194
mil 350 nifias y nifos; de los cuales, conforme al histérico estadistico, al menos
96,777 presentaran este grave padecimiento con pocas posibilidades de
diagnosticarse y atenderse a tiempo y, sobre todo, en zonas rurales y de alta
marginacion en donde las condiciones precarias de los padres impiden el acceso
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facil a un ultrasonido o radiografia para reconocer este padecimiento y evitar sus
secuelas, la artrosis y la destruccién de la articulacion.

F. Hoy en dia, se ha reconocido que las personas con secuelas de la Displasia en
el Desarrollo de la Cadera, constituyen un grupo vulnerable, toda vez que padecen
diferentes formas de discriminacion en varios ambitos de la vida cotidiana.

G. El ultrasonido representa un estudio médico que actualmente es relevante para
la deteccion oportuna del problema de displasia de cadera en las primeras semanas
de vida.

Sin embargo, sabemos que en nuestro sistema hospitalario no puede al 100 %
realizar este tipo de estudios; es por ello que, para la deteccion de la displasia, se
recomienda la radiografia como una alternativa adecuada.

H. Cabe referir que paises como Chile toman este estudio como parte de su Guia
de Medicina Preventiva y practican el tamizaje radiologico a los tres meses de edad.
I. Con esta reforma la deteccidon oporiuna y atencién temprana de la displasia de
cadera, sera un paso mas en el tema de prevencion en la salud materno-infantil.

En este orden de ideas, esta Comision considera fundamental incluir la propuesta
de la minuta en comento, dentro del marco legal, como estrategia de mayor atencién
y cuidado de la salud y en beneficio del desarrollo de la nifiez con la finalidad de
constituirse en politica pablica de los servicios de salud de atencion materno-infantil.

Por lo anteriormente expuesto y fundado ésta dictaminadora emite su dictamen v,
para los efectos de lo dispuesto en la fraccion A del Articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccién V, recorriéndose
dicha fraccion vigente, para pasar a ser la fraccion VI del articulo 61 de la Ley
General de Salud; asi como la fraccion Il Bis del articulo 64 del mismo
ordenamiento, para quedar como sigue:
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Articulo 61.- El objeto del presente Capitulo es la proteccion materno—infantil y la
promocion de la salud materna, que abarca el periodo que va del embarazo, parto,
post-parto y puerperio, en razén de la condicién de vulnerabilidad en que se
encuentra la mujer y el producto.

La atencién materno-infantil tiene caracter prioritario y comprende, entre otras, las
siguientes acciones:

l. La atencion integral de la mujer durante el embarazo, el parto y el puerperio,
incluyendo la atencion psicolégica que requiera;

Il. La atencion del nifio y la vigilancia de su crecimiento, desarrollo integral,
incluyendo la promocién de la vacunacion oportuna, atencién prenatal, asi como la
prevencion y deteccién de las condiciones vy enfermedades hereditarias y
congénitas, y en su caso atencion, que incluya la aplicacion de la prueba del tamiz
ampliado, y su salud visual;

Hll. La revision de retina y tamiz auditivo al prematuro;

IV. La aplicacion del tamiz oftalmolégico neonatal, a la cuarta semana del
nacimiento, para la deteccion temprana de malformaciones que puedan causar
ceguera, y su tratamiento, en todos sus grados;

V.- El diagnéstico oportuno y atencién temprana de la displasia en el
desarrollo de la cadera, a través del examen clinico en la primera semana del
nacimiento, en el primer mes de edad y a los dos, cuatro, seis, nueve y doce
meses de edad; asi como la toma de ultrasonido de cadera o radiografia
anteroposterior de peilvis, entre el primer y cuarto mes de vida, y

VI. La atencién del nifio y su vigilancia durante el crecimiento y desarrolio, y
promocion de la integracion y del bienestar familiar.

Articulo 64.- En la organizacion y operacion de los servicios de salud destinados a
la atencion materno-infantil, las autoridades sanitarias competentes estableceran:
1. Procedimientos que permitan la participacion activa de la familia en la prevencion
y atencion oportuna de los padecimientos de los usuarios;
Il. Acciones de orientacién y vigilancia institucional, fomento para la lactancia
materna, promoviendo que la leche materna sea alimento exclusivo durante los
" primeros seis meses de vida y complementario hasta avanzado el segundo aiio de
vida y, en su caso, la ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar',v el estado
nutricional del grupo materno infantil;
Il Bis.- Acciones de promocion para la creacion de bancos de leche humana en los
establecimientos de salud que cuenten con servicios neonatales;
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lll. Acciones para controlar las enfermedades prevenibles por vacunacion, los
procesos diarreicos y las infecciones respiratorias agudas de los menores de 5
anos; '

Ill Bis.- Acciones de diagnéstico y atenciéon temprana de la displasia en el
desarrollo de cadera, durante el crecimiento y desarrollo de los menores de 5
anos, y

[V. Acciones de capacitacién para fortalecer la competencia técnica de las parteras
tradicionales, para la atencion del embarazo, parto y puerperio.

TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. - Las acciones que deban realizar los gobiernos Federal y de las
entidades federativas para dar cumplimiento a lo dispuesto por el presente Decreto,
deberan sujetarse a la disponibilidad presupuestaria que se apruebe para dichos
fines en sus respectivos presupuestos de egresos

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 20 de abril de 2016.
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Elias Octavio Iiiguez Mejia

SECRETARIOS

Dip.

Sylvana Beltrones Sanchez

Dip.

Marco Antonio Garcia Ayala

Dip.

Rosalina Mazari Espin

Dip.

Ma. Veronica Mufioz Parra /

Dip.

Pedro Luis Noble Monterrubio

Dip.

Teresa de J. Lizarraga Figueroa

Dip.

Eva Florinda Cruz Molina

Dip.

José G. Hernandez Alcala

Dip.

Araceli Madrigal Sanchez
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Genoveva Huerta Villegas

Dip.

Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip.

Alberto Martinez Urincho

Dip.

Evelyn Parra Alvarez

Dip.

Carmen Salinas Lozano

Dip.

Karina Sanchez Ruiz

Dip.

José R. Sandoval Rodriguez

Dip.

Ana Laura Rodela Soto

Dip.

Wendolin Toledo Aceves

@’f' ngJ A)}?M}u K)Mm Ll

_——

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple con la De-
claratoria de Publicidad.
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La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Dicta-
men de la Comision de Salud, por el que se reforman los
articulos 7y 115 de la Ley General de Salud en Materia de
Obesidad y Sobrepeso.

WD 4y,

COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA

CAMARA DE DIPUTADQS
LXI LEGISLATURA LLOS ARTICULOS 7 Y 115 DE LA LEY GENERAL DE SALUD. EN MATERIA DE

GBESIDAD Y SOBRE PESO.

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LOS ARTICULOS 7 Y 115 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA EVA FLORINDA CRUZ MOLINA, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ,DE LA REVOLUCION

DEMOCRATICA. — Ao AN a//a//o ==~

Honorable Asamblea:

A ésta Comision de Salud fue turnada parg su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Pecreto que reforma los articulos 7 y
115 de la Ley General de Salud, presentada por la Diputada Eva Florinda Cruz
Molina, integrante del Grupo Parlame?lZ\rio del Partido de la Revolucion
Democratica.

Esta dictaminadora con fundamento en los articulos 72 y 73 fraccidon XVI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2 fraccion
XLV y 3, articulo 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6 numeral 1 fraccién lIf, 80 numeral 1
fraccion Il, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |, 158 numeral
1 fraccion IV, 162, 167, 175, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de la Camara de
Diputados; y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete
a consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen, basandose en
la siguiente:

METODOLOGIA:

L. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de
la referida iniciativa y de los trabajos previos de la Comision.

il En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA"
se exponen los motlvos y alcance de la propuesta de reforma. en
estudio.

1l En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comisién dictaminadora \
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos
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que sustentan la decision de respaldar o desechar la InlCIath‘a en
analisis.

. ANTECEDENTES

1. En la sesion celebrada el 19 de noviembre de 2015, la diputada Eva Florinda
Cruz Molina, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de ia Revolucién
Democratica, presenté ante el pleno de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma la
Ley General de Salud.

2. En la misma fecha la Mesa Directiva de este érgano legislativo, mediante
oficio nimero D.G.P.L. 63-11-6-0177, turn¢ la citada iniciativa a la Comisién
de Salud para su estudio y posterior dictamen, con nimero de expediente
983.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su exposicion de motivos la diputada promovente pretende adicionar en el texto
normativo de la Ley General de Salud medidas en materia de nutricion, control de
obesidad y sobrepeso, tendientes a difundir los efectos nocivos que ocasiona en el
entorno familiar, escolar y laboral el consumo de ahmentos y bebidas procesadas y
elaboradas.

Plantea la promovente que:

‘La obesidad y el sobrepeso constituyen uno de los retos mas
importantes de salud publica en México. El rapido incremento en los
porcentajes de obesidad y -sobrepeso en los Udltimos afios ha
ocasionado creciente interés por parte del gobierno para resolver esta
problematica.”

Contintia sefialando que durante 2010 alrededor de 40 millones de nifios menores
de 5 afios de edad tenian sobrepeso, y actualmente mas de un 70% de la poblacién
adulta en nuestro pais tiene una masa corporal inadecuada.
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Destaca que, de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), desde la
década de los ochentas el problema de obesidad se ha duplicado en todo el mundo.

Sin duda, tal como lo sefiala la “Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2012”, nos
enfrentamos a-un grave problema de salud publica, toda vez que la prevalenciade -
sobrepeso y obesidad en la poblacién de 20 afios o mas, fue del 71.28%, lo que en
nimero de habitantes representa casi 49 millones de mexicanos.

“...De tal suerte, que la obesidad, incluyendo el sobrepeso como un
estado premorbido (sic), se ha convertido en el problema de salud
publica mas apremiante en nuestro pais, el rapido crecimiento de su
incidencia entre la poblacién en un lapso corto ha producido costos muy
elevados para el sector salud ocasionando, a la vez, una disminucion
considerable de la productividad nacional...”

Atenta a lo anterior, en 2013 la Secretaria de Salud emiti6 la Estrategia Nacional
para la Prevencién y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, sefialando
que la salud es eje prioritario en todas las politicas ptiblicas emprendidas por el
Gobierno Federal tendientes a desacelerar el incremento en la prevalencia de
sobrepeso y obesidad en los mexicanos, a fin de revertir la epidemia de
enfermedades no transmisibles como la diabetes mellitus tipo 2.

La iniciativa propone reformar la fraccién XlII bis del articulo 7 y la fraccion I, X y XI
del articulo 115, asi como adicionar una fraccién al mismo articulo 115, todos de la
Ley General de Salud a fin de establecer, a criterio de la promovente, acciones
concretas para enfrentar la obesidad y el sobrepeso, determinando “...claramente
la direccién de las acciones que sustentaran una nueva politica puablica en la
materia...”; y pretende regular los factores de riesgo que incrementan la posibilidad
de sufrir los padecimientos antes citados.

Las modificaciones sefaladas por la promovente a la Ley General de Salud,
pretenden reformar el texto legal como a continuacion se indica:

Texto Legal Vigente Propuesta de la Iniciativa

Articulo 7o. ... ' Articulo 7o. ...

I aXIl... ' axll...
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Texto Legal Vigente

Propuesta de la Iniciativa

Xl Bis. Promover e impulsar
programas y campanas de informacién
sobre los buenos habitos alimenticios,
una buena nutriciébn y la activacién
{fisicas

Articulo 115. ...

|. Establecer un sistema permanente
de vigilancia epidemiolégica de los
trastornos de la conducta alimentaria;

fl.alX. ..

X. Difundir en los entornos familiar,
escolar, laboral y comunitario Ila
alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad, y

XI. Expedir, en coordinacion con la
Secretaria de Educacioén Publica, los
lineamientos  generales para el
expendio y distribucién de alimentos y
bebidas preparadas y procesadas en
las escuelas del Sistema Educativo
Nacional, a fin de eliminar dentro de
estos centros escolares el consumo vy
expendio de aquellos que no cumplan
con los criterios nutrimentales que al
efecto determine la Secretaria de

Xl Bis. Promover e impulsar
programas y campafas de informacion
sobre los buenos habitos alimenticios,
una buena nutricion y la activacion
fisica a- fin de contrarrestar-la
obesidad y el sobrepeso.

Articulo 115. ...

I. Establecer un sistema permanente
de vigilancia epidemiolégica de los
trastornos de la conducta alimentaria,
el sobrepeso y la obesidad;

HoalX ..

X. Difundir en los entornos familiar,
escolar, laboral y comunitario Ia
alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad, asi como, los efectos
nocivos que representa para la
salud el consumo de alimentos y
bebidas preparadas y procesadas
que no cumplen con los criterios
nutrimentales que al efecto
determine la Secretaria de Salud.

Xl. Expedir, en coordinacién con la
Secretaria de Educacion Publica, los
lineamientos generales para el
expendio y distribucién de alimentos y
bebidas preparadas y procesadas en
las escuelas del Sistema Educativo
Nacional, a fin de eliminar dentro de
estos centros escolares, el consumo y
expendio de aquellos que no cumplan
con los criterios nutrimentales que al
efecto determine la Secretaria de
Salud, dentro de los que se debera
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Texto Legal Vigente , Propuesta de la Iniciativa
Salud vy, en consecuencia, no |incluir invariablemente las bebidas
favorezcan la salud de los educandos | gaseosas y azucaradas y, que en
y la pongan en riesgo. consecuencia, no favorezcan la salud
de los educandos y la pongan en
riesgo. '

XI. Bis. Recibir informacion en forma
periédica por parte de la Secretaria
de Educacion Publica e
Instituciones del Gobierno Federal,
Estatal y Municipal sobre los
avances obtenidos para prevenir y
contrarrestar el sobrepeso vy
obesidad a través de actividades
educativas, promocion de la salud,
cambios en el entorno laboral y
actividades inherentes y relevantes
a las lineas de accién para prevenir
y controlar ‘el sobrepeso, Ia
obesidad y la diabetes, para evaluar
constantemente las estrategias del

gobierno  en un ejercicio
permanente de rendicion de
cuentas.

lil. CONSIDERACIONES.

La iniciativa de la diputada Eva Florinda Cruz Molina, es considerada por esta -
Comisién como una propuesta encaminada a la adecuada cobertura de las
necesidades de la poblacion en materia de nutricion, conducta alimentaria, control
del sobrepeso y obesidad; no obstante, resulta pertinente para la dictaminadora
resaltar las siguientes consideraciones:

PRIMERA. De acuerdo con datos de la Organizacién Mundial de la Salud, el
sobrepeso y la obesidad son una acumulacién anormal o excesiva de grasa que
puede ser perjudicial para la salud; las estimaciones mas recientes sefialan que en
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2014, mas de 1900 millones de adultos de 18 o mas afios tenian sobrepeso a nivel
mundial, de los cuales mas de 600 millones eran obesos.

e Alrededor del 13% de la poblacion adulta mundial eran obesos.

e El 39% de los adultos de 18 o mas afios tenia sobrepeso.
En 2013, mas de 42 millones de nifios menores de 5 afios tenian sobrepeso; si bien
el sobrepeso y la obesidad tiempo atrds eran considerados un problema de los
paises de ingresos altos, actualmente ambos trastornos estan aumentando en
paises de ingresos bajos y medianos, en particular en los entornos urbanos.

La obesidad infantil se asocia con una mayor probabilidad de obesidad, muerte
prematura y discapacidad en la edad adulta. Pero ademas de estos riesgos futuros,
los nifos obesos sufren dificultad respiratoria, mayor riesgo de fracturas e
hipertension, y presentan marcadores tempranos de enfermedad cardiovascular,
resistencia a la insulina y efectos psicolégicos.

SEGUNDA. Tomando en consideracién lo expuesto en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 el sobrepeso, la obesidad, la diabetes y la hipertension han
llegado a niveles muy elevados en todos los grupos de la poblacion. Entre los
hombres mayores de 20 afios de edad, 42.6% presentan sobrepeso y 26.8%
obesidad, mientras que en las mujeres estas cifras corresponden a 35.5 y 37.5%,
respectivamente.

Por otra parte, en la poblacién escolar (5-11 afios) la brevalencia de sobrepeso y
obesidad fue de 19.8 y de 14.6%, respectivamente. A

Con base en la “ENSANUT 2012, la diabetes meliitus afecta actualmente al 9.2%
de la poblacién del pais, lo que representa un incremento de 2.2 puntos
porcentuales respecto de 2006. : ’

Dado su papel como causa de enfermedad, la obesidad aumenta la demanda de
- los servicios de salud y afecta el desarrollo econémico y social de la poblacion.

De acuerdo con estimaciones de la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM), el costo de la obesidad fue de 67,000 millones de pesos en 2008.

Por lo anterior, dentro del eje transversal “México Incluyente” del Plan Nacional de

Desarrollo en cita, el Objetivo 2.3. Asegurar el acceso a los servicios de salud,
establece como estrategia:
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“Hacer de las acciones de proteccién, promocién y prevencion un eje
prioritario para el mejoramiento de la salud.”

Y como linea de accién especifica:

“Instrumentar acciones para la prevencion y control del sobrepeso,
obesidad y diabetes.”

Asimismo, en el eje' transversal “México con Educacién de Calidad” del Plan
* Nacional de Desarrollo en cita, el Objetivo 3.4. Promover el deporte de manera
incluyente para fomentar una cultura de salud, establece como estrategia:

“Disefiar programas de actividad fisica y deporte diferenciados para
atender las diversas necesidades de la poblacion.”

Y como linea de accién especifica:

“Crear un programa de actividad fisica y deporte tendiente a disminuir
los indices de sobrepeso y obesidad.”

TERCERA. Atendiendo de manera arménica lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo, el Programa Sectorial de Salud, sefiala que el costo de la atencidn
médica de las Enfermedades Cronicas no Transmisibles relacionadas con la
obesidad representé 42 mil millones de pesos en 2008 (13% del gasto ptiblico en
salud de ese afio) y casi se duplicard en 2017 si no se aphcan intervenciones
preventivas efectivas.

Lo anterior, se establece en la estrategia 1.1 Promover actitudes y conductas
saludables y corresponsables en el ambito personal, familiar y comunitario, a fravés
de las siguientes lineas de accion especificas:

“1.1.1. Impulsar la participacion de los sectores publico, social y
privado para incidir en los determinantes sociales de la salud.
1.1.2. Generar estrategias de mercadotecnia social 'y
comunicacién educativa que motiven la adopcion de habitos y
comportamienfos saludables.

1.1.3. Impulsar la comunicacién personalizada para el mejor uso
de la informacién para mejorar la toma de decisiones en salud.
1.1.4. Impulsar la actividad fisica y alimentacion correcta en
diferentes ambitos, en particular en escuelas y sitios de trabajo.
1.1.5. Reforzar las acciones de promocién de la salud mediante la
accién comunitaria y la participacion social.
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1.1.6. Fomentar los entornos que favorezcan la salud, en

particular escuelas de educacion basica, media superior y

superior. v

1.1.7. Fortalecer la promocién de la salud ocupacional.

1.1.8. Promover las estrategias de prevencién y promocion de la

salud mental. e
1.1.9. Promover las estrategias de prevencién y promocién de la

salud bucal.”

CUARTA. E! Gobierno Federal ha puesto en marcha la Estrategia Nacional para la
Prevencion y Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes; cuyo objetivo
general es mejorar los niveles de bienestar de Ila poblaciéon y contribuir a la
sustentabilidad del desarrollo nacional al desacelerar el incremento en la
prevalencia de sobrepeso y obesidad en los mexicanos, a fin de revertir la epidemia
de las enfermedades no transmisibles, particularmente la diabetes mellitus tipo 2,a
través de intervenciones de salud publica, un modelo integral de atencion médica y
politicas publicas intersectoriales.

Lo anterior acorde con lo establecido por las siguientes lineas de accion del
Programa Sectorial de Salud referido: o

«1.2.1. Desarrollar campafias educativas permanentes sobre la
prevencién de las enfermedades cronicas no transmisibles con
cobertura nacional, estatal y local.
1.2.2. Fomentar la alimentaciéon correcta - a nivel individual,
familiar, escolar y comunitario a través de estrategias innovadoras
de mercadotecnia social.
1.2.3. Promover la actividad fisica a nivel individual, familiar,
escolar y comunitario.
1.2.4. Promover la creacién de espacios para la realizacion de
actividad fisica.
1.2.5. Adecuarlos sistemas de vigilancia para diabetes mellitus tipo
2, hipertension, dislipidemias, sobrepeso y obesidad.
1.2.6. Establecer mecanismos de difusién oportuna de la
‘informacién epidemiolégica sobre obesidad y diabetes.
1.2.7. Impulsar acciones de detecciéon oportuna de sobrepeso y
- obesidad en entornos escolares, laborales y comunitarios.”
La estrategia 3.7 del multicitado Programa Sectorial de Salud se fundamenta en las
siguientes lineas de accion para instrumentar la Estrategia Nacional para la
Prevencion y Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes:
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«3.7.1. Actualizar la regulacién en materia de alimentos y bebidas

industrializados a las mejores préacticas internacionales.

3.7.2. Proveer informacion transparente del contenido cal6rico en
el etiquetado frontal de todos los alimentos y bebidas

industrializados. - B

3.7.3. Prohibir la publicidad dirigida al publico infantil de alimentos

y bebidas que no cumplan con criterios cientificos de nutricion.

3.7.4. Fomentar la reformulacién de productos para hacerlos

nutricionalmente mas balanceados.

3.7.5. Vincular acciones con la Secretaria de Educacion Publica

para la regulacion de las cooperativas escolares.

3.7.6. Fomentar la vinculacién con la Comisién Nacional del Agua

para el abasto de agua potable en escuelas.

3.7.7. Fortalecer la red de municipios para la salud para el abasto

de agua potable en escuelas y comunidades.”

QUINTA. De acuerdo con el Instituto Mexicano de la Competitividad, el 73% de
los adultos y el 35% de nifios y adolescentes padecen sobrepeso y obesidad, es
decir, 60.6 millones de personas (el 52% de los mexicanos) sufren esta condicion.

e Existen 8, 599,374 diabéticos a causa del sobrepeso y la obesidad, de
los que 48% tiene diagnoéstico y recibe tratamiento.

e Anualmente mueren 59,083 personas a causa de diabetes.

e Los costos sociales de este padecimiento ascienden a mas de 85 mil
millones de pesos anualmente.

SEXTA. Tal como lo sefiala la Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control
del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, ésta problematica se explica en parte por
el fenémeno de transicién nutricional que experimenta el pais, teniendo como
caracteristicas una occidentalizacion de la dieta, en la cual:

1) Aumenta la disponibilidad a bajo costo de alimentos procesados,
adicionados con altas cantidades de grasas, azlcares y sal;
2) Aumenta el consumo de comida rapida y comida preparada fuera de
“casa para un sector creciente de la poblacién;
-3) Disminuye el tiempo disponible para la preparacion de alimentos;
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4) Aumenta de forma importante la exposicion a publicidad sobre
alimentos industrializados y de productos que facilitan las tareas
cotidianas y el trabajo de las personas, disminuyendo de este modo su

gasto energético;

5) Aumenta la oferta de alimentos industrializados en general; y

6) Disminuye de forma importante la actividad fisica delapoblacién:————

Por lo anterior, y en sintesis, se puede concluir que la falta de educacion en materia
de nutricién en la poblacion, la pobreza, agravada por la pérdida del poder
adquisitivo, el encarecimiento de los alimentos y el contexio sociocultural, en
muchas ocasiones restringe el acceso a una dieta correcta.

SEPTIMA. Respecto de la reforma a la fraccién Xl Bis del articulo 7 de la Ley
General de Salud, los integrantes de esta comision se dedicaron al estudio de lo
establecido por las Normas Oficiales Mexicanas: NOM-043-SSA2-2012 y NOM-08-
SSA3-2010, mismas que respectivamente sefalan:

e El propésito fundamental de la NOM-043-SSA2-2012 es establecer los
criterios generales que unifiquen y den congruencia a fa Orientaciéon
Alimentaria dirigida a brindar a la poblacién, opciones practicas con
respaldo cientifico, para la integracién de una alimentacion correcta que
pueda adecuarse a sus necesidades y posibilidades. Asi como
elementos para brindar informacion homogénea y consistente, para
coadyuvar a promover el mejoramiento del estado de nutricion de la
poblacién y a prevenir problemas de salud “relacionados con la
alimentacion.

Coincidimos en que la orientacion alimentaria es prioritaria y debe proporcionarse a
toda la poblacién, es conveniente que atienda a los intereses del publico en general,
de los grupos vulnerables en especial y que tome en cuenta a la industria alimentaria
y en general a todos los sectores involucrados.

Tal como lo sefiala la Norma Oficial en cita, los contenidos de la orientacion
alimentaria se deben basar en la identificacion de grupos de riesgo, desde el punto
de vista nutricional, la evaluacion del estado de nutricion, la prevalencia y magnitud
de las enfermedades relacionadas con la nutricion de la poblacion y por dltimo la
evaluacion de la disponibilidad y capacidad de compra de alimentos.

“_..Los nifios y nifias desde su gestacién hasta la pubertad, las mujeres

embarazadas o en periodo de lactancia, los adulfos mayores y las
personas con actividad fisica intensa, se identifican como grupos que
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requieren mayor atencion por el riesgo de presentar alteraciones en su
estado de nutricion.

De acuerdo con los resultados de investigaciones recientes y de la
informacién_procedente de los sistemas de informacion en salud, se ha
encontrado que la estatura baja, el bajo peso y emaciacion han
disminuido, en contraste, el sobrepeso y la obesidad en la poblacién en
general, asi como la hipertension arterial, la ateroesclerosis, la diabetes
mellitus, el céancer y la osteoporosis han mostrado un notable incremento
en los dltimos afios...”

En este mismo contexto, es importante mencionar que los programas de orientacién
alimentaria generaran una demanda de alimentos que debe sustentarse en la
produccién y el abasto oportuno de los productos, asi como en la factibilidad del
acceso a ellos.

e Por su parte, la NOM-08-SSA3-2010 sefiala que el sobrepeso y la
obesidad se caracterizan por la acumulacién anormal y excesiva de
grasa corporal. Ambas, se acompanan de alteraciones metabdlicas que
incrementan el riesgo para desarrollar comorbilidades tales como:
hipertension  arterial, diabetes mellitus tipo 2, enfermedades
cardiovasculares y cerebrovasculares, asi como algunas neoplasias en
“mama, endometrio, colon y préstata.

« En la actualidad, la obesidad es considerada en México como
un problema de salud pablica, debido’ a su magnitud y
trascendencia; por ésta razon, los criterios para su manejo
deben orientarse a la deteccion temprana, la prevencion,
tratamiento integral y el control del creciente nmero de
pacientes que presentan esta enfermedad...”

Estudios recientes demuestran que la incidencia y prevalencia del sobrepeso y la
obesidad han aumentado de manera progresiva durante los uitimos 6 decenios, y
de modo alarmante en los tltimos 20 afios, hasta alcanzar cifras de 10 a 20% en la
infancia, 30 a 40% en la adolescenciay 60 a 70% en los adultos.

Por lo anterior, que esta dictaminadora considera que es de aprobarse con
modificaciones la propuesta de reforma hecha a la fraccion XI1I bis del articulo en
cita, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 7o. ...
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I.aXIlll...

XIll Bis. Promover e impulsar programas y campafas de
informacién sobre los buenos habitos alimenticios y estilos de
vida saludable.

OCTAVA. Asimismo, el proyecto de Decreto en analisis, pretende reformar la
fraccién | del articulo 115, a fin de incluir en la redaccion al sobrepeso y la obesidad,
dentro del sistema permanente de vigilancia epidemiolégica; lo que se encuentra
actualmente ya contemplado en diferentes instrumentos nacionales, tales como el
Plan Nacional de Desarrollo, Programa Sectorial de Salud, Normas Oficiales
Mexicanas, asi como la Estrategia Nacional para la Prevencion y Control del
Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes; mismos que fueron analizados en las
anteriores consideraciones del presente dictamen, y se tienen en la parte
conducente de la materia por reproducidos; por lo que es de aprobarse la propuesta
hecha por la diputada promovente, a efecto de quedar como sigue:

Articulo 115. ...

. Establecer un sistema permanente de vigilancia epidemiologica de
los trastornos de la conducta alimentaria, el sobrepeso y la
obesidad;

NOVENA. En su propuesta, la promovente reforma la fraccién X del articulo 115 de
la Ley General de Salud, a fin de indicar que la Secretaria de Salud tendra a su
cargo difundir en los entornos familiar, escolar, laboral y comunitario: “...los efectos
nocivos que representa para la salud el consumo de alimentos y bebidas preparadas
y procesadas que no cumplen con los criterios nutrimentales que al efecto determine
la Secretaria de Salud...”; por lo que esta dictaminadora concluye que ademas de
ser innecesaria, la reforma no es viable; toda vez que contraviene el principio de
generalidad en las leyes y establece supuestos que no agotan las causales por las
que se genera sobrepeso u obesidad en la poblacién, ya que no es exclusivo del
consumo de dichos alimentos y bebidas procesadas y preparadas tiene efectos

nocivos para la salud.
Aunado a lo anterior, es pertinente sefialar que el espiritu de la reforma propuesta,

ya se encuentra plasmado en nuestro derecho vigente, toda vez que el articulo 2°
de la Ley General en cita establece en su parte conducente lo siguiente:
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“Articulo 2o0.- El derecho a la proteccion de la salud, tiene las
siguientes finalidades:

. aXl ..

XIl. La prevencién, orientacién, control y vigilancia en materia de
nutricién, sobrepeso, obesidad y otros trasfornos de la conducta
alimentaria, enfermedades  respiraforias, enfermedades
cardiovasculares y aquellas atribuibles al tabaquismo;

Xl aXxviil. ...”

En el mismo sentido, el artiéulo 6° y 7° de la Ley General de Salud, establecen los
objetivos del Sistema Nacional de Salud y las obligaciones a cargo de la Secretaria
de Salud, donde se incluye:

“Articulo 60.- El Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes
objetivos:

lLalX ...

X. Proporcionar orientacién a la poblacion respecto de la
importancia de la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad y
su relacién con los beneficios a la salud; y

XI. Disefiar y ejecutar politicas publicas que propicien la
alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, que contrarreste
eficientemente la desnutricién, el sobrepeso, la obesidad y otros
trastornos de la conducta alimentaria.”

“Articulo 7o.- La coordinacién del Sistema Nacional de Salud
estard a cargo de la Secretaria de Salud, correspondiéndole a
ésta:

L. aXll. .

Xl Bis. Promover e impulsar programas y campafrias de
informacion sobre los buenos habitos alimenticios, una buena
nutricién y la activacion fisica; '

XlV.aXxXv. ..

DECIMA. Con relacién a la modificacion planteada a la fraccmn Xl del mismo
articulo 115, a efecto de particularizar en la redaccion que los lineamientos
generales para el expendio y distribucion de alimentos y bebidas preparadas y
procesadas en las escuelas del Sistema Educativo Nacional incluyan
« _invariablemente las bebidas gaseosas y azucaradas...”, esta dictaminadora
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concluye que no es procedente toda vez que, en el Acuerdo mediante el cual se
establecen los lineamientos generales para el expendio y distribucién de
alimentos y bebidas preparados y procesados en las escuelas del Sistema
Educativo Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 16 de
mayo de 2014, destaca lo establecido en el articulo decimoctavo que a la letra dice:

“Decimoctavo.- Queda prohibida la preparacion, expendio y
distribucién de alimentos y bebidas en las escuelas del Sistema
Educativo Nacional, que por representar una fuente de aztcares
simples, harinas refinadas, grasas o sodio, no cumplan con los criterios
nutrimentales del Anexo Unico del presente Acuerdo 'y, en
consecuencia, no favorezcan la salud de los educandos y la pongan en
riesgo.”

Asimismo, el Programa Sectorial de Salud en su Objetivo 3. "Reducir los riesgos
que afectan la salud de la poblacién en cualquier actividad de su vida " estrategia
3.7, dispone entre sus lineas de accion vincular acciones con la Secretaria de
Educacion Publica para la regulacion de las cooperativas escolares, misma que
sefala:

"Instrumentar la Estrategia Nacional para la Prevencién y Control del
Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes"

Los diputados integrantes de esta Comision consideran que los lineamientos antes
referidos, asi como su respectivo anexo, regulan de manera integral la diversidad
de alimentos y bebidas preparadas y elaboradas, incluyendo entre otras las bebidas
azucaradas. :

DECIMO PRIMERA. Respecto de la adicién de una fraccion X!l Bis, al articulo 115
de la Ley de la materia, los integrantes de esta Comision consideran que:

a. Se encuentra mal planteada la adicién, toda vez que deberia corresponder
a una fraccion X!l y no XIl Bis; ya que el texto vigente Gnicamente incluye
XI fracciones en su redaccién normativa, es decir no es necesaria una
fraccion bis.

b. Respecto el contenido de la fraccion, es necesario sefialar que la
promovente no indica cémo, cuando, de qué manera y con qué
periodicidad se va a realizar la transferencia de “...informacién por parte
de la Secretaria de Educacion Pablica e Instituciones del Gobierno
Federal, Estatal y Municipal sobre los avances obtenidos para prevenir y
contrarrestar el sobrepeso y obesidad a través de actividades educativas,
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promocion de la salud, cambios en el entorno laboral y actividades
inherentes y relevantes a las lineas de accién para prevenir y controlar el
sobrepeso, la obesidad y la diabetes, para evaluar constantemente las
estrategias del gobiemo en un ejercicio permanente de rendicion de
cuentas...”

Derivado del estudio de la Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del
Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes a que se hace referencia, se concluye que ya
existe coordinacion entre las dependencias involucradas en la materia en diferentes
esferas de competencia; y las politicas publicas encuentran sustento en diversos
ordenamientos juridicos, tales como:

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

+ Ley General de Salud.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

e | ey de Planeacion. '

Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Ley Federal de Radio y Television.

Ley General de Educacion.

Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Publicidad.

Reglamento de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television.

Norma Oficial Mexicana, NOM-028-SCFI-2000. Practicas

Comerciales Elementales de Informaciéon en las Promociones

Coleccionables y/o por medio de Sorteos.y Concursos.

e Norma Oficial Mexicana, NOM-093-SSA1-1994. Bienes y Servicios.
Practicas de Higiene y Sanidad en la Preparacion de Alimentos que
se ofrecen en Establecimientos Fijos.

¢ Norma Oficial Mexicana, NOM-086-SSA1-1994. Bienes y Servicios.
Alimentos y Bebidas No Alcohdlicas con Modificaciones. en su
Composicion.

¢ Norma Oficial Mexicana, NOM-051-SCFI-1994. Especificaciones
Generales de Etiquetado para Alimentos y Bebidas Preenvasados.

e Norma Oficial Mexicana, NOM-169-SSA1-1998. Para la Asistencia
Social Alimentaria a Grupos de Riesgo.

e Norma Oficial Mexicana, NOM-009-SSA2-1993. Para el fomento dé
la salud escolar. o

« Norma Oficial Mexicana, NOM-017-SSA2-1994. Para la vigilancia
epidemiolbgica.

e Norma Oficial Mexicana, NOM-031-SSA2-1999. Para la atencién a la
salud del nifio.
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« Norma Oficial Mexicana, NOM-043-SSA2-2005. Servicios basicos de
salud. Promocion y educacion para la salud en materia alimentaria.
Criterios para brindar orientacion.

e Norma Oficial Mexicana, NOM-030-SSA2-2009. Para la prevencion,
deteccion, diagnostico, tratamiento y control de la hipertension
arterial sistémica.

e Norma Oficial Mexicana, NOM-015-SSA2-2010. Para la prevencion,

~ tratamiento y control de la diabetes mellitus.

e Norma Oficial Mexicana, NOM-037-SSA2-2012. Para la prevencion,
tratamiento y control de las dislipidemias. :

Entre otros.  ~

Por lo que, derivado de un andlisis arménico de los instrumentos legales ya
sefialados se concluye que no es procedente la adicion propuesta por la
promovente, dado que la preocupacion de la legisladora ya se encuentra atendida
por lo establecido en los ejes rectores de la Estrategia Nacional en cita:

o Investigacion y Evidencia Cientifica.
Corresponsabilidad. '
Transversalidad.

Intersectorialidad.

Evaluacion de impacto, y

Rendicién de cuentas.

“Dentro de las estrategias transversales para el desarrollo
nacional, el Plan Nacional de Desarrollo 201 3-2018 contempla
la creacién de un Gobiemo Cercano 'y Modemo, en donde
existan mecanismos de evaluacién que permitan mejorar el
desempefio y calidad de los servicios.

A la letra dice: “Por lo anterior, las politicas y los programas de
la presente Administracion deben estar enmarcadas en un
Gobiemo Cercano y Moderno orientado a resultados, que
optimice el uso de los recursos publicos, utilice las nuevas
tecnologias de la informacién y comunicacion e impulse la
transparencia y la rendicién de cuentas con base en un principio
“basico plasmado en el Articulo134 de la Constitucion: “Los
recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-
administrativos de sus demarcaciones ferritoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
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y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados...” (Estrategia Nacional para la Prevencién y el
Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes).

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisién de Salud someten a
consideracion de esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Xlll BIS
DEL ARTICULO 7° Y LA FRACCION | DEL ARTICULO 115 DE LA LEY GENERAL
DE SALUD. :

Articulo Unico. Se reforma la fraccién Xlil Bis del articulo 7° y la fraccién | del
articulo 115, todos de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:
Articulo 7o. ...
lLaXIlil. ...
Xlil Bis. Promover e impulsar programas y campafias de informacion
sobre los buenos habitos alimenticios y estilos de vida saludable;
Articulo 115. ...
|. Establecer un sistema permanente de vigilancia epidemiologica de
los trastornos de la conducta. alimentaria, el sobrepeso y la
obesidad; o ) '
ILaXl. ...
TRANSITORIOS.
UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016
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/
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[
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Dip. José G. Hernandez Alcala
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Dip. Delia Guerrero Coronado C& Eg,, L.
Dip. Roberto Guzman Jacobo /\\
N\

Dip. Genoveva Huerta Villegas \ %
" 7
N

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz -2 /7 i
A

Dip. José R. Sandoval Rodriguez

Dip. Ana Laura Rodela Soto CM%M%

Dip. Wendolin Toledo Aceves : . -

0 /| %Aqﬂ[@%@' ¢ (h/AzA (fﬁf(MO\/W*——jz'

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple con la De-
claratoria de Publicidad.
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cionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud
en Materia del Registro Nacional de Cancer.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA
INICIATIVA QUE REFORMAN Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
MATERIA DEL REGISTRO NACIONAL DE CANCER.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud de la LXHI Legislatdra de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, le fue/turnada para su estudio, andlisis y
dictamen correspondiente iniciativa con proyecto de decreto que adicionan una
fraccion XVI Bis al articulo 3°, una fragtién X Bis al articulo 7°, y un capitulo Il
Bis al Titulo Octavo denominado /Del Registro Nacional de Céancer’ que
comprenden los articulos 161 Bis’y 161 Bis 1, de la Ley General de Salud,
presentada por la Diputada Sylvana Beltrones Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Esta Comisién con fundamento en las facultades que les confieren los articulos
72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos
86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, 81, 82, 84, 85, y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados y habiendo analizado el
contenido de la iniciativa en comento, somete a la consideracion. de los
integrantes de esta honorable asamblea el presente dictamen.

METODOLOGIA:

l. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen
del referido punto de acuerdo y de los trabajos previos de la Comision.

I1. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA
PROPOSICION" se exponen los motivos y alcance de la propuesta
de reforma en estudio.

IR En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comision dictaminadora
expresa los argumentos de valoracién de la propuesta y de los
motivos que sustentan la decisién de respaldar la propuesta en
analisis.



Aiio 1, Segundo Periodo, 28 de abril de 2016 622 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA
INICIATIVA QUE REFORMAN Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
MATERIA DEL REGISTRO NACIONAL DE CANCER.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXT LEGISLATURA

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 03 de diciembre de 2015, la Diputada Sylvana Beltrones Sanchez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en
sesion ordinaria present6 ante el Pleno de la Camara de Diputados del
Conareso de la Unién iniciativa con proyecto de decreto que adicionan una
fraccion XVI Bis al articulo 3°, una fraccion X Bis al articulo 7°, y un capitulo lil
Bis al Titulo Octavo denominado “Del Registro Nacional de Cancer’ que
comprenden los articulos 161 Bis y 161 Bis 1, de la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispuso que fuera turnada a la Comisién de Salud, con namero de
expediente 1155 para su andlisis y dictamen correspondiente.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la presente propuesta, la proponente plantea la grave situacion en la que se
encuentra México frente al cancer, que actualmente ocupa la tercera causa de
muerte, ubicado después de la diabetes y de las enfermedades hipertensivas
cardiovasculares. »

Refiere en dicha iniciativa cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), que el incremento de defunciones por cancer en casi 20 por ciento
entre los arfios 2004 y 2013. S

Aunado a lo anterior, agrega una cifra proveniente de “Globocan 2012" de la
Agencia Internacional de Investigacion sobre el Cancer (IARC) en la que se
prevé que en México, en el 2015, moriran 87,231 personas a causa del cancer.

Menciona que, segun informacién de la Secretaria de Salud, desde 1990 la
morbilidad y a la mortalidad por cancer se consideren un problema de salud
publica.

Ante tal situacién la proponente considera que se requiere implementar medidas
inmediatas, a fin de poner freno a su crecimiento y que logren, incluso, una
disminucién considerable en el nimero de incidencias. -

Parte de esta propuesta tiene origen en el Programa Sectorial de Salud 2013~
2018, en el que se describen diversas estrategias de educacion, prevencion,
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tamizaje, atencidn y tratamiento. Dentro del marco de la Estrategia 2.5 que tiene
como titulo “Mejorar el proceso para la deteccién y atencién de neoplasias
malignas, principalmente cancer cervicouterino, de mama y prostata”, sefiala
las lineas de accién en el que se llevaron a cabo nueve mesas de trabajo
sectoriales, con la finalidad de discutir y aportar propuestas sobre temas
especificos

En especial, una de esta mesas tuvo por tema el cancer y la conclusion principal
fue la de identificar como una necesidad primordial para el pals, la creacion de
un registro de cancer con base poblacional.

Derivado de lo anterior, la propuesta se enfoca a la creacién de un “Registro
“Nacional del Cancer de base poblacional, que llevara a cabo tareas de
recoleccion de datos continuos y sistematicos relativos a la ocurrencia y
caracteristicas de neoplasias, con el propoésito de ayudar a medir y controlar el
impacto de cancer en la comunidad. '

Su objetivo sera la comparacion e interpretacion de los datos de incidencia del
cancer basados en la poblacion, mismas estadisticas seran fundamento para
las acciones tendientes a reducir la carga del cancer en esa determinada
poblacion.

Sefiala que entre otros beneficios se encuentran la determinacion de la carga
de la enfermedad y de sus variaciones geogréficas, esto contribuye a la

“ comprensién de sus causas hasta el anélisis de la supervivencia basada en la
poblacién y la evaluaciéon de la calidad del diagnéstico y de los cuidados
recibidos por los pacientes con cancer. Ademas, el conjunto de los datos
individuales recogidos también ha nutrido un gran ndmero de estudios
epidemiologicos analiticos.

La propuesta hace un comparativo de un registro hospitalario, define el de base
poblacional como la recoleccién de todos los casos nuevos en un area
geogréfica, con énfasis en la epidemiologia y salud publica.

Y el hospitalario, por su parte, recoge todos los casos en un hospital
determinado, en general sin conocimiento de la poblacion de referencia; el
énfasis es la atencién médica y la administracion hospitalaria. Esta propuesta
sin embargo, puede formar el nicleo del esquema del registro de base
poblacional.
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Es por lo anterior que se sugiere adicionar una fraccion XVI Bis al articulo 3°,
una fraccién X Bis al articulo 7°, y un capitulo Il Bis al Titulo Octavo denominado
“Del Registro Nacional de Cancer” que comprenden los articulos 161 Bis y 161
Bis 1, de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Redaccion actual

XVI Bis. Sin correlativo

XVII. a XXVIH. ...
Articulo 7o. ...
l.LaX. ..

Sin correlativo

Xl.aXV. ...
Titulo Octavo

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 161 Bis. Sin correlativo

“Propuesta
|_ey General de Salud Iniciativa
(Vigente, 2016)
Articulo 3o. ... Articulo 3o....
L.aXvl .. I.a XVl ...

informacion

XVI Bis. El disefio, la organizacién,
coordinaciéon y vigilancia del
Registro Nacional de Céancer.

XVIL a XXVIII. ...
Articulo 7o. ...
l.aX. ..

X Bis. Establecer, promover y
coordinar el Registro Nacional de
Cancer.

Xl.aXV. ...
Titulo Octavo

Prevencion y Control de
Enfermedades y Accidentes

Capitulo lll Bis
Del Registro Nacional de Cancer

Articulo 161 Bis. EI Registro
Nacional de Cancer tendrd una
base poblacional, se integrara de la
proveniente del
Sistema Nacional de Salud y
contara con |E siguiente
informacion bésica:
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I. Sin correlativo
I. Informacién del paciente, que se
agrupa en los siguientes rubros:

a. Sin correlativo
a. Datos relacionados con Ila
e e : identidad, historial ocupacional y-|- —
laboral, observando las
disposiciones relativas a Ia
proteccién de datos personales de
los pacientes.

b. Sin correlativo
b. Informacién demografica.
Il. Sin correlativo :
1. Informacion del tumor: Incluye la
fecha de diagnéstico de cancer; la
localizacion anatéomica; de ser el
caso, la lateralidad; la incidencia y
el estado de la enfermedad; la
histologia del tumor primario y su
comportamiento.

l1l. Sin correlativo
lll.. Informacion respecto al
tratamiento que se ha aplicado al
paciente y el seguimiento que se ha
dado al mismo de parte de los
médicos. Ademas, se incluird
informacion de curacion y
supervivencia.

iV. Sin correlativo :
IV. La fuente de informacion
utilizada para cada modalidad de
diagnostico y de tratamiento.

V. Sin correlativo
V. Toda aquella informacion
adicional que determine la
Secretaria.

Sin correlativo
La Secretaria integrara la
informacion demografica del
Registro Nacional de Cancer de
todo el territorio nacional divido en
regiones norte, centro y sur. '

Articulo 161 Bis 1. Sin correlativo Articulo 161 Bis 1. Los entes
integrantes del Sistema Nacional
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‘de Salud estaran obligados a
proporcionar a la Secretaria la
informacion relativa al Registro

Nacional de Cancer de
conformidad con los reglamentos,
formatos, metodologia y

Jineamientos -que se establezcan
para tal efecto, asi como Io
establecido en las disposiciones
relativas a la proteccion de datos
_personales.

Transitorios

Primero. La presente reforma
enfrara en vigor a los 180 dias de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La secretaria emitira el
Reglamento del Registro Nacional
de Cancer asi como las
disposiciones administrativas
relativas a la proteccion de datos
personales de los pacientes de
conformidad con la normatividad
aplicable en los 60 dias posteriores.
al inicio de vigencia de la presente
reforma.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De acuerdo con el estudio y analisis de los argumentos esgrimidos
en las “consideraciones” de la Iniciativa en comento, esta dictaminadora hace
suyo el tema primordial del derecho a la proteccion de la salud que tienen fodos
los mexicanos por medio de la planificacién y evaluacion de los programas de
control de cancer, derecho establecido en primer lugar por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4° que a la letra dice:

Articulo 4.

Rl

i

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definiré las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
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entidades federativas en materia de salubridéd general, conforme a lo que dispone la fraccién
XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”

En segundo lugar, tiene sustento en el articulo 7° de la Ley Gen_eral de Salud
en el que se pone énfasis en el precepto del sistema de salud por medio de
~planes y programas para atender a la poblacion.

Los anteriores articulos interpretan que el Estado garantizara el derecho a la
proteccion de la salud a través de politicas gubernamentales, programas
sociales o instituciones publicas, con el fin de satisfacer esa necesidad publica
primordial.

En el caso especifico del tema principal de la iniciativa es el padecimiento del
cancer, segtn la Organizacién Mundial de la Salud, lo define como un término
genérico que designa un amplio grupo de enfermedades que pueden afectar a
cualquier parte del organismo; también se habla de tumores malignos o
neoplasias malignas. Una caracteristica del cancer es la multiplicacion rapida
de células anormales que se extienden mas alla de sus limites habituales y
pueden invadir partes adyacentes del cuerpo o propagarse a otros érganos,
proceso conocido como metastasis. Las metéstasis son la principal causa de
muerte por cancer.

Datos de la OMS aseguran que el cancer comienza en una celula. La
transformacion de una célula normal en tumoral es un proceso multifasico y
suele consistir en la progresién de una lesién precancerosa.a un tumor maligno.

Estas alteraciones son el resultado de ia interaccion entre los factores genéticos
del paciente y tres categorias de agentes externos, a saber: carcinégenos
fisicos, como las radiaciones ultravioleta e ionizantes; carcinégenos quimicos,
como los asbestos, los componentes del humo de tabaco, las aflatoxinas
(contaminantes de los alimentos) o el arsénico (contaminante del agua de
bebida); carcinégenos bioldgicos, como las infecciones causadas por
determinados virus, bacterias o parasitos. El envejecimiento es ofro factor
fundamental en la aparicién del cancer. La incidencia de esta enfermedad
aumenta muchisimo con la edad, muy probablemente porque se van
acumulando factores de riesgo de determinados tipos de cancer.

Dicho lo anterior, esta Comision comparte la preocupacion de la proponente con
base en las estadisticas de mortalidad a causa del cancer descritas por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, aunado a los datos mencionados

en el apartado de descripcion de la iniciativa, se puntualizan las cifras y
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estadisticas quedando de la siguiente manera, segun cifras del Gobierno
Federal a través de la Secretaria de Salud, en México el cancer para el afo
2012 se registraron 78,719 defunciones por esta ‘causa con una tasa de
mortalidad general de 67.8 por cada 100,000 habitantes, siendo el sexo
femenino ligeramente mas afectado con una tasa de mortalidad de 68 y el
—masculino 675 - -

Los tipos de cancer que tienen la mayor mortalidad son: pulmonar, prostatico,
géastrico, hepatico y mamario, en ese orden de importancia, sin embargo se
encuentran diferencias importantes de acuerdo al sexo, para el femenino se
presentan mamario, cervico-uterio y hepatico; para el masculino: prostético,
pulmonar y gastrico.

La tasa de incidencia de cancer en la poblacidén general para el 2012 fue de
127.4 por cada 100 000 habitantes, siendo el sexo femenino el mas afectado
con una tasa de incidencia de 140.1 y el masculino con 114.1. Los tipos de
cancer con una tasa de incidencia mas alta fueron: mamario, prostatico, cervico-
uterino, colorectal y pulmonar, en ese orden de aparicion; tambien se tienen
grandes diferencias segﬂniel sexo, para el femenino se encuentra mamario,
cervico-uterino y colorectal; para el masculino prostatico, pulmonar y colorectal,
lo anterior se refleja en la siguiente grafica proporcionada por el Instituto
Nacional de Cancerologia:

DISTRIBUCION DE NEOPLASIAS MALIGNAS POR GENERO EN
MEXICO (1993-2002)

Vejiga .
Puli\in n.ee9 ’-: Zﬁ;
. 12.068 wae
Leucemias PRV 7,873
Safoomas T 10767 wd™ 9573
Estémago 15,361 v 12.298
Colon tig722 “- 10,004
Linfomas 19,343 mamd™S 16181 ;
Cuerpa ulerino . 16,512 i
Ovaria 15,432 :
Mama 33578 163,302,
Cérvix
Prostata 43,738 Tera—
-100.000 -5a.000 o 50,000 100000 150,000 200,000
b e
‘B Hombres f Mujeres

Total nuevos casos: 767,464
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Dentro de los menores de edad con este padecimiento, dicho estudio define al
grupo de edad de 0 a 14 afios, la OMS reporta 1,691 defunciones en el 2012
con una tasa de mortalidad de 5.1 por cada 100 000 habitantes, siendo el sexo
masculino el méas afectado con una tasa de 5.5 y el femenino 4.8. Los tipos de
cancer con mayor tasa de mortalidad en este grupo de edad son leucemias,
—————— ——tumores—de—SNG—y—Linfoma—no--Hodking;—en-—-ese—orden;sin—diferencias—
significativas en la distribucién por sexo. '

Posteriormente define al grupo y tasa de mortalidad en los menores de 20 afios
durante el periodo mencionado, se modificé al pasar de 5.2 muertes por 100
000 habitantes en 1998 a 5.5 en el afio 2012, ultima cifra de caracter definitivo
disponible. El grupo de edad con mayor nivel de mortalidad fue el de 15 a 19
afios y es importante hacer hincapié que en menores de 20 afios el principal
6rgano afectado es el hematopoyético tanto en hombres y mujeres.

En cuanto a las defunciones registradas, dividiéndolas por entidad de
ocurrencia la Ciudad de México es la que registré un mayor numero de
defunciones, recordar que es el que cuenta mayor nimero de hospitales e
Institutos que sirven como centros de concentracion para este tipo de
patologias; a diferencia de Baja California Sur, en donde no se cuentan con
hospitales especializados en este tipo de patologias y deben trasladarlos a otros
estados.

- En México, la tasa de defunciones registrada por institucion de Salud arroja los
siguientes resultados: : -

En México el cancer genera en promedio
13% del total de las defunciones anuales

Distribucién porcentual de las defunciones por condicién de
aseguramiento en salud, promedio 2000-2010

51% mujeres
55% rnayores
de 65 afos

43% Poblacion
en Edad de
Trabajar

we: INEG, estadisticas vitales 2000-2010 3
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Actualmente cifras del Gobierno Federal registran defunciones por cancer de

mama en 2014 de 5,598 por cancer de mama y 3,698 defunciones por cancer
cérvico-uterino. Estas cifras se traducen en una tasa de mortalidad de 16.5
defunciones por cada 100 mil mujeres de 25 afios y mas de edad para el

primero, y de 10.9 para el segundo. Se prevé para 2014 observaruna reduccidon——-— o
en cancer cérvico-uterino de ocho puntos respecto de la tasa registrada en el

afio 2000 de 18.9, y de 0.4 puntos respecto de la tasa registrada en 2013 de

11.3 muertes por cada 100 mil mujeres de 25 afios y mas.

En el sector salud se espera un incremento en cancer de mama de 2.4 puntos,
al pasar de una tasa de 14.1 a 16.5 defunciones por cada 100 mil mujeres de
25 afios y mas, de 2000 a 2014.

Con la importante informacion descrita, nos damos cuenta que el cancer es un
problema de salud publica, y mas aun, se estima que mueren 6 nifios diarios y
una cada cuatro horas por este problema. La recomendacién que hace este
importante estudio es aplicar la construccién de un registro especializado en el
tratamiento de estas patologias a lo largo del territorio nacional para diagnéstico
y tratamiento oportuno.

Esta Comision reitera el tema principal de la iniciativa en andlisis de construir
un Registro Nacional del Cancer, se reitera la idea con base en las catorce
lineas de accion que hace el Instituto Nacional de Cancerologia por medio del
Programa Integral de Prevencion y Control de Cancer en México el cual tiene el
objetivo de proporcionar al sistema de salud, a las organizaciones de la
sociedad civil relacionadas con la prevencion y atencién del cancer y a la
poblacién mexicana: lineas de accién especificas que permitan optimizar la
calidad y cantidad de servicios de prevencién, diagnostico, tratamiento,
cuidados paliativos y rehabilitacion a sobrevivientes del cancer, las cuales son:

1. Continuar con las campafias existentes y disefiar estrategias nuevas para reducir la
prevalencia de tabaquismo

2. Promover la actividad fisica en la poblacién mexicana

3. Promover la dieta saludable en la poblacion mexicana

4. Promover la regulacién sanitaria que evite la exposicion ambiental y laboral a carcinégenos
conocidos '

5. Propiciar altas coberturas de vacunacion contra el virus de hepatitis B y el VPH

6. Establecer un registro con base poblacional y cobertura amplia

7. Incrementar la deteccién temprana a través de servicios especificos que garanticen eficiencia
y calidad
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8. Mejorar la calidad y oportunidad del tamizaje, diagnostico y tratamiento integral mediante la

formacién de recursos humanos y la capacitacién continua

9. Empoderar al médico general o de primer contacto como pieza clave de la deteccién oportuna

del cancer mediante la identificacion de signos de alarma y la referencia oportuna a clinicas de

diagnéstico '

10. Definir y cumplir estandares de calidad para el diagnostico temprano, para la referencia a
e —diagnéstico-confirmatorio y-para ingreso-a tratamiento -

11. Crear un modelo de referencia y contra referencia que permn‘a la atenc:on oportuna del

céncer

12. Fortalecer la gestion de medicamentos, insumos y equipos médicos de acuerdo a las

necesidades prioritarias, asi como la elaboracién de guias clinicas

13. Cumplir con los estandares internacionales en tiempos, entre la sospecha, confirmacion

diagndstica e inicio de tratamiento

14. Definir criterios minimos que permitan a través de equipos de salud multidisciplinarios e

intersectoriales, los cuidados paliativos a los pacientes con cancer.

SEGUNDA. Por ofra parte esta instancia dictaminadora considera oportuno
mencionar sobre la actuacion del Gobierno Federal en relacién con la atencion
del cancer en sus diferentes instituciones de salud.

Segtin informacién en el documento integro del Tercer Informe de Gobierno
Federal sefiala que actuaimente se cuenta con un total de 65 establecimientos
acreditados para prestar servicios de alta especialidad en cancer de mama en
toda la Republica.

En el 2015 se inicié el desarrollo de 11 nuevos proyectos de investigacion,
relacionados con las ciencias médicas, tratamientos para contrarrestar el
cancer, desarrollo de ingenieria de tejidos para la elaboracién de piel sintética
en modelos animales y desarrollo de un micro robot, entre otros.

Respecto al Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos (FPGC), el
Gobierno Federal destind 7,239.1 millones de pesos para la atencion de
125,373 casos validados, destacando la atencion de 3,864 casos nuevos de
cancer cérvico-uterino, con una inversién de 106.9 millones de pesos; 10,899
casos de cancer de mama, por un monto superior a 2,079.2 millones de pesos
y 1,215 casos nuevos de leucemia linfoblastica aguda, con una inversion que
asciende a 126.3 millones de pesos.

En materia de cancer de mama, sefala-el Gobierno Federal que fortalecio los
programas de deteccion oportuna de céncer de mama, de cancer cérvico-
uterino y de cancer de prostata, en la Secretaria de Salud, se realizaron 777,994
mastografias a mujeres del grupo de 40 a 69 afios de edad, que corresponde al

91% de la meta programada para la actual administracion. Asimismo, se
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realizaron pruebas para la deteccion de cancer de cuello uterino a 2,380,657
mujeres de 25 a 64 afos de edad.

Para la atencion preventiva del cancer de mama el informe senala, que en 2015,
se realizaron 2,078,487 mastografias de deteccién en mujeres de 40 a 69 afos
e de-edadi— e i

En lo que corresponde al cancer cérvico-uterino en el sector salud el informe
resalta que, se han proporcionado los siguientes apoyos a la poblacién
femenina de 25 a 64 afios de edad. En lo que va de esta administracion, se han
realizado 17,521,118 pruebaé de deteccion de cancer de cuello uterino en
mujeres de este grupo de edad. En la Secretaria de Salud se realizaron
2,380,657 pruebas para la deteccion de este padecimiento: 1,550,387 citologias
y 830,270 detecciones biomoleculares de Virus de Papiloma Humano
(septiembre de 2014 a julio de 2015).

Con relacién a la prevencion de cancer cérvico-uterino y cancer de mama,
mediante el Programa IMSS-PROSPERA se realizaron 2.4 miliones de
exploraciones ginecolégicas, 591 mil pruebas de visualizacion cervical a
mujeres de 15 a 24 afios de edad y 628 mil tomas de citologias cervicales a
mujeres de 25 a 64 afios de edad. Con estas pruebas se logré identificar a 8,005
mujeres con lesiones premalignas y 228 con cancer in situ, quienes se derivaron
a manejo especifico. Asimismo, se identificaron 39 mujeres con cancer invasor,
mismas que fueron remitidas a los centros oncol6gicos estatales para su
manejo especializado. También se realizaron 1.6 millones de exploraciones
clinicas de mama, de las cuales 2,330 fueron sospechosas para cancer, por lo
que. se les refiri6 a unidades especializadas de la SS para estudios
complementarios, realizandose la confirmacion en 19 mujeres.

Dentro del programa PREVENIMSS, se beneficiaron 3,745,061 adultos
mayores de 59 afios, cifra superior a la registrada en el periodo previo
(3,708,933) con acciones de vigilancia y deteccion de cancer cérvico uterino y
de mama, hipercolesterolemia, asi como con actividades de promocion de la
salud orientadas a lograr un envejecimiento activo y saludable, alcanzando el
90% en las acciones programadas en la Semana de Salud para Gente Grande.

En materia de Cancer en la Infancia y la Adolescencia por medio del Programa
se realizaron 2,339 supervisiones a unidades médicas de primer nivel de
atencién, lo que representa un incremento de 875 supervisiones en
comparacién con el mismo periodo anterior. Ademas, se llevaron a cabo 75
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supervisiones a unidades médicas acreditadas en la atencién de pacientes
oncolégicos pediatricos, que significa un aumento de 25 supervisiones en
relacién al periodo previo. Para la deteccién oportuna de retinoblastoma y
tumores del sistema nervioso central, se realizaron 1,793,862 exploraciones de

fondo de ojo en menores de cinco afios. Se otorgaron pléaticas sobre “Deteccion
de-signos y-sintomas-de sospecha de cancer” a 2,512,765 padres o tutores de— -
menores de 18 afos y 3,371 médicos pasantes de oncologia dieron platicas

sobre “Diagnéstico oportuno de cancer” a 6,116 médicos en contacto con el
paciente.

Esta Comisién considera, con base en las cifras anteriores, que se esta
avanzando frente a la lucha en contra def cancer pero no es suficiente, es tarea
de las legisladoras y legisladores trazar areas de oportunidad legislativa como
la presente propuesta en analisis, para mejorar la difusion, prevencion y
atencién para aquellas personas que padecen cualquier tipo de cancer y que
necesitan atencion urgente.

TERCERA. Esta comisién dictaminadora coincide con el espiritu de la
iniciativa y hace suya la propuesta de crear un Registro Nacional del Cancer
para impulsar la prevencion con base en estrategias de educacién, prevencion,
tamizaje, atencién y tratamiento de este padecimiento, dentro del marco del
Programa Sectorial de Salud del Gobierno Federal, el cual especifica lo
siguiente:

Estrategia 2.5. Mejorar el proceso para la deteccién y atencién de neoplasias malignas,
principalmente céncer cervicouterino, de mama y prostata

Lineas de accién
2.5.1. Establecer acciones de comunicacion de riesgos de neoplasias malignas.
2.5.2. Promover la deteccién temprana de neoplasias malignas.

2.5.3. Focalizar acciones de prevencion y deteccién de cénceres, particularmente
cervicouterino y de mama.

2.5.4. Elaborar y difundir evaluaciones de desempefio de los programas de tamizaje de
cancer cervicouterino y de mama.

2.5.5. Fomentar la revisién rutinaria -para detectir factores de riesgo de enfermétad
prostética, cancer de prostata y otras neoplasias malignas.

2.5.6. Fortalecer la deteccién temprana y referencia oportuna para el fratamiento adecuado
de paciente’s oncolégicos en menores de 18 afios.
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2.5.7. Impulsar la atencién oportuna de las neoplasias malignas.

2 5.8. Garantizar la atencion adecuada mediante la integracién de redes de atencién
especializada para cancer de infancia y adolescencia.

2.5.9. Fortalecer Jas competencias profesionales del personal de salud en la atencion integral
__del paciente oncologico menor de 18 afios.

Como lo menciona la proponente y reitera esta instancia dictaminadora, las
anteriores medidas previstas por el Gobierno Federal fundamentanla necesidad
de crear dicho registro, cabe resaltar que derivado de las mesas de trabajo para,
crear dicho Plan se originé las propuestas siguientes:

- Desarrollar e implementar un Programa Nacional de Control de Céncer que mediante
la participacioén intersectorial defina acciones factibles de pre vernicién primaria, tamizaje
y deteccién oportuna, tratamiento, cuidados paliativos y rehabilitacién.

- Impulsar la creacién y continuidad de Registros Nacionales de Cancer con base
poblacional.

- Incrementar la vigilancia del cumplimiento de las politicas pablicas implementadas en
el pais.

« Fortalecer las estrategias de educacién para la salud relacionadas con los principales
factores de riesgo, asi como con los signos y sintomas iniciales del cancer en nifios y
adulfos. :

« Incrementar y articular una politica ptblica de deteccion oportuna del cancer que
permita garantizar el acceso al diagnéstico y tratamiento oportuno de calidad.

. Desarrollar redes inferinstitucionales que bajo un modelo de referencia y
contrarreferencia permitan la atencion de calidad del cancer.

- Desarrollar. actualizar e implementar Guias de Practica Clinica nacionales de manejo
multidisciplinario para los pacientes con cancer.

Como se sefiala en dichas conclusiones, esta Comision reitera que es necesaria
la creacion de dicho Registro para avanzar en la prevencion y asi disminuir el
nimero de muertes por este fatal padecimiento.

CUARTA. La prevencion, la deteccion temprana y el tratamiento oportuno del
cancer son los retos mas importantes que enfrenta nuestro sistemas de salud,
dicho lo anterior esta Comision dictaminadora hace un paréntesis para ampliar
informacién en un tema esencial para fundamentar la razon de crear un Registro
Nacional, el cual es el impacto presupuestal del cancer en nuestro Pais.

Segun datos de la Unidad de Andlisis Econémico de la Secretaria de Salud,
anualmente los egresos hospitalarios por cancer representan en promedio 6%
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del total de los egresos en instituciones plblicas, en el que prevalecen los tipos
de canceres de prostata, mama, cérvix, pulmoén, colo-rectal y estémago.

Se estima que el sistema publico atiende mas del 90% de los casos de cancer
, por medio del Financiamiento publico universal de atencién médica y el
-~ Programa Nacional de Deteccion Oportuna de Canceres de la Mujer, aqui se
encuentra una fuerte presién para alcanzar la sustentabilidad financiera publica
de mediano plazo de lo ya cubierto por el Programa de Administracion de
Riesgos Institucionales (IMSS).

En lo que respecta al cancer de mama se requiere mas del 30% de los recursos
del Fondo de Proteccién contra Gastos Catastroficos utilizado en medicamentos
oncolégicos que representan 26% del monto del mercado de productos de
fuente Unica en sistema publico.

Estimaciones iniciales del financiamiento de la atencion médica para los
canceres en adultos mas frecuentes fue de 56,280 millones de pesos en 2014
(16% del gasto en atencién médica) y se estima en 68,079 millones de pesos
en 2020.

Esta instancia dictaminadora refleja la oportunidad de un ahorro importante a
largo plazo tanto al Gobierno Federal como a los que padecen los diferentes
tipos de canceres por medio de la deteccion oportuna, asi como incrementar la
cifra de esperanza y mejorar la calidad de vida a través de la cultura de la
deteccidon oportuna. B

Para enriquecer el analisis técnico de la iniciativa es prudente mencionar sobre
el impacto presupuestal para su debida y correcta operacion, en obvia razon
presupuesto designado por la federacion, segun lo dispuesto por el articulo 18
de Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que a la letra
dice:

Articulo 18.- ...

Las comisiones correspondientes del Congreso de la Union, al elaborar los dictamenes
respectivos, realizarén una valoracion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o
decreto, con el apoyo del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados, y podran solicitar opinién a la Secretaria sobre el proyecto de dictamen
correspondiente.
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Relativo a este articulo, esta Comision dictaminadora solicito al Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas un informe detallado acerca de una cantidad
monetaria para operar el Registro Nacional del Cancer como herramienta
idonea de planificacion y evaluacion de los programas de control del cancer.

- -El-estudio- del -impacto--presupuestario. al que_hace. alusion_esta _instancia
dictaminadora describe lo siguiente: ‘

El informe ‘en cuestién no sefiala el monto del financiamiento y, por ofra parte, tampoco se ha
podido identificar informacién disponible sobre el costo total que requiere la instrumentacion de
un RCBP. No obstante, se realizé una estimacion gruesa de la cantidad de recursos requeridos
para la instrumentacién del mencionado Registro, con base en el método de analogia.

El Registro en cuestién tendria una cobertura nacional y seria producto de la accion coordinada
de los tres niveles de gobierno, por lo que sélo una parlte de su financiamiento seria federal.

El monto del impacto presupuestario para la puesta en marcha y operacién de un RCBP, se ha
calculado en 13 millones 682.6 miles de pesos (a precio de 2016), de aportacién federal. Se
asume que cada entidad federativa se haria cargo de la instrumentacion del RCBP dentro de
sus jurisdicciones sanitarias.

Se ha calculado que el impacto en el primer afio corresponderia a 8 millones 551.6 miles de
pesos de gasto corriente y 5 millones 1 31.0 miles de pesos de gasto de inversion,
especificamente para equipos de computo e informética.

Este gasto se descontaria para el segundo afio de operacién, cuando el impacto serfa de 8.7
millones de pesos de 2016, y por el aumento de la poblacién con tumores malignos. Se ha
considerado que existe infraestructura fisica suficiente para albergar el Registro en las
instalaciones del Sistema Nacional de Salud, tomando en cuenta que ya existe un proyecto para’
su instrumentacion.

Conclusiones

Dada la eventual aprobacién de la iniciativa, por medio de la cual se reforma y adiciona la Ley
General de Salud, para estatuir la instrumentacion del Registro Nacional de Céancer, con base
poblacional, su cumplimiento generaria un impacto presupuestario sobre el erario federal por la

cantidad de 13 millones 682.6 miles de pesos, durante el primer afio; y de 8 millones 729.5 miles
de pesos, a precios de 2016, para el segundo afio de operacion.

Lo anterior se refleja en la siguiente tabla:
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Estimagdtn

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA
INICIATIVA QUE REFORMAN Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
MATERIA DEL REGISTRO NACIONAL DE CANCER.

£stimacion del impacte presupuestaric de Craarel Reglstrs Nacional de Cancer 2016

L

Unidsdes: fas gue seindican) -
Conceplo | Unidedes | 2013 | _ 2016™

pobiacion con tumores malignos {2} ; Personas 180,820 171,065
Tasa promedia de crectmiento anual dela Poblacion can

i 2.08
tumores mlignos Porcentaje a2 e
Costo promedio per cipita por registra Pesps N . 17‘07
Tasa de actealizacion vatores de 2018 Porcentaje [

Costo Totat del Registro da personys con Gancet

costo Total dei Registro de personss con cincer sewatiza
Actualizacion por subregistro de 25%
Costos de equipas de ebmputo & infaormatica

54936112 58413087

Pesos 8,5516359

51303815

Total

"> Ver cuadre Anexo Estadlistico

13.6826174,
T ;

i : .
FUENTE: ¢laboracidn propia CEEF, von suformacidn de SHCR, Presupuesto de Egras.us de Iz'q Federacion
2608-2012; INEGH, Estadisticas a Propésifa del Dis Mundist del Cancer, 203.5; Indice Nacionasl de Preckos

o i > ¥

al Conswiidor,

QUINTA. A fin de fortalecer el elemento de complementariedad del Registro
Nacional de Cancer respecto del Sistema Nacional de Informacion Basica en
Materia de Salud, esta instancia dictaminadora considera las siguientes

modificaciones en el dictamen a la iniciativa:

a) Se modifica el primer parrafo del articulo 161 Bis para quedar como sigue:

Articulo 161 Bis. El Registro Nacional de Céncer tendra una base
poblacional, se integrard de la informacion proveniente del Sistema
Nacional de Informacién Basica en Materia de Salud, y contara con la
siguiente informacion;

b) Se Elimina el Articulo 161 Bis 1 en raz6n que la obligacién de proporcionar

informacién ya existe para el Sistema Nacional de Informacion Basica en
Materia de Salud. ' '

c) Se modifica el segundo transitorio en razén de que Ia proteccion de datos
personales debe establecerse en las disposiciones administrativas del
Sistema Nacional de Informacién Basica en Materia de Salud que

suministfara informacion al Registro Nacional de Cancer, para quedar como
sigue:

Segundo. La Secretaria emitira el Reglamento del Registro Nacional de Cancer

en los sesenta dias posteriores al inicio de vigencia de la presente reforma.
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d) Se afiade un tercer transitorio para que se realicen las modificaciones a
la normatividad y disposiciones administrativas del Sistema Nacional de
Informacién Bésica en Materia de Salud, que permitan proveer de
informacion relevante al Registro Nacional de Cancer, para quedar como

sigue:

“Tercero. La Seécretaria realizara 1as modificaciones ala Norma Oficial Mexicana

y demas disposiciones administrativas relativas al Sistema Nacional de
Informacion Bésica en Materia de Salud que permitan la recopilacién,
integracién y disposicién de la informacién necesaria para la operacién del
Registro Nacional de Céncer con base poblacional, garantizando la proteccion
de datos personales de los pacientes de conformidad con la normatividad

aplicable.

Para mayor descripcién y andlisis a continuacion se muestra las modificaciones
de la iniciativa hasta el presente dictamen:

XVII. a XXViIil. ...
Articulo 7o. ...
lLaX. ...

Sin correlativo

Xl.aXV. ...
Sin correlativo

5

Sin correlativo

Nacional de Cancer.

XV a XXVII. ...

Articulo 7. ...

lLaX. ..

X Bis. Establecer, promover y
coordinar el Registro Nacional
de Cancer.

Xl aXV. ..

Titulo Octavo

Prevencién y Control de
Enfermedades y Accidentes
Capitulo Il Bis

Del Registro Nacional de
Cancer ‘

LEY GENERAL DE SALUD INICIATIVA PROPUESTA MODIFICACION EN EL
VIGENTE (ABRIL 2016) DICTAMEN
Articulo 3o. ... Articulo 3... Articulo 3...
l.aXVi. .. l.aXVl. ... l.aXVL ...
Sin correlativo XVl Bis. FEI disefio, la|XVlI Bis. ElI disefio, la
organizacién, coordinaciéon y | organizacién, coordinacion y
vigilancia del Registro | vigilancia del Registro

Nacional de Cancer.

TXVIL a XXVIII. ...

Articuio 7. ...
l.LaX. ..

X Bis. Establecer, promover y
coordinar el Registro Nacional
de Céancer.

Xl aXV. ...

Titulo Octavo
Prevencion y Control de
Enfermedades y Accidentes

Capitulo Il Bis
Del Registro Nacional de
Céancer
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MATERIA DEL REGISTRO NACIONAL DE CANCER.

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

bl

Sin correlativo

Articulo 161 Bis. El Registro
Nacional de Cancer tendra una
base poblacional, se integraréa
de la informacién proveniente
del Sistema Nacional de Salud
y contard con la siguiente

-informacion basica:. ... - ...

I. Informacion del paciente,
que se agrupa en los
siguientes rubros:

a. Datos relacionados con la
identidad, historial ocupacional
y laboral, observando las
disposiciones relativas a la
proteccion de datos
personales de los pacientes.

| b. Informacién demogréfica.

ll. Informacién del tumor:
Incluye la fecha de diagnéstico
de cancer; la localizacién
anatémica; de ser el caso, la
lateralidad; la incidencia y el
estado de la enfermedad; la
histologia del tumor primario y
su comportamiento.

ill. Informacion respecto al
tratamiento que se ha aplicado
al paciente y el seguimiento
gue se ha dado al mismo de
parte de los médicos. Ademas,
se incluird informacion de
curacion y supervivencia.

V. La fuente de informacién
utilizada para cada modalidad
de diagndstico y de
tratamiento.

V. Toda aquella informacion
adicional que determine la
Secretaria.

La Secretaria integrara la
informacién _demografica del

Articulo 161 Bis. El Registro
Nacional de Cancer tendra una
base poblacional, se integraré
de la informacién proveniente
del Sistema Nacional de
Informacién Basica en
Materia de Salud y contara
con la siguiente informacion:

|. Informacién del paciente,
que se agrupa en los
siguientes rubros:

a. Datos relacionados con la
identidad, historial ocupacional
y laboral, observando las
disposiciones relativas a la
proteccion de datos
personales de los pacientes.

b. Informacién demografica.

I. Informacién del tumor:
Incluye la fecha de diagnéstico
de cancer, la localizacion
anatémica; de ser el caso, la
lateralidad; la incidencia y el
estado de la enfermedad; la
histologia del tumor primario y
su comportamiento.

Iii. [nformacion respecto al

tratamiento que se ha aplicado
al paciente y el seguimiento
gue se ha dado al mismo de
parte de los médicos. Ademas,
se incluirda informacion de
curacion y supervivencia.

V. La fuente de informacién
utilizada para cada modalidad
de diagnéstico y de
tratamiento.

V. Toda aquella informacion
adicional que determine la
Secretaria.

La Secretaria integrara la
informacién demografica del
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Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Registro Nacional de Céncer
de todo el territorio nacional
divido en regiones norte,
centro y sur.

Articulo 161 Bis 1. Los entes

-integrantes- - del. . Sistema

Nacional de Salud estaran
obligados a proporcionar a la
Secretaria la  informacion
relativa al Registro Nacional de
Cancer de conformidad con los
reglamentos, formatos,
metodologia y lineamientos
que se establezcan para tal
efecto, asi como lo establecido
en las disposiciones relativas a
la proteccion de datos
personales.

Transitorios.

Primero. La presente reforma
entrara en vigor a los 180 dias
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La  secretaria
emitira el Reglamento del

Registro Nacional de Cancer |

asi como las disposiciones
administrativas relativas a la

proteccion’ de datos
personales de los pacientes de
conformidad con la

normatividad aplicable en los
60 dias posteriores al inicio de
vigencia de la presente
reforma.

Sin correlating.

Registro Nacional de Cancer
de todo el territorio nacional
divido en regiones norte,
centro y sur.

Eliminado...

Transitorios.

Primero. La presente reforma
entrard en vigor a los ciento
ochenta dias de Su
publicacion en el Diario Oficial
de la Federacién.

Segundo. la Secretaria
emitira el Reglamento del
Registro Nacional de Cancer
en los sesenta dias
posteriores al inicio de
vigencia de la presente
reforma.

Tercero. “La  Secretaria’
realizara las modificaciones a
la Norma Oficial Mexicana y
demas disposiciones
administrativas relativas _ al
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Sistema Nacional de
Informacion Basica en Materia
de Salud que permitan la
recopilacion,  integracion y
disposicion de la informacion
necesaria para la operacion
SR 2| del-- - Registro..— Nacional .. _de.
Cancer con base poblacional,
garantizando la proteccion de
datos personales de los

) pacientes de conformidad con
L la normatividad aplicable.

L a modificacion obedece a la valoracion marginal respecto al presupuesto de la
Secretaria encargada de la operacion del Registro Nacional de Céncer toda vez
que “...existe infraestructura fisica suficiente para albergar el Registro en las
instalaciones del Sistema Nacional de Salud.”

De igual forma al derivarse su informacion de un Sistema que actualmente ya
existe como es el Sistema de Informacion Basica en Materia de Salud, esta
Comisién dictaminadora considera que no serfa necesario ampliar de manera
significativa la infraestructura o recursos humanos necesarios para proveer la
informacion que necesita este Registro.

Aunado a lo anterior, resulta claro que ya existen avances en su implementacion
con fondos mixtos por parte del Instituto Nacional de Cancerologfa, porlo que la
capacidad instalada del sector salud para la operacién de este Registro es
sustantiva. »

A manera de conclusién, podemos manifestar los integra'ntes de la Comision de
Salud, que aun cuando la propuesta es muy noble y necesaria, reconocemos
que el presupuesto federal destinado al rubro de salud, es insuficiente para
atender toda la demanda de atencién médica en el pais, por lo cual, ante la
necesidad de resolver poco a poco la problematica de la salud de esta
enfermedad, con el compromiso que esta Comision de Salud de la LXIlI
Legislatura Federal tiene con la salud del pueblo de México, se hace necesario
incorporar a la redaccion de la propuesta de la diputada en un cuarto transitorio,
de la siguiente forma: “Cuartfo. Las erogaciones que se generen con motivo de
la entrada en vigor del presente Decreto se cubrirdn con cargo al presupuesto
autorizado de la Secretaria de Salud para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes.” . &

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision dictaminadora considera
oportuno y pertinente dictaminar en SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES la iniciativa por los argumentos antes esgrimidos, los
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integrantes de Comisién de Salud de la LXHI Legislatura sometemos a
consideracion del pleno el siguiente proyecto de: :

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico. Se adicionan una fraccién XVI Bis al articulo 3°, una fracciéon X
Bis al articulo 7°, y un Capitulo 1l Bis al Titulo Octavo denominado “Del Registro
Nacional de Cancer” que comprende el articulo 161 Bis, de la Ley General de
Salud para quedar como sigue:

Articulo 3...
I.a XVI. ...

XVI Bis. El disefio, la organizacién, coordinacién y vigilancia del Registro
Nacional de Cancer.

XVII. a XXV ...

Articulo 7. ...

lLaX ..

X Bis. Establecer, promover y coordinar el Registro Nacional de Cancer.
Xl.aXV. ..

~ Titulo Octavo _
Prevencién y Control de Enfermedades y Accidentes

Capitulo il Bis
Del Registro Nacional de Cancer

Articulo 161 Bis. El Registro Nacional de Cancer tendra una base poblacional,
se integrara de la informacion proveniente del Sistema Nacional de Informacion
Basica en Materia de Salud y contara con la siguiente informacion:

I. Informacion del paciente, que se agrupa en los siguientes rubros:
a. Datos relacionados con la identidad, historial ocupacional y laboral,
observando las disposiciones relativas a la proteccion de datos personales de

los pacientes.

b. Informacién demografica.
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il Informacién del tumor: Incluye la fecha de diagndstico de cancer, la
localizacion anatomica; de ser el caso, la lateralidad; la incidencia y el estado
de la enfermedad; la histologia del tumor primario y su comportamiento.

|l Informacion_respecto al tratamiento que se ha aplicado al paciente y el
seguimiento que se ha dado al mismo de parte de los médicos. Ademas, se
incluira informacion de curacién y supervivencia. .

IV. La fuente de informacién utilizada para cada modalidad de diagnéstico y de
tratamiento.

V. Toda aquella informacién adicional que determine la Secretaria.

La Secretaria integrara la informacion demografica del Registro Nacional de
Cancer de todo el territorio nacional divido en regiones norte, centro y sur.

Transitorios.

Primero. La presente reforma entrara en vigor a los ciento ochenta dias de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfa emitira el Reglamento del Registro Nacional de Cancer
en los sesenta dias posteriores al inicio de vigencia de la presente reforma.

Tercero. La Secretaria realizara las modificaciones a la Norma Oficial Mexicana
y demas disposiciones administrativas relativas al Sistema Nacional de
Informacion Béasica en Materia de Salud que permitan la recopilacion,
integracion y disposicion de [a informacién necesaria para la operacion del
Registro Nacional de Cancer con base poblacional, garantizando la proteccion
de datos personales de los pacientes de conformidad con la normatividad
aplicable. '

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto autorizado de la
Secretaria de Salud para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016
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- PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio lfiguez Mejia———%a

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

. {
Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

/
Dip. Ma. Verénica Mufioz Parra_~"

Dip. Pedro Luis Noble Monterrl.ibié

Dip. Teresa de J. Lizarraga
Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. José G. Hernandez Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

L
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El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple con la De-
claratoria de Publicidad.
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LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Dicta-
men de la Comision de Salud, por el que se adiciona el ar-
ticulo 233 Bis a la Ley General de Salud, en materia braile.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA
INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 233 BIS A LA
LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
MEDICAMENTOS EN BRAILE

CAMARA DE DIPUTADOS

LXNt LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 233 BIS A LA

LEY GENERAL DE SALUD. K —_ & S ok TE Ay
\ 2=, o LR :

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud de la LXIII Legislatura de/la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, le fue turnaga para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 233 Bis a la Ley General de Salud, pr/eéntada por la Diputada Rosalina
Mazari Espin, integrante del Grupo Parlayentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Esta Comisién con fundamento en las facultades que les confieren los articulos
72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos
86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, 81, 82, 84, 85, y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados y habiendo analizado el
contenido de la iniciativa en comento, somete a la consideracion de los
integrantes de esta honorable asamblea el presente dictamen.

METODOLOGIA:

. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de
la referida iniciativa y de los trabajos previos de la Comision.

1. En el Capitulo correspondiente  a "CONTENIDO DE LA
PROPOSICION" se exponen los motivos y alcance de la propuesta
de reforma en estudio.

i En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comisién dictaminadora
expresa los argumentos de valoracién de la propuesta y de los
motivos que sustentan la decision de“respaldaria o no. »
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I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 14 de diciembre de 2015, la Diputada Rosalina Mazari Espin,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en
sesion ordinaria presenté ante el Pleno de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo
233 Bis a la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispuso que fuera turnada a la Comisién de Salud, con nimero de
expediente 1257, para su analisis y dictamen correspondiente. ’

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa con proyecto de decreto presentada por la Diputada Federal
Rosalina Mazari Espin, es una iniciativa que propone adicionar el Articulo 233
Bis de la Ley General de Salud para que los envases de medicamentos
contengan la impresion de la fecha de caducidad en un tamario que represente
el 25 por ciento de la superficie, con un color contrastante e indeleble, que
permita su facil visualizacién y, a su vez, esté escrito en codigo braille para que
las personas con discapacidad visual puedan conocer la caducidad de los
medicamentos. Por lo anterior sugiere adicionar el articulo 233 Bis de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Redaccién actual Propuesta
Ley General de Salud Iniciativa
(Vigente, 2016)
Sin correlativo Articulo 233 Bis. Para efectos del

articulo anterior, los envases deberan
contener la impresion de la fecha de
caducidad en un tamafio dque
represente el 25 por ciento de su
superficie, con un col6f contrastante e
indeleble, que permita su facil
visualizacion, ademas de insertarse
en coédigo braille.

Transitorios
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Transitorios.
Articulo Primero. El presente decreto
Sin correlativo. : entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo Segundo. La norma oficial

Sin correlativo. - mexicana aplicable debera prever la
formadedarcumplimiento-al-presente|————
decreto.

IV. '~ CONSIDERACIONES

PRIMERA - Esta Comisién dictaminadora coincide de raiz con la proponente
en proteger y mejorar la calidad de vida de los mexicanos a través de mejorar
el sistema de etiquetado de los medicamentos como un principio rector de
proteccion a la salud establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 4° que a la letra dice:

Articulo 4.

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constituciéon.”

La iniciativa en comento se sustenta en el articulo 233 de la Ley General de
Salud relativos a la caducidad de medicamentos que a la letra dice:

Articulo 233.

Quedan prohibidos la venta y suministro de medicamentos con fecha de caducidad vencida.

La proponente fundamenta con una serie de normas cuyo objetivo es regular y
asegurar valores, cantidades y caracteristicas minimas o maximas en el disefio,
produccion o servicio de losbienes de consumo entre personas
morales y/o personas fisicas, sobre todo los de uso extenso y de facil
adquisicion por parte del publico en general, poniendo atencion en especial en
el publico no especializado en la materia, este tipo de norma se le llama Normas
Oficiales Mexicanas, en especial se hace un enfoque en la NOM-073-SSA1-
2005 que tiene como fin la “Estabilidad de farmacos y medicamentos”.

Dicha Norma de observancia obligatoria en el territorio nacional, esta elaborada
por mas de 20 entidades del sector publico y privado con el objetivo de
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proporcionar evidencia documentada de cémo la calidad de un farmaco o un
medicamento varia con el tiempo, bajo la influencia de factores ambientales
como: temperatura, humedad o luz. Estos estudios permiten establecer las
condiciones de almacenamiento, periodos de analisis y vida util..

Es importante sefialar que el campo de aplicacién de la multicitada Norma son

las fabricas o laboratorios de materias primas para elaboracion de
medicamentos o productos biol6gicos para uso humano'y fabricas olaboratorios
de medicamentos o productos biolégicos para uso humano.

Es importante resaltar el fundamento de esta importante propuesta, en el cuerpo
de la Norma Oficial Mexicana, dentro de los articulos 4.1.17., 4.1.30. y 4.1.31.
que dicen lo siguiente: ‘

4.1.17. Fecha de caducidad. Fecha que indica el fin del periodo de vida ttil del medicamento.

4.1.30. Periodo de caducidad. Es el tiempo durante el cual un medicamento contenido en su
envase de comercializacién y conservado en las condiciones indicadas en su efiqueta
permanece dentro de las especificaciones establecidas.

4.1.31. Periodo de caducidad tentativo. Es el periodo de caducidad provisional que la
Secretaria de Salud autoriza con base en los resultados de los estudios de
estabilidad acelerada o al andalisis estadistico de los datos de estabilidad a largo
plazo disponible.

SEGUNDA. Lo anterior refieja que efectivamente todos los medicamentos
deben tener un etiquetado de caducidad, pero lamentablemente no puntualiza
el tamafio en el que se debe presentar; justamente por ello, esta instancia
dictaminadora relaciona y fundamenta la viabilidad parciaimente de la propuesta
relativa a adicionar un articulo 233 Bis a Ley General de Salud con base en la
Norma Oficial Mexicana citada en los parrafos anteriores, iniciativa que a la letra
dice:

Articulo 233 Bis.

Para efectos del articulo anterior, los envases deberan contener la impresion de la fecha de
caducidad en un tamafo que represente el 25 por ciento de su supeificie, con un color
contrastante e indeleble, que permita su facil visualizacion...

Para enriquecer la fundamentacién de esta propuesta, se hace énfasis en lo
mencionado por la proponente relativo al envejecimiento de la poblacién
mexicana, en la actualidad se tiene la cifra correspondiente a que 10.1 millones
son personas adultas mayores de los 112.3 millones de habitantes que
contabilizd el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, del Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (INEGI), esto se refleja en 1 de cada 10 habitantes del
pais.
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Esta Comision comparte lo dicho por la proponente y corrige el nombre en
relacién a la “Guia de Practica Clinica Prescripcion Farmacolégica razonada
para el adulto mayor” en el marco del “Catalogo maestro de guias de practica
clinica: IMSS-558-12”, elaborada por el Gobierno Federal a través del Centro
Nacional de Excelencia Tecnolégica en Salud en el afio 2010, el cual tiene como
objetivo establecer un referente nacional para orientar la toma de decisiones
clinicas basadas en recomendaciones sustentadas en la mejor evidencia
posie. - -~

Lo anterior, para favorecer la mejora en la efectividad, seguridad y calidad de la
atencién médica, contribuyendo de esta manera al bienestar de las personas y
de las comunidades, que constituye el objetivo central y la razén de ser de los
servicios de salud.

El Documento especifica las siguientes cifras en materia de medicamentos:

El proceso de recetar un medicamento es complejo e incluye: decidir si esta indicado, elegir el
mejor medicamento, determinar una dosis y esquema de administracién adecuado condicion
fisiolégica del paciente, el seguimiento de la eficacia y toxicidad, informar a los pacientes sobre
los efectos secundarios esperados y las indicaciones para solicitar la consulta.

Estudios realizados han demostrado que mas del 90% de los vigjos foman cuando menos un
medicamento por semana; més de 40% usan cinco diferentes, y 12% mas de diez por semana.
Entre los medicamentos més utilizados estén los antidepresivos, los analgésicos, los
antiinflamatorios, las vitaminas y laxantes, los tranquilizantes tipo benzodiazepinas, asi como
los protectores gastricos. Debido a la gran cantidad de medicamentos, los efectos adversos que
se pueden presentar son muy frecuentes y se considera que 28% de los mismos pueden ser
prevenidos cuando se conoce parte de Ja farmacologia en el anciano.

La consecuencia de la prescripcion inapropiada son los eventos -adversos evitables. La
posibilidad de un evento adverso de un farmaco siempre debe tenerse en cuenta al evaluar a
una persona de edad avanzada, cualquier sintoma nuevo debe considerarse relacionado con
Jlos medicamentos hasta que se demuestre lo contrario. La prescripcién en los pacientes
ancianos presenta desafios tnicos. Muchos medicamentos deben utilizarse con precaucion
especial debido a cambios relacionados con la edad en la farmacocinética (es decir, absorcion,
distribucién, metabolismo y excrecion) y farmacodinamica (los efectos fisiolégicos de la droga)

TERCERA. Esta Comisién comparte la preocupacion de la proponente en la
importancia que tiene el etiquetado de medicamentos, en especial el relativo a
la fecha de caducidad, y hace hincapié en aquellas personas como son los
adultos mayores con enfermedades cronico-degenerativas y las personas con
discapacidad visual, quienes muchas veces no alcanzan a percibir la fecha de
caducidad en los medicamentos que consumen a diario.
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Esta Comision resalta que una de las enfermedades que debilita la capacidad
visual de adultos mayores es la diabetes en todas sus formas, es decir, diabetes
tipo 1, tipo 2y gestacional.

Segun el Instituto Nacional de Salud, la diabetes es un padecimiento en el cual

el aztcar (o glucosa) en la sangre se encuentra en un nivel elevado. Esto se
“debe a que el cuerpo no-produce o no- utiliza_adecuadamente la insulina, una

hormona que ayuda a que las células transformen la glucosa (que proviene de

los alimentos) en energia. Sin la suficiente insulina, la glucosa se mantiene en

la sangre y, con el tiempo, este exceso puede tener complicaciones graves.

La diabetes mellitus aumenta el riesgo de cardiopatias y accidentes
cerebrovasculares (como embolia). Ademas, a largo plazo puede ocasionar:

« Ceguera (debido a las lesiones en los vasos sanguineos de los ojos)
. Insuficiencia renal (por el dafo al tejido de los rifiones)

. Impotencia sexual (por el dario al sistema nervioso)

« Amputaciones (por las lesiones que ocasiona en los pies)

Ademas, las personas diabéticas son mas proclives a desarrollar cataratas (una
opacidad del cristalino) a una edad mas temprana, asimismo, tienen casi un
50% mas de probabilidades de desarrollar glaucoma, un trastorno ocular que
dafa el nervio optico y generalmente se caracteriza por un aumento de la
presion ocular interna.

CUARTA. El pasado 7 de abril del afio en curso en el Marco del Dia Mundial de
la Salud, Carissa F. Etienne, Directora de la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS), oficina regional para las Américas de la OMS, menciono lo
siguiente:

Y a diabetes afecta a 62 millones de personas y es la cuarta causa de muerte en nuestra region,
muchas de ellas, muertes prematuras, celebrar este Dia de la Salud en Meéxico, no es
casualidad, obedece a las grandes decisiones politicas tomadas por el Presidente, al lanzar la
estrategia nacional contra el sobrepeso, la obesidad y la diabetes. También responde al
impuesto de las bebidas azucaradas, productos de alto contenido calérico y a la emisién de un
nugyo etiquetado, entre otros, como la.clinica de la diabetes en el instituto de Nutricion.

De acuerdo con datos oficiales de Ia Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en el afio 2030,
la diabetes sera la séptima causa de muerte en el mundo y se estima que en el 2008,
aproximadamente 347 millones de personas en el mundo tenian diabetes, cifra que se prevé
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que se duplique en los proximos 20 afios, especialmente en los paises de ingresos bajos y
medianos. ‘

Ademas, la OMS advierte de que el nimero de personas con diabetes se ha cuadruplicado
entre los afios de 1980 y el 2014. Y en su informe sefiala que este ultimo afio hay alrededor de
422 millones de personas que padecen diabetes.”

. .Por estas razones la Comision. dictaminadora reitera la viabilidad parcial de la
propuesta en relacion a que el medicamento debe contener la impresion de la
fecha de caducidad en un tamafio que represente el 25 por ciento de su
superficie, con un color contrastante e indeleble.

QUINTA.- Con respecto a la propuesta a integrar en la reforma del articulo 233
que refiere:

Articulo 233 Bis.

... ademas de insertarse en cédigo braille.

Esta Comision dictaminadora considera inviable insertar el codigo braille. En
principio el sistema es un alfabeto especialmente ideado para personas con
discapacidad visual, consta de un sistema de lectura y escritura por medio de
puntos. El tamafio y distribucion de los 6 puntos que forman el signo generador
se percibe por medio de las terminaciones nerviosas de la yema de los dedos,
estan capacitadas para captar ese tamano. El signo generador solo permite 64
combinaciones de puntos siendo insuficientes para la variedad de letras,
simbolos y nimeros de cada idioma. Esto obliga a la invencion de "Simbolos
dobles".

Definido lo anterior, la iniciativa en estudio en lo que respecta a este fragmento
carece de una especificacién mas amplia en cuestion de impacto presupuestal
o de un beneficio para un numero especificado de personas con dicho
padecimiento, la propuesta en su apartado de “Consideraciones” se limita en
dos parrafos a justificar lo siguiente:

« ademas de que sea inserta en codigo braille, con la finalidad de coadyuvar a que tanto las
personas adultas mayores coimo las que fienen discapacidad visual, puedan verificar esta
importante informaci6rn=- #5he

Cabe sefialar que el sistema braille permite que las personas con discapacidad visual se sientan

coémodas y seguras, y de esta forma se resguarda el derecho a la autonomia que debe tener
para disfrutar de diversos derechos de la mejor manera que sea posible asegurarles.”
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Esta Comision derivado del anterior fragmento, estima un impacto presupuestal
importante en la distribucién de medicamentos en al ambito ptblico y privado,
que puede derivar en el incremento del precio de las medicinas y afectar la
economia de los ciudadanos, lo anterior derivado segin lo dispuesto por el
articulo 18 de Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que
a la letra dice:

Articulo 18.- ...

Las comisiones correspondientes del Congreso de la Union, al elaborar los dictamenes
respectivos, realizarén una valoracién del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o
decreto, con el apoyo del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados, y podran solicitar opinion a la Secretaria sobre el proyecto de dictamen
correspondiente.

Derivado de lo anterior, es prudente sefalar el cambio en el siguiente cuadro

comparativo:

Propuesta

Propuesta de Modificacion

Iniciativa

Dictamen

Articulo 233. ...

Articulo 233 Bis. Para efectos del
articulo anterior, los envases deberan
contener la impresion de la fecha de
caducidad en un tamafio que
represente el 25 por ciento de su
superficie, con un color contrastante e
indeleble, que permita su facil
visualizacién,—ademas—de—insertarse

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo Segundo. La norma oficial
mexicana aplicable debera prever la
forma de dar cumplimiento al presente
| decreto.

Articulo 233. ...

Articulo 233 Bis. Para efectos del
articulo anterior, los envases deberan
contener la impresion de la fecha de
caducidad en un famafio que
represente el 25 por ciento de su
superficie, con un color contrastante e
indeleble que  permita su facil
visualizacion.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacién.

Articulo Segundo. La norma oficial
mexicana aplicable debera prever la
forma de dar cumplimiento al presente
decreto.

Por lo anteriormente éxpuesto, esta Comisién dictaminadora considera
oportuno y pertinente dictaminar en SENTIDO POSITIVO CON
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MODIFICACIONES Ia iniciativa. La Comision de Salud de la LXIlI Legislatura
somete a consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 233 BIS A LA LEY
GENERAL DE SALUD

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 233 Bis a la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 233 Bis.

Todo tipo de envases de medicamentos deberan contener la impresion de
la fecha de caducidad en un tamaio no inferior a 5 milimetros de altura
con un color contrastante e indeleble

Transitorios.

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. La norma oficial mexicana aphcable debera prever la forma
de dar cumplimiento al presente decreto.

Palacio legislativo de san Lazaro a 20 de abril de 2016.
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Dicta-
men de la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos.

Comision de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias
CAMARA DE DIPUTADOS %57" M
JTXHI LEGISEATURA

Honorable Asamblea:

La Comision de Reégimen, Reglamentos y Fracticas Parlamentarias, de esta
Camara de Diputados de la LXIII Legislatura d¢l Honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en los articulos 40 numeraleg 1 Yy 2; y 45, numeral 8, incisos e), 1)
y g). de la Ley Organica del Congreso Genefal de los Estados Unidos Mexicanos,
- asi como los articulos 80, numeral 1, fracgion Ii; 157, numeral 1, fraccién | y 158
numeral 1, fraccién IV, del Reglamento/de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de este Pleno el presente dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesién de Pleno de fecha miércoles 21 de octubre de 2016, el
Diputado Presidente de la Mesa Directiva de esta Camara, José de Jesus
Zambrano Grijalva, dict6 Comunicacién con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 102 del Reglamento de Ila Camara de Diputados, con la intenciéon de dar
turno a las iniciativas que no fueron presentadas en fribuna. En este sentido, la
Secretaria informé que a la /niciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), y suscrita por
los Diputados: Francisco Martinez Neri, Hécfor Peralta Grappin, Omar Ortega -
Alvarez y Felipe Reyes Alvarez; correspondié el turno para la Comisiéon de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para su estudio y elaboracién
del correspondiente dictamen.

SEGUNDO. Mediante oficio numero D.G.P.L. 63-11-4-116 de fecha miércoles 21 de
octubre de 2015 de dos mil quince, la Mesa Directiva de esta Camara, envié a la
Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, el expediente
que contiene el proyecto de Iniciativa en mencién, con la finalidad de que sea
estudiada y analizada.

TERCERO. Mediante oficio DJTT/PCRRPP-AA.1 de fecha miércoles 4 de
noviembre de 2015 de dos mil quince, la Secretaria Técnica de la Comisién de
Reégimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, por instruccién de su
Presidencia, envié copia de esta Iniciativa turnada, a los Diputados integrantes de
la Comisién, con el fin de que emitieran sus observaciones y comentarios a la
misma.

Dictamen a la Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Orgénica del Cong de fos Unidos i en materia de Comisién de
Competitividad e Impulso a Estrategias en Zonas Prioritarias. 1
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CUARTO. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento
de la Camara de Diputados, los integrantes de la Comision, se reunieron el
miércoles 27 de abril de 2016 de dos mil dieciséis para dictaminar la Iniciativa de
mérito, y someterla a la consideracion del Pleno de esta Camara de Diputados, de
conformidad con las siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comisiéon es competente para ‘conocer y resolver respecto
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 39 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa busca modificar la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos con el fin de focalizar los contenidos
tematicos que son materia de competencia de la Comision ordinaria de
Competitividad y por ello, ampliar su denominacion.

TERCERO.- Que la materia objeto de dicha ampliacién, se refiere al estudio de
unidades geograficas con caracteristicas productivas vinculadas al apoyo
complementario del gasto gubernamental a través de fondos, fideicomisos y
estrategias para el crecimiento econémico regional y nacional.

CUARTO.- Refieren los Diputados autores de la presente Iniciativa, en cuanto al
planteamiento del problema, que las comisiones ordinarias son organismos de
apoyo que contribuyen a que las Camaras cumplan sus atribuciones
constitucionales y legales. Este cometido se alcanza a través de la elaboracién de
dictamenes, informes, opiniones o resoluciones que les corresponden.

Que las comisiones son las instancias especializadas que impulsan el trabajo
parlamentario de dictamen de los asuntos que el pleno les turna y son el principal
instrumento en la conformacién de acuerdos.

Que la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que las comisiones ordinarias deben constituirse durante el primer mes de
ejercicio de la legislatura; una vez constituidas, deberan instalarse durante los
quince dias siguientes a la aprobacion del acuerdo que las integroé.

ol
o

Ademas, que las comisiones ordinarias, especificamente, son aquellas que se
mantienen de una legislatura a ofra y cuya competencia se corresponde en lo

Dictamen a la Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Comisién de
Competitividad e Impulso a Estrategias en Zonas Prioritarias. 2
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general con las dependencias y entidades de la administracién publica federal. El
numero y la naturaleza de estas comisiones han variado en el tiempo y se
adecuado a las necesidades del desarrollo nacional, a los temas y problemas que
han emergido por la reestructuracién administrativa del Estado mexicano y por la
aparicion de temas y problematicas novedosas.

Los Diputados autores de la Iniciativa que se dictamina, refieren que en reunion de
la Junta de Coordinacién Politica del miércoles 30 de septiembre de 2015, se
present6 a consideracién de los integrantes un acuerdo por el que se constituyen
56 comisiones ordinarias de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados. En
éste, se atendid la propuesta de adicionar al acuerdo la posibilidad de transformar
o reformar la denominacién de las comisiones que se trate, a través de un
resolutivo cuarto: “Cuarto. La Junta de Coordinacion Politica reconoce la
necesidad de revisar la pertinencia de las comisiones legislativas a efecto de que,
en su caso, sean transformadas o reformadas para asegurar la eficacia de la
funcion legislativa.”

QUINTO.- Adicionalmente, respecto del rubro que denominan Argumentacion,
dentro de la exposicién de motivos, los Diputados proponentes sefalan que el 30
de septiembre pasado (sic), el Ejecutivo federal envi6 a la Camara de Diputados la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Zonas
Economicas Especiales y se adiciona el articulo 9 de la Ley General de Bienes
Nacionales. El objeto de esta ley es regular la planeacion, el establecimiento y la
operacion de zonas economicas especiales para impulsar el crecimiento
econdémico sostenible, sustentable y equilibrado de las regiones del pais que
tengan mayores rezagos en desarrollo social, a través del fomento de la inversién,
la productividad, la competitividad, el empleo y una mejor distribuciéon del ingreso
entre la poblacion.

Que la Iniciativa define como zona econdémica especial el area geografica del

territorio nacional determinada en forma unitaria o por secciones sujeta a un

régimen especial, en donde podra realizar actividades de manufactura,

procesamiento, transformacién y almacenamiento, la prestacién de servicios de

soporte a dichas actividades y de otra indole que se consideren necesarias, asi
y como la introduccién de mercancias para tales efectos.

Refieren los Diputados autores de esta Iniciativa, que la operacién de politicas en
estas zonas esta pensada para detonar el crecimiento y el desarrollo en los
estados del sur, puesto que ahi se concentran los sectores menos productivos,

Dictamen a la Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Comisién de
Competitividad e Impulso a Estrategias en Zonas Prioritarias. 3
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con bajo nivel de competitividad, altos indicadores de informalidad laboral y
barreras estructurales. En contraste, los estados del norte tienen altos niveles de
productividad, destacando la actividad manufacturera como un ejemplo a seguir.
Por ello se propone activar un fomento econémico y desarrollo industrial como los
ejemplos exitosos del norte para Chiapas, Guerrero y Oaxaca.

Que en la propuesta del Ejecutivo se establece la Comisién Intersecretarial de
Zonas Economicas Especiales, que coordinara las dependencias y entidades
paraestatales competentes en la planeacién, establecimiento y operacién de las
zonas. Los integrantes son diversas Secretarias, como la de Hacienda y Crédito
Plblico (que preside), Gobernacion, Desarrollo Social, Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Economia, Agricultura Ganaderia Pesca y Alimentacion,
Comunicaciones y Transportes, Funcién Puablica, Educacién Publica, Energia,
Trabajo y Previsién Social, Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, y las que
determine el Ejecutivo Federal. Por tanto, estas politicas serian intersecretariales y
tendrian que concurrir los tres 6rdenes de gobierno, por lo que el seguimiento a
estas politicas (con o sin la entrada en vigor de la Iniciativa en comento) tendra
que ser atendida desde esta Camara de Diputados por una comisién ordinaria
especializada que se propone en la presente Iniciativa. La propuesta del Ejecutivo
federal conileva riesgos que un proyecto de esta magnitud puede generar, de ahi
la importancia de ser parte de la conformacién de la Ley, apostando a hacer
productivos los sectores agropecuarios, de servicios de alojamiento y de
preparacion de alimentos, en donde actualmente el cincuenta por ciento de la
poblacién de la regién se encuentra ocupado.

Manifiestan los Diputados proponentes, que el Partido de la Revolucién
Democratica esta a favor de disminuir la brecha de desigualdad que padecen los
estados del sur, especialmente Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Tabasco en dar
ventajas fiscales para atraer empresas facilitando el comercio exterior y la
creacién de nuevos empleos, que en consecuencia se reflejen en contribuciones a
las instituciones de seguridad social, sin olvidar el crecimiento de empresas
agroindustriales en la regién, los derechos humanos, el respeto a las comunidades
indigenas y el ambiente.

Que la respuesta a los retos actuales del desarrollo nacional, al fomento de las
actividades productivas, a la defensa de la economia popular y a un desarroilo
equilibrado y equitativo entre las regiones de nuestro pais.

Dictamen a la Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Orgdnica del Congreso I de los fos Unidos Mexi en materia de Comision de
Competitividad e Impulso a Estrategios en Zonas Prioritarias. 4
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SEXTO.- Esta Comisién Dictaminadora comparte los motivos de los Diputados
autores de la Iniciativa que se dictamina; estimando oportuna la propuesta de
ampliar los contenidos tematicos materia de competencia de la Comisién ordinaria
de Competitividad pero en los términos del considerando tercero de este apartado.
En este sentido, se propone concretamente, cambiar su denominacién a
Comision de Competitividad e Impulso de Estrategias en Zonas Prioritarias.

Lo anterior, es compatible con los contenidos tematicos que actualmente atiende
la Comision de Competitividad, ademas de que se trata de desarrollar tareas
relacionadas con el dictamen legislativo, de informacién y control evaluatorio,
‘conforme a lo dispuesto por el parrafo primero del Articulo 93 Constitucional,
pudiendo dar pie a que otro oérgano legislativo especializado pueda dar
seguimiento puntual a la legislacién, ejecucion y evaluacion de la Iniciativa que
present6 el Ejecutivo Federal de Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales,
asi como para la atenciéon a los trabajos que en su momento realice la Comision
Intersecretarial mencionada con anterioridad. '

La denominacion propuesta, responde a la necesidad de focalizar la
conceptualizacion de la materia objeto de la Comision, entorno a la disparidad del
desarrollo econémico entre las regiones productivas, particularmente en la region
sur-sureste, por lo que la nueva denominacién, implica la busqueda de un equilibro
en el ritmo de crecimiento, el anclaje de dichas regiones a la economia nacional e
internacional, asi como elevar el valor agregado producido en ellas.

Por las razones expuestas y debidamente fundadas,‘la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias
RESUELVE

ARTICULO UNICO.- Se reforma el Articulo 39, numeral, fraccién X, de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 39.

2....
Las comisiones ordinarias seran:

LaIX. ...

Dictamen a la Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Comisién de
Competitividad e Impulso a Estrategias en Zonas Prioritorias. 5
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X. Competitividad e Impulso a Estrategias en Zonas Prioritarias;

XI.aLIL ...

Transitorios

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Comisién de Competitividad e Impulso a Estrategias en Zonas Prioritarias, en
términos de sus atribuciones de dictaminacién, serd competente de desarrollar las facultades y
conocer de los asuntos que le confiere la Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales.

Asi lo resolvieron las y los dibutados integrantes de la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en su reunién de fecha miércoles 27 de abril
de 2016, en el Palacio Legislativo de San Lazaro.

- =Y e

Dictamen a la Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Comisién de
Competitividad e Impulso a Estrategias en Zonas Prioritarias. 6
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Firmamos para constancia el presente DECRETO, las diputadas y los diputados que integramos la
Comision de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias; LXIII Legislatura:
i Legiélédoréé T A favor En Contra En Abstencion
Junta Directiva

Dipufado
Jorge Triana Tena
Presidente

, Distrito Federal (Ciudad de -

~ Meéxico)

Diputado
Mario Braulio Guerra Urbiola
Secretario

., Querétaro

Diputada

Cristina Sinchez Coronel
Secretaria

)

M ¥ Estado de México
Diputado

Santiago Torreblanca Engell
Secretario

, Distrito Federal (Ciudad de
México)

Diputado

Francisco Martinez Neri
Secretario

Diputado
Jesils Sesma Sudrez
Secretario

T, Jalisco

Integrantes
Diputado
Antonio Amaro Cancino

: QRD Oaxaca

Dictamen a la Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Comisién de
Competitividad e Impulso a Estrategias en Zonas Prioritarias. 7
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Legisladores A favor En Contra En Abstenci6n

Integrantes

‘ Diputadoﬂ ‘
Rogerio Castro Vizquez

morena

, Yucatan

Diputado
Samuel Alexis Chacén Morales

HpN

Q D, Chiapas
Dipﬁtada .
Maria Gloria Herninge

QRD, Hidalgo

Diputado

Omar Ortega Alvarez

|, Estado de México

Diputada
Tvonne Aracelly Ortega Pacheco

QRD, Yucatan

Diputada
Esthela de Jesiis Ponce Beltrin

@
N ¥, Baja California Sur . . e
o
Diputado _ .
Macedonio Salomén Tamez :
)

Guajardo ; /\ gJ

s .

Oscar Valencia Garcia

QRD, Oaxaca

Dictamen a la Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Orgdnica del Cong I de los Jos Unidos i , en materia de Corisién de
Competitividad e Impulso a Estrategias en Zonas Prioritarias. 8




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 667 Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2016

Comisién de Régimen, Reglamentos y Prdacticas Parlamentarias

CAMARA DE DIPUTADOS
TNHELEGISIATURA

Legisladores ' A favor En Contra En Abstenci6én
L Integrantes
Diputado
Diego Valente Valera Fuentes

Dictamen a la Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Comisién de
Competitividad e Impulso a Estrategias en Zonas Prioritarias. 9

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple con la De-
claratoria de Publicidad.
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LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA,
LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS, LEY FEDERAL DE TELECOMU-
NICACIONES Y RADIODIFUSION, LEY DEL SISTE-
MA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y
GEOGRAFICA, LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, LEY DEL
INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE
LA EDUCACION Y LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Dicta-
men de la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas

Parlamentarias, con proyecto de decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Competencia Econdmica, de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geo-
grafica, de la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion y de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Comision de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias

— ST

CAMARA DE DIPUTADOS
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- =g cjjzo/{_‘ i

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha jueves 21 de abril de 2016 dos mil dieciséis, mediante oficio numero
D.G.P.L. 63-1I-7-825, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turné a las
Comisiones Unidas de Régimen, Reglamentog y Practicas Parlamentarias, asi
como de Gobernacion la /niciativa que refor/n?a y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Federales de Competencia Econdmica, de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, de Telecomunicaciones y Radiodifusién, del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, del Instituto Nacional para la Evaluacion de Ia
Educacion, 'y Organica del Congreso General de los Esfados Unidos Mexicanos,
suscrita por la Diputada Ruth Noemi Tiscarerio Agoitia (PRI), y por Diputados

integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fracciéon Il y 72 de nuestra

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39

numeral 1, y numeral 2 fraccién XXVIIl, en relacién con los articulos 40 numerales

en

1 y 2; 43, 44, y 45, numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80 numeral
1, fraccién Il; 81, 82, 84, 85, 157 numeral 1, fraccion I; 158 numeral 1, fraccion IV y
167 del

proyecto de mérito, sometiendo a la consideraciébn de quienes integran Ila

Reglamento de la Camara de Diputados, se procedié al analisis del

Honorable Asamblea, el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
que a continuaciéon se describe:

yi

v
, de la Ley del ! para la
en materia de iento, ratificacién y

1

a lo fe dicii

I de los D
Geogréfica, de la Ley de
Orgénica del Cong
Internos de Control de los
=

3 y deroga di
de la Ley Federal de Te

de C
de la Ley del

de la Ley ica, de la Ley de Ia Comisién
de
de ia

de los titule

y
y de Ia Ley
de los Organos

y
de los Unidos i
constituci I 5
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I En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite y del

inicio del proceso legislativo.
I En el capitulo de “CONTENIDO” se expone el objeto de la Iniciativa.
1. En el capitulo de “ANALISIS” se realiza un estudio de la Iniciativa.

V. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" se expresan las razones que
sustentan el presente dictamen.

ANTECEDENTES

I. El miércoles 27 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto de reformas constitucionales en materia de combate a la
corrupcién que, entre otros, modificé los articulos 28 fracciéon XlI, 41 fracciéon V,
apartado A y 74 fraccion VIil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a efecto de facultar a la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién para designar, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, a los titulares de los érganos internos de control de los organismos con
autonomia reconocida en la Constitucion, que ejerzan recursos del Presupuesto

de Egresos de la Federacion.

ll. En el régimen de Transitoriedad, el Constituyente Permanente no establecid un

plazo para la emisién de las leyes secundarias en la materia.

lll. A efecto de reglamentar y regular la referida reforma constitucional, el,
miércoles 20 de abril de 2016, la Diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia,
intégrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI),

presentd ante el Pleno de esta Soberania, el proyecto de /niciativa que reforma,

Dictamen a la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econdmica, de ia Ley de o Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogrdfica, de la Ley General de Institucil y Procedimi Electorales, de la Ley del Instituto ional para la I de la Edi ién y de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacién y remocidn de los titulares de los Organos
Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos. 2
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adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia
Econdémica, de la Ley de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geogréafica, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion y de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacion y remocién
de los titulares de los Organos Internos de Control de los organismos

constitucionales autbnomos.

Dicha iniciativa fue turnada a las Comisiones Unidas de Régimen, Reglamentos y
Préacticas Parlamentarias, y de Gobernacién, para su analisis.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa que nos ocupa, contiene siete decretos, para reformar:

La Ley Federal de Competencia Econémica;

s LaLeydela Comision Nacional de los Derechos Humanos;

e LaLey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

e LaLey del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica;
e LlaLey General de Instituciones y Procedimiento‘s Electorales;

¢ [aLey del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion; y

Dictamen a la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econdémica, de la Ley de la Com:smn

Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de la Ley del Sist Nacional de Infi di:
Geogrdfica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del insti Vi I para la Evaluacién de la Edi ion y de la l.ey
Orgdnica del Congreso ral de los Estados Unidos , en materia de nombramiento, ratificacién y remocién de los titulares de los Organos

Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos. 3
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e La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos.

Estas reformas tienen por objeto regular el nombramiento, ratificacion y remocion

de los contralores generales de los 6rganos constitucionales autdbnomos.

CONSIDERACIONES

Esta Comision justifica sus posicionamientos y analisis materia del presente

dictamen con las siguientes consideraciones:

PRIMERA. La iniciativa en estudio tiene por objeto reglamentar y regular, en las
leyes secundarias, las disposiciones que, en relacion a la fiscalizacion superior, se
contienen en la reforma constitucional en materia de nombramiento de los
Titulares de los Organos Internos de Control de los Organos Constitucionales
Auténomos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 2015.
La reforma Constitucional en materia de combate a la corrupcién, en opinién de
esta Comisién, fue muy relevante para la sociedad mexicana que exige
transparencia y probidad en el ejercicio de los recursos y facultades publicos. Al
respecto, con fecha 26 de febrero de 2015, fue publicado en la Gaceta
Parlamentaria, afo XVIII, nGmero 4223, de la Camara de Diputados el Dictamen
de la Comisiéon de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcioén.

En el apartado relativo a los Organos Internos de Control de las
“Consideraciones”, se destaca que, con la finalidad de fortalecer las funciones de
los 6rganos internos de control de los organismos constitucionales autébnomos, se

faculta a la Camara de Diputados para designar a los titulares de los 6rganos

Dictamen a la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Ecanamu:a de la Ley de la Comls:an
Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de I i6n Estadis y
Geogrdfica, de la Ley I de Instituci yP dimi Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacidn de Ia Ed) ion y de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacion y remocion de los titulares de los Organos
Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos. 4
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internos de control de estos organismos, siempre y cuando ejerzan recursos del

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Asimismo, respecto al apartado “Confenido de la iniciativa”, se establece que los
organos internos de conirol ya no dependan institucional, econdémica ni
laboralmente del ente al cual controlan y auditan, generando asi independencia e

imparcialidad al momento de investigar y sancionar actos de corrupcion.

SEGUNDA. Aungue en el texto originaimente aprobado de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, sélo se establecian como érganos del
poder publico del orden federal, a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; con
el devenir de las necesidades sociales, politicas y juridicas, la Carta Magna ha
aceptado la existencia de 6rganos que no dependan de ninguno de los Poderes

tradicionales y que gocen de autonomia presupuestal y técnica.

La evolucion de la teoria clasica de la division de poderes en la que se concibe a
la organizacién del Estado, en los tres poderes tradicionales: legislativo, ejecutivo
y judicial, ha permitido que, en la actualidad, se considere como una distribucién
de funciones o competencias para hacer mas eficaz el desarrollo de sus
actividades’', lo que ha propiciado la creacién de 6rganos especializados que
cuentan con autonomia para el desempefio de sus funciones, mismos que no se

encuentran adscritos a ninguno de los poderes tradicionales del Estado.

Entre las principales caracteristicas con las que cuentan, destacan su actuar
independiente en sus decisiones y estructura organica, asi como la
especializacion de sus funciones. Asimismo, contribuyen a la despartidizacion,

descorporativizacion y democratizacién de los 6rganos de gobierno del Estado?.

1 Ugalde Calderén Filiberto Valentin, Organos Constitucionales Auténomos, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, p.
253.

2 Jaime Cardenas Gracia, Justificacion de los Organos Constitucionales Auténomos, UNAM, México, 2001, p. 17.

Dictamen a la Iniciotiva que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econémica, de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Tel. icaci y Radiodif de la Ley del Sistema Nacional de Infi i istica y
Geogrifica, de la Ley-General de Instituci yPr fimi Electorales, de lo Ley del instituto Ni ! para la i bn-de la Ed| ién y de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacidn y remocién de los titulares de los Organos
Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos. 5
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién otorga claridad respecto a las
caracteristicas que deben tener estos C)rganos Constitucionales Auténomos, en la
siguiente jurisprudencia visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 1647,® que en su

literalidad reza:

“ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS
DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS. El Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto de los Organos
“Constitucionales Auténomos ha sostenido que: 1. Surgen bajo una
idea de equilibrio constitucional basada en los controles de poder,
evolucionando asi la teoria tradicional de la division de poderes
dejandose de concebir la organizacién del Estado derivada de los
tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial}) que, sin perder
su esencia, debe considerarse como una distribucion de funciones
o competéncias, haciendo mas eficaz el desarrollo de las
actividades encomendadas al Estado. 2. Se establecieron en los
textos constitucionales, dotandolos de garantias de actuacion e
independencia en su estructura orgénica para que alcancen los
fines para los que fueron creados, es decir, para que egjerzan una
funcion propia del Estado que por su especializacion e importancia
~ social requeria autonomia de los clasicos poderes del Estado. 3.
La creacion de este tipo de érganos no altera o destruye la teoria
tradicional de la divisién de poderes, pues la circunstancia de que
los referidos 6rganos guarden autonomia e independencia de los
poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado
mexicano, pues su misién principal radica en atender necesidades
torales tanto del Estado como de la sociedad en general,

3 Controversia constitucional 31/2006. Tribunal Electoral del Distrito Federal. 7 de noviembre de 2006. Mayoria de nueve
votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: José Ramoén Cossio
Diaz. Secretarios: L.aura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia Garza.

Dictamen a la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de lo Ley Federal de Competencia Econémica, de Ia Ley de la Comisidén
Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Tel icacit y Radiodifusién, de la Ley del Sistema jonal de Infori i6 distica y
Geogrdfica, de la Ley General de Instituci y Pr imie Electorales, de la-Ley del Instituto Nacional para la fuacién de la Ed ién y de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacién y remocién de los titulares de los Organos
Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos. 6
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cqnforméndose como nuevos organismos que se encuentran a la
par de los érganos tradicionales. Atento a lo anterior, las
caracteristicas esenciales de los 6rganos constitucionales
auténomos son: a) Deben estar establecidos directamente por la
Constitucién Federal: b) Deben mantener, con los otros 6rganos
del Estado, relaciones de coordinacion; ¢) Deben contar con
autonomia e independencia funcional y financiera; y d) Deben
atender funciones primarias u originarias del Estado que requieran
ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.”

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobé, con el
namero 20/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. Meéxico,
Distrito Federal, a diecisiete de abril de dos mil siete.

De esa forma, los Organos Constitucionales Auténomos, deben reunir las

siguientes caracteristicas basicas:

Deben estar establecidos directamente por la Constitucion Federal,

- Deben mantener, con los ofros 6rganos del Estado, relaciones de

coordinacion;
- Deben contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y

- Deben atender funciones primarias u originarias del Estado que requieran

ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

De esa forma, se precisa establecer cuéles son los 6rganos creados en la Carta
Magna con Autonomia Constitucional, a efecto de determinar cuales de ellas son
las que deberan tener un Titular de su Organo Interno de Control designado por la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.

Dictamen a la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econémica, de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogréfica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de-la Ley del Instituto Nacional para Id Evatuacién de la Educacidn y de la Ley™
Orgédnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacion y remocion de los titulares de los Organos
Internos de Control de los organismos constitucionale 5, 7
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En razéon de lo anterior, esta Comisién coincide con el razonamiento de la
Diputada proponente, en el sentido de que los Organos a los cuales la
Constitucion les otorga autonomia, son:

:Sele
asignan

recursos
del PEF?

¢Cuenta con
Ley
Reglamentaria?

Articulo Constitucional
gue le dota de autonomia

“Comisién de 28, parrafo  catorce, Si Si
' Competencia Econdmica. fraccién XIi

Derechos Humano ‘- parrafor

Consejo Nacional de 26, apartado C No ' Si
Evaluacion de la Politica
de Desarrolio Social.
- Fiscalia Genera Fde la’
Republica.- g S :

Instituto Federal de 28, parrafo qumce
Telecomunlcacmnes )
Instituto - . Nacional. .. de
Estadlstlca y-Geografi
Instituto  Nacional de
Transparencia, Acceso a

102,

apartado A

L

© 26, apartado B .

6, apartado A, fraccion Vil

la Informacién y
Proteccion de Datos
Persopales.
Instituto . " Nacional * 41, fraccién V,

“Electoral: T T
Instituto Nacnonal para la 3, fraccion IX
Evaluacion de la

_Educacion.

- Fribunal:

e .73, fraccion XXIX-H: =

“Justicia Adnimlstratlva

Nota: En el caso de los 6rganos que no cuentan con Ley Reglamentaria, pero se indica que
reciben recursos del PEF, se toma en cuenta su actual régimen juridico.

Siglas: PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Coincidimos con la proponente de la iniciativa en el sentido de que este H.
Congreso no esta en posibilidad de establecer aun en las leyes reglamentarias lo
relativo al nombramiento de los Titulares de sus Organos Intérnos de Control, en
los siguientes casos, ya que no se han emitido, expedido o publicado las leyes que

los regulan, las cuales se enuncian a continuacion:

Dictamen @ la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dlsposu:rones de la Ley Federal de Competencia Econémica, de la Ley de la Ccm:srdn
Nacional de los Derechos Humanns, de la Ley Federal de Tel iones y Radiodifusion, de la Ley del Sist ional de Infor: ién Estadisti
Geogrdfica, de lo Ley General de Insti yF imi Electorales; de la Ley del Instituto*Nacional para la Evall i6n de lo'Educacion y de la Ley"‘ T
Orgadnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacién y remocion de los titulares de los Organos
Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos. 8
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- Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social;
- Fiscalia General de la Republica;

- Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion
de Datos Personales; y

- Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Otro caso a analizar es el relativo al Banco de México, ya que el mismo no recibe
recursos provenientes del Presupuesto de Egresos de la Federacion, por lo cual,
en nuestro concepto, queda excluido de los Organos Constitucionales Auténomos
cuyos titulares de sus Organos Internos de Control deben ser designados por la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, en términos del articulo 74
fraccién Vil de la Constitucidén Federal, que indica:

“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Céamara de
Diputados:

...VIll. Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, a los titulares de los 6rganos internos de
control de los organismos con aufonomia reconocida en esta
Constitucion que ejerzan recurses del Presupuesto de Egresos de
la Federacioén...”

Por lo anterior, como lo indica la proponente de la iniciativa, tampoco debe
reformarse la Ley del Banco de México, para los efectos de las materias

analizadas en este dictamen.

TERCERA. Cabe destacar que la iniciativa que $& analiza realiza propuestas’muy

puntuales, adicionales a la basica de regular el nombramiento de los Titulares de

Dictamen a la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econémica, de la Ley de la Comisién

| de los D hos ¢ de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de la Ley del Sist Vacional de Inf¢ ién Estadistica y

= Geogrdfica, de la Ley General de ituci y Procedimii Electorales, de la Ley del Instituto Nacioral para la Eviludcidn dé la Edi ién y de la Ley

Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacién y remaocion de los titulares de los Organos
Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos. 9
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los Organos Internos de Control en los Organos Constitucionales Auténomos, que

se analizan en los siguientes términos:
- Unificacion de la denominacién de estos servidores publicos.

En la iniciativa se propone unificar la denominacién de los Organos Internos de
Control materia de este dictamen para ser denominados “Contraloria General”.

Al respecto, esta Comision considera que es oportuna la homologacion en la
denominacién, asi como que la misma sea la propuesta, ya que las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal son denominadas “Contralorias
Internas”, pero en razén de que tienen subordinacion a la Secretaria de la Funcién
Publica, lo que no aconteceria en el caso de los Organos Internos de Control de
los Organos Constitucionales Auténomos. Por lo anterior, coincidimos con la
iniciativa en el sentido de que la propuesta es adecuada al marco juridico aplicable

a estos érganos.
- Requisitos para ser Contralor General, su ratificacion y destitucion.

Se propone en la iniciativa que se dictamina que los ‘aspirantes a ser Contralor

. General de un Organo Constitucional Auténomo, retinan los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y

politicos;
b) Tener por lo menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

c) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso
que amerite pena de prision; pero si se tratara de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que afecte la buena fama en el concepto publico,

ello lo inhabilitara para el cargo;

Dictamen a la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econdmica, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogrdfica, de-la Ley General de instituciones 'y Procedimientos Electorales, de la Ley del Insti Nacional para la Evaluacién de la Educa y de la L&y~ -
Orgdnica del Congreso G I de los dos Unidos i en materia de nombramiento, ratificacion y remocion de los titulares de los Organos
Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos. 10




Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2016 678 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comisién de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias

CAMARA DE DIPUTADOS
VXHITEGISLATURA

d) No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica o
“de Justicia de alguna de las entidades federativas, Senador, Diputado
Federal, Gobernador de algin Estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México, dirigente, miembro de érgano rector o alto ejecutivo de algin
partido politico, ni haber sido postulado para cargo de eleccion popular en

los cuatro afos anteriores a la propia designacion;

e) Contar al momento de su designaciéon con una experiencia de al menos
cinco afos en el conirol, manejo o fiscalizacion de recursos,
responsabilidades administrativas, contabilidad gubernamental, auditoria
gubernamental, obra publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios del

sector publico;

f) Contar al dia de su designacion, con antigiiedad minima de cinco afios, con
titulo profesional relacionado con las actividades a que se refiere el inciso

anterior, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello;
g) Contar con reconocida solvencia moral;

h) No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afios anteriores a su
designacién, a despachos de consultoria o auditoria que hubieren prestado
sus servicios al Organo Constitucional Auténomo o haber fungido como
consultor o auditor externo del Organo Constitucional Auténomo al que
pretenda aspirar, en lo individual durante ese periodo, o haber prestado los
servicios referidos a un agente regulado por la legislacién correspondiente

al Organo Constitucional Auténomo al que pretenda aspirar,

i) No estar inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el

servicio publico; y
Dictamen a la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dlspaSACﬁDnes de la Ley Federal de Competencia Econémica, de la Ley de la Comisién
| de los Derechos H de lo Ley Federal de Tel. i y Radiodifusién, de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogrdfica, de lo Ley General de Institucionies y Procédimientos Electorales, de'la Ley del lnstrtutu Nacional para la Evaluacion de la Educacion y de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacién y remocién de los titulares de los Organos
lnternos de Control de los organismos constitucionales auténomos. 11
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j) No haber ocupado ningin cargo directivo o haber representado de
cualquier forma los intereses regulados por la legislacién correspondiente al
Organo Constitucional Auténomo al que pretenda aspirar, durante los

cuatro afios previos a su hombramiento.

Las y los integrantes de esta Comision coinciden plenamente con estos requisitos,
ya que aseguran la competencia técnica y ejecutiva de las personas para
desempenar el cargo, ademas de que contribuye a que los candidatos tengan un

perfil de calidad y profesionalismo adecuados.

Por otra parte, en nuestro concepto, es correcto que la facultad de designacion
traiga aparejada la de remocion o, en su caso, renovacion del cargo cuando haya

concluido el periodo por el que fue nombrado, que es de cuatro afios.*

Es relevante mencionar que para los procesos de nombramiento, renovacion del
cargo o remocion se establece que se requiere el voto de las dos terceras partes
de los Diputados Federales presentes en la sesion de que se trate, lo que
consideramos se encuentra apegado al articulo 74 fraccion VIl de la Ley
Fundamental, y que ademas se genera un criterio uniforme para este tipo de
actos.

El proceso de designacién que se propone para estos servidores publicos se

ejemplifica de la siguiente forma:

4 En este caso se exceptia al Contralor General del Instituto Nacional Electoral que, por mandato constitucional, dura en el
encargo seis afios.

Dictamen a la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econémica, de la Ley de ia Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogréfica, de la Ley ! de Instituci yPi fimientos Electorales, de la Ley del instituto Nacional para la Evaluacion de la Ed\ ién y de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacion y remocion de los titulares de los Organos
Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos. 12
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SIGLAS:

ASF: Auditorfa Superior de la Federacién
DOF: Diario Oficial de la Federacién
JUCOPO: Junta de Coordinacién Politica

Derivado de lo anterior, esta Comisién considera oportuno aprobar la iniciativa, en

este rubro, en los términos en que fue propuesta.
- Rendicién de cuentas y control de las Contralorias Generales.

Es evidente que, con la designacion de los Titulares de las Contralorias Generales
no concluye la labor de esta Camara de Diputados, ya que se requiere
necesariamente que dichos servidores publicos rindan al 6rgano que representa a

{a sociedad, cuentas sobre su gestion.

Al respecto, se propone en la iniciativa que se rinda un informe semestral y otro
anual de su gestion, tanto al encargado del gobierno del Organo Constitucional
Auténomo, como a la Camara de Diputados.

Otro acierto en la iniciativa que se dictamina, consiste en adecuar las

responsabilidades administrativas en que puede incurrir el Contralor General, a las

Dictamen a la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econémica, de lo Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y

-..Geogrdfica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de'la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Edi ién y de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacién y remocidn de los titulares de los Organos
Internos de Control de los organismos constitucionales autdnomos. 13
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disposiciones de la reforma constitucional en materia de combate a la corrupcion,
diferenciando las responsabilidades graves de las no graves, ademas de que se
faculta a la Auditoria Superior de la Federacion para conocer de las mismas y, en
su caso, promover ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa o imponer
las sanciones, segl’m corresponda, tal como lo establece el articulo 109 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTA. Respecto al régimen de tfansitoriedad, consideramos procedente que la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, en términos del segundo
parrafo del articulo Octavo Transitorio del decreto de reformas constitucionales en
materia de combate a la corrupcidn publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de mayo de 2015, inicie el proceso de renovacién de la desighacién de los

Contralores de los Organos Constitucionales Auténomos.

Igualmente aprobamos que en este proceso quede exento el Contralor General del
Instituto Nacional Electoral, ya que por mandato constitucional dura en su encargo
seis afios.

Un mandato de suma relevancia quedaria establecido en el articulo Quinto
Transitorio en el sentido de que el Congreso de la Unién debera ajustarse a los
términos y disposiciones establecidas en el presente decreto cuando emita las
Leyes que regulen a la Fiscalia General de la Republica, al Tribunal Federal de
Justicia Administrativa y al Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de

Desarrollo Social, respecto a su Contralor General. .

La anterior disposicion permitira la homologacién de los ordenamientos que rigen
a los Contralores Generales de todos los Organos Constitucionales Auténomos vy,
consecuentemente, un ejercicio mas claro y transparente de esta funcién exclusiva

encomendada a la Camara de Diputados.

Dictamen a la Iniciativa que reforma, odiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econdmica, de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de Inf i6 distica y
Geogrdfica, de la Ley General de:Instituciones y-Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional'ptita’la Evaluacion de Ja Educacién y de la tey =
Orgdnica del Congreso ! de los dos Unidos i en materia de nombramiento, ratificacién y remocion de los titulares de los Organos
Internos de Control de Ios organismos constitucionales auténomos. 14
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En base a lo anteriormente expuesto y fundado, las y los legisladores que
integramos estas Dictaminadoras, acordamos aprobar la /niciativa QUe reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia
Econémica, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de la Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacién y de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacién y remocién
de los titulares de los Organos Internos de Control de los organismos
constitucionales auténomos, promovida por la Diputada Ruth Noemi Tiscarefio
Agoitia (PRI), y suscrita por diversas diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revoludionario Institucional; sometiendo a la

consideracion de esta soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA, DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS, DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION, DE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL
PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION Y DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Primero. Se Reforman los articulos 40, 41 parrafo tnico, 42 primer parrafo, 44
pérrafo Unico, 45 parrafo primero y fraccién V; se Adicionan los articulos 42 con un tercer
pérrafo y el articulo 45 con las fracciones VI, VII, VIII y IX; y se Derogan las fracciones I, 1II,
11, IV, y ultimo parrafo del articulo 44 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, para
quedar como sigue:

Articulo 40. El Contralor General sera designado por la Camara de Diputados del Congreso
de 1a Unidn, con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, conforme al
procedimiento establecido en la Ley Orginica del.Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. '

Articulo 41. El Contralor General deberd reunir los siguientes requisitos, ademas de los
establecidos en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos:

Dictamen a la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econémica, de la Ley de la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogrdfica, de la Ley General de Instituci y Procedimientos Electofales; de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacidn de I Edifcacién y de la Ley -
Orgédnica del Congreso General de los Estados Unidas Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacion y remocién de los titulares de los Organos
Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos. 15
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LaVIL..

Articulo 42. El Contralor General durard en su encargo cuatro afios; la Camara de
Diputados podra renovar su designacién hasta por el mismo plazo sefialado, por una sola
vez; tendra un nivel jerdrquico equivalente al del titular de la Autoridad Investigadora y
mantendré la coordinacién técnica necesaria con la Entidad de Fiscalizacion Superior de la
Federacion a que se refiere el articulo 79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Contralor General debera rendir informe semestral y anual de actividades a la
Comisién, del cual marcar copia a la Ciamara de Diputados.

Articulo 44. El procedimiento de remocion se imiciara y ventilara conforme a lo
establecido en la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
En todo caso se respetara el derecho de audiencia del Contralor General.

1. Se Deroga.
IIL. Se Deroga.
I11. Se Deroga.
IV. Se Deroga.
Se Deroga.

Articulo 45. El Contralor General podré ser destituido por las siguientes causas graves de .
responsabilidad administrativa:

I.alV....

V. Notificar a sabiendas, al Senado de la Repuiblica, informacion falsa o alterada respecto de
una causa de remocién de los Comisionados o bien a la Cimara de Diputados del Congreso
de 1a Unién o a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en los informes que se le
requieran en el ambito de sus respectivas competencias;

VI. Desempefiar otro empleo o encargo en los sectores puablico o privado, salvo los no
remunerades en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia;

VIL Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la informacién
confidencial o reservada que tenga bajo su custodia la Contraloria General del Instituto
para el ejercicio de sus atribuciones;

Dictamen a la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econémica, de la Ley de la Comisién

| de los Di hos Hi de la Ley Federal de Tel icaciones y Radiodifusién, de la Ley del Sistema Nacional de Informacicén Estadistica y

- Geogrdfica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la LeydelInstituto Nacional'pura la Evaluacién de la Educacién’y de la Ley

Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento; ratificacién y remocién de los titulares de los Organos
Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos. 16
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VIIL Ausentarse de sus labores por mas de una semana, excepcion hecha de vacaciones y
permisos programados, sin mediar autorizacién de la Comision; y

IX. Abstenerse de presentar, en los términos de la presente Ley, sin causa justificada, los
informes de sus funciones.

Articulo Segundo. Se adiciona un Capitulo VI al Titulo I y los articulos 24 Bis y 24 Ter a la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, para quedar como sigue:

Capitulo VI
De la Contraloria General

Articulo 24 Bis. La Contraloria General de la Comisién Nacional tendra las facultades y
obligaciones que le otorga la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Pablicos y demas normatividad interna.

Articulo 24 Ter. El nombramiento, remociéon, y rendicion de Cuentas del Contralor
General se regird conforme a lo siguiente:

1. El Contralor General sera designado por la Cimara de Diputados con el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, conforme al procedimiento establecido en la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;

IL. El Contralor General durara en el encargo cuatro aiios. La Camara de Diputados
podra renovar la designacion del Contralor General hasta por el mismo plazo seiialado,
por una sola vez;

IIL. El Contralor General podra ser removido por la Cimara de Diputados con la misma
votacion requerida para su designacion, por las causas y conforme a los procedimientos
previstos en el Titulo Cuarto de la Constitucién, asi como por las siguientes faltas graves:

a) Desempeiiar otro empleo o encargo en los sectores piiblico o privado, salvo los no
remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia;

b) Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la informacién
confidencial o reservada que tenga bajo su custodia la Contraloria General de la
Comisién Nacional para el ejercicio de sus atribuciones;

¢) Utilizar en beneficio propio o de terceros, la documentacion e informaciéon
confidencial o reservada a la que tenga acceso en los términos de la presente Ley y
demas disposiciones aplicables;

d) Ausentarse de sus labores por mas de una semana, excepcion hecha de vacaciones y
permisos programados, sin mediar autorizacién del Presidente de la Comisién
Nacional;

Dictamen a la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econdmica, de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema ional de Inf ion distica y

=< Geogréfica, de la Ley G I de ituci y Pr imi Electoralés, de la Ley del Instituto Nacional para la Evaliaticn’de la Educacién y'de ld Ley ~
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacién y remocicén de los titulares de los Organos
Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos. 17 !
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€) Abstenerse de presentar, en los términos de la presente Ley, sin causa justificada, los
informes de sus funciones;

f) Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente, la documentacién e informacion
que por razén de su cargo tenga a su custodia o que exista en la Contraloria General
con motivo del ejercicio de sus atribuciones;

g) Conducirse con parcialidad en los procesos que le encomienda el marco normativo,
incluyendo los procedimientos de fiscalizacion e imposicién de sanciones;

h) Notificar a sabiendas, informacién falsa o alterada a alguna de las Camaras. del
Congreso de la Unién o a la Comisién Nacional, cuando investigue la violacién de
derechos fundamentales; y

i) Dejar, sin causa justificada, de fincar responsabilidades o aplicar sanciones
pecuniarias, en el ambito de su competencia, cuando esté debidamente comprobada la
responsabilidad e identificado el responsable como consecuencia de las revisiones e
investigaciones que realice en el ejercicio de sus atribuciones.

V. El procedimiento de remocién se iniciard y ventilara conforme a lo establecido en la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. En todo caso se
respetari el derecho de audiencia del Contralor General;y

VL El Contralor General debera rendir informe semestral y anual de actividades al
Presidente de la Comisiéon Nacional, del cual marcara copia a la Camara de Diputados.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 35 pérrafo tercero y fraccion XIX, 37 parrafos
primero y segundo, 38 parrafo primero y fracciones VIy IX; y se Deroga la fraccion VIII del
articulo 38 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 35. ...

La Contraloria General del Instituto tendra las siguientes atribuciones:

L. a XVIIL ...

XIX. Presentar al Pleno del Instituto y a la Cdmara de Diputados, los informes semestral y
anual de resultados de su gestion; ‘ =

XX.a XXIL ...

Dictamen a la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econdmica, de la Ley de lo Comisidn

I de los Derechos H de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de lo Ley del Sistema Nacional de Inf i6 distica y
Geogrdfica, de la Ley I de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para la Evaludcion de la Edi ién y de la Ley™ ™
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacién y remocidn de los titulares de los Organos
Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos. 18
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Articulo 37. El titular de la Contralorfa General del Instituto serd designado por la Camara de
Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, conforme al

procedimiento establecido en la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

El titular de la Contralorfa General del Instituto durard en el encargo cuatro afios. La Camara
de Diputados podra renovar la designacion del Contralor General del Instituto hasta por el
mismo plazo sefialado, por una sola vez.

Articulo 38. El titular de la Contraloria General del Instituto podra ser removido por la
Camara de Diputados con la misma votacion requerida para su designacién, por las causas y
conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de la Constitucién, asi como por
las siguientes faltas graves:

J.aV...

VL. Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente, la documentacién e informacion que por
razén de su cargo tenga a su custodia o que exista en la Contraloria General del Instituto con
motivo del ejercicio de sus atribuciones;

VIL ...
VIIL Se Deroga.

IX. Notificar a sabiendas, al Senado de la Republica, informacién falsa o alterada respecto de
una causa de remocion de los comisionados o bien a la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién o a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en los informes
que se le requieran en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 91 fraccién 1, se adiciona el articulo 91 Bis, y se
Deroga el tercer parrafo de la fraccién I del articulo 91 de la Ley del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geogréfica, para quedar como sigue:

Articulo 91.- La vigilancia del Instituto estard encomendada:

L A una Contraloria General, la que tendré a su cargo recibir quejas, realizar investigaciones,

llevar a cabo auditorias internas, y aplicar los procedimientos y sanciones inherentes a las

responsabilidades administrativas de los servidores publicos del Instituto, conforme a la Ley
o Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Asimismo, la Contraloria General debera establecer y llevar el registro y seguimiento de la
evolucién de la situacion patrimonial de todos los servidores publicos del Instituto, desde el
nivel de jefe de departamento u homologo hasta el de Presidente.

Dictamen a la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econdmica, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Tel icacis y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogrdfica, de la Ley General:de Instituciones y Procedimientos Electorales, de’la Ley del Instituto ional para la Evaluacidn de Ja Ed i6n y de la Ley -
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materio de nombramiento, ratificacién y remocién de los titulares de los Organos
Internos de Control de los organismos constitucionales autonomos. 19
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Se Deroga.

IL. ...

Articulo 91 Bis. El nombramiento, remocién, y rendicién de Cuentas del Contralor
General se regira conforme a lo siguiente:

1. El Contralor General ser4 designado por la Cimara de Diputados con el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, conforme al procedimiento establecido en la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;

IL El Contralor General durari en el encargo cuatro afios. La Cimara de Diputados
podra renovar su designacién hasta por el mismo plazo seiialado, por una sola vez;

IIL EI Contralor General podra ser removido por la Camara de Diputados con la misma
votacién requerida para su designacion, por las causas 'y conforme a los procedimientos
previstos en el Titulo Cuarto de la Constitucion, asi como por las siguientes faltas graves:

a) Desempeiiar otro empleo o encargo en los sectores publico o privado, salvo los no
remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia;

b) Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la informacion
confidencial o reservada que tenga bajo su custodia la Contraloria General del
Instituto para el ejercicio de sus atribuciones;

c) Utilizar en beneficio propio o de terceros, la documentacion e informacion
confidencial o reservada a la que tenga acceso en los términos de la presente Ley y
demas disposiciones aplicables; B

d) Ausentarse de sus labores por mis de una semana, excepcién hecha de vacaciones
y permisos programados, sin mediar autorizacién del Presidente del Instituto;

e) Abstenerse de presentar, en los términos de la presente Ley, sin causa justificada,
los informes de sus funciones;

f) Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente, la documentacion e
informacién que por razén de su cargo tenga a su custodia o que exista en la
Contraloria General con motivo del ejercicio de sus atribuciones;

g) Conducirse con parcialidad en los procesos que le encomienda el marco
normativo, incluyendo los procedimientos de fiscalizacién e imposicion- de
sanciones; : :

h) Notificar a sabiendas, informacion falsa o alterada a alguna de las Camaras del
Congreso de la Unién o a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; y

Dictamen a la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de lo Ley Federal de Compétencia Econémica, de la Ley de la Comisién
Nacional de los D hos Hi de la Ley Federal de Telt icaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sist ional de Inf i6

e Geogrdfica, de lo.Ley General de Instituci y Procedimi Electorales, de la Ley del Instituto ional para la luacién de la Et i6n y de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacién y remocién de los titulares de los Organos
Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos. 20 .
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i) Dejar, sin causa justificada, de fincar responsabilidades o aplicar sanciones
pecuniarias, en el ambito de su competencia, cuando esté debidamente
comprobada la responsabilidad e identificado el responsable como consecuencia
de las revisiones e investigaciones que realice en el ejercicio de sus atribuciones.

V. El procedimiento de remocién se iniciara y ventilara conforme a lo establecido en la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. En todo caso se
respetara el derecho de audiencia del Contralor General; y

VL El Contralor General debers rendir informe semestral y anual de actividades al
Presidente del Instituto, del cual marcara copia a la Cimara de Diputados.

Articulo Quinto. Se Reforman los articulos 39 numeral 7, 487 numeral 3, 488 numeral 1, 489
numeral 1; se Adiciona el articulo 489 numeral 2 con un segundo y tercer parrafo, y con los
incisos a) al i), se Derogan los incisos a), b), ¢), d) y e) del articulo 489 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 39.
l.a6...

7. Para la eleccion del Contralor General, ademés de lo dispuesto por la Constitucion, se
observard el procedimiento previsto en la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 487.
l.a2...

3. El titular de la Contraloria General serd designado por la Camara de Diputados, con el voto
de las dos terceras partes de sus miembros presentes, mediante los procedimientos y en los
plazos que fije la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

4.a6....

Articulo 488.

1. Ademas de los establecidos en la Ley Organica del' Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, el contralor general deberd reunir los mismos requisitos que esta Ley
establece para los directores ejecutivos del Instituto, y los siguientes:

a).ae). ..

Articulo 489,

1. EI contralor general podré ser sancionado por causas de responsabilidad administrativas
de acuerdo con lo previsto en esta Ley, en la Ley Federal de Responsabilidades

Dictamen a la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econémica, de la Ley de fa Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, de lo Ley Federal de Tel icaci y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nocional de Infe io fistica y
Geogrdfica; de la Ley General de Insti y P dimii Electorales, de la Ley def Instituto-Nacional para la lvacién de la Edi ioh y de la Ley
Orgdnica del Congrese General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacién y remocion de los titulares de los Organos
Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos. 21
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Administrativas de los Servidores Publicos, en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los demas ordenamientos juridicos aplicables.

a) Se Deroga.
b) Se Deroga.
¢) Se Deroga.
d) Se Deroga.
e) Se Deroga.

2. Las faltas administrativas graves cometidas por el Contralor General seran
investigadas y substanciadas por la Autoria Superior de la Federacion y seran resueltas
por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y
sanciones administrativas serdn conocidas y resueltas por la Auditoria Superior de la
Federacion.

A solicitud del Consejo General, la CAmara de Diputados resolvera sobre la remocién del
Contralor General del Instituto, el cual podr4 ser removido por la Cimara de Diputados
con la misma votacién requerida para su designacién, por las causas y conforme a los
procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de la Constitucién, asi como por las
siguientes faltas graves:

a) Desempefiar otro empleo o encargo en los sectores piiblico o privado, salvo los no
remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia;

b) Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la informacion
confidencial o reservada que tenga bajo su custodia la Contraloria General del
Instituto para el ejercicio de sus atribuciones;

¢) Utilizar en beneficio propio o de terceros, la documentacién e informacion
confidencial o reservada a la que tenga acceso en los términos de la presente Ley y
demas disposiciones aplicables;

d) Ausentarse de sus labores por mas de una semana, excepeion hecha de vacaciones y
permisos programados, sin mediar autorizacién del Consejo General;

¢) Abstenerse de presentar, en los términos de la presente Ley, sin causa justificada, los
informes de sus funciones; :

f) Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente, la documentacién e informacion
que por razén de su cargo tenga a su custodia o que exista en la Contraloria General
con motivo del ejercicio de sus atribuciones;

Dictamen a la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econémica, de la Ley de la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Tel icacit y Radiodifusién, de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogrdfica, de la Ley General de Instituciones y.Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto ional para la luacién'-de la Ed| ién y de’la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacion y remocidn de los titulares de los Organos
Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos. 22




Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2016 690 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comision de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias

CAMARN DE DIPUTADOS

XTI LEGISLATURA

g) Conducirse con parcialidad en los procesos que le encomienda el marco normativo,
incluyendo los procedimientos de fiscalizacién e imposicion de sanciones;

h) Notificar a sabiendas, informacién falsa o alterada a alguna de las Camaras del
Congreso de la Unién o a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; y

i) Dejar, sin causa justificada, de fincar responsabilidades o aplicar sanciones
pecuniarias, en el ambito de su competencia, cuando esté debidamente comprobada la
responsabilidad e identificado el responsable como consecuencia de las revisiones e
investigaciones que realice en el ejercicio de sus atribuciones. '

El Contralor General debera rendir informe semestral y anual de actividades al
Presidente del Instituto, del cual marcara copia a la Cimara de Diputados.

3. El procedimiento de remocion se iniciara y ventilard conforme a lo establecido en la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. En todo caso se
respetara el derecho de audiencia del Contralor General. '

Articulo Sexto. Se Reforman los articulos 38 fraccién XVI y 44 fraccion VII y 62 parrafo
primero; y se Adiciona el articulo 62 con las fracciones I a V de la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 38. Son facultades de la Junta:
LLaXV...

XVI. Designar, a propuesta del Presidente, a los titulares de las unidades administrativas
previstas en el Estatuto; -

XVIIL a XXILI. ...

Articulo 44. Corresponden al Presidente las facultades siguientes:

I.aVI ..

VIL Proponer a la Junta, para su designacién, a los titulares de las unidades administrativas
previstas en el Estatuto;

VII. aXV. ...

Articulo 62. El nombramiento, remgcién, y rendicién de Cuentas.del Contralor General
se regira conforme a lo siguiente: ’

Dictamen a la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econémica, de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geogrifica, de la Ley General de Instituci y Pr imi Electorales, de.la Ley del Instituto:Nacional para la Evaluacidn de la Educacién y de la Ley ==~ -
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacién y remocién de los titulares de los Organos
Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos. 23
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1. EI Contralor General ser designado por la Cimara de Diputados con el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, conforme al procedimiento establecido en Ia
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;

II. El Contralor General durara en el encargo cuatro afios. La Cimara de Diputados
podra renovar su designacién hasta por el mismo plazo sefialado, por una sola vez;

IIL El Contralor General podra ser removido por la Camara de Diputados con la misma
votacion requerida para su designacion, por las causas y conforme a los procedimientos
previstos en el Titulo Cuarto de la Constitucién, asi como por las siguientes faltas graves:

a) Desempefiar otro empleo o encargo en los sectores publico o privado, salvo los no
remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia;

b) Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la informacién
confidencial o reservada que tenga bajo su custodia la Contraloria General del
Institute para el ejercicio de sus atribuciones;

¢) Utilizar en beneficio propio o de terceros, la documentacién e informacion
confidencial o reservada a la que tenga acceso en los términos de la presente Ley y
demas disposiciones aplicables;

d) Ausentarse de sus labores por mas de una semana, excepcion hecha de vacaciones
y permisos programados, sin mediar autorizacion de la Junta;

€) Abstenerse de presentar, en los términos de la presente Ley, sin causa justificada,
los informes de sus funciones;

f) Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente, la documentacion e
informacién que por razén de su cargo tenga a su custodia o que exista en la
Contraloria General con motivo del ejercicio de sus atribuciones;

g) Conducirse con parcialidad en los procesos que le encomienda el marco
normativo, incluyendo los procedimientos de fiscalizacién e imposicion de
sanciones; ‘

h) Notificar a sabiendas, informacion falsa o alterada a alguna de las Camaras del
Congreso de la Union o a la Comision Nacional de los Derechos Humanos; y

i) Dejar, sin causa justificada, de fincar responsabilidades o aplicar sanciones
pecuniarias, en el Ambito de su competencia, cuando esté debidamente
comprobada la responsabilidad e identificado el responsable como consecuencia
de las revisiones e investigaciones que realice en el ejercicio de sus atribuciones;

Dictamen a la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dvspos:c,anes de la Ley Federal de Competencia Econdmica, de la Ley de lo Com:sron
Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telec i y Radiodifusion, de la Ley del Sist: ional de Infor ica y

= ...Geogréfica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del instituto Nacionalpara fa Evaluacion de-la Educacién y de fa Ley~
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombromiento, ratificacion y remocion de los titulares de los Organos
Internos de Control de los organismos constitucionales outénomos. 24
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IV. El procedimiento de remocién se iniciara y ventilard conforme a lo establecido en la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. En todo caso se
respetari el derecho de audiencia del Contralor General; y

V. El Contralor General debera rendir informe semestral y anual de actividades a la
Junta, del cual marcara copia a la Cimara de Diputados.

Articulo Séptimo. Se reforma el inciso j) del numeral 2 del articulo 20, el inciso i) del numeral
1 del articulo 34, el primer pérrafo y el inciso ¢) del numeral 1 del articulo 34 Bis; se adiciona
un Capitulo Octavo “De la Designacion de los Contralores Generales de los Organos
Constitucionales Auténomos” al Titulo Segundo, comprendido por los articulos 57 Bis, 57 Ter
y 57 Quater; y se deroga el inciso d) del numeral 1 del articulo 34 Bis de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 20.
I. ..

. 2. ...
a). al i). ...

j) Expedir la convocatoria aprobada por el Pleno a propuesta de la Junta de Coordinacién
Politica para la designacién del Consejero Presidente y de los consejeros electorales del
Instituto Nacional Electoral, asi como de los Titulares de las Contralorias Generales de los
Organos a los que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos les reconoce
autonomia y que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion; y

k). ...

ARTICULO 34.
1. A la Junta le corresponden las atribuciones siguientes:

a) alh) ...

i) Proponer al Pleno la convocatoria para la designacion del Consejero Presidente, de los
Consejeros Electorales y de los Contralores Generales de los Organos a los que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos les reconoce autonomia y que
ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, en los términos establecidos
en las leyes que regulan dichos érganos, la presente Ley y el Reglamento de la Camara de
Diputados, asi como los procedimientos que de ellas se deriven, con el consenso de los
respectivos grupos parlamentarios; y @

i~

i)
ARTICULO 34 Bis.

Dictamen a la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econémica, de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y

zanas Geogrdfica, de lo Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de lo Educacidn’y de la Ley ~
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacién y remocién de los titulares de los Organos
Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos. 25
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1. La convocatoria para la designacién del Consejero Presidente, de los Consejeros Electorales
del Instituto Nacional Electoral y de los Contralores Generales de los Organos a los cuales
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos les otorgue autonomia y que
ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, por lo menos, deberd
contener: :

a)alb) ...
¢) Las fechas y los plazos de cada una de las etapas del procedimiento de designacién, en los
términos del articulo 41 Constitucional cuando proceda;

d) Se Deroga.
e)af)..
2. ..
TITULO SEGUNDO
CAPITULO OCTAVO

De los Contralores Generales de los Organos Constitucionales Auténomos

Articulo 57 Bis.

1. Conforme a lo previsto en el articulo 74, fraccién VIII de la Constitucion Federal,
corresponde a la Camara de Diputados designar, por el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes, a los Contralores Generales de los Organos con autonomia
reconocida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que ejerzan
recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 57 Ter.

1. La designacién de los Contralores Generales se llevara a cabo de conformidad con el
procedimiento siguiente:

L La Junta de Coordinacién Politica de la Cimara de Diputados propondra al Pleno la
convocatoria para la designacion del Contralor General correspondiente. Esta
convocatoria sera abierta para todas las personas, contendra las etapas completas para el
procedimiento las fechas limite y los plazos improrrogables. '

Para ser Contralor General, se deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

4
L

b) Tener por lo menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacién;

¢) Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado por delito doloso que
amerite pena de prisién; pero si se tratara de robo, fraude, falsificacién, abuso de

Dictamen a la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econémica, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Hi de la Ley Federal de Tel icaci y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogrdfict; dé'la Ley General de Instituciones y Procedimientds Electorales, de la Ley dél Instituto Nacional para la Evaluacich de ld Educacibn y de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacién y remocion de los titulares de los Organos
Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos. 26 i
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confianza u otro que afecte la buena fama en el concepto piiblico, ello lo
inhabilitara para el cargo;

d) No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Repiblica o de
Justicia de alguna de las entidades federativas, Senador, Diputado Federal,
Gobernador de algin Estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México,
dirigente, miembro de érgano rector o alto ejecutivo de algtin partido politico, ni
haber sido postulado para cargo de eleccién popular en los cuatro afios anteriores
a la propia designacion;

¢) Contar al momento de su designacion con una experiencia de al menos cinco aiios
en el control, manejo o fiscalizacién de recursos, responsabilidades
administrativas, contabilidad gubernamental, auditoria gubernamental, obra
publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector pubhco,

f) Contar al dia de su designacion, con antigiiedad minima de cinco afios, con titulo
profesional relacionado con las actividades a que se refiere el inciso anterior,
expedido por autoridad o institucién legalmente facultada para ello;

g) Contar con reconocida solvencia moral;

h) No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afios anteriores a su designacion,
a despachos de consultoria o auditoria que hubieren prestado sus servicios al
Organo Constitucional Autonomo o haber fungido como consultor o auditor
externo del Organo Constitucional Auténomo al que pretenda aspirar, en lo
individual durante ese periodo o haber prestado los servicios referidos a un agente
regulado por la legislacion correspondiente al Organo Constitucional Auténomo al
que pretenda aspirar;

i) No estar inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico; y

j) No haber ocupado ningin cargo directivo o haber representado de cualquier
forma los intereses regulados por la legislacién correspondiente al Organo
Constitucional Auténomo al que pretenda aspirar, durante los cuatro afios previos
a su nombramiento;

I. La Mesa Directiva expedira la convocatoria publica aprobada por el Pleno para la
eleccion del Contralor General, misma que debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion, en la Gaceta Parlamentaria de la Cimara de Diputados, en la pagina web de
dlcha Camara y, preferentemente, en periddicos de cnrculacwn nacional;

III. Recibidas las solicitudes de los aspirantes, por duplicado, y la documentacion que
acredita el cumplimiento de los requisitos exigidos por la fraccion I del numeral 1 del
presente articulo, el Presidente de la Mesa Directiva turnara los expedientes a las

Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcién y de Vigilancia de la Auditoria

Dictamen a la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas d:sposmones de la Ley Federal de Competencia Econdmica, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telec y Radiodifusi6n, de la Ley del Sistema Nacional de informacién Estadistica y
Geogréfica; de lo Ley General de Instituci y'Protedimientos Electorales, de la Ley del Inst!tuta Ndcional para la Evaluacién de la Educacion y de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacion y remocion de los titulares de los Organos
Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos. 27
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Superior de la Federaci6on, mismas que se encargaran de realizar la revision
correspondiente.

En caso de que las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupciony de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion determinen que alguno de los aspirantes no
cumple con alguno de los requisitos, proceder4 a desechar la solicitud;

IV. Las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcion y de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacién elaborarin un acuerdo que debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta Parlamentaria de la Cimara de Diputados y
en la pagina web de dicha Camara, y contendr4 lo siguiente:

a) El listado con los aspirantes que hayan cumplido con los requisitos exigidos por la
fraccién I, del numeral 1 del presente articulo;

b) El plazo con que cuentan los aspirantes, cuya solicitud haya sido desechada, para
recoger su documentacion y fecha limite para ello; y

¢) El dia y hora en donde tendrin verificativo las comparecencias ante las
Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcion y de Vigilancia de la
Auditorfa Superior de la Federacién, de los aspirantes que hayan cumplido con los
requisitos exigidos; .

V. Una vez que se hayan desahogado las comparecencias, las Comisiones Unidas de
Transparencia y Anticorrupcion y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion sesionaran a puerta cerrada con la finalidad de discutir la terna de aspirantes
y emitir el dictamen correspondiente, mismo que sera discutido por el Pleno de la Camara
de Diputados en los términos que establezca la presente Ley y el Reglamento de la
Camara de Diputados. o

VI Discutido y aprobado el dictamen, el Presidente de la Mesa Directiva comunicara al
érgano de gobierno del Organo Constitucional Autéonomo la designacién del Contralor
General para que, dentro de cinco dias habiles el servidor piiblico designado rinda la
respectiva protesta constitucional.

2. El proceso para la renovacion de la designacién de los Contralores Generales a que se
refiere este capitulo se desahogara en los siguientes términos:

L Se recibira la solicitud del Contralor General de que se trate por lo menos tres meses
con antelacién a la fecha en que concluya el periodo por el cual hubiera sido nombrado;

. IL. Dentro del plazo: de treinta dias naturales contados a partir de la recepcion de la
solicitud a que se refiere la fraccién anterior, las Comisiones Unidas de Transparencia y
Anticorrupcion y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion notificaran el
dia y hora en que tendra verificativo la audiencia piblica en la cual el Contralor General
respectivo expondra:

Dictamen o la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econdmica, de Ia Ley de la Comisién
| de los D fios Hi de la Ley Federal de Telec icaci y Radiodifusién, de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
+ - .:Geogrdfica, de-laLey General de Instituciones y Procedimientos Electorales;“de"la Ley del Instituto Nacional para la E i6n de la Educacidn y de la Ley °

Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacién y remocién de los titulares de los Organos
Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos. 28
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a) Los resultados de su gestion;

b) El estado que guarda el control interno, la gestion publica y la contabilidad
gubernamental del érgano en el cual es Contralor General asi como las medidas
tomadas para mejorar las dreas y practicas irregulares o de opacidad asi como el
resultado obtenido y futuras acciones para prevenir y sancionar actos de esa
naturaleza; y

¢) Un plan estratégico para el siguiente periodo que le corresponda;

IIL. Las Comisiones Unidas de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion y de
Transparencia y Anticorrupciéon emitiran dictamen dentro del plazo de diez dias
naturales, con la determinacién positiva o negativa de renovar la designacién del
Contralor General solicitante, misma que debera ser aprobada por el Pleno, conforme a
los lineamientos previstos en esta Ley y en el Reglamento de la Camara de Diputados.

Articulo 57 Quater.

1. La Camara de Diputados resolvera sobre la remocién de Contralores Generales de los
Organos a los que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos les reconoce
autonomia, mediante el siguiente procedimiento:

1. Las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupciéon y de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacién fungirin como instructoras del procedimiento;

IL Las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcién y de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacién citarin al Contralor General a una audiencia,
notificindole que debera comparecer personalmente a rendir su declaracién en torno a
los hechos que se le imputen. o

La notificacién se practicara de manera personal y se expresara el lugar, dia y hora en
que tendra verificativo la audiencia, los actos u omisiones que se le imputen, y el derecho
de éste a comparecer asistido de un defensor. Entre la fecha de la citacion y de la
audiencia debera mediar un plazo no menor de cinco ni mayor a quince dias habiles;

ITL. Concluida la audiencia, se concederi al Contralor General un plazo de cinco dias
habiles para que ofrezca los elementos de prueba que estime pertinentes y que tengan
relacion con los hechos que se le atribuyen; y ' :

IV. Desahogadas las pruebas que fueren admitidas, las Comisiones Unidas de
Transparencia y Anticorrupcién y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, dentro de los cnarenta y cinco-dias habiles siguientes, sometera el dictamen
con proyecto de resolucién al Pleno de la Camara de Diputados, mismo que debera ser
votado por las dos terceras partes de los miembros presentes.

Dictamen a la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econdmica, de la Ley de lu Comision

I de los D hos t de la Ley Federal de Telt icacit y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de Informacicn Estadistica y
Geogrdfica, de la Ley General de Instituci y Procedimi El les, de la Ley del Instituto Nacional para la Evaludcién de la Educacidn y de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacién y remocién de los titulares de los Organos
Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos. 29




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 697 Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2016

Comisién de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias

CAMARA DE DIPUTADOS
IXH LEGISLATURA

2. Para el procedimiento establecido en el presente articulo se empleara en forma
supletoria el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, en términos del
segundo pérrafo del articulo Octavo Transitorio del decreto de reformas constitucionales
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 2015, y en el primer semestre
del afio 2017, iniciara el proceso de renovacién de la designacion de los Contralores de los
Organos Constitucionales Auténomos, previstos en este decreto, con excepeion del Contralor
General del Instituto Nacional Electoral, que dura en su encargo seis afios.

Tercero. Los 6rganos de gobierno de los Organos Constitucionales Auténomos tendran un
plazo de 180 dias para armonizar su normatividad interna con este decreto.

Cuarto. Los recursos humanos, financieros y materiales que actualmente se encuentran
asignados a las Contralorias, pasaran integramente a las Contralorfas Generales a que se refiere
el presente decreto.

Quinto. El Congreso de la Uni6n deberd ajustarse a los términos y disposiciones establecidas
en el presente decreto cuando emita las Leyes que regulen a la Fiscalia General de la Republica,
al Tribunal Federal de Justicia Administrativa y al Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social, respecto al Contralor General.

Asi lo resolvieron las y los diputados integrantes de la Comision de Reégimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en su reunién de fecha miércoles 27 de abril
de 2016, en el Palacio Legislativo de San Lazaro.

Dictamen a la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econdmica, de la Ley de la Comisién

I de los Derechos H de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de la Ley del Sistema ional de Inf i6 istica y
Geogrdfica; de la Ley Genéral de Instituciones y Procedimiéntos Electorales, de 1o Léy del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacisn’y de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacion y remocion de los titulares de los Organos
Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos. 30
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Firmamos para constancia el presente DECRETO, las diputadas y los diputados que integramos la
Comzszon de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias; LXIII Legislatura:
‘Legisladores , i A favor En Contra En Abstencién
Junta Directiva

Diputad6
Jorge Triana Tena
Presidente

, Distrito Federal (Ciudad de

Méx1co)

Dlputado
Mario Braulio Guerra Urbiola
Secretario

piry P
G D, Qi}e_rétaro - /
Diputada

Cristina Sdnchez Coronel
Secretaria

@

¢ ¥ FEstado de México
Diputado

Santiago Torreblanca Engell
Secretario

, Distrito Federal (Ciudad de

Mexmo)

Dlputado
Francisco Martinez Neri

Secretario
J’ﬂi, Oaxaca

Diputado
Jesiis Sesma Sudrez
Secretario

Integrantes
Diputado
Antonio Amaro Cancino

; @, v

R : k-

Dictamen o lo Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econémica, de la Ley de la Comlsnin
Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nocional de Inf ién di y
Geogrdfica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto'Nacional para la-Evaluacién de-la Educacion'y de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacién y remocién de los titulores de los Organos
Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos. 31
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'Legislqdéfés g A favor En Contra En Absteaﬁié_n
Integrantes

Diputédd
Rogerio Castro Vdzquez

morena

, Yucatan

Diputado
Samuel Alexis Chacon Momles

QRD, Chiapas

Diputada
Marin Gloria Hern

ARK

Q D, Hidalgo

Diputédo -
Omar Ortega Alvarez

-, Estado de México

Diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco

QBD, Yucatdn

Diputada
Esthela de Jesiis Ponce Beltrin

@b

¥, Baja California Sur
Diputado

Macedonio Salomén
Guajardo

D1putado
Oscar Valencia Garcia

GRD, Qaxaca

Dictamen a la Iniciotiva que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econdmica, de la Ley de la Comision

Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema ional de Inf i6n Estadistica y
Geogrdfica, de Id-Ley General de ituci y Procedimil Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la ‘Educacién y de Id Ley
Orgdnica del Congreso ! de ios dos Unidos Mexit en materio de nombramiento, ratificacidn y remocién de los titulares de los Organos

Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos. 32
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Legisladores ' A favor En Contra En Abstencién
. Integrantes

Diputado
Diego Valente Valera Fuentes

, Chiapas

Dictamen a la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econémica, de la Ley de la Comisidn

i de los D I, de la Ley Federal de Tel i y Radiodifusién, de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogrdfica, de la Ley General de ituci y Pr imi Electorales, de la Ley del Instituto i para la It dela ién y de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacién y remocién de los titulares de los Organos
Internos de Control de los organi: constitucional 5 33 )

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple con la De-
claratoria de Publicidad.
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EXPIDE EL CODIGO DE ETICA DE LA CAMARA DE Parlamentarias, con proyecto de decreto por el que se adi-
DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA ciona una fraccion XX al articulo 8 del Reglamento de la

UNION Cémara de Diputados, y se expide el Codigo de Etica de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Dicta- Union.
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Honorable Asamblea:

La Comision de Régimen, Reglamentos y Pragticas Parlamentarias, de esta Camara
de Diputados de la LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39 numeral 1, 40 numerales 1y 2 incisos &) y b); y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicands, asi como de
los articulos 80 numeral 1, fraccion ll; 84, 85, 157 numeral 1, fraccion | y 158 numeral
1, fracciones IV y Xll, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
conéideracién del Pleno de esta Camara, el presente Dictamen; al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha jueves veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, la Diputada Carolina
Monroy del Mazo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), presenté ante el Pleno de la Camara de Diputados de la LXIII sexagésima
tercera legislatura, la Iniciativa con Proyecto de Decreto.que expide el Cédigo
de Etica y Conducta Parlamentaria de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién.

2. Con fecha jueves siete de abril de dos mil dieciséis, el Diputado Jorge Triana Tena,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN), presenté ante el Pleno
de la Camara de Diputados de la LXIll sexagésima tercera legislatura, la Iniciativa 251 ! fﬁ(
con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 8 del Reglamento de la
Camara de Diputados y se expide el Cédigo de Etica de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién.

¥

3. Con fecha jueves veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados mediante oficio nimero D.G.P.L. 63-11-6-0549, turné a esta

Dictamen_a las Iniciativas con Proyecto de Decreto por Jas_que se reforma el articulo.8 del Reglamento de la Cémara de Diputadas, y se expide el Cédigo de
Etica de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién. 1
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Dictaminadora la Iniciativa presentada por la Diputada Carolina Monroy del Mazo,
para su estudio y elaboracién de dictamen.

4. Con fecha jueves siete de abril de dos mil dieciséis, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, a través del oficio D.G.P.L. 63-11-2-705, turné a este 6rgano de apoyo
legislativo la Iniciativa presentada por el Diputado Jorge Triana Tena, para su

estudio y elaboracién de su respectivo dictamen.

5. Mediante oficio CRRPP/225-LXIlI del diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, la
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, envié copia de la
Iniciativa promovida por la Diputada Carolina Monroy del Mazo, a las Diputadas y
Diputados que conforman la conforman, con la intencién de que emitieran sus
observaciones y comentarios a la misma.

6. Asi mismo, y mediante oficio CRRPP/250-LXIll del once de abril de dos mil
dieciséis, la Presidencia de este 6rgano de apoyo legislativo, envié copia de la
Iniciativa promovida por el Diputado Jorge Triana. Tena, a las Diputadas vy
Diputados que integran esta Comisién, con la finalidad de recibir sus

observaciones y comentarios sobre la misma.

7. Una vez lo anterior, y a efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del
Reglamento de la Camara de Diputados, los integrantes de esta Comision
Dictaminadora, se reunieron el martes 19 de abril de dos mil dieciséis para debatir
el correspondiente Dictamen, y someter el asunto de mérito a la consideracion del
Pleno de esta Camara.

CONSIDERACIONES |

.. Dictamen a las Iniciativas con Proyecto.de Decreto por las que se reforma el articulo 8 del Reglamento de la Cémara de Diputados, y se expide el Cédigo'de
Etica de lu Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién. 2
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PRIMERA. Que esta Comisién es competente para conocer y resolver respecto de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide el Cédigo de FEtica y Conducta

Parlamentaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

SEGUNDA. Que esta Comision es competente para conocer y resolver respecto de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 8 del Reglamento de la
Camara de Diputados y se expide el Cédigo de Etica de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién.

TERCERA. Ambas Iniciativas son coincidentes en los motivos centrales que las
animan:

A. Para el caso que ocupa el estudio de la propuesta de la Diputada Carolina
Monroy del Mazo, y siendo el Poder Legislativo el creador por excelencia de
las normas de observancia general, no sélo tiene la enorme responsabilidad de
conducirse dentro del marco legal que lo rige, sino aspirar a ser ejemplar,
incluso donde las leyes puedan resultar insuficientes para establecer
responsabilidades, tareas y consecuencias. Razdén que da sustento a la
necesidad de que la Camara de Diputados adopte un Cédigo de FEtica, que

coadyuve en el cuidado de la institucion y de sus fines.

B. En lo que respecta al estudio de la propuesta del Diputado Jorge Triana Tena,

se coincide en que es fundamental contar con un Cédigo de Etica, como nuevo

y valioso instrumento normativo interno, que oriente el desempefio de las y los

servidores publicos que formen parte de la Camara de Diputados, hacia lo que

2 es benéfico para la sociedad. Que-ademéas coadyuve, a garantizar que la
funcién legislativa de la Camara de Dipufados del Honorable Congreso de la

Unién, sea realizada por Diputadas y Diputados en quienes se concentren la

confianza, la calidad técnica y la ética.

Dictainen a-las Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se réforma el articulo 8 del Reglamento de la Camara de Diputados, y se expide el Cédigo de
Etica de la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn. 3
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Ahora bien, por tratarse de dos Iniciativas cuyos contenidos proponen la creacion del
Cédigo de Etica de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, esta

Dictaminadora estima procedente que se dictaminen ambas de manera conjunta.

CUARTA. Como antecedentes, respecto de la Iniciativa presentada por la Diputada
Carolina Monroy del Mazo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, destacan:

I. El consenso que existe en el sector publico por promover la conducta ética de
quienes en él sirven, responde a una consistente demanda ciudadana respecto
de la necesidad y urgencia por restablecer la confianza de las mexicanas vy

mexicanos en las instituciones publicas y en quienes las integran.

il. Un mejor pais sélo puede consiruirse si descansa sobre la base de principios y
valores genuinos. El asunto de saber qué valores son genuinos, cuales son
superiores, cuales y en qué situaciones unos tienen peso superior que otros es
complicado; importan roles sociales, historia, culturas, decisiones personales,
voéaciohes y responsabilidades. No obstante, esto no tiene por qué frenarnos
para proponer lineamientos éticos generales para el quehacer legislativo y
parlamentario.

ll. Los Poderes Ejecutivo y Judicial en México han emitido sus propios cédigos de
ética en julio de 2002 y agosto de 2004, respectivamente, ademas de contar con
la reglamentacién correspondiente para sancionar la comision de conductas que
configuren responsabilidades administrativas al cobijo del mandato constitucional.
Er- esta misma linea, el Podér Legislativo debe responder a la altura de la -
situacién.

Dictamen a1as Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforma el articulo 8 del Reglamento dé-ld-Camara de Diputados, y se expide el Cédigo de
Etica de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién. 4
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IV. La Organizaciéon Mundial de Parlamentarios contra la Corrupcion (GOPAC), en
colaboracién con la Fundacion Westminster para la Democracia (WFD),
presentaron en el 2006 el Manual de Etica y Conducta Parlamentarias, cuyo
objeto es brindar a los pa'rlamentarios lineamientos claros y utiles para el
desarrollo de diversos componentes basicos para un régimen eficaz de ética y
conducta, destacando: el disuadir a los parlamentarios de incurrir en conductas
que contravengan la ética e imponer sanciones en tales casos, a fin de prevenir y
combatir la corrupcion; incrementar la confianza de los ciudadanos en su sistema
politico democratico, la cual se ve afectada por la corrupcion tanto real como

'percibida; y cumplir las disposiciones del articulo 8 de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién que prevé el desarrollo de “cédigos de
conducta para funcionarios publicos”.

V. La Diputada Monroy del Mazo, propone se le denomine Cédigo de Etica
Parlamentaria o Codigo de Etica y Conducta Parlamentaria, contenido en Cinco

Titulos, ocho Capitulos y 41 Articulos.

QUINTA. Como antecedentes, respecto de la Iniciativa presentada por el Diputado

Jorge Triana Tena, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, destacan:

I. La relevancia que actualmente tiene el Congreso de la Unién, fortalece y
consolida a la democracia mexicana. Existe una relacién directa entre los indices
de democratizacién de un pais con los indices de democratizacién de un

parlamento: a mayor democracia pariamentaria, mayor democracia de un Estado.

fl. Cuando genuinamente los parlamentos cumplen®ton las funciones que le”sd¢n
encomendadas, se convierten en verdaderas cajas de resonancia, en los lugares
indicados en donde se debaten y discuten los problemas que aguejan al conjunto

de la sociedad, el futuro de los sisitemas democraticos es en gran medida el futuro

Dictamen-a las Iniciativas-con Proyecto de Decreto por lds'ue e reforma el articulo'8 del Reglamento de la Cémara de Diputados, y se expide &l Cédigo de
Etica de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién. 5
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del Parlamento. Pero al mismo tiempo, no es bosible hacer a un lado el hecho
innegable del desencanto que se tiene por la democracia en muchos paises,
incluyendo el nuestro; la razén es clara: no se puede creer en la democracia si
ésta no es garantia de desarrollo y mejoramiento en las condiciones de vida de la
propia poblacion.

lll. Se tomé en cuenta que el articulo 50 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que el Poder Legislativo se deposita en un
Congreso General que se divide en dos Camaras, una de Diputados y otra de.
Senadores; y el articulo 3 numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, prevé que el Congreso y las Camaras que lo
cdmponen tendran la organizacion y funcionamiento que establecen Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta ley, las reglas de
funcionamiento del Congreso General y de la Comisién Permanente, asi como los

reglamentos y acuerdos que cada una de ellas expida sin la intervencion de la
otra.

IV. Que la Westminster Fundation for Democracy y la Organizacién Mundial de
Parlamentarios contra la Corrupcion emitieron un Manual de Etica y Conducta
Parlamentarios en el cual se hace hincapié en que la norma ética del legislador
necesariamente debe implicar, para su eficacia, que se sancione a los que dejan

de observar ese codigo dedntico.

V. Que al respecto, el articulo 20 numeral 2, inciso g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos faculta a la Mesa Directiva
para que imponga sanciones p&r violacion a la discipling parlamentaria;”
igualmente, el articulo 8 numeral 1, fraccién XIX del Reglamento de la Camara de
Diputados ya prevé como obligacion de las y los Diputados “Acatar las sanciones

gue establece este Reglamento y otros ordenamientos aplicables”.

= Dictamen a las Iniciativas con Proyécto de Decreto por las que se reforma el artictilo’ 8 del Reglomento de la"Cémara de Diputados, y se expide el Cédigo de
Etica de la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn. 6
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De lo anterior se concluye que la Camara sélo requiere para completar el marco
normativo que regule la conducta ética de sus integrantes, la emision del Cédigo
de Etica, que incluya las obligaciones y su correlacion, asi como el procedimiento
para el establecimiento de las sanciones que ya establece la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, como se ha sefialado.

VI. El Diputado Triana Tena, propone se le denomine Cédigo de Etica. En cuanto a
contenido de su Iniciativa, plantea adicionar una fracciéon XX, recorriendo la actual
a fraccion XXI, del numeral 1 del articulo 8 del Reglamento de la Camara de
Diputados, para establecer que sera obligacion de diputadas y diputados, acatar
las disposiciones y procedimientos ‘del Codigo de Conducta de la Camara de
Diputados; asimismo, propone la expedicién del Cédigo de Etica, contenido en

Tres Capitulos, 19 articulos y un Articulo Transitorio.

SEXTO. Del andlisis de las dos Iniciativas, esta Dictaminadora observa que ambas
coinciden en el propésito de dotar a la Camara de Diputados de un marco normativo
que oriente a través de principios, el desempefio de las Diputadas y Diputados, cuyas

cualidades sean la confianza, la calidad técnica, la responsabilidad y la ética.

Por ello, esta Dictaminadora comparte los argumentos y fundamentos contenidos en
ambas Iniciativas, asi como también la importancia de establecer un marco que

garantice su eficacia.

Asimismo, la Dictaminadora toma en cuenta que las estructuras y competencias que
se propongan, deben estar alineadas a los mandatos de la legislacién aplicable.
Desde las contenidas en la Constitucion Politica de los Estédos Unidos Mexicanos y =*"
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, hasta el

Reglamento de la respectiva Camara de Diputados.

- Dictamen a los Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforma el articulo 8 del Reglomento de la Camara de Diputados, y se expidé el Cédigo de
Etica de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn. 7
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El articulo 70 de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Carta Magna), en sus parrafos segundo y cuarto, mandata que: “El Congreso
expediré la Ley que regulara su estructura y funcionamiento internos. Y que esta ley
no pbdra’ ser vefada ni necesitara de promulgacion del Ejecutivo Federal para tener
vigencia®. '

La propia Ley Suprema, en su articulo 77, fraccién Ill, dispone que cada una de las

Camaras puede, sin intervencion de la otra hacer el reglamento interior de la misma.

Por su parte, el articulo 3 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos establece en su numeral 1 que: “el Congreso y las Camaras que lo
componen tendran la organizacién y funcionamiento que establecen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta ley, las reglas de funcionamiento del
Congreso General y de la Comisién Permanente, asi como los reglamentos y
acuerdos que cada una de ellas expida sin la intervencién de la ofra”. Y en su numeral
2 que: “esta Ley y sus reformas y adiciones no necésitaran de promulgacién del
Presidente de la Republica, ni podran ser objeto de vefo”..

El articulo 20 de la referida Ley Organica, prevé en su numeral 1 que la Mesa
Directiva conduce las sesiones de la Camara y aségura el debido desarrollo de los
debates, discusiones y votaciones del Pleno; garantizé que en los trabajos legislativos
prevalézca lo dispuesto en la Constitucion y la ley. En su numeral 2 la Mesa Directiva
observara en su actuacion los principios de imparcialidad y objetividad y tendra las
siguientes atribuciones: “g) Determinar las sanciones con relacion a las conductas que
atenten contra la disciplina parlamentaria”,

El articulo 23 numeral 1 establece que son atribuciones del Presidente de la Mesa

Directiva las siguientes: “n) Requerir a los diputados que no asistan, a concurrir a las

Dictamen a las Iniciativas con Proyecto de‘Decreto por las que se reforma el articulo 8 del Reglamento de la Camara de Diputados, y se expide el Cédigodé” ™™
Etica de la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién. 8
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sesiones de la Camara y comunicar al Pleno, en su caso, las medidas o sanciones

que correspondan con fundamento en los articulos 63 y 64 constitucionales”;

El articulo 46 numeral 1 dispone que los comités son érganos para auxiliar en
actividades de la Camara que se constituyen por disposicién del Pleno, para realizar
tareas diferentes a las de las comisiones. Tendran la duracién que sefiale el acuerdo

de su creacion.

En cuanto al Reglamento de la Camara de Diputados en su articulo 1, numeral 1
establece que dicho Reglamento tendra por objeto normar la actividad parlamentaria
en la Camara de Diputados, asi como establecer los procedimientos internos que

hagan eficiente su estructura y funcionamiento.

Por los fundamentos arriba expuestos, contenidos en el marco Constitucional, en la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
propio Reglamento de la Camara de Diputados, es la Mesa Directiva la que tiene
competencia para determinar sanciones relacionadas con las-conductas que atenten
contra la disciplina parlamentaria; que a la luz de la jerarquia normativa que rige la
vida organica de la Camara de Diputados, en la creacién de un Cdédigo de Etica,
diputadas y diputados deben atenderla y por ello, la determinaciéon de sanciones por
inobservancia de las disposiciones normativas en su contenido, deben corresponder a
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

Por otra parte, la Iniciativa presentada por la Diputada Carolina Monroy del Mazo,
contiene la propuesta de un Comité de Etica Parlamentaria, integrado por los
nale miembros del Comité de Decanos, mas ura Diputada o Diputado representante de
cada grupo parlamentario. Al respecto, la Dictaminadora considera novedosa la
conformacion de esta estructura; en el animo. de incorporarla en el Decreto

correspondiente y a fin de armonizarla con los fundamentos arriba sefialados que

Dictamen a las Iniciativas con'Proyecto de Decreto por las que se reforma el articulo 8 del Reglamento de la Cémara de Diputados, y se expide el Cédigo de
Etica de lu Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién. 9
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establecen competencias para la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de
imponer sanciones, estima que se incorpore con facultades recomendatorias de

caracter publico.

Asimismo, respecto de la sancién consistente en multa, la legislacion organica del
Congreso no la contempla para las y los legisladores, aunado a que la imposicion de
sanciones administrativas, al ser un acto que afecta derechos y patrimonio de las
personas, se rige por el articulo 16 Constitucional y, consecuentemente, debe reunir

los requisitos que impone dicho numeral, que en su primer parrafo establece:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, famllla domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

De esa forma, el referido articulo constitucional impone tres requisitos indispensables

para que se pueda imponer una sanciéon administrativa:

» La existencia de una autoridad facultada para imponer sanciones;
 Que exista un mandamiento escrito de la misma;

e Que se desahogue el derecho de audiencia de los afectados.

La Dictaminadora estima procedente el Titulo referente al proceso para resolver sobre
quejas que se propone en la Iniciativa de la Diputada Monroy del Mazo, asi como los
capitulos que contiene el referido Titulo. También considera procedente el Titulo
relativo a las conductas sancionables y determinacién de sanciones, con excepcion de
la multa, por las razones ya expuestas. Cabe sefialar, que a efecto de precisar el
caracter recomendatorio de las resolucnones que emite el Comlte de Etica y vincular
su actuacmn con la atribucion de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados para

hacer cumplir el Cédigo, se hicieron las adecuaciones correspondientes.

. Dictamen a las Iniciativas con Proyecto de Decreto poF las-Gue se reforma el articulo 8 del Regidmento de ld'Cémara de Diputados, y se expide el Codigo de
Etica de la Cémara de Diputados def Honorable Congreso de la Unién. 10
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SEPTIMA. Esta Dictaminadora reconoce que ambas Iniciativas proponen objetivos
especificos y diversos contenidos coincidentes, por lo que considera procedente
tomar las dos como referencia para la integracién del proyecto de Decreto
correspondiente.

Por los diversos argumentos y fundamentos expuestos puntualmente por esta

Dictaminadora, se procedi6 a realizar, ademas, las siguientes adecuaciones:

a) Atendiendo a ambas Iniciativas, se establece que la denominacion de este

ordenamiento normativo sea “Cédigo de Etica de la Camara de Diputados”.
b) Se crea el Comité de Etica, con facultades recomendatorias.

c) Se recogi6 lo referente al proceso para resolver quejas y la prevision de
conductas sancionables y sanciones para precisar los tramos de atribuciones
del Comité de Etica y de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

d) Estando de acuerdo en que los principios de actuacion deben alinearse a los
que regulan la actuacién de todos los servidores publicos de la Federacion, se

incorporan estos como principios del servicio publico de Legisladores.

OCTAVA. En relaciéon con la propuesta que cohtiene la Iniciativa presentada por el
Diputado Jorge Triana Tena, relativo a las obligaciones de Diputadas y Diputados, de
acatar las disposiciones y procedimientos del Cédigo de Conducta de la Camara de
Diputados, esta Dictaminadora considera que es procedente la adicion de una
fraccion XX, recorriendo la actual a XXI|, del numeral 1 del articulo 8 del Reglamento
de la Camara de Dlputados ya que dota de certeza normativa a las dlsposmlones que

establecen la competenma para lmponer sanciones por violacién a la disciplina

parlamentaria. Sin embargo, para hacer coincidente la denominacion, con la del

Dictamen a las Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforma el articulo 8 del Reglamento de la Cémara de Diputados, y se expide el Cédigo de
Etica de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn. 11
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Cadigo, la Dictaminadora modifica el término Cédigo de Conducta, como lo propone la

Iniciativa de refereﬁcia, por el de “Cédigo de Etica de la Camara de Diputados”.

NOVENA. Quienes integramos esta Dictaminadora, no pasamos inadvertida la
adhesion del Diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo, a la Iniciativa del
Diputado Jorge Triana Tena, asi como la propuesta de Cédigo de Etica de su Grupo
Parlamentario, Movimiento Ciudadano, cuyos objetivos versan en el mismo sentido

que los Principios Rectores y las normas conductuales descritos en este dictamen.

Por las razones expuestas y debidamente fundadas, la Comision de Régimen,

Reglamentos y Practicas Parlamentarias, conviene en emitir el siguiente:

DECRETO por el que se adiciona el articulo 8 del Reglamento de la Cimara de
- Diputados y se expide el Codigo de Etica de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion XX, recorriéndose en su orden la actual, del
numeral 1 del articulo 8 del Reglamento de la Cémara de Diputados, para quedar como
sigue:

Articulo 8.
1. ...

I.aXIX. ...

XX. Acatar las disposiciones y procedimientos del Cédigo de Etica de la C4mara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union; y

XXI. Las demas previstas en este Reglamento.

S 2.

Dictamen a las Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se-reforma el articulo 8 del Reglamento-de la Camara de Diputados, y se expide el Cédigo de
Etica de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién. 12
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Articulo Segundo. Se expide el Codigo de Etica de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unié6n, para quedar como sigue:

Codigo de Ktica
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO 1
Del objeto del Codigo

Articulo 1. El presente Cédigo, tiene por objeto establecer las normas éticas que regiran
la actuacion de las y los diputados del Honorable Congreso de lIa Uni6n y el procedimiento
para su cumplimiento.

La aplicacién de este Codigo, en ninguna circunstancia, obstaculizard el fuero
constitucional, ni impedira el libre ejercicio de sus derechos a Diputadas y Diputados, asi
como la libre manifestacién de sus ideas y libertad de expresion.

Articulo 2. Este C6digo sera obligatorio para las y los Diputados del Congreso.

Articulo 3. Para los efectos de este Codigo, se entendera por;

I. Actividades Parlamentarias: Las actividades reguladas en el Reglamento, conforme a su
articulo 1;

II. Camara: La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién;

1IL. Cédigo: El Cédigo de Etica de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unioén; '

IV. Comité: EI Comité de Etica;
V. Congreso: El Honorable Cofigreso de la Unioén;

VI Constitucion: La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Dictamen a las Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que sé refornia el articulo8 del Reglamento de la Cémara de Diputados, y se expide el Codigo de
Etica de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién. 13
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VIL Legisladores: Las Diputadas y los Diputados de la Cimara de Diputados del
Honorable Congreso de la Uni6n;

VIIL. Ley Organica: La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y

IX. Reglamento: El Reglamento de la Camara de Diputados.

) CAPITULO IT
Principios del servicio piiblico de Legisladores

Articulo 4. Las y los Diputados del Congreso estian constreiiidos al cumplimiento de los
siguientes principios de que deberin observar en el desempefio de su encomienda piiblica:

L. Legalidad;

II. Honradez;

ITI. Lealtad;

IV. Imparcialidad; y

V. Eficiencia.

El cumplimiento de estos principios se materializa a través del acatamiento a las
obligaciones de las y los Diputados contenidos en la Ley Organica, en el Reglamento y en
este Codigo.

Articulo 5. El principio de Legalidad, ademas de lo dispuesto en la Ley Organica y en el
Reglamento, se materializa en la ética parlamentaria cuando las y los Diputados del

Congreso:

1. Dan cumplimiento a las obligaciones que les imponen, en su calidad de legisladores, la
Constitucion, 1a Ley Orgdnica y las demads disposiciones legales aplicables;

IL Cumplen funciones destinadas a satisfacer el interés publico;

Dictamen a las Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforma el articulo 8 del Reglaniento de la Cdmara de Diputados, y se expide el Cédigo de ™
Etica de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn. 14
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II. Denuncian ante las autoridades correspondientes, los actos de los que tuvieran
conocimiento con motivo o en ocasién del ejercicio de sus funciones y que pudieran causar
perjuicio al Estado o constituir un delito o violaciones a cualquier disposicién legal;

IV. Preservan el recto ejercicio de su funcién denunciando cualquier acto que tienda a
vulnerar su independencia;

V. Previenen e investigan los hechos que atentan contra la ética piiblica; ademis, velan
por la buena gestion y la legalidad en el uso del patrimonio publico del Estado y
denuncian la violacién de las normas de interés piblico y en especial aquellas que atenten
contra los derechos humanos; y

VL. Se abstienen de difundir toda informacién que hubiera sido calificada como reservada
o confidencial conforme a las disposiciones vigentes.

Articulo 6. El principio de Honradez, ademas de lo dispuesto en la Ley Orgénica y en el
Reglamento, se materializa en la ética parlamentaria cuando las y los Diputados del
Congreso:

1. Se abstienen de incurrir en actos de corrupcion o conflicto de interés, en términos de la
legislacién en materia de responsabilidades administrativas de los servidores piblicos en
la Federacion y de la legislacion penal federal; '

II. Omiten efectuar gestiones ajenas a su labor parlamentaria ante entidades del Estado
en el ejercicio de sus funciones, salvo aquellas que se prevean en la Ley Organica;

III. Declinan regalos, donaciones, ventas a un precio menor del que le corresponde en el
mercado o situaciones semejantes, siempre que puedan ser medio para interferir en el
desempeiio de sus funciones;

IV. Mediante el uso de su cargo, no pretenden obtener beneficios o ventajas indebidas,
para si o para otros;

B

V. Evitan actitudes que denoten abuso de poder;

V1. Guardan el justo medio entre los extremos y evitan actos de ostentacion que vayan en
demeérito de la respetabilidad de su cargo;

o . Dictamen a las Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforma el orticulo 8 del Reglamento de lu-Camara de Diputddos, yse expide él'Cédigo de
Etica de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién. 15
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VIL Se abstienen de realizar o prestar asesoramientos, consultorias, estudios u otro tipo
de actividades relacionadas con las actividades del Congreso de la Unién, que les
signifiquen un beneficio patrimonial;

VIIL. Informan a la sociedad mexicana, que en cualquier circunstancia es su
representada, cuando deben participar en la discusién de temas, en investigaciones, en el
debate o en aprobacién de leyes o proposiciones con punto de acuerdo, en las cuales se
encuentren involucrados intereses econoémicos directos personales o familiares,
excusandose de intervenir en ellos. Este informe y la excusa correspondiente se deberan
hacer del conocimiento piblico:

a) En la pagina de Internet oficial de la Camara;
b) En forma oral, antes de participar en las discusiones o debates de que se trate; y

¢) En los informes que rinda la o las Comisiones respectivas, ante las cuales se informoé
esta circunstancia; '

IX. Protegen y conservan los bienes del Estado, utilizando los que les fueran asignados
para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o
desaprovechamiento; tampoco emplean o permiten que otros lo hagan para fines
particulares o propositos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido
especificamente destinados;

X. Se abstienen de realizar trabajos o actividades, remuneradas o no, fuera de sus
funciones, que estén en conflicto con sus deberes y responsabilidades, cuyo ejercicio pueda
dar lugar a dudas sobre su imparcialidad frente a las decisiones que les compete tomar en
razén de sus labores;

XI. Se abstienen de participar en campaiias publicitarias sobre determinado producto, o
permitir que su nombre sea usado por una firma, asociacion, sociedad, corporaciéon o
cualquier otra entidad para fines comerciales; y

XII. Se abstienen de utilizar en beneficio propio o de terceros o para fines ajenos al
servicio, informacién de la que tengan conocimiento con motivo o en ocasion del ejercicio
de sus funciones y que no sea piblica.

Dictamen a las Iniciativas con Proyecto de Decreto por las.que se reforma el articulo 8 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, y se éxpide el Cédigo de
Etica de la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién. 16
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Articulo 7. El principio de Lealtad, ademis de lo dispuesto en la Ley Orgénica y en el
Reglamento, se materializa en la ética parlamentaria cuando las y los Diputados del
Congreso:

I. Mantienen un trato solidario, de respeto, de consideracién, de cooperacion y de lealtad
mutua acorde con su investidura, y en todo momento desempefiaran una conducta
intachable y transparente tanto en su vida piblica como privada, en consonancia con la
ética y las buenas costumbres, enalteciendo el buen nombre del Congreso;

IL. Deben lealtad al pueblo, a las instituciones y al mandato constitucional por el cual han
sido elegidos y actidan con responsabilidad, protegiendo los intereses nacionales;

IIL. Tributan al Estado Mexicano el honor y servicio debidos, defendiendo el conjunto de
valores que representan como legisladores federales del Estado Mexicano; y

IV. Aceptan los vinculos implicitos en su adhesion a la Camara, de tal modo que
refuerzan y protegen, en su trabajo cotidiano, el conjunto de valores que aquélla
representa.

Articulo 8. El principio de Imparcialidad, ademas de lo dispuesto en la Ley Orgdnica y en
el Reglamento, se materializa en la ética parlamentaria cuando las y los Diputados del

Congreso:

I. Se abstienen de pretender trato preferencial alguno al realizar triamites personales o
familiares ante entidades piblicas o privadas;

I1. Emplean criterios de equidad para la formulacion de leyes y la toma de decisiones en
general; )

1II. Otorgan a todas las personas, a través de la presentacion de imiciativas y de la
supervision de la fiscalizacién superior, igualdad de trato en igualdad de situaciones;

IV. Se abstienen de realizar actos discriminatorios en su actividad legislativa ni con las
personas en general;

V. Evitan cualquier beneficio o ventaja personal al tomar sus decisiones;

Dictamen a las Iniciativas con-Priyecto de Decreto por las que se reformua el articulo 8 del Reglamento de la Cémara de Diputados, y se expide el Cédigo de
Ftica de la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién. 17
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VI. Observan una conducta digna y decorosa, actuando con sobriedad y moderacion. En
su trato con servidores publicos y ciudadanos en general, deben conducirse en todo
momento con respeto y correccion.

Articulo 9. El principio de Eficiencia, ademas de lo dispuesto en la Ley Organica y en el
Reglamento, se materializa en la ética parlamentaria cuando las y los Diputados del

Congreso:

I. Tienen permanente disposicién para el cumplimiento de sus funciones legislativas, pues
a través de éstas, otorgan a cada mexicano lo que le es debido;

1L Se presentan a desempefiar oportunamente sus funciones;

IIL Se abstienen de presentarse en el recinto camaral en estado de ebriedad o bajo el
influjo de enervantes;

IV. Asisten a las reuniones y participan en los trabajos de las comisiones;

V. Se@ de ausentarse sin justificacion de las sesiones;

@S@wﬁ de obstruir el desarrollo normal de las sesiones del pleno o de las

comisiones a través de:

a) La interrupcién a los oradores que estén en uso de la palabra;

b) La usurpaci6n de los lugares o las funciones de los integrantes de la Mesa Directiva;
¢) La alteracion del orden a través de exclamaciones soeces o altisonantes; o

d) Cualquier otra que pretenda obstruir u obstruya el desarrollo normal de las sesiones a
que se refiere esta fraccion;

@ Usan el tiempo oficial en un esfuerzo responsable para cumplir con sus quehaceres;
e S 7

=) |
VIIL /Mantienen la adecuada organizacién y planificacién en el trabajo a su cargo;

Dictamen a las Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se'reforma el articulo 8 del Reglamento de lu Camdra de Diputados, y se expide el Cédigo de
Etica de la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn. 18




Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 719 Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2016

Comisién de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

“VIIY. Realizan un ejercicio adecuado del cargo, hecho que involucra el cumplimiento
personal del presente Codigo;

/

IX. Cumplen eficientemente la funcién parlamentaria, en la forma y condiciones que
eterminen la Ley Organica y el Reglamento;

@ Cumplen en el tiempo previsto y de manera apropiada con las actividades y
¢sponsabilidades que les sean encomendadas; y

@9 Cumplen diligentemente sus obligaciones de legislador.

Articulo 10. Ademas de los principios contenidos en la Ley Orginica, en el Reglamento y
en el presente capitulo, y en cumplimiento a la ética parlamentaria a que estin sujetos las
y los Diputados del Congreso, éstos deben atender las normas conductuales siguientes:

I. Respeto. Actiiar con orden y decoro en todas sus acciones, utilizando un lenguaje
acorde con la dignidad parlamentaria, eliminando el uso de expresiones vulgares,
despectivas, degradantes o soeces, y procurando en todo momento que el trato con todas
las personas sea amable y respetuoso, independientemente de su condicion;

IL Ejemplo piblico. Observar, frente a las criticas del publico y de la prensa, un grado de

tolerancia superior al que, razonablemente, pudiera esperarse de una persona que no
ejerce un cargo piublico;

III. Transparencia. Consistente en brindar informaciéon comprensible y verificable,
inherente a la funcién legislativa y la actividad que desarrollan como representantes
populares, en forma permanente y accesible;

IV. Honradez. Consistente en desempeiiar su cargo y desarrollar sus funciones, buscando

en todo momento el beneficio de sus representados y evitando el provecho estrictamente
personal y/o familiar;

V. Independencia. Consistente en una actitud alejada de influencias ajenas a los objetivos

de cumplir con la funcién que tienen encomendada, de servicio a la sociedad y bisqueda
del bienestar en el desempeiio de su cargo;

Dictamen a-las Iniciativas con Proyect de Decreto por las que se refarma el articulo 8 del Reglamento de la Cémara de Diputados, y se ‘expide el Cédigo de
Etica de fa Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién. 19
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VI. Cordialidad. Consistente en el respeto que deben tanto a la institucion de la que
forman parte —como espacio privilegiado para el dialogo y la construccién de los acuerdos
que sirvan a la sociedad—, a sus pares, al personal que presta sus servicios a la misma, a
quienes visitan las instalaciones y, en general, a sus representados;

VIL Profesionalismo. Consistente en ejercer su cargo con responsabilidad al momento de
presentar, debatir o votar una propuesta de ley o de reforma, o cualquiera otra propuesta
que tenga implicaciones en la sociedad;

VIIL Tolerancia. Consistente en mantener una actitud de respeto y consideracién
respecto de las opiniones ajenas;

IX. Responsabilidad. Consistente en cumplir con diligencia las obligaciones y
responsabilidades que derivan del ejercicio de su cargo, asi como las tareas que le son
encomendadas;

X. Integridad. Consistente en observar un comportamiento coherente con las posturas
éticas personales y de tolerancia, responsabilidad, objetividad, profesionalismo,
cordialidad, transparencia y productividad de la Camara; '

XI. Objetividad. Consistente en conducirse con base en criterios que no estén
influenciados por intereses personales o particulares; y

XII. Todas aquéllas que abonen a la productividad legislativa, al camplimiento de las
obligaciones y deberes que la Constitucion y las leyes les confieren.

TITULO SEGUNDO
Del Comité de Etica

CAPITULO I )
De la Integracién del Comité de Etica

Articulo 11. El Comité estara integrado por:
-
I. Los miembros del Comité de Decanos;

IL Un Diputado representante de cada grupo parlamentario.

Dictamen a las Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforma el articulo 8 del Reglamento de la Cémara de Diputados, y se expide el Cédigo de
Etica de la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Union. 20
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- Articulo 12. El Comité tendr4 la organizacién siguiente:
1. Un Presidente y dos Secretarios electos por el Pleno de la Camara;

IL. Un Vicepresidente que lo sera el Presidente del Comité de Decanos, quien sustituira al
Presidente del Comité en sus ausencias.

La Presidencia y las Secretarias tendrn caricter anual y rotativo. La Secretaria Técnica
sera la misma que la del Comité de Decanos.

Articulo 13. El Comité se integrari e instalard dentro del primer mes del primer aifio de
ejercicio constitucional de la Legislatura de que se trate, y sesionara al menos una vez al
mes y cuantas veces sea necesario cuando se estén desahogando procesos de investigacion.

CAPITULO II .
De las Atribuciones del Comité de Etica

Articulo 14. Son atribuciones del Comité:
1. Promover el cumplimiento y observancia de las disposiciones del presente Cadigo;

IL Promover y difundir los principios de conducta y deberes éticos entre las Diputadas y
Diputados, sus colaboradoras y colaboradores, asi como de los integrantes de los Servicios
Administrativo y Parlamentario de la Cimara;

IIL. Promover la transparencia y publicidad de los principios, valores y deberes de la
conducta ética;

IV. Prevenir la comisién o realizacion de actos contrarios a la ética por parte de las
Diputadas y Diputados; '

V. Establecer los mecanismos necesarios para la presentaciéon de quejas en contra de
conductas contrarias a las disposiciones del presente Codigo, cometidas por alguna
Diputada o Diputado, o por un conjunto de elfos; =

VI. Conocer de las quejas que se presenten contra las Diputadas y/o Diputados, por
contravencién a las disposiciones del presente Codigo, y emitir recomendaciones de
acuerdo con los procedimientos establecidos en el mismo. En todo caso, en la

Dictamen a las Iniciativas con Proyecto de Decreto por las-que se reforma el articulo 8 del Reglamento de la Cdrard de Diputados, y se expide el Cédigo de
Etica de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn. 21
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recomendacién que prevea una sanciéon deberan establecerse claramente las razones y
motivos por los cuales resultaron inadecuadas o improcedentes las justificaciones
ofrecidas por la Diputada o Diputado al Comité durante el procedimiento;

VII. Recomendar a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados las sanciones
correspondientes, para hacerlas cumplir mediante los mecanismos que resulten
pertinentes. Dicha recomendacion sera de caricter piblico;

VIIL Integrar, conservar y dar acceso piiblico a los expedientes derivados de las quejas y
los procedimientos instaurados en los términos del presente Cédigo; y

IX. Las demis que sean necesarias para cumplir con las disposiciones del presente
Codigo.

En todo lo que no sea considerado informacion reservada, se dari la maxima publicidad y
acceso a quien lo solicite, observando en todo momento las disposiciones aplicables en
materia de proteccién de datos personales.

TITULO TERCERO
Del Proceso para resolver sobre Quejas

CAPITULO I o
De la Queja, Notificacion y Descargo

Articulo 15. Todo proceso iniciado y seguido en contra de una Diputada o Diputado, o
bien un conjunto de ellos, debera sujetarse a las reglas y principios del debido proceso;
sera pronto, expedito, oral en su desahogo y por escrito en sus determinaciones, continuo
y continuado, basado en razones, piblico, econémico y enfocado al asunto en disputa.

Las recomendaciones del Comité que tengan que ver con procedimientos sancionatorios
seran tomadas por mayoria de dos tercios de sus integrantes.

Articulo 16. La investigacion sobre conductas contrarias al presente Cédigo, puede iniciar
de oficio o a peticion de parte de cualquier ciudadano, bajo su mas estricta,
responsabilidad. '

Articulo 17. El Comité actuara de oficio por acuerdo de la mayoria simple de sus
miembros, cnando tengan conocimiento de actos que contravengan las disposiciones del

Dictamen a las Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforma el articulo 8 det Reglamento de la Camard dé Diputados, y se expide el Codigo de
Etica de la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unicn. 22
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Cédigo de Etica, o bien cuando una Diputada o Diputado, o un conjunto de ellos, presente
una queja en contra de uno de sus pares. En la toma de acuerdos del Comité, se
contabilizara un voto por cada uno de sus integrantes.

Articulo 18. El Comité actuara a peticion de parte, por efecto de una queja presentada
ante el mismo por cualquiera otra persona fisica o moral que considere que la conducta
de alguna Diputada o Diputado, o un conjunto de ellos, atenta contra los principios éticos
prescritos en el presente Codigo.

Articulo 19. La parte quejosa debera presentar su queja por escrito y/o por medio del
sitio de Internet oficial de la Camara creado para este propodsito. La queja debera
contener:

L. El nombre delkquejoso;

IL. Correo electronico de contacto, en su caso;

IT1. El o los nombres de la(s) Diputada(s) o Diputado(s) que motivan la queja;

IV. Una narracién sucinta de los hechos en los que funde su queja;

V. Las razones por las cuales considera que la(s)/los(s). Diputada/o(s) han incurrido en
violaciones al presente Cédigo;

VL. Las pruebas que ofrece para sustentar su queja;y
VII. Los demais soportes que considere adecuados para sustentar su queja.

Articulo 20. Recibida la queja, el Presidente del Comité la remitira al Secretario Técnico,
el cual debera, dentro de los cinco dias siguientes:

I. Si la queja no se encuentra dentro del ambito de facultades del Comité, elaborar un
proyecto de resolucion, fundada y motivada, que la rechazara. .

La resolucién se presentara al pleno del Comité y, en caso de ser aprobada, se ordenara
su publicacién en el sitio de Internet oficial de la Camara de Diputados. Si la resolucién es

Dictamen a las Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforma el articulo 8 del Reglamento de la Cémara de Diputados, y se expide el Codigo de
Etica de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn. 23
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" rechazada por el Comité, se devolvers a la Secretaria Técnica para que abra el expediente
y se instaure el proceso;

IL En caso de que la queja sea de una materia que no se encuentre dentro del ambito de
Ias facultades del Comité, pero constituya materia de alguna violacién legal, el Comité
podra acopiar evidencia o datos de prueba, y en casos graves y probablemente atribuibles
a la Diputada o Diputado, podra impulsar y coadyuvar el procedimiento correspondiente
entregando la evidencia que consiguiera, atestiguindola, y proveyendo de cualquier otro
medio de conviccion que le conste, a peticion de la autoridad correspondiente de forma
oportuna y objetiva; ‘

IIL Si la queja se encuentra dentro del ambito de facultades del Comité, abrira el
expediente y dar4 inicio al proceso.

Toda accién que impulse, termine o canalice el proceso debera estar debidamente basada
en razones suficientes, estar en lenguaje simple, ser comunicada a quien lo solicite sin
reparo y, de preferencia, puesta a disposicién para su publicacion, al menos, en diarios de
circulacién en el distrito o circunscripcién de la que el diputado provenga, indicando
abiertamente el partido de los miembros del comité que votaron y el sentido de sus votos.

Articulo 21. Abierto el expediente, el Presidente del Comité ordenara que:

1. Se notifique por escrito y de manera personal a la(s) diputada/o(s), dentro de los tres
dias siguientes;

IL. Hecha la notificacién, se publique en el sitio de Internet oficial de la Camara para
informar que se inicia el proceso.

Articulo 22. La notificacion se hara de manera personal, debiendo entregarles una copia
del expediente que se haya formado con la queja y la documentacién acompaiiada por la
parte quejosa y otros documentos que formen parte del mismo.

Articulo 23. En cualquier momento del procedimiento, y de ser ello posible derivado de la
naturaleza de la queja, el Presidente y/o el Vicepresidente del Comité podrin intentar la
conciliacion entre las partes, observando para ello las reglas previstas para los
procedimientos alternativos de solucién de controversias.

Dictamen a las Iniciativas con Proyecto de Decreto por lasque sé reforina el articulo 8 del Reglamento de la Cémara de Diputados, y se expide el Cédigo de
Etica de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién. 24
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Articulo 24. Una vez hecha la notificacion, dentro de los cinco dias siguientes, la Diputada
o Diputado debera formular su respuesta al Comité. Recibida dicha respuesta, el Comité
fijara fecha y hora para llevar a cabo la audiencia de descargo, dentro de los tres dias
siguientes. ‘

Articulo 25. En la audiencia de descargo podran intervenir las partes, por si mismos, y
mediante un representante designado por ellos mismos s6lo en casos de incapacidad fisica
para hacerlo. Se les concederi el uso de la palabra por lapsos equitativos y alternados,
para que cada uno exponga los motivos y razones que justifican su dicho. En esa misma
audiencia, las partes podran ofrecer y presentar otras pruebas que consideren
pertinentes.

Articulo 26. Concluida la audiencia de descargo, si el pleno del Comité, mediante el voto
calificado de dos tercios del mismo, considera que la queja es notoriamente improcedente,
emitira resolucién definitiva en ese sentido y la notificara en el sitio de Internet oficial de
la Camara dentro de los tres dias siguientes, debiendo observar lo dispuesto por la
fraccién II del articulo 20 del presente Codigo.

Articulo 27. Las partes tienen la obligacion de brindar la colaboracién mas amplia
durante la investigacion y presentarse ante el Comité a citacién del mismo para el
desahogo de cualquier diligencia que requiera su participacion.

CAPITULO I
De Ia Investigacién, Recomendacion y Apelacién

Articulo 28. Si de la audiencia de descargo no se deriva la resolucion de improcedencia de
la queja, el Comité declarara abierta la investigacién por un periodo de hasta treinta dias
y solicitari a las partes que aporten todas las pruebas de las que tengan conocimiento,
debiendo desahogar todas aquéllas que resulten idéneas. El Comité podra ordenar la
realizacion de las actuaciones y diligencias que considere necesarias, para informar
debidamente su criterio.

Articulo 29. Concluido el plazo a que se refiere el articulo anterior, el Comité citara a las
partes-a una audiencia en la que se dardn a conocer las conclusiones preliminares a las
que se haya arribado. Las partes podrin solicitar la ampliacién del plazo de investigacion
hasta por quince dias mas, si sefialan la existencia de pruebas supervenientes o no
relacionadas previamente y solicitan su desahogo.

. Dictamen a las Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforma el articulo 8 del Reglamento de lo Cémara de Diputados, y'se expide el Cédigo de
Etica de la Cédmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién. 25
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Articulo 30. Concluido el plazo a que se refiere el articulo anterior, el Presidente del

Comité declarara cerrada la investigacion y ordenara a la Secretaria Técnica que dentro

de los tres dias siguientes elabore el proyecto de recomendacion, mismo que enviara a los

integrantes del Comité para su revision y comentarios, previo a la audiencia de

resolucion. Los integrantes del Comité enviarian al Presidente sus comentarios u

observaciones, en su caso, dentro de los tres dias siguientes a la recepcién del proyecto de
- recomendacion.

. El proyecto de recomendacién tendra el caricter de reservado, hasta en tanto. sea
presentado en la audiencia final, hecho del conocimiento de la Mesa Directiva de la
Camara y publicado en el sitio oficial de Internet de ésta, para los efectos conducentes.

Articulo 31. El Presidente declarard agotada la investigacion y el desahogo de pruebas, y
citara a la audiencia final en Ia cual el Comité resolvera en definitiva. La audiencia final
debera realizarse dentro de los cinco dias siguientes con la presencia de las partes. La
notificacion a las partes se hara por conducto del sitio de Internet oficial de la Camara de
Diputados con al menos tres dias de anticipacion a la fecha de realizacion de la audiencia.

Articulo 32. Si la recomendacién declara fundada la queja, en ella se establecera la
propuesta de sancion correspondiente en los términos del presente Codigo. El Presidente
ordenara lo conducente conforme a las disposiciones de legislacion orga’uiica, para su
debido cumplimiento.

En caso de que el Comité resuelva infundada la queja, el Presidente la haria del
conocimiento de inmediato al Presidente de la Mesa Directiva de Ia Camara de Diputados
- para los efectos conducentes.

Articulo 33. La recomendacién podra ser apelada por cualquiera de las partes dentro de
los tres dias siguientes, mediante escrito dirigido y presentado al Presidente del Comité,
quien turnara el expediente y la recomendacion a la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados para su analisis y resolucion definitiva.

Articulo 34. Los integrantes del Comité deberin abstenerse, bajo responsabilidad, de

., conocer e intervenir en aquellos procedimientos de investigacién que lleve a cabo el
propio Comité, en los que tengan interés directo o indirecto en el resultado de la queja, de
acuerdo con lo siguiente:

I. Si son parte de los hechos expuestos en la queja;

-Dictamen a-los Iniciativas con Proyecto de Decreto por los que se reforma el articulo 8 del' Reglamento de la Cdmara de Diputadds, y se ei(pi[fe el Cédigo de
Etica de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién. 26
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IL Si tienen parentesco de consanguinidad hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el
segundo grado con la parte quejosa; y

II1. Si tienen conflicto de intereses con los hechos y materias involucrados con la
investigacion.

Articulo 35. La Diputada o Diputado que sea objeto de una queja por la cual el Comité
haya incoado un procedimiento, podra recusar a cualquier miembro del mismo, cuando
concurran algunas de las inhibitorias sefialadas en el articulo anterior, hasta antes de la
sesion en la que el Comité haya de votar por la recomendacién de sancién aplicable.

Articulo 36. A todo proceso iniciado de oficio o a peticién de parte, debera recaer una
resolucién a mas tardar dentro de los noventa dias siguientes a aquél en que se realizé la
notificacién a la(s) Diputada(s) o Diputado(s), en los términos de lo previsto por el articulo
22 del presente Cédigo.

TITULO CUARTO |
De las Conductas contra la ética parlamentaria

CAPITULO UNICO
Responsabilidades
Articulo 37. La omision de la observacién y cumplimiento de los principios del servicio
piblico de los legisladores, contenido en el Titulo I; Capitulo II de éste Cédigo,
constituyen conductas que atentan contra la ética parlamentaria, imputables a las
Diputadas y Diputados, sin menoscabo de las que correspondieren por disposicién de otra
normatividad aplicable.

Articulo 38. Por la realizacién de las conductas sefialadas en el articulo anterior, o bien
por el incumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Cédigo, el Comité
podri emitir la recomendacién pertinente a la Mesa Directiva. En virtud de dicha
recomendacion, las y los legisladores, podran:

L Recibir amonestacion piiblica o privada;

II. Ser removidos del comité o comisiéon a las que pertenezca el leglslador infractor, a
propuesta de la Junta de Coordinacién Politica y en términos de lo que indica el
Reglamento y disposiciones aplicables.

1. Recibir suspension de la dieta, en los términos que marca la Constitucion;

Articulo 39. Si de la audiencia de descargo o bien una vez concluido el periodo de
investigacion y emitida la recomendacién definitiva, se deduce una intenciéon dolosa por
parte de la parte quejosa para desacreditar a la(s) Diputada(s) o Diputado(s) o bien a la

Dictamen a las Iniclativas con Proyecto de Detréto por las que se-reforma el articulo 8 del Reglamento de la Cémara de Diputados, y se expide el Cédigo de
Etica de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn. 27
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institucién misma, se hara publicacién destacada de la correspondiente resolucion en el
sitio oficial de Internet de la Camara de Diputados y lectura en la tribuna del pleno
camaral, debiendo incluirse en el Orden del Dia de la sesién respectiva. Sila parte quejosa
fuese una Diputada o Diputado, la recomendacién que pudiere haber recaido a la
Diputada o Diputado calumniado, le sera aplicada a dicha parte quejosa, por la
interposicién de una queja mal intencionada que hubiere resultado, ademas, infundada.

Articulo 40. En caso de que en un proceso se tenga evidencia que implique a otra
Diputada o Diputado, y ellos personalmente lo comuniquen asi por escrito al Comité,
podran acumularse los procesos. De no ser asi, se les hari la notificacién correspondiente
a la Diputada o Diputado implicados y se iniciara de oficio otro proceso en contra del que
o los que resultaren implicados, tomando como evidencia todo lo actuado hasta el
momento en el expediente original. Si alguna actuacién se desacreditara en un proceso
posterior, los efectos de la desacreditacién serin tomados en cuenta en todos los procesos
en los que hubiera tenido algiin efecto.

Articulo 41. Ser4 un elemento plausible para establecer buena fe de parte de la Diputada
o Diputado acusado de violacién al presente ordenamiento que motu proprio provea
cualquier prueba idonea que le exonere o le condene. Si la Diputada o Diputado operara
de mala fe para tratar de impedir una conviccion justa contra ella o él, ocultando o
dificultado la provisién de pruebas, evidencia o razones que ¢l pueda proveer sin dafiar a
inocentes, serd éste un elemento a tomar en cuenta para establecer la magnitud de la
recomendacion. ‘

Articulo 42. En todo lo no previsto en el presente Cédigo, se aplicari supletoriamente el
Reglamento de la Cimara. :

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Junta de Coordinacién Politica, tendra noventa dias a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, para emitir la propuesta de constitucin del Comité de Etica de la Camara
de Diputados de la LXIII Legislatura.

Asi lo resolvieron las y los diputados integrantes de la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en su reunién de fecha martes 19 de abril
de 2016, en el Palacio Legislativo de San Lazaro.

Dictamen a las Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforma el articulo 8 del Reglamento de la Cémara de Diputados, y se expide el Cédigode = -+~
FEtica de la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién. 28
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Firmamos para constancia el presente DECRETO, las diputadas y los diputados que integramos la
Comzston de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias; LXIII Legislatura:
; i A favor En Contra En Abstencion

D1putado
Jorge Triana Tena
Presidente

, Distrito Federal (Ciudad

L Medeo)

Diputado
Mario Braulio Guerra Urbiola
Secretario

GRD, Querétaro
Diputada

Cristina Sdnchez Coronel
Secretaria

GRD, Estado de México

Diputado
Santiago Torreblanca Engell
Secretario

, Distrito Federal (Ciudad

Méxxco)

Dlputado
Francisco Martinez Neri ;
Secretario : i

E= 05,
) 5.53’2;-;, Oaxaca

Diputado
Jestis Sesma Sudrez
Secretario

X2, Jalisco

., Integrantes
Diputado
Antonio Amaro Cancino

I. G D Oaxaca -

Dictamen a las Iniciativas con Proyecto de Decreto por lus que se reforma el articulo 8 del Reglamento'de la' €6mara de Diputados, y se expide el Cédigo de
Etica de la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién. 29
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Legisladores B A favor En Abstencién

s enimnn, o Integrantes
Diputado
Rogerio Castro Vdzquez
, Yucatan
Diputado

Samuel Alexis Chacén Morales

GHD , Chiapas

Dlputada
Marla Gloria Hernindez Madrid

sqn ¥, Hidalgo

Diputado o
Omar Ortega Alvarez

X

|zPRD}, Estado de México

Diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco

GRD, Yucatian

Diputada
Esthela de Jesiis Ponce Beltrin

QRD , Baja California Sur

Diputado
Macedonio

Salomén Tamez - 22
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swabiee, Jalisco

Diputado y.
Oscar Valencia Garcia

", Oaxaca : : R

Dictamen a las Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforma el articulo 8 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, y'se expide el Cédigo de~
Etica de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn. 30
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Legisladores. .~ - A favor En Contra En Abstencién
. Antegrantes

T g e e

Diputado
Diego Valente Valera Fuentes
A
I, Chiapas

Dictamen a las Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reformua el articulo 8 del Reglamento de la’Céimara de Diputados, y se expide el Cédigo de -
Etica de la Camara de Dip del Hi ble Cong de la Unién. 31

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Cdémara de Diputados, se cumple con la De-
claratoria de Publicidad.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Dicta-
men de la Comision de Puntos Constitucionales, con pro-
yecto de decreto, que reforma el parrafo segundo del arti-
culo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de asilo y condicion de refugiados.

Comision de Punios Constitucionales

Proyecto de Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Puntos
Constitucionales a la minuta con proyecto de decreto que reforma el
parrafo segundo del articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados

CAMARA DE DIPUTADOS Unidos Mexicanos en materia de asilo y condicion de refugiados.
LXI1lI LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

La Comisién de Puntos Constitucionales con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, numerales 1 y 2, fracciéon XL y numeral 3 y 45, numeral
6, inciso f) de la Ley Organica de/ Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los diversos 80, 81, 84, 85, 89, numeral
2; 157, numeral 1, fracciones I y 1IV; 158, numeral 1, fraccidén 1V, 167,
numeral 4 y 176 del Reglamento de /a Ca’mc?ﬁa de Djputados, somete a

consideracidon de los integrantes de esta Soe@fa 2I/pres§/n§;:>/
P == g g

cfoé—;a = - - -

Dict meﬁ

Metodolog/ia
/

La Comisién de Puntos Constituéionales, encargada del analisis y
dictamen de la iniciativa en- comento, desarrolid los trabajos
correspondientes, conforme al procedimiento que a continuacién se
describe: :

I. En el apartado denominado Antecedentes Legislativos, se da
cuenta del tramite del proceso legislativo de la iniciativa motivo del
presente dictamen, asi como de la recepcion y turno para el dictamen
de la minuta.

II. En el apartado Contenido de la Minuta, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de contenido, en la que se resume
su teleologia, motivos y alcances.

III. En las Consideraciones, los integrantes de esta Comisién
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una
de las adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido
del presente dictamen.
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Comision de Puntos Constitucionales

Proyecto de Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Puntos
Constitucionales a la minuta con proyecto de decreto que reforma el
parrafo segundo del articulo 11 de la Constitucion Politica de fos Estados

CAMARA DE DIPUTADOS Unidos Mexicanos en materia de asilo y condicion de refugiados.
LXIH LEGISLATURA

V. En el capitulo relativo al Texto Normativo y Régimen
Transitorio, se plantea el Proyecto de Decreto que Reforma el parrafo
segundo e incorpora un parrafo tercero al articulo 11 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de asilo y
condicion de refugiados.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Primero. El 3 de septiembre de 2013, la Senadora Gabriela Cuevas
Barrdn, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, suscribe la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el gue se reforma el articulo 11 de Ja
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual se turnod a esta
Comisién de Puntos Constitucionales, para su analisis y elaboracién del
dictamen correspondiente.

Segundo. El 3 de septiembre de 2013, la Iniciativa se turnaba a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos,
Segunda, de la Camara de Senadores.

Tercero. El 15 de diciembre de 2015, queda en Primera Lectura el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con relacidn a la «Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 11 de la de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de asilo y condicién de refugiado» (sic.).

Cuarto. Ei 25 de abril de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turné la Minuta de referencia a esta Comisién de Puntos
Constitucionales para su analisis y elaboracion del Dictamen correspondiente.

I1. CONTENIDO DE LA MINUTA

Para efectos de emitir el presente Dictamen, y por economia del anlisis,
se transcriben las consideraciones del Dictamen aprobado por el Senado
de la Republica y remitido en la Minuta a ésta Comisidn de Puntos

Constitucionales de la Camara de Diputados, en los siguientes términos: u?«
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Comision de Puntos Constitucionales

Proyectc de Dictamen en sentido positivo de la Comision de Puntos
Constitucionales a la minuta con proyecto de decreto que reforma el
parrafo segundo del articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados

CAMARA DE DIPUTADOS Unidos Mexicanos en materia de asilo y condicién de refugiados.
LY LEGISLATURA

1. Existe la necesidad de revisar el texto vigente del articulo 11
constitucional a la luz de las reformas y adiciones a la Constitucion
General de /la Republica en materia de Derechos Humanos,
publicadas en el Dlarlo Oficial de la Federacion el 10 de junio de
2011.

2. El retonocimiento de la condicién de refugiado ya es materia de la
legislacion interna, quedando reflejado en la Ley Sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asifo Politico al siguiente tenor:

Articulo 2°, — Para los efectos de esta Ley se entendera por:

VIIl. Condicion de Refugiado: Estatus juridico del extranjero que encontrandose en los
supuestos establecidos en el articulo 13 de la Ley, es reconocido como refugiado, por la
Secretaria de Gobernacion y recibe proteccién como tal.

Articulo 6°. — Ningiin solicitante o refugiado podra en modo alguno ser rechazado en
frontera o devuelto de cualquier forma al teritorio de otro pais donde su vida peligre por los
motivos sefialados en el articulo 13 de esta Ley, o en donde existan razones fundadas para
considerar que estarfa en peligro de ser sometido a tortura u ofros tratos o penas crueles
inhumanos o degradantes.

El extranjero al que se le otorgue proteccion complementaria no podra ser devuelto al
territorio de otro pais donde su vida peligre o en donde existan razones fundadas para
considerar que estaria en peligro de ser sometido a tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

[..]

Articulo 12. — La Secretaria reconocera la condicion de refugiado, mediante un acto
declarativo, a los extranjeros que se encuentren en cualquiera de los supuestos establecidos
en el articulo 13 de esta Ley, y que por tanto seran sujetos de los derechos y obligaciones
contenidos en la misma. ,

Al conyuge, concubinario, concubina, hijos, parientes consanguineos hasta el cuarto
grado, parientes consanguineos del conyuge, concubinario, concubina, hasta el segundo grado
que dependan econdémicamente del solicitante principal, que de igual forma se encuentren en
territorio nacional con el solicitante, se les reconocera por derivacion la condicién de refugiado.
En los casos en los cuales no exista prueba documental de una relacion de filiacion y
dependencia se analizaran otras fuentes de evidencia, incluyendo la declaracion del sollmtante\_{yx
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Comision de Puntos Constitucionales

Proyecto de Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Puntos
Constitucionales a la minuta con proyecto de decreto que reforma el
parrafo segundo del articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados

CAMARA DE DIPUTADOS Unidos Mexicanos en materia de asilo y condicién de refugiados.
LXII LEGISLATURA

Articulo 13. — La condicién de refugiado se reconocerd a todo extranjero que se
encuentre en territorio nacional, bajo alguno de los siguientes supuestos:

l. Que debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de raza, religion,
nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera residencia habitual,
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él;

IIl. Que ha huido de su pais de origen, porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico, y

lll. Que debido a circunstancias que hayan surgido en su pais de origen o como resultado
de actividades realizadas, durante su estancia en territorio nacional, tenga fundados temores
de ser perseguido por motivos de raza, religion, nacionalidad, género, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, o su vida, seguridad o libertad pudieran ser
amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos intemos, violacion

masiva de los derechos humanos u ofras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden plblico.

Articulo 14. — Los refugiados reconocidos bajo los supuestos de la fraccion Il del
articulo 13 de esta Ley, que previo a su reconocimiento hayan generado derechos de residencia,

podran optar por mantener su situacion migratoria o acogerse a lo dispuesto por esta Ley y su
reglamento.

3. Igualmente, no pasa inadvertido a ésta Comisién que la citada
reforma constitucional en materia de Derechos Humanos del 10 de
junio de 2011 crea un bloque de constitucionalidad de normas de
derechos humanos que se configuran en la amplitud de derechos

que posee una persona, independientemente de la fuente del
derecho.

Sin contradecir el espiritu de la Proteccion y Reconocimiento de los
Derechos Humanos que se hace bajo los principios del Derecho
Internacional Humanitario (DIH), es claro que de la armonizacidn
del derecho internacional con los ordenamientos internos debe
darse un lugar primordial a la interrelacién naciente de Ia@\
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Comision de Puntos Constitucionales

Proyecto de Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Puntos
Constitucionales a la minuta con proyecto de decreto que reforma el
parrafo segundo del articulo 11 de la Constitucicn Politica de los Fstados

CAMARA DE DIPUTADOS Unidos Mexicanos en materia de asilo y condicion de refugiados.
LXE LEGISLEATURA

aplicacién conjunta de los art. 11 y 1° de nuestra Constitucion,
quedando entonces entendible que, para el Estado Mexicano, el
caso de asilo procede por motivos de orden politico; mientras que
la condicion de refugiado deviene por causales de caracter
humanitario.

4.  Se coincide plenamente en que el principio de no devolucién ya
esta integrado de manera explicita en nuestra Carta Magnha e
instrumentado en el articulo 6° de la Ley Sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico, ademas de que es un
derecho fundamental integrado en las normas del DIH.

5.  lLasclasificaciones y precisiones o actualizaciones de los conceptos
de asilo y refugio actuales y futuras no son indispensables en el
texto constitucional, toda vez que se pueden concretar al hacer el
reenvio de la norma a la regulacién contenida en la ley especifica.

6. Se resalta el hecho de que el articulo I de la Convencion sobre
Asilo Territorial sefiala:

Todo Estado tiene derecho, en ejercicio de su soberania, a admitir dentro de su territorio a las
personas que juzgue conveniente, sin que por el ejercicio de este derecho ninglin otro Estado
pueda hacer reclamo alguno.’

Ademas de lo sefalado en el diverso IX de la misma Convencion:

A requerimiento del Estado interesado, el que ha concedido el refugic o asilo procedera a la
vigilancia o a la internacion, hasta una distancia prudencial de sus fronteras, de aquellos
refugiados o asilados politicos que fueren notoriamente dirigentes de un movimiento subversivo,
asi como de aquellos de quienes haya pruebas de que se disponen a incorporarse a él.

La determinacion de la distancia prudencial de las fronteras para los efectos de la
internacion dependera del criterio de las autoridades del Estado requerido.

! Se toma el texto publicado por el Departamento de Derecho Internacional de la Organizacion —~
de Estados Americanos, disponible en [ http://oas.org/juridico/spanish/tratados/a-47.htmi]. \ﬂ/k
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Comision de Puntos Constitucionales

Proyecto de Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Puntos
Constitucionales a la minuta con proyecto de decreto que reforma el
parrafo segundo del articulo 11 de la Constitucion Poiitica de los Estados

CAMARA DE DIPUTADOS Unidos Mexicanos en materia de asilo y condicion de refugiados.
LXHI LEGISLATURA

Los gastos de toda indole que demande la internacion de asilados o refugiados politicos
seran por cuenta del Estado que ia solicite.

Siendo entonces claro que el Estado Mexicano tiene, conforme se
reconoce en los instrumentos internacionales suscritos, y debe ejercer,
discrecionalidad juridica para el otorgamiento de asilo.

III. OBSERVACIONES A LA MINUTA

No obstante que se coincide con las razones de fondo y con el diagndstico
de la Colegisladora, se hace el llamado a considerar dos temas limitrofes
con el tema central de la Iniciativa:

Primero, es claro que la discrecionalidad del Estado Mexicano debe
estar equilibrada con un hecho material: la propia capacidad del entorno
ambiental y social del territorio nacional en donde se pretenda situar a
las personas en condicion de refugiados o asilados, en equilibrio con
nuestra tradicién de apoyo humanitario, toda vez que existen limites
fisicos en los cuales se tiene que analizar la conveniencia de admisién de
personas, cuando se trate de movimientos migratorios mayores, toda vez
que la instrumentacion actual estd disefiada para que este dispositivo sea
de aplicacion excepcional, més que ser un procedimiento ordinario, y esto
por varias razones.

Entre esas razones se encuentran la dindmica social actual de
concentracion en urbes, ya que, si bien esto permite concentrar capital y
potencialidades productivas y tecnoldgicas, también es cierto que
aumenta la capacidad de carga de ciertos territorios, con lo cual, tanto
se aumenta la vulnerabilidad del mismo, como se deja inacabada la
resolucién de la atencion de necesidades, impidiendo entonces, en un
caso grave, el mejoramiento de las condiciones de vida de asilados y
refugiados (trayendo a la par menoscabo de dichas condiciones en los
pobladores originales), ademas de aumentar el riesgo al que se enfrentan
los territorios, por la disminucién de su resiliencia al no contar con el
equipamiento e infraestructura adecuados. W\
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Comision de Pun’ros Constitucionales

n g?
w@ Proyecto de Dictamen en sentido positivo de la Comision de Puntos

. Constitucionales a la minuta con proyecto de decreto que reforma el
parrafo segundo del articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados

CAMARA DE DIPUTADOS Unidos Mexicanos en materia de asilo y condicion de refugiados.
LY LEGISEATURA

Segundo, debe tenerse en cuenta que nuestras condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, también han dado pie a movimientos internos
. de relocalizacion reconocidos actualmente bajo el concepto de

desplazamientos internos.
...a diferencia de los refugiados, los desplazados internos no cruzan fronteras intemacionales en
busca de seguridad y proteccion, sino que permanecen dentro de su propio pais. En
determinadas circunstancias, pueden ser obligados a huir por las mismas razones de los
refugiados (conflicto armado, violencia generalizada, violaciones de los derechos humanos), con
la diferencia que los desplazados internos permanecen bajo la proteccion de su gobierno.

Agregando a las razones citadas, que también se suscitan dichos
desplazamientos por desastres naturales y tecnolégicos y no solo por la
presencia de conflictos armados. Un requisito fundamental para ser
considerado refugiado es haber cruzado una frontera internacional. Las
personas que se ven forzadas a abandonar sus hogares de residencia
habitual que no eligen cruzar una frontera internacional no se consideran
refugiados, aun cuando se enfrentan a la misma situacién y a los mismos
desafios que los que si lo son.

Conforme a lo sefialado por el Centro de Documentacion sobre
Desplazamiento Interno Forzado, perteneciente al Instituto Mora:

Entre las causas que provocan el desplazamiento interno forzado se encuentran las siguientes:
I Causas por conflicio armado;

ll.  Causas por violencia generalizada;

1. Causas por violacion de derechos humanos o derecho internacional humanitario;

IV.  Causas por delincuencia organizada;

V. Causas por conflicto social, ocasionado por creencias religiosas, por origen étnico o
nacional, por identificacion politica, por opiniones, o cualquier otra que tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas;

V1. Causas por discriminacién e intolerancia motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la orientacion
sexual y la diversidad de género, el estado civil, o cualquier otra que atente en contra de la

dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las,
personas; WK
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Comision de Puntos Constitucionales

Proyecto de Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Puntos
Constitucionales a la minuta con proyecto de decreto que reforma el
parrafo segundo del articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de asilo y condicién de refugiados.

CAMARA DE DIPUTADOS
LX11 LEGISLATURA

. VIl Causas por disputas por tierras y/o recursos naturales;
VIil.  Causas por la ejecucion inadecuada de proyectos de desarrollo que provoquen
violaciones a los derechos humanos, y ‘
IX.  Causas por desastres o contingencias socio-ambientales

El Internal Dispiacement Monitoring Centre (IDMC), sefiala para
México, que los desplazados internos por razones de violencia religiosa,
politica y criminal, a diciembre de 2014, son 281,400, y los desplazados
internos por razones de desastres, a diciembre de 2013, son 158,300.

Con estos seflalamientos, lo que se trae a la mesa, es el hecho de
que se deben armonizar, en funcién de las capacidades de carga,
vulnerabilidad y resiliencia de los territorios, las necesidades internas con

la capacidad de asistencia internacional de forma que se otorguen
condiciones ptimas de desarrollo a propios y extrafios.

IV. CONSIDERACIONES

Con el objeto de tener una debida apreciacién de las modificaciones
propuestas por la Camara Revisora al texto constitucional actual, se
incluye el siguiente cuadro comparativo:

* ‘Minuta Enviada con la Propuesta de
v las Comisiones Unidas: asngnadas en la.

v - Camara de Senadcres
Artlculo 11.

Tejd:o Constitucional Vig.entg

' rticulo 1.

()

En caso de persecucion, por motivos de orden
politico, toda persona tiene derecho de solicitar
asilo; por causas de caracter humanitario se
recibiré refugio. La ley regulara sus procedencias
y excepciones.

(--r)

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir
asilo. El reconocimiento de la condicion de
refugiado y el otorgamiento de asilo politico, se
realizaran de conformidad con los tratados
internacionales. La ley regulara sus procedencias
y excepciones.

Asi, los integrantes de esta Comisién dictaminadora aceptan la

o

propuesta del Senado de la Republica.
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Proyecto de Dictamen en sentido positivo de la Comision de Puntos
Constitucionales a la minuta con proyecto de decreto que reforma el
parrafo segundo del articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados

CAMARA DE DIPUTADOS Unidos Mexicanos en materia de asilo y condicién de refugiados.
LA LEGISLATURA

V. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO
Por lo anteriormente expuesto, esta Comision somete a consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Decreto que reforma el parrafo segundo e incorpora un parrafo tercero al articulo 11 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de asilo y condicién
de refugiado, para quedar como sigue:

Articulo Unico. — Se reforma el parrafo segundo del articulo 11 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 11, — ...

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El reconocimiento de la condicion de
refugiado y el otorgamiento de asilo politico, se realizaran de conformidad con los tratados
internacionales. La ley regulara sus procedencias y excepciones.

Transitorios

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diarid
Oficial de la Federacion. \

Dado en el Palacio Legislativb de San Lazaro a 28 de abril
de 2016.
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ale COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE DIPUTADOS LISTA DE VOTACION
LXTI LEGISLATURA

Dictamen en sentido positivo a la minuta con proyecto de decreto que reforma el parrafo
segundo del articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de asilo y condicién de refugiado.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
13 D.F (GPPRD —
DIP. DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ \ E ; ——
PRESIDENTE \/f;
01 MEXICC {GPPRI) ) v

DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ

SECRETARIO ] i
B 01 SINALOA (GPPRI)

DIP.GLORIA HIMELDA FELIX
NIEBLA )
: v
SECRETARIA e

” 09 GUANAIUATO  (GPPRI)"

DIP. YULMA ROCHA AGUILAR

SECRETARIA

01 JALISCO (GPPAN)

DIP. JOSE HERNAN CORTES }—ﬂ
BERUMEN /

02 QUERETARO  {GPPAN)

SECRETARIO

DIP. MARIA GUADALUPE
MURGUIA GUTIERREZ

1 , —
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE DIPUTADOS LISTA DE VOTACION
LXII LEGISLATURA

Dictamen en sentido positivo a la minuta con proyecto de decreto que reforma el péarrafo
segundo del articulo 11 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de asilo y condicion de refugiado.
DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
03 SONORA {GPPAN) 1

-

DIP. JAVIER ANTONIO NEBLINA

[ V1 Bk
rd

SECRETARIO

05 MEXICO (GPPRD)

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

SECRETARIO

09 MICHOACAN {GPPRD)

DIP. ANGEL Il ALANIS PEDRAZA

SECRETARIOQ

14 JALISCO {MC)

DIP. VICTOR MANUEL SANCHEZ OROZCO

T

SECRETARIC

02 ZACATECAS (NA)

DIP. SORALLA BANUELOS DE LA
TORRE

]
SECRETARIA

01 DURANGO {PVEM)

DIP. LORENA CORCNA VALDES

SECRETARIA

o
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CAMARA DE DIPUTADOS

LXJII LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen en sentido positivo a la minuta con proyecto de decreto que reforma el parrafo
segundo del articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de asilo y condicién de refugiado. '

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION

16 VERACRUZ (GPPRI)

DIP.MARCO ANTONIO AGUILAR
YUNES

02 QUERETARO (GPPRI)

DIP. BRAULIO MARIO GUERRA
URBIOLA

01 ZACATECAS  (GPPRI)

DIP. BENJAMIN MEDRANO QUEZADA

03 YUCATAN {GPPRI)

DIP. IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO

06 MEXICO (GPPRI)

DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO

INTEGRANTE

INTEGRANTE

01 SINALOA {GPPRI)

DIP. MARTHA SOFfA TAMAYO MORALES

(O8]
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE DIPUTADOS LISTA DE VOTACION
LXIII LEGISLATURA

Dictamen en sentido positivo a la minuta con proyecto de decreto que reforma el parrafo
segundo del articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de asilo y condicion de refugiado.
DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
03 OAXACA {(GPPRI)

DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO i»-—?
05 SONORA (GPPRY) ]

DIP.HECTOR ULISES CRISTOPULOS ) 7 -

RiOS h /v / N
04 COAHUILA (GPPRI) / é\
DIP. ARMANDO LUNA CANALES -

08 GUANAJUATO
(GPPAN)

DIP. KARINA PADILLA AVILA

05 MEXICO (GPPAN)

DIP. ULISES RAMIREZ NUNEZ

04 D.F (GPPAN)

DIP. SANTIAGO TABOADA
CORTINA

INTEGRANTE

50 COLIMA
{GPPRD)

MARIA LUISA BELTRAN REYES

INTEGRANTE
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CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LISTA DE VOTACION

Dictamen en sentido positivo a la minuta con proyecto de decreto que reforma el parrafo
segundo del articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de asilo y condicidn de refugiado.

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

09 D.F {GPPRD)

EVELYN PARRA ALVAREZ

INTEGRANTE

04 PUEBLA [MORENA]}

DIP.RODRIGO ABDALA DARTIGUES

INTEGRANTE

03 D.F {MORENA]

DIP. VIRGILIO DANTE CABALLERO
PEDRAZA

INTEGRANTE

01 JALISCO {PVEM)

DIP. JESUS SESMA SUAREZ

d:h

INTEGRANTE

04 D.F (PES)

DIP. HUGO ERIC FLORES
CERVANTES
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Cdémara de Diputados, se cumple con la De-
claratoria de Publicidad.



